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SINTESIS

En el Ecuador han tenido lugar cambios fundamentales asociados a los procesos de globalizacion vy
modernizacion que, en diferentes periodos historicos, han llevado a una progresiva pérdida de la
seguridad alimentaria a numerosos grupos indigenas y campesinos. Fl presente trabajo realiza una
revision historico de los cambios en la seguridad alimentaria indigena comunitatia, tomando en
consideracion tres grandes momentos de la historia ecuatoriana asociados a los principales petiodos de

expansion de un proceso de globalizacién que se miciara hace mas de 500 afios.

El primer momento tuvo lugar con la conquista Espafiola que modifica las practicas productivas
prehuspanicas, dando lugar al establecimiento de las haciendas tradicionales, que tuvieron vigencia hasta
la mitad del Siglo XX. Un segundo momento corresponde al periodo posterior a la Segunda Guerra
mundial, enmarcado en las politicas del “desarrollo” y la modernizacion agricola, implementacion de la
reforma agraria, durante las décadas de los 60 y de los 70. Un tercer momento esta asociado a los
procesos de globalizacion en las ultimas dos décadas, con una insercion mayor a los mercados
internacionales y a los medios masivos de comunicacién, que han creado nuevos imaginarios

transnacionales, modificando las formas de organizacion social.

Complementariamente a la revision historico documental, se incluye los resultados de una encuenta de
opinié sobtre consumo alimentatio en poblaciones indigenas Otavalos y Cayambis, en la cuenca del

Lago San Pablo, provincia de Imbabura.



INTRODUCCION

En los momentos actuales existe la preocupacion sobre los posibles impactos de los procesos de
globalizacién sobre las condiciones de vida de las poblaciones de los Paises del Tercer Mundo, v dentro
de ellas, la seguridad alimentaria. Dada la relevancia de este tema, el presente trabajo tiene como
objetivo realtzar una revision histérica documental de los cambios que han tenido lugar en la seguridad
alimentaria en el Ecuador, dentro de los procesos de mundializacién / globalizacion, que se iniciaron
en la Conquista de América y continian hasta los momentos actuales, los mismos que han

redimensionado el espacio, el tempo, las fronteras y la forma de vida de la gente.

En primer lugar, la conquista espafiola matca un cambio fundamental en la produccién de alimentos,
transformando el sistema de control vertical de pisos ecologicos que caracterizaban a la poblacién
aborigen, por una produccion honzontal asentada exclusivamente en un piso ecolégico caracteristico

de la hacienda tradicional que mantuvo su vigencia hasta mediados del siglo XX.

Un segundo momento importante tuvo lugar luego de la II Guerra Mundial cuando se produjo un
nuevo cambio importante en la produccién agricola ecuatoriana hacia una moderizacion capitalista
que transformoé la hacienda tradicional en verdaderas empresas agricolas, apoyadas en el desarrollo

tecnologico, denominado la revolucion verde.

Finalmente, los procesos de globalizacién que se han agudizado en la Gltima década, incorporando a
los medios de comunicacién masiva a nivel mundial, han creado nuevos imaginarios transculturales,

han contrbuido a modificar negativamente los patrones de consumo alimentario.

Esta situacion se presenta asociada, en la mayoria de los paises del mundo, a la modernizacion
capitalista, (que progresivamente se ha expandido en los ultimos siglos, y especialmente a partir de la
segunda parte del siglo XX. Asi, pues mientras el desarrollo tecnologico ha alcanzado niveles muy altos,
lo cual ha redundado en mejoramiento de los rendimientos productivos, por otro lado el hambre y la
desnutricién contindan siendo problemas fundamentales de la sociedad humana. En los momentos
actuales se estiman que unos 800 millones de personas se encuentran crénicamente desnutndas y
constituyen el 20% de la poblaciéon mundial (Windfuhr 1996: 5-7). Como otra manifestacién critica se
seflala que mas de 15 millones de personas mueren de hambre cada afio, y mas de 500 millones estan
setiamente desnutridas. Esta situacion se ha debido principalmente a que los determinantes de la
otganizacion social y politica han mantenido y aGn agudizado las desigualdades al interior de los paises,

asi como a nivel internacional.




El pensador inglés Henry Sigerist luego de la segunda guerra mundial escribia: "Es un comentario triste
de nuestra civilizacién que después de 5000 afios no hemos aprendido a suplit a los setes humanos
con la alimentacién que su organismo requiere. Tenemos el conocimiento cientifico necesario para
tales propositos. Conocemos como ha incrementado la fertllidad del suelo y como mejorar las
cosechas en cantidad y calidad. Pero cuando se trata de la distribucién de los alimentos descartamos a
la ciencia y dejamos que la cosas sigan su curso: o creemos que hemos hecho nuestra parte cuando

distribuimos una pequena cantidad de alimento como una medida de alivio" (Sigenist 1943: 13).

El comentario de Sigerist adquiere mayor vigencia en los momentos actuales, cuando segin
informacion de la FAQO, la cantidad de alimento que esta dispomible por persona en la actualidad es 15
veces mayor que hace 30 anos. Asila oferta diaria de calotias en el mundo se ha incrementado de 2300
en 1970 hasta alcanzar promedios de 2700 calorias en 1996. Este crecimiento es desigual, ya que en
los paises desarrollados se ha incrementado de 2900 a 3300, mientras que en los paises en vias de
desarrollo este incremento ha sido de 2100 a 2600 calorias diarias per capita, en el mismo petiodo de
tiempo (PNUD 1999: 214). De alli que sea un contrasentido que en la modernidad, a pesar de que la
cantidad de comida existente en el mundo puede satisfacer las necesidades de toda la poblacién, siga
existiendo gente desnutrida y hambrienta, como claramente se evidencia cuando el 31% de los nifios
menores de 5 afos de los paises en vias de desarrollo tienen peso insuficiente para su edad (PNUD
1999: 148). Esta situacion demanda cambiar las condiciones sociales y el acceso a la distribucion de los
alimentos por parte de la mayoria de la poblacién en todo el mundo. Lo cual significa que es
importante una mejor comprensién de las causas de la pobreza que limitan la capacidad de los
individuos de adquirir comida con los ingresos exiguos que disponen (Mead 1997: 19). Un analisis
critico muy importante lo hizo Amartya Sen, al considerar que la razén de las hambrunas en el mundo
tenian otros determinantes y no unicamente la falta de produccién de alimentos. Reconocia la
existencia de otros factores politicos, econémicos y culturales en la determinacién de los problemas

alimentario nutricionales del mundo (Sen 1983: 1123).

De todo lo anterior se puede colegir que el problema nutricional mundial no depende del potencial ni
de las posibilidades productivas, sino que refleja el caracter concentrador y escasamente distrbutivo de
los grandes modelos de desarrollo implementados en el mundo. La concepcion modernizante v
desarrollista dominante en el mundo globalizado actual ha prorizado los procesos de acumulacion
econdmica, en tanto que el medio ambiente y la fuerza de trabajo han sido considerados como meros
objetos e mnstrumentos de produccion, descuidando considerar al ser humano como sujeto y meta de
dichos procesos de desarrollo, y a la naturaleza como el soporte de la vida, en los diversos ecosistemas.

De alli ]a recomendacién de Sen de que el desarrollo debe ser considerado como una expansion de las



capacidades de la gente, que son "un reflejo de la libertad, incluyendo, entra otras, la libertad de
conseguir la felicidad. Es una cuestion del dominio que la gente tiene sobre sus propias vidas, para
sustituir como dijo Marx, el dominio de las circunstancias y el azar sobre los individuos por el dominio
de los individuos sobre el azar y las circunstancias” (Sen 1985: 143), lo cual es generado por la real
aphcacién de los derechos, considerados como el "conjunto de grupos de bienes optativos a los que
una persona tiene acceso en una sociedad cuando utiliza la totalidad de opciones y oportunidades que

tiene frente a si" (Sen 1983: 945).

Al finalizar el siglo XX, en el mundo se ha ampliado el proceso de globalizacidén econémica asentado
sobre Ia libre circulacién de comercio, inversién y tecnologia, de bienes y servicios, en un espacio
supranacional, creando un mercado sin fronteras. Sin embargo este proceso ha incrementado las
desigualdades, robusteciendo por un lado a las elites nacionales e mternacionales, a las insttuciones
financieras, mientras que, por otro lado, ha agravado y expandido el problema de la pobreza a la

mayotia de la poblaciéon mundial (Acosta 1997: 26).

El modelo de desarrollo, que se ha ido ampliando en las Gltimas dos décadas a nivel mundial, ha
determinado la existencia de mercados abiertos para las materias primas, recursos energéticos y fuerzas
de trabajo, obligando a una competencia desigual de los paises en vias de desarrollo, quienes para
favorecer a los procesos de inversion internacional, ofrecian los recursos y la fuerza de trabajo a precios
reducidos: cada uno asegura mejores mecanismos de repatriacidn de utilidades y crea mayores
incentivos para la inversioén de capital internacional. Al decir de McMichael el mundo se ha visto como
un conjunto de bienes raices que deben ser poseidos y desarrollados, sin considerar que el libre
mercado economico esta destruyendo las culturas tradicionales y su propia sabiduria ecolgica madura

(McMichael, 1993: 50).

Se ha explicado que el subdesarrollo es el resultado de un circulo vicioso de la pobreza, debido a la
sobrepoblacién y a un insuficiente desarrollo capitalista. Sen critica el resurgimiento maltusiano de
estas aproximacionies por considerar que se centran unicamente en aspectos de produccién alimentaria
por unidad de poblacién, y que los derechos a los alimentos se sumergen en el tosco cuadro de la oferta
y la disponibilidad, cuando en realidad existe una multiplicidad de factores determinantes, como se

seflalara mas arnba (Sen 1983: 1122).

Por lo tanto, el sistema capitalista no es visto como el causante de los problemas, sino que la solucion
viene de la expansion del mismo, eliminando algunos obsticulos, como la presencia del Estado por
considerarlo como un enemigo del desarrollo. De acuerdo con esta logica se deja que los mercados

"decidan, reduciendo concomitantemente cl papel controlador del Estado, bajo ¢l supuesto de que la




libre competencia posibilita una seleccion natural y social como parte de un proceso de "evolucion
social" (Gonzales-Firas, 1992). Sin embargo, es importante recordar la critica de Sen, de que el
incremento de mercado, en una sitaacién de sequia, tuvo un papel negativo en la hambruna de Etiopia
de 1974, al determinar incrementos de los precios de cereales por su mayor demanda, y la depreciacion
de los productos animales, afectando negativamente a los pastores. Por lo tanto en el caso de
hambrunas no se puede inicamente considerar la disponibilidad de alimentos, o la produccion de éstos
como su principal causa, sino también el sistema de derechos que definen el control y dominio por los

diferentes grupos poblacionales de una cantidad suficiente de alimentos (Sen 1983: 1119).

Esta l6gica modemizadora, apoyada en la tecnologia y que prioriza la esfera econémica, ha empujado la
estructura productiva hasta los mismos limites de las relaciones sociales, hasta alcanzar los extremos de
explotacién y miseria existentes en los momentos actuales. Por otro lado se han ido destruyendo los

recursos naturales potenciales determinado una grave crisis medioambiental (Harvey 1974: 266)

Se podria concluir, por lo tanto, que el problema de escasez de recursos no es inherente a la naturaleza,
sino que es generado por la propia actividad humana organizada para posibilitar los procesos de
acumulacion de capital, bajo la vision occidental que fue determinando nuevas formas culturales y
tecnologicas de valorar la naturaleza (Harvey 1974: 272-273). De ahi que deban considerarse los
problemas sociales medioambientales no como problemas tedricos o tecnologicos puros sino
principalmente como problemas econémicos, politicos y culturales en los que entran en juego los

grandes intereses de la sociedad actual.

Desde esta perspectiva para comprender el hambre y Ia desnutricion tenemos que trascender las causas
inmediatas de una adecuada ingesta dietética, a fin de profundizar las causas que subyacen a la
inseguridad alimentaria, deficiencia de servicios, inadecuada atencion a los mas vulnerables, que resultan
de las inequidades generadas por el modelo de desarrollo. Las causas de la desnutricion deben ser
identificadas en los determinantes econdémicos y sociales, modificados por factores ambientales, de

compottamiento y de cultura (Frankenberg s/f: 2)

Dentro de este contexto, el presente trabajo busca comprender la problematica alimentario nutricional,
profundizando en un estudio documental, que se complementa con informacion directa de 37
comunidades existentes en la Cuenca del Lago San Pablo, Canton Otavalo, Provincia de Imbabura,
obtenida mediante encuestas de opinion, realizadas en 1998, y que rescata algunas dimensiones locales

de sobrevivencia comunitarias.
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Este trabajo se encuentra organizado en 4 secciones:

1. Una revision conceptual del consumo y sistema alimentarios, en su relacién estrecha con la

sociedad, el medioambiente, la economia y la cultura, desde la perspectiva internacional, nacional y

local.

2. Una aproximacion histérica a las principales estrategias internacionales de modernizacién agticola,

dentro de los procesos de expansion capitalista.

3. Una revision historica de la seguridad alimentaria en el Ecuador, identificando los cambios

importantes ocurridos en momentos histoticos fundamentales:

e [as transformaciones productivas agricolas ocurridas durante la conquista y la colonia que
cieron lugar a la organizacién de las haciendas tradicionales que tuvieron vigencia hasta la

mitad del siglo XX.

La modernizacion agticola que transformo la relaciones pre-capitalistas de la hacienda tradicional en
relaciones salariales capitalistas de las nuevas empresas agticolas, ocurtidas luego de la II Guerra
Mundial, y principalmente en la década de los 60, con la aplicacién de la reforma agraria y la revolucion

verde en el Ecuador, y finalmente

Los cambios asociados a la globalizacion, que estin ocurriendo en el Ecuador en las dltimas dos
décadas, en base a una insercion mayor a los mercados internacionales, asi como a través de los medios
masivos de comunicaciéon creando nuevos imaginanos transnacionales, que han modificado las formas

de concebir y organizar las sociedades, comunidades y familias.

4. En la cuarta seccion se busca comprender las caracteristicas del consumo alimentario de las
poblaciones en la cuenca del Lago San Pablo considerando las caracteristicas étnicas, dentro del
contexto econémico y cultural a nivel local. En esta seccién se resefian los principales hallazgos de
patrones de consumo alimentario nutricional desarrollados en la cuenca del Lago San Pablo en

1998 (Ver Anexo 1).

5. En la dluma seccién se presentan un conjunto de conclusiones y recomendaciones como una
contribucién a los procesos de discusion que orienten el establecimiento de politicas de seguridad
alimentaria y de desarrollo alternativo productivo que beneficien a la mayoria de la poblacion

ecuatoriana.

10



I. Revision conceptual: consumo y sistema alimentario

11  Alimentos: sociedad y medio ambiente

A lo largo de la historia ha tenido lugar una progresiva tecnificacion y complejizacion de la estructura
social al mismo tiempo que los mecanismos para obtener los elementos necesatios para satisfacet las
necesidades de la poblacién. La divisién técnica y social dentro de los procesos productivos y el
desarrollo de las fuerzas productivas determinaron nuevas formas de relaciéon del ser humano con la
naturaleza, en las que se ha dado prioridad al desarrollo cientifico y tecnoldgico y el establecimiento de
nuevas telaciones sociales. Estos cambios determinaron nuevas relaciones con la naturaleza,
frecuentemente explotativas, basados en el pensamiento occidental, asociado a la modernidad, que

considerd a la naturaleza como objeto de explotacion.

El hombre se ha convertido asi en el amo de una naturaleza desencantada, la misma que ha sido
dominada por el poder ilimitado del saber, que apoyado en la técnica y el método, busca la explotaciéon
del trabajo y el dominio integral de la naturaleza y de los hombres (Marcuse 1987: 16). Ahora la
dominacién se perpetia no solo por medio de la tecnologia, sino como tecnologia misma, legitimando
al mismo tiempo el poder politico expansivo que abarca todos los ambitos de la cultura (Habermas

1989: 58).

La superioridad del hombre reside en el saber, de alli que al conocimiento se lo ha convertido en un
instrumento del poder del hombre sobre el hombre y del hombre sobre la naturaleza, alcanzando
niveles totalitarios (Horkheimer y Adormo 1971:15). Si bien el poder de dominacion sobre la naturaleza
puede ser aumentado o debilitado por la tecnologia, aquel ha resultado en un proceso de destruccion
de la naturaleza en aras de la productividad (Marcuse 1987: 14). Desde la logica que ha prvilegiado la
acumulaci6n de capital, la naturaleza ha sido considerada como una fuente inagotable de recursos, que
convertidos en mercancias, han sido explotados a fin de transferir sus riquezas a sectores empresariales
prvados (Escobar 1993: 101-103). Esto podemos apreciar claramente en los problemas de
alimentacién, agua, contaminacién ambiental, disponibilidades energéticas, potencial destructivo
atémico, que van alcanzando niveles desproporcionados, que ponen en evidencia una verdadera crisis

de la civilizacién actual (Gadamer 1968: 87).

La nueva divisién del trabajo, asociada a la modernidad, ha influenciado en los paises del Tercer
Mundo, penetrando en la organizacién productiva y en las relaciones sociales (Escobar 1993: 101). Las

comunidades remotas han sido sacadas de su contexto local ¥ redefinidas como recursos a ser
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administrados por la nueva economia mundial integrada, en la que se las ha asignado la funcién de
exportadores de materias primas baratas, y han sido dejadas de sus formas sustentables tradicionales de
produccion agricola, tanto desde el punto de vista medio ambiental como cultural. Se conformaron

nuevas formas productivas locales mas especializadas y econémicamente dependientes de la gran

economia internacional (Redclif 1987.12).

Este proceso modemizador a distancia ha provocado crisis ambientales que han afectado los bosques,
el agua, el aire, el suelo, etc. y crisis sociales, con un incremento de la pobreza. Mas estos problemas
locales han sido ignorados para ser remplazados por conceptos cada vez mas abstractos y distantes
como son el efecto invernadero, la destruccién de la capa de ozono, las grandes contaminaciones
atmosféricas y los océanos, los cuales han buscado ocultar ideolégicamente la responsabilidad de estos
procesos globalizadores como causantes de la destruccion de la base de la vida, de distintas especies y
de muchas comunidades humanas (Shiva 1993: 150-151).

En varas conferencias internacionales se ha argumentado que las consecuencias medioambientales
eran ¢l resultado de la pobreza e ignorancia, de la escasa incorporacién de la tecnologica y del
capitalismo. Asi, la Conferencia de Rio de Janeiro, en 1992, afirmé que el ambientalismo era el estado
mas alto del desarrollismo, ratificando las ideas del progreso, la integracion a los mercados y el
incremento del consumo como posibles soluciones a la problematica social y ambiental, cuando todos

estos elementos se encuentran en las raices mismas de los problemas (Sachs 1993: 3).

En aquella reunion se recomend6 como la solucion un mayor desarrollo desde la cosmovision
occidental, posicion que terminaba suscribiendo al Norte como el ejemplo del desarrollo, en
circunstancia en que los paises desarrollados no mostraban ninguna intencién por limitar su ambicién
por concentrar la riqueza, su excesivo consumo y las grandes contaminaciones que el desarrollo
industrial habia producido a escala mundial. Se volvia a la falacia de que el crecimiento y el desarrollo
constituian la solucién contra la pobreza y los problemas ambientales (Sachs 1993: 8) y se suscribia el
hecho de que las tecnologias constitufan la solucién a los problemas que ellas mismas habian creado. Se
sefial6 que el camino que debian seguir los paises en desarrollo era la imitacion de los paises del norte
en base a la incorporacién de nueva tecnologia; por el contratio no se considerd los cambios
fundamentales hacia aquellos procesos que favorecieran procesos de mayor igualdad entre los distintos
grupos humanos en base a otros valores, como solidatidad y reciprocidad colectivas, y un respeto por
la naturaleza. De alli que la afirmacién que preconizaba "limites del crecimiento” no llamaban al
abandono de la competencia destructora sino tnicamente al cambio de la técnica en la carrera, que
segiin Sen reflejan el pesimismo maltusiano que encuentra a la alimentaciéon como un problema

mundial, que se basa en una posible desaparicion de la existencia material (Sen 1983: 1121).



Se debe recordar que el ambiente natural y social constituye la base de la reproduccion de los distintos
grupos soctales, dentro de los cuales el aspecto de consumo alimentario cumple un papel fundamental.
En consecuencia el estado de nutricién colectiva pasa a set una manifestacion de las interacciones entre
complejos sistemas naturales y sociales, en donde se expresan los distintos aspectos de riesgo, tanto
ambientales como biologicos y sociales, a los que se encuentran expuestos diferencialmente los
distintos grupos poblacionales (Finkelman 1990: 581-590). De alli se colige que la situacion de salud y
nutricién colectivas reflejan las grandes contradicciones de los procesos de produccién y consumo
determinados social e historicamente. Por lo tanto debe considerarse que en los procesos de
crecimiento y desarrollo, asi como el estado nutricional de la poblacién estin determinados por la
satisfaccion o insatisfaccion de las necesidad basicas que varfan diferencialmente para los distintos

grupos poblacionales (Suarez y Lopez 1997: 86).

Numerosos factores culturales y de la cosmovisién local, igualmente intervienen en la definicién de la
seguridad y la satisfaccién alimentaria. Es necesario reconocer que dichos factores culturales se
encuentran mediatizados y modificados por las culturas dominantes que, a nivel nacional y mundial y

a través de los medios de comunicacion, han permeado a las culturas locales (Sanchez Parga 1997: 33).

Desde una perspectiva colectiva, el incremento de las desigualdades econémica sociales y la reduccion
de la cohesion social existente en los distintos grupos poblacionales constituyen factores fundamentales
en la determinacion de la situacién nutricional y de salud de la poblacién. Lamentablemente la
modernizacién capitalista ha agravado las desigualdades demograficas, econémicas soclales, culturales,
productivas de setvicios, y ha ido progresivamente debilitando la cohesién comunitaria, cuya

repercusion en la situacion nutricional son de caracter negativo.

1.2  Sistemay seguridad alimentaria

Lo anterior nos obliga a considerar que los sistemas alimentarios de los paises, asi como de las
comunidades locales, estan determinados por la forma como se producen los procesos de
"modernizacién” e integracion a los procesos productivos y de comercializacién a nivel nacional e

internacional.

Para comprender la problematica nutricional a mivel comunitario, asi como a nivel de los paises, es
importante identificar las caracteristicas del consumo alimentario y los cambios que han tenido en el

tiempo.

Estudios internacionales han reconocido que el incremento de los ingresos han condicionado cambios

en las dietas comunitarias y nacionales, en donde se observan algunas modificaciones, por un lado los

13



catbohidratos complejos (cereales, frutas) tienden a ser remplazados por azucares, mientras el
porcentaje de calorias provenientes de los lipidos (grasas animales y vegetales) se incrementa, las
proteinas (carnes y leche) ienden a mantenerse o a incrementarse lentamente en la nueva dieta. Desde
la perspectiva de los efectos de la urbanizacion sobre el patrén de consumo alimentatio puede
observarse que existe un descenso de la ingesta de carbohidratos, proteinas vegetales, hierros y otras
vitaminas cuando los productos basicos tradicionales son remplazados por alimentos mas refinados
(frecuentemente industnalizados); se observa una mayor regularidad de la ingesta, superando las

variaciones estacionales del ciclo agricola rural (Schejtman 1994: 51-55).

La poblacion rural tiene un consumo energético mas alto pero mas monétono que la poblacién
urbana, y sobre todo esta sujeto a varaciones estacionales, a las restricciones ecoldgicas locales.
Légicamente que a nivel rural otros factores contribuyen a limitar aspectos de consumo, como podria
ser los sistemas de comercializacién, conservacion y coccién que son significativamente mas limitados
en las zonas rurales. La base de la alimentacion rural depende principalmente de aquellos alimentos
producidos localmente. De manera semejante los niveles de educacion y conocimiento, los sistemas de
precios, las alternativas de abastecimiento influyen en el acceso y consumo de los alimentos, y todos

ellos son mas limitados a nivel de la zona rural (Schejtman 1994: 55-56).

El conjunto de factores que contribuyen al consumo alimentario constituyen lo que se denomina el
sistema alimentario en donde se conjuga las relaciones sociales, técnicas y econdmicas entre los agentes
sociales que participan en los procesos que van desde la produccién primana al acopio, a la
transformacion agroindustrial, a los procesos de distrbucién y comercializacién y finalmente al

consumeo.

Es importante identificar las relaciones que se establecen entre los agentes que participan en las
diversas actividades que conforman el sistema alimentario. De ali que resulta fundamental
comprender, en los niveles local, nacional y regional las caracteristicas constitutivas del mismo
(Schejtman s/f: 20). Desde una perspectiva tedrica ideal, el sistema alimentario deberia disponer de los
mecanismos que neutralicen las fluctuaciones ciclicas en la produccion y en los precios, especialmente
de aquellos productos que constituyen la base de la dieta de los sectores de menores ingresos. En ésta
forma el sistema podra reducir al minimo la vulnerabilidad de la oferta interna y garantizar la

disponibilidad de alimentos.

Esta vision amplia del sistema alimentario ha llevado al desarrollo del concepto de seguridad

alimentaria, por la octava reunién del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, como la posibilidad
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material y economica de asegurar la produccion de alimentos en cantidades suficientes, conseguir la

maxima estabilidad de los suministros y garantizar su acceso a los mas necesitados (Schejtman s/f: 48).

Los requisitos nutricionales minimos han sido considerados desde una perspectiva biologica (caloras,
catbohidratos, proteinas, etc), los mismos que han sido cubiertos pot la produccion a nivel mundial.
Lamentablemente en la mayoria de los paises del Tercer Mundo se ha apreciado un descenso de los
ingresos y de la produccion agticola per capita, y un aumento de la impottacion de alimentos, lo cual

implica una reduccion de la autosuficiencia, y un estancamiento o disminucidon del suministro de

alimentos por habitante (FAO 1996: 16-18).

Concomitantemente con los factores anteriores, el grado de exposiciéon y receptividad de las
poblaciones locales a la "desinformacion", o sea a los efectos que distintas formas de propaganda
pueden tener sobre los patrones de consumo alimentario pueden inducir a reemplazar productos de
alto valor nutntivo y de bajo costo por otros de caractetisticas opuestas. Los procesos de
mercantilizacion y propaganda parecen tener un mayor efecto sobre aquella poblacion con menores
miveles educacionales (Schejtman 1994: 57), lo cual podta inclusive reducir la produccion de alimentos
autdctonos a favor de aquellos otientados a la agroindustria (Schejtman 1994: 59). Estos cambios han
sido inducidos por nuevos modelos de consumo que toman como referencia los patrones de consumo

de los paises desatrollados, incluyendo los "alimentos chatarra" (Schejtman 1994: 63).

Sin embatgo, la concepcion de seguridad alimentaria manejada por la FAO se ha orentado
ptincipalmente alrededor de alimentos como cereales, maiz, arroz, trigo etc. mientras que ha
descuidado la gran variedad de alimentos tradicionales y plantas utilizadas por las culturas tradicionales.
Tampoco ha considerado los efectos ecoldgicos de la agncultura mtensiva como la pérdida de la
fertilidad y la salinizacién del suelo, con impactos severos en los sistemas alimentarios locales. Esta
situacion llevo, en la conferencia de Holanda de 1991, a introducir los principios de sustentabilidad,
ptincipio para el desarrollo agrario internacional, conceptos que fueran retomados y enfatizados por la

Conferencia de Rio de Janeiro de 1992 (Windfuhr 1996: 10).

Es importante tesaltar el hecho de que la FAO considera que el hambre y la mala nutrcion son
unicamente causados por el mal manejo de los recursos naturales a tal punto que se presentan a los
grupos de campesinos matginales como los causantes de los problemas. Esta vision ignora la desigual
distribucion de la tierra que en muchos paises ha llevado a una marginacién de la poblacién: el suelo
fértil es utilizado por las grandes plantaciones, en tanto que las familia campesinas han sido empujadas
a terrenos de dificil cultivo, sujetos a erosion, y carentes de infraestructura basica. Amartya Sen sefala

que la visién de la FAO y de otros organismos internacionales descuida considerar las relaciones
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sociales de cada uno de los individuos, y como estas se manifiestan en el acceso y consumo de los

alimentos (Windfuhr 1996: 11).

Como consecuencia de aquellas criticas se ha propuesto un concepto de seguridad alimentaria que
considere como el derecho de todo individuo a un acceso diatio de alimentos en cantidad y calidad
suficiente que garantice una vida activa, saludable y digna en base a principios basicos de solidaridad,
descentralizacion financiera y politica (Valente s/f)), que corresponde a la definicion de Sen de los
derechos a la alimentaciéon. Lo cual implica poner énfasis en la capacidad real de acceso a dichos
alimentos, que debe ser considerado como un derecho humano fundamental. Esto obligaria a un
cambio de las estructuras economicas desiguales que determinan inestabilidad en los precios de los
productos, déficit de produccién, mecanismos de intermediacion especulativas, en donde el Estado
garantice la distribucién de los recursos, controle el mercado, fomente la produccion tradicional dirigida

al consumo interno (Documento IEE-RIAD, 1997).

Esta nueva vision de la seguridad alimentaria obliga a la superaciéon del debate de producir mas o
distrabuir mejor (Pisani y Guihéneuf, 1996). No bastan las posiciones "productivistas”, que consideran
que el problema fundamental radica en garantizar la produccién y disponibilidad de alimentos para
contrarrestar ¢l crecimiento poblacional, pues ellas se traducen en politicas orientadas a incrementar la
productividad de las explotaciones agricolas y a la transferencia de tecnologias, como pregonan
programas de desarrollo rural impulsados por el Estado, ONG’s y por la propia FAO. Debe
ampliarse a considerar los mas importantes determinantes sociales y la superacion de sus prancipales
contradicciones como base de una nueva seguridad alimentaria, pues alli radican los principales
problemas de distribucién y acceso inequitativo de alimentos que predominan en la mayoria de paises

en vias de desarrollo.

Asi mismo, durante los dltimos afios, el desartollo de la biotecnologia y la ingenieria genética han
llevado a plantear el surgimiento de una nueva "revolucién verde", que supuestamente garantizaria la
produccién y disponibilidad de alimentos a nivel mundial en el futuro (FAO, 1996). "Al matgen de la
discusion  sobre los impactos sociales y ambientales que podtia ocasionar la propagacién de productos
manipulados genéticamente, esta posicion enfrenta otra vez el problema de considerar la seguridad
alimentaria desde la Unica 6ptica de la produccion y disponibilidad de alimentos” (Campana y Larrea,
1998: 4), dejando intocado el tema de su distribucion y el acceso de vastos sectores poblacionales a los

mismos.

Sobre la base de este cuestionamiento se enmarca la posicion de quienes sostienen que para el caso del

Ecuador o de los paises de América Latina, el problema de la inseguridad alimentana de amplios
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sectores de la poblacién esta marcado fundamentalmente por las enormes desigualdades en el acceso a
los recursos y en la distribucidn de la niqueza. Desde esta perspectiva, "el acceso real a los alimentos
pasa por la posesion efectiva de empleo, la capacidad adquisitiva de los salarios y la distribucion de los
ingresos" (Campana y Larrea 1998: 5). Esta posicion pone en cuestionamiento al propio modelo de
desarrollo que produce la pobreza y la exclusion sistematica de muchos sectores de los "beneficios" del

desarrollo econdémico.

1.3 Alimentos y cultura

Los procesos de modernizacién y globalizacion han tenido un papel importante en la modificacion de
las culturas Jocales, y dentro de ellas la importancia relativa de los alimentos. De alli que sea necesario
reconocer que la cultura debe ser explicada como un proceso, como un universo de practicas, valores,
conceptos, creencias que no tienen el mismo significado para todos. La cultura no es un molde dentro
del cual se definen en forma homogénea las personas o los grupos, sino es un proceso cambiante,

determinado por las negociaciones y acuerdos a los que los diferentes actores llegan en la sociedad

(Clifford 1997: 37).

En la conformacién de la cultura se incorporan un conjunto de discursos y actos en donde se
construye la significacion de las estructuras sociales, que deben ser consideradas como procesos
simbolicos que reproducen y transforman las sociedades. Por lo tanto la cultura constituye un espacio
clave en la formacién de las naciones modemmas, dentro de los procesos de globalizacion e integracion

internacional de mercados (Garcia Canclini 1997: 10).

Los procesos historicos que determinan las interrelaciones culturales, a niveles regional, nacional y
transnacional deben ser comprendidos a profundidad, pues esto nos permite identificar la cultura
translocal, influenciada por los contactos con el exterior y el comercio con otros lugares y no
solamente por la dindmica local (Clifford 1997: 23). Es importante recordar, como sefiala Sen, que "la
cultura... es un proceso dindmico y constructivo, con actividades de emulacién e imitacion..." , en el cual
"... los valores forman y transforman el cambio, y a su vez interactuan con otros valores y culturas” (Sen

2001: 1)

En estos procesos de globalizacién econémica también tienen lugar procesos de globalizacion cultural,
que van teniendo influencias importantes en la cultura local, dando paso a nuevas formas culturales ¢
identidades, antes que al establecimiento de una cultura homogénea, lo cual influye también en los

patrones alimentarios de las distintas poblaciones.
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La globalizacién toma forma localmente de varias maneras, superando las agendas académicas que
plantean fronteras fijas para la cultura, economia y politica (Pillai 1998). Uno de los mecanismos tiene
lugar a través de la migracion que determina que los migrantes ya no estan ubicados en un tertitotio ni
son espacialmente determinados ni culturalmente homogéneos (Appadurai 1994: 38). Esta situacién
determina una desterritorializacién, que a nivel econémico se define como glocalizacién y que también
se aplica a nivel cultural, de grupos étnicos, movimientos sectatios y formaciones politicas. Segin
Appadura, este espacio de interaccién cultural fue posible por el aparecimiento de mercaderes y
exploradores, y concomitantemente con el desarrollo de la capacidad masiva de poder leer y escribir, lo
que favorecio la comunicacion entre diferentes grupos humanos, dando lugar a la construccién de
etnicidades. El desarrollo tecnolégico, medios de transporte e informacién han posibilitado un
contacto mayor y mas rapido entre los diferentes grupos, sin un sentido espacial que crea una paradoja

entre los individuos concretos y las fantasias virtuales desenraizadas (Appadurai 1994: 27-29).

En los momentos actuales, el desarrollo tecnoldgico (microtecnologfa, tecnologfas de la informacion v
comunicacion, transportes de alta velocidad) ha potenciado las interacciones culturales a través de la
organizacién de redes de comunicacién transnacionales que nos han atrapado como sujetos
individuales, modificando en forma cada vez mas acelerada las culturas locales (Castells 1997: 446).
Esta recreacion constante de las culturas locales es extremadamente angustiosa, y muy peligrosa para
quién no tiene los recursos culturales o personales de aguantar este fitmo de negociacién intercultural.
Entonces la identidad, como un mundo cultural significativo, resulta un recurso fundamental, en donde
las culturas mas cohesionadas y organizadas tienen posibilidades de resistir mejor que aquellas menos

cohesionadas y organizadas (Castells 1998).

La alimentacién y nutricién no estan determinadas unicamente por el entorno ambiental y la
organizacién productiva sino fundamentalmente por las interrelaciones culturales, de la familias,
comunidades y pueblos. Por lo tanto, la alimentacién y nutricion, como practicas culturales, resultan de
los procesos de interaccién y confrontacién permanente entre grupos que definen las relaciones

sociales y con la naturaleza, y consecuentemente definen las formas de vida.

De todo lo antetior se puede colegir que la cultura resulta de procesos de interaccién y confrontacion
permanente, que van modelando grupos, etnias y formas de vida con alcances cada vez mas amplios a
nivel mundial. En esta dindmica cultural han tenido lugar procesos de interculturacién, asi como de
resistencia a influencias externas. Tal es el caso de algunas comunidades rurales, que a pesar de las
influencias capitalistas mantienen formas productivas locales diferentes. A niveles comunitatios y
familiares s¢ producen dinamicas y frecuentemente contradictorias entre las formas de produccion

domésnca, y aquellos procesos econdémicos de corte capitalista. Alli ienen lugar confrontaciones de
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perspectivas tanto al intertor como al exterior de las comunidades, las mismas que defienden sus
costumbres frente a los embates externos, mientras que la cultura dominante las sefialan como
atrasadas y equivocadas. Mas contradictoriamente, los procesos de glocalizaciéon cultural al mismo
tiempo estan coadyuvando al aparecimiento de nuevas culturas locales, dando paso a nuevas formas

culturales, y dentro de ellas, a como se conforman los patrones de consumo alimentario.

Es importante reconocer que cocinar y alimentarse estan estrechamente ligados a la cultura, lo que
asegura la reproduccién de un grupo social, tanto en un sentido biolégico como en un sentido cultural.
Si bien los alimentos pueden reflejar situaciones de riqueza, al mismo tiempo reflejan practicas
culturales que determinan a nivel familiar o comunitario el cultivo de alimentos o la adquisicién de

alimentos mercantilizados (Weismantel 1994: 11 y 12).

En la comida se reflejan tanto posiciones de clase como manifestaciones culturales étnicas, en donde
los alimentos se convierten en simbolos que definen a las familias y comunidades (Weismantel 1994: 14
y 15). Sin embargo es importante reconocer, como ya se sefial6 anteriormente, que la simbologia y el
consumo cambian por las influencias internacionales, tanto a nivel cultural, como econémico, como

consecuencia de la mercantihzacién de los alimentos (Colloredo-Mansfield 1999: xu).

Desde la perspectiva alimentaria nutricional los procesos interculturales producen cambios en la
simbologia alrededor de la cocina y de los alimentos, lo cual podda tener influencias graves y
frecuentemente negativas en los patrones de consumo de las poblaciones locales, como podria
ejemplificarse en los cambios de alimentacién indigena de las papas y carnes de borrego hacia el arroz
blanco, el pollo, el aceite y la coca cola (Weismantel 1994: 32-35). Por lo tanto, el problema central de
las interacciones de la globalizacién debe ser visto como la tension entre la aparente homogeneizacion
cultural y las respuestas locales que se generan y que llevan mas bien a una heterogeneizacion de la

cultura.

En la interacciéon cultural se da una construccién transnacional de paisajes imaginarios, una forma de
negociacion entre individuos y posibilidades definidas globalmente, que llevan a una tensién entre
homogeneizacion y heterogeneizacion cultural (Appadural 1994: 32). Como consecuencia de estos
procesos, Appadurai considera que la forma de vida de la gente no puede ser concebida como un todo
homogéneo, sin tomar en cuenta sus desplazamientos y sus relaciones externas, sino que debe

superarse las visiones estaticas que llevan a confinamientos y aptisionamientos (Clifford 1997: 24).

Se puede concluir que la alimentacién es una forma particular de actividad productiva en donde se
reproducen elementos de la formacién social, desde la perspectiva econémica productiva y la

reproduccién de los medios matetiales de subsistencia. (Weismantel 1994: 36). Bajo influencia de los
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procesos de modernizacién se producen importantes ruptutas de las tradiciones y organizaciones
comunitarias locales derivadas de la integracién a nuevos mercados y a nuevas tecnologias (Colloredo-
Mansfield 1999: xif). Es desde esa perspectiva que debe comprenderse las modificaciones en el

consumo y la produccién que tienen lugar a nivel local (Weismantel 1994: 37)

El proceso de modernizacion va implicando una mezcla de lo modetno y lo tradicional en donde van
yuxtaponiéndose tradiciones indigenas, catolicas, coloniales, con las formas culturales de los paises
desarrollados actuales, lo cual conlleva a la organizacién de formaciones hibridas dentro de los distintos
estratos soclales, comunidades, regiones y paises. La comprensiéon de los cambios culturales
relacionados a los alimentos va mas alla de un simple estudio de la dieta de los diferentes hogares v

comunidades, para incluir también las formas de utilizarlos y obtenetlos (Weismantel 1994: 133).

Por ejemplo, el cambio que tuvo lugar durante la colonia de un control vertical de distintos pisos
ecoldgicos que aseguraba gran variedad de alimentos para la dieta de la poblacion indigena hacia una
produccion honzontal de la hacienda tradicional redujo en cantidad y calidad la variedad de alimentos
disponibles. Otro e¢jemplo de las dltimas décadas constituye la introducciéon de productos agro-
industrializados, como harina, aceites, mantecas, gaseosas, gelatinas, fideos, etc. con desplazamiento de

los alimentos y dietas tradicionales.

En el Ecuador actual, los efectos de la globalizacion han afectado en los niveles locales, espectalmente
en la cultura en la que si bien los cambios son mas lentos que a nivel econdmico, estos son profundos y
duraderos y con un costo mads alto, a mediano y largo plazo (Sanchez Parga 1997: 31-32). Sin embargo,
contradictoriamente, los procesos de globalizacion econdmica, en lugar de reducir Ia diversidad, han
agudizado las diferencias y han multiplicado las pluralidades culturales. Es mas, lo que se ha
cuestionado cs la identificacién histérica de la Nacién como una comunidad cultural y ingtiistica, pues
nunca se logrd desarraigar completamente las tradiciones culturales locales y homogenizar la cultura
(Sanchez Parga 1997: 118). Mas bien se observa un fortalecimiento de las instancias locales de poder,

como una reaccion al fendmeno de la globalizacion y del debilitamiento de los estados nacionales.
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II. Estrategias internacionales de modernizacién agricola

21  Modernizacién agricola durante los 60.

Un nuevo periodo de modernizacion tiene lugar después de la segunda guerra mundial, cuando la
guerra ftia da origen a las "politicas de desarrollo”, tendientes a legitimar un nuevo proceso de ampliat
las esferas de influencia de las potencias mundiales. Las contradicciones sociales son abordadas por las
"politicas de desarrollismo", que entre otras, buscaron modernizar los desequilibtios en las zonas
turales, e incrementar Ia produccién agricola como una forma de superar los problemas de la pobreza y

el hambre.

Para comprender el papel de Ia agricultura dentro de los procesos de modernizacién mundial debemos
reconocer que no es solo un sistema de produccién alimenticio sino que es un sistema global, que

abarca al ser humano, a su trabajo y a su medio ambiente (Movimiento Internacional 1990:39).

La modernizacién agticola en el mundo en las Gltimas décadas ha estado directamente asociada a los
procesos de incorporacion tecnoldgica denominados de "revolucion verde", por nuevas variedades de
semillas hibridas, agroquimicos, sistema de riego, etc. Las nuevas investigaciones estuvieron orientadas
prncipalmente a la produccion de granos y cereales antes que a otros productos que son basicos para

una buena alimentacién (Latham: s/f: 89).

Si bien la revolucion verde increment6 significativamente los volimenes de produccion de alimentos,
estos beneficios no necesariamente significaron una mejor alimentacién para la mayor parte de la
poblacién, sino con que tuvo impactos negativos en la economia campesina, aumento la dependencia
por importaciones de alimentos de los paises del norte, afectando Ia seguridad alimentaria en los paises
de Ameérica Latina. Si bien la revolucion verde favorecié principalmente a aquellos productores
otientados a los mercados internacionales, no consider6 como las fluctuaciones de precios
determinados mternacionalmente afectaban directamente los ingresos de divisas a los distintos paises,
pues a pesar del incremento de los volumenes de exportacion agticola de los paises latinoamericanos,

los ingresos totales permanecian inalterados (IKKay 1995: 62).

Los procesos de modernizacion agricola, principalmente en los paises desarrollados y en menor grado
en los paises en vias de desarrollo, se han orientado a una agricultura comercial, en la que los alimentos

son concebidos como una forma de ganancia econémica antes que como una forma de proporcionar




los requerimientos nutricionales de los seres humanos. Esta situacion ha determinado una oposicion
entre los intereses comerciales y financieros y las necesidades basicas de la poblacién. Desde esa
perspectiva las politicas gubernamentales han apoyado y favorecido la prosperidad econdémica de
pequefios grupos con gran mfluencia econémica y politica, a expensas del bienestar de la mayor parte

de la poblacion (Mead 1997: 15-17)

En esta forma, los alimentos han sido divorciados de su funcion ptimaria de alimentar a la gente para
convertitlos en mercancias que han perdido su significado fundamental. A pesar de un incremento en
la produccién, la disponibilidad de alimentos para las poblaciones locales se han restringido, pues se ha
dado ptioridad a la produccion de pocos cereales, legumbres y pocos productos estables, la mayoria
omentados a la exportacion. Por otro lado es importante reconocer que esta agricultura requiere de
substancias importadas que han llevado a endeudamientos y pérdida de autosuficiencia campesina, asi
como a un detetioro ecologico. Todo lo cual ha llevado a una pérdida de seguridad alimentaria familiar

y comunitaria (Movimiento Internacional 1990: 45).

Este proceso de modernizacién agrario, apoyado en la revolucion verde, ha contribuido a expulsar a la
poblacién campesina de las zonas rurales, incorporandola a los procesos migratorios, con la logica
expansion urbana, cuya demanda de alimentos era satisfecha por la produccién de terrenos mas
distantes y de menor capacidad productiva, pues los mejores y mas accesibles se otentaron a la

agricultura de exportacion.

Las politicas internacionales orientadas a la modernizacién de los sistemas agricolas han impuesto
métodos y tecnologias orientados a la maximizacién del rendimiento a corto plazo, sin considerar que
con estos procesos se menospreciaban los derechos comunales y tradicionales hacia la tierra y a sus

recursos bisicos. Contradictoriamente estas politicas no fueron aplicadas en los paises desarrollados.

Los paises desarrollados, especialmente Estados Unidos, han estimulado procesos del desarrollo
agrario apoyados en politicas proteccionistas, subsidios estatales que han ido en directo beneficio de las
grandes empresas y corporaciones privadas (Goodman y Redchift 1991: 135-140 y Mead 1997: 16).
Los mcentivos proporcionados por los gobiernos a sus agricultores inclufan garantia de precios,
compras estatales de excedentes, aranceles flexibles, subsidios a la exportacion y subvenciones directas
a los agricultotes, en tal magnitud que casi la mitad de los ingresos de los agricultores de los paises
desarrollados es proporcionada por dichos subsidios. Adicionalmente, los paises desarrollados han
establecido medidas proteccionistas frente a las exportaciones de los paises del Tercer Mundo,
estableciendo barreras que impiden a nuestros productos acceder al mercado norteamericano

(Schejtman: s/f: 24). En esta forma, los paises desatrollados han logrado establecer una seguridad
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alimentaria en base a abastecimientos nacionales, al tempo que han producido importantes excedentes

que les ha permitido desarrollar actividades de "dumping", a fin de quebrar la produccién internacional.

Por supuesto que todas estas politicas generan distorsiones en el mercado internacional creando
condiciones de competencia internacional totalmente desfavorables para el resto de paises. Inclusive
llegan a afectar los mercados internos a través de la oferta de productos mas baratos que compiten
deslealmente con los productos nacionales, lo cual constituye una causa exdgena de la pobreza e
mcrementa la mnseguridad alimentaria de aquellos paises. Adicionalmente se ha promovido las
producciones de tipo comercial a expensas de la produccién de alimentos destinados al consumo local

(Movimiento Internacional 1990: 42).

Frente a esta situacion, las posibilidades de incrementar la disponibilidad de alimentos en paises del
Tercer Mundo puede darse en base a la ampliacion de la frontera agraria, en la medida en que algunas
regiones del mundo disponen de tierras con potencial productivo importante, sobre todo en América
Latina y el Canibe. Sin embargo muchas de estas reservas de tierra se encuentran cubiertas de bosques,
lo cual constituye una consideracion fundamental a tomar en cuenta, en razén de que los bosques
constituyen la base de la conservacion de los recursos naturales, del suelo, del agua y del habitat para la
diversidad vegetal y animal (FAO 1996: 26-29). Pueden incrementarse y recuperarse algunas tierras en
base a sistemas de regadio. La produccion agticola podria aumentarse en raices, tubérculos y algunas
frutas a fin de cubrr las necesidades alimentarias futuras, sin embargo, desde la perspectiva del
comercio internacional las tendencias se presentan desfavorables para la exportacion de algunos

productos tradicionales, como el azicar y otros productos de exportacion primaria.

2.2  La globalizacion: internacionalizacion de los procesos productivos en la

década de los 90

Si bien la biotecnologia y la ingenieria genética aparecen como la nueva revolucién verde que
garantizaria la produccién y disponibilidad de alimentos a nivel mundial en el futuro (FAO 1996: 8-9),
los potenciales impactos ambientales y sociales nos obligan a poner nuevamente en el tapete de la
discusion el concepto de seguridad alimentaria, el mismo que ha sido visto unicamente como
produccion y disponibilidad de alimentos, sin considerar el tema de distribucion y acceso de grandes

grupos poblacionales a los mismos (Campana y Larrea, 1998: 4).

El uso de nuevas biotecnologia es otro de los temas altamente preocupante, sobre todo en lo que se
refiere a la ingenieria genética, orientada a la produccién de nuevas formas de vida y a mejorar las

existentes para incrementar la produccién agticola. No se han considerado profundamente los
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impactos que pueden tener sobre el Tercer Mundo, que pasatia a depender de los recursos genéticos
controlados por el Norte, lo cual contribuiria a arruinat atin mas sus precatias economias (Movimiento

Internacional 1990: 45).

Sin embargo, el énfasis en la tecnologia, en el control de patentes basados en la ley de derechos de
propiedad intelectual, constituyen el eje de las nuevas estrategias modernizadoras agricolas,
descuidando el conjunto de determinantes sociales que afectan directamente las condiciones de vida de
la poblacion, y que estan estrechamente relacionados con la organizacion y estructura economica. Por
lo tanto, desde la perspectiva de los paises desarrollados que controlan la tecnologia han basado la
produccion de alimentos en la tecnologia, con lo que han puesto en desventaja a todas las poblaciones

del Tercer Mundo.

Por otro lado los procesos de globalizacion se basan en modelos hegemoénicos a nivel global que luego
son internalizados por las elites en los diversos paises. Esta situacion puede entrar en conflicto con
algunas cosmovisiones locales, lo cual obliga al desarrollo de nuevos discursos alternativos de
legiimacién. A partic de ellos se dan distintas opciones politicas que han producido grandes
diferencias en lo que a costo-beneficio se refiere, lo cual ha generado mayores conflictividades dentro

del proceso de ajuste estructural (Van Haldenwang 1997:41).

En este ambito puede identificatse algunas contradicciones con los intereses tradicionales que exigen se
mantenga el escenario en términos de liderazgo politico, en tanto que las presiones hegemonicas
internacionales buscan producir cambios importantes en aquellas estructuras de poder (Van
Haldenwang 1997:42). Los gobiernos locales estan siendo obligados a entrar en un ambiente
competitivo y de constante cambio, y bajo presion deben responder a nuevas demandas derivadas del
desempleo estructural, de la exclusion social creadas por el modelo de desarrollo, de la cusis fiscal 'y,
por otro lado, por la gran presion reivindicatoria que han ido adquiriendo los movimientos sociales.
Asi podemos apreciar como la globalizacién ha ido reduciendo el concepto de soberania del estado
nacional, en tanto que ha ido incrementando las instancias de poder local. Esta situacién determina
nuevos desafios como es el desarrollo de una democracia y una justicia social dentro del desarrollo

econdmico local, regional y global  (Klemnert 1997: 102-103).

Sobre todo a partir de los afios noventa, los procesos de mundializacién de la economia han
complejizado las operaciones econdmicas, lo cual ha llevado a la necesidad de redefinir el papel del
Estado. En consecuencia fueron procesos externos los que fueron determinando nuevas
configuraciones del Estado, lo que implicaria replanteamientos de las relaciones entre los estados, asi

como el surgimiento de normas supranacionales que redefinian el concepto de soberania (Cervantes




1997: 2-7). Asi los conceptos de territorialidad y el Estado se resquebrajaron, y las fronteras en los

campos econémico, social, cultural y ambiental perdieron importancia relativa (Rosenau 1995:17-21).

El nuevo Iistado aparece como disfuncional en un mundo sin fronteras, y cuya modernizacion, de
acuerdo a las politicas internacionales, era el de convertirse en un facilitador de la globalizacion,
ofreciendo siempre mejores condiciones de rentabilidad a los inversionistas, con precios mas bajos por
sus recursos naturales, y con salarios mas reducidos para su fuerza de trabajo (Cheru 1997: 3). Asi los
Estados pasaron a desarrollar una competencia hacia abajo: salarios bajos, flexibilizacion laboral,

ausencia de controles ambientales, a fin de atraer inversiones extranjeras.

En la dltima década los organismos internacionales multiaterales han impuesto procesos de
liberalizacién de los mercados al tiempo que han reducido el papel del estado. Se insistia sobre la
necesidad de una apertura de los mercados intemos, en circunstancias en que por otro lado los paises
desarrollados mantenian politicas proteccionistas sobre todo en el campo agricola. Estos dos procesos

han ido agudizando un desarrollo desigual y desequilibrador (Salgado 1996: 20).

Los paises ricos han promovido la apertura de las economias periféricas en funcién de sus intereses, a
tal punto de ir conformando un oligopolio mundial, por lo que este proceso de globalizacion esta muy

lejos de ser homogéneo, balanceado, y equitativo, segiin French Davis, citado por Acosta (1997:40).

El proceso de globalizacion ha determinado la expansion de la economia, acompanada de una
expansion cultural, lo que genera nuevas formas de poder e influencia, que consolidan el poder en los
grupos dominantes (Colloredo-Mansfield 1999: 36), aceleran los procesos de proletarizacion de las
poblaciones campesinas, y reducen la productividad e innovacion comunitaria (Goodman y Redchiff
1991: 141). Esta situacion es considerada por los grupos dominantes mas bien como obstaculos a ser

superados por la modernizacion (Garcia Canclini 1997: 14).

Es tmportante reconocer como todos estos procesos de globalizacion, desarrollo capitalista y
mercantilizacion de la produccion agraria, han tenido efectos diferenciales en lo referente a la seguridad
alimentaria comunitaria. Desde la perspectiva local, la posibilidad de seguridad alimentaria se ha
reducido y vuelto mas vulnerable, como consecuencia de los impactos ambientales que han
acrecentado los procesos de erosion, sequia, y por los impactos econémicos que han agravado la

pobreza, el desempleo, y consecuentemente la inseguridad nutricional y alimentaria.

Estos procesos han erosionado las bases de produccion local, a tal punto de degradar los recursos
naturales que proporcionan los elementos necesarios para la subsistencia de los grupos locales

(Frankenberg s/f: 3-5), reducir la capacidad comunitaria para amortiguar los embates econémicos y




compensat la reduccion los servicios que el Estado brindaba en el pasado. La desestructuracion de la
economia campesina ha determinado procesos de migracién que han contribuido a desestructurar las
familias y comunidades, y consecuentemente a reducir la posibilidad de la seguridad alimentaria,
familiar y comunitatia (Frankenber s/f: 4-5).

La visualizacién de estadisticas internacionales permiten ver claramente algunas de las contradicciones
sefialadas. Segin la Cumbre Mundial de Alimentacion de 1996, a nivel mundial se ha producido un
Incremento significativo de alimentos. El consumo de alimentos es mucho mayor en los paises
desarrollados que alcanza al 50% de consumo mundial a pesar de que constituyen menos del 25% de la
poblacion mundial. Esta situacion contrasta con el hecho de que la mayoria de la poblacién mundial,
que deberia aumentar la demanda de alimentos para satisfacer sus necesidades, no cuenta con los

suficientes 1ngresos econémicos (FAO 1996: 20)

Fl incremento de la produccion de alimentos ha sido mucho mas acelerado que el crecimiento
demografico, lo cual ha determinado que la cantidad de calorias promedio de 2500 por habitante para
1990 se incrementaran a 2800, segin estimaciones para el afio 2010 (FAO 1996: 7). Inclusive se estima
que algunas regiones del cercano Oriente, Afiica, Asia y América Latina logren producir mas de 3000
calorias por habitante (FAO 1996: 20).

El incremento de la producciéon mundial tendra lugar principalmente en la produccion de cereales,
sobre todo en los paises en desarrollo. Estados Unidos, Canada, Australia y Nueva Zelanda que se han
convertido en los proveedores del 60% del mercado mundial de cereales. Mas este incremento
productivo servira para sostener a los sectores ganadero y de aves de corral, en ripido crecimiento.
Ademas, esta produccion esta controlada por muy pocas empresas, no mas alld de 5 o 6 que controlan

el otigen destino y flujo de lo que constituye el comercio alimentario mundial (Schejtman s/f: 24).

Los paises del Tercer Mundo, al no poder competir con los paises desarrollados, se convertirin en
importadores netos de alimentos, por ejemplo, la importacién de cereales se incrementara de 89 a 160

millones de toneladas entre 1990 y el afio 2010 (FAO 1996: 23).

Las politicas de seguridad alimentatia en los paises desarrollados han estado orientadas a asegurar
ingresos economicos adecuados a los agricultores, en base a una estabilidad de precios, al
abastecimiento de los insumos fundamentales, y la valoracién de las comunidades rurales (Schejtman
1994: 74). De manera semejante el cambio tecnolégico en la industria agro alimentaria ha estimulado la
incorporacion nuevas tecnologias, como la biotecnologia que ha permitido crear plantas resistentes a

factores externos negativos, incrementando tolerancia a la sequia, salinidad, frio, enfermedades etc. y a
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mejorar los métodos de acopio y almacenamiento, establecimiento de bancos genéticos, y mecanismos

de distribucién mas seguros y eficaces (Schejtman 1994: 90-101).

Pot el contrario, los paises del Tercer Mundo no han desarrollados verdaderas politicas de seguridad
alimentaria. No ha habido apoyo a sus agricultores, la incorporacion tecnoldgica se ha limitado a los
grupos de mas alta potencialidad productiva, sin asignar apoyos, ni técnicos ni econdmicos, a la

mayoria de la poblacion campesina mediana y pobre de los respectivos paises.
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III. Desarrollo histdrico de la Seguridad Alimentaria en el Ecuador

31 Transformaciones productivo-alimentarias en la colonia

Numerosos historiadores han identificado que el sistema alimentario, y en general la produccion
agricola de los pueblos aborigenes en la zona andina satisfacian las necesidades de las distintas
comunidades y pueblos. Esto significé el incremento de formas agricolas eficientes, que abastecian
de alimentos a la poblacion, la misma que a través de alianzas trabales, lazos familiares endogamicos y

exogamicos, y guerras tribales determinaban formas de acceso al uso de la tierra (Estrella, 1988: 24).

Es importante reconocer que las comunidades andinas utilizaban tierras altas y bajas, que a nivel de la
produccion agricola reflejaba la cosmovision dual de los grupos prehispanicos, tal es el caso del
prncipio de la dualidad en la organizacién inca. La dualidad se basa en la consideracion de que el
mundo esta dividido en dos mitades antagonicas y adversas que se complementan y se necesitan entre
si (Rostorowski 1983: 29). Esta concepcion ha mfluido en el ordenamiento y la utlizacion de los
suelos, y asi se encuentra la concepcion dicotémica de los conjuntos de arriba (Hanan) y los de abajo

(Hurin), que constituyen las tierras altas y bajas en donde desarrollan la produccién agricola.

Otro prncipio de la organizacion inca es la triparticién que se basa en el desdoblamiento de la
organizacion dual en tres elementos (Watchel 1971: 118). Garcilazo de la Vega refiere que la tierra se
dividia en tres partes que a su vez daba lugar a tres tipos de propiedad, que reflejaban el principio de la
triparticion: la tierra del inca, del sol y de la comunidad. La propiedad de la tierra era colectiva y se

basaba en los vinculos de parentesco implicando relaciones mutuas de ayuda (Wachtel 1971: 101-103).

Segin Udo Obetem, el desarrollo y funcionamiento de las culturas dependen de las circunstancias
ecolégicas, y por lo tanto debe reconocerse como estas influyen en la definicidn de los rasgos dentro de

un sistema cultural (Oberem 1981: 48). En el caso de las poblaciones de la sierra ecuatoriana se
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reconoce que estaban organizadas en sefiorios, integrados por varias aldeas en las que se utilizaba la
misma lengua, y gobernados por el jefe de un grupo de parentesco, que gobernaba la aldea mas grande
e importante. Este tipo de organizacion influyo en la forma de acceso a los alimentos que tenian los
distintos pobladores, a través de la utilizacién de habitat o pisos ecologicos diferentes, sistema que
Oberem ha denominado como "microverticalidad”, por el cual los habitantes de un pueblo tenian
tierras situadas en diferentes pisos ecoldgicos a los que podian llegar en un mismo dia, para regresar a

su lugar de residencia por la noche (Oberem 1981: 51).

John Murra reconoce otra forma de acceso a los alimentos, mediante la existencia de un sistema de
archipiélago, caracterizado por islas habitadas en donde se produce un tipo de producto especial, como
podtia ser la produccién de la sal en el caso de Salinas de Bolivar, la misma que abastecia de dicho

producto a numerosas poblaciones circundantes (Oberem 1981: 54-55)

Un tercer tipo de acceso a productos provenientes de ecologias diferentes eran obtenidos por las
poblaciones a traves del intercambio comercial y trueque, sistema mediante el cual la relacion entre el
productor y el consumidor estan dados por la intervencion de un comerciante profesional, como es el
caso de los Mindalaes (Oberem 1981: 60). Entre los productos que se intercambiaron se identfican a
la sal, la coca, el algodén, la madera, canela, plantas colorantes y plantas medicinales, animales
domesticados.  Se refieren igualmente intercambios importantes entre zonas frias y zonas cahidas

(Oberem 1981: 59).

Desde la perspectiva de produccion agticola, las poblaciones precolombinas en los Andes orientaron
sus actividades principalmente a la produccion de tubéreulos y al maiz. Los tubérculos los producian
en la altura en razén de su resistencia a las heladas al mismo tiempo que soportaban la domesticacion
local, en tanto que el maiz se desarrolla en un clima un poco mas templado con mayor cantidad de
humedad (Murra 1984: 1). Es importante recordar que el maiz era utihzado también con fines
ceremoniales y de hospitalidad, el mismo que era producido en andenes o terrazas con sistemas de
tiego. La importancia del maiz se refleja en los calendatios ceremoniales y en los ritos. En menor
proporcion algunos de los productos alto andinos como son los tubérculos y principalmente la papa
tiene importancia ceremonial. Sin embargo, desde el punto de vista alimenticio la papa era considerada
como un alimento vulgar y su consumo era prueba de un nivel social bajo (Murra 1984: 4-5). Segin
Murra puede identificarse importantes diferencias bioldgicas, econémicas y sociales en la utilizacién de

un sistema de agricultura vertical, orientada a la produccion de cultivos especificos.

Las estructuras econdémicas en el caso del imperio inca, diversas en el espacio y estratificadas en el

tiempo, pueden caracterizarse por dos principios fundamentales, la reciprocidad comunal y la
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redistribucién estatal. De acuerdo a Wachtel la reciprocidad se define como la relaciones de mdividuos
y grupos simétricos en los que los deberes econémicos de unos implican los deberes de otros, en un
intercambio mutuo de dones y contradones, en tanto que la redistribucion estatal esta constituida por la
captacién de productos mediante tributo a nivel del estado y su posterior reparticion hacia otros
grupos, lo cual supone la existencia de una jerarquia en donde interviene, por un lado el centro

coordinador, y por otro, grupos locales con su representantes (Wachtel 1971: 96-97).

En cuanto a la produccién, la variedad de suelos y de climas del Tahuantinsuyo fue aprovechado con el
desarrollo de las técnicas agricolas utilizadas, que inclufan terrazas en las laderas, camellones en los
valles, canales de rego, combinacion de productos, rotacion de cultivos, deshierbas, etc. lo que les
permitia asegurar la producciéon (Anénimo de 1573, citado por Echeverria y Mufioz 1988: 64). El
dominio vertical de la ecologia, asegur6 una diversidad de recursos como maiz, quinoa, patata, oca,
llamas, etc. (Wachtel 1971: 103), posibilitando el acceso comunitario a estos productos que permitieron
complementar la alimentacion, al igual que el desarrollo de instituciones de reciprocidad y
redistribucién que fueron la base de la organizacién socio-economica inca (Estrella 1980: 134). Estas
Instituciones permitieron que los individuos de una comunidad pudieran participar y tener acceso a los

productos que habian llegado a su entidad politica, a través de distintas vias (Oberem 1981: 63).

Es importante resaltar que la utilizacién de abono animal ya fue una practica agricola utilizada por los
aborigenes (Echeverria y Munoz 1988: 60). Adicionalmente, utilizaban diversas técnicas de
conservacion de los alimentos, como la deshidratacién, salado, asoleo, ahumado, tostado, molido, etc.
lo cual contribuy6 a dar una mayor seguridad alimentaria a la familia, especialmente en las épocas de
malas cosechas (Estrella 1988: 36-38). De lo que se puede concluir que el sistema precolombino

asegurd el derecho a los alimentos a su poblacién, y por lo tanto el desarrollo de sus capacidades.

Tanto es asi que los cronistas identifican que a la llegada de los espafioles, las personas no parecian
desnutridas. "En sintesis, la estructura socio-econdmica de la sociedad aborigen se encargd de proteger
a los individuos en tanto miembros de la comunidad; este sistema evitd el hambre en estas poblaciones,
algo que no ha podido lograr integralmente nuestra actual estructura econémica”, escribe Estrella
(1988: 41) y cita una afirmacién semejante hecha por Gonzalez Suarez, que dice: .. las condiciones de
los pucblos, ventajosa para la salud, y su sistema de alimentacién, contribufan mucho a conservatlos

sanos, tobustos ..."

De manera semejante, Naranjo refiere que las figuras antropomorficas en piedra y
ceramica de la época constituyen representaciones optimas de seres humanos bien desarrollados
(Naranjo, 1985: 30). Al tempo de la conquista de los espafioles, Pedro Cieza de Ledn en 1545 escrbio
"que la gente era pacifica y habia una abundancia de pan y granos", y Agustin de Zarate sefiala la

existencia de una gran cantidad de llamas en la ciudad de Quito (Fietro y colaboradores 1969: 296).
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La dieta diarta de los grupos aborigenes estaba constituida por ceteales, tubérculos, leguminosas, y algo

de verduras:

" Los indios ... sustentase con maiz tostado, hecho bolas y mazamorra; comen papas y unos gusanos
que crian en la terra, gruesos, que llaman cusos, y otro género de pescaditos que se crian en los tos,
que llaman choncho, y ocas, ollocos, maxuas, arracachas, zapallos, jicamas y avincas, raices que se dan
debajo de la tierra, como las papas, que se llaman turmas; y asi mismo aji, que con otro que llaman
chiche sabe y huele a camaroncillos; asi mismo con yerbas que llaman yucas (sic por yuyos?) de
diferentes maneras: unas se nombran paico, que ésta es buena para los dolores del estomago, vientre y
muelas; y otras yuyoslluto, guacamullos, chimboarazo, chulco, la hoja del nabo, altramuces, frijoles,
habas, albejas y quinua, ésta es buena como arroz, para suielda (sic), y su agua para la orina” (Salomon

1980: 122-123).

El acceso a la came y la fruta dependia de la ubicacién ecolégica y el mntercambio, las mismas que
venian a complementar 1a dieta. La seguridad alimentaria que tuvieron los pueblos aborigenes se vio
violentada con la conquista espafiola, la misma que produjo una transformacion en el modelo
productivo. El control vertical de los pisos ecologicos cambié a uno horizontal, que solamente
utilizaba aquellos pisos ecologicos mas productivos, se impuso una sobre explotacion fisica, y cambios
violentos de un nicho ecoldgico a otro (Estrella 1998: 39 - 43), que caracterizaron a la encomienda y al
sistema de haciendas coloniales. Por otro lado, muchos alimentos nativos fueron remplazados por
otros introducidos, como el trigo, arroz, cebada, platano etc. En esta forma se incorporaban nuevos
alimentos dentro de la produccién aborigen al tiempo que la zona andina contuibuia con el maiz y la

papa a la alimentacién mundial (Estrella 1988: 6).

La estructura productiva explotativa de la encomienda establecida durante la colonia, se mantuvo sin
ninguna transformacién significativa luego de la emancipacion politica del Ecuador de Esparia. Por el
contrario parece que las condiciones empeoraron por cuanto los terratenientes locales vincularon sus
intereses particulares latifundistas al control del aparato burocratico estatal. Inclusive el establecimiento
del concertaje se mantiene hasta el siglo XX, a tal punto que la venta y artdendo de la tierra incluia a los
indios conciertos. Es importante seflalar que durante esta época los indios conciertos y huasipungueros
eran desplazados de sus tierras de origen, ubicandolos en diferentes regiones, lo cual tuvo un impacto

negativo en el mantenimiento de las manifestaciones culturales (Mora et al 1984: 100).

De los pocos cambios importantes ocurridos luego de la independencia fue Ia apertura de un mercado
de tierras que fue aprovechada por los propios tetratenientes, al igual que la usurpacion de las tierras

comunales. Esta situacién tuvo un impacto mayor entre los campesinos, que debieron incrementar la

30



oferta de su fuerza de trabajo a los centros productivos, bajo formas salariales (Vaca 1982: 40). Esta

situacion constituy6 un factor de agravamiento, pues no aseguraba el derecho a los alimentos.

Con la revolucién liberal de fines del siglo XIX| se consolidé las bases politicas e ideologicas del
capitalismo ecuatoriano. La crisis agro-productora de comienzos del siglo XX, y la posterior crisis
politica, determiné que dichos cambios a nivel del agro serrano no fueran significativas, a tal punto que
el sistema de hacienda se mantuvo sin cambios significativos hasta la Segunda Guerra Mundial. De los

pocos cambios tenemos la abolicion del concertaje en 1918 (Moreano 1975: 150)

La hacienda tradicional a comienzos del siglo XX sufre algunas transformaciones, referidas casi
exclusivamente a innovaciones mecanicas e instrumentales menores, que no implicaron cambios en las
relaciones de trabajo, pues se mantuvieron de caracter pre-capitalista. Este proceso fue posible por la
penetracién mercantil y la difusion de los conocimientos y técnicas alcanzadas en los paises capitalistas,
lo cual influy6 en la generacidn de ingenieros agronomos, el aparecimiento de almacenes de insumos y
equipos agropecuarios. Estas innovaciones tnicamente determinaron una reduccion del empleo de la
fuerza de trabajo en algunas tareas. Asi se encuentra que se utilizaba la maquinaria para la preparacion
de la tierra y seleccion de semillas, mientras que las actividades de siembra, aporque, desyerbe y
cosecha utilizaban la fuerza de trabajo local De donde se puede colegir que las innovaciones

tecnologicas no desplazaron las formas tradicionales de produccion (Trujillo 1986: 99-104).

Postetiormente, el uso de abonos quimicos y de semillas seleccionadas influyé significativamente a
transformar la hacienda pre-capitalista, que comenzé a tener auge sobre todo a partir de la Segunda
Guerra Mundial.

3.2 Laseguridad alimentaria entre 1960-1980

En el Ecuador, el sistema de la hacienda tradicional se mantuvo inalterado hasta después de la
Segunda Guerra Mundial, cuando algunos tetratenientes serranos iniciaron un proceso de
modernizacion, el mismo que fue acelerado en la década de los sesenta con la  reforma agraria y la

revolucion verde.

Es importante reconocer que la concentracién de la propiedad de la tierra alrededor de la hacienda
tradicional fue sumamente alta. Asi en los aflos 50, se identifica que el 90% de unidades productivas
agricolas era considerado como minifundio inferiores a 10 Ha. ocupando una superficie equivalente al
16.4% de la cultivada en el pais. Las unidades productivas medias de 10 a 50 Ha. constituian el 7% y
ocupaban el 12% de la superficie cultivada, mientras que aquellas unidades consideradas como grandes

entre 50 y 500 Ha constituian apenas el 2.3% v ocupaban una superficie del 22.8%. Los latifundios de



500 Ha o mas apenas constituia el 03% de las unidades agricolas y ocupaban el 48.8% de la superficie
cultivable. [sta situacion demuestra claramente la alta concentracidén de la tenencia de la tierra existente

en la sierra ecuatoriana (Handelman, 1980: 3)

En lo que se refiere a la composicion de la poblacién agricola en las provincias de la Sierra en el afio 60,
Barsky seniala que el 66% eran propietarios de las tierras, un 7% eran hausipungueros un 3%
arrendatarios, 5% partidarios y el 5% como comuneros agticolas segin el informe CIDA, referido por
Barsky (1984: 57). La entrega de los huasipungos en la provincia de Imbabura indican que 452 fueron Is
beneficiarios, habiéndose asignado 1072 Ha. pot un valor de S/5.386.000 ( Barsky 1984: 73).

La influencia norteamericana en la conferencia de Punta del Este, Uruguay de 1962 estimul6
desarrollar un proceso de modernizacién en los paises, especialmente en las zonas rurales. Sc
estimularon los procesos de la reforma agraria, que en el Ecuador se inicio con el establecimiento de la
ley correspondiente en el afio de 1964. Se buscé modernizar las estructuras productivas tradicionales,
otientandose a la actividad ganadera, que alcanzd su mayor expansion en las décadas siguientes

(Urrola y Cuvi 1986: 116).

El proceso de modernizacion agraria se presentd en la década de los 60 como una estrategia para
erradicar la pobreza y el hambre del pais, en base a un incremento de la productividad y de la
rentabilidad de la produccion agricola. Se adopto la estrategia de Ia revolucion verde con la
incorporacién de varedades hibudas de alto rendimiento, la incorporacion de un paquete tecnolégico
prncipalmente agro quimico. Esta estrategia no logré los objetivos manifestados mas artiba, sino que
beneficio significativamente a los grupos de mayor poder econdmico que podian acceder a aquellos
paquetes tecnoldgicos, mas no a los campesinos e indigenas que contintian enfrentando problemas de

hambre, desnutricion y pobreza.

Si bien el proceso de la reforma agraria no produjo modificaciones sustanciales en la tenencia de la
tierra si produjo cambios significativos en las relaciones de produccién, en base a la incorporacién de
relaciones eminentemente salariales, luego de que la poblacién indigena fuera desplazada v
marginalizada de las grandes propiedades, las mismas que mantuvieron en su poder la mayor patte de

las mejores terras cultivables del pais.

En la década de los 60’s, la modermnizacién agricola estuvo orentada principalmente a transformar las
haciendas tradicionales en haciendas ganaderas, lo que determino modificaciones en la orientacion del
uso del suelo. A finales de la década del sesenta, el 62% de la tierra con potencial productivo en la
slerra ecuatoriana estuvo asignado a pastos naturales, alcanzando el 64 % en la Costa y el 85% en el

Onente (SEAN, 1989). Este sitio de sectorizacion productiva utilizé los mejores suelos sin contiibuir
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significativamente a reducir el déficit alimentario que existia en el pais, por el contrario se produjo una

reduccion del 23 al 10 % las tierras destinadas a la produccion de alimentos de consumo basico intetno.

La agricultura se orientd a una explotacién intensiva de los recursos, a titmos mas rapidos que los que
los ecosistemas naturales poddan restaurar, con importantes afectaciones ambientales: compactacion

del suelo, erosion y reduccion de la biodiversidad bioldgica y de la circulacién de los nutrentes.

La modemizacidn agricola, basada en los insumos agricolas, principalmente agroquimicos determina
un incremento de los costos de produccién con la consecuente disminucion en la rentabilidad de la
produccion agraria. Este proceso implico una transferencia de excedentes de la agricultura a la
industria al tempo que pasé a depender del complejo economico y tecnologico controlado desde
afuera. Tal es el caso de los plaguicidas, cuya importacion ha sido significativa en las ulimas décadas, lo
que ha implicado una transferencia importante de recursos al extetior, en circunstancias en que
ocurrian, afectaciones ambientales de gran significacién, con la presencia de residuos de plaguicidas en
todas las cuencas hidrograficas del pais, y mas grave aun en los alimentos de consumo humano cuyos

valores superan los limites maximos permisibles (Suarez 1992: 44).

Dentro de este proceso modernizador, a las familias campesinas e indigenas les fueron asignadas en
propiedad pequerias parcelas generalmente ubicadas en las estribaciones de las montanias, como
compensacién por los derechos reclamados por los huasipungos (derecho sobre la tierra, y pagos por
sobretiempo, vacaciones, pagos a la seguridad social, etc.). En esa forma los terratenientes mantuvieron
los valles y zonas fértiles, en tanto que los campesinos eran desplazados aquellas zonas de escasa
potencialidad agricola mas sujetas a la erosion. Los campesinos e indigenas perdieron totalmente el
acceso a los recursos controlados por la hacienda, como el caso de los pastizales, recursos forestales,

agua de tiego.

La subsistencia familiar pas6 a depender de lo que lograban producir en sus pequerias parcelas, asi
como por la venta de su esfuerzo de trabajo bajo relaciones salanales. Como la mayor parte de familias
campesinas la reproduccion familiar se vio significativamente afectada, lo que obligé a la fuerza de
trabajo a entrar en un proceso de migracién hacia las grandes ciudades, con la consecuente

desestructuracion de la familia campesina y la incorporacién de nuevos patrones culturales.

Luego de un ligero crecimiento durante la década de los 60, el sector agropecuatio presenta una
tendencia regresiva a pesar de los importantes recursos canalizados por el Estado, principalmente a los
sectores tradicionales de exportacion (Chirtboga 1985: 39). Pero el mayor descenso de la tasa de
crecimiento tiene lugar en la agricultura orientada al mercado interno: con excepcion de las frutas y los

platanos, todos los alimentos basicos ecuatorianos suftieron una brusca reduccion. Esta situacion
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contrasta con la evolucién de los productos agro industriales de exportacion, pastos y produccion
pecuaria. (Chirtboga 1985: 41). Es importante resaltar el hecho que el incremento productivo devino de
un mejoramiento tecnologico antes que de un incremento del empleo (Chirtboga 1985: 37). En lo
referente a la agroindustria, las industrias pasteurizadoras privilegiaron la produccién de detivados, sin

posibilitar una mayor oferta de leche para toda la poblacién (Utriola 1986: 120).

Es importante reconocer algunos cambios ocurtidos en década de los 70. El Ecuador es un claro
ejemplo de esos cambios generados cuando emerge el Estado como un eje de los procesos de
acumulacién, movilizando tanto el ahorro nacional para la constitucién de un sector productivo estatal,
cuanto la administracion de los ingentes recursos provenientes de la produccién y exportacion
petrolera. Durante este periodo se incrementaron medidas proteccionistas para el desarrollo industrial
de sustitucion de importaciones, en base a lo cual se establecieron mecanismos de transferencia de las

rentas de la agricultura hacia la mdustria (Kleinert 1997: 142).

En esta forma el Estado nacional pasé a planear la economia y la vida social convirtiéndose en uno de
los factores de modernizacion de la sociedad. Sin embargo, como se habia sefialado esto determiné un
incremento de los oligopolios, y una reduccion de las libertades individuales. Si bien logrd presentar
indicadores econémicos exitosos se produjeron grandes desigualdades sociales en base a una
agudizacion de la concentracion de la riqueza, lo cual fomento los procesos migratorios rural-urbanos

(Klemert 1997: 98).

A partir del boom petrolero, y de la transferencia importante de recursos al sector industrial, se aprecia
un incremento de la contubucion de la agro-industria, en tanto que existe un decrecimiento relativo de
la agricultura. Sin embargo estas tendencias se revierten a partir de 1985, cuando por efecto de la nueva
crisis economica la agricultura vuelve a tomar un papel de mayor importancia, con pérdida de la

importancia relativa de la agroindustria, como puede apreciarse en el grafico siguiente.
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Grafico 1. Contribucion al PIB de Agricultura y Agroindustria 1972 1995
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En el Ecuador, las politicas de desarrollo estan llevando al pais a un colapso social y ambiental, en
circunstancias en que se desarrollan los procesos de acumulacién econdmica mas alta, en los grupos
economicamente poderosos del pais. Contradictoriamente a lo que podta pensarse como fallas
coyunturales del modelo de desarrollo, estas manifestaciones fenoménicas constituyen los resultados de
un modelo de desarrollo y modernizacién que ha priorizado la ganancia sobre el ser humano, v sobre el

equilibrio de la naturaleza

Desde la perspectiva social se han visto proceso de acumulacion desigual, en donde anicamente el 10%
de la poblacién ecuatoriana muestra ingresos crecientes en las ultimas dos décadas, mientras que el
90% de la poblacién ha ido empobreciéndose, lo cual se manifiesta en una incapacidad creciente de

satisfacer sus necesidad basicas.

Datos recientes reportan que el 20% de la poblacion con mayores ingresos percibe el 54% del ingreso
nacional, mientras que el 20% mas pobre apenas obtiene el 4.1% de dicho ingreso, con obvias
tepercusiones en la satisfaccion de las necesidades basicas, principalmente de los grupos de mujeres,

ninos y ancianos (PNUD 2001: 14).

En la década de los 70, el sector agropecuatio presenta un crectmiento importante al igual que los
productos con destino agro industrial, los mismos que tuvieron una tasa de incremento anual del 2.7%.
Esta situacion refleja una la mayor disponibilidad de superficies cultivables del pais orentadas a la

agroindustiia, en detrimento de los cultivos de subsistencia. Por el contrario, los alimentos para
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consumo interno tuvieron tendencias descendentes. Asi de las 732.000 Ha. que en 1970 se destinaron

a la produccion de alimentos basicos, 10 afios mas tarde esta supetficie se redujo a la mitad.

Orro sector que tuvo crecimiento es el de los cereales, que se explica por la demanda de harina para
pan que caracterizo a los estratos medios durante la década de los 70. Concomitantemente el sector de
produccién de oleaginosas y cacao, asi como el de cames y pescados tuvieron importantes tasas de
crecimientos  (Chirtboga 1986: 41), en tanto que la industra azucarera tuvo un crecimiento mas

reducido.

Nuevos productos como la palma africana tuvieron crecimientos importantes en base a inversiones de
capital significativas, particularmente en la década de los 70, cuando se acompané del desarrollo
industrial de extraccion de aceite. El crecimiento fue de tal magnitud que de las 28.000 toneladas
métricas de aceite producidas en 1971, estas se quintuplicaron a 1984. A partir de csa época se
comienza a privilegiar el consumo de aceites y margarinas desplazando a la manteca de cerdo (Urniola y
Cuvi 1986: 20 - 23). El incremento de la produccion de oleaginosas tuvo un significativo apoyo por
parte del estado, tanto por las leyes de fomento productivo, como por las excepciones en la
importacién de maquinaria, etc. (Urriola y Cuvi 1986: 23). Estos cambios en la produccion han tenido

efectos directos en el patrén de consumo alimentario de estos productos, como se verd mas adelante.

Por el contrario, la produccion de alimentos basicos para los sectores populares tendié a concentrarse
principalmente en los productores pequenos y campesinos, mientras que las unidades productivas
medianas y grandes se especializaron en la produccion destmada a los grupos de ingresos medianos y
altos, o a la exportacion (Urriola 1985: 120). Estas desigualdades entre las economias modemas y

campesinas incrementaron la diferenciacion econémica en las zonas rurales.

En resumen podtiamos decir que las politicas estatales estuvieron orlentadas ptincipalmente a
favorecer a la mediana y gran industria, y muy escasamente a la produccion campesina. Se favorecio la
produccién orentada al consumo de los estratos de ingresos medios y altos, principalmente procesados
industrialmente. Por el contrario el Estado ejercio presion para mantener los precios de los productos
agricolas a niveles bajos, obligando a los estratos mas bajos al consumo de un nimero reducido de
alimentos, por lo general de bajo valor nutntivo. FEstas politicas obligaron a los productores
campesinios a especializarse e incrementar la produccién de dichos alimentos en desmedro de otros

cultivos de subsistencia (Chirtboga 1985: 77).

Este proceso de desarrollo agricola nacional influyé en el cambio de los patrones de consumo

alimenticio de la poblacion, asi por ejemplo en las ciudades de la Sierra y Costa, el consumo de leche y
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huevos, queso, tomate fue para los grupos de ingtesos mas altos. En tanto que los sectores mas pobres

y urbanos utilizan azucar, arroz, trgo (Chiaboga 1985: 59 - 65).

S1 consideramos el consumo de alimentos de la poblacion, entre 1975 y 1976, el 64% de la poblacién
urbana tiene un consumo por debajo de las recomendaciones basicas; en tanto que la ingesta calorica
adecuada era alcanzada solamente por una proporcién muy pequefia en Quito y Guayaquil. El
consumo alimentario rural popular se caracterizé por ser hipocalético e hipoprotéico, centrado en el
azucar, arroz, banano, maiz (Chirboga 1985: 64 - 69). De lo anterior se puede colegir que el consumo
alimentario ha privilegiado un modelo urbano, principalmente orientado a los grupos medios y altos.
Estos procesos continian agudizandose durante la década de los 80. La produccién agticola se orienta
para la venta, en lugar de estimular el consumo familiar. Este cambio hacia la mercantilizacién de los
alimentos unido a los cambios en el sistema tradicional de tenencia de la tierra, la polarizacion de la
riqueza, la migraci6n laboral, la desestabilizacion de los precios, y los cambios en las relaciones

reciprocas tradicionales (Dewey, 1989) ha resultado negativo para las familias rurales y campesinas.

En Latinoamérica se han producido algunos cambios en los patrones de consumo alimentario como
consecuencia de la crisis de endendamiento, de los programas de ajuste econémico, de la reduccion de
los subsidios estatales, asi como por reducciones en los ingresos familiares, por los procesos de
migracién urbano rural, por la terciarizacién de la economia y por la exposiciéon a una publicidad
comercial que priotiza patrones alimentarios extranjeros. América Latina adopté modelos de
modemizacion que no guardaban correspondencia con los recursos naturales de los paises,
produciendo desplazamiento de los patrones de consumo tradicionales por un mcremento de

consumo de alimentos importados (Tagle 1988: 751-752).

La desestimulacién a la produccion de alimentos de consumo masivo ha sido evidente en la mayor
parte de paises latinoamericanos, al estimular la produccién de monocultivos, asociados a la revolucion
verde, nueva tecnologia agricola, y orientados al mercado. Tal es el caso de México y los paises centro
americanos en que la produccion de maiz se redujo, al igual que la papa en los paises andinos

(Schejtman 1994 47).

Para Latinoamérica, los cambios en el consumo de alimentos han sido importantes, aun cuando no
generalizables. Entre los factores que han producido dichos cambios se han identificado a variaciones
en los ingtesos familiares, la migracién rural-urbana, el incremento de actividades terciarias relacionadas
a los alimentos y la exposicion a propaganda comercial (Tagle 1988: 764). A estos factores considero
importante incluir el problema de endeudamiento latinoamericano como un factor a considerar en las

explicaciones de los cambios en los patrones alimentarios.
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Contrariamente a lo que sucede en los paises desarrollados, en América Latina se ha dado un cambio
negativo sumamente grave. Hasta hace poco América Latina no solamente que era autosuficiente sino
exportadora de cereales, en los momentos actuales se ha convertido en una importadora neta de los

mismos (Schejtman s/f: 24), con excepcién de Argentina y Uruguay.

En la mayor patte de paises en desarrollo, el Estado no solo ha proporcionado incentivos a la
modemizacion  agrara, sino que ha establecido impuestos a las exportaciones de productos
alimenticios, con lo cual la competitividad a nivel internacional resultaba menos favorecida (Tagle 1988:

750).

Otro factor importante que ha contribuido a la inseguridad alimentaria en los paises del Tercer Mundo
es el deterioro de los términos de intercambio. Por ejemplo durante la década de los 80, las
explotaciones agropecuarias de Latinoameérica perdieron el 40% de su valor, lo que implica que cada
vez sera necesario disponer de un nimero mayor de unidades de materia prima para intercambiar por
una unidad de producto manufacturado (Paz 1994: 143). Esto implica una sobre-explotacién de los

recursos naturales y humanos.

Durante la década de los 80, contradictoriamente, se inicié un proceso de rapido endeudamiento. Fl
agotamiento del modelo de industrializacion por sustitucién de importaciones, la cnsis de Ia
exportacién petrolera, y los drasticos incrementos en las tasas de interés llevaron a una situacion de
cisis de endeudamiento que coloco al Estado como el protagonista de la nueva cnsis. Esta situacién
fue aprovechada por las corrientes neoliberales para convertir al Estado en objeto de profundas criticas,

y reducir su importancia econdémica y politica (IKleinert 1997: 99).

Los cambios en la orientacion de cultivos de productos para el mercado traen algunas complicaciones.
Por un lado, el uso mntensivo de la tierra requerido para la subsistencia de familias campesinas determina
un proceso de desgaste rapido, con obvias consecuencias en la alimentacién y nutricion familiar a largo
plazo. De igual manera muchos cultivos orientados a la exportacién no son propios del lugar y por lo
tanto no se incorporan a la dieta local (Latham s/f: 86 - 89). Otro fenémeno que se produce es la
elevacion de los precios de la tierra por la presién y demanda que ejerce la agromndustria como es el
caso de las plantaciones de flores en el Ecuador. Los campesinos corren el peligro de perder sus tierras

y quedarse sin su unico medio de subsistencia.

Con el desarrollo de la produccién para el mercado (cash-crops), en las familias campesinas pasan a
depender del dinero que obtiene por dichas ventas. Este situacion conttibuye 2 limitar la seguridad
alimentaria familiar, ya que los campesinos no pueden controlar los precios del mercado y el dinero que

obtienen por la venta de sus productos es insuficiente (Latham s/f: 86).




Es importante reconocer que la mercantlizaciéon de la agricultura ha tenido lugar principalmente en
aquellos alimentos basicos para Ia subsistencia, lo cual ha trastocado Ia estrecha relacién de productor,
medios de produccién y productos, que son inseparables dentro de la economia campesina. Algunos
de estos impactos se dertvan de la mayor rentabilidad de la agricultura comercial, mas aquellos ingresos
econdmicos pueden orentarse a la compra articulos suntuarios y no necesariamente a la adquisicién

de una dieta equilibrada.

La utllizacién de pesticidas, fertiizantes y demas insumnos agricolas necesarios para la produccion
comercial ha determinado una creciente asignacion de recursos familiares para su adquisicion,
puncipalmente en aquella produccién odentada a los monocultivos para el mercado, lo cual ha
impactado negativamente en la diversidad productiva y nutricional de Ias familias campesinas (Dewey,

1989: 419).

Si se considera el impacto del ingreso econémico en el consumo alimentario, el costo de la canasta
familiar y el potencial adquisitivo de la poblacién nos permite apreciar un significativo agravamiento en
los ultimos 20 anos. Asi se ha encontrado que un numero significativo de familias estan en menor
capacidad de alcanzar Ia canasta basica familia, y satisfacer sus necesidades basicas. Asi tenemos que al
inicio de Ia década de los 80, el ingreso familiar promedio era de 182 délares, lo que le permitia cubrir el
100% de la canasta familiar, que se ha reducido progresivamente hasta cubrir inicamente el 40% de

dicha canasta en los momentos actuales.

Elacceso de la poblacion a la canasta familiar estd por una lado directamente relacionada a los procesos
inflacionarios en el pais, y por otro a los niveles de ingresos de la poblacion. La mnflacién ha sido muy

acelerada en las dltimas décadas, como lo refleja el indice de precios de alimentos al consumidor.

39



Tabla 2. Acceso a la canasta familiar 1980-2000

GOBIERNOS INGRESO COSTO DE PORCENTAJE |
FAMILIAR CANASTA COBERTURA

F FAMILIAR

Roldos 182 182 100
@ebres Cordero 172 195 88
Borja 89 133 67
tDuran 73 224 33
PBucaram 191 382 50
‘Alarcén 247 394 63
Mahuad 232 394 59
Rioboa 79 196 40

T
ario Hoy, Abril 1, 2000

Grafico 2. Indice de precios al consumidor de alimentos 1987- 1999
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Sin embargo, es necesario reconocer que se trata de promedios que esconden la situacién de grave
inequidad y desigualdad de acceso a los alimentos. Aqui es importante reconocer que el ingreso por si
mismo no es un parametro per sé para analizar los derechos de una persona, ya que sélo permite
adquirir cosas, pero no gatantiza el cumplimiento de los derechos mismos. Sen considera que "cuando
se trata de salud, educacién, equidad social y autorespeto, o de la posibilidad de vivir en sociedad sin

hostigamiento alguno, el ingreso dista muchisimo de ser adecuado." (Sen 1983: 946).

En el Ecuador, ademas de que el acceso a la canasta familiar ha ido disminuyendo progresivamente en
los ultimos 20 anios, los procesos de distribucion se han vuelto mas inequitativos, limitando a grandes
grupos de la poblacién el cumplimiento de sus derechos a la alimentacién. Como se puede apreciar en
el grafico siguiente, la poblacion tiene que asignar entre el 30 y el 40% de sus ingresos para cubrir sus

gastos en alimentacion.

Griafico 3. Gasto en alimentacién dentro del consumo final de hogares 1992-1995
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En el estudio de Diagnéstico de la Situacién Alimentaria y de Salud 1988, se identifico que la
msuficiencia del consumo de alimentos en nifios menores de 5 afios se mantiene, a nivel nacional. Asi
se encontrd que el 60% de los nifios tenian ingestas caldticas inferiores a las recomendadas. Esta
situacion es ain mas grave al referirnos a la poblacién dispersa de la Sierra y de la Costa, en donde el

80% y el 66% de los nifios tenian ingestas inferiotes a las recomendaciones basicas (Freite 1988: 216).
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Lo que demuestra que los procesos de modernizacion en dicho petiodo de tiempo no contribuyeron a
mejorar la situacién nutricional de los nifios, y consecuentemente de la poblacién ecuatoriana. De alli
que la desnutricién haya crecido significativamente en el pais, a tal punto de alcanzar niveles criticos en
los momentos actuales. En el Ecuador 28% de la poblacién infantil sufre de desnutricién y la global
afecta al 16% de la poblacién. El 31% de las madres embarazadas tienen bajo peso y el 12% de nifios
tiene bajo peso al nacer. A nivel mundial, ]a deficiencia de micronutrientes, hierto, vitamina "A", yodo,
fluor, devastador problema de salud publica afecta a aproximadamente a 2.000 millones de personas.
Elimpacto negativo que causa esta "hambte oculta tebasa el deterioro biolégico y produce inctemento

en costo y retraso economico.

Las limitaciones en el acceso a la canasta familiar, cuadro anteriot, se torna mas dramdtico si
consideramos que en paises como el nuestro persiste una alta morbi-mortalidad por enfermedades
infecto contagiosas que no han podido ser etradicadas, como infecciones intestinales y respiratorias,
malaria, dengue y leptospirosis campean en nuestro panorama epidemiolégico al que se suman otras
enfermedades como las cronicas y degenerativas vinculadas con la nutricién y los habitos de vida
enfermedad hipertensiva, cetebrovascular, isquémica de corazén, diabetes mellitus, acompafiadas de la

obesidad, ya se encuentran presentes dentro de las diez primeras causas de muerte en nuestro pais.

3.3 Ecuador en la globalizacién de los 90

La politica econémica ecuatoriana de los tltimos 30 anos, como se sefal6 en la seccion anteror, se
basé principalmente en la industrializacién de sustitucién de importaciones, estableciendo un modelo

de desarrollo discriminatorio en contra de la agricultura y el sector rural (Whitaker 1996: 37).

Sobre todo en la Gltima década, la mayor parte de paises latinoamericanos desarrollaron procesos de
ajuste, prncipalmente en la relacién entre el Estado y la sociedad en su conjunto, en base a la
implantacién de una serie de reformas institucionales que redefinieron la estructura del Estado. Entre
algunas de estas reformas se encuentran la liberacion de los mercados y del comercio exterior, la
flexibilizacién de las relaciones de trabajo, la privatizacion de las empresas estatales, la descentralizacion

de la administracién publica y del proceso politico (Van Haldenwang 1997:35).

Hacia finales de la década de los ochenta, la politica de desarrollo del Ecuador se enmarca
progresivamente en concepciones neoliberales, que priorizaron la organizacion de la sociedad en el
libre mercado, reduciendo progresivamente el papel del Estado (Stiglitz, 1998: 4). Progresivamente se
ha vinculado a los proceso de globalizacion, facilitando la libre circulacién de bienes y servicios, creando

mercados y espacios que trascienden las fronteras, con la consecuente internacionalizacion de la
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produccion, de las finanzas y del intercambio comercial (Acosta 1997: 26). Este proceso de

globalizacion ha reemplazado la mano de obra local por nuevas tecnologias importadas (Acosta 1997:

32-33).

Esta situacién no es anica del Ecuador, sino que se trata de un proceso mas general, que ha afectado a
nivel latinoamericano las caracteristicas de consumo de alimentos, con decrecimientos importantes con

relacion a la década anterior.
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Tabla 1. Latin American and the Caribbean selected economic and social data

FOOD CONSUMPTION

Kilocalories Per Capita/ Day
Protein Grams Per Capita/Day Fat Grams Per Capita/Day
As a % of Need
1980-82 1990-92 l % change ‘ 1980-62 ’ 190092 | 1980-82 ‘ 1990-92 | %chenge | 1980-82 ] 1990-2 | % change
Caribbean
Baharres 2622 2649 10 114.0 1152 749 796 63 84.8 \ 866 21
Barbados 3093 3218 4.1 1345 1399 88.4 955 8.1 1007 1163 154
Belice 2112 2583 48 178 1123 682 65.1 45 737 711 36
Bennuda 3054 2691 1.9 1328 170 1063 922 132 1338 1200 103
Cuba 3041 3003 42 1322 13061 739 86.11 105 80.91 774 46
Dominica 2315 28481 230 100.7 1238 583 720 234 593 770 299
Dominican Rgp 2279 2273 03 %91 %88 494 500 14 580 646 13
Grenada 2% 2424 58 %7 1054 620 6.4 72 722 69.0 45
Hait 2052 1738 153 892 7561 480 4101 146 3521 259 264
Jatnaica 2620 25811 45 1139 1122 634 639 08 632 638 09
Martinique 2604 2700 37 1132 1174 828 848 23 656 829 264
Trinidad & Tobago 3019 2633 128 1312 1145 813 629 227 777 718 76
Central America '
Costa Rca 2596 2670 106 1129 1248 624 69.11 107 64.81 783 209
El Salvador 2337 2526 81 1016 109,81 6.3 61.81 97 50.1 576 149
Guatemela 2265 2282 07 %85 99.21 562 575 24 422 420 05
Honduras 2070 2307 14 %00 10031 503 560 13 435 60.9 401
Nicaragua 2321 22901 14 1009 996 604 552 87 475 516 88
Panama 2347 2238 46 102 973 597 589 a5 6891 649 59
South America
Argentina 3172 2048 741 1379 1282 104,8 97.1 73 1135 1029 .93
Balivia 2029 2031 0.1 882 883 526 519 A5 515 513 04
Brazi 2659 27911 50 1156 1214 599 64.3 73 675 a2.4 20
Chile 2640 25351 40 1148 1102 714 702 47 595. 64.7 861
Colombia 2489 26321 58 1082 1144 537 5951 108 515 615 193
Ecuador 2339 25391 85 1017 1104 481 52,1 84 617 898 455
French Guana 2532 2685 139 110.1 1254 817 1078 319 764 %83 288
Guyana 2547 2350 77 1107 1022 635 643 12 508 366 279
Paraguay 2711 2618 34 117.9 138 753 676 102 815 914 122
Peru 2092 1881 101 %09 818 54.8 50,01 86 382 39 13
Suriname 2469 2512 17 1074 1092 629 628 02 519 575 109
Uruguay 2814 2684 46 1224 1167 847 826 24 1025 %4 6
Venezuela 2692 2586 319 117.1 1124 704 647 5.1 782 751 401
México 3260 3190 21 1418 13871 87.1 804 76 88.1 940 67
Latin Amesica 2550 2557 07 11091 11121 6841 69.31 22 696 737 691

SOURCE: FAO, AGROSTAT PC




En la mayor parte de paises latinoamericanos, la crisis agraria determiné una migracion rural-urbana
importante, por lo que un nimero menor de campesinos deben producir los alimentos para abastecer a
la creciente poblacion, y cuando esto no se logra, los gobiernos deben recurrir a la importacion de
alimentos. Por otro lado, la poblacién marginal urbana pasa a depender totalmente de alimentos
adquiridos en los mercados, cuyos precios no pueden ser totalmente satisfechos con los ingtesos bajos

(Tagle 1988: 754). Toda esta situacion contribuye a reducir la seguridad alimentania.

Otros factores que se deben tomar en cuenta en Latinoaménca es la presencia de violencia y
terrorismo, los mismos que han contnbuido no solamente a crear una inseguridad alimentaria sino una
inseguridad total en toda la poblacion. De igual manera la produccion y comercio ilicito de drogas han
distorsionado la economia en tal forma que resulta mas atractvo la produccion de plantas
psicotropicas, que generan empleo mejor remunerado, antes que la produccion agricola de alimentos
de consumo masivo; adicionalmente este proceso ha afectado significativamente la disponibilidad de

fuerza de trabajo para las actividades agrarias (Paz 1994: 131).

En los paises latinoamerticanos, las politicas de corte populista han creado relaciones clientelares que
han dificultado el establecimiento de politicas de desarrollo a largo plazo. Estas politicas populistas
responden a intereses particulares y/o a la corrupcién. A esta situacion se ha afiadido la influencia de
las politicas liberales internacionales que han limitado al Estado a cumplir con funciones de crédito,

asistencia técnica y sanidad agropecuaria (Paz 1994: 136-137).

El Ecuador, al igual que otros paises subdesarrollados, fueron transformando sus economias primarias
exportadoras hacia una explotacion creciente de sus recursos naturales entre los que encontramos el
petroleo, la madera, otros productos agricola, etc., y nuevos productos de exportacién como el
camar6n v flores, lo que ha significado una reprimarizacion de la economia, luego de un periodo de
desarrollo industial de sustitucion de importaciones. Lamentablemente este proceso se basé en una
economia de enclave, que desnacionaliza las lineas basicas de produccién y agudiza las tendencias

concentradoras de la riqueza (Acosta 1997:35).

En el caso ecuatonano este proceso de globalizacion ha incrementado las desigualdades sociales y
econdmicas existentes, siendo favorable Gnicamente para aquellos grupos directamente vinculados a
estas nuevas relaciones economicas internacionales, en tanto que el resto de la poblacion ha quedado
marginado, excluido, y condenada a un proceso de empobrecimiento progresivo. Este proceso
desigual ha contribuido a una expansién y modernizacion de los sectotes exportadores, en forma

mucho mas rapida que otros sectores de la poblacion ecuatoriana.
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El Estado ecuatoriano se debilité por las politicas internacionales de desarrollo, cuya capacidad de
gestion se ha visto mediatizada por el poder de las grandes empresas transnacionales, las mismas que
han definido el actual proceso de transnacionalizacién de la economia (Acosta 1997: 48). El Estado
perdié su capacidad de promover el desarrollo nacional, y mas bien se convirtié en un garante y

facilitador de Ia globalizacion.

Frente a la debilidad del Estado, los grupos econdmicamente dominantes, principalmente vinculados a
los procesos agroexportadores y al capital financiero internacional, pasaron a jugat un papel
preponderante en la definicién en las politicas econémicas nacionales, en funcién de sus propios
intereses. [ste proceso globalizador fue altamente beneficioso para los pequefios grupos
econdmicamente poderosos del pais, que afincaron su poder econémico y politico, frente a un Estado
debilitado. Contradictoriamente la mayor patte de la poblacion ecuatoriana, principalmente aquella
ubicada en la zona rural y marginada de los procesos globalizantes, ha visto deteriorarse sus alternativas

productivas, asi como sus condiciones de vida.

Es importante recordar que las politicas macro econdmicas desarrollaron mercados financieros
altamente subsidiados dirigidos principalmente hacia la industria y los sectores urbanos, mientras que
los agricultores, especialmente los agricultores pobres, fueron relegados de los créditos oficiales
(Whitaker 1996: 39 y 40).

Durante la década de los 90 se continué con procesos de discriminacién hacia la agricultura, que
discentivaron las exportaciones agricolas. De igual manera las importaciones agricolas estuvieron
sujetas a barreras arancelarias, supuestamente con el mterés de proteger a los productores domésticos e
incentivar la produccidon de los alimentos de consumo masivos. Durante este periodo, el gobierno
mantuvo algunos precios subsidiados para el petrdleo, la electricidad, fertilizantes, semillas etc. Sin
embargo el gobieno mantuvo un riguroso control de los precios de los productos alimenticios, al
tiempo que manipuld los mercados a través del ENAC, en la compra y almacenamiento de granos, asi

como del ENPROVIT en la comercializaciéon minorista (Chiriboga 1985: 77)

El gobierno ecuatoriano desarroll6 sistemas de riego, altamente subsidiados, con lo cual se garantizaba
el agua de riego para los grandes propietarios, mientras que se discentivé invasiones de tierra rurales. El
Estado pasé a manejar los recursos naturales renovables como son los recursos hidricos, manglares y la

mayoria de areas selvicolas, que fueron declarados patrimonios publicos (Whitaker 1996: 40-43).

Durante este periodo la agricultura enfrentd varias restricciones. Por un lado, las politicas econdmicas
mantuvieron deprimidos artificialmente los precios de los productos agricolas, lo que determiné una

extraccion de los recursos de la poblacion rural, en un intento por controlar la inflacion, lo cual
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constituy una extraccién de rquezas rurales, convirtiéndolas en subsidios importantes pata el

desatrollo del sector industrial (Whitaker 1996: 44).

Otro factor umportante de restriccion de desarrollo agricola fue la escasa estimulacion y apoyo a los
procesos de investigacion, educacién y extension agticola, con escaso nivel de inversién en capital
humano, todo lo cual repercutio en el bajo nivel cientifico de los profesionales vinculados al sector, en
la insuficiencia de informacién sobre Ia realidad nacional, y una limitada capacidad para el analisis de las
politicas. Los sistemas de registro fueron notoriamente pobres, debilidades que tepercutian en la falta

de una planificacion adecuada para el sector agrario (Whitaker 1996: 45-47).

Como consecuencia de estas politicas discriminatorias hacia la agricultura, se puede apreciar una
degradacion de los recursos naturales, como la erosion del suelo, muy difundida y acelerada
espectalmente en la sierra; la destruccion de las cuencas hidrograficas; la afectacion de proyectos de
riego, bosques tropicales, manglares, y los graves problemas de contaminacion, asociados con el uso de

pesticidas (Whitaker 1996: 48).

Las repercusiones en la productividad agricola fueron sumamente graves, a tal punto que el
rendimiento en la produccion de cereales fue un 47% mas bajo que otros paises sudamericanos, igual
cosa con el rendimiento de la soya, la leche y huevos (60% mas bajo que otros paises). Esta reduccion
en la producciéon estuvo relacionado con el agotamiento de la frontera agrana y la tendencia al uso de
los recursos natutales renovables como los principales insumos de produccion (Whitaker 1996: 56).A
comienzos de los 90, el Ecuador tuvo un crecimiento promedio anual un 3.2%, superior al de la
agricultura que tnicamente alcanzo al 2.9, a pesar de lo cual tuvo un desempeno adecuado hasta 1995,
con tasas de crecimiento superiores al crecimiento poblacional. En general todos los sectores de la
agricultura crecieron durante este periodo, ain cuando fueron mayores para aquellos alimentos
vinculados a las exportaciones tradicionales, seguidos por la ganaderia prncipalmente (Whitaker 1996:
60). Es importante resaltar el hecho que la agricultura vinculaba a un importante sector de la fuerza de
trabajo ecuatoriana. En 1994 un 38% estuvo vinculada a éste subsector, aun cuando su participacion en
la producciéon fue tnicamente del 12% (Whitaker 1996: 58). Sin embargo, contradictoamente durante
este petiodo de tiempo se incrementé dramaticamente la importacion de los alimentos, especialmente
los procesados, lo que repercutié negativamente en el desarrollo agricola nacional. Por otro lado se
estimularon exportaciones de productos no tradicionales, el caso de las flores, frutas y vegetales frescos,
cuyo volumen de exportaciéon se ha incrementado significativamente desde 1998. Todos estos
componentes han determinado un rapido crecimiento del sector exportador, lo cual refleja la apertura

de la economia ecuatoriana a un proceso de globalizacién (Whitaker 1996: 66).0
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Durante la década de los 90 se desarrollaron profundas ctiticas al papel del Estado acusandolo de no
haber posibilitado un desarrollo tecnolégico y haber designado setvicios publicos a actividades
improductivas e ieficientes, con ftanco proceso discriminatorio a la participacién privada. Como
corolario de aquellas crinicas, se sugeria un libre funcionamiento de mercado que favoreceria la

modernizacién del aparato productivo (Botja: 194-198).

Las consecuencias sociales de todo este proceso de desarrollo han sido negativos en lo referente a la
distnbucién del ingreso para los distintos grupos poblacionales. Contradictoriamente tinicamente el
10% mas rico de la poblacién ha visto incrementar sus riquezas. Asi por ejemplo la diferencia entre el
5% mas rico y el 5% mas pobre alcanzo a 17 veces, la pobreza se increment6 en un 56% en 1995,
siendo mayor en el campo que en las ciudades. Esta inequidad no es ninguna novedad, pues el
crecimiento econémico no se ha caracterizado por un mejoramiento de los procesos distabutivos. Por

otro lado la incorporacién tecnoldgica intensiva determiné impactos negativos en el empleo.

En los momentos actuales, el Ecuador al igual que la mayoria de los paises latinoamericanos se
encuentra sumido en una de las crisis mas profundas de este siglo. Esta crisis no solamente ha afectado
a la base productiva del pais, en base a un detetioro del medio ambiente, de las condiciones generales
de vida de la poblacion, de la democracia representativa y de los perfiles nutricionales, todo lo cual
constituye evidencia de las contradicciones del modelo seguido. Esta situacion no obedece a fallas
coyunturales sino que son las logicas consecuencias del modelo de desarrollo implementado en el pais

(Suarez y Lopez 1997: 83).

El modelo de desarrollo implementado en el pais ha ido empujando a la estructura productiva hasta los
mismos limites que las relaciones sociales lo permiten, con el establecimiento de extremos de
explotacién enfermedad pobreza y muerte, asi como a la destruccion de los recursos econdmicos
potenciales, afectando la sostenibilidad de la sociedad ecuatotiana en el futuro. De alli que debamos
concluir que los problemas de escasez de recursos, y dentro de ellos los alimentos, no son inherentes a
la naturaleza sino que son determinados por la propia estructura social como por los procesos de
desarrollo implementados, y en consecuencia por los propios determinantes de la actividad social

(Maring, 1994: 99; Esteva 1992).
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