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RESUMEN

En el marco de la globalizacion contemporanea, saieéctores hacen su aparicion en el
escenario internacional, en el que tradicionalmdoseestados-nacién han tenido un rol
protagénico (Held y McGrew, 2003).

Las redes globales creadas en todas las are&sida,gromovidas por un desarrollo
acelerado de la informatica y comunicacion, hamadg traspasar los limites territoriales
nacionales, asi como la capacidad del estado-ngeié@nejercer su poder, por lo que ha ido
cediendo parte de su autonomia y poder (Pierreers$?e€000). Asi, las ciudades —grandes,
medianas y pequefias- se han insertado en el sisttan@acional como actores autbnomos y
relevantes en algunos casos, basados en el prdeedescentralizacion, desde el estado-
nacion a las instancias subnacionales.

Se desarrollan entonces estructuras complejasga@inacion del poder que van mas
alla del estado-nacion y que incorporan a los nsi@etores del escenario internacional -entre
ellos a las ciudades- y que se las conoce comcefgahza” (Natera, 2004), conceptualizada
como forma de gobierno horizontal y en red entverdos actores.

A través de mecanismos especificos de internad@acabn concebidos desde la
diplomacia de las ciudades —gestion autdbnoma deciladades en lo internacional-,
identificados por Borja y Castells (1998) y Zapg@07), en el marco de una gobernanza
multinivel, se argumenta en este estudio que ladadies en general, no solo las grandes

ciudades, logran su vinculacion en el sistema enw®y politico internacional.

En este contexto se visualiza a Quito como ejendelcaquellas ciudades que no
constituyen aun ciudades globales, pero que hamdidecdesarrollar una politica de
internacionalizacion progresiva, y cuyo accionarnpe identificarle como nuevo actor
internacional en el marco de la globalizacion comteranea. El andlisis del proceso de
internacionalizacion de Quito se realiza desde 1888 en el que se crea la Asesoria de
Relaciones Internacionales en la estructura delegub local, hasta 20 afios mas tarde
(2008), para lograr un periodo de estudio condisteon este tipo de procesos que son de
mediano y largo plazo.



INTRODUCCION

En las ultimas décadas, las ciudades contempordra@aampliado de manera acelerada su
ambito de competencia de lo doméstico a lo intéonat en diversos aspectos, pero
fundamentalmente en el econdmico. Como lo sefidki®&&assen, “la implantacién de los
procesos globales en las grandes ciudades ha dengma expansion importante del sector
internacionalizado de la economia urbana, queesina impuesto un conjunto de criterios
nuevos para la revalorizacion de las actividadds s productos economicos” (2007:147).

Sassen resalta, ademas, que entre “los principal®#sos comerciales y financieros
del mundo, Nueva York, Londres, Tokio, Paris, Ffartk Zurich, Amsterdam, Los Angeles,
Sidney y Hong Kong, entre otros, [...] se ha regikirain aumento considerable en la
intensidad y la magnitud de las transacciones @si@s ciudades, en especial a través de los
mercados financieros, el comercio de serviciossyitaersiones” (2007:144); lo que hace
cuestionarse si las ciudades en general, no sslgrendes ciudades del mundo, se han
constituido en actores importantes y relevanteglesscenario internacional, en el que se
acostumbra a considerar como protagonistas atadassnacionales.

Es asi que el argumento de este trabajo de inaegiiy es que las ciudades en
general, no soélo las grandes ciudades —ciudadbalgbbo megaciudades-, se han insertado
en el sistema internacional, como actores auténonretevantes, motivados por el propio
proceso de globalizaciéon que ha promovido el dekarde nuevas formas de organizacion
en red, sustentadas en el proceso de descenti@lizdesde el estado nacional a las
instancias subnacionales, posibilitando su incargid el sistema internacional, a través de
mecanismos especificos concebidos desde la diplardadas ciudades.

En el marco de este argumento general, el objeléevesta tesis es analizar el caso
especifico de Quito y su proceso de internacioaeilim, para lo cual es de particular interés
identificar los elementos de la diplomacia de lagl@ades -pequefias, medianas y grandes- en
el marco de la globalizacion contemporanea.

En este contexto, esta tesis sostiene que Quitaesarrollado su proceso de
internacionalizacion en el periodo 1988 - 2008tesuado en una diplomacia de ciudad
coherente con su proyecto de ciudad, logrando sculéacion en el sistema econémico y
politico internacional a través de estrategias nigti@as especificas, en el marco de una
gobernanza multinivel.

El periodo cubierto en este documento es de veaiits, comprendidos desde la

creacion de la Asesoria de Relaciones Interna@eret el gobierno local de Quito en 1988



hasta el aflo 2008. Para el desarrollo de los at#ates en el estudio de los ambitos de
atencion especifica tomados como ejemplos del poode internacionalizacion de Quito, se
analiza periodos anteriores, por ser de utiliddspensable.

Sobra decir que varias de las inquietudes que arotiveste estudio han sido ya
abordadas en diversos documentos. Asi, en primetanicia surge la globalizacion como
elemento de atencion de estudiosos de diversagpliias, siendo relacionada con el
surgimiento de un mercado global para los econasjiston una época de dominio del
capitalismo global para los historiadores, de coyemcia de estilos de vida y valores para
los socidlogos, con la erosion gradual del estamdn para la ciencia politica, entre otras
mas (Held y McGrew, 2003:12).

Concebida la globalizacibn como un proceso sociabdd una perspectiva
multidisciplinaria, tedricos sociales como Jan A&cholte (2000), David Held y Anthony
McGrew (2003), y Saskia Sassen (2007), logran kstab algunos consensos en su
definicion, necesarios para el desarrollo de estemento, y que se abordan en el capitulo 1.

Resalta lo sefialado por Saskia Sassen sobre latanpia del andlisis de lo global no
solo en los fendbmenos que se desarrollan en ldaegbabal, sino en aquéllos que se
desarrollan a nivel local y que estan articulado® alobal, y las diversas conexiones
transfronterizas entre ellas.

Por su parte, el nuevo orden mundial, en un contdgt soberania legitima, en los
términos de Held y McGrew, se desarrolla en estrast complejas de organizacion del
poder conocidas como “gobernanza’, sobre la queosaestudiosos han realizado
importantes aportes, como son Scholte (2000), RasgrCzempiel (1992), Karns y Mingst
(1992), Keohane y Nye (1997), Pierre y Peters (20@@arx (2008), entre otros.

La gobernanza, entendida como forma de gobiernadrdal y en red entre diversos
actores, tiene varias manifestaciones, destacam@dwaesste estudio, el proceso de cesion de
soberania de los estados-nacion en tres nivelegudoda lugar a la creacion de nuevas
formas de gobernanza, supranacional y subnacimteadtificAndose a nuevos actores en el
escenario internacional.

Rosenau (2004) al respecto concibe que el analesiso global y local, permite
observar un mundo en movimiento, de actores digeysanodelos cambiantes. En este
contexto Sassen (2001) desarrolla la importancidadeciudades globales como nodos o
centros estratégicos en el proceso de globalizagéaracterizadas por la generacion y
concentracion de servicios especializados, adoptamd caracter internacional. Analiza

entonces nuevos modelos de urbanizacion como lgagnelades y la ciudad global, ademas

5



de la importancia de éstas en los procesos econérglobales a través de cinco elementos
sustanciales generados por la globalizacion.

Contextualizado el entorno macro de las ciudadesgemeral en el escenario
internacional, y de las grandes ciudades en phaticaomo nodos estratégicos en la
globalizacion contemporanea, en la que los diveastsres interactian en red, se presenta
como necesario entender como logran insertarsestenpeoceso las ciudades medianas y
pequeias en el mundo globalizado.

Este es, precisamente, el objetivo de esta ina&sfig. Visualizando a Quito como
ejemplo de aquellas ciudades que no constituyen caigtades globales, pero que han
decidido desarrollar una politica de internaciaadion progresiva, la presente tesis busca
ilustrar el rol de las ciudades pequefias y medianas contexto actual.

El protagonismo de las ciudades en el contextorriatgonal también ha sido
analizado por Eugene Zapata (2007) y Jordi Bofjsapuel Castells (1998), enfatizando en
su rol como actores politicos y economicos. Emisernluevos desafios desarrollados por las
ciudades, motivadas por el proceso de globalizacipnel consiguiente proceso de
descentralizacion y autonomia, que es tratada &mpor estos autores, constituye el
desarrollo de sus relaciones internacionales @disethmbién conocidas como “diplomacia de
las ciudades” 0 “paradiplomacia”, y que es anabzewl el capitulo 2.

Varios autores han procurado dar una definiciégipaede este desafio tan particular
de las ciudades. Entre aquellos estan, Van deP(@{p07), Sizoo y Musch (2008), Jaramillo
(2009) y Marx (2006). Respecto al proceso de aumdaoOddone y Granato (2005), son
qguienes lo analizan con mayor detalle, sobre tbdoreepto de “autonomia de los gobiernos
locales”.

En el proceso de insercidon internacional de laslates, Vanessa Marx (2008)
desarrolla la categoria de ciudades dojerencia en la comunidad internacional, que
conlleva el posicionamiento como actores en ekmsiat econémico global, cuanto en el
sistema politico global, pudiendo alcanzar el radgactores politicos relevantegue a su
vez involucra tener presencia en el contexto iat@omal en primera instancia, para luego
lograrinfluenciaen una segunda instancia, como actores socia@l@somicos y politicos en
el contexto mundial.

Las estrategias urbanisticas adoptadas por laad@scn el actual mundo globalizado
para constituirse en actores en el sistema econdynmolitico global, son analizados por
Eugene Zapata (2007) y Jordi Borja y Manuel Cas(@i998), cuyos estudios se constituyen

en la base tedrica fundamental de la presente: tgsigicipacion en asociaciones
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internacionales de ciudades y su vinculacion eegedue les permite consolidarse en un
sistema de participacion directa en el contexternacional y en el sistema complementario
de solidaridad internacional; presencia activa\emts organizados por las organizaciones
internacionales, lo que da cuenta de su represedéat en las mismas; y city marketing, en

la que se resalta su ventaja competitiva estraegic

Este trabajo de investigacion, esta dividido ertroueapitulos. Como ya se anticipo
en los parrafos anteriores, en el capitulo 1 sdizanal proceso de globalizacién y su
incidencia en el papel de las ciudades, que varandb un mayor protagonismo en un marco
de gobernanza de diversa indole, conforme surgesvosu actores en el contexto
internacional y el papel del estado nacion se toams en un marco mas amplio en tanto
cede soberania, dando lugar a espacios de podersigoranacionales como subnacionales.
En el capitulo 2 se analiza a las ciudades en swonwl protagénico, que les permite
desarrollar nuevos esquemas de trabajo y procesogeainacionalizacion, conocidos como
“diplomacia de las ciudades” (Van de Pluijm, 2007paradiplomacia’ (Keating, 2004), que
son analizadas en detalle en este capitulo, ash tmsrmecanismos de internacionalizacion
que ésta conlleva, fundamentalmente los estabke@do Borja y Castells (1998) y Zapata
(2007), para quienes es indispensable la constmia una solida base local conformada
por tres elementos: consolidacion del proceso deceamdralizacion y autonomia,
establecimiento de una unidad orientada especifiolen a la interlocucién directa
internacional en la estructura del gobierno logdd planificacion estratégica urbana.

El capitulo 3 se orienta especificamente al asalisi proceso de internacionalizacion
de la ciudad de Quito, en el periodo 1988-2008jen@o, en primer lugar, una necesaria
referencia a las caracteristicas del proceso deed@alizacion y autonomia, como parte
sustancial de la plataforma local de la politicenmacional de Quito. En segundo lugar se
desarrolla el tema de la evolucién institucionalQ@leto en el ambito internacional con la
creacion de una instancia especifica en el gobidéooal encargada de las relaciones
internacionales, y su planificacion estratégicaangy) y en tercer lugar se analiza la
orientacion de la diplomacia de Quito a travésadenhecanismos de insercién internacional
identificados por Zapata y Borja y Castells, ematco de su proyecto de ciudad.

Concentra la atencion de este capitulo, ademéaenéficacion de los mecanismos de
internacionalizacion desarrollados para lograrriasea Quito en el mundo de las ciudades
globales.

Finalmente, en el capitulo 4 se procura establesermayor detalle, el proceso de

internacionalizacion de dos ambitos especificoatdrcion del gobierno local, considerados
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relevantes por sus caracteristicas particularestracéhistorico y equidad de género. El
proceso de internacionalizacion se desarrolla emddnversa en los dos casos de andlisis,
pero convergen en un punto de encuentro, al posiciinalmente a Quito como actor
politico y econémico internacional.

En las conclusiones se presenta una resefla demantp de que Quito ha
desarrollado su proceso de internacionalizaciostestado en una diplomacia de ciudad
acorde con su proyecto de ciudad, posicionandase aator en el escenario internacional en
el marco de una gobernanza multinivel.

Con respecto a la metodologia utilizada en la etadddn de esta tesis, debo sefalar
gue fundamentalmente es de tipo documental y atight sustentada en material
bibliografico, como folletos, discursos e infornaes labores del gobierno local de Quito y
sus organizaciones locales, asi como en fuentasnda&das sobre la globalizacion, la
gobernanza, la diplomacia de las ciudades y larmasy gestion de Quito.

Bajo el esquema descrito, se inicia a continuacginel analisis de la incidencia de la

globalizacion en las ciudades.



CAPITULO I:
UN MUNDO GLOBALIZADO Y SU INCIDENCIA EN LO LOCAL

Inmersas en un mundo globalizado, las ciudadegsttean en un entorno divergente que las
enfrenta a nuevas situaciones, sean éstas opati@sidi obstaculos, que motivan al cambio
de su tradicional forma de actuar. Con el fin derher este proceso, el presente capitulo se
propone analizar en primer lugar, por qué las @dedasurgen como actores en el contexto
global, el rol que desempefian en éste ambito déragc a partir de esto, establecer como
logran hacerlo, siendo necesario identificar pdi@ &as formas en que interactian con el
resto de actores, las interrelaciones y mecanisieomsercion e incidencia que pudieran
generar en el sistema global.

Para ello se aborda en la primera parte, a la ligalogdn desde diversas perspectivas
tedricas, y se destacan las implicaciones que iidateen lo econdmico, social y politico,
haciendo énfasis en los cambios generados en tagelaciones socioecondmicas, la
territorialidad, y en la nocion del estado-naciéan la afluencia de nuevos actores en el
escenario internacional.

Las importantes reconfiguraciones en el ordeermaicional, hacen necesario el
analisis, en la segunda parte, de las nuevas fod@mawganizacion y coordinacion que se
desarrollan, mas alla de la nocidn de estado-nacamo eje articulador, donde la
gobernanza, entendida como estructuras complejasgdmizacion del poder que van mas
alla del Estado, en sus varios niveles de concepgigega un rol trascendental.

La globalizacion en sus diferentes enfoques

El término“globalizacién”, comienza a ser utilizado de manera mas ampliaaée$ de la
década de 1960 e inicios de la década de 1970,ggrseraliza desde los afios noventa del
siglo XX, a partir del fin de la “Guerra Fria”, cah colapso del socialismo de estado y la
consolidacion del capitalismo, coincidiendo conrd&olucion de la informacion a escala
mundial.

La mayoria de los estudios sobre la globalizacidmo lo sefialan Held y McGrew
(2003:11), visualizan a ésta desde una perspeaoandémica, relacionandola con el
liberalismo y neoliberalismo como ideologia predoanite. También existen estudios que se
aproximan a ella desde una posicion positiva —® e 0 normativa —lo que deberia ser-.
Existe, igualmente, una discusién en torno a gldhalizacion es un fendmeno reciente o un

proceso con antecedentes histéricos que no aniarita debate y discusién, llamandose



“globalizadores” a quienes sostienen la primer&niy “antiglobalizadores ¢ escépticos” a
guienes proponen lo segundo (Held y McGrew, 2003:11

Esto hace que para los economistas la globalizgmiéada estar relacionada con el
surgimiento de un mercado global, para los hisor@s con una época en la que domina el
capitalismo global, para los socidlogos con la evgencia de estilos de vida y valores
sociales, y para la ciencia politica con la erosypadual del estado-nacién, entre otras
perspectivas (Held y McGrew, 2003:12).

Analizada desde una perspectiva multidisciplindaialobalizacién se definiria como
un proceso social y siendo asi, tedricos sociaatmporaneos como David Held, Anthony
McGrew, Jan Aart Scholte y Saskia Sassen, entms @rlos que se hara referencia, han
logrado ciertos consensos en su definicion.

De acuerdo con Held y McGrew, durante la “edad d& ¢1960-1970) de la
interdependencia politica y economica entre loadest de occidente, quedo visto que los
acontecimientos en el extranjero tenian inmediatpacto en los asuntos internos, y
viceversa, evidenciandose la irreal separacidicesgntre los asuntos externos e internos de
los estados, y por tanto, las deficiencias del gmiento ortodoxo en lo politico, econémico
y cultural (Held y McGrew, 2003:14).

En este marco se acentla la conciencia publicaadgldbalizacion, asumiendo
algunos que el mundo se transformaba en un espapbado y compartido a nivel social y
econdémico, en tanto que, para otros, no es masigumito necesario” para satisfacer las
exigencias del mercado global.

Para los primeros, llamados “globalistas”, la gl@a&ion es un proceso totalmente
real y marcadamente transformador; los segundas,“do globalistas” o “escépticos”,
consideran lo dicho anteriormente como exageradonayforma de dejar veladas las reales
acciones que estan manejando a la sociedad, ea@nprpblitica mundial, esto es, la
consolidacion del capitalismo a escala mundial, lmoque bien podria definirse a la
globalizacion como sinébnimo de imperialismo occtdén americanizacion.

Para los escépticos, el proceso de globalizaciéesnoas que la fase contemporanea
de un proceso iniciado siglos atras, con caratiasscomunes y particulares de cada época
historica, por lo que refleja, mas bien, un proces® “internacionalizacion” y de
“regionalizacion” o de “triadizacidon”, entendidosroo el desarrollo creciente de los vinculos
entre economias y sociedades de naciones funddmenta distintas, y la conjuncién
geografica de intercambios econdmicos y sociabesstronterizos, respectivamente (Held y
McGrew, 2003:16).
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Segun Jan Aart Scholte, la globalizacion no tieme punto exacto de partida,
centrando su analisis en las relaciones supraraemrias cuales, resalta, son la norma y no
la excepcion: “El desarrollo de circunstancias aopcionales se remonta varios siglos en
ciertos casos, pero la globalizacion aceleradayraa escala se ha producido principalmente
durante las ultimas décadas” (Scholte, 2005:62).

Scholte (2005) distingue tres fases de la globealira En la primera, que se habria
dado en el siglo XVIIl, se desarrolla una conciangiobal en torno de las religiones
mundiales y sus sistemas de creencias, pero huden@a de comunicaciones, mercados,
produccion y finanzas supraterritoriales; en sulodiglobal” estaba en la conciencia de
algunos pero no llegd a materializarse. La seguoclayida entre mediados del siglo XIX y
mediados del siglo XX, denominada “globalizaciércipiente”, caracterizada por un
desarrollo marcado de la supraterritorialidad, @ndesarrollo de las tecnologias de
comunicacioén, consolidacion del primer mercado gllop algunos elementos de las finanzas
globales. La tercera, que parte desde 1960 hastrtiamlidad, donde proliferaron las
relaciones globales, esto es, la globalizacion an grscala, impulsada por los avances
tecnoldgicos, generando una interconexion supiiateéat (2005:87-120).

Scholte da a la tercera fase de la globalizacinoocsignificados distintos: sinbnimo
de internacionalizacion, que resalta las relacicgr@se los estados-nacion y su creciente
interdependencia; sindbnimo de liberalizacion ecanéamal ser un proceso generador de una
economia mundial abierta e integrada; sinbnimonileetsalizacion, pues se extiende a todos
los habitantes del planeta; sinonimo de occiderdtailbn, por el gran impacto de la cultura
norteamericana; sinonimo de desterritorializacipor la reduccion de las distancias y
fronteras, dandose una reconfiguracion del esgadial (Scholte, 2005:54-59).

La posicion contraria, la de los globalistas, sinbieconoce que la globalizacion esta
marcada por distintas fases de un proceso inicietule el descubrimiento del “nuevo
mundo”, hace énfasis en que la globalizacion ned&sun fendmeno de la era moderna, sino
gue es la manifestacion de transformaciones estales muy profundas en la organizacion
social moderna, y que, entre otras cosas, se manakn el desarrollo de las corporaciones
multinacionales, el crecimiento de los mercadoanfoieros mundiales, la divulgacion de la
cultura popular, y en la atencion y relevanciaalddgradacion medioambiental global (Held
y McGrew, 2003:18).

Por su parte, para Saskia Sassen las formacioolealg$ han existido durante siglos,
y la sociologia da cuenta de estas formacionegpagddo y del caracter variado que han

tenido a través del tiempo. Sin embargo, “las faiorees globales de la actualidad tienen un
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caracter muy diverso, tanto en lo social como endsdenes normativos. EI mercado global
de capitales y el régimen internacional de derechisanos, por ejemplo, son dos
modalidades sociales totalmente diferentes, y septan ordenes normativos muy distintos”
(Sassen, 2007:22).

Ademas, a decir de Sassen, son muchas las forneaciglobales de hoy que
corresponden a ordenes institucionales o sistemaslaciones, parcial o totalmente nuevas,
pues se crean en base a sus propias subcultutggsgde actores sociales, regimenes
normativos y légicas de poder, que hayan desatimlla

Como lo sefialan Held y McGrew, para la interprétaalobalista, “es fundamental
concebir el cambio global como un proceso que maplina transformacion significativa de
los principios organizadores de la vida social ¥ @elen mundial’ (2003:19). En este
contexto, identifican tres aspectos sustancialescalmbio estructural: de los modelos

tradicionales de organizacion socioecondémica, dectipio territorial, y del poder.

a) Cambio estructural de los modelos tradicionalesrdanizacion socioeconémica.

En la medida que se han modificado las restricsiate espacio y tiempo en los
mecanismos de interaccion social, la globalizatiérposibilitado se generen nuevas formas
de organizacion social transnacional, que se igjagos en la creacion de redes globales en
todo ambito, comerciales, de produccion, terraistie regimenes reguladores; pero que
también ha incrementado la vulnerabilidad de laswodades ante las condiciones del
desarrollo globales.

Para Held y McGrew, “la globalizacion no es, ni $ido nunca, un fendmeno
unidimensional” (2003:153). Aunque se ha dado umarree expansion de los mercados
mundiales, la globalizacién no es so6lo econémicamancho menos; involucra diversos
aspectos de la actividad social, politica, cul{uetd. De ahi que, a partir del concepto general
de globalizacibn como tendencia creciente hacianfegracion de las naciones, pueda
referirse a “globalizaciones” (econ6mica, politicaltural, de comunicaciones, etc.) mas que
a “globalizacion”, caracterizadas por mecanismgmeeificos y autbnomos, pero que estan

conectadas al concepto general:

La globalizacion, dicho llanamente, designa la lesaapliada, la magnitud
creciente, la aceleracion y la profundizacién dapacto de los flujos y
patrones transcontinentales de interaccion sdc@aflobalizacion remite a
un cambio o transformacion en la escala de la argeidn humana que
enlaza comunidades distantes y expande el alcamdasdrelaciones de
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poder a través de regiones y continentes de toametlo (Held y McGrew,
2003:13).

La globalizacién, por tanto, conlleva una transfacian en la organizacién espacial de las
interrelaciones sociales, influida por flujos imégionales, redes de diversa indole de
actividad, y por la interaccion y ejercicio de pod#&e enfatiza en una ampliacion del espacio
social, pero la irregularidad de la globalizacidm lmace posible que se constituya en un
proceso universal que sea experimentado de mamé@me en todo el mundo (Held y
McGrew, 2003:13).

b) Cambio estructural del principio territorial.

La globalizacion se asocia también con desteralided 6 supraterritorialidad, como
ya se habia sefalado, al reconfigurarse el esgacial, pues constituye seguin Scholte, un
proceso que involucra una transformacién en lanizgaion espacial de las relaciones
sociales y de las transacciones de todo nivel -oaradgiones, mercados, produccion,
finanzas, etc.. “La globalizacion es mas que ireionalizacion, liberalizacion,
universalizacion o americanizacion: globalizaci@ esminentemente desterritorializacion”
(Scholte, 2005:63).

El cambio que la globalizacion ha generado en eiteoto, asi como en las
condiciones de la organizacion socioecondmica, i&mba conllevado a un cambio en la

relacion territorio y espacio socioeconomico Yy fedt

[....] conforme las actividades economicas, socigl@sliticas trascienden

cada vez mas las regiones y las fronteras nacmrsdeplantea un desafio
directo al principio territorial que esta en laéael Estado moderno. Este
principio presupone una correspondencia directa esoiciedad, economia y
Estado dentro de un territorio nacional exclusivairgunscrito. Pero la

globalizacién trastoca esa correspondencia en thdaen que la actividad

social, econémica y politica ya no puede enterdesmo algo que se cifie
a los limites territoriales nacionales. (Held y Me®, 2003:20).

En las ultimas décadas, se han desarrollado comspigtemas globales en todo ambito,
econdémicos, sociales, culturales, financieros, tipol, ecoldgicos, que conectan a
comunidades de regiones distantes del mundo. &istrado a las infraestructuras globales de
comunicacién y transporte, ha generado nuevas deaarganizacién socioeconémica que

trascienden las delimitaciones territoriales naalest “La globalizacion entreteje, en
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sistemas altamente complejos y abstractos, logdesie las familias, las comunidades y los
pueblos en regiones distantes del globo” (McGrég02237).

Sin embargo, lo seflalado no presupone que ha ddmdener relevancia tanto el
territorio como el lugar, sino que con la globaliba contemporanea, estos —territorio y
lugar- son transformados en tanto surgen nuevasnegy ciudades globales (Castells, 1996,
en Held y McGrew, 2003).

En la actualidad, segun Scholte, las relacionelatgs y sus flujos requieren de las
ubicaciones territoriales, a la vez que ningun iteio es independiente de la
supraterritorialidad: “El mundo actual esta glopatidose, no totalmente globalizado. [...] La
mayoria de regiones, paises, provincias y condsiolocales coexisten con -y son
influenciadas por- circunstancias globales” (S&h&005:77).

Al respecto Saskia Sassen sefiala que el analides glebal no debe limitarse a los
fendmenos que se dan en forma explicita en laaegtabal, sino que es necesario tener en
cuenta las acciones y condiciones en lo local iéanearticuladas con lo global y las
innumerables conexiones transfronterizas entrs éstalidades, en causas de diversa indole:
“...en gran medida los fendmenos de escala globahead mercado global de capitales- se
encuentran insertos parcialmente en espacios sobads y funcionan entre practicas y
formas organizativas pertenecientes a varias esq&assen, 2007:30).

Sassen hace énfasis en que la escala subnaciarakofo la escala global, debe ser
considerada y analizada como parte de los proggsbales, sustentada en el andlisis de tres
elementos: la funcidon de lugares especificos egldhalizacion economica y politica, la
funcidon de las nuevas tecnologias en el reposioi@rdo de lo local, y las interacciones
entre dinamicas globales y particulares de loglestaacionales (Sassen, 2007:31-33).

La diversidad de circuitos transfronterizos espeados que surgen en lo global
requiere la ubicacion en distintos tipos de lugazescebidos como territorios estratégicos de
la economia global, determinando que las activisi@®nomicas y politicas globales no se
canalicen a través de instituciones globales, sias bien a través de instituciones locales.
Sassen, haciendo referencia a las nociones deagseglobal, nacional, subnacional- y de
territorio, concibe que lo global no supera o rai#a al territorio, y que las diferentes
escalas no se excluyen entre si: “Cuando las assaleonciben en el marco de una jerarquia
anidada aparece una variante que posibilita ciém@sicaciones, aunque de caracter muy
limitado” (Sassen: 2007:34).
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c) Cambio estructural del principio de poder.

Finalmente, en la interpretacion globalista, eteeraspecto fundamental de cambio
estructural corresponde al del poder, tanto emstuimentacion, configuracion, distribucion
e impacto. En este marco, la globalizacion se ma¢ieeomo:

[...] la escala en expansién en que se organiz&rgeejel poder. En este
sentido, implica la reordenacion de las relaciategoder entre, y a través
de, las regiones del mundo, de tal modo que lassfpcincipales del poder
y las regiones a ellos sometidas a menudo estarssis por distancias
ocednicas (Held y McGrew, 2003:20).

Lo sefialado tiene implicaciones directas tantoaepadlitica como en la nocion de Estado-
nacion como “unidad autogobernada y autonoma”.fEat@ desde las dos Ultimas décadas
del siglo XX y mas aun a comienzos del siglo XXImeindo politico se ha caracterizado por
el surgimiento de nuevas externalidades politicaggvos “problemas limitrofes”,

relacionados con temas de mayor complejidad, ywguedesde la regulacion econémica
hasta la degradacién ambiental, el agotamiented&sos basicos, el combate al terrorismo,
la inseguridad, entre tantos otros problemas temenales y transfronterizos que se han
convertido en apremiantes en todo el mundo, qusoilm traspasan los limites territoriales
nacionales, sino también la capacidad del Estadimaara enfrentarlas y darles solucion

por si solos.

El espacio politico para el desarrollo y conseauciél gobierno efectivo y
el control sobre el poder ya no se identifica caon territorio politico

delimitado. Las formas de organizacion politica rahamplican una
desterritorializacion y una reterritorializacion ngolejas de la autoridad
politica. EI cambio global contemporaneo va asacedna transformacion
del poder del Estado, a medida que los papeles yulaciones de los
Estados se recomponen, reconstituyen y reintegnala énterseccion de
redes y sistemas que se regionalizan y globaligdeld y McGrew,

2003:143).

Con la globalizaciébn contemporanea, ya no puedsupomerse que el centro del poder
politico siga estando en los gobiernos nacionakhes;evolucionado el caracter de la
comunidad politica, el poder politico es compargdatercambiado entre diversos actores en
los ambitos nacional, regional e internacional.eEss un punto de coincidencia entre
globalistas y escépticos, al igual que el hechayuke la globalizacion contemporanea no
implica necesariamente una reduccion del podeEstldo, sino que esta transformando las

condiciones en las que puede ejercer su poder.
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Como lo sefiala Sassen (2007), una de las cardicesimas notables de lo global en
la actualidad, es que no se trata de un simplesega los viejos formatos, como son las
espacialidades imperiales del pasado, al consideradmenos como la formacion del
mercado global de capitales, la internacionalizacié la produccion industrial, 6 el régimen
mundial de comercio; puesto que éstos respondemeaas especificidades y capacidades
propias, como el hecho de que las espacialidadesftonterizas de hoy se den en un marco
en donde la mayor parte del territorio esta camdtit por ‘estados-nacion’ altamente
formalizados, y con autoridad exclusiva sobre suteeio. “La preeminencia de la escala
nacional y de la autoridad exclusiva del Estadagessh territorio —contexto clave en la etapa
actual de la globalizacion- trae aparejada la gipecion necesaria de los estados-nacion en
la formacion de los sistemas globales” (Sassen?:26)

La historia del Estado moderno es definida por &assomo “el proceso de
nacionalizacion de practicamente todos los rasgesotales de la sociedad: la autoridad, la
identidad, el territorio, la seguridad, la ley y daumulacion econémica” (2007:26); los
cuales, a decir de Sassen, no desaparecen comwHdalighcion, sino que surgen nuevas
escalas que hacen que las anteriores jerarquigsrendidas en el estado-nacién, tengan un
campo de injerencia mucho menos exclusivo: “...lo gneealidad se esta produciendo es
una multiplicacién de actores no estatales y degsws transfronterizos que generan cambios
en el alcance, la exclusividad y la competencidadautoridad estatal sobre el territorio
nacional” (Sassen, 2007:27).

En la actualidad, sefiala la autora, el estado-na@ao es el unico que cumple el rol
de articulador de la economia global. También loehalas empresas y los mercados
globales. Y ademas enfatiza el crecimiento de ddgg transnacionales entre las ciudades
globales, a nivel econdmico (redes de filiales anjaras, centros financieros, etc.), social
(comunidades de inmigrantes y sus paises de origeltliral (mercados internacionales de
arte), y politico no formales (redes internaciosadenbientalistas, de derechos humanos,
delictivas, etc.), ha permitido que cada vez médares se vinculen de manera directa, a las
sociedades y las economias nacionales con la egobh.

Lo nacional, como unidad espacial, tiende por tamt@erder parcialmente sus
anteriores funciones, lo que permite que otrasl&sgaunidades espaciales, como lo sefiala
Sassen (2007:43), asciendan. Estas escalas cardespa la subnacional —especialmente las
ciudades y las regiones- y las entidades supramae® —mercados electrénicos globales,

comunidades econdmicas de libre comercio.
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Si bien cada vez mas los procesos globales puenle@onsiderar la jerarquia de los
estados-nacion y vincularse directamente con detadus territorios y actores locales, esto
no altera las fronteras geogréficas del territo@cional, aunque si cambia el significado de
la autoridad exclusiva del Estado sobre el tefafoy generan una funcion transformada y
expandida del Estado, segun Sassen (2007:47).

En esta misma linea de analisis -enfatizan HeldcgMw (2003)- los cimientos del
orden mundial basado exclusivamente en la politieaestado se estan transformando, al
pasar a una nueva y mas compleja forma de potitigzdial, y multiples niveles de gobierno:
local, nacional, regional, global.

Nuevos actores aparecen en el escenario interrzajole aparentemente entran en
competencia con los estados-nacion en temas de, pod®ial no tiene ninguna base teérica
ni empirica segun Held y McGrew (2003), toda vee tpusoberania nacional se mantiene
aun en las regiones con estructuras de autoridatareente entrecruzadas y divididas, pero

en la que también se desarrolla una transformacion:

La soberania [...] ha sido desplazada como formatdbte, indivisible y
exclusiva de poder publico, encarnada en un Estatieidual e insertada
en un sistema de centros de poder mdltiple, a ntegodpartido, y de
esferas solapadas de autoridad. Ha habido, en qiadabras, una
reconfiguracion del poder politico (Held y McGre2003:145).

“La globalizacién, desde esta perspectiva, estiad® a la transformacion o a una
‘relajacion’ de la relacion entre soberania, teridlidad, y poder politico (Sassen, 1996, en
Held y McGrew, 2003:146)”.

En este contexto es importante destacar el incremela incidencia en los asuntos
regionales y globales, de los nuevos actores eorexto internacional, tales como las
organizaciones internacionales gubernamentales & G] las organizaciones no
gubernamentales internacionales, los gobiernoslel®ca regionales, y los movimientos
sociales; actores que interactian en diversas plejas redes teméticas.

Ahora bien, el desarrollo y fortalecimiento de sgedes de interaccion, tanto a nivel
regional como global, han tenido efectos variadegus los diferentes paises. La
reconfiguracion del papel del estado-nacion y sposiEionamiento en un contexto de poder
mas extenso, involucra la formacion de un nuevermidstitucional privado, que a decir de
Sassen, “...surge de la formacién de una economizalgly, por otra parte, mediante la
mayor importancia de diversos ordenes institucesaledicados a varios aspectos del bien
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comun en su sentido mas amplio, como la red inteonal de ONG y el régimen
internacional de los derechos humanos” (SassefT, 290

A decir de Sassen, esta nueva geografia del pedesita de la estructura operativa
gue se desarrolla en los ambitos institucionalegnales, y que antes estaba solo orientada a

proyectos nacionales, pero que ahora se orienm@ayagios transnacionales.

La gobernanza en la construccién de un nuevo ordenundial

Del analisis de la globalizacion contemporanea ssprénde que el futuro de las
comunidades politicas y la sociedad en generaloyaenenmarca en forma exclusiva en lo
nacional o territorial, lo que deja inquietudesrsobl ambito apropiado de la politica, sea
nacional, regional, o global, y el mecanismo dealdcion del interés publico.

Entendida ahora la soberania, ya no solo como fpefdetivo”, sino como “autoridad
legitima definida en términos de mantenimiento o derechos humanos y los valores
democraticos” (Held y McGrew, 2003;154), en un eatd internacional en el que confluyen
y se interrelacionan multiples actores -localegjorles, supranacionales, globales-, que
conforman redes en diversos temas de interés cos®iman desarrollado estructuras
complejas de organizacion del poder que van mas dél Estado, conocidas como
gobernanza.

Si bien en un primer momento, la palabra inglegavérnanceé (Pierre y Peters,
2000:1)), que corresponde a “gobernanza”’, podia@#undida con la categoria o concepto
de “gobierno”, es de naturaleza muy diferente.idimgente se la utilizé para caracterizar y
estrechar los nexos entre lo publico y lo privadaiea relacion mas horizontal; sin embargo,
actualmente es considerada fundamental en la définy ejecucion de politicas publicas.

Como lo sefialan Rosenau y Czempiel (1992), el gobig la gobernanza tienen
elementos comunes, tales como la intencionalidatbgl@ar metas definidas, a través de la
creacion de normas, reglas, politicas, que pernstaconsecucion. No obstante, también
tienen grandes diferencias, en tanto el gobiermesiga de una autoridad oficial y politica
gue asegure dicha implementacion, condicion qusenequiere en la gobernanza. De igual
manera, en la gobernanza, las metas comunes neaneogente se plantean de manera
formal. La gobernanza, ademas, como lo sefalamadtses, no solo incorpora instancias
gubernamentales, sino también no gubernamentaldsrenales, agrupando una diversidad
de actores institucionales como individuos, intpaetglientes e identificados con el proceso
comun asi formado, que involucra un grupo de at#dtles de gobierno en un mundo

globalizado (Rosenau y Czempiel, 1992: 4-5).
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Se entiende entonces la gobernanza como el praoedmase al cual se generan
interdependencias entre varios actores con el mlgjetobtener el bien comun, agrupando
actores de diversa indole, tales como, estadosanizaciones intergubernamentales,
organizaciones no gubernamentales, organismosauienales, entre otros, quienes actian a
través de redes que trascienden lo nacional y Bmacoos de gobierno, generando
interacciones de indole transnacional y transgameental: “El paradigma central de la
governancees la elaboracién de politicas publicas que impliga diversos actores ademas
del Estado y que puedan relacionarse constanteroentetras esferas ademas de lo publico”
(Marx, 2008:59).

Ahora bien, el origen tedrico de la gobernanzaaemao, haciendo que su estudio sea
multidisciplinario y asociado a diversos ambitosor@mia institucional, ciencias politicas,
gestion publica, gestibn empresarial, relaciondermacionales, desarrollo, entre otros
(Natera, 2004:5).

Desde la perspectiva de las relaciones internalesnk gobernanza como forma de
gobierno horizontal y en red entre diversos actdrese diversas denominaciones segun sus
caracteristicas particulares (Natera, 2004): gabmaa global o transnacional, “buena
gobernanza” good governancey gobernanza multinivel.

La gobernanza globales definida de la siguiente manera:

La suma de individuos e instituciones, publicgsivadas que manejan sus
negocios en comun. Es un proceso continuo a tidelésual los problemas
0 intereses diversos pueden ser manejados a trdeésacciones
cooperativas. Esto incluye arreglos formales @méles que las personas e
instituciones acuerdan por sus intereses o lo gueiljgn como intereses
(Comisién de Gobernanza Mundial, 1995, citado em&& Mingst, 2004:
4).

Karns y Mingst sefialan, ademas, que la goberndobalgsta conformada por los siguientes
elementos: leyes internacionales, normas del “daft”’, y estructuras formales e

informale$. Estos elementos que componen la gobernanza glpbabden o no estar

!Las normas internacionales del “soft law”: congtiu estandares de conducta o comportamiento que los
actores internacionales deben seguir ante un dietzdmtema.

’Karns y Mingst (2004: 6), los describen de la sigté manera: Las leyes internacionales: durargiglel XX
tuvieron su mayor relevancia, quedando instituidir®s instrumentos internacionales como normasraos,
convenciones, protocolos. Sin embargo, estosuimgntos multilaterales son de aplicacion casi exdude

los Estados, dificultando de alguna manera la g@ema global que ha tenido que solventar ésta airas
deficiencias, tales como la falta de mecanismoscan®s que obliguen al cumplimiento de los compigos
adquiridos por cada uno de los actores, en dighgisumentos. Entran en juego aqui otro tipo de nmisg®s
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vinculados por lo que se denomina “regimenes iatéomales”, entendidos éstos como
“principios, normas, reglas, procesos de toma deisidmes, alrededor de los cuales
convergen las expectativas de los actores en @nedtablecida” (Krasner, 1986:185) de las
relaciones internacionales. Se debe subrayar guelaas, principios y procesos de toma de
decisiones que forman parte de un régimen intesnakise orientan a un area especifica de
las relaciones internacionales, que procuran estabBreas de atencion, acciones, recursos,
territorios, con un determinado grupo de la salethternacional, y ésa es la diferencia
sustancial con la gobernanza global que es masatmaa (Rosenau y Czempiel, 1992: 8-9).
Por tanto, queda claro que no todo régimen imgmaernanza global, pero la gobernanza
global siempre incluye regimenes.

Adicionalmente, Karns y Mingst establecen tambg&existencia de otros elementos
en la gobernanza global, como son los acuerdo®@debnferencias mundiales, gobernanza
privada (Internet, Tic’s).

Con respecto a la diversidad de actores que coaforia gobernanza global y su
interaccion en redes, Robert Keohane y Joseph N&7§ permiten identificar a los mismos
en este proceso global, correspondiendo a los esitps: los estados, organizaciones
intergubernamentales estatales, organizacionesergamentales, expertos y corporaciones
multinacionaled Los autores Keohane y Nye, tedricos de las mtas internacionales,
resaltan el papel que desempefian los estados bidoeeomo indispensables y centrales en
el proceso de gobernanza global, en tanto sonosuyeactores del mismo. Considerando la
diferencia establecida por Rafael Grasa (2004168)estados sosujetos en virtud de que
tienen juridicamente la capacidaddieidir respecto a una conducta; y swiores en tanto
puedeninfluir en una conducta. Los estados, por tanto, seglonizepcion tedrica realista,
son quienes deciden sobre la creacidon de los ditseomponentes de la gobernanza global,
convirtiéndose en concertadores, ademas de gemesade las acciones gubernamentales

gue trascienden el ambito nacional y gubernamesaéke las que interactuaran el resto de

como la presion moral de otros Estados y la pred@arganismos internacionales o nacionales, gua hdos
paises cumplir con sus obligaciones.

*Las organizaciones intergubernamentales: estantiwotias por tres o mas estados que se agrupan para
alcanzar objetivos comunes en beneficio de susadambs, por medio de acuerdos intergubernamentales
formales, y que pueden ser de tipo global, regiorslbregional.

Las organizaciones no gubernamentales: son detearivado, de constitucion voluntaria en basendim
especifico, y cuyo rol es monitorear el cumplimiedié los compromisos estatales.

Los expertos se conciben fundamentales en el dontéx la gobernanza global, en la medida que dan el
sustento técnico a las decisiones que en ella gptaad Las comunidades epistémicas constituyersrdde
conocimiento formadas por expertos, sean estogidhuais como instituciones.

Las corporaciones multinacionales, por una pageyrientan a optimizar las transacciones comegcialias
relaciones y gestiones fronterizas entre tres o esiados. Generalmente se constituyen como ONG con
especialidad en el area.
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actores del proceso; poniéndose en juego las cules del estado para movilizar a otros
actores como apoyo en el logro de sus propios prmzso(Pierre y Peters, 2000: 82). El
estado por tanto, es concebido como Unico actoeranb y autbnomo, ademas de sujeto
reforzado por el Tratado de Westfalia en T648yo elemento fundamental es el poder, su
supervivencia y la consecucion de sus intereses.

Sin embargo, considerando lo sefialado por Karnsng#il (2004: 16), respecto de la
evolucion que han tenido los estados en el tragscdel tiempo, queda claro que si bien
anteriormente el rol de los estados era centrala exttualidad éstos ya no tienen el mismo
nivel de injerencia en el contexto internacionalep ahora todos los estados necesitan
cooperar unos con otros e interactuar con otrogrextno estatales, transnacionales y
transgubernamentales, cuya interaccion va moddizdas condiciones internacionales que
moldean los intereses y politicas de cada estadnydl también ha sido enfatizado por Held
y McGrew (2003) en su analisis de la globalizaact6emopolita y que fuera sefialado en el
acapite anterior.

El estado en la actualidad comparte su poder estiod ambitos, politico, social, de
seguridad, con la empresa privada, organizaciartesnacionales y grupos ciudadanos. Por
tanto, desde este marco de referencia tedricaldarganza, como nueva forma de gobernar,
trasciende a los estados.

En este contexto, Jon Pierre y Guy Peters sefialanet] estado ha optado por
entregar parte de su soberania o poder, en trelesiv

* Hacia arriba, cuando el estado decide ceder parteudsoberania a organizaciones
intergubernamentales, creadas por voluntad de fogigs estados, con el fin de
facilitar la implementacién de acuerdos transaaesen diversos sectores politicos.

* Hacia afuera, cuando el estado cede poder hacia olggnizaciones no
gubernamentales, corporaciones y privatizaciones.

» Hacia abajo, cuando el estado decide la cesiéroderhacia los gobiernos internos,
es decir los gobiernos seccionales y locales, anpolitica de descentralizacion que
ha generado nuevas formas de gobernar que ham tenidnpacto sustancial en la
perspectiva internacional de los gobiernos locél@slamentalmente, y en los que
Pierre y Peters, consideran se desarrolla la peirgpale gobernanza global. Este tipo
de transferencia de funciones del estado, orientadas actores subnacionales,

constituye uno de los aspectos de la relacion estadudad, que se percibe como

“*Formaliza el papel del estado como actor que tiemetorio, gobierno, autonomia y soberania ektata
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importante, como un intento del estado por adaptardar soluciones mas rapidas a

los problemas que se generan en un mundo global{Padrre y Peters, 2000:87).

Este desplazamiento de las capacidades del Estai Ibs tres niveles sefalados, a
decir de los autores, ha facilitado la creacionmdevas formas de gobernanza: del poder
publico formal a los regimenes internacionales;late autoridades subnacionales a los
regimenes urbanos; y el de las ONG y organizaciprieadas en un accionar dinamico.

A partir de este contexto se podria inferir tamlée se ha promovido el desarrollo
de las cominmente denominadas gobernanza supnaalaeio el primer caso, y gobernanza
subnacional —gobernanza local- en el segundo.

Castells, por su parte, observa la problematicdedesa perspectiva distinta a la de
Pierre y Peters, y enfatiza la dificultad que emtheel estado-nacion para sostener su

soberania, a pesar de las estrategias de desizawidal descritas anteriormente:

El intento del estado de reafirmar su poder emiit® global desarrollando
instituciones supranacionales socava aun mas srasobh. Y su esfuerzo
por restaurar la legitimidad descentralizando ebepoadministrativo
regional y local refuerza las tendencias centrugal acercar los
ciudadanos al gobierno pero aumentar su descoafiazia el estado-
nacion (Castells, 2003:335).

En este contexto, es importante también sefalaoletiel multilateralismo, que ha ido
generando la llamadauena gobernanzaque también involucran una pérdida de poder de
los estados en el sistema politico internacionasidlema de Naciones Unidas, con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundialeghrrollaron una estrategia a nivel
mundial, promoviendo la buena gobernanza —goodrgawee-, como “nuevo objetivo de
reforma en los paises del tercer mundo, desdegrestos claramente normativos” (Natera,
2004:6).

El concepto de buena gobernanza se generalizé rcitoulos de cooperacion
internacional alrededor de 1989 y 1990, esto esfinal de la Guerra Fria. Con la
globalizacion la cooperacion se amplia mas alldadefronteras en todo ambito, para la
ejecucion de programas publicos.

Esta situacién conlleva —a decir de la ONU y eldaMundial- a una cooperacion
entre diversos actores, publicos y privados, alnnacional e internacional; tomando
distancia de la figura jerarquica del estado y mrnaendo estados eficientes que garanticen el
libre ejercicio del estado de derecho, para lograyor desarrollo y crecimiento econémico

en beneficio de la sociedad.
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La Comisién Economica y Social de Asia PacificdageNaciones Unidas, establece
ocho elementos basicos para una buena gobernaadiipacion, estado de derecho,
transparencia, responsabilidad, consenso orientadajdad e inclusion, efectividad vy
eficiencia, y rendicién de cuentas (clave); siemdlabjetivo primordial de este tipo de
gobernanza, despolitizar los procesos de toma desioiees en los estados para la
implementacion de nuevas politicas que den comtambial modelo capitalista-globalista.
(Natera, 2004:7).

Los organismos internacionales, a su vez, caraatiws por su marco estructural,
formados por los estados, tampoco logran dar soiesi rapidas y democraticas a los
conflictos que se generan entre estados. Por teonog lo sefiala Marx: “Esta situacion de
crisis del estado y de los organismos internacemekplica la aparicién en escena de nuevos
actores, entre ellos los gobiernos locales y redgs) las empresas transnacionales, la
sociedad civil y los nuevos movimientos socialesI@y’ (Marx, 2008:49).

La extension de los cambios en la organizaciéradmlitica y la creacion de redes,
van mas all4 de la esfera regional, trasciende teatesregional, como lo enfatiza Kohler-
Koch (2004:127). Las instituciones, por tanto, salifican considerando la articulaciéon en
redes, que en base a la cooperacion y concertagiperan el modelo estatista tradicional,
netamente centralizado.

La gobernanza multinivel explica, por su parte, la “soberania compartiapie
corresponde a la agrupacion en red de los esteoios) es el caso de la Unidn Europea, esto
es, una nueva estructura de relaciones de podeelaregional, pero que también involucra,
en un mundo globalizado, a otros actores, dadotraseiende a los gobiernos seccionales,
locales y por tanto a las ciudades.

Pero ademas, en la gobernanza multinivel, no sitlare en juego los actores de las
diversas esferas de poder constituidas por lo,leeglonal, nacional y supranacional, sino
también otro tipo de actores como las empresasrtaaionales, ONG y los movimientos
sociales, que acttan en las citadas esferas de g@deanera independiente o en conjunto.

Tampoco deja de considerar la importancia centgla¢stado en esta nueva estructura
politica mas compleja y horizontal pero, la gobemsamultinivel crea redes politicas mas
dindmicas y simples que procuran conectar las a&sfée poder y los diversos actores, a
objeto de obtener la mejor decision.

La Unién Europea constituye un claro ejemplo dgdaernanza multinivel. A decir
de Held y McGrew:
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[...] Europa tiene experiencia directa a la horactear en consideracién los
disefios apropiados para una gobernanza supraestdtsl eficaz y
controlable. Ofrece nuevas formas de pensar sabgebernanza mas alla
del Estado que estimulan una visién (relativamenté&¥ democratica —en
vez de mas neoliberal- de la gobernanza global3(26@).

La interrelacidon generada por los diversos actgrdaerzas de poder en la gobernanza
multinivel, permite también trascender los limiezdre lo interno y lo externo, en la nueva

estructura politica global.

El modelo de gobernanza multinivel (GML) rechazadaaracion entre las
politicas interna e internacional, presupuestonttadelo estatocéntrico. Los
estados son una parte integrante y potente deitmuropea, pero ya no
constituyen el Unico interfaz entre las arenasassy@ubnacionales (Hooghe
y Marks, 2004:56).

Correspondiendo a una arena subnacional, las @sdadmo nuevos actores en el contexto
internacional, se enmarcan mejor en este tipo terganza en base al cual se explica el
desarrollo de sus estrategias de insercion enrgexio internacional, a través de diversas
redes tematicas y en base a la conjuncion de eskieon nuevos actores sociales, a mas de
econdémicos y politicos, y que, ademas, deja expliel desarrollo del proceso de
descentralizacion y autonomia del estado-naci@s abtancias subnacionales.

En suma, se puede argumentar que la teoria deblrrgmmza explica las nuevas
formas de organizacién, de politicas y gobierncs sambios dados en el escenario
internacional, la relacion entre antiguos y nueaosres, como son las ciudades como
actores subnacionales —siendo parte de los goBiénales-, los cambios en la naturaleza de
la diplomacia y de aspectos como soberania, teoritg poblacion, tradicionalmente
relacionados de manera exclusiva con los estadnéma por medio de los cuales se les
concedia el poder de ser sujetos y actores dellsanes internacionales.

Es en este contexto que el orden mundial contemporésta siendo transformado, a
través de “la reconstitucion de las formas tradigies de la estatalidad soberana, la
comunidad politica y la gobernanza internaciongfpcesos que ni son inevitables, ni

tampoco seguros totalmente, a decir de Held y MeGre

*Para Morata, la gobernanza multinivel se complearénton el neoinstitucionalismo, en la medida &n epta
corriente del pensamiento considera que las icgtite@s no solo comprenden a las organizacionesafemsino
también a los procedimientos y estructuras infoesiabmo son las redes de politicas (2004:41).
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La globalizaciéon supone un cambio desde una pmlfiiramente centrada
en el Estado a una nueva y mas compleja politichaglde mdaltiples

niveles. Esta es la base sobre la cual se estanpotiemdo y

recomponiendo la autoridad politica y los mecangrme regulacion. El
orden mundial contempordneo [...] se constituye ego atomplejo,

interconectado y disputado, en el que el sistem@rastatal esta
crecientemente integrado en un sistema en evolud@ngobernanza
regional y global de multiples niveles (Held, Mc®r&003:149).

De esta manera las ciudades -gobiernos localesorstituyen en actores relevantes en la
nueva estructura de gobernanza, una vez que eloeséion, por el proceso mismo de la
globalizacion, como se ha mencionado anteriormesgeye en la necesidad de cederle
potestades, que a su vez contribuye a consolidada® actores internacionales en el

contexto global.

Conclusiones

Diversas son las perspectivas de andlisis de I|&alfacion —econdmica, historica,
sociologica, politica, globalizadora, antiglobatleea-, por lo que desde un enfoque
multidisciplinario, la globalizacion se concibe amnmn proceso social que evidencia la irreal
separacion estricta entre asuntos externos e asteia los estados.

Es asi que en la conciencia publica de la globabma algunos —“globalistas”™
consideran que el mundo se transforma en un espagbado y compartido a nivel social y
econdémico; en tanto que otros —“no globalistas’escépticos™, definen a la globalizacién
como un “mito necesario” para explicar las exigasailel mercado global, concibiéndolo
como sindénimo de imperialismo occidental o0 amer&asion.

Para los “escépticos”, la globalizacion no tiengunto exacto de partida, pero puede
entenderse que su primera fase se habria dadcsihoeXVIIl; la segunda fase seria entre el
siglo XIX y mediados del siglo XX; y la tercera éase habria generado desde 1960,
caracterizada por ser a gran escala.

Los “globalistas” también consideran que la glatadion esta marcada por distintas
fases que habrian tenido su origen desde el desgebto del “nuevo mundo” (1534), como
la manifestacién de transformaciones estructural®gs profundas en la organizacién social y
orden mundial. EI cambio estructural al que haadarencia Held y McGraw (2003:19),
corresponde a cambios en tres aspectos fundansn&elos modelos tradicionales de

organizacion socio econdmica, el principio teridbr —desterritorializacion-, y la
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reconfiguracion de la nocion de estado-nacion,ryattm, un cambio estructural del principio
de poder.

En la globalizacion contemporanea estos cambigsodstales se visualizan con la
generacion de nuevas formas de organizacion swar@nacional, al crearse redes globales
en todo ambito; cambios en la relacion territoriespacio socio econémico y politico, con el
desarrollo de territorios estratégicos de la ecdaogiobal en donde lo nacional, como
unidad espacial, tiende a perder parcialmente rsigsiares funciones, permitiendo que otros
asciendan, siendo el caso de las ciudades y regi@sé como el surgimiento de nuevas
externalidades politicas que traspasan no soldiaiges territoriales nacionales, sino la
capacidad del estado-nacion para solucionarlos.

Asi, el centro del poder politico ya no esta emfoexclusiva en los estados; el poder
politico es compartido e intercambiado entre nueatt®res de los diversos ambitos; el
estado se encuentra trasformando las condicionkes epue puede ejercer su poder.

Como lo sefiala Sassen (1996), con la globalizaclanyrelacion: soberania-
territorialidad-poder politico, se ha “relajado”l &tado ha optado por ceder parte de su
soberania o poder, en tres niveles: hacia arribstaricias supranacionales-, hacia afuera —
ONG, sector privado-, y hacia abajo —instanciasadionales-.

Surgen entonces nuevos actores en el contextonamienal tales como las
organizaciones internacionales gubernamentales )(Ol@&s organizaciones no
gubernamentales (ONG), los gobiernos locales yoradgs, movimientos sociales, que
interactian en diversas redes tematicas, desawlollastructuras complejas de organizacion
del poder que van mas alla del estado-nacion. & asevo y complejo esquema de
organizacion se lo conoce como “gobernanza”, acteiale considerada fundamental en la
definicidn y ejecucion de politicas publicas.

Al igual que la globalizacion, varias son las pectjyas de analisis de la gobernanza.
En el ambito de las relaciones internacionalegydbernanza se concibe como forma de
gobierno horizontal y en red, entre diversos astomiblicos y privados, nacionales e
internacionales, que se la puede clasificar en tipes: global o transnacional, buena
gobernanza, y multinivel.

En el caso de las ciudades, la teoria de la gobean@ultinivel aporta instrumentos
Gtiles para entender su forma de organizacion inid&fn de politicas, caracterizadas por una
interdependencia y mutua cooperacion, para el ldgran beneficio comin. Este entonces,
se constituye en el referente conceptual basicarddisis, de las interrelaciones de las

ciudades y los diversos actores en el contextonatgonal.
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CAPITULO II:
LA INTERNACIONALIZACION DE LAS CIUDADES
Las ciudades, como nuevos actores del contextmmad®nal y por tanto de la gobernanza
misma, son analizadas en la primera parte de apitulo, identificando los elementos que
resaltan su importancia en el proceso de globafinael papel que en ella desempefan, sus
formas de organizacién y coordinacion.

Con estos elementos se pasa al andlisis de loagjderomina “paradiplomacia” o
diplomacia de las ciudades, como instancia paraela politica exterior de los estados-
nacion, a objeto de explicar la nueva dindmicaatiea@ion de las ciudades en sus relaciones
internacionales.

Esto lleva a sefalar en el siguiente punto, losreliftes mecanismos que adoptan las
ciudades en su proceso de internacionalizacion, pgumiten identificar la forma en que

aguéllas logran efectivizar su insercion en el extat global.

Las ciudades en un mundo globalizado
La relacién entre lo global y lo local -“glocal’podria ser complementaria y creadora de
sinergias en lo social y econémico, en el actuahdouglobalizado, al tiempo que evidencia
la complejidad de establecer nuevas estrategiasfigirdpoliticas acordes con las nuevas
necesidades ante un mundo cambiante.

Para Rosenau, “analizar los procesos globalizadpiesalizadores es observar un
mundo en movimiento, una masa borrosa de oriemtesjode organizaciones, de
instituciones y de modelos cambiantes que transfioria manera como la gente organiza sus
temas” (Rosenau, 2003:33).

El proceso de globalizacion, como ya se ha sefalalanvolucrado un cambio de
paradigma de la humanidad en general en todos dpects -econdmicos, sociales,
culturales, tecnoldgicos, politicos e instituci@sal evidenciandose la dificultad en la
elaboracién de politicas en un contexto internadioada vez mas complejo, un nuevo orden
internacional que incluye a nuevos actores, ya @lo s los estados, y que ademas,
fundamentado en la privatizacion y la desregulaciba conllevado también a un
desplazamiento de funciones de gobierno al seat@dw, al gobierno local, a la ciudad.

La dinamizacion creciente de la tecnologia y deint@rnacionalizacion de la
comunicacién desarrolladas en los paises indusaifds, de una forma sin precedentes a
partir de la década de 1980, acerco virtualmerites andividuos y facilitd el desarrollo de

una economia a gran escala, que gener6 a su vieesperado y repentino fortalecimiento
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del papel de las ciudades, fundamentalmente deildsdes globalégSassen, 2007). La
propia naturaleza de las telecomunicaciones, quesitan de grandes infraestructuras
ubicadas en un lugar determinado, que haga de madntro estratégico de operaciones de
su red de conexiones extraterritoriales, ha dadmnralevancia a las ciudades.

Por su parte, la volatilidad de los flujos finamog caracteristica de la globalizacion,
no tiene fronteras ni territorios, pues las traogaes se realizan a través de medios virtuales
y conectados en redes, generando dependencia grtodcion de los estados a las fuerzas
del capital, a las empresas transnacionales y ant@sados financieros” (Marx, 2008:35).
Pero evidentemente, la incorporacion de la infoica& telecomunicaciones a gran escala,
también requieren de un “lugar” en el que puedasicamar sus centros de operaciones, y
gue corresponden a las ciudades que actlan corrocarternacionales del comercio y las
finanzas, lo que involucra la insercion paulatimalols procesos mundiales, en recursos e
infraestructura, siendo concebidas como distritosntieros y comerciales, y centros
culturales de primer orden, aspectos fundamentgles confieren a las ciudades la
importancia para insertarse en la economia mundial.

Alrededor de la década de los ochenta del sigladmsse empieza a visualizar el
ascenso de importantes ciudades caracterizadadapgeneracion y concentracion de
servicios especializados, sitios de produccionipadgstrial para las industrias avanzadas de
la informacior, ademas de mercados nacionales y/o transnaciai@bel® se comercializan
instrumentos financieros y servicios especializados

En las ciudades grandes del mundo convergen persieneegiones, paises, ciudades
y aldeas muy diferentes, lo que las hace intrimeente diversas, y permite se desarrollen
también diversos procesos transnacionales y trginsiaes, con caracteristicas concretas y

localizadas de tipo social y cultural:

El caracter internacional de las ciudades graragdisa no solamente en su
infraestructura de telecomunicaciones y sus emgresaltinacionales;
también radica en los numerosos ambientes cultudilerentes en los que
viven y trabajan sus habitantes. La gran ciudadi@uievar las marcas de
una cultura corporativa dominante, pero tambiértiena una variedad de
culturas e identidades diversas que reflejan leaptlad y el potencial de la
humanidad (Sassen, 1996:3).

°®Méas adelante se analiza con detalle a las ciudgideales. Por lo pronto es necesario sefialar quesppnden

a grandes e importantes centros estratégicosgletalizacion (Sassen, 2001).

’Las industrias avanzadas de la informacion se taiz@n por una hipermovilidad de sus productosaltm
grado de pericia de sus profesionales y una veastactura de trabajo mucho menos moévil que necesita
concentracién masiva de recurso humano y telecaracioines (Sassen, 1996:1).
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En este contexto, con el proceso de globalizacggenera, por tanto, una transformacion
profunda de la estructura espacial urbana. Apareaermos modelos de urbanizacion, entre
los que sobresalen lasegaciudadey la ciudad global “Cuando vemos mas de cerca a la
ciudad global y a lanegaciudadéstas nos transmiten una idea mas compleja fdenta en
que las ciudades se estan desarrollando actualhiSakesen, 1996:1).

Como lo sefialan Borja y Castells (1998), las megkdes se constituyen en el
fendmeno urbano de mas relevancia para el sigla XXiegaciudadse concibe como una
gigantesca aglomeraciéon humana (mas de 100 milldegersonas), constituida en nodos
estratégicos de la economia y del poder politicadial; son centros de innovacién cultural,
comunicacional e investigacion cientifica, perdanque también se han desarrollado densos
tugurios y asentamientos originados a partir dasiones: “Las megaciudades concentran lo
mejor y lo peor de nuestras sociedades” (Borja sté€lla, 1998:52). A decir de los autores,
son ejemplo de este modelo de urbanizacidén, Nuevk, ¥iéxico D.F., Shanghai, Bombay,
Rio de Janeiro, Seul, entre muchos otros.

La ciudad global en tanto, se desarrolla durante los afios ochentalucto del
desarrollo a gran escala de las telecomunicaciguesgeneré un inesperado fortalecimiento
del papel de las ciudades en la economia mundia: combinacion simultanea de la
dispersion global de las actividades economicas yntegracion global ha dado a las
principales ciudades un papel estratégico y lastrtmasformado en ciudades globales”
(Sassen, 1996:1).

Las ciudades globales son conceptualizadas por eSagomo “territorios
subnacionales donde se entrecruzan multiples wcgilobales, lo que las ubica en varias
geografias transfronterizas, cada una constituid&reninos de ciertas practicas y de actores
especificos y con un alcance propio” (Sassen, 220.7Ademas, “las ciudades globales son
espacios donde la economia global es organizadstjoggda y financiada” (Sassen,
2007:46). Laziudades globalede hoy, se constituyen en: “1) centros de orgaiinade la
economia mundial; 2) espacios y mercados claves lparindustrias contemporaneas mas
avanzadas (servicios financieros y especializado$)) grandes sitios de produccién para
estas industrias” (Sassen, 2001:4). Las ciudadelsalgls, grandes e importantes centros
estratégicos de la globalizaciéon, se encuentragliatias por medio de las redes de influencia
gue éstas generan. Es el caso, segun Sassen, dieed,0Nueva York y Tokio, entre otras.
(Sassen, 2001).
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En los ultimos treinta afios, conforme la econonddbal se ha expandido, se ha
constituido y fortalecido una red de ciudades dldbague, como lo sefiala Sassen,
“constituye un espacio de poder que contiene fagdastructuras y las capacidades necesarias
para la gestidbn de las operaciones internaciondéedas empresas y de los mercados
globales” (Sassen, 2007:36).

Se crea entonces una nueva geografia del terrdonde los multiples procesos de la
globalizacion se concretan y se localizan, y senféemas localizadas de los procesos de
globalizacion que se convierten en parte esen@aladglobalizacion: “El estudio de las
ciudades globales y sus redes contribuye a la camgm de como se institucionaliza la
centralidad espacial y organizativa en la econgfolal” (Sassen, 2007:36).

Asi, en un mundo globalizado, las ciudades cada atiquieren un mayor
protagonismo en lo politico, econdmico, social fuwal de la vida contemporanea, pudiendo

ser consideradas como actores sociales complejagdtiglimensionales:

Las ciudades como actores sociales no se confunmteal Gobierno Local,
pero obviamente lo incluyen. La ciudad se expresgmtomo actor social
en la medida que realiza una articulacion entreirgidtraciones publicas
(locales y otras), agentes econémicos publicosiwagos, organizaciones
sociales y civicas, sectores intelectuales y pimiates y medios de
comunicacion social. Es decir entre institucionektipas y sociedad civil
(Borja y Castells, 1998:139).

Sassen explica la importancia de las ciudades dnst#ucionalizacion de los procesos
econdémicos globales, a través de cinco elementoslafoentales generados por la
globalizacion (2007:38):

En primer lugar, la dispersion geografica de lasividades econémicas y la
integracion organizacional de estas actividades,sgudan de manera simultanea. Entre mas
dispersas estén, entre diferentes paises, lascopera de las empresas, mas complejas y
estratégicas se vuelven sus funciones centraleborela de gestién, coordinacion,
abastecimiento de servicios, financiamiento de geteoperaciones- esto es, de los niveles
altos de gestion corporativa.

En segundo lugar esta la tercerizacion de las dmesi centrales de las empresas.
Siendo mas complejas y dispersas las funcionesatesntde las empresas globales, éstas se
ven en la necesidad de contratar a otras que lorisdevicios altamente especializados —

manejo contable, legal, financiero, relaciones igébl programacion, telecomunicaciones,
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etc.- y de esta manera, la sede central de lasesagpglobales deja de ser el lugar clave del
cumplimiento de dichas funciones.

En tercer lugar, las empresas de servicios esppemlas se benefician de las
economias de aglomeracion que proveen las ciudeds®mpresas tercerizadas contratadas
se ubican necesariamente en ambitos urbanos gperlegen responder con alta eficiencia y
velocidad, a las empresas globales, y ello impbaajades que funcionen como centros de
informacion con gran nivel de intensidad y densjdesio es, que conjugue a las empresas,
talentos y experiencia en diversidad de areas igigadas.

Cuarto, las empresas globales, al tercerizar sosidies centrales, tienen mayor
libertad para ubicarse en cualquier lugar. Confsosiones centrales tercerizadas, la sede
central de las empresas no necesariamente debaragidonde existan las economias de
aglomeracion, esto solo lo requieren las empresasedvicios especializados que han
contratado. Esta situacion ha modificado el indicate una ciudad global, compuesto por el

numero de sedes centrales de empresas ubicadass eanidmas: “...el sector donde se
concretan las ventajas comparativas de las ciudgldesles es el de los servicios en red
sumamente especializados” (Sassen, 2007:39).

Finalmente, las empresas de servicios especiabzgelveran una red internacional de
filiales o sucursales, situacion que se generaigndvde que estas empresas requieren
brindar un servicio global y necesitan expandidsea de injerencia, desarrollando con ello
las redes y las transacciones transfronterizag éswr ciudades, especialmente en finanzas,
servicios e inversiones. En estas ciudades, “pustectarse la formacion, al menos
incipiente, de sistemas urbanos transnacionaleka &ectualidad, se podria conjeturar que los
principales centros comerciales del mundo derivamgortancia, en gran medida, de su
participacion en estas redes transnacionales” ¢8a2607:41).

Si bien los cinco elementos establecidos por Sasseanwientan fundamentalmente a
las ciudades globales y a las ciudades y regiomesienen alguna funcion global; y la nueva
funcién de las ciudades —ser gestor y prestadesedacios especializados- solo involucra a
determinados componentes de la economia urbanaldloentos destacados por Sassen dan
clara cuenta del reposicionamiento de las ciudadegeneral, tanto en el escenario nacional
como internacional.

Las ciudades se constituyen entonces en “lugargatégicos” —nodos- de los
circuitos de la globalizacion econdmica y politi§assen, 2007:32). Ademas, la vinculacién
directa de ciertas formas de lo global en actoreausas locales que forman parte de redes

transfronterizas, dan cuenta de una forma de dativpolitica global que no se canaliza por
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medio de instituciones globales, sino a travésndatiiciones locales. En este contexto, lo

local no se encuentra necesariamente inserto macional:

[...] rechazo al menos parcial de la idea de queeksalas locales se
encuentran inevitablemente insertas en jerarquéagadas en el Estado,
donde se asciende de lo local a lo regional, de &hhacional y finalmente
a lo internacional. Los espacios y las practicaslés pueden constituir
sistemas multiescalares que funcionan simultane@naetravés de distintas
escalas, es decir que no se limitan a ascendemaestala mas amplia
gracias a las nuevas tecnologias de comunicacass¢s, 2007:59).

Por el contrario, las ciudades se constituyen evasiactores en el contexto internacional,
gue interactlan directamente con el resto de agtooeno se analizara mas adelante. A decir
de Borja y Castells (1998:140), en las ultimas dasae ha intensificado el protagonismo de
las ciudades, siendo varios los ejemplos que Imboran. En la década de 1970, la recesion
econdémica en Europa generd la reaccion de los muasidocales y sus principales actores
econdmicos y sociales que asumieron obligacionieadles, tales como atraer inversiones,
la generacion de empleo y la renovacion de la follatea productiva de la ciudad; ademas,
esta la Comunidad Europea, al crear el Comité dgoRes, compuesto por representantes de
gobiernos locales y regionales. En Asia, el pratégno econdmico de las ciudades es aun
mas evidente, siendo el caso de Sedul, Taipeh, Hamg, entre otros. Pero también son
importantes otros centros metropolitanos mundiajes, se constituyen en los “eslabones de
la cadena dominante de la gestion global”: FrankReris, Los Angeles, entre otros. Surgen
ademas nuevos “centros regionales”, a medida qaeawa en la red de interacciones de la

economia global: Madrid, Barcelona, Sao Paulo, Bsdires, entre otros (Sassen, 2001:2).

Tan pronto como una region del mundo se articula economia global,
dinamizando su economia y sociedad locales, elsigindispensable es la
constitucion de un nodo urbano de gestion de desviavanzados
organizados, invariablemente, en torno a un aertapueternacional; un
sistema de telecomunicaciones por satélite; hotidekijo, con seguridad
adecuada; servicios de asistencia secretariall@singmpresas financieras y
de consultoria con conocimiento de la region; pési de los gobiernos
regionales y locales capaces de proporcionar irgoidn e infraestructura
de apoyo al inverso internacional; un mercado aeajo local con personal
cualificado en servicios avanzados e infraestractacnologica (Borja y
Castells, 1998:37).

Se conforma también Eudad metropolitanacaracterizada por un espacio urbano-regional,
gue se fundamenta en el desarrollo y ejecucion rdedgs proyectos, resultado de la
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coordinacion institucional (plurimunicipal) y de ¢gestion mancomunada de los servicios,
dentro de un sistema organizacional en red, eruelsg articulan nodos o centralidades,

constituyéndose en un sistema de centros urbanos.

En América Latina, los procesos de democratizagimitica y de
descentralizacion del Estado revalorizaron durnfgasada década (1980)
el papel de las ciudades y los gobiernos locales. énbargo, las
limitaciones de esos mismos procesos [...] han rd@$a emergencia de
las ciudades como protagonistas. La situacion hibiealo en la década de
los noventa. [...] Las grandes ciudades latinoameaisaemergen, en la
década de los noventa, como actores politicos ynéuicos (Borja y
Castells, 1998:140-143).

Las ciudades metropolitanas, a su vez, procurarc@epetitivas, y generar integracion y
sostenibilidad. Ello involucra desarrollar estrgsgjue les permitan aprovechar sus ventajas
comparativas, innovar con las que puedan ser caapsi atraer inversiones externas, y
procurar consolidarse en actores relevantes enuabdonglobalizado. A decir de Borja y
Castells, el factor clave es la competitividad rimdeional de la ciudad, para su
posicionamiento en la nueva economia globalizaddloydepende como nunca antes, de la
iniciativa local, comprendida como la capacidad glgbernabilidad en consenso, la
coordinacién del sector publico con el privado, plefler politico y sociedad civil (Borja y
Castells, 1998).

El creciente protagonismo de las ciudades en etegm de globalizacién, como
actores econdémicos, sociales y politicos, por spaadad de generar procesos de
reactivacion, participacion y democratizacion, ezsiyamente, ha motivado en el escenario
domeéstico de las ciudades, reformas politicas wnfireras, protagonismo politico y
mediatico de los alcaldes, desarrollo de planeatégicos urbanos con amplia participacion
ciudadana, descentralizacion de los gobiernosdsecahplementacién de grandes proyectos
urbanos, cooperacion publico-privada, entre otBwjé y Castells, 1998:143); situaciones
gue a su vez tienen incidencia en el escenarimnet@nal, resaltando a manera de ejemplo,
la creacion y consolidacién de nuevos protagonistasémicos, como las Eurociudaties

las Mercociudadésque se constituyen en Redes Internacionalesutagés.

8Creada en 1986, es la mayor red de las grandeépukisrde Europa, compuesta por 112 metrépolisidét]

y fuera de ella. (www.eurocities.org)

°Fue creada en 1995, y actualmente es la princgzhlde municipio del MERCOSUR, con 230 ciudades
asociadas de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguayenezuela, Chile, Bolivia y Pera.
(www.mercociudades.org)
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La diplomacia de las ciudades

Con la globalizacion neoliberal, caracterizada laodesreglamentacion, la privatizacion y
por ende, la pérdida del rol protagénico del eserda economia mundial, como ya se ha
mencionado, se constituye una triangulaciéon deagostistas en la escena internacional: la
economia mundial, los estados con un papel deotecig las instancias subnacionales, en
particular las ciudades mundiales.

En la economia mundial actual, las ciudades quecidnan como centros
internacionales financieros y de comercio, opefiegcthmente con los mercados mundiales,
sin supervision, o intermediacién gubernamentam@ejemplo de ello se puede citar los
euromercados y la zona financiera internacion®uakeva York.

Como lo sefalan Oddone y Granato (2005), el prodesgiobalizacién ha hecho que
las ciudades se planteen nuevos desafios, dadacedmiento en su autonomia y la
descentralizacion promovida por el estado. En iladades, los llamados a la planificacion
del desarrollo y solucion de los problemas locateslos propios ciudadanos, y la institucion
gue conoce mejor de ello, por estar mas cercamarmibmos, es el gobierno local.

Entre los desafios fomentados por las nuevas aiobes y competencias dadas a las
ciudades a través de sus gobiernos locales, debidamormadas e institucionalizadas, esta
el desarrollo de sus relaciones internacionalesiantsl su interlocucion directa con los
diversos actores del contexto internacional, yyaalo intermediada por las instituciones del
estado nacional. A las relaciones internacionadssudolladas por las ciudades se las conoce,
desde la década de 1990, como “politica interimrimacionalizada” (Borja y Castells, 1998),
“paradiplomacia’(Keating, 2004), o “diplomacia de las ciudades’s&am, 2007) lo que no
es sino una forma de entender lo local con lomagonal, como un mecanismo en el que las
ciudades procuran ejercer un liderazgo en la egfegmacional, siendo enunciadas de una u
otra forma en los diversos estudios realizadossgecto.

El concepto deliplomacia de las ciudades o diplomacia loealrelativamente nuevo,
por lo que no existen acuerdos sobre su definicida, ahi que existan diversas
aproximaciones:

La primera muy basica y limitada, considera queasmmiones de los gobiernos locales
en la consolidacion de la paz en la arena inteonati siendo la red de ciudades Global
Forum, una de las primeras en utilizar este concept su publicacion sobre “Glocalizacién”
en el afo 2003 (Sizoo y Musch, 2008:10).

La segunda surge como resultado de la Conferentganbcional “El papel de los

gobiernos locales en la construccion de la pazlizea en Barcelona en septiembre de
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2007, en el marco de las reuniones de la Comisifipldmacia de las Ciudades” de la
organizacion internacional de ciudades Ciudade®lyigbnos Locales Unidos (CGLU) y la
Asociacion de Municipios Holandeses (VNG), y eldn@reso Mundial sobre Diplomacia de
las Ciudades celebrado en La Haya en junio de 2608e¢l que el CGLU define a la

diplomacia de la ciudades como:

[...] la herramienta de los gobiernos locales y saeciaciones para
fomentar la cohesion social, la prevencion de o8, la resolucién de
conflictos y la reconstruccion post conflicto, cehobjetivo de crear un
entorno estable en el que los ciudadanos puedarewiypaz, en democracia
y prosperidadSizoo y Musch, 2008:10).

La tercera aproximacion al concepto es ofrecida\faor der Pluijm (2007), a partir de la
reflexion tedrica que hiciera sobre el papel decladades en la esfera internacional, en una
publicacion del Instituto Holandés de Relacioneterimacionales ‘Clingendael’. El autor
concibe a la diplomacia de las ciudades como un@raexterior de los gobiernos locales,
esto es, relaciones con otros gobiernos localestaipaciones en la arena internacional; no
tiene que estar exclusivamente relacionada corolaqrion de la paz, pero su vinculacion se
debe a que los gobiernos locales conocen bien raslgmas locales, y ademas porque
generalmente se las considera mas neutrales queestados-nacion; asi, la diplomacia de
las ciudades puede orientarse a la seguridad, ebdesarrollo, la economia, cultura, redes y
representacion (2007: 20). La diplomacia de laslades se define entonces como: “las
instituciones y los procesos mediante los cualescladades establecen relaciones con
actores de la escena politica con el objetivo geesentarse mutuamente a si mismos y sus
intereses” (Van der Pluijm, 2007:11).

Ademas, como lo sefiala Grace Jaramillo, “la dipkiende las ciudades puede mejor
ser traducida comBolitica Exterior de las Ciudadeg2009: 5).

Michael Keating, por su parte, conceptualiza a as&/o mecanismo de actuacion,
como sigue: “La paradiplomacia forma parte de Iplanion del &mbito de los asuntos
internacionales, dentro del cual ya no son logdest#s Unicos actores” (Keating, 2004:58).
Asi, a decir de Marx: “La paradiplomacia, [...] diggica el ambito donde nos proponemos
trabajar las relaciones internacionales. Compke@iglomacia estatal convencional, volcada
en el interés nacional, con la incorporacion desotactores, como la sociedad civil, y sus

intereses locales en el &mbito internacional” (2688
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También se la conoce corfaiplomacia municipal” (Sizoo y Musch, 2008) al ser los
municipios de las ciudades los que interactUancdineente en el contexto internacional,
como representantes de las ciudades y veladorestdels comin de sus ciudadanos, dado
gue por estar mas cercanos a la comunidad lot¢ah en la posibilidad de conocer mejor sus
necesidades y procurar obtener cooperacion deatiezatta que permita su atencion. Es asi
gue a la diplomacia municipal se concibe como taacpolitica de las municipalidades en el
escenario internacional.

En tal virtud,las ciudadessea cual fuere su tamafio y el nimero de los nmimsc
gue la comprenden sobre una base representativactiina, abarcan en el presente estudio
a losgobiernos localesentendido este término como una amplia diversdadstituciones
cuya denominacion es diferente en cada'pais

Por otra parte, la diplomacia local o municipaid@ampliando su accionar en varios
ambitos de su competencia, transferidos por eldesta través del proceso de
descentralizacion y el desarrollo de las autononoieales, o, como lo concebirian Pierre y
Peters, en el marco de la cesion de soberaniaa‘ladeijo” que el Estado lleva a cabo en el
marco de la gobernanza.

De acuerdo con Oddone y Granato, el concepto dirfamia de los gobiernos

locales” puede entenderse como:

[...] la ampliacion del margen de maniobra y la céget para tomar
decisiones de manera independiente [...] que no @aplna atomizacion
del poder del Estado, sino por el contrario, ungyangotestad en la
coordinacién y gestion de los recursos con el fan ghtisfacer las
necesidades y probleméticas de los habitantessdeiddades (Oddone y
Granato, 2005:5).

Al tiempo que el concepto de “descentralizacionidal a mas de la cesion de funciones del
estado nacional a los gobiernos locales, al “inergmde la participacion de la sociedad civil
y de instituciones no gubernamentales en la défimig elaboracion de politicas publicas”
(Oddone y Granato, 2005:5).

La descentralizacion, [...] se refiere a la reconfieion de los niveles de
gobierno y su vinculacion a la globalizacion siteimediaciones forzosas.
La actual tendencia general es, a que en su hteizestratégico, los

YAyuntamientos, municipios o municipalidades, consyralcaldias, presidencias municipales, intendencia
municipales, prefecturas, camaras municipales, rt@pantos, provincias, regiones, estados federados,
comunidades autondmicas, mancomunidades, distém®unidades urbanas, diputaciones, juntas, cansejo
generales, consejos regionales, gobiernos mettapo$ aglomeraciones urbanas, etc. (Zapata, 2007:19
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espacios subnacionales busquen ‘nichos’ y consist@ara su insercion en
el mercado externo. [...] A su vez, los niveles dbigmo deberan dotarse
de grados de autonomia correlativos a los mangajmslares que reciban y
con sus aptitudes para asumir responsabilidadempeatencias (Verdesoto,
2000:9).

La descentralizacién segun Verdesoto, “no es ubl@nmua de posibilidad, sino de necesidad
del Estado y la sociedad (2000:30)".

Ambos aspectos, como lo sefialan Oddone y Gran@f@b)2/ Verdesoto (2000), han
brindado un mayor nivel de participacion en los dentocales, tanto a los responsables
politicos como a la sociedad de manera integrada.s¥ vez, “[...] han influido de manera
contundente en el desarrollo de las relacionesniategonales de los gobiernos locales. [...]
hoy es cierto que la tendencia generalizada esa lelcotorgamiento de mayor valor al
territorio local como base para cualquier politleadesarrollo” (Zapata, 2007:22).

El desarrollo de una nueva percepcion de las ceglagobiernos locales- en las que
los alcaldes y politicos locales son lideres deagmunidad democratica, ha facilitado a su
vez, el desarrollo de la diplomacia de las ciudades

La “diplomacia de las ciudades”, como nuevo elemede las relaciones
internacionales ha permitido, ademas, identificamécesidad de crear una estructura de
regulacion transnacional, que se ve plasmada ersdis suborganizaciones y organismos
especiales que forman parte de instituciones iatéonales como la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), siendo el caso de las dageagiencias de la ONU, que mantienen
una interlocucion y coordinacion directa con lagdades, en varias de sus principales
necesidades fundamentales que requieran la atepeipnda de la comunidad internacional,
en aras de fomentar su desarrollo.

De esta manera, las ciudades se erigen como a@otésomos, que estan en la
capacidad de ser el referente local en diversoademe atencion, en los diversos foros y
encuentros internacionales convocados, muchostds, ggor las Agencias de la ONU, por
ejemplo.

Los gobiernos locales, en consecuencia, han pasadopar un espacio que antes era
exclusivo de los gobiernos nacionales, de un raltel de decision politica sobre temas de
cooperacion y solidaridad en el contexto de lagcrehes internacionales, enfatizando en dos
ejes de trabajo: uno relacionado con las accionessg derivan de su gestion politica con las
competencias del estado nacional; y el otro relatitas acciones generadas por el proceso
mismo de descentralizacion, y que ya se ha sefjalagade la “politica exterior de las
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ciudades”. Ambas buscan un mismo objetivo, la caapén internacional al desarrollo, a la
gue los autores Oddone y Granato (2005) consideyam fin en si mismo, sino mas bien un
medio para el logro de objetivos mayores, comodswrrespuesta a problemas y necesidades
de los individuos, que no han sido solventadodgmestados nacionales.

Bajo esta perspectiva se enfoca el presente an@isiel que se concibe a las ciudades
-gobiernos locales- como actores en los dos ejexti@cion sefialados, a nivel del estado-
nacion y a nivel internacional a través de la dipoia de las ciudades o diplomacia

municipal.

Las ciudades y sus mecanismos de insercion en lolzgl

Las ciudades —gobiernos locales- , pequeias, nediagrandes, son actores dinamizadores
de su propio desarrollo, que a través del ejeraeida diplomacia de las ciudades, pueden
establecer mecanismos efectivos de insercion enueldo globalizado, que les permitan
acceder a la cooperacion descentralizada por uwn laghor otro, a tener injerencia en la
comunidad internacional donde se definen las dewsi de politica para el mundo y que por
tanto son de su directo interés, con base en diwexsuerdos internacionales como son los
siguientes: declaracién de EstamfulAgenda Habitd, Resoluciones del ECOS&tT
resoluciones de la Asamblea General de Nacionedal$fiiy proyecto de Carta Mundial de

la Autonomia LocdP.

H«Cumbre de las Ciudades”, 1996. En forma paraldi2da Conferencia de los estados sobre Asenttosien

Humanos desarrollada en Estambul-Turquia, se adlsata conferencia de los gobiernos locales: Prame
Asamblea Mundial de Ciudades y Autoridades LocalAsM1CAL.

pPrograma ONU-Habitat: Rio de Janeiro, 1992, losiegabs locales participan formalmente por primera
ocasion en una Cumbre de la ONU (Cumbre de la djiear través del ICLEI, en donde se reconoce
explicitamente el rol de los gobiernos locales (#fge21); Habitat I, Estambul — Turquia, 1996, sesgyuio la
participacion de las autoridades locales en labetaiciones de Habitat Il, en cuya declaracionefine a las
autoridades locales como “los socios méas estreclesenciales en la aplicacion del Programa Hébitat”
13Resolucion 1028 (XXXVII), 1964. Establece que la®@Nebe fomentar los hermanamientos entre ciudades,
como medio de cooperacion.

14 Resolucién 2058 (XX) ONU, 1965, que invita a la EBCO a fomentar el hermanamiento entre ciudades;
reconocimiento ante la ONU de la Federacion Mund&lCiudades Hermanas (luego denominada FMCU)
como ONG a pesar de que estaba constituida poridgades publicas locales, 1966; Resolucion 2861\(¥X
ONU, 1971, que considera como un complemento natierda cooperacién entre estados, a la cooperacién
entre gobiernos locales, y plantea analizar suwétn con el FMCU; creacién del Comité Consulti®
Autoridades Locales ante la ONU (UNACLA), 2000, siituyéndose en el primer 6rgano consultivo formal
vinculado a la ONU conformado por autoridades lesatreacion de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(CGLU), Paris, 2004, que fusiona al FMCU y al IUL#\Ja que se le conoce como la ONU de las ciudades;
Cumbre del Milenio +5, Nueva York, 2005, se reca@negplicitamente a los gobiernos locales como socio
prioritarios de la ONU para lograr I@bjetivos de Desarrollo del Mileni@©DM).

®proyecto de Carta Mundial de la Autonomia Locaf88,$reparado por ONU-Habitat y CAMCAL, en el que
se establecen como principios fundamentales: sabsidd, proximidad y autonomia local. Falta sdificada

por los estados como documento vinculante a la QNidr tanto definitivo.
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Aunque es cierto que hoy no es claro si la Cartadiéll de la Autonomia
Local sera algun dia adoptada por las Nacionesddnimbién es cierto
gue en los hechos ha habido un avance significativta percepcion de la
legalidad de las relaciones internacionales dgadbsernos locales.

Esto se esta concretando no sélo a raiz de unafigwacion de las
relaciones entre ciudades, estados y organisma@snationales, sino
también gracias al trabajo de politica externa eldsd mismos gobiernos
locales y sus asociaciones (Zapata, 2007:44).

Si bien no existe un tratado, una convencion de ONUuna decision de la Corte

Internacional de Justicia que explicitamente rezoa@ los gobiernos locales como sujetos
directos de las leyes internacionales, todo gobidatal puede apelar a los acuerdos
internacionales descritos en el parrafo anteriarapdefender su interés de vinculacion
directa en el contexto internacional (Zapata, 200)/:

Con respecto a la legislacion interna de cada paiqolitica exterior ha sido
tradicionalmente regulada por la Constitucion Rualjt siendo reservada al estado. Sin
embargo en las Ultimas décadas se ha dado lugarikdn de los marcos normativos en
varios paises, siendo el caso de algunos paidadliedn Europea —lItalia, Francia y Espafa-
cuya legislacion ha sido revisada para orientamiarlocucion directa de los gobiernos
locales en el contexto internacional.

De igual manera sucede con la normativa local: “[o.iHleal es que el gobierno local
cuente con un marco legal apropiado para sus aohggcinternacionales y que éste no
contravenga las disposiciones normativas nacichdléspata, 2007:48)

En este contexto, los principales mecanismos dgdits internacional aplicados por
las ciudades para el logro de la cooperacién déstizada, han sido tradicionalmente los
siguientes: hermanamient8scooperacién bilatertl y cooperaciéon multilaterd] técnica y
financiera, gestionada directamente desde los guisidocales a nivel internacional.

Con respecto al nivel de injerencia desarrollade@omunidad internacional, resalta
lo sefialado por Marx (2008), respecto a que laothpkia de las ciudades ha permitido que
las ciudades procuren posicionarse tanto como excten el sistema econdmico global,
cuanto como en el sistema politico global, dedamdb, en algunos casos, un

posicionamiento como actores politicos relevartegue involucra la conjuncion de ambos

'8 0s hermanamientos son acuerdos oficiales susceittr® ciudades, para la mutua cooperacién en temas
comunes, que generalmente son de indole muy geneiraplazo de culminacion.

M a cooperacién bilateral se realiza entre ciudades; los gobiernos y sus agencias u organizaciones
especializadas, a través de la suscripcion de mwveo@ especifico de cooperacion.

18 a cooperacién multilateral se realiza con orgatiarees mundiales o regionales.
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elementos, el econdmico y el politico a nivel mahdPara el logro de este objetivo se
requiere segun la autora, de los siguientes aspecto

En lo econémico, tener un proyecto colectivo queuwie lo local con lo global, a
través del cual las ciudades establecen canalesageracion y solidaridad entre ellas. Y en
lo politico, teneinfluenciaen el escenario internacional (Marx, 2008:73)

Para tener influencia, enfatiza Marx, las ciudgut@sero deben tener presencia en el
escenario internacional, a través de la implemériade mecanismos internos y externos. En
el aspecto interno, adaptando las estructurasnadede los gobiernos locales, lo que
involucra una posicion institucional ante el escenanternacional. Muchos gobiernos
locales han creado una instancia municipal quensarga especificamente a la relacion de lo
local con lo global —glocal- dentro de su estruetorganizacional. En el aspecto externo, que
contempla la participacion de los gobiernos locades las estructuras internacionales
formales, esta participacion se realiza a travémslsiguientes instancias: en primer lugar,
las redes de ciudades, con la definicion y ejecuadé un proyecto comurny/o, las
organizaciones internacionales y sus suborganisoomsp son las agencias del Sistema de
Naciones Unidas —ONU-, quienesncederciertas capacidades de decision e influencia en
sus estructuras.

Lograda la concesion de capacidades de decisiagrflieenicia en los organismos
internacionales, y definido e implementaddPebyecto Comun en Regle vincule lo local
con lo global, la ciudad puede ser concebida cantor politico relevante nivel mundial.
(Marx, 2008:17). Tal es el caso, por ejemplo, dec8ana y Porto Alegre, que la autora
desarrolla en su estudio (Marx, 2008), enfatizasw@strategia de internacionalizacion, que
en el primer caso se orienta al desarrollo de gmegentos y en el segundo, al desarrollo de
la participacion ciudadana y los correspondientesypuestos participativos, logrando en
ambos casos, constituirse en actores politicogaeles a nivel mundial.

Las ciudades por tanto, en su proceso de intemmalciacion, procuran tener
presencia, en primera instancia, e influencia,rensegunda instancia, como actores sociales,
econdémicos Yy politicos, en el actual mundo globaldz

En este contexto, los mecanismos urbanisticos rdados por las ciudades en la
actualidad, a través de la diplomacia municipala gearticipar en la integracion global de las
grandes regiones metropolitanas, en el marco dedperacién instaurada desde organismos

multinacionales, corresponden, de acuerdo a Bad@asgells, a las siguientes:
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La internacionalizacién de las ciudades tiene arodleflejo institucional en
la participacion activa de los gobiernos urbandg yos principales agentes
de desarrollo en la vida internacional basicamemtdravés de tres
mecanismos: la participacion en las asociacionesudiades y la insercion
en redes; el desarrollo dety marketing y, la presencia activa en eventos
internacionales (1998:320).

Mediante la diplomacia municipal, se procura latipgmracion local enasociaciones de
ciudadesy la organizacién de éstas erdes internacionaléd Esta ha experimentado una
gran acogida desde 1985, consolidandose en laesigudécada como una estrategia casi
obligada de la gran mayoria de ciudades, mediargrandes, en tanto entre sus objetivos
estan la generacion y uso de economias de escalgloyneracion, el intercambio de
experiencias y tecnologias, la obtencion de furesode liderazgo y su insercion en el
contexto internacional (Borja y Castells, 1998:321)

En efecto, las redes interurbanas se constituyeteca de Sassen, en una de las
formaciones globales mas importantes del mundahgiuesto que incluyen una variedad de
actores y de actividades cada vez mas extensa, ynamdiversidad de ambitos (Sassen,
2007:23).

Las redes de ciudades, concebidas como una esratég de la diplomacia de las
ciudades, captan el apoyo de diversas formas deecacdn internacional. Ya no se trata
unicamente de la Ayuda Oficial al Desarrollo — AQInculada a los estados nacionales
desarrollados, sino de aquélla que se puede gastignmanera autbnoma y directa, con un
proyecto/objetivo comun, ante instancias supramatés como la Union Europea - UE, a
través del Programa URB-AL. ademas de organismos multilaterales (cooperacion
multilateral), gobiernos locales (cooperacion kitat y hermanamientos), entre otros.

Las redes de ciudades se constituyen de acueraiioa criterios, segun los cuales se
les clasifica: por el ambito de cooperacion, suifunes lpbby), transferencia de tecnologia
y experiencias exitosas, su origen, caracteristieasus miembros, entre otras; teniendo en

comun, el reconocimiento de intereses compartidasvgluntad del trabajo en conjunto, que

“Se caracterizan fundamentalmente por tener unaicasta asociativa, se basa en actores y agentes,
plurinacional, no tiene base estatal, sus objetsms especificos, se sustenta en la presencia gnnia
representacion, su organizacion es adhocratioze tieiembros heterogéneos, es cambiante/adaptabkdfad
inestabilidad. (Borja y Castells, 1998:324)

°Corresponde a uno de los programas de cooperaeida Gomision Econémica Europea — CEE-, que se
constituye en Red de Ciudades euro-latinoamericastaada en la pendltima década del siglo XX; laind
financiamiento no reembolsable en un 80% del vaboal del proyecto comin. Desarrolld catorce redes
tematicas, para el financiamiento de proyectos cmsule redes de ciudades euro-latinoamericanasfasst
estuvo vigente hasta diciembre de 2008, y se hdaneado desde el 2009 como URB-AL Il
(http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-ameuitel)
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les permite consolidarse en un sistema de partidpalirecta en el contexto internacional, y
un sistema complementario de solidaridad intermetio

Las organizaciones de ciudades pueden ser de terarécundial, regional
(continental), interregional, y tematicas (BorjaCastells, 1998:340-345). En el ambito
mundial se encuentran, por ejemplo, la UTO-FMELWel IULA%, METROPOLIS®, y
SUMMIT?* que conforman el llamado G4+, que correspondeuglo coordinador fundador,
creado en el marco de la Conferencia de Rio en,1P%Rie convocara a una Asamblea
Mundial de Ciudades y Autoridades Locales (EstamB0D6). En el ambito regional,
sobresalen, el Consejo de Municipios y RegioneBEwepa —-CMRE-, Eurociudades, la Red
Latinoamericana de Alcaldes y Asociaciones Munieipa de Latinoamériéa
Mercociudades, entre otras. Entre las organizasianee sobrepasan el ambito regional
(interregionales), se resalta a la U&Cly entre las asociaciones tematicas mundiales

especializadas, “Alcaldes por la Infancia” y a“@aidades Educadoras” como ejemplo.

*'Federacion Mundial de Ciudades Unidas, UTO-FMCH, fiindada en 1957. Es una organizacién mundial de
autoridades locales y regionales, presente en md9d paises, cuyas actividades se orientan argonsta
paz duradera, promoviendo la autonomia y la demiiacal y el desarrollo econémico, social, téonjc
cultural, mediante la cooperacion de ciudad a cuda 1989 crea la Agencia de Desarrollo de lasl&tias
Unidas —UTDA- que incluye redes teméticas de ciadambmo Metropolis y Summit. (www.fmcu-uto.org)
*Unién Internacional de Autoridades Locales —IUL&e, funda en 1913, y constituye la mayor organizaci6
internacional de autoridades locales del munda, més antigua. Se conforma por méas de 250 orgaovieesc
que abarcan mas de 90 paises. Es una organizaegmerdralizada que trabaja a través de 6 secciones
regionales, una de ellas, IULA —Latinoamérica. ugel también organizaciones afiliadas que actlaareas
especificas de tipo local, como es el caso del €§oraternacional para Iniciativas de Medio Ambehbcal -
ICLEI-. (www.iula.net)

»Asociacién mundial de las principales metrépolisignde un millén de habitantes), creada en 1985p@m

de 55 ciudades y regiones metropolitanas de 3@pdel mundo. (www.metropolis.org)

*Red de las principales metrépolis del mundo, coni@@ades miembros. (Borja y Castells, 1998:343)
*Relativamente nueva, tiene como objetivos prineigalortalecer el autogobierno local y promovesrkacion

de asociaciones nacionales de autoridades lodalgse las reuniones que ha realizado, estan la W®,Q
Temuco, Cordoba, Bogota, y Rio de Janeiro. (Bofastells, 1998:345)

®Union de Ciudades Capitales Iberoamericanas. Creadt982 por iniciativa del Ayuntamiento de Madrid,
tiene como miembros a las veinte y tres ciudadgstates de lberoamérica, y las ciudades asociadas d
Barcelona (Espafia), Rio de Janeiro y Sao Paulsi(Bra Sucre (Bolivia), y la recién ingresada Ando La
presidencia la ejercen Madrid y una ciudad latine@drana. Su estructura es descentralizada en
vicepresidencias subregionales como: México, Cantgsica y El Caribe; Zona Andina; Cono Sur; y Reulia
Ibérica. Sus objetivos principales constituyenaghénto de los vinculos, relaciones e intercambittee esus
miembros; la promocién de los derechos de vecingsgecialmente el de la paz, la participacionadada, y

las relaciones intermunicipales; el apoyo al dedlarmrménico de las ciudades, procurando la sotdd y
cooperacion; la organizacion de encuentros quarside intercambio de experiencias en todos lostémbe
accion municipal. En los primeros afios de la dédati2000, la UCCI realizé una zonificacion dedaslades
miembros, con el propésito de cumplir una labor eféstiva y dinAmica. Las zonas conformadas sontrGe
Ameérica y el Caribe; Zona Andina y Cono Sur. Cada esta dirigida por el Vicepresidente subregional.
(www.madrid.es/ucci)

?La Asociacién Internacional de Ciudades EducaderasiCE, fue creada en 1990, con el proposito de
desarrollar una relacién de intercambio de conamitois, entre las diversas ciudades del mundo, etcodp
enriquecer la vida de sus habitantes, atendienidoitpriamente a la formacion, en primera instante los
nifios y jovenes, pero de manera inclusiva con éasgmas de todas las edades, a lo largo de lahadAICE
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Sus patrticulares caracteristicas hacen de las eleiudades el mecanismo idoneo
para la insercion de las ciudades en el sisten@netional que, globalmente, tiende a
funcionar en forma de red, como ya fue analizadel eapitulo uno.

Las asociaciones de ciudades, sean éstas mundraelgi®nales, sectoriales o
tematicas, se insertan en la escena politica exd@mal, a través de su participacion en las
conferencias internacionales de Naciones Unidarstialmente; espacio conquistado por
éstas inicialmente, como organizaciones internatésnno gubernamentales (ON&)y
luego por los representantes de ciudades y golsdaumales que han adquirido relevancia
politica, como es sefialado mas adelante.

La presencia activa en eventos internacionalesmo el segundo mecanismo de
internacionalizacion de las ciudades definido paos lautores, da cuenta de la
representatividad en organismos internacionalds las asociaciones internacionales de
ciudades en las que participan, puesto que logemuttacen referencia a la necesidad de
desarrollar un marco en el que los “organismos &wem consolidadod® a nivel
internacional, procuren incorporar un sistema geesentacion de las redes de ciudades y/o
regiones, que facilite su coordinacion a travétodeanales democraticos establecidos. Este
es un gran desafio para la comunidad internacigrell sistema de Naciones Unidas —por su
caracter estrictamente gubernamental- y la divadside Conferencias Internacionales —
formalmente intergubernamentales- realizadas evstts dmbitos de atencion mundial, no
son suficientes (Borja y Castells,1998:325).

Esto a pesar de que, por el desarrollo de la digdeande las ciudades, como ya se
menciono, se hayan creado diversas suborganizacioneganismos especiales que forman
parte de instituciones internacionales como la Qirg&ion de Naciones Unidas (ONU),
como es el caso de las agencias de la Njue mantienen una interlocucién y coordinacion
directa con las ciudades.

De esta manera, las ciudades, como actores aut@ngume estan en la capacidad de

ser el referente local en diversos temas de ateneid los diversos foros y encuentros

impulsa la participacion y cooperaciéon en proyeetastercambios de experiencias con grupos e ucgiies
con intereses comunes, a través del Programa “@asdaducadoras”. (www.aecid.es/es)

*Segun los estatutos de Naciones Unidas, las oamoires de ciudades como IULA y FMCU, fueron
reconocidas como ONG.

®Los organismos formales tienen las siguientes temiaticas: estructura organica, base territobake de
representacidon estatal, visién global, represediacorganizacion burocratica, miembros homogéness,
estable/poco adaptable, contempla jerarquias dg 3donivel. (Borja y Castells, 1998:324)

%9 UNICEF, UNIFEM, UNFPA, PGU, entre otras.

43



internacionales, actian también vinculadas a lganizaciones internacionales y sus redes,
al ver fortalecidos sus esfuerzos en la comunidgetnacional actuando en grupo.

Y en este contexto, sefialan Borja y Castellsldhaidizacién de la economia que hace
evidente la interdependencia de lo local, nacionpaggional; asi como, la “aldea global” de
la informacion, que crea condiciones mas favoralplasa el desarrollo de los valores
universales, han coadyuvado a que las Conferedeidgaciones Unidas se hayan constituido
en el espacio idoneo para insertar la participaciénlas asociaciones internacionales de
ciudades en los sistemas de regulacion de carédatéinental y mundial, espacios de gran
importancia sobre la opinién puablica, de alto poder difusion y legitimacion, de las

problematicas, las propuestas y los acuerdos dmiwedial.

Las conferencias de las Naciones Unidas, como fegereéencia de las
organizaciones internacionales tanto mundiales coegionales (Banco
Mundial, Unién Europea, etc.), han revalorizaddilaension local en dos
aspectos principales: a) ambito para la aplicad&as politicas integrales
(por ejemplo, medio ambiente, promocién economigategracion social);

b) marco para la concertacion entre administrasigméblicas y actores
privados. Se han valorizado el principio de subsidad o proximidad de la
gestion publica y el de participacion o cooperadi@nla sociedad civil

(Borja y Castells, 1998:328).

Se revaloriza entonces el rol de las ciudades sistma politico internacional, impulsado
por la accion en red. Es asi que la diplomacisadeciudades, en procura de incrementar la
presencia activa de las ciudades en el contextoniational y también mayor influencia, ha
desarrollado ademas esta estrategia de vinculaxifas asociaciones internacionales de
ciudades que participan en las conferencias mueddiale los organismos formales

internacionales:

Las conferencias internacionales como las de Héathtberian servir para
realizar un importante avance en la participaci®mod gobiernos locales y
de las organizaciones ciudadanas en la vida intienmal. [...] Los procesos
de caracter global....... exigen politicas basadas epramisos y acuerdos
de base local. [...] estas politicas solamente avanzai los gobiernos
locales y las organizaciones ciudadanas multiplicanintercambios y la
cooperacion entre ellos y estan presentes en fos faternacionales. Es
decir se refuerzan mutuamente (Borja y Castell881333-334)

En este contexto, algunos organismos formales tidados, han fomentado la creacion de
redes, como un instrumento de insercion de lasadesl y/o regiones en los sistemas de

financiacion y de coordinacion internacionales.eEsaso de la organizacién internacional
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regional de la Unién Europea, con el desarrolloogndnto de la Red URB-AL; 0 de
organismos internacionales mundiales como la ONah @& creacidon de Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos - CGEY.

La “glocalizacion” impone la participacién de ldasdades en los procesos
de regulaciéon mundiales. Y el fin de la guerra jride los rigidos blogues
politico-militares lo facilita. [...] Uno de los efexs de la glocalizacién ha
sido la incorporacion de alcaldes y otras autosdddcales relevantes a las
asociaciones internacionales y también la multyolii@n de organizaciones,
redes y conferencias promovidas por las ciudadesdimémicas (Borja y
Castells, 1998:339).

Asi, este mecanismo de insercidon de las ciudades eontexto internacional, canalizado a
través de su inclusion en las asociaciones intemnales y a través de éstas en las
conferencias mundiales, contempla también la mebn de encuentros internacionales, en
la figura de conferencias y seminarios, promovigossia iniciativa politica internacional de
sus autoridades locales.

El tercer mecanismo identificado por Borja y Clst€1998), corresponde al
desarrollo dekity marketing(marketing urbano) que, a decir de los autoresesponde al
mecanismo mas utilizado e innovador de la diplomatg las ciudades, que involucra la
construccion de una marca urbana que distinga aiudad del resto de ciudades, a través de
resaltar su ventaja competitiva estratégica. Ea @stistruccion de imagen y liderazgo de la
ciudad, las redes de ciudades constituyen tamhiéelemento fundamental, en tanto se
consolidan como mecanismo de desarrollo de laigmkixterior —diplomacia de la ciudad-, y
con ella, de la promocion e imagen de la ciudad.

En muchos de los casos, el trabajo de las ciudadesed se fundamenta en el
desarrollo de planes estratégicos o proyectos dawlos de ciudad, que dan cuenta de su
“proyecto de ciudad”, con una politica promocioambiciosa, interna y externa, mediante la

cual, como ya se ha sefalado, a través de la définde su vision comun de futuro,

*ICiudades y Gobiernos Locales Unidos - CGLEbnocida como la “ONU de las ciudades”, fue creada
mayo de 2004, producto de la unificacion de doeseuundiales: la Federacion Mundial de las Ciudades
Unidas (FMCU), y la Unién Internacional de Autorilds Locales (IULA). En la actualidad constituyenayor
organizacion internacional de ciudades, con ceecA7d000 miembros, y tiene el objetivo generalateafecer

la representacion de las ciudades en la comunidsetnacional, a través de: promover y facilitar el
establecimiento y fortalecimiento de los gobierfmsales autbnomos, fuertes y democraticos alredddbr
mundo, a través de la cooperacion, el intercambla ynidad entre sus miembros; ser la principahteie
mundial de informacién, capacitacion, e intercambittre los gobiernos locales; fomentar el desarroll
econdmico, cultural, vocacional y del medioambigptemover la igualdad entre razas y géneros; foanda
cooperacién descentralizada, la cooperacion intevnal, los hermanamientos y las asociaciones dafre
gobiernos locales y sus asociaciones. (www.citeatjovernments.org)
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objetivos y lineas de accion estratégicas, constlmymagen de ciudad que desea proyectar,
en base a un consenso ciudadano, elemento funddntEntun plan estratégico para el
desarrollo de una cultura civica y patriotismo eidaho.

En este marco, la ciudad debe ser entendida tantoiém un espacio simbdlico,
“...que integra culturalmente y da identidad colexi@vsus habitantes y que tiene un valor de
marca o de cambio hacia el exterior” (Borja y Cést&998:148).

La promocion omarketingde la ciudad hacia el exterior, se hara por taméolos
objetivos de proyeccion externa planteados ena#l pbktratégico, que derivan de su vision
estratégica de ciudad.

Para ello, la ciudad debe presentarse atractivalllico externo, con una oferta
cultural, turistica, de infraestructura y serviciggie atraiga a inversores y visitantes del

extranjero, y usuarios en general.

Las herramientas para la promocién internacionalregularmente de dos
direcciones: por un lado, se trata de atraer inwmees, recursos de
financiacion para obra publica, eventos, sedesm@esas e instituciones,
ferias, convenciones, congresos, exposicionesigmar y por otro lado,

promover en el extranjero los sectores estratégilbmales y las

exportaciones (Zapata, 2007:84).

El rol promotor de la ciudad por parte del gobietacal, comprende la concertacion y
cooperacion publico-privada para el financiamiemtonplementacion de stity marketing,
gue contempla varias acciones estratégicas de ¢oacidn y acciones encaminadas a atraer
la conformacion de sedes y la realizacibn de egen® relevancia internacional, sean
publicos o privados.

Ahora bien, segun Borja y Castells, la estrategieddmental para la definicion e
implementacion de los tres mecanismos de insermiémacional sefialadas, es el desarrollo
de una Planificacion Estratégica UrbanrBREU- y su Plan Director, en un marco de
concertacién y participacion ciudadana que se @ mismo y lo ejecute, beneficiandose
del sistema de relaciones que se generan entragemsges; lo que permitira a las ciudades
mejorar su competitividdd elemento indispensable en un mundo globalizado.

Asi, la planificacion estratégica es fundamentalaeconstruccion de una soélida base
local, que posibilite a los gobiernos locales, emarco de sus relaciones internacionales y

*Sustentada en la innovacién, a través de la acemunladel conocimiento técnico, de recursos humanos
calificados, infraestructuras tecnolégicas, unikexdes, centros de apoyo e investigacion, capitaiesgo, etc.,
gue les permite ser competitivas en el entornoajlob
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procurando dar soluciones a sus propios requeriogsd@cnicos Yy financieros de desarrollo,
gestionar cooperacion internacional descentralizqula viabilice soluciones compartidas
entre ciudades y que les permita enfrentar sudgmas comunes.

La construccidén de una solida plataforma localnderhacionalizacion de las ciudades
esta conformada por tres elementos indispensabties;ir de Borja y Castell (1998) y Zapata
(2007): consolidacion del proceso de descentraimag autonomia de la gestion municipal,
establecimiento de una unidad orientada especifiolan a la interlocucién directa
internacional en la estructura del gobierno logdd planificacion estratégica urbana.

En América Latina, en una primera instancia, l@aasmetropolitanas sustentaban su
accionar en base a la planificacion de las instihes estatales y en decisiones especificas de
actores publicos y privados. Sin embargo, en las Wdiimas décadas, las acciones de las
ciudades metropolitanas se han fundamentado eagéstratégicos locales.

Un plan estratégico es la definicion de un proyektociudad que unifica
diagnésticos, concreta actuaciones publicas y gaivg establece un marco
coherente de movilizacion y de cooperacion de ¢étsres sociales urbanos.
El proceso participativo es prioritario respecta definicion de contenidos,
puesto que de este proceso dependerd la viabitidaibs objetivos y
actuaciones que se propongan. El resultado delgsdaatégico no es una
norma o un programa de gobierno [...], sino un cémtpolitico entre las
instituciones publicas y de la sociedad civil (BoyjCastells, 1998:165).

Construida una base local solida, plasmada eraal Bitratégico Urbano —PEU-, la insercion
de las ciudades en lo global les impulsa a comsten ciudades innovadoras, actuando
desde lo local pero pensando globalmente.

En el marco de una planificacion estratégica urp#asa ciudades instrumentan la
estrategia que les permita la implementacion demlesanismos de insercion en el contexto
internacional, que corresponden, segun se ha adaliza: la definicion y desarrollo de
proyectos colectivos o comunes en redes de ciudatiesuladas a organizaciones
internacionales de ciudades, que procuran la caojger descentralizada; presencia e
influencia en las organizaciones internacionalemétes; y promocién internacionalaity
marketing Estos mecanismos de insercion internacional penmdentificar a las ciudades
como actores en el sistema econdmico y politicdballoa través del ejercicio de la
diplomacia de las ciudades. Las ciudades conceloiola® actores relevantes, en el nuevo
orden internacional generado por la globalizacidteractian en un esquema de gobernanza

multinivel.
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Como lo establece Zapata (2007), una vez defiradastrategia internacional en el
Plan Estratégico Urbano —PEU-, la instrumentacgétadnisma debe contemplar:

En primer lugar, un marco legal apropiado para dtuarion internacional del
gobierno local o su diplomacia de ciudad. Esto @ la revision y andlisis de la
legislacion internacional, nacional y local.

En segundo lugar, es necesario adecuar la estuitstitucional y sus procesos,
dando una ubicacién estratégica a los asuntosadiemales en el organigrama del gobierno
local, identificando a un interlocutor oficial pagatos temas: “El objetivo es que el gobierno
local tenga una unidad visible que siga el cum@ito de la estrategia internacional y de
coherencia a las acciones internacionales en laspauticipan las otras dependencias”
(Zapata, 2007:49).

En tercer lugar, asignar en el presupuesto ingiitat, los recursos minimos
indispensables para la instrumentacion de la palite internacionalizacion.

En cuarto lugar, formalizar y garantizar la conitiiad de la politica internacional: “Se
trata de que la vinculacion internacional de unadail se convierta en una politica de
gobierno, de dificil remocién por razones arbiiariSolo asi se logra que el gobierno local
se convierta en un verdadero actor de la arenanad®nal con una posicion politica
sostenible” (Zapata, 2007:58).

Ademas, es fundamental comunicar y sensibilizaa pdblacion para incentivar la
participacion activa de los diferentes actores ago tel proceso de implementacion de la
politica de internacionalizacion.

Y finalmente, se requiere evaluar y perfeccionasiaategia.

Los elementos sefialados para la instrumentacion lale estrategia de
internacionalizacién de las ciudades, dan cuentaidel de compromiso formal asumido por
parte del gobierno local para el desarrollo dedlidtipa internacional establecida, sustentada
en la voluntad politica, el respaldo instituciodagalidad, recursos minimos indispensables,
y profesionalismo en la accion.

Incluso, “[...] el nivel mas alto de formalizacién d@a estrategia internacional es
cuando existe un comité consultivo en asuntosrnateonales, se han adoptado leyes de
cooperacion o normativas asociadas o0 se cuentaoficinas o0 personas que asumen la
representacion de la ciudad en el extranjero (Aa2807:58)", lo que ha dado lugar a que se
hable deembajadas o consulados de las ciudadps si bien no son términos legalmente
validos, refleja la evolucion dinamica del munidipao internacional en los ultimos afios

respecto al derecho de los estados.
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Las categorias de analisis descritas en este gpétuto anterior, permitiran en el
capitulo tres, analizar el caso especifico de Qentdos ultimos veinte afios (1988-2008) y
sus particulares formas de insercion internaciopaka, luego, en el capitulo cuatro,
enmarcarnos en dos areas de atencion puntualeqagaeecl presente estudio se conciben
como trascendentales en la politica internacioeabldollada por Quito en el periodo de
analisis, y que corresponden a la conservaciompateimonio cultural y el desarrollo de la
equidad de género; la primera por la declaratogaQaiito “Patrimonio Cultural de la
Humanidad” por parte de la UNESEDy la segunda por la importancia creciente que ha
adquirido en los dltimos afios, con la ejecucion mleyectos comunes en redes
internacionales de ciudades.

Se identifica a Quito como actor en el sistematipolinternacional en la primera area
de atencién del andlisis de caso, y como actor sistema econdmico internacional en la
segunda area de atencion; y en cuyo desarrolloeserg una sinergia, articulando lo
econdmico con lo politico y viceversa.

Aun cuando establecer el nivel de relevancia e @topae Quito en el contexto
internacional no es un objetivo a ser desarrolEtel presente estudio, se adopta el término
de “actor” en el sistema internacional, consciediesu proceso de fortalecimiento como tal,

y que se evidencia en el siguiente capitulo.

Conclusiones

En el nuevo esquema de organizacion internaci@ielado en el capitulo 1, las ciudades, y
por ende sus gobiernos, se enfrentan al desafitefiter nuevas politicas y estrategias que
les permitan no solo estar insertos en la economiadial, sino lograr también el poder
politico necesario para incidir en ese contextefeato de alcanzar sus propios intereses. La
diplomacia de las ciudades surge entonces como patadigma de las relaciones
internacionales de las ciudades”, que les perntnaar ambos objetivos, ser actores en el
sistema economico y en el sistema politico inteomed.

Esto involucra la conjuncién de varios elementoteritos y externos, como la
creacion de una instancia especifica en la estauatal gobierno local que formalice la
interlocucion y gestion directa a nivel internagibnasi como el desarrollo de una
planificacién estratégica urbana que construya hese local sélida sobre la que pueda

ejecutarse la diplomacia de las ciudades implemédntanecanismos especificos, como son,

PUNESCO, es la organizacién de las Naciones Unides la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
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la participacion en redes de ciudades a travésrdgegtos comunes; la vinculacion en
organizaciones mundiales de ciudades con mayotuagem los organismos internacionales
formales en los que puedan participar y desarraflayor influencia en las decisiones
politicas de orden mundial; y, gty marketing.

La aplicacion de los mecanismos de internacionabbrasefialados, procura que las
ciudades logren insertarse como actores autonome$ eontexto internacional, pudiendo
llegar a posicionarse como actores politicos relmsm que involucra la conjuncion de lo
econoémico y politico a nivel mundial, esto es, teme proyecto colectivo que vincule lo
local con lo global y tener influencia en el escenenternacional.

Ahora bien, la instrumentacion de la estrategipalé@ica internacional del gobierno
local, conlleva, ademas, la revisién y andlisislaldegalidad de sus actuaciones a nivel
interno como externo, de tal manera que cuenteuromarco legal apropiado para el
desarrollo de su diplomacia de ciudad. Y, a su eemo lo establece Zapata (2007), la
instancia responsable de los asuntos internac®radé gobierno local requiere de una
asignacion presupuestaria institucional minimagde, voluntad politica de continuidad y
sostenibilidad de la politica internacional, refig formalmente en un plan estratégico
urbano, que requiere a su vez ser evaluado y naejora

La aplicacion conjunta de los elementos descritoeste capitulo, se concibe por los
estudiosos sefialados, como indispensable para fanfiva insercion de las ciudades —
pequefas, medianas y grandes- en el escenaricnaot@nal, en el contexto de la
globalizacion contemporanea.

Un analisis pormenorizado de las categorias sedimlae desarrolla en el siguiente
capitulo, tomando a Quito como ejemplo ilustratile su proceso de internacionalizacion.
Tales categorias corresponden a: gobernanza mmltindiplomacia de las ciudades,
descentralizacion y autonomia local, cooperacioscel@ralizada, redes de ciudades,
mecanismos urbanisticos de internacionalizacidéem pistratégico urbano (PEU), como los

mas fundamentales.
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CAPITULO I
QUITO EN EL ESCENARIO INTERNACIONAL

El proceso de internacionalizacion de Quito, emalco de la globalizacion, tiene como
antecedente el proceso de transformacion del pelerstado ecuatoriano, descentralizando
su accionar hacia los gobiernos subnacionales,necontexto de crisis del ordenamiento
territorial, que supuso la ruptura decto regional marcalel Ecuador (Verdesoto, 2000).
Una breve revision de estos antecedentes, seaeatidza primera parte de este capitulo,
enfatizando las caracteristicas que va adoptandm @uo el proceso de descentralizacion
ecuatoriano.

En segundo lugar, se analiza la base local codstrpor Quito, en la que ha
sustentado sus politicas de desarrollo y en coese@ su diplomacia de ciudad,
considerando que es necesario tener claros loestga elementos:

* los cambios en la normativa (Zapata, 2007) del eyobi local de
Quito y las nuevas competencias que asume, y qukersean del
proceso de descentralizacion y autonomia desatooéla el pais y de
manera particular en Quito, a finales de la décldims afios ochenta
e inicios de los noventa del siglo pasado;

» el cambio en la estructura institucional del gamefocal, con la
creacion de la Asesoria en Asuntos Internacional@so instancia
institucional encargada de la interlocucion direma las instancias
internacionales y definitoria de su politica intsional, elemento
identificado como fundamental (Zapata, 2007) enpedceso de
constitucién de un actor politico relevante encgitexto internacional
(Marx, 2008);

* la asignacion presupuestaria institucional resp&cyi,

* el desarrollo de una planificacion estratégica, @oelemento
fundamental a su vez para Borja y Castells (1998¢leproceso de
internacionalizacion de las ciudades, que da cuwimia continuidad
de la politica internacional local (Zapata, 2007).

Con estos referentes, y en el marco conceptualrdédado en los capitulos 1y 2,
finalmente se pasa al analisis de la gestion reddizoor Quito, en materia de relaciones
internacionales, esto es, su diplomacia de ciudaliblomacia municipal, a través de su
gestion de cooperacion descentralizada —gobermankteivel-, complementada con los tres
mecanismos identificados por Borja y Castells (3998 integracion en organizaciones
internacionales de ciudades y su vinculacion eresieda relacibn con organismos
internacionales, y el desarrollo decsty marketing.

El desarrollo de los elementos sefialados, en eldmuito, permitira caracterizar la

gestion de la politica internacional de la ciudad.
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Esta revision de antecedentes, posibilitara elisisakspecifico, en el capitulo
siguiente de dos éareas de sustancial interés deiuldad, tomados como ejemplos
representativos, en las que Quito ha desarrolladoyom experiencia e influencia
internacional, a nivel econémico y politico, comgpectos definitorios para constituirse en
actor en el sistema politico internacional, y, @msecuencia, para realizar una efectiva

insercion en el ambito internacional.

Quito en el proceso de descentralizacion ecuatorian

El proceso de globalizacion, como fue sefialado lepapitulo uno, esta asociado a la

transformacion del poder del Estado (Held y Mc Gr2@03:143), en la medida en que los

gobiernos nacionales no se pueden presuponer gbadsl poder politico, ya que éste se

comparte e intercambia entre actores del &mbitoaibnal, nacional e internacional, que

genera una funcion transformada y expandida dades{Sassen, 2007:47), a través de la
descentralizacion del estado-nacion.

En el Ecuador, el proceso de descentralizacionegtéeestablecido en la Constitucion
Politica del Estado y sus respectivas leyes, sarm#la en un contexto de crisis de
ordenamiento territorial que genero, a decir ded¥eoto, una ruptura del pacto territorial
regional instituido en el pais desde su inicio castado-nacion (2000:18).

El estado ecuatoriano se constituye “por una aatiidn relativamente ordenada de
intereses” (Verdesoto, 2000:18), siendo el prirldipterés la integracion de los mercados, en
un complejo poblacional divergente, a nivel cultyreegional (costa, sierra, oriente y region
insular).

El pacto regional-territorial descrito por Verdesatomprendia fundamentalmente la
estructuracion de una articulaciéon funcional etdeeregiones del pais, basicamente entre la
costa y la sierra. La costa, caracterizada por altaarotacion de capital concentrada en
Guayaquil, dada su vinculacion con el mercado ewter el corporativismo. La sierra,
organizada en funcion de Quito, que concentrabariasipales instituciones como sede de
gobierno, de la Iglesia, de partidos politicos giales. Las ciudades intermedias, en cambio,
se caracterizaban por ser “ciudades dormitorioiudades de servicios”, productoras
agropecuarias y generadoras de mano de obra ynatime

El pacto regional-territorial tenia como supueskn posibilidad de mantener una
tendencia al equilibrio entre las tasas de rentkstuil de los sectores interno y externo, y

reproducir un sistema politico que expresase assr@da’ (Verdesoto, 2000:18).

52



En este contexto, Quito, caracterizada historicaeng@or su condicion de “centro
regional y sede de mdltiples funciones desde sam#t** (Vallejo, 2008:1), tuvo un escaso
desarrollo econémico y tecnoldgico hasta inicidssigto pasado (Vallejo, 2008:49). Luego,
hasta la década de los afios 30, se constituye @meipal polo de desarrollo industrial del
pais, a través del sector textil, sede de los psdegjecutivo, legislativo, judicial y religioso,
ademas de actividades artesanales; la ciudadibsstéactual centro historico- se empieza a
diferenciar de la ciudad en expansion, caractesizaat un uso del suelo mas bien de tipo
residencial.

En esos afos —inicios del siglo pasado-, el apastatal en el que se soportaba el
pacto territorial macro era bastante rudimentariear de Verdesoto (2000). Luego de la
segunda mitad del siglo pasado, el estado ecuatodaume un rol mas protagénico en la
economia y el desarrollo social. Estos cambiogjdorentalmente a partir de los afios setenta
con elboom petrolerd, generan una mayor complejidad en la conformag®tas regiones
del pais. La crisis del ordenamiento territoriaJadal descubierto el quiebre del acuerdo
territorial marco.

Los excedentes del petréleo permitieron un mayegicriento de la clase media y de

la pequeiia industria, tanto de la costa como deefaa, que aprovecharon las oportunidades

) a historia de Quito se remonta a la época praiaceon la presencia de los antiguos Quitus y lugago
mezcla con los Caras provenientes de la Costaaddfiéd. Es conocida la narracion del historiadsagerdote
jesuita Juan de Velasco del siglo XVIII, en la gdescribe alReino de Quitp como la mas poderosa
congregacion de pueblos de esa region andina, mmderpor los Shyris (Velasco:1960). En esta época
preincaica, en la hoya de Quito, ubicado en eleuidel actual centro histérico del DMQ, se deskrrain
poderoso centro de articulacion e intercambio iatgonal”, concéntrico con varios sefiorios circuntes, que
tuvo un rol econémico muy importante (Ramon, 192p:&8on la llegada de los incas (1470-1534), Qsio
constituye en el centro comercial mas importantdadeona norte del Tahuantinsuyo y el segundoraent
politico del Imperio Inca, convirtiendo a Quito an “punto de centralidad politica, ritual y admtrasiva”
(Ramon,1992:58).

En 1534, inicia el periodo colonial de la ciudeoh la conquista espafiola, fundada el 6 de dicierdbr1534
como San Francisco de Quit@onstituyéndose en ciudad sede del Cabildo, la ab&n, el Obispado y la
Audiencia de Quito. En 1563, el Rey de Espafia, tad®eal Audiencia de Quitccuya jurisdiccion era en
superficie superior en cinco veces a la superfieleactual territorio ecuatoriano. Es reconocidaada época
de la Escuela Quitefia, cuyas obras fueron prodigitonestizaje indio y espafiol. A inicios del siq¥ll se
consolidan monumentales templos, construidos deretites misiones de la Iglesia Catdlica, y fuetrcede
importantes universidades y bibliotecas, como lavétsidad Jesuita de San Gregorio.

El proceso de independencia en Latinoamérica s&ien Quito. El 9 de agosto de 1809 se destitayRdal
Audiencia de Quito y el 10 de agosto de 1809 stuma una Junta Soberana de Gobierno, movimiergo qu
duré 77 dias, y que se conoce histéricamente cofiRriener Grito de la Independencia Hispanoamerakl

24 de mayo 1822, se concreta la independencia dle, @conociéndole conf®uito, Luz de América”

En junio de 1822, Simén Bolivar anexa los antigeostorios de la Audiencia de Quito a la RepUblde la
Gran Colombia, conformada por Venezuela, ColombEcyador, con Santa Fe de Bogota como capital. El
nombre de Real Audiencia se cambia por Departant=itSur o Presidencia de Quito. Posteriormentegtia

de la Gran Colombia, y se constituye la Republe&duador el 13 de Mayo 1830, con Quito como sitatap
%L a década de los afios setenta marca un hito ésttaia ecuatoriana, al iniciar una nueva etapdesarrollo,
con la explotacién de petréleo en la regidn oriedéd pais; constituyéndose en exportador del migmuor
tanto generando excedente petrolero, que fortatecidercado interno. Ecuador ya no solo se caizalber por
ser agroexportador (Verdesoto, 2000).
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del mercado interno y externo, generando un ‘doyislirelativo’ de las industrias en ambas
regiones del pais. La exportacion de productosagrion se habia diversificado, ya no solo se
sustentaba en el banano y productos tropicales,también en la produccion de flores y
vegetales de origen serrano.

Las provincias productoras —pese al centralismoodrético- pueden
vincularse, cada vez con mayor autonomia, con swsados externos. De
otro lado, la significacion local de los cambio® gutroduce la produccion
exportable es radical. Se generan condiciones yraaaalta productividad
gue hace a sus productos competitivos internacimrak con efectos en la
organizacion de la vida local, la que ‘densifia@éitemente. Estas zonas se
fortalecen localmente mientras estan articuladabafinente (Verdesoto,
2000:20).

El desarrollo de la costa si bien se sustenta eragital mercantil mas que en el capital
sociaf®, tiene un importante crecimiento de sus institoe®y de una mayor voluntad para su
control, y su demanda para lograr mayores gradesid@omia.

En la sierra, por su parte, se desarrolla una magtitucionalidad en las provincias,
ya no solo en Quito como capital del pais, sustlenén un fuerte capital social en lo local:
“la sociedad civil serrana tiene un sentido publicds independiente de los intereses
corporativos, asentada en una relativamente amlase media que hace opinion publica”
(Verdesoto, 2000:20).

Para la década de los afios 50, con una poblaci@lid®00 habitantes -4% de
crecimiento anual de poblacion- (Vallejo, 2008:8Q)jto presenta un desarrollo econémico
dinamico, autonomo y diversificado, sobre una hiadastrial propia (textil) y de servicios;
se desarrolla ademas, una importante inversiorigagldomo efecto del auge bananero, que
incentivd la migracion intraurbana, para la coritiin de obras de infraestructura, que
fomentaran la inversion privada en la industri@ivgios.

Para los aflos 70, se desarrolla una nueva etapapdmsion de la ciudad, que se
consolida con los ingresos de la exportacion deleet Quito se convierte entonces en la
capital petrolera y en el segundo centro bancafioanciero del pais. A mediados de esta
década, se consolida la diferencia entre centradriue y centro urbano, con la

descentralizacion de funciones administrativasehatinorte de la ciudad y el desarrollo de

$para Putnam (1993), el concepto de capital seeialefiere al fondo de confianza, de normas, desreie
cooperacion y de mecanismos de sancion, que puadgmar la eficacia de una sociedad ayudando aaupe
los dilemas de la accion colectiva al facilitarctzordinacién de acciones. [...] es un bien publicodpcido
como subproducto de otras actividades socialesgdmaen las redes horizontales de la relaciénidocidadas
en la transitividad de la confianza. Es ademadiem publico especial, en la medida en que no ssuwoe sino
gue se incrementa con su uso” citado por Verdd20@0:20)
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nuevas formas de identidad (bancos, centros coahescisupermercados, edificaciones
modernas de altura y hormigon). En 1978 la UNES@CQada a Quito “Primer Patrimonio
Cultural de la Humanidad”, por las caracteristjgagiculares de su centro histérito.

La década de los afios 80, se caracterizé6 por usia econdmica nacional, que
paralizo el ritmo de la actividad econémica de Qud cual se constituyé fundamentalmente
en un centro administrativo y de servicios paranefcado nacional, de tal manera que el
74% de su poblacion estaba ocupada en el sectacissr(Vallejo, 2008: 53). Durante estos
afos se va conformando y consolidando una nueveatidad urbana en el norte de Quito, y

Su expansion territorial hacia los valles perifésicdesarrollandose un espacio metropolitano:

El desarrollo econdmico y la diversidad funcionanhprocurado la

expansién urbana, la constitucién de multiplesredidades y nuevas zonas
de desarrollo urbano generando la desconcentraciprovocando asi la

“macroespacialidad”, transformandose de una ciughdna a una ciudad
metropolitana (Vallejo, 2008:1).

La ruptura del acuerdo territorial marco sefialader p/erdesoto, promueve la
descentralizacion en el pais: “[...] las crisis havstrado que el acuerdo territorial marco ha
dejado de ser funcional para las dos regionesciodiles y otras emergentes. Esto se
expresa en la demanda por descentralizacion, e tdistintos significados para las
regiones” (Verdesoto, 2000:18). Y es en este ctmtgue se emiten diversas propuestas de
descentralizacion, con actores dispersos y difiduftara lograr consensos; con regiones que
son progresivamente mas independientes entre &, rgu necesitan intermediacion
institucional ni tampoco internacional, como loaefiVerdesoto (2000:21).

A lo largo de las tres ultimas décadas, el progesalescentralizacion ecuatoriano
logro profundizar la democratizacion y la reorganian territorial privilegiando el ambito
local como generador de soluciones para dar ateritas necesidades de la comunidad,
potenciando y reivindicando el rol de los gobiertarsales en el fomento y promocién del
desarrollo local y la gobernabilidad de las ciudgadel pais. En este proceso, Quito se
destaca por su magnitud, complejidad y su condideénapital de la republica, y porque para
fines del siglo XX, habia desarrollado un imporgadinamismo de sus grandes empresas
agroindustriales, industriales y agro exportadarbgadas en la periferia de la ciudad,

ademas de una mayor especializacion de su sectwics.

%’Este tema sera tratado con detalle mas adelante.
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A través del proceso de descentralizacion desadwmllen el pais, se generan
instrumentos legales que reconfiguran el ambit@ dmbernabilidad local y sectorial: Ley de
Modernizacion (1993), Ley del Régimen del Distietropolitano de Quito (1993), Ley de
Descentralizaciéon y Participacion Social (1997),y Lde Distribuciéon del 15% del
presupuesto general del Estado a los gobiernossates, Reforma Constitucional (1998), y
Ley de Juntas Parroquiales Rurales (2000).

La Ley del Régimen del Distrito Metropolitano deitQuiene como antecedente el
crecimiento urbano acelerado de la urbe hacia ti#epa, que generé un proceso de
integracion espacial; ademas, lo urbano absorhmasgparroquias rurales, sobrepasando los
limites politico- administrativos, que hicieron @aito un centro de ciudades intermedias. Se
da entonces un cambio de la dimension urbana aeteopolitana, creandose el Distrito
Metropolitano de Quito en diciembre de 1993, camfiio por un area urbana de 421.081
hectareas, 13 parroquias rurales y 20 suburbanaléejd/ 2008:53). Para el afio 2008, el
DMQ abarca un territorio de 423.000 hectareas @4,88I pais). La poblacién del DMQ para
el afio 2003 era de 1'839.853 habitantes (15,15% de la pafrtacacional), concentrando
el 17,4% de la poblacién econémicamente activa —Ppara el afio 2008la poblacién del
DMQ asciende a 2'134.791 habitantes; y para el2&idf° es de 2'239.191 habitantes en el
area metropolitana. Para el afio 2015 la poblaciéh MQ ascenderia a 2’500.000
habitantes y a 2'950.000 habitantes respectivamgmtara el afio 2034 las cifras ascenderian
a 3'700.000 y 4'200.000 habitantés

A nivel territorial, Quito y su region circundardeantones Rumifiahui, Mejia, Pedro
Moncayo y Cayambe-, se ha constituido en las Uftinkécadas, en el centro de una red
urbana en el que interactian diversas y heterogéaesas econdmicas y productivas —
agropecuarias, industriales, etc.-, y con la quentsconectan flujos de capitales, y de
bienes, servicios y personas, en sus cuatro peatdeales: de norte a sur del pais, a traves
de la cordillera interandina, con el sur-centraCidombia; y de este a oeste del pais, con la
cuenca amazonica del Brasil y el Atlantico, a tsadél rio Napo, y con la cuenca del
Pacifico en los puertos de Esmeraldas y Mantayeteando Santo Domingo de los Tsachilas,
importante zona agroproductiva del pais (Plan Ema 21, 2004:17). En esta red de
ciudades y areas de influencia se encuentran uisdad mercados naturales de produccion

de la region, tanto de consumo como de exportacgire demandan del Distrito

3 INEC. Censo de Poblacién y Vivienda 2001.

** Direccion Metropolitana de Planificacién Territdrigel MDMQ, 2008.

“0INEC. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

*! Se considera una tasa de crecimiento vegetativanmégracion del 2,2%. (Plan Equinoccio 21, 2003:19
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Metropolitano de Quito, diversidad de servicios eesgizados, 1o que le ha convertido,
ademas, en un nodo de produccion industrial y decses financieros y empresariales, un
centro de gestion estratégiceanto a nivel interno como externo: “En la adtled el DMQ
constituye el principal polo de desarrollo indust@ndino del Ecuad&t [...] Asimismo,
Quito se afirma como el centro nacional de sersitimisticos y de transporte de carga por
via aére® y el terrestre, por lo que es clave el sector rdasporte en general” (Plan
Equinoccio 21, 2004:17).

Los cambios y tendencias en el comercio exteriolQdéo en los ultimos afios,
constituyen también un importante elemento en lasaldacion y fortalecimiento de su
economia, pues se observa una tendencia crecetas dxportaciones no tradicionales, con
significativo aporte industrial y de conocimiensmbre todo de la metalmecanica, textiles y
madera; ademas del incremento del nUmero de exipoes

Durante las Ultimas décadas la economia del DMQcdressolidado su

influencia regional y ha diversificado la produatip los servicios, con una
parte de la produccion local orientada hacia elcadw internacional. Por
todo ello, el DMQ se ha convertido en un centronéctico que presenta
interesantes perspectivas comerciales respectomgetado nacional e
internacional, lo que indica que ha entrado ennueva etapa histérica de
su desarrollo. Estos procesos han derivado ennforeoacion de una base
productiva que puede constituirse en la platafopanra enfrentar los retos
de la globalizacion, siempre y cuando se produao®s cualitativos en la
productividad y competitividad de la industria yslservicios (Plan

Equinoccio 21, 2004:18).

Para el 2008, el DMQ cuenta con el mayor numeranileersidades del pais, representando
el 38% del total a nivel nacional; ademas que el@®b de las empresas de software se
concentra en Quito (Plan Equinoccio 21, 2009:14).

Para el afio 2009, la crisis financiera mundial ltaeeel pais en general y el DMQ en
particular, contemple estrategias que procurergaritsus efectos, a través de potenciar sus
propias capacidades. Una de ellas es el fomen€@uie como destino turistico del mundo.

Al 2009, Quito estaba entre las 15 ciudades magdas de Latinoamérica. Para el 2002,

“*’E| DMQ concentra méas del 65% de establecimientoslés, del personal ocupado de la produccion otk

la inversion de capital, fundamentalmente en atdideés de punta: industria textil, metalmecénica yackro,
productos quimicos y farmacéuticos, editorial yamraficas —produce el 80% de los libros publisaeio el
pais-, agroindustria orientada a la exportaciofiates, vegetales exoéticos, carnicos y lacteoseentros (Plan
Equinoccio 21, 2000:17).

“*En Quito se concentra el 70% del turismo internaaliy el 80% de la carga aérea del total del pRin(
Equinoccio 21, 2000:17).
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habian llegado 282.741 extranjeros, para el 20@ifu428.845 (crecimiento del 52%), y
para el 2008, 500.000 visitantes extranjeros (MDI2@D9).

Plataforma de la politica internacional del gobiermo local

Como fue discutido en el capitulo 2, en el proasinternacionalizacion de las ciudades, es
fundamental, a decir de Borja y Castells (1998)¢dastruccion de una solida base local,
conformada sustancialmente por la consolidaciotadiescentralizacion y autonomia de la
gestion municipal, fortalecimiento institucional,dgsarrollo de un proyecto de ciudad a
través de la planificacion estratégica urbana, et#as que seran analizados a continuacion

para el caso de Quito.

Nueva orientacion de la diplomacia municipal

El gobierno local de Quito esta normado por la HdeyRégimen Municipal (1971) y por la
Ley de Régimen del Distrito Metropolitano que énén vigencia en diciembre de 1993.
Segun la Ley de Régimen Municipal, al Municipio@eito le compete realizar acciones que
satisfagan las necesidades colectivas de la ciutlad atencién no corresponda a otros
organismos gubernamentales.

Desde 1993, con la Ley de Régimen del Distrito bfmtititano, el DMQ asume
nuevas competencias y funciones relacionadas caorgiol del uso del suelo (urbano y
rural), la planificacion y gestién del transpotte gestion y control del medio ambiente, la
gestion en la prevencion y atencion de emerger{siakema 911), ademas de las que ya
tradicionalmente tenia, entre las cuales resattasérvicios de educacion y salud municipal.
Las nuevas competencias y funciones no necesatiangstuvieron acompafadas de la
debida asignacion de recursos por parte del gabieentral, lo que involucraba la gestion
indispensable de nuevas fuentes de financiamisobwe todo a nivel internacional.

En la practica, las delegaciones de funciones biegwo local de Quito, han sido
mayores a las oficialmente establecidas por el egobi nacional, debiendo hacerse
responsable de crecientes obligaciones y serviciblcos, lo que determiné la necesidad de
realizar un replanteamiento de los mecanismos deifjglacion, gestion, financiamiento,
cooperacion internacional y participacion comurataque permitieran responder a las
demandas crecientes en todas las areas de suigeidegd cuya poblacion iba
incrementandose de manera acelerada (Vasconez,1 2996

La incidencia de la globalizacion también se hacémifiesta en la ciudad de Quito,

debiendo asumir un nuevo rol con el proceso deetrstizacion, que involucraba mayor
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protagonismo en todos los escenarios y en divéesadticas. Es asi, que a partir de 1988, la
diplomacia de Quito fue modificada sustancialmeyie el entonces Alcalde Rodrigo Paz:
“[...] quien decidi6 explorar nuevas y diversificadaentes de cooperacion internacional,
bajo la premisa de que la escasez de recursosopra@ la Municipalidad y la crisis
financiera del Estado Central de la década de dberda, hacian imposible confiar solo en
las fuentes nacionales de financiamiento” (Vascoh@26:21).

Previo a este cambio de politica en materia deioglas internacionales, orientada
fundamentalmente a la consecucién de recursoscigras para la ejecucion de algunos de
los servicios basicos que prestaba a la ciudadanial MDMQ no existia una unidad que
coordinara la cooperacion internacional, la cuah enanejada directamente por las
dependencias municipales, mediante unidades efjasuocon el departamento financiero,
unidades de obras publicas, incluso directamente lpo Alcaldia. Esta forma de
administracion de los recursos externos generabasviaroblemas, como la poca eficiencia
en su utilizacidn, en la ejecucion técnica de lag/gctos, duplicacion de actividades, entre
otros.

Ademas, se debe resaltar que para 1978, Quitoddardda por la UNESCO como
primer patrimonio cultural de la humanidad, dadasparticulares caracteristicas de su centro
historico, a partir de lo cual Quito se constitwm®e un importante receptor de recursos
internacionales, orientados al mantenimiento deestro historico.

Se hacia entonces necesaria la creacion de unandisstcoordinadora de la
cooperacion internacional. Es asi que en mayo &8 %8 crea la Asesoria en Relaciones
Internacionales del MDMQ, como una unidad técnasesora directa de la Alcaldia, que
tenia como objetivo identificar, gestionar y ej@cyirogramas y proyectos con cooperacion
técnica y financiera internacional. Esta unidagt@estituia en la instancia institucional que
canalizaria los recursos internacionales en fundérnlas prioridades de desarrollo local
planificadas, actuando como unico interlocutor aecon los organismos internacionales
gue permita una clara comunicacion y gestion,zadd de manera técnica.

Como se vio en el capitulo 2, la adecuacion de smuetura institucional es
considerada por varios autores, tales como, MadRgR, Zapata (2007), y Borja y Castells
(1998), como central en el proceso de internadimenabn.

Desde la creacion de la Asesoria en Relacionemati®nales, se establecié que la
gestion municipal se realizaria a través de progeciue se sustentarian adicionalmente en la

cooperacion técnica y financiera que se obtuvienael internacional (Vasconez, 1996:22).
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Se establecen como principales funciones de la oNsesen Relaciones

Internacionales, las siguientes:

1. Ser el representante oficial del MDMQ en las nemmones con
organismos de cooperacion internacional.

2. Ser el interlocutor con los organismos y agenaiermacionales de
desarrollo y las ciudades y paises amigos, y mantste vinculo.

3. ldentificar fuentes de cooperacion, nacionales termacionales; y
programas y proyectos del DMQ que sean susceptil@essistencia
técnica y financiera internacional.

4. Coordinar la ejecucién de proyectos con cooperatiternacional,
y/o realizar seguimiento de los mismos.

5. Preparar la documentacion necesaria para laslmites nacionales e
internacionales: términos de referencia, bases detratacion,
seguimiento de informes precontractuales y contedes.

6. Ser el coordinador con el Ministerios de RelacioBsseriores y
demas instancias encargadas de analizar y apramgemcion
técnica y financiera internacional.

Entre otras. (Vasconez, 1996:22-23)

La Asesoria en Asuntos Internacionales fue orgdaizsor coordinaciones tematicas en su
interior, soportada por un marco institucional daeultaba la ejecucion directa de los
proyectos con cooperacion internacional a travémslelirecciones o empresas municipales
relacionadas, ademas de la creaciéon de una engeeszonomia mixta, el apoyo de ONG y
otras instancias, y el apoyo técnico permanentePdejrama de Naciones Unidas para el
Desarrollo - PNUD y otros organismos de cooperatiternacional.

Desde su creacion en 1988, nuevas y diversas gaglien materia de relaciones
internacionales han sido definidas por parte dealdasridades de cada gobierno municipal,
manteniendo a la Asesoria en Asuntos Internacisr@eno una instancia de importancia,
como asesora directa de la Alcaldia, con la asignagresupuestaria institucional propia
para su funcionamiento.

Hasta aqui, Quito en su proceso de internaciomabimaha contemplado tres de los
elementos considerados necesarios para Zapata)(2@0@ la instrumentacion de la
estrategia internacional de las ciudades, y queifuanalizadas en el capitulo 2: marco legal
apropiado, creacion y ubicacion estratégica deasomitos internacionales en el organigrama
del gobierno local —también resaltado por Marx 809 Borja y Castells (1998)-, y la
asignacion presupuestaria institucional minima sipeinsable para el desarrollo de la

diplomacia de ciudad.
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El cuarto elemento sefialado por Zapata (2007),espondiente a formalizar y
garantizar la continuidad de la politica internaeidocal, se ve plasmado en el desarrollo del
plan estratégico urbano de Quito; elemento quesatado por Borja y Castells (1998) para
la construccion de la politica internacional debigano local.

Asi, como otras metropolis del mundo, desde 199%0Qe inserta en el compromiso
de desarrollar un sistema de planificacion estred¢gcomo herramienta de politica
fundamental, y por ende de su diplomacia de ciudad,tanto en él se definen los
lineamientos de politica en todo ambito, sus prmgecestratégicos y su imagen a
promocionar a nivel interno como externo.

Con la asistencia técnica del Centro Iberoamericd@oDesarrollo Estratégico —
CIDEU-, en 1997 se llevo a cabo la Primera Asamilealadana, en la que participaron
representantes del sector privado, pubico y la odthad en general. Como resultado de esta
experiencia, se logré definir el primer documeng wh Plan Estratégico Urbano para el
DMQ, con las directrices generales que orientaasrpbliticas del gobierno local, asumiendo
los desafios de la descentralizacién desde el gubigentral y las nuevas exigencias de la
politica econdmica en el contexto de la globali@aci

Para mediados del afio 2000, el DMQ contaba coRlah“de Desarrollo Quito siglo
XXI": y para el 2004, se aprueba el “Plan Estra@dequinoccio 21*, con un horizonte de
planificacién hasta el afio 2025. La operatividadeste instrumento de macro planificacion,
se establece en el Plan de Gobierno para el pef@@®-2009, denominado “Quito hacia el
Bicentenario”.

En este contexto, la politica internacional de Quibntemplada en los documentos
estratégicos sefialados, se constituye en unacpotié gobierno de la ciudad, que hace de
Quito un “verdadero actor de la arena internaciooah una posicion politica sostenible”
(Zapata, 2007:58).

Quito y su proyecto de ciudad

De acuerdo con sus formuladores, el “Plan EstredéBguinoccio 21", se constituye en un
“pacto ciudadano” y la “carta de navegacion” (PEgquinoccio 21, 2004: 2) del gobierno
local de Quito hasta el 2025, en el que se defa#mas, un sistema de ejes sociales
transversales como la equidad de género, la Iddwsocial, la participacion y seguridad
ciudadanas, la contraloria social y la rendicioraentas (2004:27).

* Fue institucionalizado mediante Ordenanza No. 3&8% de agosto de 2004.
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La orientacion de la diplomacia de Quito desdeD@42se sustenta en la estrategia de
competitividad planteada en el plan estratégiose @ercibe a Quito como “distrito
tecnoldgico”, “nodo de conectividad avanzada”, cemte regién caracterizada por un alto
desarrollo agricola, agroindustrial y turisticoeraentos importantes en el proceso de
internacionalizacion de Quito, que procura posigrmcomo actor en el sistema econémico
y politico global, como fue sefalado en el capitlde este documento. Y esto es bien
percibido por el gobierno local de Quito al sefiaae: “La competitividad territorial se
evalla a partir de la estructura sectorial de tmemia, el grado de internacionalizacion, la
calidad del gobierno y de la gerencia privada,deacion de infraestructura, la eficiencia del
sistema financiero, el desarrollo de la cienciaegnologia y del capital humano” (Plan
Equinoccio 21, 2004:31).

Entre los diversos proyectos estratégicos planteatoel Plan, a continuacion se
destaca aquéllos que con mayor especificidad podaeilitar una mejor insercion en el
contexto internacional del DMQ, en base a los patars establecidos en el capitulo 2. Estos
proyectos son los que dan cuenta de la promoctémicional (city marketing) y desarrollo
econdémico promovidos por su gobierno local: comsitn e implementacion de un nuevo
aeropuerto internacional como un complejo ter@adoinfraestructural y logistico, que actue
también como Puerto Seco y Zona Franca; ParqueolBegeo’™; Quito Digital®; varios
proyectos que promocionen a Quito y su region, cdesiinos turisticos de calidad en los
principales mercados nacionales e internacioffalé8entro Internacional de Ferias y
Convenciones, como conjunto infraestructural ydbgd para realizar ferias, convenciones y
congresos a nivel internacional; festivales Inteim@ales de las Artes, consolidando a Quito
como destino prioritario para este efecto; Artewt@a del DMQ en el mercado global, que
promueva su produccion y difusién, y facilite elspionamiento de la “marca ciudad” y
comercializacién de sus productos en el mercadodialif) potenciacién del Centro
Histdrico, a través de su proteccion, rehabilitacfdmodernizacion, para potenciarlo como

motor econdmico y nodo simbdlico identitario, siendPatrimonio Cultural de la

*Complejo funcional e inmobiliario que promueve ekarrollo empresarial y lo interrelaciona con ebe,
mediante la difusién y transferencia de conocingieRtincionaria en la Zona Franca Aeroportuaria,veaaque
se implemente; hasta el afio 2008 este proyectacs&aba en plena construccidn de su infraesttai@n el
sector de Tababela.

*Incorporacién masiva de las TICs en la administragdtblica para mejorar los servicios, en el siatem
educativo del DMQ para que nifios y jovenes aprentbe utilicen Quito Educ@Net), y en la ciudadania en
general para su uso en trabajos, negocios y hogares

* Sistema de Circuitos Tematicos, Ciudad Mitad delndy Sistema Regional de Sitios Arqueoldgicos,
Programas de Ecoturismo, Sistema de Termas de.Quito

*® De manera especial orientado a las Artes (litematutisica, teatro, danza, plastica, artes visyaldg)ios y
Artesanias de calidad, y a Quito Tradicional y @ede Arte Popular.
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Humanidad”; Parques Industriales; Red de comurooas, telecomunicaciones vy
conectividad; y, el de Gobierno Local del DMQ, quwolucra su formalizacion y
consolidacion de su institucionalidad como un gisténtegral de gobierno.

La aprobacién en el afio 2008 de la nueva Condgiitueplitica de la Republica del
Ecuador, que establece importantes reformas jagdicinstitucionales, conlleva a que los
proyectos y gestion del desarrollo del DMQ seainifs en el marco de un plan estratégico
con actualizacién periédica. Es asi que a finakls2008, luego de un diagnédstico de la
situacion del DMQ, se realiza una primera reviSidtel “Plan Estratégico Equinoccio 21",
cuya propuesta mantiene los ejes estratégicogli@scicontinuando las acciones emprendidas
gue aun no han alcanzado sus metas planteadasrpdrando nuevos proyectos.

Esto a su vez da cuenta del dltimo elemento sefigent Zapata (2007) para
instrumentar la estrategia internacional de laslatles, esto es, evaluar y perfeccionar la
estrategia, conforme se establece en el capitulo 2.

En suma, con la consolidacion de Quito en centrtrapelitano sustentado en una
autonomia local y una mayor descentralizacion dg&dion municipal, la creacion dentro de
su estructura funcional, de una instancia espaafincargada de los asuntos internacionales y
la definicion de su politica; sumado al desarral® planes directores por area que se
desprenden de una planificacion estratégica urbanaactualizacion periodica, que cuenta
con la asistencia técnica del Centro lberoamericdmdDesarrollo Estratégico Urbano —
CIDEU, desde 1997; Quito construye su plataforntallosobre la que puede desarrollar de
manera mas efectiva su diplomacia de ciudad. Talocee discutié en el capitulo 2, el
desarrollo de dicha plataforma es uno de los agpexnsiderados como fundamentales por

Borja y Castells (1998) en la estrategia de intgomalizacion.

La diplomacia de Quito

El proceso de insercion de Quito en el escenarésriacional, desarrollado por su diplomacia
de ciudad, se plasma en primera instancia, en asguieda permanente de recursos para la
ejecucion de sus proyectos, y en segunda instaaniayna lucha por una participacion
permanente -en procura de un paulatino posiciomdmigoolitico- en las instancias
internacionales, que le permitan en algin momentadir en las decisiones de politica
mundial que favorezcan sus propios intereses, itoygstidose en actor en el sistema

economico y en el sistema politico internacional.

“°El documento “Actualizacién del Plan Equinoccio’pesblicado en enero de 2009 por el MDMQ.
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De esta manera, para el presente analisis sefidermtiQuito como actor econémico y
politico internacional, en la medida en que ha wdelado presencia en el escenario
internacional, a través de su diplomacia de ciu@adhien no se llega a evaluar su nivel de
impacto y posicionamiento en el mismo —como lol#stae Marx (2008)-, pues no constituye
un objetivo del presente estudio, el accionar deo(@n el escenario internacional durante
los veinte afios de analisis (1998-2008), deja ewdesu continua gestion internacional,
logrando constituirse al momento, en un referemirmacional, en tanto ciudad —pequeias y
medianas-, en areas especificas, como se verasiguignte capitulo.

La diplomacia de Quito, a través de la cooperade&stentralizada y los mecanismos
de internacionalizacion establecidos en el capijlpara alcanzar posicionamiento como
actor en el sistema econdmico y politico interna&ipse ha realizado de la siguiente manera:

En lo econdmico, en congruencia con lo que sefae Mara los casos de ciudades
como Barcelona y Porto Alegre (2008:73), Quito se posicionado internacionalmente
mediante la definicion y ejecucion de proyectos woes entre ciudades, que vinculen lo
local con lo global, desarrollando canales de caapé@n y solidaridad entre ellas, y, a través
de la integracion en redes internacionales de desgjasobre la base de un sistema de
planificacion estratégica, que brinda el respaldliipo y técnico de su gobierno local.

En lo politico, como las ciudades sefaladas (Ma6Q8:73), Quito ha intentado
posicionarse mediante su vinculacién directa coms @ganismos internacionales, y
representatividad indirecta y posible influencid@nmismos, a través de las organizaciones
y asociaciones internacionales de ciudades y l@dessrde las que forman parte. Para ello,
como ya fue sefialado, Quito cuenta con una ingtamdtitucional de interlocucion y

coordinacion directa con el escenario internacional

Gestién de cooperacién descentralizala

Desde 1988, Quito priorizé a la cooperacion inteiovaal como fuente importante de
asistencia técnica y financiera para su desarroil® le permitiera atender la creciente
demanda de servicios de una ciudad en paulatimindento. La cooperacion internacional
es gestionada por la ARI a través de hermanamiecbosenios de cooperacion bilateral y
multilateral, que le han permitido fortalecer ekdrrollo institucional municipal y ejecutar
varios proyectos estratégicos para Quito en sectmgecificos.

Sobre los hermanamientos es importante resaltaresasteristicas especificas:

*OLa informacién presentada y discutida en este &eépiencuentra en los Informes de Labores de la AA
1990-2009.
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Cuando los personeros de una ciudad identificarejsgrras, afinidades o
potencialidades de cooperacidn con otra ciudathica la negociacion del

hermanamiento que se concreta con la suscripciamdecuerdo. A travées
de este mecanismo, cada una de las ciudades ickerdifs fortalezas las
mismas que son puestas a consideracion de la iogladcy también se
elaboran los programas de cooperacion de acuela® requerimientos de
la comunidad. El proposito de los Acuerdos es dergambio de

experiencias para fortalecer y promover accionearaimadas al desarrollo
de la ciudad; este intercambio se financia comososompartidos entre las
ciudades hermanas (MDMA, AAI, 2000-2004).

El primer hermanamiento suscrito por la ciudad detdfue con la ciudad de Louisville
(EEUU), cuyo vinculo de ciudades hermanas se mentiesde 1962 (Vasconez, 1996:73).
Esta cooperacién se orienta a saneamiento ambiegalpamiento y asesoramiento de
hospitales, educacion, cultura, e intercambio té&cmin planificacién y desarrollo urbano.
Con Sevilla (Espafia), se suscribe el Acuerdo de hermaméo en el afio 1971, y durante
los Ultimos treinta y cinco afos, Quito ha ampliagofortalecido sus vinculos de
hermanamiento con varias ciudades del mundo, ensdig areas de interés corttiin

Los acuerdos de hermanamiento fomentan fundamesmédmlas relaciones de
amistad y de cooperacion entre ciudades, parateicambio de experiencias exitosas a
través de visitas y asistencia técnica.

Por su parte, los primeros convenios de cooperdiiateral suscritos por el MDMQ,
una vez creada la Asesoria en Relaciones Intemale® fueron con las siguientes ciudades
y en las areas definidas como de mutuo interésisiibie, Lille, Marsella, Nantes, Santiago,
Cordova.

Desde el afio 1996 se suscriben convenios de caifrei@n otras ciudades, en areas
de atencibn mas amplias, y con la participacibnmpeente de Quito en reuniones
internacionales técnic¥s Adicionalmente, mantienen cooperacion bilateosl @uito, varios

paise¥’.

51Hamburgo, Alemania, Antigua Guatemala, Guatemasangion, Paraguay, San Salvador, El Salvador, Lima,
Per(, Managua, Nicaragua, Ixcan, Guatemala, La B@ljia, Belo Horizonte, Brasil, México D.F., Mé&xq,
Santa Ana de Coro, Venezuela, MoscU, Rusia.

>’Caracas, La Habana, Cali, Sucre y Potosi, Mont@ahto Domingo, San Juan de Puerto Rico, Toronto,
Barcelona, Medellin, Cien Fuegos, Valparaiso, GracdMadrid, Rio de Janeiro, Moscu, La Paz, Mortewi
Catalufia, Bogota, Cadiz, entre otros.

>*Francia (1988), Italia (1988), Japdn (1988), Essadaidos de Norte América (1988), Republica Popdéar
China (1989), Rusia (1990), Suecia (1991), Alem#b@91), Bélgica (1992), Brasil (1993), Colombi®%4),
Chile (1994), Gran Bretafia (1994), Argentina (19953nada (1996), Holanda (1997), Suiza (1998), tBuer
Rico (1999), entre otros.
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La cooperacion bilateral hasta 1995 se habia adenfundamentalmente a programas
de educacion, fortalecimiento institucional, cenhstorico, salud e higiene, desarrollo
comunitario, capacitacion, saneamiento ambientinsporte publico (Vasconez, 1995:69).

Los convenios de cooperacion con gobiernos na@erse originan normalmente en
las reuniones de la Comision Mixta de Ecuador gsogjobiernos centrales, del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Ecuador, en la que satiiidan las posibles formas de
cooperacion con las ciudades ecuatorianas. Encestexto, en 1988 se establece con el
gobierno de Espafia, la cooperacidon a través dendtencias: la primera con la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional — AEQY la Junta de Andalucfa En 1995, la
AECI gestion6é ademas, ante el Centro IberoamericEn®esarrollo Estratégico Urbano —
CIDEU, el financiamiento no reembolsable para fini®6n del Plan Estratégico Urbano del
Distrito Metropolitano de Quito, que permita mejoliea capacidad de respuesta del gobierno
local a las necesidades ciudadanas.

Finalmente, Quito suscribe también convenios dee@zion multilateral con varios
organismos internacionales, de tipo técnico y/arfaiero reembolsable y no reembolsable,
para el desarrollo de sus proyectos (Ver: Vascdi#a5; Informes AAl).

Hasta 1991 se habian suscrito convenios multileei@n el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo —-PNUD- orientado a fedat las capacidades técnicas locales en
la formulacion y elaboracién de proyectos; el Fodddas Naciones Unidas para el Cuidado
y Proteccion de la Infancia —UNICEF-, a travésptelyecto “Servicios basicos a los barrios
marginales de Quito”; el Banco Mundial, gestionadtravés del Programa de Desarrollo
Municipal —-PDM- del Banco de Desarrollo del EcuadBEDE, actual Banco del Estado-,
orientado a la recoleccién y disposicion de ressdsélidos y para vialidad; y, el Banco
Interamericano de Desarrollo — BID-, para finaneilaiendido de redes de acceso al proyecto
de agua potable “Papallacta”.

Para 1996, la cooperacion multilateral se habia liadg incorporandose los
siguientes organismos internacionales: UNIFEM, Rnog Mundial de Alimentos —PMA-,
CEPAL, OIT, Programa de Gestién Urbana —PGU-, Oeg&ion Mundial de Salud —-OMS-,

y la Organizacién Panamericana de Salud —OPS-.

*Entidad del Ministerio de Asuntos Exteriores dedfsppara la cooperacion técnica hacia América aatin
*Junta de Andalucia: instancia del gobierno de lm@uodad Auténoma de Andalucia.
(www.juntadeandalucia.ps
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Hasta ese afio, la cooperacion multilateral, técyiftaanciera, se habria orientado a
las areas de saneamiento ambiental, infraestrugtbema, Centro Historico, equipamiento y
fortalecimiento institucional, entre otras (MDM@@2R-1996).

Entre otras organizaciones internacionales, retal@omunidad Econémica Europea
(luego Union Europea) —CEE- con su cooperaciomtiieaa a proyectos de rehabilitacion
del centro historico, y la Corporacion Andina denfemto —CAF-, que destind financiamiento
a proyectos de residuos solidos, turismo en efadmstorico y vialidad (Informe de Labores
de la ARI, 2004).

Como ejemplo de los resultados de la diplomaciegQdéo en este ambito, cabe
sefalar que en su interlocucion directa con loarasgnos internacionales formales, logré la
consecucién de cooperacion descentralizada, deciaraiento no reembolsable por un
monto superior a los USD 5 millones; y uno reemddubs en calidad de préstamo
concesionario, por un monto superior a los USDmdnes hasta 1991, situacion relevante
al considerar que previo a 1988, los programasMielicipio de Quito no contaban con
cooperacion internacional gestionada por su diptégraunicipal (IMQ, 1991:3).

Para 1996 la cooperacion internacional asciendSR PI73'414.935, que representa
el 73,64% de un valor total de los proyectos de UBM1'270.310. El aporte de la
cooperacion multilateral fue del 51%, siendo coapén técnica el 1%, la cooperacion
financiera no reembolsable el 9%, y la cooperafirtanciera reembolsable del 90%. El BID
aportd con USD 184 millones, esto es el 67% detperacion internacional total recibida
por Quito hasta 1996 (Archivo/MDMQ, Informe de Laé® de la Administracion General y
la Asesoria en Relaciones Internacionales, 1998)199

Se concreta entonces, una interrelacion dinamicaQdigo con diversos actores
internos y externos, en la consecucién de coopmerabescentralizada. Se trata de actores
econdémicos, politicos, y también sociales, al ¢ai®® la cooperacion a proyectos de
desarrollo local que trascienden a la poblacionectiimente beneficiada y a sus
organizaciones.

La diplomacia de Quito, realizada por la ARl en gestibn de cooperacion
descentralizada, se ha desarrollado en una estuptlitica horizontal, en gobernanza
multinivel, generadora de redes politicas mas diog@sn El proceso de internacionalizacion
de Quito hasta aqui analizado, se complementa s rhecanismos adicionales de
internacionalizacion (Borja y Castells, 1998), cgre el capitulo 2 se establecieron como

estrategias urbanisticas desarrolladas en el dondexa globalizacion, las cuales se analizan
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a continuacion: participacion en organizacionesgceciones internacionales de ciudades y

su vinculacion en redes, presencia activa en esenternacionales, gity marketing

Participacién en organizaciones internacionales diedades y su vinculacién en red8s

Esta se constituye casi en una estrategia obligadmternacionalizacion de las ciudades
medianas y grandes, desde la segunda mitad decdalalée los afios ochenta, que busca
fundamentalmente el intercambio de experienciagbtancion de funciones de liderazgo,
insercion en el contexto internacional, entre gtqpe permita a las ciudades ser parte de un
todo mas amplio y de mayor representatividad eomtexto internacional.

Las asociaciones internacionales de ciudades mantieen comun, intereses
compartidos y la voluntad de trabajar en conjurdo gichos intereses. Su vinculacién en
redes constituye una de las formaciones globalesim@ortantes del mundo actual, a decir
de Saskia Sassen (2007:23).

Es asi que la consecucion de cooperacion por gartgganizaciones o asociaciones
internacionales de gobiernos locales y la part@@rainstitucionalizada del gobierno local
en éstas y otras instancias internacionales deadas] ha sido gestionada por la diplomacia
de Quito desde la creacion de la ARI (1988), sierat@s las instancias con las que hasta el
momento Quito mantiene una participacion activa.

A través de este mecanismo, Quito ha disefiado gutejdo proyectos para su
crecimiento y desarrollo como centro metropolitaaotonomo y descentralizado. Las
organizaciones y asociaciones internacionales ul#ades en las que Quito participa, en el
ambito mundial, regional y sectorial, y las acceon®s relevantes de la diplomacia de Quito
para su vinculacion y posicionamiento, se detalaontinuacion.

En el &mbito mundial:

Desde inicios de la década de los afios novent#y Qaisido miembro del Consejo de
Administracion de la Agencia de Ciudades Unidasa palr Desarrollo de la Federacion
Mundial de Ciudades Unidas -FMCU/ACUD-, con cugaperacion se realizaron en Quito
importantes eventos internacionales.

Ademas, Quito desarrolla una estrecha relacionet®dLA, que como se sefialo en
el capitulo 2’, es la méas antigua y la mayor organizacién intomal de autoridades locales
(Borja y Castells, 1998). A inicios de la décadalaieafios noventa, Quito fue parte de la
constitucién de la Red de Asociaciones de Munigipdes de América Latina, con un

%6 Archivo/AAl, Informes de Labores.
*Ver pagina 37, nota al pie # 21.
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convenio suscrito entre el IULA y el Centro de Cafaeion y Desarrollo de los Gobiernos
Locales — CELCADEL. “Con esta Red las Municipalidadecuatorianas se han beneficiado
con programas de capacitacion y desarrollo institad (Vasconez, 1995:y8

Quito se vincula también a la Asociacibn Mundial tes Grandes Metropolis —
METROPOLIS (1992), que constituye la seccion madlitgna de la Organizaciéon Mundial
de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos — CGLU.

Estas tres ultimas vinculaciones de Quito resal@mmanera trascendente (FMCU,
IULA, METROPOLIS), por la influencia que han desdlado en la comunidad
internacional, al ser tres de las cuatro organires de ciudades que coordinan en el ambito
mundial, denominados G4+, como se sefialo en elubayd, y por medio de las cuales Quito
amplia sus posibilidades de actuar en el sisteifiicpdnternacional.

En esa linea, Quito también mantiene vinculaciam €loCGLU, conocido como la
“ONU de las ciudades”, que tiene entre sus prinegabjetivos, el fomento a la cooperacion
descentralizada, la cooperacion internacionalhé&sanamientos y las asociaciones entre los
gobiernos locales y sus asociaciones, y aseguraemesentacion politica eficaz ante la
comunidad internacional (CGLU:s/f). Su estructusadescentralizada y esta dividida en
regiones: Africa; Asia —Pacifico; Eurasia; Europanérica Latina (FLACMA?®), Oriente
Medio y Asia del Oeste; América del Norte. Cada de estas secciones es una entidad
independiente que desarrolla sus propias activigjgu® lo que el CGLU esta dirigido por
cinco Co-Presidentes, uno por cada region; aderi@utleau Ejecutivo, el Consejo Mundial
y la Asamblea General. Desarrolla sus actividadesvas de trece comisiones.

En FLACMA, Quito es miembro del Consejo Rector. gabajo se orienta a la
cooperacion descentralizada y el intercambio dedarentos, apoyando el fortalecimiento
de los gobiernos locales democraticos, la desdeaitgdn administrativa, y la integracion de
América Latina. Se debe resaltar la importancigue Quito participe en esta organizacion
internacional, pues FLACMA, al igual que el CGLUWce de la fusion de los capitulos
latinoamericanos del IULA y de FMCU.

En el &mbito interregional:

El Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratédibano —CIDEB®- brinda

asesoramiento y capacitacion permanente a Quitded&d95, en el desarrollo de planes

*Nace como respuesta a la presién ejercida porsiasiaxiones de gobiernos locales de cada pais,qoara
represente a todas las regiones latinoamericanalsG@LU (FLACMA: s/f).

*El CIDEU es un organismo técnico que tiene su saddarcelona, cuya misién es promover la manera
estratégica de pensar en los procesos de disefestioy de proyectos urbanos para lograr el degarrol
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estratégicos urbanos y facilita el trabajo locglamizado en red. En este organismo técnico
de ciudades, del que es miembro activo, Quito haldeun papel relevante, participando
como exponente en conferencias internacionalesidmeado este organismo en el afio 2003,
y hasta el 2009 siendo Vocal de su Consejo Rektesidiendo las reuniones del Consejo
Rector, mantuvo reuniones de trabajo con diversstancias y encuentros con personeros del
Banco Mundial y del BID (marzo 2004). Pero fundataknente, el aporte del CIDEU ha
significado para Quito, la demarcacion de dos maosete definicion en la politica y gestion
gue desarrollara Quito en sus relaciones internates: el primero con una diplomacia
municipal sustentada fundamentalmente en PlanextDres institucionales; y un segundo,
con una diplomacia municipal sustentada en undalase local, en la que incluye un plan
estratégico, como se ha hecho referencia antendeme

Quito también es miembro activo de la Union de @de$ Capitales Iberoamericanas
-UCCI- asociacion internacional de ciudades quedesarrollado gran prestigio por las
actividades permanentes que realizan sus asociailages de los trece Comités Sectoriales:
Cultura, Desarrollo Econémico, Desarrollo UrbanesEentralizacion, Hacienda y Finanzas,
Igualdad de Oportunidades, Juventud, Medio AmbjeNigevas Tecnologias, Promocion
Social, Seguridad, Transito y transporte, y Turismo

La UCCI ha sido un importante socio estratégicdaddiplomacia de Quito desde la
creacion de la ARI, desarrollando un vinculo depepacion muy estrecho, que ha facilitado
el fomento de la interrelacion con las otras ciedadapitales iberoamericanas, y se ha
beneficiado de sus programas de capacitacion ydgsareventos e intercambio de
experiencias en todas las areas del ambito muhicipa

A su vez, en los ultimos veinte afios, Quito hadeBado un papel relevante en esta
organizacion interregional. Es asi que en 199AJalde de Quito ocupd la Vicepresidencia
de la Zona Andina de la UCCI, y en el 2009, Quitesmlia el Comité Sectorial de Nuevas
Tecnologias, fortaleciendo asi su rol de actortipolirelevante al interior de dicha
organizacion internacional de ciudades capitales.

Con organizaciones de caracter regional:

La diplomacia de Quito concreta su vinculacion &&d URB-AL de la Comision
Europea, a finales de la década de los noventagladisefio y ejecucion del Proyecto comudn

tipo A “Los centros historicos un patrimonio habie”, de la Red 2 “Conservacion de los

sostenible de las ciudades iberoamericanas a tde/ds planificacion estratégica. Entre sus ohjstiesta el
estructurar una red de ciudades para mejorar @ipoamiento estratégico de las mismas.
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contextos histéricos urbanos” del Programa URB-Aliendo la ciudad coordinadora
Guadalajara, México.

Quito se inserta a una importante red de ciudadésyvés de la propuesta comun de
proyectos y en un mecanismo de ejecucion difere3ne. varias las redes y los proyectos
comunes del Programa URB-AL en las que Quito héggzado en los ultimos diez afos,
debiendo destacarse los siguientes: RED 5 “Pditsciales urbanas”, con la ejecucion de
dos proyectos comunes; RED 9 “Presupuestos Pativis”, a través del cual se ejecuta un
proyecto comun, con el apoyo técnico del CGLU, camaio externo; RED 12 “Promocién
de las mujeres en las instancias de decision locatliante la ejecucion de cuatro proyectos
comunes, actuando en dos de ellos como ciudad inadata general, y en uno como
coordinadora de Sede en Sudamérica.

Esta fase del Programa URB-AL concluyd con los ectys ejecutados hasta
diciembre de 2008. Para el afio 2009, la Comisiorofaa hace el lanzamiento de la
siguiente fase denominada URB-AL lll, en la quetQtambién participa con dos proyectos
comunes mas.

La Red URB-AL sin duda, ha sido de gran importamrida consolidacién de Quito
como centro metropolitano, al facilitar recursasaficieros y técnicos para sus proyectos
comunes con otras ciudades, desarrollar la camhdidditucional en diversos ambitos de
accion municipal, fomentar el desarrollo de la ipgracion ciudadana como elemento
fundamental en el disefio, formulacién y ejecuciériad proyectos financiados, incrementar
la capacidad instalada del Distrito MetropolitamoQLito, entre otros aspectos; y cuyo aporte
como se ha sefalado, se ha orientado fundamentalm@noyectos comunes que promueven
la equidad de género. Un ejemplo de la cooperatgdunentralizada entre Europa y América
Latina constituye el Centro de Formacion Politiddujer y Ciudad”, que nace como
proyecto comun de la Red UR-BAL 12 de la Union e y cuya coordinacion ejecutiva
para Sudameérica se encontraba en Quito (Zapatd;12[8).

A nivel de la region andina, la diplomacia de Quitesarrollé una trascendente
gestién al promover la creacién de la Red Andin€idelades - RA&, realizada en Quito en
septiembre de 2002, durante la V Reunién de Alsalde la Zona Andina, y luego la

incorporacion de las alcaldias y gobiernos local&listema de Integracion de la Comunidad

®En el Acta de creacién se establece que la Rechant# Ciudades “constituye un mecanismo de infoidnac
comun, apoyo y seguimiento, con la identificaciénteimas de interés especifico, cada uno de lossteidra
a una ciudad por pais, como responsable princ{pathivo MDMQ- AAI, 2003-2004). Cinco fueron losrtes
basicos convenidos inicialmente: Promocion de iatess comerciales e intercambio de negocios; Civitadl
entre las ciudades; Intercambio de experienciascaiivas de gestion municipal; Cooperacion enaghpo de
la actividad cultural; Intercambio en el ambito d&aico y profesional.
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Andina de Naciones, constituyéndose el Consejo @ivs Andino de Autoridades
Municipales — CCAAM, creado para apoyar el tralmjaed de las ciudades que pertenecen
a la Red Andina de Ciudades - RAC. En esa ocaealtaldes andinos designan al Alcalde
Metropolitano de Quito como primer coordinador @®&ked Andina de Ciudades.

El Alcalde Metropolitano de Quito, en su discursaugural manifesté entre otros

aspectos, lo siguiente:

[...] Uno de los empefios largamente acariciadasiestro sub continente ha sido el
de vincular a las ciudades por intermedio de und Réormativa, como las ya
existentes en otras latitudes y asi se plantecpiimera vez, en esta misma ciudad,
en el mes de mayo del afio en curso, con oportunielda Reunion del CIDEU.

[...] La Red [...] contribuird poderosamente en loscasos de integracion, sera
una red virtual y fundamentalmente horizontal, saacteristicas seran flexibles,
estarq abierta y pronta a la incorporacién de gremcamaras, asociaciones,
sindicatos, organizaciones no gubernamentales, etsilades y centros de
investigacion. [...] El siglo que apenas estrenaneod el de las Ciudades (MDMQ-
AAl, 2004:2-3)

A nivel sectorial y tematico:

Quito, en su condicion de “Primer Patrimonio Cudtwle la Humanidad”, declarada por la
UNESCO, en temas de conservacion y rehabilitac@nehtros histéricos, se vincula con la
Organizacion de Ciudades Patrimonio Mundial — OCRM, la que Quito es miembro
honorifico.

En medio ambiente, educacion e infancia: con lacis®n de Gobiernos Locales
para la Sustentabilidad Climatica - ICPEtesarrollé el Programa de Comunidades Locales
Modelo — Agenda 21 (1994), una vez que fuera sieleada como una de las 21 ciudades en
el mundo para su implantacion; con la AICE, queputsa la participacion y cooperacion en
proyectos e intercambios de experiencias con grapostituciones con intereses comunes, a
través del Programa “Ciudades Educadoras” (Vascoh®25:77); con el Movimiento
Mundial de Alcaldes Defensores de la Nifiez, qud @96 elige al Alcalde de Quito, como
presidente de dicho movimiento internacional.

En otros campos tematicos, Quito es parte de larfrgcion lberoamericana de
Cooperacién Intermunicipal — OICI; y de Ciudadessigeras de la Paz.

La participacion de Quito en las organizacionesrirdcionales de ciudades y su
vinculacion en redes, le ha permitido constitueserimer lugar, en un interlocutor valido en

el sistema econdmico internacional, a través dgegtos colectivos que han vinculado lo

®ICreada en 1990 por un movimiento mundial de gobgfocales, para promover mejoras tangibles en la
sustentabilidad global de las condiciones ambiestiindamentalmente. Mas de 460 ciudades, murscipio
sus asociaciones en el mundo, son parte de setecnembrecia. (Borja y Castells, 1998:342)
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local con lo global -glocal-, fundamentalmente ¢arRed URB-AL de la Unién Europea,
segun lo define Marx (2008:73) y que fue analizad@| capitulo 2; logrando captar mayores
fuentes de financiamiento internacional para soyqutos de ciudad, y que serd analizado
con mayor detalle en el capitulo 4.

En segundo lugar, ha permitido a Quito incursiaano actor en el sistema politico
internacional a través de su participacion en dicdrganizaciones internacionales que, como
fue sefialado en el capitulo 2, tienen la positdlida acceder a espacios de decision politica
mundial, y cuyo rol estd cobrando mayor represiidat]l y relevancia en los organismos
internacionales, en la actualidad.

Ademas, se destaca el papel desempefiado por laklédcde Quito, con el fomento
de iniciativas politicas internacionales, asi cgpupbsu participacion directa, incorporacion y
en algunos casos liderazgo, en las asociacionemationales de ciudades, durante las
Ultimas décadas, que evidencia también la contatudk la voluntad politica del gobierno
local, de avanzar en el proceso de largo plazaatogresencia politica relevante en el
contexto internacional.

Con el desarrollo dindmico y creciente de este nmisg® de internacionalizacion, la
diplomacia de Quito estimula el posicionamientaQeto en la esfera internacional, en una

gobernanza multinivel, con redes de diversa indaso se ha analizado.

Participacion en organismos internacional®s
El segundo mecanismo de insercidon internacionallage ciudades en el marco de la
globalizacion constituye la presencia activa de tasdades y de las asociaciones
internacionales de ciudades -con un mayor nivelrefgesentatividad en la comunidad
internacional- en las conferencias y eventos iam@amales organizados por organismos
internacionales, fundamentalmente por el sistemidatgones Unidas, considerados como el
escenario politico internacional en el que se adolas decisiones politicas y econdmicas de
trascendencia mundial y que afectan directamelate @udades.

Las organizaciones y asociaciones internacionaedutiades en las que Quito tiene
participacion activa, y que han sido detalladaslgaunto anterior, tienen especial relevancia
en el escenario internacional, por su amplia ti@yecy reconocimiento por parte de los

organismos internacionales, de manera que hanrdisao representatividad politica en los

52 Archivo/AAl, Informes de Labores.
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mismos, siendo incorporada la participacion de radgude ellos en los encuentros y
convenciones realizados por los organismos intenales.

A nivel mundial, la FMCU, IULA y METROPOLIS, resalh por su importante
influencia en la comunidad internacional (Borja gslls, 1998), al ser tres de las cuatro
organizaciones de ciudades que coordinan en elt@mmindial, conocidas como G4+, y por
medio de las cuales Quito amplia sus posibilidadesactuar en el sistema politico
internacional. Por su parte, la participacion delL® y de FLACMA como parte de éste, en
el sistema de Naciones Unidas, es fundamentalgmaudades, al ser la instancia encargada
del proceso de descentralizacion y los gobierncaléds de manera especifica.

En el ambito seccional y tematico, la OCPM es recma en la comunidad
internacional como instancia representativa en sedgapatrimonio, asi como la UNESCO
como parte del sistema de Naciones Unidas. El I@Banto, es un movimiento mundial de
gobiernos locales orientado a la sustentabilidathajlde las condiciones ambientales, que
mediante acuerdos de cooperacion con agencias @Nlh y con otras organizaciones
internacionales, actla como enlace para vincukmatziones de los gobiernos locales con
programas globales, y que ademas est afiliaddL#\,Icomo organizacion especializada de
ciudades (Borjay Castells, 1998:342).

Por su parte, la gestion de la diplomacia de Qent@ste ambito ha logrado que los
organismos internacionales con los que mantieneulanién, asi como organizaciones
internacionales de ciudades, hayan tenido prese@igito en sus encuentros internacionales,
ya sea como participante, expositor y/o coordinador

En el &mbito mundial:

Diversos Foros convocados por el BID, como porAgsncias de la ONU, asi como
en los Congresos de FLACMA y Conferencias orgariggebr METROPOLIS, entre otros,
gue dan cuenta de las posibilidades de Quito ddiiren temas importantes para la ciudad,
como son medio ambiente (ICLEI), patrimonio (OCPNhfancia (UNICEF), género
(UNIFEM), etc.

La permanente participacion de Quito en estos em@ee internacionales, sea de
manera individual o como miembro de las asociasi@®eciudades, dan cuenta de su interés
en desarrollar posicionamiento paulatino en elremoe politico internacional; participacion
gue ha sido reconocida en algunas instancias cdn@GeU por ejemplo, en el que el
Alcalde Metropolitano de Quito se constituyd en mmieo de su Bureau Ejecutivo, en la

Reunion Constitutiva del CGLU celebrada en Parimmagio de 2004; en la actualidad Quito
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es miembro del Consejo Mundial de esta organizagiode las trece Comisiones que la
conforman, Quito participa en nueve de ellas.

En el &mbito regional:

Asi mismo, la participacién de Quito en los semginternacionales organizados
por la Red URB-AL de la Union Europea, en diversosas, le permitieron incorporarse en
los proyectos comunes promocionados por la Redpdrticipacion de Quito derivo en la
consecucién de una importante fuente de financi@mipara sus proyectos, como es la
Comision de la Union Europea.

De igual manera, en este mismo ambito, resaltaaticgpacion de Quito en la
Cumbre de Alcaldes de la Red Andina de CiudadesG-Rodn los miembros del Consejo
Andino de Relaciones Exteriores de la CAN (2002)yaccreacion fuera impulsada por
Quito. La RAC se constituye en un paso innovadaer leoincorporacion de una instancia
organica en la estructura de la CAN, que posikdlilas ciudades andinas, y por ende a Quito,
la implementaciéon de mecanismos que faciliten um@gomvinculacion y presencia como
actores politicos en el escenario internacional.

El reconocimiento de Quito como actor proactivdeeoomunidad internacional se ve
reflejado por ejemplo, en el logro de la contindid#el aporte técnico y financiero del
Programa URB-AL en los proyectos comunes en los Qué&o participa, orientados a
diversas areas de atencion local; asi como, enassg la obtencién de un premio por parte
de la Comisién Europea, por la gestién realizadaacceoordinadora general del proyecto
comun tipo B “Las mujeres transformamos las ciuda8ervicios municipales de atencion a

mujeres”, como parte de la Red 12.

City marketing®
El tercer mecanismo de internacionalizacion decladades, sefialado por Borja y Castells
(1998) y discutido en el capitulo 2 de este trabegoresponde al marketing urbano, que da
cuenta de la marca de ciudad que resalte sus &ertaimpetitivas estratégicas, y que en el
caso de Quito se ha realizado mediante el fomefdotglecimiento de su imagen de ciudad
como centro referencial de sedes, eventos, corsegly foros de orden internacional, como
lugar de encuentro idoneo para la comunidad intesnal.

Siendo su principal objetivo atraer inversionesapafraestructura, eventos, sedes,

ferias, convenciones internacionales, y demas;wslaalizacién de los sectores estratégicos

5 Archivo/AAl, Informes de Labores.
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de la ciudad y sus exportaciones, el city marketaggiere de la utilizacion de herramientas
estratégicas que se derivan del mismo procesa@mationalizacion de las ciudades.

Las redes de ciudades, a través de los encuenteysdcionales que realizan en la
ejecucion de los proyectos comunes, son muy impkagaen la promocion de las ciudades y
el fortalecimiento de su imagen. De igual maneos, planes estratégicos urbanos, que
definen el “proyecto de ciudad” y por tanto la iraagde ciudad a proyectar, son las
herramientas basicas deity marketing Y para la difusion del mismo, es fundamental
también un plan de comunicacién efectivo.

En este ambito, durante los ultimos veinte afostoQua sido seleccionada con
frecuencia como lugar de encuentro para seminagosyenciones, foros, reuniones
ejecutivas, de las diferentes organizaciones iategonales, en los que el gobierno local de
Quito, ha actuado como organizador y coordinadavef®os también han sido los temas
tratados: preservacion de centros historicos, datebio de experiencias exitosas,
capacitacion municipal, promocion de la cooperaaénlas redes de ciudades, movilidad
humana, transporte publico, promocién del turispreservacion del medio ambiente, entre
otros.

La UCCI, como organizacion interregional de ciudad® realizado en Quito varios
de sus encuentros de intercambio de experien@asy también encuentros oficiales de los
diferentes Comités Sectoriales que lo conforman. éf@mplo, resalta la designacion de
Quito como sede de la V Reunién de Alcaldes deoleaZAndina, realizada en septiembre del
2002, designacion trascendental en la diplomaci®uito, al constituirse en la reunioén que
creara en Quito, la Red Andina de Ciudades —RA@uadon que permitid a Quito
consolidar su insercion internacional como ciudaterl en la regién andina; ademas,
encuentros en diversos temas de atencion municeahité Sectorial de Seguridad (2006),
IV Comité de Igualdad de Oportunidades (2007), ddas sobre Gobiernos Locales y
Conectividad (2008) y el X Comité de Ambiente (2008

Otra importante organizacion interregional de cileda el CIDEU, desde 1995 ha
brindado a Quito la oportunidad de compartir y igestr el conocimiento comun y la mejora
de la posicibn competitiva, propia de los sisternaganizados en red, a través de los
encuentros organizados por esta Red de ciudadesligados en Quito. A manera de
ejemplo, en el afio 2002, Quito fue la ciudad aofitx para el desarrollo de la X Reunién
Anual del CIDEU.

En el marco de la celebracion de los 25 afios dedtaratoria de Quito “Patrimonio
Cultural de la Humanidad” por parte de la UNESC@radte el afio 2003 Quito fue sede del
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“Primer Encuentro de Ciudades Hermanas” y la “Pranieeunion de Alcaldes Andinos”.
Para esta importante celebracion, la diplomaciQuit promovio la atencion mundial con la
organizacion de multiples eventos culturales de mivel. Esta situacion también permitio
gue la UCCI declarara a Quito “Capital Iberoamerecae la Cultura” en el afio 2004. En
este marco, Quito concitd también la atencion maeional, al constituirse en sede de la
eleccion de “Miss Universo 2004”; iniciativa ded@lomacia de la ciudad que tuvo como
objetivo la difusién y publicidad de la ciudad eincontexto mundial para el fomento del
turismo e inversiones en los diferentes sectoréa deonomia local y nacional.

Al haber sido sede de diversos encuentros inteynalgs, Quito ha convocado la
presencia de grandes personalidades del mundo, guesidentes, alcaldes, ministros,
premios nobel, representantes de organismos icienses, empresarios, y de visitantes
extranjeros en general.

En los Ultimos afos se realizan en Quito alredetor30 encuentros de caracter
internacional cada afio (MDMQ, INNOVAR, 2008:8). &&n el afio 2007, se habian
realizado 52 convenciones, con cerca de 20.00€antiss; y en el escalafon de la firma
internacional ICCA, Quito se ubica en el puestosi@ndo el primero para la ciudad de Sao
Paulo, lo que significa que Quito dejo de ser undax de paso y se ha convertido en una
ciudad de gran potencial para ser centro de ermgeniternacionales, como lo son La
Habana, Santiago de Chile, Buenos Aires, México.,.DJartagena de Indias. (MDMQ,
2009), desarrollando una plataforma interna pargrtanocién de Quito y sus ventajas
competitivas a nivel internacional.

Siendo sede de diversos encuentros internacioqalés también ha convocado el
interés de organismos internacionales, organizasion asociaciones internacionales de
ciudades, en establecer sedes y agencias en Quitm, es el caso de la UNESCO (1979) y
otras agencias del sistema de Naciones Unidas, [W1992), PACT ARIM (1995),
Cooperacion Belga (1992), Red Andina de Ciudaddse etros.

Como ya se menciond, el desarrollo del city manketcomo estrategia de la
diplomacia de Quito, se sustenta en el plan egicatéQuito hacia el 2025. Equinoccio 21",
gue constituye un elemento fundamental en la ascEtn de una base solida local, a decir
de Borja y Castells (1998), para el desarrolloaleilidad y por tanto de la diplomacia de
ciudad. Este plan estratégico proyecta a Quito ctmualad universal, prospera, atractiva e
incluyente, eje cultural de América y centro detigesestratégica global (MDMQ, No. 5,
2009:7)".
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Esta imagen de ciudad promocionada por la diplaandei Quito, es ratificada en el
documento revisado del Plan Equinoccio 21, expedidoenero de 2009, y que en su
conjunto de programas y proyectos estratégicos para@iudad, consta el programa
denominado “Quito ciudad del encuentro”, cuyo abgees el siguiente: “Quito, una ciudad
equinoccial, agora andina donde se propicia eltdepda busqueda de consensos. Sede de
importantes organismos e instituciones, y que pemauel papel de las ciudades en el
contexto internacional, dada su condicion estragégisu diversidad, su biodiversidad y su
riqueza cultural”. (Plan Equinoccio 21, 2009:28)

Los tres proyectos que conforman este plan esitatégrresponden a los siguientes:

Primero, la implementacion de una “Sede de orgaiminas internacionales publicas
y privadas”, que permita fortalecer la capacidadlaleciudad para atraer y difundir la
instalacion de importantes sedes de organismosveesd indole, que hagan de Quito una
reconocida “capital de la concertacion y el didlogo el contexto de las relaciones
internacionales” (2009:28). Segundo, una “Ciudahding’ internacional’, mediante la
ampliacion y renovacion de infraestructuras y uaam@anente innovacién de propuestas y
servicios que atraigan a grandes empresas trapsades, instituciones financieras, e
inversion extranjera en general. Y finalmente, tQuen el mundo”, por medio del cual se
intenta posicionar a Quito internacionalmente, ddemeconocida por su promocion a la
integracion regional, al impulso de politicas delusion social, y la conservacion del
equilibrio ambiental.

Esta definicion estratégica de “Quito en el munaofstituyéndose en promotor de la
integracion regional, da cuenta del objetivo dalil@domacia de ciudad de situar a Quito
como actor politico en la comunidad internaciotbjue se visualiza en acciones concretas,
tales como la creacion de la Red Andina de Ciudadgse hizo de Quito, su primera sede,
por ejemplo.

La construccion del nuevo aeropuerto internacideauito, concebido bajo régimen
de zona franca y en el que se propone que opesemda importantes lineas aéreas de
América y Europa, asi como el desarrollo de laagdtructura de turismo, constituyen a su
vez, acciones concretas de la implementacion diedsgroyectos estratégicos sefialados.

La apuesta de la diplomacia de Quito en los Ukiv&Ente afios ha sido posicionar a
esta ciudad en el contexto internacional como oeatdrgrandes encuentros, estando abierto a
las diferentes organizaciones mundiales para hdeerQuito el lugar de sus sedes;
desarrollando posicionamiento paulatino en el wiatgolitico y econdmico internacional,

mediante la difusiébn de sus ventajas competiticaspo el ser Patrimonio Cultural de la
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Humanidad, lo que le ha hecho ser reconocida canreferente en temas de interés comudn
como son: centros histéricos, equidad de géneraliom@nbiente, entre otros, entre las
diferentes ciudades, organizaciones internaciorddesiudades, organismos internacionales
formales, en la comunidad internacional en general.

En suma, a decir de Manuel Chiriboga:

En un mundo globalizado, la politica exterior de kkudades es una
necesidad imperativa, y Quito ha ingresado coroéxit el mundo de las
ciudades globales. La gobernanza multinivel tamlggta presente en la
forma como ha construido su estrategia: su relae®rfluida tanto con

estados nacionales amigos, como con organismasaaienales, asi como
redes regionales andinas y latinoamericanas. Lradretad de las ciudades,
los eventos internacionales en los que particgp&obperacion, han hecho
su parte (2009:115).

Conclusiones

La vinculacion de Quito en el contexto internacla®adesarrolla en el marco del proceso de
descentralizacion del estado ecuatoriano, a trdeesual ha ido generando mayor autonomia
en su gestion desde la creacién de la Asesoriast@tds Internacionales, dentro de su
estructura organica, como instancia interlocutoreecth con las diversas instancias
internacionales.

La diplomacia de Quito, en el contexto de la goaera multinivel, caracterizada por
una transferencia de poder del estado “hacia abagsto es, hacia los gobiernos
subnacionales, y la gestion directa de los gobgeidooales de Quito con la comunidad
internacional, ha logrado posicionar a Quito enestenario internacional como un
interlocutor valido en temas de ciudad, abrién@seundo y atrayéndolo a su ciudad.

Las primeras acciones realizadas por la diplomdeiaQuito en su interrelacion
directa con las instancias internacionales, y que garte de su gestion permanente en
cooperacion descentralizada, mediante los hermaméms, convenios de cooperacion
bilateral y multilateral, le permitieron consolidagn primer lugar, su reorganizacion
estructural a nivel institucional, con la propieearion de la Asesoria de Relaciones
Internacionales, ya que tuvo la cooperacion dirdelaPNUD para tal efecto, asi como de
otras instancias internacionales; y en segunda lé@analizar su politica internacional como
parte de su politica de gobierno, incorporandolaeleplan estratégico urbano, lo que da
cuenta de la voluntad politica de vinculacion inéeional continua de la ciudad, haciéndola

mas fiable y previsible (Zapata, 2007).
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La creacion de la Asesoria de Relaciones Internat@e constituye en si misma un
importante avance de Quito en su vinculacion coex#rior, pues, como lo afirman Marx
(2008), Zapata (2007) y Borja y Castells (2004),establecimiento de una instancia
especializada y de interlocucion directa en el extotinternacional, es un elemento central
de la diplomacia de las ciudades. Esto, sumands gdstiones realizadas por la diplomacia
de Quito para vincular a la ciudad en diversas iasmnes y redes internacionales de
ciudades -mediante la ejecucidon de proyectos cosayni@ participacion de éstas en eventos
y encuentros organizados por los organismos int@nales —quienes conceden ciertas
capacidades de decision e influencia en sus estase} posibilitaron que Quito adquiriera
visibilidad en el escenario internacional.

Alcanzado este objetivo fundamental en el ambiterimacional, Marx (2008) enfatiza
en la busqueda de influencia en el escenario imténal, para lo cual se requiere el
posicionamiento de la ciudad como actor politickevante, que involucra a su vez su
incidencia en el sistema economico y politico glopajue para Quito, como nuevo actor en
este escenario, se constituiria en un objetivo & largo plazo.

La diplomacia de Quito abrié en este contexto, bana&o de oportunidades en la
consecucion de nuevas fuentes de financiamientaa das proyectos locales, y
fundamentalmente posibilitdé su involucramiento clioeen el campo del conocimiento y
capacitacion internacional en diversos temas, i@aeflose de las multiples experiencias de
otras ciudades con los mismos o similares obstacqie superar, y de organizaciones
internacionales que facilitaron tal proceso.

La gestion de la diplomacia de Quito cre6 tamb&bdse para el desarrollo de su
city marketing a través del cual Quito ha promocionado su mdeceiudad como centro de
grandes encuentros, un espacio urbano idoneo pdesarollo de eventos internacionales y
la ubicaciéon de sedes de organismos internacignalgse se sustenta en su Plan Estratégico
Urbano.

Efectivamente, Quito ha orientado su politica ytigasen materia internacional, a
través de los mecanismos analizados, e identifcado Zapata (2007) y Borja y Castells
(1998) como fundamentales para que las ciudadetapuscceder al contexto internacional,
buscando posicionarse como actores tanto en ensstcondmico internacional, cuanto
como en el sistema politico internacional (MarxQ&@3). Quito lo ha hecho a través de la
definicion y ejecucién de proyectos comunes siepddicipe en redes internacionales de
ciudades como la Red URB-AL 12 de la Comision Eeaypen el ambito de la equidad de

género; ademas de la participacion del gobiernal lde Quito en los diversos organismos
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internacionales como la ONU, y de manera espeddi¢tdNESCO, a través de la cual Quito
ha intervenido en su centro historico, y ha logradovertirse en un referente internacional
en éste ambito.

Si bien son varios los ambitos en los que Quiterhprendido una importante gestion
en materia de relaciones internacionales, sobresahelamentalmente dos areas de atencion
del gobierno local, que han logrado suscitar mayerés y reconocimiento de la comunidad
internacional a través de su cooperacion técnifinayciera, por lo que seran tratados con

mayor detalle en el capitulo siguiente.
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CAPITULO IV:
LO GLOCAL EN LA REHABILITACION DEL CENTRO HISTORICO Y LA
EQUIDAD DE GENERO EN QUITO

Como se sefalén el capitulo 2, las ciudades, por medio de la acciérsas gobiernos
locales, en muchos de los casos han buscado pwsi®® como actores en los sistemas
econémico y politico globales, desarrollando erumdg casos, un posicionamiento como
actores politicos relevantes, lo que, de acuerdd/amessa Marx, involucra la conjuncion de
ambos elementos, el econdémico y el politico a mwahdial (Marx, 2008:73).

Para el caso de Quito, también se sefald, que rdingo accionar en el escenario
internacional, evidenciado en el analisis realizado el capitulo 3, le ha permitido
constituirse en un referente internacional en tamiwlad —pequefa-, sustancialmente en
determinadas areas, por lo que se lo identificaelepresente estudio como actor en los
sistemas econdémico y politico internacional, halwdanta de sus limitaciones como tal, en
un mundo globalizado en el que el nivel de impae&duito en el contexto internacional no
es en modo alguno comparable con las ciudadeslgiobagrandes ciudades caracterizadas
en el capitulo 2.

Sobre esta base, en el presente capitulo se anaimato como actor en el sistema
econdémico y politico internacional, tomando parl elos ambitos de atencién local,
considerados relevantes por sus caracteristicaeciéisps y por el sentido inverso en el
desarrollo de sus procesos de internacionalizgadincular.

Se considera en primer término el programa de mantento y conservacion del
centro histérico, declarado por la UNESCO como rifetnio Cultural de la Humanidad”,
como ejemplo de la gestion de Quito en el sistemldtigp internacional —ambito de
definicion de politicas-, a partir de lo cual ssateolla un amplio y ambicioso plan desde el
estado nacional, en primera instancia, y luegoalesdobierno local de Quito, para cumplir
con el compromiso adquirido con la UNESCO, y patdaon la comunidad internacional, al
ser acreedora de esta importante designacion.

En segundo término se considera un ejemplo destidgede Quito como actor en el
sistema economico internacional —ambito de la c@md@n financiera-, que contempla el
disefio y ejecucién de proyectos colectivos quewanrclo local con lo global, mediante el
cual las ciudades socias del proyecto comun, establcanales de cooperacion y solidaridad
entre ellas, en el marco de una red de ciudadesatitaa, regional- y a través de las cuales,

Quito desarrolla paulatinamente su participacioneeescenario politico internacional. El
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caso de analisis corresponde al desarrollo de proyeomunes dentro la Red URB-AL 12
de la Comision Europea “Promocion de las mujerda®imstancias de decision local”.

Caracterizar la vinculacion de Quito en el sistaoandmico y politico internacional,
involucra el andlisis de cada uno de los elemetmosiderados por Borja y Castells (1998)
como fundamentales en la internacionalizacion deciadades, sefaladas en el capitulo 2, y
gue se sustentan en la construccion de una s@mskalbcal comun: relacion con organismos
internacionales, participacion en redes de ciudadeisy marketing.

Por ello, en cada uno de los ambitos de atencidal kefialados, se analiza en primer
lugar la plataforma local construida por Quito es liltimos veinte afios (1988-2008) para su
desarrollo integral y por ende para su diplomaei@iddad en cada caso -centro histérico y
equidad de género-, finalizando con el andlisisadecaracteristicas especificas que adopta
Quito como interlocutor en el sistema politico ingeional primero, y luego en el sistema
econdémico internacional, respectivamente, segun ealeadesarrollo del proceso de

internacionalizacion en cada ambito de atencioalloc

Quito en el sistema politico internacional: Patrimaio Cultural de la Humanidad

El proceso de internacionalizacion del centro histdde Quito se inicia en un contexto
historico de orden mundial que determina su inéaren el sistema politico internacional en
primera instancia, y su desarrollo en este amhugibiita a la diplomacia de Quito gestionar
su actuacion en el sistema econémico internacianahvés de la ejecucion de proyectos

comunes en red.

Desarrollo de la plataforma de politica internaciahorientada al centro historico

El proceso de internacionalizacién de las ciudadesjo lo establecen Borja y Castells
(1998), debe estar sustentado en una sélida beakedoe comprende: la consolidacion del
proceso de descentralizacion y autonomia, creat@&ma instancia de interlocucion directa
con el escenario internacional en la estructura gidlierno local, y la definicion e
implementacion del plan estratégico urbano — PEU.

Con respecto al primer elemento sefialado, el miamimo y conservacion del
centro historico de Quito, como ambito de atenaénsu gobierno local, se inicia mucho
antes que el proceso de descentralizacion del eestadatoriano hacia las instancias
subnacionales, luego de que Quito fuera declaradalgp UNESCO, Primer Patrimonio
Cultural de la Humanidad, en diciembre de 1978,sttmyéndose en la primera area

descentralizada en Quito y el pais.
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La declaratoria de Quito “Patrimonio Cultural de Hamanidad” por parte de la
UNESCO, se inserta en el marco de un proceso an@generado en Europa, una vez que
surge la necesidad de intervenir en las areas askafectadas por la destruccion causada por
la Primera Guerra Mundial, y de manera particymocurar la colaboracion internacional
para la proteccion y conservacion de los sitiosviaaites (1918) en primera instancia, luego a
salvaguardar los grandes monumentos (1931) —Cardethas auspiciada por la Sociedad de
Naciones-, para finalmente procurar salvaguardas &iudades histéricas (1987) —Carta de
Washingtofi*, pasando de la concepcién de un bien colectiaode lun legado, lo que genera
paulatinamente competencias muy diversas (Peyro20i2, 219:220).

En este marco de acuerdos internacionales, la @arigenecia (1964) —Il Congreso
Internacional de Arquitectos y Técnicos de Monurogistoricos-, declara la necesidad de
dar un uso funcional y adecuado a los monumentgsnyedio ambiente que los rodea, sin
alterar su ordenamiento o decorado. Para elloceemendaba considerar tres elementos, que
hasta la fecha siguen siendo referentes para tpstectos y expertos internacionales del
patrimonio: la conservacion conlleva mantenimierto;restauracion se dar4d de manera

excepcional; y, en ese caso, debera antecededstudio arqueoldgico e historico.

Surge entonces el interés de los inventarios ogadg, la precaucion de
precisar los usos mediante leyes, la necesidadtddiar los problemas de
animacién y revitalizacion de los conjuntos urbarosle no tratarlos
independientemente de sus monumentos. Asi, ehmmatid ya no se reduce
a un pasado paralizado, sino que tiende a volegrcantrar una dimension
tanto social como cultural que nunca debi6 perdeyonnie, 2002:219).

Luego en 1972, la “Convencion para la proteccidrpd&imonio mundial cultural y natural”,
y que fuera acogida por la Conferencia Generahd¢NESCC®’, proclama el valor universal
de monumentos, sitios patrimoniales y naturalesgsalta los recursos limitados para su
proteccion, situacion que conlleva a crear un mhoeento de inscripcion en la “lista de
patrimonio mundial” y un fondo para su protecén

La ONU toma la responsabilidad de organizar y logm consenso mundial al

respecto, y como parte de esta organizacion irdennal, la UNESCO, define los criterios de

®Mejor conocida como la “Carta internacional paraavamento de las ciudades histéricas”.

®Convencién realizada por la Organizacién de las Qiith la Educacion, la Ciencia y la Cultura, cuyos
planteamientos son acogidos por la UNESCO en s6rsh®. 17 realizada en Paris.

®Hasta el 2002, 150 estados lo han ratificado, 5&6eis patrimoniales se han inscrito en la listpateémonio
mundial, la cual se incrementa cada afio (Peyror2@82:242). Actualmente, incluye a 300 ciudades
aproximadamente, de 80 diferentes paises.
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clasificacion y la normativa pertinente. Los gob@s nacionales que solicitaran ser parte de
la lista del patrimonio de la humanidad debianjree haber suscrito la Convencién de la
UNESCO, lo que involucra el compromiso de protegersus territorios el patrimonio, asi
como el compromiso internacional de su apoyo fir@ncgy técnico, con un aporte anual, que
se orientara a los paises que no tienen las conégi de asumir la proteccion y
mantenimiento del patrimonio. Sobre esta base, 35 1a Declaracion de Amsterdam,
resalta la particular responsabilidad de los golbigtocales en la proteccion del patrimonio.

Los estados definen una lista con el patrimonio dgsean sea inscrito, la que es
analizada por el Comité del Patrimonio Mundial, wez que ha sido seleccionada por
expertos. Bajo estas consideraciones, la cardataride este proceso es, para muchos, mas
de indole politico, que involucra a los estadogsyautoridades.

En 1978, luego de las gestiones realizadas poriglondacia del gobierno del
Ecuador, la UNESCO declar6 al centro histérico datd “Patrimonio Cultural de la
Humanidad”, dadas sus caracteristicas particulatasio en dimension, estado de
conservacion vy riqueza arquitectériicalunto con Cracovia, Quito se constituy6 asi,aen |
primera ciudad en el mundo, que obtuvo esta imptatdesignacion, la cual le abri6 las
puertas a nuevos retos y expectativas en el cantexernacional. A raiz de este
reconocimiento, el centro histérico de Quito sevaeme en un elemento emblematico, a
nivel interno como externo.

El gobierno central se ve entonces en la necesldattear instancias especializadas
gue procuren el financiamiento, administracionestigaciones, controles e interlocuciones
internas como internacionales. Surgio asi el bistitNacional de Patrimonio Cultural
(INPC), el Fondo de Salvamento (FONSAL), y el Forto Rehabilitacion de Viviendas
(FONREVIV); apoyadas por el Municipio de Quito avés de su Direccion de Planificacion
y su Comision de Areas Histdricas, el Banco CemteAlEcuador a través de su Division de
Museos y Monumentos, la Fundacion Caspicara,

De las entidades sefaladas, resalta el papel deGadgppor el INPC por su poder de
decision y accion, el FONSAL con su creciente intervencion ejecutora de progect el

.a UNESCO declara a Quito “Patrimonio Cultual deHamanidad” el 8 de septiembre de 1978, y es
ratificado oficialmente el 27 de julio de 1979, fayme consta en la Ordenanza No. 3050 del Municilgio
Quito, en 1995.

®8E| FONSAL fue creado en diciembre de 1987 mediarteexpedida por el Congreso Nacional, con duracién
de tres afos, pero por requerimiento del Alcalde Qiéto Rodrigo Paz (1988-1992), se concreta su
permanencia, designandose el 6% de los impuestakeopara su funcionamiento, con la responsadiliigala
administracion de estos fondos, para la consemaciéhabilitacién del centro histérico de Quitd LHrectorio

de Quito se constituyé con el Alcalde de Quito, ogonesidente, el Director del INPC, y el Presidetgea
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Municipio de Quito a través de la Comision de afgasdricas, como instancia a la que el
INPC en 1984, delegara la funcion de aprobar oanpalticipacion e intervencion en el
proyecto de conservacion del centro historicoyasanstancias locales o extranjeras.

Con la carta internacional para el salvamento deciadades histéricas -Carta de
Washington (1987)-, se procura una intervenciorgral de las ciudades histéricas, al
resaltar que la proteccion de las mismas debezaeséi en el marco de una politica de

desarrollo econémico y social.

El inventario del patrimonio de la humanidad, de¢ dps partes antiguas de
una ciudad pueden ser un elemento, se convierte anto de conservacion
y de memoria, indispensable para la coherenciaralily diversificada de la
especie humana. De este modo, el conjunto de lesedinaturales y
culturales de ‘valor universal excepcional' es édeiado ahora como el
‘patrimonio de la humanidad’ (Peyronnie, 2002:220).

Los acuerdos internacionales en materia de cehisti®icos y las acciones internas por parte
del gobierno ecuatoriano que han sido sefaladoscosgugan con el proceso de
descentralizacion y autonomia, que para la épotalsia iniciado, logrando que a partir de
1992 el gobierno local de Quito asumiera la coaciin general del programa de
conservacion y mantenimiento de su centro histpidediniendo un Plan Director para su
operatividad; responsabilidad que se enfatiza canley de creacion del Distrito
Metropolitano de Quito en 1993.

Las varias instituciones creadas para el efectded®878, y que han sido sefialadas,
gestionaron en su momento, la cooperacion técnifti@apciera internacional —cooperacion
descentralizada-, a través de cooperacion bilaseiadrita con Espafia y Bélgica, a nivel del
estado nacional (INPC) y a través de la cooperamiotilateral con la UNESCO, PNUD, el
Fondo del Patrimonio Mundial y el BID (Peyronni€02).

Se observa entonces que, en torno a la conservgcidantenimiento del centro
historico de Quito, se desarrolla una gobernanzhinivel, que involucra a organismos
internacionales, estado nacional, gobierno locadléinentalmente —coordinador y ejecutor-,

organizaciones civiles.

Casa de la Cultura Ecuatoriana, a través de lolesuse definian los proyectos a financidfondo de
Salvamento, de Ecuador, formado por una parte mdplésto a la renta, y destinado a la recuperaogn d
edificaciones y de &reas urbanas de interés pati@@noacional de gran importancia para el proyeito
revitalizacién de Quito” (Méndez Zancheti, 2007).98
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Con respecto al segundo elemento fundamental debase local para la
internacionalizacion de las ciudades, es importeggaltar que para cuando se crea la ARI
(1988), ya se habia iniciado el proceso de desd&mtcion en este &mbito de accion, lo que
facilita a la diplomacia de Quito su gestion parapbar las posibilidades de mayor
posicionamiento en la comunidad internacional, ¢ sgianalizara mas adelante.

Respecto al tercer elemento de la base local, Gamtabe sefalar que antes de la
definicion del plan estratégico de Quito, el progaade conservacion y mantenimiento del
centro histérico, ya era un proyecto de ciudadpnayecto estratégico establecido de manera
previa a la definicion e implementacion del Platr&sgico de Quito - PEU, que cont6 con
el asesoramiento del CIDEU desde 1995. La expeaeauuirida por Quito desde 1978 en
esta &rea de atencion, fue un importante refepareela definicion del PEU y sus proyectos
estratégicos, al identificar las ventajas compeaaaty competitivas de Quito en éste &mbito —
catalogada como una fortaleza y oportunidad- efantion de su marca de ciudad.

Como una de las politicas generales del PEU, sblest el “generar un ambiente y
un patrimonio protegidos y enriquecidos para comsegn entorno de calidad” (Plan
Equinoccio 21, 2004:29). La revitalizacion integdal centro histérico y todas las areas
historicas del DMQ, se constituye asi en una d@dditicas del eje territorial del PEU, a ser
implementada a través del proyecto estratégicoetRudcion del centro histérico”, orientado
fundamentalmente a la “proteccion, rehabilitaciomgdernizacion del Centro Historico de
Quito y de su vitalidad socioecondémica, ecolégamabiental, urbanistica y arquitectonica
para potenciarlo como motor econdémico y nodo simnbdtentitario [...]” (Plan Equinoccio
21, 2004:50).

Consolidado el proceso de descentralizacion en sema conservacion y
rehabilitacion del centro historico, creada unaladiinstitucional encargada de las relaciones
internacionales del gobierno local, y establecii@regrama de rehabilitacion del centro
historico en el Proyecto de Ciudad — PEU de Qs#oconsolida la sélida base local, esto es,
la plataforma de la politica internacional de Qutoeste tema, considerada fundamental a

decir de Borja y Castells (1998), en el procesmtignacionalizacion de las ciudades.

Diplomacia de Quito orientada al Centro Histoérico

La resefia historica realizada en el punto antepemnite observar la importancia que fue
adquiriendo la rehabilitacion de los centros hist® en el contexto mundial del siglo
pasado, fundamentalmente en las ultimas décadasieyincidieron en la forma en que

incursionara Quito en el escenario internacionaracterizado por una vinculacion

87



internacional politica a través de su interlocuaiinecta con los organismos internacionales
y sus diferentes agencias, orientadas a apoya @udades declaradas Patrimonio Cultural
de la Humanidad, para su mantenimiento y consemafectiva.

Como fue sefialado, la declaratoria de Quito Patrim@ultural de la Humanidad,
tiene una importante connotacion politica del eastagtuatoriano en el escenario
internacional, especificamente en la UNESCO, gduédel gobierno local de Quito, quien
pasa de ser un participante y colaborador mas emprajrama de conservacion y
mantenimiento de su centro histdrico, a ser elamsgble directo de su gestién integral, una
vez que cuenta con la ARI dentro de su estructimra como instancia encargada de las
relaciones internacionales locales, y que reprasgmprimer elemento interno que da cuenta
de su presencia internacional en el orden pol{darx, 2008:17).

El caracter emblematico del centro historico det@Qual ser reconocido como un
legado para la humanidad, coadyuvo a la visuabbrapaulatina de Quito como actor en el
sistema politico internacional, o que permiti@aliplomacia de Quito, con la creacion de la
ARI en 1988, acceder con mayor apertura a la caoperdescentralizadan el contexto
internacional, dado el proceso de descentralizagiGautonomia imperante, lo que fue
sefalado de manera general en el capitulo 3.

La cooperacion descentralizada orientada al cehtstorico se inicia con la
cooperacion multilateral del BID y del PNUD, y laoperacion bilateral de Bélgica, Espafia
y Francia, logrando hasta 1995, una cooperaciooedéslizada por USD 34,34 millones,
gue correspondia al 13,54% del total de la coop®ranternacional gestionada para Quito
(Vasconez, 1995:41-69). Con un 88,9% de participae| BID se constituye en la principal
fuente de financiamiento para proyectos del cehtstorico. EI PNUD en tanto, con la
implementacion del proyecto “Politicas Publicasapar Municipio de Quito” (1988-1993),
dio asistencia técnica y financiera para la cread® la ARI, fortaleciendo la presencia en el
contexto internacional, y para la formulacién dienpde desarrollo turistico para el centro
historico y reforzamiento para su desarrollo y eowacion (Vasconez, 1995:41-69).

La cooperacion con el gobierno de Espafia se realizavés de la AECI como fue
sefialado en el capitulo 3, cuyo aporte técnicongntiero posibilitd la ejecucion del Plan
Maestro del Centro Histdri€b Se suma ademas la cooperacion descentralizatiaJimta

de Andalucia, que se orienté a la ejecucion deheriproyecto de vivienda en el centro

®Comprende el desarrollo de varios proyectos: mej@maio de plazas, restauracién de monumentos,
mejoramiento del transito y transporte, viviendafura, turismo, entre otros.
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historico, “Rehabilitacion integral de la Casa de Siete Patios”, que constituye una de las
infraestructuras mas emblematicas del centro estor

Por su parte, el gobierno de Francia, coopera deeraalescentralizada a través del
PACT ARIM™, que en 1995 suscribié un convenio de cooperatii@tta con el gobierno
local de Quito, cuyo objetivo fue implantar unaipcd juridica, técnica y financiera de
mejoramiento de la vivienda en el centro histori8e.consolida una Agencia en Quito, con
cierta autonomia de gestion, como una ONG, pudiemdeder a recursos financieros no
reembolsables de la Comunidad Econdémica Europeatrgs ocentidades financieras
internacionales.

En torno al area de centros historicos se desarasil, una gobernanza multinivel que
se fortalece en los primeros afios de la décadasdeolventa del siglo pasado. Asi, en 1994,
el gobierno local de Quito crea la Empresa Mixtddsarrollo del Centro Historico de Quito
(ECH)™, persona juridica regida por la Ley de Compaiifstancia coordinadora y gestora
de la rehabilitacion integral del centro historide Quitd?, cuyo objetivo es convertir el
centro histérico en una zona habitada, revalorizgdacuperar el espacio publico mediante
la accion concertada del gobierno local, la emppesada, organizaciones comunitarias, y
mas actores sociales, sustentados en un Plandgstatirbano (MDMQ, ECH, 2003:5).

La creacion de la ECH aparece como un elementoriane en la concesion de

préstamos por parte del BID:

[...] los préstamos del BID estan, en general, coodaxlos a la formacion
de instituciones de gestion locales que favoreptaaticas administrativas
mas proximas a la empresa privada, o que permitarmayor actuacion e
influencia de los actores privados en la conducgiéaperacion de los
proyectos. En los afios 1990, el BID promovié larfacion de instituciones
que tuviesen una relativa independencia en relagilms gobiernos locales
como, por ejemplo, las compafias privadas o migagestion urbana,
como la Empresa del Centro Historico de Quito (gate2001) y la

Corporacion de Desarrollo de Santiago de Chile réSap, Lira 2001)

(Mendes Zancheti, 2007:102).

Hasta entonces, no obstante todas las gestionagmaiigas, no se contaba con un proyecto
de desarrollo integral para el centro histérico Qgito, orientado especificamente a su

conservacion y mantenimiento. Este surge a paeirl@96, con la implementacion del

7% programa del gobierno de Francia, para el mejorgmige las condiciones de alojamiento, represeatath

los proyectos de rehabilitacion de casas histaricas

' Son socios de la ECH, el gobierno local de Qui@ fundacién Caspicara (MDMQ, ECH, 2003:1)

"?E| centro histérico de Quito comprende alrededorl@@ edificaciones monumentales y 5.000 inmuebles
registrados en el inventario municipal de biendsmaniales.
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programa “Desarrollo sostenido del centro histdricoientado a la autogestion urbana para
la renovacion residencial, coordinado por el gotmdocal de Quito a través de la ECH, y en
el que participan, la Agencia Espafiola de Coopé@&natiternacional (AECI), la Junta de
Andalucia, el Instituto de Conservacién Paul GedtypACT ARIM, el FONSAL, y el BID
con el mayor aporte financiero para el proyectaci@ncon un financiamiento de USD 41
millones).

Se amplia este programa con un mayor financiamieeémbolsable del BID,
definiéndose como “Programa de Rehabilitacion dehtf® Histérico de Quito”, siendo
ejecutado por la ECH, programa que por su caraebteblematico, se constituye en
permanente y continuo, a objeto de permitir a Quitmservar su legado y declaratoria de
“Patrimonio Cultural de la Humanidad”, que es susado por la UNESCO.

La rehabilitacién integral del centro historicotravés de la ECH (actual empresa
INNOVAR) comprende: programa de reordenamiento ydenaizacion del comercio
popular®, programa de vivienda programa de rehabilitaciéon inmobilidfiaprograma de
recuperacion del espacio publfitoprograma de sostenibilidad so€ialSu accion integral
sitla a Quito como referente importante en éstatamtmmo lo establece Mendes Zancheti
(2007).

En este ambito, la diplomacia de Quito tambiénddgrcooperacion descentralizada
de la Comunidad Econdmica Europea — CEE, al proyestratégico integral, “Desarrollo
social del centro histérico de Quito” (1997-200&)r un monto de USD 3,3 millones, y que
fundamentalmente sirvié de base para el desamellotras iniciativas en el centro historico
en los siguientes afios.

Resalta la intervencion del BID en el centro histbrde Quito, por su importante
financiamiento, y ademas porque para este organistexmacional financiero, los proyectos
de revitalizacion surgen también como “emblematierssu agenda de crédito, luego de su

experiencia financiera en Quito, como proyecto @ioren este campo de atencion.

3Su primera fase fue la reubicacion de los cometesaimformales en los Centros Comerciales (7) coidsts
y habilitados para este efecto.

"“Con la premisa de convertir al centro histéricouea zona habitada, de reconstruir la ciudad, reizalda,
recuperando el espacio publico mediante una acudjunta y concertada del gobierno local, empreisaga,
organizacién comunitaria y otros actores sociad#s,base a la planificacién y ejecucion de progragnas
proyectos de largo alcance.

Orientada a teatros, museos, centros culturalessjgm centros comerciales, mercados, casas, queudata
del incalculable potencial cultural y econémico ciahtro histérico, para la inversién privada.

®Su objetivo es resaltar el valor del conjunto padriial de edificaciones monumentales, civiles gre$ias,
viviendas, espacios publicos, parque y plazasetmien la autoestima de su poblacion y desarrsliesentido
de pertenencia del centro histérico.

"’Sus objetivos son la formacién ciudadana, la remgién de identidad, y el apoyo a organizacionésefgro
histdrico.
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La revitalizacion del Centro Historico de Quito megento6 la primera gran
incursion de una agencia multilateral de fomentdIB, en un PDU de

revitalizacion. El proyecto fue concebido y deslbadm por el Municipio de

Quito en 1994, el cual obtuvo un préstamo del BHbapa realizacion de
obras de rehabilitacion de edificaciones, mejoelaegdpacio publico y de la
infraestructura urbana (Mendes Zancheti, 2007:104).

A partir de entonces, el BID aumenta sus inversiose este campo en Ameérica Latina,
abriendo una linea de financiamiento para revdalim de areas no necesariamente de

interés patrimonial, como fue el caso de su inteei en la ciudad de Sao Paulo.

Desde el proyecto pionero de revitalizacion detreehistorico de Quito, en
1994, el BID pas6 a tener una pauta de inversiamresiente en la
revitalizacion de las ciudades latinoamericana®(R001). La experiencia
adquirida en ese campo por la institucion perniti@pertura de un nuevo
frente de préstamos: para la revitalizacion desargbhanas degradada o
econbémica y socialmente deprimidas (BID, 2005) gne sean,
necesariamente, de interés patrimonial como fueaslb del reciente
financiamiento del Programa de Renovacion del GatdrSao Paulo, Brasil
(BID, 2004) (Mendes Zancheti, 2007:101).

El BID se consolida asi como financiador principalesta area de atencion, al reconocer que
los proyectos de revitalizacion urbana fomentannlgersion de capitales inmobiliarios
privados y mejoran la eficacia social de la inv@rgpublica urbana.

En este proceso, el centro historico de Quito seohatituido en un caso referencial

del nuevo patron de financiamiento y gestion devaalizacion urbana en Ameérica Latina.

Algunos casos son embleméaticos para comprendemabio del patréon de

financiamiento de las NPU de revitalizacion. [...ptro casos referentes: el
Centro Histérico de México, y las revitalizaciordes Puerto Madero, Quito
y La Habana presentan ejemplos del nuevo patrdindeciamiento de la

revitalizacion urbana en América Latina (Mendeschati, 2007:103).

Quito se constituye entonces, en un referente ipogiara el BID, manteniendo hasta el
momento su politica de intervencion en el centstdhico de Quito, asi como en otras areas
de atencion de la ciudad.

El vinculo desarrollado con el BID fundamentalmestéien es de indole financiero,
fortalece la vinculacion politica desarrollada ¢darlJNESCO en primera instancia, con los

demdas organismos internacionales como la OCPM,ot@s instancias de la comunidad
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internacional relacionadas con el téfng con las ciudades en general, al posicionars® Qu
internacionalmente, como referente de actuacion nesteria de mantenimiento y
conservacion de centros histéricos, consolidandos®o actor en el sistema politico
internacional en esta materia.

A manera de ejemplo, resalta lo dicho por el Charcitlel Perd, Fernando de
Trazegnies, en su discurso pronunciado al ser meldaHuésped llustre por el Concejo

Metropolitano de Quito:

Quito, no obstante su notable crecimiento urbaabcyeciente desarrollo de
los servicios, tiene el privilegio de comparticleacion del pasado virreinal
con el conjunto de obras de un urbanismo modeffomgional, este mérito

enorme de preservacion del Patrimonio histérictual y de desarrollo

urbano es obra de la responsabilidad ciudadatadds los Quitefios, pero
es también, el feliz producto de politicas y adstiaiciones edilicias que
han obtenido el encomiable resultado de una gesfiéiente y digna de

elogio (MDMQ, Cronista de la ciudad, 2001:34).

En este contexto, la diplomacia de Quito, en elcoae la globalizacion, y a través de los
tres mecanismos de internacionalizacion establecpmlr Borja y Castells (1998) y que
fueran sefialados en el capitulo 2, aina mayoraserest para fortalecer su posicionamiento
en la comunidad internacional, como actor recormeit el sistema politico internacional:

En primera instancia, se tiene la participacion ogganizaciones y asociaciones
internacionales de ciudades, que en Quito se \ga@h por su vinculacion directa con la
UNESCO, por su denominacién de Patrimonio Cultg®lla Humanidad, y luego, por
consiguiente, con la OCPM como miembro honorifioo gu caracter emblemético, ademas
de su vinculacién regional con la Red URB-AL d&i@oén Europea

La vinculacion de Quito sobre todo en las dos m@ts de orden mundial sefaladas,
le posibilitan cierta influencia en temas relacdoscon intervenciones de centros historicos,
dada la trascendencia mundial de estas organizgcianternacionales, lo que va
fortaleciendo su posicionamiento como actor enstééima politico internacional. Es asi, que
los encuentros internacionales organizados pos @st@nizaciones mundiales, cuentan con
la participacion de Quito, lo que involucra a sw,veu participacion en el sistema de
Naciones Unidas.

A su vez, el caracter emblematico del centro histéde Quito por ser declarado el

Primer Patrimonio Cultural de la Humanidad por IMBRECO, constituye en si un atractivo

8Agencias de promocién del desarrollo de: Espafiid2€ Italia, Suecia, Polonia, Canada y Francia.
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natural que, sumado a la accion desarrollada pdiplamacia de la ciudad difundiendo la
marca de ciudad establecida en su Plan de Ciligahtro mundial de convencionggan
logrado atraer la atencién de diversos organismtesniacionales y redes de ciudades.

Esto se refleja en los diversos encuentros inteynales que se han realizado en
Quito, organizadas por estas instancias mundigggnales y tematicas, como fue detallado
en el capitulo 3; asi como en el establecimientseales y agencias de estas instancias
internacionales que para el caso especifico deosehistoricos, estan la UNESCO (1979) y
el PACT ARIM (1995).

Presencia como actor econdmico internacional: lagal en el centro historico

La gestidn realizada por la diplomacia de Quit@stos Ultimos veinte afios ha promovido a
Quito como un referente en la comunidad internadjomo solo por haber sido declarada
“Patrimonio Cultural de la Humanidad”, sino por dgstion que ha realizado para su
preservacion y mantenimiento, desempefandose caiedocutor valido en el sistema
politico internacional, asi como en el sistema éouno internacional.

Concebido como tema de interés comun entre vatdades, la gestion realizada por
Quito en la rehabilitacion integral de su centrstdrico, y fundamentalmente en su esquema
de financiamiento, que incluye la consecucion depeocacion técnica y financiera para este
fin que le han permitido mantener su denominaci@ “Batrimonio Cultural de la
Humanidad”, le ha convertido en un referente y pcité proveedor de cooperacién técnica,
a través de su vinculacion en redes tematicasutiaades y el desarrollo de proyectos, que
dan cuenta de su participacion en el sistema econdnternacional.

Quito incursiona en la Red URB-Al.de la Comisién Europea en el afio 2002, al
incorporarse en la ejecucién de un proyecto conefimido en el contexto de una de sus
catorce redes tematicas, la Red URB-AL 2 “Consébtvade los contextos historicos
urbanos”.

Esta incursion de la diplomacia de Quito, le pdisibisu acceso a otras redes
tematicas de esta importante red de ciudades r@dgemlas que, a través de la definicion de
proyectos comunes y su ejecucion en red, ampliulrgtes de financiamiento para Quito, y

gue se analizaran con mayor detalle en el sigunte.

"En su centro histérico se ubican algunos de susrimptes centros de convenciones como son: Ceetro d
Convenciones Eugenio Espejo, Centro Cultural Metiitgmo, Casa de Cristal (parque ltchimbia), entres,
producto del desarrollo del programa de rehabiftamntegral del centro historico.

¥Corresponde a uno de los programas de cooperaeitn@bmision Econémica Europea — CEE-, que se
constituye en Red de Ciudades euro-latinoamerican@ada en la penultima década del siglo XX.
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Lo glocal en el centro historico de Quito, es efinitera, un resultado del proceso de
internacionalizacion desarrollado por la diplomadia Quito a lo largo de las ultimas
décadas, luego de ser declarada Patrimonio Culfertd Humanidad. Esto es, una vez que
Quito logra visibilidad en el sistema politico imtacional en temas de centros historicos, e
incursiona su vinculacion en el sistema econdmit@rmacional, con la definicion y

ejecucion de proyectos comunes en red.

Quito en el sistema econdmico internacional: desastlo de la equidad de género
El proceso de internacionalizacion de Quito en astbito de atencion, se visualiza en los
primeros afios de la década de los noventa del pagpado, caracterizado por una clara
orientacion econdémica, en su busqueda de finanerdmpara sus proyectos. La gestion de
la diplomacia de Quito se concreta con su vinéaraa una red regional de ciudades a través
del desarrollo de proyectos comunes en red.

La participacion efectiva de Quito en el sistemanémico internacional en este
ambito de atencion local posibilito el desarrolordievas iniciativas de integracion en red de
las organizaciones de mujeres a nivel de la region, miras a lograr su insercion en los

organismos internacionales, esto es, en el sigheffteco internacional.

Desarrollo de la plataforma de politica internaciahorientada a la equidad de género
La construccion de una base local para el desardell proceso de internacionalizacién de
las ciudades, como lo establecen Borja y Cast&B8§), comprende tres elementos que
fueran sefalados en el capitulo 2, y que ya fuenaizados para el caso del centro historico
de Quito, pero que en el caso de la politica iatgonal orientada a la equidad de género
tiene diferentes connotaciones en tiempo y contemidr o que se analizan a continuacion.

El primer elemento corresponde a la consolidacelrptbceso de descentralizacion y
autonomia en el ambito de equidad de género, élatueno se habia alcanzado en 1988
cuando fue creada la Asesoria en Relaciones Imferrsdes del gobierno local, encargada de
la interlocucién directa con la comunidad interpaei, y que constituye el segundo elemento
en la construccion de plataforma local para larir@eionalizacion de Quito en éste ambito de
atencion municipal.

La proclamacion de los derechos de la mujer endgdacon los del hombre, consta
como principio en la Declaracién Universal de laxéxhos Humanos, aprobada en Paris en

el aflo 1948 por la Asamblea General de la ONU. gsteipio fundamental de los derechos
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humanos, habia sido escasamente desarrollado pro@so de descentralizacion o de
transferencia de funciones al gobierno local dadui

Es a partir de 1993, a través de la vinculacion e€ofRondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y su coopina financiera descentralizada, que
el proceso de descentralizacion y autonomia enadasibdto se concreta, mediante la gestion
de la diplomacia de Quito y la Comision de la Myjdéfamilia del Concejo Metropolitano de
Quito, luego llamada Comisién de Género y Equidacizs.

Implementado el proceso de descentralizacion ynaatéa en el ambito de la equidad
de género, en el gobierno local de Quito, con es@amiento de la ARI, y la gestion de su
diplomacia de ciudad, éste ambito de atencion dert@ecido en el Plan Estratégico de la
ciudad, que tiene como eje transversal el desard#l la equidad de género en todos los
proyectos del Distrito Metropolitano de Quito. Comma de las premisas basicas del PEU se
establece: “El Plan [...] define un sistema de egesases transversales como la equidad de
género, la inclusion social, la participacion ywédpd ciudadanas, la contraloria social y la
rendicion de cuentas [...]" (Plan Equinoccio 21, 2Q03.

Entre las nueve politicas generales del PEU, sblese el “implementar la justicia
social con equidad y universalidad para ofrecexsgpersonas acceso a condiciones optimas
[...], con enfoques de género, étnico y generacipndl (Plan Equinoccio 21, 2004:29), y

como objetivo dentro del eje estratégico sociastablece ademas lo siguiente:

Se busca una ciudad solidaria e incluyente queetesias diferencias,
reconozca al otro y construya una cultura de pazlopque los programas y
proyectos deben tener un enfoque interculturalergeineracional, de
género, y facilitar la participacién y protagonisie todos y todas (Plan
Equinoccio 21, 2004:32).

Consolidados los tres elementos sefialados, seitagasia base local de la politica
internacional orientada a la equidad de género,pgséilita el desarrollo de la diplomacia

de Quito en éste ambito de atencion local.

Diplomacia de Quito orientada al desarrollo de lqudad de género
El desarrollo de la equidad de género a nivel |adader un ambito de atencion nuevo para el
gobierno local de Quito, requeria en primer lugacursos técnicos y financieros que le

permitieron generar autonomia en su gestion.
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Con este objetivo, en 1993 la diplomacia de Quitezviacula con UNIFEM, agencia
de las Naciones Unidas encargada de este tema ifespey cuya cooperacion
descentralizada se orientd a los proyectos que ifperam introducir una perspectiva de
género en las politicas institucionales.

Para 1995, la diplomacia de Quito gestiona adetaaspoperacion descentralizada
del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (W)Fpara la ejecucion del Proyecto
“Mujer, Salud Integral y Educacion”, por un periode dos afios, el cual previé ademas, la
participacion del gobierno local de Quito en lamuigacion de la Ley de Proteccion de la
Violencia contra la Mujer.

Con la vision de hacer de Quito una ciudad masiyecite y equitativa, la diplomacia
de Quito gestion6 ademas, la participacion actimaosgganizaciones internacionales de
ciudades y su vinculacion en redes, como se estabdém el capitulo 3. Asi, a inicios del
presente siglo, Quito se vincula con la red URBd¥&L la Unién Europea, que corresponde a
un programa de cooperacion descentralizada de haistm Europea, orientado a las
ciudades de la Union Europea y de América Latirmapiden en conjunto, cuyo objetivo es
multiplicar los intercambios de conocimientos, eig@eias y técnicas, mediante el desarrollo
de una asociacion directa y duradera entre soaoslds a través de encuentros,
intercambios, y proyectos comunes desarrolladasan

Esta asociacion tiene como plataforma la creac#éredes de ciudades agrupadas en
torno a temas de interés comun. Las redes tematmastituyen marcos de cooperacion
permanente en los que se generan proyectos corquagsermiten la creacion de relaciones
sélidas de asociacion.

El programa URB-AE' comprende tres actividades fundamentales:

1. Encuentros bienales: que reunen a alcaldes y datles de alto nivel, en
representacion de las ciudades de Europa y de Aanéaitina, para tratar un tema de
interés comun, identificado como prioritario paaa tiudades. El primer encuentro se
realizé en Lisboa en junio de 1998 sobre el tersadbilitacion urbana”, durante la
exposicidon universal “EXPO 98”. El segundo encuest realizé en América Latina
en el afio 2000, y desde entonces se han desaorobas encuentros en los que se
han definido sus redes tematicas.

2. Redes tematicas: cuyo objetivo es el desarrollardecooperacion permanente entre
Sus socios, que mediante encuentros, intercanmtibarsferencias de conocimiento y

8http://ec.europa.eu/europeadid/where/latin-amaribal.
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de experiencias, buscan soluciones concretasraliéematica de la red. Hasta el afio
2008, se definieron catorce temas de interés cataiades tematic¥s

3. Proyectos comunes: a través de los cuales se tamdas diversas acciones definidas
en los encuentros bienales y los intercambios sleddes tematicas, que permitirdn
fortalecer la cooperacion entre las ciudades adasiancluye ademas, a socios de
otras instancias de cooperacion, tales como: asonis, fundaciones, universidades,
centros culturales, cientificos y técnicos, emm@me€ING, entre otros, a los que se les
denomina “miembros asociados”.

El financiamiento de la Comision Europea consisteie cofinanciamiento maximo
del 70% de un proyecto comun, debiendo la ciudamtdowadora asumir una contribucion
minima del 30%. Los proyectos comunes identificagl@efinidos de manera consensuada
por las ciudades socias, son presentados paradbaapon de la Comision Europea, a objeto
de obtener su cofinanciamiento a través del ProgtdRB-AL. El plazo de ejecucion de los
proyectos comunes era de 24 meses, contando esesdramiento del miembro asociado y
bajo la direccién de la ciudad coordinadora.

En la fase del programa URB-AL que concluyé en efitire de 2008, se
consideraban dos tipos de proyectos comunes: & TAP orientado a la realizacion de
diagnésticos y estudios de viabilidad; difusionbdenas practicas, refuerzo de visibilidad de
acciones municipales, intercambios de formaciéabahcion de programas de formacion,
intercambio de experiencias; y el TIPO B que ineddumayores responsabilidades, cursos de
formacion, institucionalizacion de servicios, irgs#ructura.

En este contexto, para el afio 2003, en represéntdel gobierno local de Quito, la
Concejala Margarita Carranco, Presidenta de la §iémide Género y Equidad Social del
Concejo Metropolitano, participd en el evento dezéaniento de la red “Promocion de las
mujeres en las instancias de decision local”, démada Red 12 “Mujeres y Ciudad”,
organizada por la Comision Europea en San Salvador.

A partir de entonces, Quito se destaca como ggse&pecutor exitoso de proyectos
comunes de la Red URB-AL 12, siendo sus represestamvitados a participar en varios de

ellos, logrando un financiamiento no reembolsaldpeeifico para Quito, de 1'470.000

8Redes Tematicas del programa URB-AL: 1. Droga yd&il) 2. Conservacién de los contextos histéricos
urbanos, 3. La Democracia en la ciudad, 4. La duttamo promotora del desarrollo econémico, 5. Rakt
sociales urbanas, 6. Medio Ambiente Urbano, 7.i@estcontrol de la urbanizacion, 8. Control denavilidad
urbana, 9. Financiacién local y presupuesto pagtoro, 10. Lucha contra la pobreza, 11. Viviendala
ciudad, 12. Promocion de las mujeres en las ingtanie decisiones locales, 13. La ciudad y la dadale la
informacion, 14. Seguridad ciudadana en la ciusad.ec.europa.eu/europeaid).
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euro$®, que equivale al 70% del valor total de los préyecomunes ejecutados por Quito,
de acuerdo a la politicas de la Comision Europea.

En cinco afios de gestiébn en esta red de ciudadediplomacia de Quito logra
posicionar a la ciudad en el sistema econdmicanatéonal, definiendo y ejecutando cinco
proyectos comunes en red, que le han permitidardéisa mayor autonomia en este ambito
de atencion local, con los beneficios de la goberaanultinivel desarrollada en este tema de
interés comff.

La presencia relevante de Quito en la Red URB-ALld2a servido de plataforma
para que los proyectos orientados a equidad de@éigan siendo respaldados por la UEE, a
través del Programa URB-AL ff| que inici6 a finales del afio 2068

La gestion de la diplomacia de ciudad en este @nbia sido fortalecida
efectivamente por el apoyo politico de las autaéda logrando institucionalizar el tema, con
la creacion de la Secretaria de Genero y EquidaibhiS@n el afio 2004, como instancia
asesora de la Alcaldia; la que se convierte lueda &ecretaria de Desarrollo Social (2005),
como uno de los cinco pilares de gestién del gobidocal. Siendo la responsable de la
ejecucion de los proyectos comunes de la red URBgSta instancia del gobierno local
logra focalizar los esfuerzos conjuntos instituales en la tematica de género, dandole la
continuidad necesaria, para la consecucion dedperacion descentralizada, potenciando asi
la capacidad institucional del gobierno local deitQpara desarrollar las actividades
impulsadas por los proyectos de la Red URB-AL 12.

Actuando en el contexto de una gobernanza multinagta estrategia adoptada por la
diplomacia de Quito, incluye también la articulaci@stratégica con otras instancias
importantes para su desarrollo, como son: FLACSQaé#ar, a través de su programa de
género; la Universidad Politécnica Salesiana, @éfrale su programa de gestion local; la

Asociacion Municipal de Mujeres Ecuatorianas — AMBIMentre otras; lo que también ha

®MDMQ/Secretaria de Desarrollo Social/Informe de drats 2005-20009.

#proyecto comin tipo A “Construyendo ciudades inehtgs. Promocion de la equidad de género en
la gestion local”, 2004-2006, Quito ciudad coordiid. Proyectocomun tipo A “Promocién y
capacitaciéon politica para mujeres: Yo politicaQ02-2006, Saint Boi de Llobregat ciudad coordinador
Proyecto comun tipo B “Las mujeres transformame<ladades. Servicios municipales de atencién anmesij,
2006-2008, Quito ciudad coordinadora; en novient@e2008, este proyecto obtuvo el segundo premiel en
concurso de mejores practicas en materia de hermenis para el desarrollo. El proyecto comun #o
“Centro euro-latinoamericano de formacion politiddujeres y Ciudad”, 2006-2008, Barcelona ciudad
coordinadora.

®URB-AL Ill corresponde a la tercera fase del prograURB-AL de la Comisién Europea, y se caracteriza
fundamentalmente por brindar financiamiento a pety@® comunes de mayor envergadura, en contenido,
cobertura y costo. (http://urb-al3.eu/index.phpteaido)

%proyecto comun “Gente diversa, gente equivalengeidHuna convivencia ciudadana en equidad”, 2009-20
aporte financiero de la UE de 762.734 euros.

98



generado capacidades instaladas en el gobiernbdog® en las instituciones sefialadas y
otras.

Asi, en octubre de 2007, Quito es invitada por lgufacion de Barcelona,
coordinadora general del proyecto comun tipo B aleRed URB-AL 12 “Centro euro
latinoamericano de formacién politica Mujeres y daid”, a asumir un nuevo rol en este
cuarto proyecto comun que estaba en ejecucion {2008), que involucraba hacer de Quito,
Sede del Centro de Formacion en Sudamérica.

Esta situacion involucra a su vez un logro de lglodnacia de Quito, y de su
estrategia decity marketing convocando al establecimiento de sedes de inatanc
internacionales.

Siendo el objetivo general de este proyecto contirgreacion de un Centro de
Formacion, con Sedes en Barcelona, Quito y San doséel fin de ofrecer formacion y
capacitacion politica a aquellos colectivos de mnagjelatinoamericanas y europeas
interesadas en acceder o consolidarse en las dregtalocales de decision politica, sus
destinatarias directas fueron mujeres lideres gctiiras de instituciones politicas sociales,
mujeres lideres de organizaciones de la socieddd gimujeres jovenes comprometidas que
interesadas en acceder a la politica, fueron caolasalo la interrelacion entre ciudades y de
sus mujeres lideres politicas, y ampliando la vaman con mas redes de ciudades en este
tema especifica

Como lo establecen Borja y Castells (1998), el mleba del city marketing como
uno de los tres mecanismos de internacionalizat#dias ciudades en un mundo globalizado,
tiene como herramientas de gestion fundamentalesasade su proyecto de ciudad, a las
propias redes internacionales de ciudades, lagsagldan directamente a la promocién de
la marca de ciudad, con la realizacion de los ertoo® internacionales de ciudades que
forman parte de los proyectos comunes en red.

La diplomacia de Quito con este objeto, ha prommadQuito como sede de estos
encuentros internacionales de la Red URB-AL 12sta easo, en los proyectos en los que
participa como socio activo, y otros. Asi, en sapbre de 2004, Quito fue sede del

87A través de: Cursos virtuales (cinco edicionesjlacana con grupos de 15 alumnas por cada regidmtr(Ce
América, Region Andina, Cono Sur, Europa), esto68salumnas por edicion, dando un total de 300
beneficiarias directas euro-latinoamericanas; eito@LCAM) se encuentra implementada un aula viraam el
equipamiento informatico e internet requerido, fasdite la participacion de las alumnas en losoarvirtuales
programados. Cursos Presenciales en Quito (2 edgjpcon 120 beneficiarias directas de la Regiddina.
Dos Programas de Intercambio, Foros Virtuales,iBagiEB-Centro de Recursos Documentales Telematicos,
dos eventos euro-latinoamericanos (inauguracidaysara del proyecto).
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encuentro internacional de apertura del proyectoleotipo A “Construyendo Ciudades
Incluyentes. Promocion de la equidad de géneroaegektion local”, que convocé a las
ciudades socias. Y en el afio 2006, se realiza @ @ueunidn internacional de clausura del
proyecto comun tipo A “Promocion y capacitacionifch para mujeres: Yo politica”.
Finalmente, en el afio 2008, Quito también fue skEleevento de clausura del proyecto
comun tipo B “Centro euro-latinoamericano de foridagolitica. Mujeres y Ciudad”.

Como resultado de la gestién realizada en la Re®-BR 12, se desarrollaron
nuevas iniciativas por parte de asociaciones iatéonales de ciudades en coordinacion con
Quito, las cuales se analizaran mas adelante, enerayon a su vez, la realizacion de nuevos
encuentros internacionales teniendo a Quito corde de los mismos.

Es asi que en noviembre de 2008, en Quito se degllizEncuentro Latinoamericano
de Mujeres Autoridades Locales “Mas y mejores nagjigrara gobernar Latinoamérica”, por
la convocatoria de AMUME, la Asociacion de Concagadle Bolivia (ACOBOL) y el Centro
euro-latinoamericano de Formacién Politica Mujeye€iudad (CELMC) cuya sede para
Sudamérica era Quito, y el apoyo de IDEA InternaaioFLACMA y la Red URB-AL 12 de
la Unién Europea, en cuyo marco se crea la Rethaatnericana de Mujeres Autoridades de
Gobiernos Locales -REDLAMUGOL.

El Il Encuentro de la REDLAMUGOL, que ratifico Igostulados de conformacion
en el | Encuentro, se realiz6 también en Quitajieiembre de 2009.

De esta manera, a través de la red URB-AL 12 dinlan Europea, la diplomacia de
Quito logra promocionar a Quito como lugar de entnaey turismo, difundiendo su imagen

de ciudad.

Presencia politica internacional en el fomento dedquidad de género
La participacion efectiva en la red URB-AL ha pdrda la visualizacion de Quito en el
sistema econdmico internacional, en primer lugaropademas ha generado nuevas
iniciativas de organizaciéon entre ciudades y sagiasiones de mujeres a nivel regional e
interregional, que permitirian un mayor nivel denculacion y participacion en los
organismos internacionales. Esta situacion en qudatti abre el camino a Quito, para ir
generando presencia en el sistema politico internalc

Es asi que la Red Latinoamericana de Mujeres Algdes de Gobiernos Locales -
REDLAMUGOL, es el resultado del proceso desarrallpdr la diplomacia de Quito en los

ultimos afios en politica de equidad de género al nnternacional, en un contexto de
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gobernanza multinivel, a través de su efectivaigpacion en la Red URB-AL 12 de la
Union Europea.

La gobernanza multinivel desarrollada en materieegiéidad de género, ha hecho
posible una vinculacion efectiva de Quito con hWHRB-AL 12, a través de la cual se crean
nuevos espacios de vinculacion y trascendencidéiqazok nivel internacional en politica de
equidad de género, por las nuevas expectativasragirge en Quito, asi como en otras
ciudades latinoamericanas, en la lucha por la peamoy reivindicacion de los derechos de
las mujeres.

La creciente e importante presencia de las mujeredos gobiernos locales de
Ameérica Latina, en cargos plurinominales de conasja regidoras, ha permitido que
paulatinamente se hayan organizado y creado asww@cde mujeres autoridades de los
gobiernos locales, ademas de redes y otras org#&mes, como son la Asociacién de
Mujeres Municipalistas del Ecuador (AMUME); la Asamxién Nacional de Regidoras,
Sindicas y Alcaldesas Salvadorefias (ANDRYSAS); yR& de Mujeres Municipes del
Paraguay (RMMP); que se constituyeron en el gioguulsor de la Red Latinoamericana
de Mujeres Autoridades de Gobiernos Locales - REABDUGOL.

Las diversas experiencias presentadas en el | Btrouge la REDLAMUGOL, dan
cuenta del importante crecimiento en politica deiday de género en toda la region, que
motivan el desarrollo de procesos de articulaciondé todavia no existen y lo potencian
mediante el intercambio y comunicacién permangntd,énfasis en la capacitacion politica
con perspectiva de género, como elemento fundaiemtas actividades asociativas de gran
parte de organizaciones.

En este contexto, resaltan los avances que egfasipaciones han tenido en espacios
como la Unidad Tematica de Género de MERCOCIUDAD¥£$a Comision de Género
creada en FLACMA, entre otras, y que la nueva REMILA&SOL aspira fortalecer.

La REDLAMUGOL estad conformada por 11 asociacionasionales de diversos
paises de Latinoamérifa con objetivos comunes de defensa de los dereghas
empoderamiento de las mujeres, y “[...] como un dep@e articulacion regional, horizontal,

¥Las asociaciones nacionales de mujeres participazueresponden a las siguientes: AMUME - Ecuador,
ACOBOL - Bolivia, RECOMM - Costa Rica, ADRYSAS - Halvador, ANAMMH — Honduras, RMMP -
Paraguay, Red Nacional de Mujeres Autoridades drl,;,AMUDES - Nicaragua, ASMUGOM — Guatemala,
UNMUMDO - Republica Dominicana, ACOPE — Ecuadoremds de la Red Mujer y Habitat, IDEA
Internacional, FLACMA, y el Centro euro-latinoantamo de Formaciéon Mujeres y Ciudad con sede eroQuit
para Sudamérica. (REDLAMULOG, 2008)
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solidaria, plural y democratica, asi como de pradrode los derechos y deberes que nos
conciernen como mujeres municipalistas latinoaraeas (REDLAMUGOL, 2008:2)".

Se constituye un equipo promotor, coordinado cdajmente por una Asociacion de
Centro América y el Caribe, ANDRYSAS; una por laga Andina, AMUME; y otra por el
Cono Sur, RMMP, y entre sus ejes o lineas de walesjalta, la promocién para la creacion
de asociaciones nacionales o redes de mujeresdaates electas de los gobiernos locales, en
los paises en los que aln no existan; y su geg@ba posicionar las agendas de las
organizaciones de mujeres en la agenda publicaotatiericana, y la de la cooperacién
internacional (REDLAMUGOL, 2008:3).

En la Declaratoria de Quito de la REDLAMUGOL, segwne, entre otros aspectos,
gue el Centro euro-latinoamericano de FormacioitiBal‘Mujeres y Ciudad”, con Sede en
Quito y coordinado por su gobierno local, se trarmsé en un Centro Latinoamericano, “[...]
gue potencie y readapte su experiencia de capa@citpolitica y seguimiento realizada en
estos ultimos afos, evaluando y monitoreando” (REDUGOL, 2008:3). Con este objeto,
se encarga al Centro Latinoamericano, su apoya eariformacion de una biblioteca virtual
de documentos y materiales sobre género y desaloctl, ademas de la consolidacion de la
sistematizacion de la oferta de capacitacion deergépara la gestion local que cada pais
realizara, en sus contenidos tematicos, metodaégicmperativos, a objeto de que analice la
posibilidad de proyectarlos en una perspectivaoredi

Se deja también constancia de su interés comodednsertarse en los procesos
regionales y mundiales del municipalismo, que pemnia inclusion del enfoque de género
en los mismos. Para ello, se compromete a procantgrular su participacion en los
congresos anuales de FLACMA, en las cumbres de MERUODADES, en los congresos
mundiales de ciudades, y en la elaboracion de ldaQberoamericana de Autonomia
Municipal Plena, a ser discutida en la siguiententhie de Presidentes Iberoamericanos
(Portugal).

A su vez, en el Il encuentro realizado también entdQen diciembre de 2009, se
resaltd la importancia de incidir y participar enGomngreso del CGLU de noviembre de
2010, a través de la agenda de la REDLAMUGOL. Hstaativa de organizacion de las
asociaciones de mujeres a nivel regional e intéwnat; de la que Quito es parte, da cuenta

de la incidencia de la gestion de la diplomaci®déo en el sistema politico internacional.
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Conclusiones

Como se ha procurado resaltar, las dos areas deicatedel gobierno local citadas como
ejemplos del proceso de internacionalizacion segpiokr Quito en el periodo de analisis
(1988-2008), parten de una misma plataforma ddadgesbnstruida por el gobierno local,
pero se diferencian en términos de tiempo, evoly@&periencia, y por tanto en la forma de
aproximacion y vinculacion con el contexto inteioael.

Aunque utilizan los mismos mecanismos de inserand@rnacional sefialados por
Borja y Castells (1998), esto es, gestion de Ipewmxion descentralizada, la vinculacion de
sus proyectos comunes en redes de ciudades vy ipacién activa en organismos
internacionales, ademas de definir y desarrollaityumarketing la gestion de la diplomacia
de ciudad en cada caso, se desarrolla de formawliée

Los dos ejemplos discutidos aqui inician su implaia&dén contando, en primer
lugar, con el apoyo politico local pero en difeesnperiodos de tiempo, y con diferentes
recursos y financiamiento; por ello su actuacion etnsistema econdmico y politico
internacional se desarrolla de manera inversa.

Es asi como Quito, como Patrimonio Cultural de landnidad, y el programa de
rehabilitacion del centro historico, se inserta ocgator en el sistema politico internacional
en primera instancia, por su caracter emblem&faaelevancia internacional en este ambito,
siendo un referente a seguir en politica intermaticomo de busqueda de financiamiento
interno y externo, ha permitido a la diplomaciaQigto incursionar a su vez en el sistema
econdmico internacional, mediante su participaeidproyectos comunes en red.

Por su parte, la internacionalizacion de Quitolestesarrollo de la equidad de género
se inicia con su incursién en el sistema econonmit@nacional, a través de la definicion y
ejecucion de proyectos comunes en la red de cisdaeleprograma URB-AL de la Unién
Europea. Esta vinculacion en red de ciudades loadgdyran trascendencia en este ambito de
atencion local, de tal manera que Quito ha logragmortantes fuentes de financiamiento
para sus proyectos locales, pero, fundamentalntentegrado ampliar y consolidar nuevos
vinculos con organizaciones regionales de ciudadesppulsar a la REDLAMULOG a
generar presencia en los organismo internacionplagnciando su gestion en el sistema
politico internacional.

Los dos casos de andlisis seleccionados, si beseptan diferencias en el desarrollo
del proceso de insercidn internacional de Quitocyran su posicionamiento en el sistema

internacional a través de los mismos mecanismasteimacionalizacion.
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CONSIDERACIONES FINALES

Las redes de ciudadesodos estratégicesnteractuan en triangulacion con los estados y la
economia mundial, en la medida en que avanza elegoode descentralizacion y el
desarrollo de autonomias regionales y locales.d®gnanza multinivel, como el referente
conceptual basico de analisis, caracterizada pmtéadependencia y cooperacion entre los
diversos actores para la consecucion de un objetiwain, explica la forma de organizacion
y definicion de politicas entre los diversos actagee son parte de la red de ciudadesdns
estratégicos En este contexto, se ha procurado dejar clarel gmesente estudio, que las
ciudades asumen el desafio de definir e implementavas politicas y estrategias que les
permitan actuar en forma autbnoma en el escemaamacional.

En este contexto la diplomacia de las ciudadegneida como Igolitica exterior de
las ciudadesauna esfuerzos para el logro de estos objetigaaskrcion y posicionamiento
en la comunidad internacional.

La gestion de la diplomacia de ciudad requieread®hjuncion de elementos internos
y externos para su efectivo desarrollo. A niveéinb es fundamental la consolidacion del
proceso de descentralizacién y autonomia de latadas, la creacién de una instancia del
gobierno local encargada de manera especificardel sgerlocutor directo en el escenario
internacional, y la definicion e implementacion wle plan estratégico urbano, elementos
establecidos por Borja y Castells (1998) cdenplataforma localsobre la cual la diplomacia
de ciudad puede implementar mecanismos especifiacs la internacionalizacion de la
ciudad, en el contexto de la globalizacion.

La participacion en redes de ciudades a travéesaegos comunes, la vinculacion
en organizaciones mundiales de ciudades que itferacon los organismos internacionales,
y el city marketing mecanismos de internacionalizacion de las ciuslahalizados en este
documento, tienen por objeto potenciar las posibies que ofrecen la globalizacion
contemporanea y la gobernanza multinivel.

Al analizar el caso de Quito, en el contexto tedribescrito, este estudio ha
demostrado que la vinculacion de esta metrépoélarscenario internacional cobra impulso
por la transferencia de poder del estado ecuatoii@tia los gobiernos subnacionales. El
proceso de descentralizacion del estado ecuatoti@m® una acogida positiva por parte del
gobierno local de Quito, que fortalece su autongmoida gestion de su diplomacia de ciudad

desarrollada en el marco de la gobernanza multinive
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En este trabajo se identificaron los mecanismdizadios por la diplomacia de Quito
en su interrelacion directa con el escenario imi@onal. En primera instancia, la gestion de
la ciudad se orienta a la consecuciéon de cooperat@§centralizada, con la suscripcién de
hermanamientos, convenios de cooperacion bilayaralltilateral, que coadyuvaron a lograr
un elemento fundamental en la construccion dadtaforma local de internacionalizacipn
esto es, la reorganizacion estructural a niveltingonal de la politica internacional de la
ciudad, mediante la creacion, en el afio 1988, deimstancia asesora de la Alcaldia de
Quito, la Asesoria de Relaciones Internacionalesamgada de la interlocucion directa con
las instancias internacionales.

Consolidado el proceso de descentralizacion emlglegio local de Quito (1993) y
creada la Asesoria de Relaciones Internaciona@i&8jlse desarrolla el Plan Estratégico de
Quito desde 1995 con el apoyo técnico del CIDEW &m cual queda constituida la
plataforma local de internacionalizacidate Quito. A raiz de esto la gestion de la diplomaci
de Quito se desarrolla en forma acelerada, logramdpocos afios, vincular a la ciudad con
organismos internacionales en areas especificasatdacion local, y asociaciones
internacionales de ciudades, insertdndose en tnwspolitico internacional; esto en la
medida en que la presencia y creciente participage las asociaciones internacionales de
ciudades -en los que Quito es parte integrantésediversos encuentros convocados por los
organismos internacionales, fundamentalmente |lganismos del sistema de Naciones
Unidas, da cuenta de la visibilidad que Quito colékahaberse convertido en referente
internacional y, en tal medida, tiene mayor infleianen los foros donde se toman las
decisiones relativas a las ciudades.

La diplomacia de ciudad en este contexto, ha paaltyra su vez, la participacion de
Quito en el sistema econdmico internacional, geatido nuevas fuentes de financiamiento
para sus proyectos mediante su disefio y ejecuaidgec enlazando lo local con lo global,
convirtiendo los proyectos comunesg@acales Esta nueva forma de participacion en redes
de ciudades en el contexto internacional, ha petona Quito desarrollar areas de atencion
local no tradicionales, que le han abierto opodades de crecimiento incluso inesperadas,
como es el tema de la equidad de género.

Como se ha intentado demostrar en este estudiodigbbmacia de Quito,
fundamentalmente a través de su gestion directdognorganismos internacionales, e
indirecta, a través de las asociaciones internatdsrde ciudades y su vinculacion en redes,

ha logrado también promocionar y difundirgty marketingo marca de ciudadestablecido
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en su Plan Estratégico Urbano, como centro de etrasemundiales, como lugar propicio
para la ubicacion de sedes de organismos intemaem

Ahora bien, cada area de atencion local tiene sysigs caracteristicas de desarrollo
en este proceso de internacionalizacién, siendooritapte analizar su evolucion y
particularidades, por lo que, mediante el anaksigecifico de dos areas de atencion local
tomadas como ejemplos por sus diferencias partesilgue han logrado suscitar mayor
interés y reconocimiento de la comunidad internaaiotambién ha procurado demostrar de
manera puntual, que Quito ha orientado su polifiggestion en materia internacional, a
través de los mecanismos sefialados, y que hanrsigwmadamente identificados como
fundamentales por Marx (2008), Zapata (2007) y &8orjCastells (1998), para que las
ciudades puedan vincularse con el contexto intenat; buscando posicionamiento en el
escenario internacional.

Desde hace décadas, el centro histérico de Quila smnstituido en un icono de la
nacion ecuatoriana, que concentra conventos, #glest cientos de edificaciones
monumentales, que le acreditaron para ser la paincerdad en ser declarada por la
UNESCO como Patrimonio Cultural de la Humanidad.

Varias han sido las gestiones realizadas por elegub nacional y otras entidades
publicas y privadas, como se ha resaltado en estentento, para posicionar a Quito como
referente en materia de proteccion y conservaaocedtros historicos a nivel mundial. Pero
adicionalmente, se rescata el trabajo permanentsudgobierno local durante los dltimos
veinte afos, para fortalecer la presencia de ldadiuante los organismos internacionales
relacionados, que le permitieron la consecuciésuwleooperacion técnica y financiera en el
desarrollo de sus proyectos en el centro histérlogrando un importante nivel de
preservacion y mantenimiento, reconocido a nivelaral e internacional.

El proceso de descentralizacion en este ambitaossolida con la creacion del
FONSAL como instancia técnica y especializada eterla, de la Asesoria en Asuntos
Internacionales como coordinadora e interlocutaracth con las instancias externas, y la
Empresa del Centro Historico como promotora dersigaes y administradora de fuentes de
financiamiento reembolsable.

Los diversos proyectos ejecutados en este camps yebultados alcanzados en la
dotacion de servicios publicos, rehabilitacion desewos, teatros, viviendas, hoteles, centros
de convenciones, entre otros, han generado unaidagdainstalada en Quito, que le ha
permitido abrirse al mundo como anfitriona de int@otes eventos internacionales, y ser una

atraccion turistica importante.
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Por su parte, a las diversas gestiones internde®mealizadas por el gobierno local
de Quito, a través de la ARI, en materia de comp@nadescentralizada, se suma la decision
politica de aunar esfuerzos para la consecucidasderoyectos definidos como estratégicos
y prioritarios en el area social, especificamerdeeduidad de género, y que consta como
politica transversal en el Plan Estratégico Urbano.

Del analisis de cada caso se destaca la gestimdiplomacia de Quito, sustentada
en una misma plataforma local, al igual que lacapibon de los mismos mecanismos de
insercion internacional, pero con diferencias ingaies en el proceso de vinculacion en el
escenario internacional. Asi, en el caso del dedarde la equidad de género, Quito se
inserta primero como interlocutor valido en elexnsh econdmico internacional, para luego
construir las bases para su participacion en &g politico internacional; en tanto que para
la rehabilitacion del centro historico, la inserciaternacional de Quito se realiza primero a
través de los foros politicos internacionales por caracter emblematico, para luego
desarrollar su presencia en las instancias de adamomico internacional. Su actuacion en
el sistema econdmico y politico internacional sead®lla de manera inversa.

La vinculacion econdmica internacional de Quitoravés de la ejecucién de los
proyectos comunes en la Red URB-AL 12, ha permaidi ciudad institucionalizar procesos
exitosos, en el area de equidad de género, y gamgraas expectativas de accion en el orden
politico internacional, creando nuevas redes deerasja nivel regional, fortaleciendo
paulatinamente su posibilidad de influir en lagansias de decision mundial.

La vinculacion politica internacional de Quito aaviegs de la declaratoria de
Patrimonio Cultural de la Humanidad, se mantierdegarrolla con su participacion directa
en organismos internacionales, asi como indiredtaveés de las organizaciones mundiales
de ciudades patrimonio de la humanidad, que, @ordexto de una gobernanza multinivel,
han gestionado cooperacion descentralizada y dtrastes de financiamiento, le ha
permitido establecer vinculos estratégicos de asiei mas equilibrados en el sistema
econdmico internacional.

En suma, la presente investigacion ha demostraddaguciudades en general -siendo
gue Quito no constituye aun una ciudad global- pnedsertarse en el sistema internacional
de manera autdnoma, sustentadas en el desarrdliorat®so de descentralizacion y una
gobernanza multinivel, y a través de mecanismosoéfpos concebidos desde la diplomacia

de ciudad.
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Y en ese contexto, Quito ha desarrollado su prodesmternacionalizacion en el
periodo de andlisis seleccionado, sustentada emlipltanacia de ciudad coherente con su
proyecto de ciudad y actuando de forma autbnoma.

Por dltimo, el analisis desarrollado en este estydias conclusiones resultantes,
sugieren la necesidad de actualizar la informacénlos ultimos afos, considerando el
creciente dinamismo generado en el Distrito Metlitgmw de Quito para ampliar su area de
influencia, no solo a zonas periféricas de la diusiao a cantones colindantes, fortaleciendo
un nuevo esquema de accion, el de ciudad-regién, gste contexto, establecer su nivel de
insercion en la economia internacional y en elesist politico internacional, de haberse

consolidado la ciudad-regiéon como nueva modalidgadation en el contexto internacional.
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AECI
AICE
AMCAL
AMUME
AOD
ARI
BID
BIRF
CAMCAL
CAN
CCAAM
CEE
CELCADEL
CEPAL
CGLU
CIDEU
CMRE
DMQ
ECH
GML
ICLEI

INPC
IULA
FLACMA

FMCU
FONREVIV
FONSAL
MDMQ
MERCOSUR
METROPOLIS

GLOSARIO DE ABREVIATURAS

Agencia Espafiola de Cooperacion Internationa
Asociacion Internacional de Ciudades Educasio
Asamblea Mundial de Ciudades y Autoridadexales
Asociacion de Mujeres Municipalistas del Bdor
Ayuda Oficial al Desarrollo

Asesoria de Relaciones Internacionales deM{D
Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Carta Mundial de Autonomia Local

Comunidad Andina de Naciones

Consejo Consultivo Andino de Autoridades Nuipales
Comunidad Econdémica Europea

Centro de Capacitacion y Desarrollo de@pbiernos Locales
Comision Economica para América Latina Catibe
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos

Centro Iberoamericano de Desarrollo Estiategrbano
Consejo de Municipios y Regiones de Europa
Distrito Metropolitano de Quito

Empresa del Centro Histérico

Gobernanza multinivel

Asociacion Internacional de Ciudades y @obos Locales dedicados

al Desarrollo Sustentable
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

Unidn Internacional de Autoridades Locales

Federacion Latinoamericana de Ciudades, ipios y Asociaciones

de Gobiernos Locales

Federacion Mundial de Ciudades Unidas
Fondo de Rehabilitacion de Viviendas
Fondo de Salvamento

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Mercado Comun del Sur

Asociacion Mundial de Metrépolis
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OCPM

ODM

OIClI

OIG

oIT

OMS

ONG

ONU

PACT ARIM
PEU

PGU

PMA

PNUD

RAC
REDLAMUGOL
SUMMIT
UE
UNACLA
UNESCO

UNFPA
UNICEF
UNIFEM
URB-AL
VNG

Organizacion Mundial de Ciudades Patrimesial
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacion lIberoamericana de Cooperaaiderinunicipal
Organizaciones internacionales gubernamentale
Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacion Mundial de la Salud

Organismos no gubernamentales

Organizacion de las Naciones Unidas

Programa de vivienda del gobierno denéra
Planificacion Estratégica Urbana

Programa de Gestion Urbana de las Nacion&kab/n
Programa Mundial de Alimentos

Programa de las Naciones Unidas para elrfxdiea
Red Andina de Ciudades

Red Latinoamericana de Mujeres Autoridadie Gobiernos Locales

Red de las principales metrépolis del mundo
Union Europea

Comité Consultivo de Autoridades Locales

Organizacion de las Naciones Unidas patallecacion, la Ciencia y la

Cultura
Fondo de Poblacién de Naciones Unidas
Fondo de las Naciones Unidas para la Indéanc

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unpkas la Mujer

Red de ciudades euro latinoamericanas, frarg de cooperacion UE

Asociacion de Municipios Holandeses
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