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RESUMEN

Durante la Gltima década, el surgimiento en Ameérica Latina de gobiernos que se propusieron
superar la ortodoxia neoliberal implementada durante los “90 activé una intensa dinamica de
conflictividad politica. Los casos de Argentina y Ecuador con la irrupcion de los gobiernos
de los Kirchner y Correa, respectivamente, no son la excepcion. Estos gobiernos post-
neoliberales se propusieron revertir las consecuencias sociales, politicas y econémicas del
paradigma neoliberal para lo cual se valieron de la recuperacion de las capacidades estatales
para modificar y reestructurar el orden social heredado del ciclo neoliberal. Asimismo, han
desplegado una l6gica politica de accidén gubernamental que articula un estilo decisionista de
ejercer el poder con un liderazgo confrontativo para relacionarse con los diversos ambitos de

la sociedad.

En este marco, el presente trabajo de investigacion busca indagar en la relacion entre
los nuevos gobiernos post-neoliberales y los conflictos politicos. Especificamente, este
estudio centra su preocupacion en dos casos concretos de contienda politica suscitados
recientemente en Argentina en el afio 2008 y en Ecuador en 2010: el primero desarrollado
entre el gobierno presidido por Cristina Fernandez de Kirchner y las entidades patronales
ligadas al sector agropecuario, en torno a una resolucion presidencial que modificaba el
régimen de derechos de exportacion (“conflicto del campo™) y el segundo protagonizado en
septiembre de 2010 por la Policia Nacional y un sector de las Fuerzas Armadas, contra el
gobierno ecuatoriano de Rafael Correa a raiz de la aprobacién de la Ley Organica de

Servicio Publico (conflicto del “30-S”) que reestructuraba ciertos &mbitos del sector publico.

Reconstruir las dindmicas politicas de los conflictos politicos seleccionados e indagar
en sus especificidades contribuira a poner en perspectiva comparada las agendas politicas de
los gobiernos de Argentina y Ecuador -en las que el Estado cobra un papel preponderante-,
la logica politica de accion gubernamental a través de la cual las ejecutan y el tipo de

demandas sociales y conflictividades que consecuentemente activan.



INTRODUCCION

Segun cuenta la mitologia griega, un dia el dios Chrénos
logré derrotar a su padre Urano y convertirse en el soberano
de la tierra. A partir de ese entonces, creyd que su poder era
omnipresente, irresistible e incuestionable, hasta que hizo su
aparicion el dios Kairds. Su irrupcion alteré la monotonia
que aquel habia construido y quebrd la capacidad de
Chronos para aferrarse al tiempo presente. Kair6s encontrd
el momento oportuno para actuar y desembarazar a la tierra
de lo estipulado por aquél dios vanidoso. A partir de
entonces, Chronos y Kairos se enfrentan constantemente:
Chronos contindia resistiendo a los embates de Kairdés por
inaugurar una nueva etapa con acciones y decisiones que
hacen historia. Segin Herddoto, estos dos momentos —
Chronos y Kairés- no dejan de entrecruzarse, y sin este
entrelazamiento no habria historia posible, sélo mitos,
leyendas y relatos vacuos.
(Herodoto, 1992)

Durante el siglo XXI, gran parte de América Latina inauguré un nuevo ciclo politico
caracterizado por la llegada al poder de gobiernos que le imprimieron un “giro a la
izquierda” (Arditi, 2009; Boron, 2004; Panizza, 2005) respecto a las décadas anteriores.
Estos gobiernos, como los de Hugo Chavez (1999) en Venezuela, Néstor Kirchner (2003) y
Cristina Fernandez de Kirchner (2007) en Argentina, Evo Morales (2006) en Bolivia y
Rafael Correa (2007) en Ecuador, entre otros, se han propuesto superar la agenda neoliberal
impuesta en la regién por el Consenso de Washington durante las ultimas décadas. En este
contexto, la nocidon de “post-neoliberalismo” (Ramirez y Minteguiaga, 2007; Sader, 2008,
Vilas, 2010) ha irrumpido en el campo de las ciencias sociales como categoria analitica para
caracterizar y explicar este fenémeno singular®. Ahora bien, la referencia a estos gobiernos
como post-neoliberales, ¢se refiere al inicio de una etapa cualitativamente distinta, a un
nuevo momento politico capaz de alterar las configuraciones que parecian perennes, €s

decir, al Kairds de la mitologia griega? En este trabajo de investigacion, la etapa neoliberal

! La literatura sobre el tema ha propuesto otras categorias de analisis para explicar la naturaleza de los nuevos
gobiernos, enfatizando en otros aspectos. Por ejemplo, las nociones de “neo-desarrollismo” (Bresser-Pereira,
2007), para resaltar el modelo econémico que estos gobiernos proponen, como una forma de reactualizar el
desarrollismo de las décadas del '50 y "60, y de “populismo” (De la Torre, 2009; De la Torre y Peruzzotti,
2008; Laclau, 2006) para enfatizar la centralidad que adquiere un tipo de discurso polarizante y confrontativo,
a partir del cual la sociedad queda dicotomizada en dos espacios antagénicos, entre un “nosotros” y “ellos”.



y el “devenir-otro” postneoliberal (Deleuze, 1993)* sobrevolaran la narrativa y se cruzaran
permanentemente dado que los nuevos gobiernos han emergido como resultado no sélo de
las consecuencias nefastas para gran parte de la sociedad de las politicas neoliberales, sino
también de la crisis hegemonica del neoliberalismo, en tanto modelo econémico, proyecto
politico e ideologia en tanto “representacion del mundo y de acciones en pos de su
realizacion” (Danani y Grassi, 2008: 260). De esta forma, surgié un contexto de oportunidad
para la inauguraciéon de una nueva etapa politica de cambios, y con ellos, un cambio de
época (Svampa, 2008), novedad que no esta exenta de la influencia de los resabios del
modelo neoliberal, tanto en lo que respecta a determinadas politicas como a los componentes
del mismo (Vilas, 2010). Si bien el neoliberalismo perdioé su condicion de “representacion
Unica”, su “capacidad de disputa por su imposicion y por la realizacion de tales intereses por
parte de actores concretos” (Danani y Grassi, 2008: 260) continu6 ejerciendo cierto poder, lo

cual complejiza el fenémeno®.

La crisis econdmica, social y politica generada por las politicas neoliberales ha sido
el resultado de ciertas “ideas-fuerza” (Arditi, 2009) promovidas por los paises centrales y los
organismos multilaterales de crédito, como la necesidad de desregularizar el mercado,
flexibilizar el empleo, disminuir el gasto publico y en definitiva, minimizar las capacidades
estatales a favor de un mercado dindmico. Durante el ciclo neoliberal, el Estado resign6 “las
facultades ligadas a la inclusién de los sectores no dominantes en los procesos de decision
colectiva y participacion en la renta y aquellas relativas al control del funcionamiento del
mercado Yy la proteccion de la sociedad en funcion de objetivos nacionales” (Thwaites Rey,
2009: 23).

2 El “devenir-otro” postneoliberal debe ser entendido como un proceso en permanente reconfiguracion, con
algunas marcadas rupturas con el ciclo estrictamente neoliberal de la década del "90 y también con algunas
continuidades, producto, entre otros elementos, de las especificidades estructurales de las configuraciones
sociales y politicas de los distintos paises.

% Agradezco los rigurosos comentarios y observaciones realizados en este punto por parte de los lectores de
esta tesis.
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La prioridad de los nuevos gobiernos ha sido, pues, desde sus inicios, revertir las
consecuencias sociales, econdmicas y politicas para la mayoria de la sociedad acarreadas por
la implantacion, durante décadas, de la agenda neoliberal en la region latinoamericana. Si
bien los proyectos politicos y sus conducciones gubernamentales difieren en aspectos
esenciales como “origen, estilo, discurso, formas de apelacion, base social, alianzas de
intereses y politicas” (Kitzberger, 2010: 61) y el alcance de sus proyectos politicos para
efectuar una verdadera transicion hacia otro modelo superador del neoliberalismo (Thwaites
Rey y Ouvifia, 2012), la literatura sobre el tema ha llegado a un consenso respecto a dos ejes

fundamentales que compartirian.

Por un lado, para lograr este proposito, las coaliciones politicas, movimientos o
partidos politicos que llegaron al poder colocaron al Estado en un primer plano en tanto
agente politico de regulacién econdmica, redistribucion de la riqueza, inclusion social y
coordinacion de lo social (Ramirez Gallegos, 2010; Vilas, 2010). La recuperacion de las
capacidades estatales, opacadas y minimizadas durante el neoliberalismo, constituye uno de
los elementos en el que estos gobiernos se fundaron y legitimaron para llevar adelante las
agendas de cambio politico e invertir la relacion entre politica y economia a favor de la
primera. Como afirma Vilas, “la politica y el Estado han dejado de ser vistos como
obstaculos al progreso para volver a ser encarados como otras tantas herramientas que
habran de impulsar, en regimenes politicos democraticos, el disefio y ejecucion de
estrategias y politicas que se hacen cargo de las aspiraciones de las mayorias nacionales”
(2010: 103). La primacia de la politica por sobre otras variables ha posibilitado que estos
gobiernos adquieran cierto grado —relativo- de autonomia (Thwaites Rey, 2009) respecto a
los actores pro-Consenso de Washington que durante el ciclo neoliberal habian marcado los
procesos politicos, econdmicos y sociales. El Estado no sélo se constituyd en un agente de
cambio, sino también en la arena por excelencia en la cual disputar proyectos politicos.
Asimismo, esta reconfiguracion hegemonica ha sido posible gracias a una voluntad politica
encarnada en los presidentes que conducen estos procesos, caracterizados por un liderazgo

con un alto apoyo popular (Ramirez, 2010).
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De esta forma, este escenario implicd —y este es el segundo eje compartido-, casi
como una peticion de principios, la activacion de una aguda dindmica de conflictividades
politicas provenientes de diversos frentes, cuyos actores vieron perjudicados, de alguna u
otra manera, sus intereses a raiz de este giro en las agendas politicas. Los intentos constantes
de parte de estos gobiernos por operar una salida del neoliberalismo —intentos traducidos en
politicas concretas- a través de una determinada logica de accion gubernamental desplegaron
conflictos politicos que obstaculizaron la pretension de superar los componentes neoliberales
de determinados campos de politica. El conflicto, “condiciond el tiempo politico de los
nuevos gobiernos y abrid6 un momento fundamentalmente antagénico en la politica
democratica de la region” (Ramirez, 2010: 134). Este momento antagdnico involucrd un
heterogéneo conjunto de actores socio-politicos: algunos se mostraron renuentes a aceptar
los contenidos de las politicas orientadas a modificar el status quo, otros rechazaron de
plano un cambio en la correlacion de fuerzas politicas y en su capacidad —poderosa durante
el neoliberalismo- de intervenir en el seno del Estado, y asimismo, actores que se resistieron

a las formas de hacer politica de estas experiencias gubernamentales.

La multiplicidad de frentes de antagonismos y conflictos hizo de este escenario
politico un sugestivo e interesante objeto de indagacién en el campo de las ciencias sociales.
Es en este contexto que el presente trabajo de investigacion propone adentrarse en el analisis
de la relacién entre los nuevos gobiernos y los conflictos politicos como consecuencia de la
instalacién de una agenda post-neoliberal orientada a reestructurar el orden social y politico
existente. Especificamente, este estudio centra su preocupacion en dos casos concretos de
contienda politica suscitados recientemente en Argentina en el afio 2008 y en Ecuador en
2010: el primero desarrollado entre el gobierno presidido por Cristina Fernandez de
Kirchner y las entidades patronales ligadas al sector agropecuario, en torno a una resolucion
presidencial que modificaba el régimen de derechos de exportacion (“conflicto del campo™)
y el segundo protagonizado en septiembre de 2010 por la Policia Nacional y un sector de las
Fuerzas Armadas, contra el gobierno ecuatoriano de Rafael Correa a raiz de la aprobacion de
la Ley Orgénica de Servicio Publico (conflicto del “30-S™) que reestructuraba ciertas

ambitos del sector publico.
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Desde las ciencias sociales, la importancia atribuida al conflicto -y su reverso, el
orden social- estimul6 en las Gltimas décadas diversas reflexiones y desarrollos conceptuales
para superar las limitaciones de las teorias politicas provenientes tanto del liberalismo
(Sartori, 2001)* como de posiciones “deliberativas” (Habermas, 1998) que tienden a
considerar al conflicto como una dimension patologica de las sociedades democraticas
complejas. Nuevos enfoques, como los provenientes del post-estructuralismo (Arditi, 1995,
Laclau, 1993; Ranciere, 1996), por el contrario, lo entienden como un aspecto constitutivo
de las sociedades contemporaneas, el cual opera como un indicador de la vida en
democracia. Desde estas perspectivas, se ha otorgado una centralidad ontoldgica al conflicto
politico por su capacidad de dislocar el orden social establecido, marcar el ritmo de los
procesos socio-politicos y reestructurar las relaciones socio-estatales. De esta forma, la
categoria de conflicto politico se convierte en un potente recurso heuristico capaz de revelar
los proyectos politicos en disputa, las agendas politicas llevadas adelante y el modo politico
de gestionarlas en una coyuntura precisa. En este sentido, la tematica general que constituye
el trasfondo de este trabajo de investigacion se basa en la hipétesis de que son las
conflictividades uno de los elementos que contribuye a comprender la naturaleza y dindmica
de los procesos socio-politicos mas amplios en un momento determinado. Si bien responder
al interrogante de hasta qué medida los conflictos politicos en el marco de gobiernos post-
neoliberales expresan el sintoma de un “cambio de época” implicaria la realizacion de un
trabajo mas vasto que excede los limites de este estudio, consideramos que puede ser Uutil

adoptarlo en tanto ideal regulativo kantiano®.

Por esta razdn es que nos proponemos un objetivo de investigacion menos
ambicioso, pero no por ello menos significativo: reconstruir las dinamicas politicas de los

conflictos politicos seleccionados e indagar en sus especificidades a partir de las cuales

* Giovanni Sartori es uno de los tedricos politicos mas representativos de la premisa que postula, con un dejo
normativista, que el mejor régimen democrético es aquél que se rige por el consenso, y en Gltima instancia, por
disensos, rechazando las perspectivas que consideran al conflicto como la razén de ser de los regimenes
democraticos (Sartori, 2001).

% Kant postul6 el concepto de “ideal regulativo” para referirse a las ideas abstractas que tienen cierto “poder
creativo” y le permiten a la raz6n proponer un objeto empirico asequible al conocimiento asi como estimar sus
“defectos”.
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poner, en perspectiva comparada, las agendas politicas de los gobiernos de los Kirchner en
Argentina y Rafael Correa en Ecuador, la logica politica de accion gubernamental a través
de la cual las ejecutan y el tipo de demandas sociales y conflictividades que

consecuentemente activan.

Enfoque te6rico-metodoldgico

Para emprender esa tarea, este estudio retoma los postulados tedricos y metodoldgicos de los
representantes de “la teoria del proceso politico” (Mc Adam, Tarrow y Tilly, 2005; Tarrow,
1997; Tilly, 1998), para quienes los conflictos politicos constituyen
las ocasiones 1) en las que algin grupo de personas realiza reivindicaciones colectivas
publicas visibles sobre otros actores (reivindicaciones que si se cumpliesen afectarian los

intereses de estos Ultimos) y 2) en las que al menos una de las partes afectadas por
reivindicaciones, incluyendo terceras partes, es un gobierno (Tilly, 1998: 12)°.

Las modalidades que pueden adoptar los conflictos politicos abarcan “revoluciones,
rebeliones, guerras, conflictos étnicos, movimientos sociales, genocidio, campafias
electorales, la mayoria de las huelgas y cierres patronales, parodias publicas, incautaciones
colectivas de mercancias y muchas otras formas de interaccion” (1998: 12). En otras
palabras, los intereses y reivindicaciones que expresan Yy defienden publicamente
determinados actores activan contiendas politicas en las que el gobierno se ve involucrado
de alguna forma, sea como interlocutor de las demandas sociales, sea como generador del
conflicto, sea como mediador del mismo. En este sentido, los conflictos aqui seleccionados
constituyen dos casos paradigmaticos de contienda politica de acuerdo a esta perspectiva

tedrica, tal como se eshoza en el siguiente cuadro:

® En el desarrollo de este trabajo, se utilizaran las nociones de “conflicto politico” o “conflicto socio-politico”
de manera indistinta, siguiendo la teoria del “proceso politico” a partir de la cual lo social y lo politico se
entrecruzan constantemente a partir de dos elementos: las reivindicaciones que se expresan son colectivas y
publicas —sociales- e implican, de una u otra forma, el involucramiento de un actor propio del campo politico:
el gobierno.

14



Cuadro N°1. Conflictos politicos: Argentina y Ecuador

desde la perspectiva del “proceso politico”

CONFLICTOS
POLITICOS

PROTESTA COLECTIVA

AFECTACION
GUBERNAMENTAL

ARGENTINA:
"CONFLICTO DEL
CAMPO™

Actores politicos

Consecuencias (a corto plazo)

Entidades gremiales-corporativas del
sector agropecuario.

Clases medias-medias altas.

Partidos politicos opositores.

Intereses/Demandas/Reivindicaciones
publicas

Derogacion de la Resolucién 125.
Debate y dialogo con los sectores
involucrados.

Rechazo de la l6gica politica de accién
gubernamental.

Repertorios de accion colectiva

Piquetes, cacerolazos, movilizaciones,
asambleas, lock-outs, paros.

Inestabilidad politica.
Derrota politica en el Congreso.
Pérdida de aliados politicos.

ECUADOR:
CONFLICTO DEL
"30-S"

Actores politicos

Consecuencias (a corto plazo)

Policia Nacional

Sectores de las Fuerzas Armadas
Sindicatos de empleados publicos
Partidos politicos opositores
Organizaciones indigenas

Intereses/
Demandas/Reivindicaciones publicas

Revocacion de la Ley Organica de
Servicio Publico.

Rechazo de la l6gica politica de accion
gubernamental.

Repertorios de accion colectiva

Movilizaciones, Motin policial, Toma
de gobernaciones, aeropuerto y
Asamblea Nacional, Piquetes.

Inestabilidad politica e institucional.

Fortalecimiento de las Fuerzas
Armadas.

Profundizacion del proyecto de la
“Revolucion Ciudadana”.

Fuente y elaboracién: Autora
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Con respecto al conflicto en Argentina, el 11 de Marzo del afio 2008 el gobierno presidido
por Cristina Fernandez de Kirchner anunciaba un esquema de retenciones para la soja, el
girasol, el maiz y el trigo por un periodo de cuatro afios, expresado bajo la Resolucién 125.
En funcidn de esta disposicion, los productores agropecuarios debian entregar al Estado el
44% de la recaudacion proveniente del comercio de la soja. La medida adoptada por el
gobierno nacional en un marco carente de debate parlamentario y publico entre los actores
corporativos involucrados, generd un fuerte rechazo de las diversas entidades gremiales
ligadas al sector agropecuario las cuales iniciaron conjuntamente un enfrentamiento con el
gobierno nacional durante cuatro meses, apelando a diversos repertorios de accién, como
piquetes, paros, lock-outs, movilizaciones y asambleas. En el transcurso de la “interaccion
contenciosa” (Mc Adam, Tarrow y Tilly, 2005), el “campo” logré amalgamar a su protesta a
un conjunto de aliados politicos. Desde el gobierno nacional, se anuncioé que esta Resolucién
tenia como objetivo la intervencion del Estado para controlar la inflacion ante el alza de los
precios internacionales y lograr una redistribucion del ingreso hacia los sectores menos
favorecidos, gravando a aquellos que mas ganancias extraordinarias recibian a través de sus
actividades productivas, como los productores de soja. La protesta se extendié hasta el 17 de
Julio de 2008, dia en que el Senado Nacional, en una votacion muy pareja, derogé la
resolucion que habia sido remitida al Congreso por la Presidenta, como un mecanismo para

disolver el conflicto.

En Ecuador, por su parte, el 30 de septiembre de 2010 sectores de la Policia Nacional
se amotinaron en el Regimiento Quito en rechazo del veto presidencial a la Ley Organica de
Servicio Publico aprobada dias atras por la Asamblea Nacional. Dicha ley buscaba reformar
las instituciones del Estado, y en particular, racionalizar y democratizar las diversas areas
del servicio publico, incluidas la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas. Para ello,
recortaba algunos beneficios salariales del sector publico en general y eliminaba las
bonificaciones por condecoraciones y ascensos de la Fuerza Publica, aunque aumentaba los
salarios totales al incluir el pago por horas extras. El motin policial se vio acompafiado de la
toma del aeropuerto de la capital ecuatoriana por parte de un sector de las FFAA,
movilizaciones en diversas ciudades, tomas de las gobernaciones y ocupacion de la

Asamblea Nacional por parte de movimientos sociales y organizaciones sindicales, lo cual
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se convirtio en una verdadera crisis politico-institucional. Esta situacion forzo al gobierno
nacional a decretar el estado de excepcion y resolver el conflicto con la intervencion de las

Fuerzas Armadas.

Son tres las dimensiones analiticas que ambos conflictos comparten y que convierten
a estos casos en “paralelos” (Coller, 2000) o “similares” (Przeworski y Teune, 1970)
susceptibles de ser comparados. En primer lugar, fueron activados por gobiernos que
recuperaron las capacidades estatales para resquebrajar la matriz de poder social y
econdémico (Ramirez, 2010) que habia imperado durante el neoliberalismo. Frente a los
esquemas impuestos por la agenda ortodoxa neoliberal caracterizados por el precepto del
“Estado minimo”, los gobiernos de Argentina y Ecuador recuperaron al Estado como agente
de cambio social, atribuyéndole funciones de redistribucién, inclusion social y
democratizacion de las relaciones sociales’. La intervencion estatal en determinadas areas,
como es el caso de la politica agropecuaria en Argentina y el campo institucional-estatal en
Ecuador, condujo a la emergencia de diversos escenarios de confrontacion y conflicto
protagonizados por sectores organizados cuyos intereses inmediatos fueron puestos en

cuestion.

En segundo lugar, estos conflictos reflejaron la logica politica de accion
gubernamental que caracterizo las gestiones politicas de estos gobiernos desde el inicio, la
cual articula un estilo decisionista del ejercicio del poder y un liderazgo fuertemente
confrontativo con el que se relaciona con los diversos sectores —organizados o no- de la
sociedad civil. La hipétesis que atravesara este trabajo de investigacion, y que complementa
a la ya esbozada en torno al caracter ontoldgico y heuristico de los conflictos, consiste en
afirmar que no solo el contenido de estas politicas basadas en un fuerte intervencionismo
estatal, como se mencion0 en el parrafo anterior, activa diversos frentes de conflicto, sino
que ademas, el modo de gestionar “la cosa publica” coadyuva a la emergencia de acciones

colectivas contenciosas. La escasa o0 nula tendencia de estos gobiernos a debatir y negociar

” No obstante esta similitud, es necesario reparar en que varios autores sostienen que el proceso politico abierto
en Ecuador con la presidencia de Rafael Correa constituye una experiencia de “mayor radicalidad” (Thwaites
Rey y Ouvifia, 2012), junto con Bolivia y Venezuela, en relacion a Argentina, en tanto se han embarcado en
una transicion de tipo post-capitalista, conocida como “socialismo del siglo XXI”.
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las politicas implementadas y a reconocer institucionalmente ciertos intereses y demandas
particulares, como es el caso de los actores corporativos que en este estudio cobran una
primacia insoslayable, conduce a enfrentamientos en los que, frente a la imposibilidad por
parte de este tipo de actores de influir en el sistema politico, encuentran el modo de expresar

su resistencia frente a la decisiones estatales.

En tercer lugar, ambas contiendas politicas pusieron de manifiesto el potencial de las
interacciones contenciosas para que demandas particulares amplien su funcion de
representacion y “ganen en generalidad” (Rosanvallon, 2008) al operar como superficie de
inscripcion y articulacion (Laclau y Mouffe, 2004) de otras reivindicaciones heterogéneas en
un blogue politico capaz de obstruir decisiones politicas. En otras palabras, es en la dinamica
que adquiere la contienda politica que los sectores corporativos logran incorporar a sus
reclamos otras demandas extra-sectoriales frente a un adversario en comun: el poder politico
encarnado en el gobierno. No obstante, también estos conflictos reflejaron las limitaciones
de estos intentos articulatorios para sostenerse en el tiempo y aglutinar varias demandas
heterogéneas de forma tal de privilegiar su aspecto en comun, en detrimento de sus
particularidades, a priori irreconciliables.

Teniendo en cuenta este marco comin en el que operan las contiendas politicas
seleccionadas, este trabajo empleara el estudio de casos multiple (Archenti, 2007; Neiman y
Quaranta, 2006) como estrategia metodoldgica. Siguiendo la definicién de John Gerring, el
estudio de casos es “un estudio en profundidad e intensivo acerca de una o varias unidades
singulares a partir del cual el investigador intenta dilucidar y comprender caracteristicas de
un fenémeno similar en mayor escala” (Gerring, 2004: 342). De esta manera, la presente
investigacion no pretenderd buscar “modelos universales del conflicto politico” (Tilly, 1998:
12) ni generalizar los hallazgos para todos los casos que pueden subsumirse bajo este
fendmeno (Sartori, 1992) sino que concentrara su atencion en el analisis “especializado” de
dos casos a partir de un conjunto acotado de dimensiones. En palabras de Tilly, “es mejor
preguntarse por qué las personas entran en conflicto de distintas maneras, con diferentes
intensidades, que buscar modelos universales” (1998: 13). Asi, este tipo de estudio

constituye una valiosa estrategia para lograr “una forma bien documentada de conflicto”
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(Tilly, 1998: 13) e incluso, como sostiene Gerring, “iluminar” aspectos de procesos y

fendmenos socio-politicos mas amplios.

Para llevar adelante este estudio de casos, se recurrird a la comparacion en tanto
recurso metodoldgico que en el transcurso de la investigacion funcionard mas como una
herramienta heuristica que como un método de estudio (Sartori, 1992). En este trabajo, la
perspectiva comparativa operard como un recurso a través del cual identificar las
especificidades propias de cada caso, en tanto una de las potencialidades de la comparacion
constituye su capacidad para hacer visibles aspectos que de otro modo permanecerian
ocultos. Asimismo, la comparacién entre casos concretos contribuira a identificar no sélo
caracteristicas comunes sino también diferencias (Marradi, Archenti y Piovani, 2007). La
tarea no consiste en encontrar similitudes sobre estructuras y procesos, sino en explicar la
variabilidad entre la interaccion de las estructuras, los procesos y las acciones sociales,
identificando, también, sus diferencias, lo cual ayudara a plantear hacia el final del estudio
hipdtesis explicativas (Panebianco, 1994) de los fendmenos en cuestion, si por ellas
entendemos la identificacion de condiciones y factores que operaron para la activacion de

determinadas coyunturas.

De esta manera, se procedera a realizar una reconstruccion densa y profunda de las
gramaticas politicas (Giddens, 1994) de los conflictos seleccionados, es decir, de aquel
conjunto de reglas que definen y marcan las pautas de interaccion de los sujetos en un
espacio y tiempos determinados para intervenir en la esfera pablica con el objeto de
transformarlo, modificarlo o fortalecerlo (Pérez y Natalucci, 2012). A partir de esta
reconstruccion, se buscara identificar las especificidades de los conflictos politicos a partir
de tres ejes que, en su conjunto, constituyen las “secuencias de la contienda politica” las
cuales operan de forma articulada aunque se presentan separadas a los fines analiticos: a- el
“objeto del griterio” (Mc Adam, Tarrow y Tilly, 2005: 4), es decir, la construccion y
expresion publica de los intereses y demandas en juego, b- la interaccion contenciosa
(Tarrow, 1997), bajo la cual se enfatizara en la movilizacion de recursos para la accién, los
repertorios de accién colectiva empleados (Tilly, 1998) y el proceso de enmarcamiento

(Benford y Snow, 2000) de estos eventos contenciosos; y c- las Idgicas politicas (Laclau,
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2003; Retamozo, 2012) que intervinieron en el procesamiento y tramitacion de las conflictos

politicos.

Estas tres dimensiones seran integradas en un marco general de analisis que se
presenta en la siguiente matriz analitica, a partir de la cual el trabajo de investigacion se
estructurara tanto expositiva como analiticamente. La matriz repara en tres niveles de
analisis que si bien se despliegan como compartimentos estancos, operan de un modo
intimamente articulado, se implican mutuamente y se desplazan desde un nivel de indole
macro hacia uno de caracter concreto. Como se puede observar en el Cuadro N° 2 , combina
tres tipos de analisis: un analisis de los contextos —1) nivel macro-estructural- que operan
como condiciones de posibilidad de los conflictos politicos; una indagacion en las opciones
de politica y en el modo en que se ejerce la accion gubernamental —2) nivel intermedio-; y
un estudio profundo de las dinamicas (gramaticas) politicas de los conflictos politicos -3)
nivel de la agencia- activados como consecuencia de intervenciones estatales en los dos
primeros momentos analiticos. Este enfoque analitico propone, entonces, un doble
acercamiento al objeto de estudio planteado: integra el nivel “estructural” de la cuestion
estatal con un nivel “agencial” de los sujetos sociales implicados en especificos escenarios
politicos. Es decir, plantea una vinculacién entre el Estado y sus acciones con el espacio de
la sociedad civil, aprehendida a través de sus ldgicas y referentes empiricos diversos. De esta
forma, este trabajo no solo intenta aportar al campo de estudio sobre el Estado y sus
intervenciones publicas, y a aquel dedicado a la dindmica de la movilizacion social y

conflictividad politica sino también a sus intersecciones.
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Cuadro N°2. Matriz analitica para el estudio del conflicto politico.

1-NIVEL MACRO-
ESTRUCTURAL
Procesos societales

ARGENTINA

ECUADOR

Neoliberalismo

Primacia del mercado lo (privado) sobre la
politica (lo publico). Desregulacion y
apertura del mercado.

Sector agropecuario como estratégico para el
desarrollo econdmico.

Concentracién de los grandes capitales.

Primacia del mercado sobre la politica.

Injerencia de los sectores corporativos y
organizaciones sociales en los aparatos
institucionales estatales.

Fragmentacion institucional del Estado.
Protagonismo de las FFAA en tanto actor politico
dirimente.

Transicién hacia el
Post-neoliberalismo

Primacia de la politica por encima del
mercado.

Regulacién de los mercados para priorizar el
mercado interno.

Sector agropecuario funcional para
recaudacion fiscal.

Redistribucién del ingreso como objetivo
politico

Planificacion estatal como motor del desarrollo
econoémico.

Descorporativizacion de las relaciones socio-
estatales como objetivo politico.
Ordenamiento y democratizacion del aparato
burocratico-institucional.

2- NIVEL
INTERMEDIO DE
POLITICA
PUBLICA

Estado y politicas
publicas

El Estado interviene y modifica las relaciones
econémicas del Sector agropecuario a través
de la Resolucién 125.

Continuidad con la politica agropecuaria del
ciclo neoliberal: retenciones como
herramienta fiscal.

Descorporativizacion en tanto exclusion de
actores del disefio y decision de politicas
pUblicas; y rechazo de intereses particulares.

El Estado reforma los aparatos e instituciones del
Estado. Aprobacion de Leyes de la Transicion
contempladas en la Constitucion de 2008.
Aprobacién.

Aprobacion de la Ley Organica de Servicio
Publico (LOSEP)

Descorporativizacion en tanto desafectacion de
"arreglos institucionales" y exclusion de actores
del disefio y decision de politicas publicas.

Légica politica de
accion gubernamental

Reactualizacion del presidencialismo propio
del régimen politico argentino.

Estilo decisionista del ejercicio del poder.
Liderazgo confrontativo.

Reactualizacion y profundizacion del
presidencialismo propio del régimen politico
ecuatoriano.

Estilo decisionista del ejercicio del poder
(utilizacion de la figura del veto presidencial para
aprobar o derogar leyes)

Liderazgo confrontativo.

3- NIVEL
AGENCIAL
Secuencias de las
contiendas politicas

Intereses, demandas,
reivindicaciones.

Intereses y Demandas del actor **‘campo",
clases medias urbanas y partidos politicos:
Rechazo de la Resolucién 125 por afectar los
intereses econdémicos del sector agropecuario.
Demanda por didlogo por parte del gobierno.
Demanda por politicas agropecuarias
progresistas.

Rechazo del estilo decisionista del gobierno.
Intereses/propésitos del gobierno:
Recaudacion fiscal.

Frenar "sojizacion" del campo e inflacion en
el mercado interno.

Redistribuir el ingreso hacia sectores
desfavorecidos.

Intereses y demandas de Policias, Militares,
sindicatos, partidos politicos, organizaciones:
Revocacion de la Ley Organica de Servicio
Publico por afectar ingresos econémicos y
reconocimientos simbolicos.

Cambio en el estilo presidencial de ejercicio de
poder

Intereses/propositos del gobierno:

Reforma institucional del Estado.
Racionalizacion y democratizacion del sector
publico.

Descorporativizacion de las relaciones socio-
estatales.
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Comunicacién informal entre las bases. Comunicacion intra e inter institucional.
Conformacion de la Mesa de Enlace. Reuniones previas.

Interaccion - - .
Comunidad al servicio de los piquetes.

contenciosa:
movilizacién de
recursos, repertorios

Motin policial, violencia como “clasico" repertorio
Piquetes, cacerolazos, movilizaciones, cierres || de accion, movilizaciones, tomas de

de accién colectiva y patronales, asambleas, paros. gobernaciones, aeropuerto y Asamblea, piquetes.
procesos de "Derechos adquiridos", "reclamo justo" "Derechos adquiridos y conquistados", "falta de
enmarcamiento. " PR won it
protesta espontanea”. respeto", "falta de reconocimiento”.

Procesamiento corporativo (pacto a puertas

Procesamiento institucional.
cerradas con las FFAA).

Canall_zauon y Derogacion de la Resolucion 125 en el Tesis del golpe de Estado anula el intento
procesamiento de los || Congreso. destituvente
conflictos. Tensiones al interior del bloque del partido yente.

Ldgica internacional: intervencion de la

gobernante "Frente para la victoria". UNASUR,

Fuente y elaboracién: Autora

Dicha matriz condensa un conjunto de dimensiones analiticas y categorias tedricas que a
continuacion seran anunciadas de forma sucinta y que a lo largo de la investigacion iran

emergiendo de modo articulado al andlisis de los casos concretos.

1-Nivel macro-estructural

En este momento macro-estructural se considera insoslayable indagar en los procesos
societales mas amplios que configuraron el orden social y politico durante el neoliberalismo
y que luego, a raiz del agotamiento del paradigma neoliberal, dieron paso a la emergencia de
una nueva etapa tanto en Argentina como en Ecuador. Las transformaciones sociales,
econdémicas y politicas operan como factores que habilitan o, por el contrario, inhiben las
oportunidades para la accion politica, ya sea gubernamental y colectiva. La indagacion en
este nivel es imprescindible para comprender la historicidad y contextualizacion (lzaguirre,

2003) de los procesos sociales y politicos concretos.

Sin embargo, este trabajo, como se explicitd en paginas anteriores, coloca el foco de
atencion en los dos niveles subsiguientes en los que el Estado encuentra nuevos espacios de

intervencion politica, operando tanto como actor politico capaz de modificar las relaciones
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econdmicas Yy relaciones sociales institucionalizadas, valiéndose de recursos institucionales
de poder (nivel intermedio de politica publica); asi como gobierno (nivel agencial) que
interactCa conflictivamente con otros actores contenciosos en el marco de relaciones de
poder. Es en este nivel donde la categoria de post-neoliberalismo cobra especial importancia
aunque constituye una categoria mas aludida, citada y empleada que definida y desarrollada
rigurosamente desde el campo de las ciencias sociales. Desde diversas perspectivas tedricas,
politicas e ideoldgicas se han analizado los procesos politicos inaugurados con algunos de
los nuevos gobiernos latinoamericanos a partir de la nocion de post-neoliberalismo para
hacer referencia a un conjunto heterogéneo de elementos que habrian marcado una ruptura —
relativa- con la época neoliberal: “refundacion” del Estado para lograr satisfacer las
aspiraciones de las mayorias —inclusion y redistribucion de la riqueza social (Vilas, 2010),
recreacion de las “capacidades de los Estados nacionales periféricos para recomponer y
ampliar sus margenes de autonomia frente al mercado mundial globalizado” (Thwaites Rey,
2008: 11); recuperacion por parte de estos gobiernos de la soberania nacional en detrimento
de los dictados de los organismos internacionales y los paises centrales (Sader, 2008);
intentos por parte de las coaliciones politicas que arribaron a los gobiernos de superar la
agenda impuesta por el Consenso de Washington (Ramirez y Minteguiaga, 2007). Tal como
sostiene Vilas, y como su prefijo lo indica, el post-neoliberalismo “no alude a una cuestion
meramente cronologica” (2010: 105) —después del neoliberalismo- sino también a una
configuracién diferente de las relaciones socio-estatales, de los escenarios politicos y las

agendas de politica pablica.

2-Nivel intermedio de politica publica

Respecto al segundo nivel, es pertinente reparar en un doble aspecto. Por un lado, tener en
cuenta que los contenidos de las opciones de politica publica-decisiones politicas ejercen un
poder activador de los eventos conflictivos en la medida en que ponen en cuestion
determinados intereses y demandas sociales. En nuestros casos de estudio, la nocion de
corporativismo serd uno de las categorias claves que atravesara este trabajo, teniendo en

consideracion una dimension dual de la misma: a- corporativismo en tanto “sistema de
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representacion de intereses y/o actitudes, un particular arreglo institucional ideal-tipico, para
vincular los intereses de la sociedad civil organizados en asociaciones con las estructuras de
decision del Estado” (Schmitter, 1998: 70), es decir, como “intentos por organizar
institucionalmente tanto los procesos de representacion de intereses como de formacion e
implementacion de determinadas politicas publicas “ (Colom Gonzalez, 1993: 105); y b-
corporativismo como un tipo de vinculo politico entre el sistema politico y las
particularidades ancladas en ciertos intereses y demandas, frente a una “cultura de la
generalidad” (Rosanvallon, 2008) abocada al “bien comun” de la sociedad: “el interés
general no es solamente distinto de una adicion o recuperacion de los intereses particulares.
Se construye en oposicién a estos Ultimos para estar seguro de no confundirse
inoportunamente con ellos, por lo tanto, en ruptura con cualquier proceso de admision”
(Rosanvallon, 2008: 27). En este sentido, los intereses y agendas particularistas no han
requerido ser agregados, construidos y legitimados en el ambito pablico. Por el contrario, el
reconocimiento de los intereses sectoriales y la tramitacion de conflictos que entrafian
disputas particularistas se desarrollan, normalmente, en especificos espacios
institucionalizados de negociacion, con dindmicas temporales y politicas propias. Como
sostiene Colom Gonzilez, “la legitimidad constituye, por tanto, el punto débil de los
acuerdos corporativos, ya que desde las premisas de una teoria democratica de la
representacion resulta muy dificil (...) justificar la investidura de determinados intereses

privados con el aura de la autoridad ptblica” (1993: 109).

Ahora bien, cuando estos contenidos particulares son desconocidos por el sistema
politico que en otros momentos u ordenamientos sociales habian sido absorbidos de forma
institucional, deben salir de su aislamiento —superar la fase econdémica-corporativa, diria
Gramsci- y funcionar como un espacio mas amplio de representacion susceptible de acoger

otras demandas que contribuyan a devolver la legitimidad que el sistema les amputo.

Uno de los modos en que el sistema politico puede desconocer este tipo de intereses
y arreglos institucionales es traves de lo que aqui se denominard “logica politica de accion
gubernamental”, categoria de andlisis que combina dos elementos: un estilo decisionista del
ejercicio del poder articulado a un vinculo politico con la sociedad basado en un liderazgo

confrontativo.
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Si bien “la politica democratica se define tanto por el principio de deliberacion como
por el ejercicio de la decision (...) la accion politica estatal es, sobre todo, el ejercicio de la
toma de decisiones” (Quiroga, 2011). El decisionismo, tal como fue teorizado por Carl
Schmitt, constituye aquel modo en que se ejerce el poder a través del cual el soberano, ante
una situacion excepcional, es el Unico autorizado y legitimado para tomar decisiones
politicas que den respuestas a las demandas sociales (Negretto, 1998). Esta forma de
gestionar la agenda publica desestima los procesos deliberativos por considerarlos
retardatarios para la toma de decisiones rapidas y eficientes en un momento politico que
exige una alta ejecutividad (Ramirez, 2010a). De esta forma, los mecanismos y procesos se
concentran y centralizan en la figura del Presidente, quien fortalece su soberania en la
medida en que las decisiones politicas adoptadas ponen de manifiesto su capacidad politica
para lograr margenes de autonomia y poder decisional respecto a los actores sociales y
politicos del sistema politico (Poder Legislativo, Poder Judicial, partidos politicos) y la
sociedad civil (organizaciones y movimientos sociales, poderes facticos como
corporaciones). En la tradicion decisionista, el Estado es concebido como el soberano
facultado para decidir acerca de lo justo y lo injusto, lo bueno y lo malo, en torno a las
visiones del mundo, y en definitiva, constituye la fuente legitimada para decidir en torno a la
vida politica (Negretto, 1994). Como se analizara en nuestros casos de estudio, este estilo de
ejercicio de poder, si bien constituye un mecanismo inicial con el que estos nuevos
gobiernos intentan reconfigurar y refundar el orden social y politico, luego se convierte en
un aspecto programatico del modo de gestionar la politica. En efecto, sera la l6gica politica
anclada en el estilo decisionista uno de los factores que, articulado al contenido de las
decisiones politicas, activara los conflictos politicos que constituyen los casos de estudio.

Si por un lado el estilo decisionista de gestionar “la cosa publica” se instituye como
un modo de responder a las demandas sociales, y por ende, procesar los potenciales
conflictos, al mismo tiempo, activa otros en la medida en que una multiplicidad de actores se
sienten excluidos de decisiones que los atafien, como es el caso de los sectores corporativos.

La actitud transgresora (Tonelli, 2011) activa una dindmica de confrontacion que, no
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obstante, se convierte, por lo general, en un momento oportuno para el fortalecimiento del

liderazgo presidencial (Ramirez, 2010).

Este estilo decisionista se potencia por el tipo de vinculo politico con el que el
gobierno, encarnado en la figura presidencial, se relaciona con la sociedad, el cual reposa en
un liderazgo confrontativo que apuesta a un modo directo de interpelar a sus representados,
acudiendo a la clésica frontera “amigo-enemigo” (Schmitt, 1990) de forma tal de generar
identificaciones robustas con el electorado. El tipo de discurso que enuncia ante la sociedad,
un “discurso binario y polarizante, que plantea un antagonismo fundamental en el campo
politico estableciendo una frontera que excluye radicalmente a los adversarios” (Montero,
2009: 318), contribuye a solidificar el liderazgo que ya se venia fortaleciendo en virtud del

modo decisionista de la toma de decisiones.

3-Nivel agencial

En este nivel cobra especial relevancia la reconstruccion de las “secuencias de las contienda
politicas” (Mc Adam, Tarrow y Tilly, 2005), es decir, a- por qué se activan, b- como se
despliegan y c- cdmo son procesadas. Las intervenciones del Estado en el nivel intermedio
abren un campo de oportunidades para la activacion de conflictos politicos y el despliegue
de la accion colectiva. Como se definié anteriormente, todo conflicto politico consiste en la
expresion publica y colectiva de demandas por parte de un grupo social hacia otros actores,
siendo el gobierno en nuestros casos de estudio el que se convierte en objeto de las

reivindicaciones.

La expresion colectiva de los intereses y la construccion de las demandas no estan
dadas a priori sino que es la interaccion contenciosa la que los va moldeando. Identificar
qué tipo de demandas se expresaron por los actores contenciosos —el “objeto del griterio-
constituird uno de los objetivos especificos de este trabajo que posibilitard acercarse a
comprender por qué se activaron las contiendas. Es en el marco de las transacciones sociales
de la contienda que los intereses y demandas cobran una entidad susceptible de ser

aprehendida analiticamente por el investigador: “la elaboracion de una demanda es una
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produccién social, resulta fundamental observar la presencia de sujetos que pueden moldear

una demanda en determinadas circunstancias” (Retamozo, 2009: 109).

En este punto es imprescindible considerar el debate clasico entre conflicto por
(re)distribucion y conflictos por reconocimiento (Fraser, 2003; Honneth, 1997) para
aproximarse al abordaje de esta dimension. Esta discusion coloca el acento en el tipo de
demandas construidas por los actores y por ende, ayuda a comprender cudl es la naturaleza
del conflicto. Muchas veces, los enfrentamientos politicos, ademas de ubicarse en un
registro econémico, también revisten una dimension simbdlica, moral y afectiva, en tanto
construyen y disputan “demandas por reconocimiento”. No obstante, reducir el analisis a la
dualidad entre conflicto por intereses-distribucion o conflicto por reconocimiento conduce a
un esquematismo que dificilmente puede contribuir a analizar los antagonismos politicos
que se activan en las sociedades contemporaneas. Como sostiene Saint Upéry, “algunas
comunidades “culturales” pueden tener reivindicaciones en apariencia estrictamente
“econémicas’, gremios oficialmente “econdémicos” pueden tener formas de organizacion

marcadas por una fuerte idiosincrasia y ritualidad cultural” (2001: 55).

Luego, se requiere indagar en la dinamica que adquirié la interaccion contenciosa
dado que es ella la que crea estructuras y moldea los intereses y demandas que mueven a los
actores a emprender acciones de protesta. Es en la trama que tejen las interacciones que los
actores encuentran un campo fértil para expandir y articular su demanda original a la de
otros sectores, y de esta manera, “ganar en generalidad”. Para ello, se recurrira a los
siguientes conceptos operacionales propios de la “teoria del proceso politico” que, como se

observara a lo largo del estudio, no se analizaran aisladamente sino de forma articulada:

-la movilizacion de recursos (Mc Adam, McCarthy y Zald, 1999) para resolver el problema
de la coordinaciéon social, es decir, ;como logran los actores contenciosos actuar
colectivamente por un fin en comun? (Munck, 1995: 20). Para ello, los contendientes
innovan con los recursos que tienen a disposicion, tales como dinero, tiempo, estructura
organizativa, capital militante, redes y vinculos sociales previos, redes interpersonales,

comunicacion interpersonal, entre otros.
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-repertorios de accién colectiva: constituyen “las formas de reivindicacion que la gente
utiliza en situaciones reales (...) representan las formas culturalmente codificadas que tiene
la gente de interactuar en la contienda politica” (Mc Adam, Tarrow y Tilly, 2005: 17). En
otras palabras, son las formas que adoptan las protestas, en un tiempo y espacio, cuyas
fortalezas y debilidades manifestadas anteriormente por otros actores contenciosos, se
aprenden y capitalizan. Estas modalidades de accion, tales como las huelgas, cortes de
calles, motines, movilizaciones, violencia, se transfieren socialmente y se negocian de
acuerdo a las estrategias que el gobierno emplee para intentar disuadirlas. En palabras de
Tilly, “la idea de repertorio presenta un modelo en el que la experiencia acumulada de los
actores se entrecruza con las estrategias de las autoridades, dando como resultado un
conjunto de medios de accion limitados, mas practico, mas atractivo y mas frecuente que

muchos otros medios” (Tilly, 1984, citado por Martinez e Iranzo, 2010).

-procesos de enmarcamiento (Snow y Benford, 2000): son los esquemas interpretativos que
simplifican y condensan el mundo, y orientan a los actores a construir sus demandas y
otorgarle significaciones. Son estos marcos de sentido comunes los que conducen a los
actores a pensar colectivamente que “las cosas podrian ser de otra forma” y construir
definiciones compartidas de las contiendas. La accion contenciosa esta orientada a “inscribir
los agravios en marcos globales que identifiquen la injusticia, atribuir responsabilidades y
proponer soluciones a partir de una tipo de discurso que incite a la accion” (Mc Adam, Tilly
y Tarrow, 2005: 47). Los procesos de enmarcamiento no sélo operan como justificaciones
morales sino que al mismo tiempo contribuyen a marcar la dindamica del conflicto. Para ello,
se requiere que “una asignacion colectiva de sentido a una situacién como agraviante o
injusta de manera tal que funcione como punto de ignicion (...) de esta forma es posible
identificar asignaciones de sentido tendientes a justificar el status quo y otras que posibilitan
poner en cuestion determinada situacion y abrir el campo a la accién de protesta”
(Retamozo, 2009: 114). Estos marcos de la accion colaboran para que la demanda sea
construida como justa y legitima, como derechos que deben ser garantizados y respetados, y
presentarla de esta forma habilita el despliegue de la accion colectiva. Pares binarios como
bueno-malo, justo-injusto, moral-inmoral (Luhmann, 1996), son movilizados para dar

sentido y justificar la accion colectiva.
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Por ultimo, la ultima dimension que abordara este trabajo se refiere al modo en que
estos conflictos fueron canalizados y tramitados. Si bien toda demanda esta orientada, de
alguna u otra forma y con distintas intensidades, a interpelar al orden social, “no implica que
de manera automatica lo coloque en jaque, puesto que el orden social tiene sus mecanismos
de absorcion, cancelacion o desplazamiento para intentar que el efecto de la demanda no
afecte los centros neuralgicos del ordenamiento” (Retamozo, 2009: 15). Asi como el Estado
habilita un campo propicio para la emergencia de conflictos politicos, también puede
intervenir en su procesamiento. Para ello, se retomara la nocion de Iégica politica (Laclau,
2003; Retamozo, 2012) la cual hace referencia a un modo de racionalidad politica que
instituye campos de representacion a partir de determinados principios, recursos y reglas. En
este sentido, se pueden identificar diversas logicas que responden a un modo de racionalidad
especifico y que pueden activarse y superponerse en cualquier contexto de accion politica
que involucre a actores sociales, como movimientos, partidos politicos y corporaciones.
Ejemplos de ldgicas que se activaron en estas contiendas fueron la institucional —
procesamiento a través de instituciones politicas, como el Parlamento-, la movimientista —
tramitacion del conflicto a través de la movilizacion de bases y apoyos sociales-, y la
corporativa —arreglos institucionales sectorializados-. Muchas de las l6gicas que operaron
en la resolucion de las contiendas vuelven a reflejar, como en el nivel analitico precedente,

aspectos y limitaciones del modo en que estos nuevos gobiernos ejercen la accion politica.

Luego de haber realizado estas precisiones tedrico-metodolégicas, se explicitaran las
técnicas que fueron escogidas para obtener los datos e informacién necesarios para
responder al problema de investigacion aqui propuesto. En primer lugar, se considerd
necesario realizar un trabajo hemerografico para adentrarnos al objeto de estudio y
reconstruir las dindmicas politicas de los conflictos seleccionados. Para poder cumplir con
esta tarea, se realizd un registro, sistematizacion y analisis de periddicos de tirada nacional
en soporte papel y digital cuyas posiciones politica-ideolédgicas fueran divergentes dentro del

mapa mediatico de cada pais para garantizar obtener una cobertura lo méas fehaciente posible

8 El despliegue de una légica internacional —intervencién de organismos internacionales y diversos paises- en
el conflicto ecuatoriano fue decisiva para el procesamiento democréatico de la crisis politico-institucional que
decantd el enfrentamiento.
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de los conflictos en cuestion. Para ello, se consider6 necesario recurrir a la prensa grafica de
circulaciéon nacional por su capacidad de abarcar procesos politicos a nivel nacional. De
Argentina, fueron escogidos Clarin, La Nacién y Pagina 12° y los periédicos ecuatorianos

ElI Comercio, El Universo y El Telégrafo.

En segundo lugar, y ya en una instancia explicativo-analitica, se consideré pertinente
articular a esa reconstruccion de la gramatica politica de las contiendas la mirada que los
propios actores contenciosos construyeron acerca de las demandas expresadas y de la
interaccion contenciosa. Para ello, se realizaron entrevistas semi-estructuradas que
contribuyeron a captar la mirada de los actores politicos contenciosos que resistieron las
politicas implementadas por los gobiernos, para identificar sus intereses y demandas. Se
decidié aplicar guiones semi-estructurados a partir de los cuales recabar determinada
informacién pero al mismo tiempo dejar abierta la posibilidad de que los propios
entrevistados puedan ofrecer otros elementos en su relato. Para procesar las entrevistas, se
recurrié al andlisis de contenido de las mismas el cual consiste en un tratamiento en
profundidad de cada una de las entrevistas a partir de un proceso de categorizacion con
dimensiones previamente definidas. Dicho material fue analizado de acuerdo a las
dimensiones que se identificaron particularmente en el tercer nivel analitico propuesto en la
matriz (Cuadro N°2). La cantidad de entrevistas realizadas para ambos casos respondio al

principio de saturacion (Marradi, Archenti y Piovani, 2007), es decir, la instancia del

® Clarin y La Nacién son, en la actualidad, los periddicos opositores por antonomasia al kirchnerismo . Clarin
pertenece a un holding empresario que Ileva el mismo nombre, y que en la actualidad (al menos hasta que se
escriben estas lineas) administra licencias de radio, television (abierta y por cable) y gréfica, ademas de tener
inversiones diversificadas en otros sectores (servicios y agro, por ejemplo). Pégina 12 es un diario de tirada
baja que surgio en 1987 con una matriz progresista y se ha convertido de manera gradual en una tribuna de
legitimacion de las medidas gubernamentales. Con respecto a la prensa gréafica de Ecuador, dicho “mercado se
encuentra liderado por el diario EI Comercio. Junto con el periédico El Universo, ambos controlan la oferta
(...) y concentran mas del 65% de las ventas (Becerra y Mastrini, 2009, citado por Orlando, 2011:29).
Respecto a El Telégrafo, se sostiene con fondos del Estado ecuatoriano y posee una circulacién mucho menor
a la de El Comercio, “ha intentado desarrollar una linea editorial auténoma del gobierno nacional, sin embargo,
ha construido una discursividad muy cercana al proyecto politico representado por Rafael Correa” (Orlando,
2011: 31).
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proceso de relevamiento de datos en la cual realizar entrevistas adicionales no aportarian

nuevos elementos a la informacion que ya se ha construido.

Para el caso argentino, la muestra estuvo conformada, de forma intencional, por
actores movilizados pertenecientes al sector agropecuario, como productores agropecuarios
ubicados en distintas posiciones de la estructura socio-productiva (pequefios, medianos y
grandes) y propietarios de tierras. Se realizaron nueve entrevistas semi-estructuradas y una
entrevista grupal con tres participantes de diversas ciudades de la zona norte de la provincia
de Buenos Aires, dado que constituy6 uno de los focos mas importantes del conflicto. Para
el caso ecuatoriano, se efectuaron en total dieciséis entrevistas a policias, militares,
dirigentes gremiales y militantes de partidos que se movilizaron el 30 de septiembre,
integrantes de la ctpula policial, dirigentes sindicales que apoyaron activamente la protesta,
asambleistas que participaron de los debates legislativos previos al estallido del conflicto y

especialistas académicos en temas de seguridad y defensa.

En ambos casos se decidio excluir del estudio la interpretacion que construyeron
acerca del conflicto los funcionarios de las primeras lineas de los gobiernos nacionales dado
que, gracias a los trabajos realizados al dia de la fecha, ya contamos con suficiente material
con el cual analizar la significacion de los conflictos desde los proyectos oficialistas, no asi
de parte de los actores contenciosos que protagonizaron las protestas. Consideramos que
puede revestir de una mayor riqueza tedrica y empirica reconstruir la mirada de los actores
“disidentes” que vieron perjudicados sus intereses a raiz de una intervencién del Estado. Es
necesario aclarar que los nombres de los entrevistados citados en este trabajo fueron
modificados para preservar su anonimato y que en algunos casos del conflicto ecuatoriano,
incluso se omitié revelar la ocupacion, cargo o funcion de la persona entrevistada,

otorgandole de esa forma un cadigo.

El recorte temporal que se efectud para abordar este objeto de estudio es de indole
analitica y temporal. Para el caso del conflicto argentino, se lo situd desde el 11 de marzo de
2008, dia en que el gobierno nacional anuncié la Resolucion 125 y a partir del cual se activd

el “conflicto del campo”, hasta su derogacion el 18 de julio de 2008 cuando se canalizo el
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conflicto a través de la ldgica institucional —el Congreso-. Este recorte, sin embargo, como
se vera a lo largo del trabajo de investigacion, no excluye que se haya efectuado un segundo
recorte que aborde el proceso socio-politico mas amplio iniciado con el surgimiento del
kirchnerismo®® como proyecto politico en el afio 2003 y a partir del cual se puede

comprender y explicar el caso en cuestion.

Para el caso del conflicto ecuatoriano, también se adopto este doble recorte temporal.
Se creyd pertinente considerar la dindmica politica de los debates parlamentarios suscitados
a partir de julio de 2009, dia en que el Ejecutivo envio el proyecto de Ley Organica de
Servicio Publico para su tratamiento, hasta el 30 de septiembre de 2010, cuando el conflicto
estallé publicamente. En ambos casos, se decidio dejar fuera del analisis las consecuencias y
efectos politicos, institucionales y sociales de las contiendas politicas a mediano plazo dado

que exceden los objetivos de investigacion planteados en este trabajo.

La investigacion se estructura en siete capitulos, siguiendo el orden que sugiere la

matriz analitica expuesta anteriormente.

En el primer capitulo, se presentan los principales aspectos del modelo neoliberal
implementado en Argentina durante la década del "90 y su agotamiento a principios del siglo
XXI, para luego esbozar los principales lineamientos de la reconfiguracion hegemonica
emprendida por el gobierno de Néstor Kirchner y continuada por Cristina Fernandez de

Kirchner.

El segundo capitulo se ubica en el segundo nivel analitico de la matriz. Busca
presentar los aspectos que caracterizaron a las relaciones entre los gobiernos, el Estado vy el

sector agropecuario en Argentina a través de la politica agropecuaria, como la llave de

'° Entendemos por kirchnerismo el proyecto politico iniciado en mayo de 2003 con la asuncién del ex
presidente Néstor Kirchner y continuado en diciembre de 2007 por la presidenta Cristina Fernandez de
Kirchner.
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entrada para comprender la dinamica de conflictividad protagonizada por dicho sector

durante los meses previos al estallido de la contienda que aqui se estudia.

El tercer capitulo se focaliza en lo que constituye el nucleo del trabajo de
investigacion propuesto. Se reconstruird la dindmica politica del conflicto suscitado en
Argentina a partir de marzo de 2008 entre el gobierno nacional presidido por Cristina
Ferndndez y el sector agropecuario, con el objeto de articular las especificidades del mismo
con los dos niveles analiticos anteriores: el nivel macro-estructural y el nivel intermedio de

politica publica.

El cuarto capitulo da inicio al estudio del caso ecuatoriano. En él se desarrollan los
procesos sociales, politicos y economicos principales durante el ciclo neoliberal en Ecuador
y el surgimiento, tras la crisis politico-institucional de 2005, del proyecto liderado por
Rafael Correa a partir de 2007. Se hara un especial hincapié en el ciclo de conflictividad
social inaugurado a partir de la aprobacion de las Leyes de Transicion contempladas en la
Constitucién de 2008, en el que ya anunciaran los diversos actores socio-politicos que

posteriormente participaran del conflicto del “30-S”.

Luego, el capitulo quinto concentra la mirada en las relaciones politicas que se
entablaron entre la Fuerza Publica —Policia y FFAA- y los gobiernos en Ecuador, lo cual
ofrecera elementos claves que contribuirdn a comprender las especificidades de la contienda

politica desatada el 30 de septiembre de 2010.

El sexto capitulo se adentra en el estudio concreto del conflicto del “30-S” entre el
gobierno de Rafael Correa y la Fuerza Publica del Ecuador. Para ello, se reconstruye y
analiza la contienda politica, haciendo hincapié en el contenido de la LOSEP, los debates de

la misma en la Asamblea y el estallido violento del enfrentamiento.

Los tres capitulos que atafien al caso ecuatoriano, como se vera, son estructuralmente

similares a los tres desarrollados para el caso argentino, de forma tal de poder visualizar de
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una manera mas explicita las especificidades de cada caso, sus similitudes y diferencias,

balance que sera recogido en el capitulo séptimo a manera de cierre.
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CAPITULO |

NEOLIBERALISMO, CRISIS DE 2001 Y RECONFIGURACION HEGEMONICA
EN LA ARGENTINA POST-2003.
ALGUNAS COORDENADAS CONTEXTUALES

El estudio de todo conflicto politico implica necesariamente recortar, en términos temporales
y analiticos, la porcién de realidad que serd objeto de andlisis. También conlleva la
necesidad de evocar los antecedentes no tan inmediatos de la coyuntura conflictiva puesto
que ésta no opera en el vacio sino, que muchas veces, es el resultado de la acumulacion de
eventos pasados (Tilly, 1998) que pueden actuar como condiciones de posibilidad. La
indagacion en el conflicto entre el gobierno nacional y el sector agropecuario en Argentina
durante parte del afio 2008 no es la excepcion dado que en él se condensaron un conjunto de
elementos que, como se verd, sélo pueden ser comprendidos a la luz de los procesos y
acontecimientos acaecidos con anterioridad. De esta manera, este capitulo se compone de

tres secciones.

En la primera, se presenta una sucinta contextualizacién de las consecuencias
econdmicas, politicas y sociales de la debacle sufrida en Argentina a fines del afio 2001 con
el agotamiento del modelo neoliberal. En segundo lugar, se esboza la emergencia del
Kirchnerismo en el afio 2003 en tanto sujeto politico que marco el advenimiento de una
nueva etapa politica, desarrollando los principales aspectos que conforman el proyecto
politico encabezado primero por Néstor Kirchner (2003- 2007) y luego, por Cristina
Fernandez de Kirchner (2007- actualidad). En tercera instancia, el capitulo se cierra con el

ciclo de movilizaciones y conflictividades que se abrio desde el afio 2003.
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Neoliberalismo, conflictividad y crisis en Argentina

El comienzo del siglo XXI en Argentina estuvo signado por una de las més drasticas crisis
suscitadas como consecuencia del agotamiento del modelo neoliberal impuesto en el pais
desde la instalacion en el afio 1976 de la dictadura militar. Segin Gramsci, una crisis
organica emerge como resultado de las contradicciones entre la evolucion de la estructura —
fuerzas productivas, relaciones de produccién- y su desfasaje en el plano superestructural,
impidiendo que el bloque ideoldgico pueda seguir construyendo consensos y generando
cohesion en el seno de la sociedad, y por ende, “muriendo lo viejo sin que pudiera nacer lo
nuevo” (Portelli, 2003:121). El modelo neoliberal argentino, dirigido a modificar de raiz la
matriz nacional-popular que se habia gestado durante los gobiernos peronistas (1946-1955),
decantd en una crisis organica y condujo a una profunda mutacién social, econémico y
politica de la sociedad argentina (Svampa, 2005)**, generando las condiciones de posibilidad
para que tanto la estructura econdmica como el entramado politico-institucional-ideoldgico
se resquebrajaran. Este proceso no fue exclusivo de Argentina, sino como sostiene Luis

Tapia,

durante la década del ochenta y noventa, se despleg6é en América Latina una ofensiva
dirigida a la sustitucion de las creencias que se generaron durante los periodos
nacionalistas y populistas 0 nacional-populares. La reforma se dio a través de un
doble proceso, en el que se iniciaban las reformas a nivel de las estructuras de los
estados —en especial como privatizacion— y paralelamente se desplegaron sendas
campafias para promover una nueva concepcion del mundo que giraba en torno a la
idea de mercado mundial, eficiencia, competitividad y desestatalizacién (Tapia,
2008:106).

A lo largo de los afios 90 se profundizé en Argentina un modelo de desarrollo hegemonico,
caracterizado por la reestructuracion global del Estado y su retraimiento en el plano
econdmico y social, la institucion del mercado como garante del crecimiento econémico y
distribucion del ingreso (Basualdo 2001), produciendo la fragmentacion y desafiliacion
social (Castel, 2004), es decir, la desvalorizacion del trabajo como base de la integracion

social, el crecimiento econdémico y el reconocimiento de derechos ciudadanos. Estas

1 El modelo nacional-popular estaba caracterizado por una fuerte presencia del Estado en tanto agente de
inclusién social, movilidad ascendente y crecimiento econémico.
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premisas del modelo neoliberal se operacionalizaron en concretas medidas adoptadas por las
administraciones de Carlos Menem (1989-1999) que transformaron los sustentos
fundamentales de la sociedad argentina (Bonnet, 2008). Menem pertenecia al Partido
Justicialista y llego al poder en el afio "89 en un contexto econdémico signado por la
hiperinflacién, con un programa de tintes peronistas y populistas*? que se fue tergiversando a
medida que fue implementando las politicas propuestas por el Ilamado Consenso de
Washington y monitoreadas por el Fondo Monetario Internacional (Harvey, 2007).

El retiro y reduccion del Estado en areas estratégicas para el desarrollo social y
econodmico se logré mediante la descentralizacion de los servicios sociales, como educacién
y salud, desde el Estado nacional a los Estados provinciales y municipales sin los recursos
requeridos por éstos para poder hacerlos funcionar adecuadamente. Asimismo, la
privatizacion de la mayoria de empresas estatales*® bajo el argumento de su ineficiencia y
consecuente pérdida de ganancias, condujo a una légica de acumulacién privada disfrutada
por los grandes conglomerados econémicos, que no s6lo perjudic6 a amplias capas de la
sociedad, por el aumento considerable de despidos, sino que los recursos adquiridos en
concepto de las privatizaciones fueron destinados, en parte, a solventar la deuda externa con
los organismos de crédito internacional (Basualdo, 2001). De esta manera, el Estado se vio
obligado a insertarse en un circulo vicioso de endeudamiento externo debido a la necesidad
de sostener la convertibilidad de la moneda implementada en 1991, requiriendo para ello

divisas del exterior. Asi, el Estado fue perdiendo cada vez mas su “autonomia relativa”

12 Algunos autores han denominado “neo-populistas” a los gobiernos de Menem y Fujimori. Ver: De la Torre
(2001),Viguera (1993), Vilas (2004).

3 Las empresas que se privatizaron fueron aquellas sustentadas en la extraccién de petréleo, energia,
telecomunicaciones, aerolineas, transporte, carreteras, agua y gas natural. Argentina es uno de los paises
latinoamericanos con el mayor porcentaje de empresas estatales privatizadas (Azpiazu y Basualdo, 2004).

% La Ley de Convertibilidad del Austral fue sancionada el 27 de marzo de 1991 durante el primero gobierno de
Menem la cual establecia una relacion cambiaria fija entre la moneda nacional y el délar estadounidense,
siendo la relacién de 1 a 1. Al principio, los resultados fueron positivos en tanto la economia se estabilizé y la
hiperinflacién descendidé drasticamente. No obstante, las consecuencias negativas se hicieron sentir cuando el
desempleo comenzo a aumentar debido a la desaceleracion de la produccion nacional y el cierre de empresas
nacionales por la imposibilidad de competir con las importaciones y los procesos de modernizacion y
tecnologizacion.
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debido al caracter que asumieron las privatizaciones'®. Como sostiene Retamozo, “durante la
década del noventa el Estado reconfigurd sus funciones: abandono su lugar en el aparato
productivo al privatizar sus principales empresas, a su vez delegé sus espacios de
intervencion por medio de un proceso de desregulacion, en un contexto de pérdida de
decision soberana” (2011: 268).

El mercado adquirié las funciones que en su momento el Estado habia ostentado, bajo
las premisas de que la libertad de mercado garantizaria la eficiencia de los servicios y un
mejor funcionamiento del mercado laboral (Galafassi, 2002), dando paso a un proceso de
flexibilizacion del marco regulatorio del empleo y la precarizacion laboral. La
convertibilidad, implementada con el objetivo de reducir la hiperinflacién heredada del
gobierno anterior de Radl Alfonsin, tuvo impactos negativos al largo plazo en lo que
respecta a los indices de empleo (Bonnet y Piva, 2009). Gran cantidad de empresas
nacionales se vieron obligadas a declarar su quiebra debido a la incapacidad de competir con
capitales transnacionales y empresas multinacionales que veian en la Argentina un espacio
propicio para invertir debido a la carencia de regulaciones en materia de legislacion laboral y

entrada de capitales (apertura comercial y liberalizacion de los mercados).

En consecuencia, este paquete de reformas tendientes a reestructurar el Estado y la
economia, institucionaliz6 una matriz mercado-céntrica que tuvo como consecuencias una
cada vez mayor polarizacion de la sociedad, la multiplicacion de las desigualdades, la
desproletarizacién y desindustrializacion de la economia nacional (Portes y Hoffman, 2003,
Lindenboim y Salvia, 2002, Lindenboim y Gonzélez, 2004). Lo econémico, regulado y
controlado por el mercado, cobré primacia por sobre el momento politico, como resultado de
una correlacion de fuerzas a favor de los grupos econdmicos beneficiados con las distintas
medidas. Esto no significa que la politica estuvo ausente en la implementacion de las

reformas neoliberales, sino, por el contrario, una fuerte voluntad politica por parte de los

15 Decimos autonomia relativa dado que si bien el Estado dejé de intervenir en tanto regulador econémico y
coordinador de lo social a favor de los sectores mas necesitados, si mostré una fuerte voluntad y capacidad de
accion para ejecutar las “Ordenes” emanadas de los organismos internacionales de crédito y los paises
capitalistas hegemonicos.
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gobernantes habilité las condiciones para que dichas medidas drasticas de ajuste pudieran
llevarse a cabo y colocar al mercado y a la economia como los ejes del crecimiento
economico (Nochteff, 1999). Ademas, esta voluntad politica se vio reforzada por la
situacion de “excepcionalidad” y crisis econdmica que comenzd atravesar Argentina en el
afio 1995 --en parte, debido a la crisis del Tequila en México-, que habilitd a la gestion
menemista a adoptar el “decretismo” y decisionismo (Novaro y Palermo, 1997) como

instrumentos de gestion politica para superar dicha debacle.

Este modelo neoliberal pudo cuajar en medidas concretas, con consecuencias negativas
para gran parte de la sociedad, que, al decir de Svampa (2005), comenzé a ser excluyente,
heterogénea y polarizada. EI aumento de la pobreza y del desempleo llegd a cifras
exorbitantes’®, lo cual obligé al gobierno a implementar estrategias de contencién del
descontento y movilizacién social, siendo la entrega de planes sociales a cambio de una
contraprestacion laboral por parte del beneficiado la principal politica social focalizada
adoptada. No obstante los esfuerzos aislados y post-facto para revertir los perjuicios
causados por politicas de reestructuracion, el gobierno menemista comenzé a sufrir a

mediados de la década del 90 embates provenientes de diferentes frentes.

La sociedad argentina de los afios 90 comenz6 a exhibir un panorama social
caracterizado por la multiplicidad de acciones colectivas provenientes de los sectores
populares, de las clases medias en descenso y de organizaciones de ciudadanos que
reclamaban al Estado una injerencia en la “cuestion social” (Grassi, 2003). Si bien la
conflictividad laboral-sindical disminuyd notablemente debido a la reduccién del empleo, a

la desproletarizacién en el sector industrial y de servicios, y a las medidas de precarizacion

18 Segun Becaria (2001), desde 1994, debido tanto a la recesion, como a la caida de los salarios y el aumento
del desempleo, la pobreza se acrecent6 draméaticamente, alcanzando para 1996 niveles cercanos al 30 por
ciento. Segun datos de la CEPAL, en el Gran Buenos Aires, la tasa de pobreza se duplicé entre 1999 y el 2002,
al pasar del 19,7 por ciento al 41,5 por ciento de la poblacion. La indigencia se multiplico casi por cuatro,
ascendiendo del 4,8 por ciento al 18,6 por ciento. Con respecto al desempleo, aumentd en forma constante
desde 1992 hasta 1996, y descendid mucho mas lentamente en los afios siguientes hasta 1999, época en la cual
aumentd algo mas del 1 por ciento. A principios de los noventa se encontraba en un 6,9 por ciento y se elevé a
13,8 por ciento en 1999, teniendo su pico mas alto en la historia Argentina de los ultimos veinticinco afios en
mayo de 1995 con un 18,4 por ciento.
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laboral (Palomino, 2002), los conflictos en el &mbito del sector pablico se sumaron a los
reclamos de los sectores antes mencionados (durante el periodo 1990-2003, el 49% de las

protestas fueron protagonizadas por organizaciones de tipo sindical®’

). Como afirma
Svampa, “el giro neoliberal arrojo a vastos sectores del sindicalismo hacia el costado de los
‘nuevos perdedores” (2005: 215), produciéndose una “reorientacion del actor sindical, que
daria cuenta de la reduccion dréstica del espacio tradicional de accidon, de la pérdida de
espesor ideologico y de la consiguiente busqueda de nuevos espacios de intervencion”
(Svampa, 2007: 1). Esos nuevas espacios de intervencion fueron reapropiados por un vasto
conjunto de organizaciones, entre las que resalta, por fuera del espacio sindical-laboral, el
surgimiento de los movimientos de trabajadores desocupados (MTD), tanto en el interior del
pais como en la ciudad de Buenos Aires y sus alrededores. Estos movimientos fueron
popularmente conocidos como movimientos “piqueteros” en tanto el repertorio de accion al
que apelaban para esgrimir sus demandas en el espacio publico consistia en cortar las calles,
carreteras y vias de acceso con el objetivo de obstaculizar la circulacién del transporte y
lograr una visibilidad publica por parte del gobierno, la opinion publica y la ciudadania. El
afio 1997 registraba el nimero mas alto de protestas en la Argentina, habiendo aumentado en

un 17% respecto al afio 1989, como lo expresa el Cuadro N°3.

Y Ver Documento de Trabajo n°48 “Transformaciones de la protesta social en Argentina 1989-2003”. IIGG,
UBA.
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Cuadro N°3.
Protestas 1990-2003 en
Argentina

Afio NUmero
1990 463
1991 383
1992 316
1993 309
1994 388
1995 456
1996 241
1997 524
1998 409
1999 239
2000 322
2001 294
2002 319
may-03 103

Fuente: Grupo de Estudios sobre Protesta Social y Accién colectiva, 11GG, UBA.

Las acciones colectivas - a veces desarticuladas, otras en conjunto- de estos diversos
colectivos y organizaciones entablaron diversas relaciones con los gobiernos de turno y con
la clase politica en general. A fines del gobierno de Menem y a los inicios del gobierno
asumido por el radical Fernando de la Rda en el afio 1999 en el marco de una gran crisis
econdmica, social e institucional, la accion de estos movimientos llegé a tan nivel que la
clase gobernante ide6 una estrategia dual: por un lado, multiplicar la asistencia social

clientelar con planes sociales, y al mismo tiempo, reprimir y criminalizar la accion colectiva.

En este marco de intensa movilizacion y protesta social no sélo por parte de los MTD,
sino por segmentos de clase media a los que el gobierno habia encautado sus ahorros a
través de la restriccion a la libre disposicion de dinero en efectivo de las cuentas bancarias-
conocido como “corralito”-, el reclamo popular “Que se vayan todos” expresaba un

heterogéneo conjunto de demandas que se pueden agrupar en dos grandes dimensiones
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(Schuster y Pereyra, 2001). Por un lado, una demanda institucional-politico dirigido a dotar
a las instituciones politicas, como la investidura presidencial, el Congreso y los partidos
politicos, de atributos democraticos y representativos, a recuperar la “normalidad” (Svampa,
2006) que el pais en algin momento habia manifestado. Por otro lado, un reclamo de tipo
social, basada en un llamado a los diversos colectivos y organizaciones para su auto-
organizacion y auto-abastecimiento de recursos, como los conocidos “clubes de trueques”
que surgieron en varias ciudades bonaerenses. En este contexto, a fines de 2001, la
Argentina se veia sumida en una de las mayores crisis registradas en el pais, debiendo
renunciar el presidente De la Rua y convocar a elecciones para el afio 2003. Como sostiene
Seone, las protestas que provocaron y decantaron en la crisis de 2001 no fueron sino el
corolario del proceso de movilizacion social que se habia venido gestando a lo largo de la
década del 90 como consecuencia de la implementacion de las medidas neoliberales (Seone,
2002). La sociedad argentina ha sido desde el retorno de la democracia una de las sociedades
mas movilizadas de la region como varios estudios lo demuestran y el afio 2001 fue la

expresion de la acumulacion de ese intenso ciclo de protesta.

El gobierno interino del peronista Eduardo Duhalde (2002-2003), ex gobernador de la
provincia de Buenos Aires, votado por el Congreso Nacional como lo prevé la Constitucion,
se hizo cargo del pais, decretando el fin de la convertibilidad a través de la devaluacion de
la moneda nacional en un 40 % en relacion al dolar, lo cual modificaba el escenario
econdémico al incentivar al sector exportador nacional y el mercado interno (Castellani y
Graggero, 2012). Los indicadores de desempleo y pobreza detuvieron su crecimiento y la

1*® con el

sensacion de regreso a un “pais normal” parecid inscribirse en el imaginario socia
aditamento de que “la falta de opciones y un importante caudal de ciudadania que no
actuaba en el espacio publico le otorgaba el consentimiento que necesitaba para gobernar”
(Mufioz, 2012: 207). Sin embargo, la lucha de los diversos movimientos sociales y
colectivos no ces6, como se observa en el cuadro n° 3 para el afio 2002, siendo las

movilizaciones y marchas, seguidas de los cortes de ruta, los repertorios de accion mas

'8 Sin embargo, como varios analistas lo demuestran, la devaluacién conllevé una redistribucion de ingresos
hacia sectores dominantes, distintos a los beneficiados durante el auge del neoliberalismo, pero dominantes en
fin (Basualdo, Shorr y Lozano, 2002).
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empleados (I1GG). Estas diversos movimientos sociales y formas de expresion se vieron
envueltos en el dilema de apoyar al nuevo gobierno, negociando con éste la cuestion de los
planes sociales asistenciales, o mostrando un claro rechazo a la figura de Duhalde. En este
marco, el 26 de junio de 2002 diversas agrupaciones piqueteras decidieron cortar el puente
Pueyrredon en Avellaneda (Buenos Aires) en demanda de un aumento de los planes sociales
y las ayudas alimentarias, hecho que termin6 con el asesinato de dos jovenes manifestantes
por la policia nacional, nucleados en la Coordinadora de Trabajadores Desocupados Anibal
Verdn, por orden del gobierno nacional de reprimir el corte. Como resultado, se suscitaron
nuevas movilizaciones en los dias posteriores, donde se vio una articulacién de diversos
actores, como los organismos de derechos humanos, agrupaciones representadas en la
Central de Trabajadores de la Argentina (CTA), las Asambleas Barriales y el movimiento

estudiantil.

En este contexto, Duhalde se vio forzado a adelantar las elecciones y convocar al
escrutinio para el 27 de abril de 2003, presentandose tres candidatos por el Partido
Justicialista: Carlos Menem, Adolfo Rodriguez Saa y Neéstor Kirchner, saliendo victorioso
Menem con el 24,4 % de los votos, y en segunda instancia, Kirchner con el 22,2 %, por lo
que debian enfrentarse en una segunda vuelta por no haber obtenido el primer candidato el
45 % de los votos. El 18 de mayo debia celebrarse el ballotage, pero ante la decision de
Menem de renunciar a su candidatura ante la futura e indudable derrota que vislumbraba,
Kirchner es automaticamente nombrado Presidente de la Argentina con un bajo apoyo

popular.

El kirchnerismo como sujeto de la reconfiguracién hegemonica.

Asumiendo, pues, con un apoyo minoritario y segun varios actores sociales, como una figura
“puesta” por Duhalde quien a través del poderoso aparato del Partido Justicialista de la
provincia de Buenos Aires habria contribuido a fortalecer la imagen del nuevo presidente
(Tonelli, 2011), Kirchner se vio enfrentado a diversos desafios. En el plano econémico,

lograr una mejora de los indicadores de PBI, empleo y necesidades basicas satisfechas. En el
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plano politico-institucional, se veia impelido a reorganizar el mapa de los partidos politicos
y organizaciones sociales afines a estos y a otorgarle al Estado su perdida legitimidad en
tanto agente institucional regulador de lo econémico, coordinador de lo social, generador de
mayor inclusion y justicia social. En el plano social, Kirchner se enfrent6 a la necesidad de
satisfacer las diversas y variopintas demandas acumuladas en los caldeados afios anteriores:
por un lado, la demanda por “trabajo digno” de los MTD, la recuperacion de los ahorros por
parte de las clases medias, una politica activa por parte de las organizaciones de derechos
humanos, y un retorno a la normalidad politica por parte de los partidos politicos y la

ciudadania en general.

Al breve tiempo de iniciado su mandato, Kirchner alcanz6 un alto consenso y
legitimidad debido no sélo a un contexto econdmico internacional favorable dado el
incesante aumento de los precios de los commodities™® como la soja, sino también por
algunas politicas contundentes en materia politica, institucional y social. Como sostienen
Muifioz y Retamozo, “la convergencia de una serie de procesos, entre ellos la dinamica
econdmica positiva, las medidas que respondian a demandas fundamentales y una retérica
ligada a la recuperacion de signos "nacionales” y “populares” y, por tanto, a la constelacion
discursiva del peronismo historico” (Mufioz y Retamozo, 2009: 129) no sélo significo una
“vuelta al orden y normalidad” —demanda que se visibilizé durante los acontecimientos de
diciembre de 2001- sino una reconfiguracion del campo politico y economico (Svampa,
2011). Asimismo, debe este proceso de cambio iniciado por el kirchnerismo debe
enmarcarse en el contexto latinoamericano mas amplio caracterizado por el advenimiento de
nuevos gobiernos que se propusieron romper con el modelo neoliberal, imprimiendo un
“giro a la izquierda” (Arditi, 2009; Bordn, 2004) a este nuevo ciclo politico respecto a las
décadas anteriores. El surgimiento de los gobiernos de Hugo Chavez en Venezuela, Evo
Morales en Bolivia y Rafael Correa en Ecuador, entre otros, adoptaron politicas de neto

corte anti-neoliberal (Svampa, 2008), de critica abierta a las politicas de los Estados Unidos

9 |os commodities son las materias primas que han sufrido procesos de transformacién muy pequefios, y que
tienen la caracteristica de ser homogéneas en su especie, independientemente del lugar donde se produzca, por
lo que el precio internacional no deberia reflejar diferencias. Asimismo, estas materias primas suelen colocarse
en el mercado financiero internacional.
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y oposicion a los organismos internacionales de crédito, como el Banco Mundial y FMI. EI
impulso a la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) como bloque regional-politico
para reforzar los lazos latinoamericanos constituyd una iniciativa del gobierno de Hugo
Chavez al que la mayoria de gobiernos de esa tendencia adhirieron, como el caso del
gobierno de Kirchner (Thwaites Rey, 2009).

En un plano retdrico-discursivo, el gobierno de Kirchner se instalé en un espacio de
critica al neoliberalismo. El kirchnerismo, desde sus inicios, se caracterizd por la
construccién de un discurso cargado de tintes antineoliberales, nacionalistas y populistas
(Retamozo y Mufioz, 2009), dirigido a interpelar y atraer a los sectores desfavorecidos
durante el ciclo neoliberal, erigiendo como adversarios a los actores afines a la dictadura
militar, las empresas privatizadas, la clase politica de ese periodo y las diferentes
corporaciones, entre ellas, los medios de comunicacion, quienes desde el discurso
Kirchnerista, durante el neoliberalismo colonizaron la esfera puablica y actuaron como
verdaderos poderes facticos a favor de las politicas pro-mercado (Kitzberger, 2010: 84). En
uno de sus primeros discursos, Kirchner sentencio: “Me cansé de escuchar durante la década
del "90 las politicas estratégicas que nos marcaban los grandes pensadores del

neoliberalismo argentino” (Presidencia de la Nacién, 24/11/03).

El discurso kirchnerista articul elementos de tres tradiciones. Por un lado, el discurso
kirchnerista retomd elementos propios de una matriz nacional-popular al enfatizar en la
justicia e inclusion social como formas de otorgar derechos sociales al “pueblo”, reforzar la
figura del lider con una retérica nacionalista y subrayar la redistribucion del ingreso a partir
de una “coalicién interclases” (Svampa, 2005). Al mismo tiempo, los articuld a elementos
propios de una tradicion republicana-liberal, con su énfasis en el respeto a las instituciones,
la transparencia de los procedimientos institucionales y el fortalecimiento de la ciudadania, y
a una tradicion estado-centrica al hacer hincapié en la necesidad de que el Estado recobre su

autonomfa para ponerlo al servicio del pueblo y la ciudadania®®. Alguna alocuciones

% Gran cantidad de trabajos se han enfocado a estudiar en profundidad el discurso kirchnerista, sus
componentes y eficacia simbélica y politica. Ver: Armony (2005), Garzén Rogé (2009), Montero (2009),
Mufioz y Retamozo (2009).
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publicas de Kirchner dan cuenta de esta idea del retorno del Estado, tales como “la presencia
o la ausencia del Estado constituye toda una actitud politica (Kirchner, 25 de mayo de 2003)
y “es fundamental, hoy por hoy, juntar fuerza, juntar decision, volver a reconstruir (...) un
Estado promotor, un Estado que vuelva a tener incidencia, volver a recuperar un Estado que
esté al servicio de la gente. Ni el Estado benefactor que no nos sirvio, ni el Estado que lo han
hecho desaparecer aquellos que no quieren Estado para hacer sus negocios. (Kirchner, 18 de
mayo 2004)”

Tal como sostiene Novaro, “el kirchnerismo fue en un comienzo y por conciencia de su
precariedad, un equilibrista entre tradiciones en pugna y en ocasiones actué como
articulador de temas y expectativas en tension” (Novaro, 2011: 132). Este discurso hibrido
constituyo el mecanismo articulador de las diversas demandas provenientes del campo
popular, logrando una legitimidad impensada teniendo en cuenta el débil capital politico con
el que habia asumido el gobierno. Este repertorio discursivo, que demostrd una gran
productividad politica, se vio acompafiado de un conjunto de politicas y gestos politicos
implementados con el objeto de revertir los perjuicios generados en la etapa anterior,
mostrando una relativa ruptura con el nicleo duro de la etapa neoliberal®.

Durante el primer mandato de Kirchner (2003-2007), las politicas mas significativas
fueron las politicas de derechos humanos destinadas a satisfacer algunas de las demandas
esgrimidas por el movimiento de derechos humanos argentino, como la derogacién de las
Leyes de Obediencia Debida y de Punto Final que otorgaban indultos a los militares y
policias responsables de la desaparicion y muerte de personas durante la Gltima dictadura
militar; el descabezamiento de las cupulas militares; la renovacion de la Corte Suprema de
Justicia debido al desprestigio y deslegitimacion social en el que habian caido sus jueces

durante los gobiernos de Menem, reemplazandolos por un cuerpo de mayor autonomia y

2! varios cientistas sociales y analistas politicos sostienen que las continuidades del proyecto kirchnerista con
el modelo neoliberal de los afios “90 son méas notorias que las rupturas, fundamentalmente en lo que respecta a
un modelo de desarrollo econémico basado en la agroexportacion y el extractivismo. Ver: Borén (2008);
Svampa (2005 y 2011) y Thwaites Rey (2009).
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pluralidad ideoldgica (Mauro y Rossi, 2011); las retenciones al sector agrario con fines

redistributivos y el aumento de los ingresos en los sectores pobres.

Este conjunto de decisiones y acciones politicas manifestaron la progresiva injerencia
que comenzd a tener el Estado al colocarse en el centro neuralgico de la politica, no sélo
como terreno donde se canalizarian las demandas de la sociedad sino como agente activo y
con voluntad politica de tomar decisiones a favor del “pueblo”, dejando de ser una
entelequia, un “ente” en retirada, caracteristico de las décadas anteriores, para ser el
continente de una expresion politica. En palabras de Cheresky, “el rol regulador e
interventor del Estado se hizo sentir en diferentes areas, aparejando a través de la
congelacion del precio de los servicios y el transporte y el aliento a las negociaciones
colectivas en el ambito laboral una sensible mejora en la condicion social de los asalariados,

reduciéndose drasticamente la pobreza y la exclusion” (Cheresky, 2009: 22).

El campo de la conflictividad socio-politico durante el kirchnerismo

Esta recomposicion econdmica e institucional que comenzé a atravesar la Argentina hacia
fines del afo 2003 trajo aparejada, sin embargo, enfrentamientos provenientes de diversos
frentes. El alto grado de movilizacion que siempre caracteriz6 a la sociedad argentina se vio
reactualizado a partir de la nueva etapa que se abria con la asuncion de Kirchner a la
presidencia®®. Sin embargo, tal como afirma Svampa (2011), hubo un corrimiento y
ampliacion de las fronteras de la conflictividad social en relacion a la década del "90 y
principios de este siglo. La naturaleza de las movilizaciones y protestas sufrieron algunas
modificaciones ya que los actores protagonistas de las protestas y conflictos durante el auge
del neoliberalismo (movimientos de desocupados, asambleas barriales, empleados publicos,
trabajadores rurales, movimientos territoriales) y las demandas expresadas, iniciaron un
proceso de desmovilizacion (en algunos casos, de extincion, como las asambleas barriales)

como resultado de dos principales factores.

22 Sj durante el periodo 2000-2002 el promedio anual de acciones de lucha y protesta fue de 2925, durante el
periodo 2003-2007 el promedio fue de 2345 (Anton et Al., 2011:25).
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Por un lado, la recuperacion econémica de la Argentina, en el marco de la devaluacion
de la moneda nacional y el constante aumento del precio internacional de los commodities,
logré que el pais reestableciera relativamente su crecimiento industrial y agropecuario
(Antdn, Cresto, Rebon y Salgado, 2011; Svampa, 2011). De esta forma, las organizaciones
sindicales recobraron el protagonismo perdido durante la época neoliberal (Palomino, 1995;
Neffa, 1999), ocupando nuevamente el escenario social y politico de la mano de la Central
General de los Trabajadores (CGT) en torno a la discusion de las condiciones de explotacién
de la fuerza de trabajo (Anton et al., 2011: 22). La tasa de desocupacion disminuy6 de forma
considerable, pasando de un 16,3% a fines de 2003, a un 8,1% a fines de 2007, lo cual
significo que una gran proporcion de trabajadores otrora desocupados pasaran a engrosas las
filas de los asalariados. La conflictividad laboral ascendio notablemente en relacion a los
valores anteriores a 2003 (Etchemendy y Collier, 2007), empleando el movimiento de
trabajadores organizados (ya sea a través de sus sindicatos, como de los cuerpos de
delegados y comisiones internas) una estrategia ofensiva dirigida a lograr mejoras en las
condiciones de contratacion y negociacion salarial. EI aumento del paro como forma de
lucha (Antdn et al., 2011) también es sintomatico del nuevo protagonismo exhibido por el
“sindicalismo peronista, tradicional” (Etchemendy, 2011: 156). Ante el “retorno del
gigante”, el gobierno nacional decidio establecer una alianza con la CGT, concediéndole
algunas prerrogativas y beneficios, como la apertura de las negociaciones colectivas, la
aprobacion de una ley que acabara con los llamados “contrato basura”, la tolerancia hacia el
conflicto laboral y la negociacién por rama sindical. Respecto a la Central de Trabajadores
de la Argentina (CTA), organizacion sindical que se escindié de la CGT durante la década
del 90 en oposicidn a las politicas neoliberales llevadas adelante por Menem, y que durante
las movilizaciones de fines del siglo XX se aliaron con los movimientos sociales de
izquierda, el gobierno también logré sumarlo como aliado. Una de los mayores sindicatos
que la conforma y lidera es el de los docentes de todos los niveles (CTERA), quien tambiéen

decidié aliarse al gobierno kirchnerista desde el momento en que éste lo posicion6 como un

2 Cifras extraidas del “Informe trimestral de estadisticas laborales y econémicas” del Taller de Estudios
Laborales, octubre de 2009.
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interlocutor valido (Etchemendy, 2011: 161) y promociond algunas politicas educativas
favorables para el sindicato. De esta forma, en estas condiciones beneficiosas para la gran
mayoria de sindicatos, los pocos conflictos laborales suscitados lograron ser encauzados por
el gobierno, quien no tuvo que enfrentarse a ninguna huelga nacional por parte de la CGT ni

CTERA, una tradicion en la historia de estas organizaciones sindicales.

De forma paralela al aumento de la conflictividad laboral, el movimiento de
desocupados, conocido como movimiento “piquetero” sufrié un repliegue y fragmentacion
importante (Svampa, 2008) %*. El segundo factor que contribuyé al desarrollo de este
fendbmeno —ademéas del mencionado anteriormente en torno a la favorable coyuntura
econdmica - fue la doble estrategia del gobierno kirchnerista para relacionarse con los
movimientos sociales frente a las cuales los sectores movilizados debieron posicionarse. Por
un lado la interpelacion de algunas organizaciones populares en sus aspectos “nacional-
populares” (Retamozo, 2011), su incorporacion a la coalicién del gobierno a través del
ofrecimiento de cargos publicos en &reas relacionadas con la cuestion social (Mauro y Rossi,
2011), la transferencia de recursos y la apertura de nuevos modos de participacion, en
especial a los jovenes (Retamozo, 2011: 264). Asimismo, el apoyo por parte del gobierno a
la creacion de nuevas organizaciones sociales, como el Movimiento Evita, constituy6 otra
herramienta de la que se valid Kirchner para resquebrajar el movimiento piquetero que
durante el ciclo neoliberal habia demostrado una poderosa articulacién. Por otro lado, el
aislamiento y disciplinamiento® de aquellas organizaciones —sobre todo las vertientes
ligadas a la izquierda partidaria- que se manifestaron como opuestas al kirchnerismo, lo cual
generd un conjunto de dilemas al interior del campo “piquetero” en torno al posicionamiento
frente al nuevo momento politico. El presidente les volvid esa tarea ain mas dificultosa en
algunos momentos en los que brind6 algunos gestos de apoyo ante algunas movilizaciones,

como fue la organizada en contra de la 111 Cumbre de las Américas que se desarroll6 en la

24 Sj en el afio 2002 el nimero de acciones de lucha de los asalariados fue de 700, en el afio 2005 este n(imero
asciende a 1200, mientras que el nimero de acciones directas por parte de los desocupados pasa de 700 en
2002 a casi 400 en 2005 (Antén et al., 2011: 29).

% Es necesario aclarar que el gobierno de Kirchner evitd utilizar la represion estatal de las acciones de las
organizaciones y movimientos sociales como forma de disciplinarlas.
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ciudad de Mar del Plata en 2005 cuando el ex presidente de EEUU, Bush, arribo al pais para
proponer la inclusion de Argentina y otros paises a un Area de Libre Comercio (ALCA)
(Bidaseca y Rossi, 2008).

Si por un lado el movimiento “piquetero” sufrié una notable desmovilizacion, por otro,
nuevos movimientos sociales conformados por ciudadanos, en su mayoria, de clase media,
media alta, surgieron al calor de las consecuencias acarreadas por las politicas neoliberales.
Uno de ellos fueron los movimientos ambientalistas que emergieron en el marco de los
procesos de desarrollo economico basados en el explotacién de los recursos naturales no
renovables y la profundizacion del modelo sojero acaecidos durante la decada del “90.
Algunas actividades extractivas e industriales en manos de grandes capitales nacionales y
extranjeros, con un alto impacto negativo en el medio ambiente, comenzaron a ser resistidas
por organizaciones Yy colectivos, las cuales colocaron en el centro del debate el problema
socio-ambiental e hicieron emerger un nuevo foco de conflictividad social al cual el
gobierno nacional debidé hacer frente. Algunos episodios de movilizacion y protesta social
son emblematicos, como las diferentes protestas en distintos puntos del pais (Rio Negro,
Chubut, Mendoza) que, en muchos casos, lograron frenar el avance de dichas actividades a
través de la promulgacion de leyes sobre la cuestion minera y la emergencia de la
“Asamblea Ambiental de Gualeguaychu” (provincia de Entre Rios) en el afio 2005 en
rechazo de la instalacion de dos papeleras de pasta celulosa de capitales transnacionales en
las orillas del rio colindante con Uruguay, potencialmente dafiinas para el medio ambiente. El
gobierno nacional manejo el conflicto de forma inteligente: apoyando al inicio las protestas
masivas de la Asamblea, decidi6 trasladar el conflicto al plano internacional via causa
judicial y, puertas adentro, presentar el enfrentamiento con Uruguay (el gobierno uruguayo
habia aprobado en 2003 la instalacién de las plantas) como una “causa nacional” (Svampa,
2008: 42) de manera tal de evitar que este conflicto se convierta en el puntapié para abrir

una discusioén profunda en torno al modelo de desarrollo economico.

Paralelamente, y con una orientacion politico-ideoldgica distinta a las acciones y

protestas detalladas anteriormente (algunos autores hablan de “movimientos conservadores”
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26> _Antén et al., 2011- ), surgieron

-Retamozo, 2011-, o demandas de “caracter regresivo
algunos colectivos “ciudadanos”, encarnados por fracciones de clase media, media alta,
como consecuencia de diversos episodios de inseguridad urbana. Estos establecieron nuevas
demandas en el espacio publico, instalando el tema de la inseguridad urbana como problema
politico central. Si bien durante los "90 varias protestas sociales basaron su reclamo en
demanda de mayor seguridad, es durante el afio 2004 que se reinstala con mayor fuerza,
especialmente a raiz del secuestro y asesinato del hijo de Juan Carlos Blumberg, un
empresario que se convirtio en el lider del movimiento que convoco diferentes
movilizaciones, las cuales fueron apoyadas mayormente por los sectores medios y medios
altos urbanos, para reclamar al Estado el endurecimiento de la legislacion penal. Como
sostiene Svampa, “estas movilizaciones tienden a ser portadoras de una concepcion
represiva de la seguridad, en desmedro de una visién mas integral de la misma” (2005: 288).
El gobierno nacional se posiciond ante este tipo de reclamos de forma ambigua. Por un lado,
se reunié con los padres del joven asesinado y deleg6 la responsabilidad en el gobernador de
la provincia de Buenos Aires, solicitindole la implementacion de un nuevo plan de
seguridad. EIl gobierno kirchnerista incluyo en el Plan de Seguridad 2003-2007 algunos de
los reclamos expuestos por Blumberg en las diversas marchas convocadas y apoyo la
sancion de algunas leyes orientadas a endurecer las penas. De forma paralela, cuestioné la
asociacion que en los discursos de Blumberg prevalecié entre delito y apoyo de los
organismos de derechos humanos (“acd los derechos humanos son solamente para los
delincuentes”, sentencié Blumberg, criticando la politica de derechos humanos que el
gobierno kirchnerista fervorosamente llevé adelante desde el inicio de su gestion) (Schillagi,
2006). Es interesante el hecho de que los movimientos ciudadanos, conformados
mayoritariamente por las clases medias, medias-altas, reactualicen las formas de accién
directa antes monopolizadas por los sectores populares, como las movilizaciones y los cortes
de ruta, otorgdndole de esta forma un “novedoso elemento en la matriz del conflicto politico

sudamericano” (Ramirez Gallegos, 2010c: 135).

% «Entendemos que un proceso tiene un caracter social regresivo cuando procura ampliar o conservar
privilegios sociales de determinados grupos en detrimento de sectores menos aventajados (Rebon, 2009)”
(Antdn et. Al, 2011: 36).
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Luego de haber repasado algunas de las movilizaciones sociales y conflictos mas
sobresalientes de la primera gestion kirchnerista (2003-2007), se puede afirmar que si bien
se inaugurd un nuevo ciclo de protesta (Anton et al., 2011) con nuevos actores sociales y
politicos, elementos propios de la historia de la accion colectiva y protesta de la Argentina
fueron reactualizados, como su alto grado de movilizacion, la accién directa como forma de
protesta y la forma asamblearia como uno de los repertorios de accion mas eficaces, como
sostiene Svampa (2008). Sin embargo, durante esos cuatro afios, el kirchnerismo, como
vimos, supo manejar la conflictividad social de forma tal de resolver los antagonismos y

disputas coyunturales inclinando la balanza hacia la fuerza gobernante.

Varios son los factores que convergieron para que la movilizacién confrontativa de
actores sociales y politicos que eligieron como interlocutor al gobierno nacional no planteara
mayores desafios al poder politico. Por un lado, como ya dijimos, un contexto econémico
internacional favorable que habilitdé condiciones para que el gobierno pueda conceder ciertos
beneficios a trabajadores, empresarios, sectores populares desocupados y sectores
ciudadanos en general (congelamiento de tarifas, subsidios a los servicios publicos,

mantenimiento alto del tipo de cambio, aumentos de las jubilaciones, entre otros).

En segundo lugar, la estrategia que emple6 el kirchnerismo al articular diversos tipos de
I6gicas politicas (Retamozo, 2011) como modo de tramitar las demandas y reclamos (la
corporativa —politicas publicas a partir de la negociacion tripartita entre sindicatos, empresas
y Estado, la institucionalista —ante las demandas ciudadanas por la seguridad y medio
ambiente-, la movimientista —ante el reclamo de los movimientos sociales de desocupados-)
tuvo tal eficacia politica que el kirchnerismo gobern6 durante cuatro afios en un contexto
relativamente estable y carente de enfrentamientos capaces de poner en cuestién la autoridad
presidencial. Como sostiene Cheresky, “con oposiciones politicas dispersas, el desafio al
poder provenia de los esporadicos movimientos de la sociedad (...) este activismo social
esporadico o localizado podia incidir en la agenda publica que en lo esencial estuvo
determinada por la iniciativa presidencial” (Cheresky, 2010: 336). Sin embargo, esta

iniciativa y fuerte intervencion del poder presidencial, el tercer factor que ha posibilitado
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una relacion relativamente poco hostil entre el kirchnerismo y los actores sociales

movilizados, opera dualmente, generando distintos efectos.

En tercer lugar, el presidente tuvo cierta capacidad de ritmar la dindmica de la
conflictividad, no solo a través de las injerencias y mediaciones directas en los conflictos (en
algunas ocasiones, contiendas que él mismo activaba) como fue el caso del conflicto socio-
ambiental en Gualeguaychl. La propia logica politica de la accién gubernamental
desplegada por el kirchnerismo, que combina un estilo decisionista de ejercicio del poder
con un liderazgo confrontativo para relacionarse con la sociedad, constituye un elemento

importante a tener en cuenta en la activacion y procesamiento de conflictos.

Por un lado, el estilo que el kirchnerismo imprimi6 desde el inicio de su gestién al
ejercicio del poder al que muchos autores han denominado con el calificativo de
“decisionista” (Cheresky, 2008, lazzetta, 2007, Tonelli, 2011). EI modo decisionista de
ejercer el poder constituye sino un rasgo inherente al sistema politico argentino, una
herencia que el kirchnerismo recibi6 de las décadas pasadas (lazzetta, 2007) y reactualizd
con otra orientacion politica a través de la instalacion de una agenda de tipo post-neoliberal.
Si bien el decisionismo se ejerci6 como forma de montar el modelo neoliberal, el
kirchnerismo también ech6 mano de este estilo para desmantelarlo e instituir un nuevo orden
social, colocando al Estado como centro neurélgico y agente de las decisiones importantes?’.
En este sentido, la recuperacion de las capacidades estatales para definir el rumbo de la
politica econémica y social fue posible gracias, en parte, a este modo decisionista de

conducir el proyecto politico.

Desde el primer dia, Kirchner fortalecié la soberania presidencial con el objetivo de
trastocar los fundamentos sobre los que se habia erigido el modelo neoliberal y por ende,
“redefinir y otorgar mayor variabilidad a la relacion entre economia y politica” (Svampa,

2006: 11). En un contexto signado por la grave crisis econdmica e institucional heredada de

%" para profundizar en la comparacién entre el decisionismo imperante durante el neoliberalismo y el
decisionismo kirchnerista ver el debate entre Flax, Javier (2011 y 2011a) y Novaro, Marcos (2011, 2011a).
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la época neoliberal en un pais que sufre el “terror al vacio de poder (...) todavia esclavo de
las imagenes de la crisis y la ingobernabilidad” (Tonelli, 2011: 11- 12), Kirchner supo
capitalizar este momento para lograr una poderosa intervencion estatal en diversos ambitos y
una cada vez mayor concentracion de poder en el seno del Ejecutivo, en detrimento de las

facultades del Congreso Nacional (De Riz, 2008).

Invocando la situacién de excepcion y de emergencia que signo a la Argentina a fines de
2001 y durante 2002, Kirchner, una vez en el poder, adopto ciertas medidas drasticas y
profundas con las cuales revertir los perjuicios causados por las politicas menemistas (como
las decisiones en torno a la Corte Suprema de Justicia, la politica de derechos humanos, la
renegociacion de la deuda externa, entre otros). La urgencia de la toma de decisiones, desde
la vision politica del decisionismo, debe prescindir del debate pablico, parlamentario y
politico, lo cual, s6lo demoraria la gestion de la cosa publica. Esta forma inconsulta de
implementar decisiones politicas, como sostiene Cheresky (2007), luego de pasados los dos
afios de gestion y aparentemente habiendo superado la crisis, fue potenciada por el
kirchnerismo, quien reforzd la concentracion de recursos institucionales de poder. Algunas
iniciativas legales (politicos oficialistas ocupando cargos en el Consejo de la Magistratura,
continuidad de la ley que reglamentaba por tiempo indefinido la facultad de emitir decretos
de necesidad y urgencia —cuadro N° 4- capacidad relativamente ilimitada del Ejecutivo para
usar los recursos publicos) y decisiones tales como el pedido de renuncia al ministro de
Economia, Roberto Lavagna, heredado de la breve presidencia de Duhalde, fueron sintomas
de la progresiva autonomia que el poder presidencial se arrogaba (Cheresky, 2010). Estas
medidas contribuyeron a robustecer las facultades presidenciales y a promover un grado
mayor de autonomia y margen de accion a la figura presidencial. De esta forma, el estilo
decisionista que al inicio parecia un modo coyuntural de llevar adelante la agenda publica —
ejercido en una situacion excepcion de crisis-, se volvié un elemento “programatico”
(Novaro, 2011) del gobierno kirchnerista en la medida en que contribuyé a fortalecer la
figura presidencial, “presentdndose como un liderazgo con decision y capacidad para
gobernar la critica situacion de emergencia que el pais enfrentaba, y con el necesario poder
para actuar, haciéndose eco de la voz del pueblo, contra la llamada de la politica de los 90 y

las presiones facciosas de las corporaciones empresariales y las partidarias” (Rodriguez,
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2010). No sélo se robustecié la soberania presidencial, sino que el Estado pudo detentar una
mayor autonomia respecto de ciertos factores de poder. En el contexto de un crecimiento
econdmico constante durante los primeros cuatro afios de gobierno, “el gobierno podia
promover segmentos de la economia, mas alld de ciertos condicionantes heredados por

antiguas estructuras de intereses” (Nardacchione y Taraborelli, 2010: 122).

Cuadro N°4: Decretos de Necesidad y Urgencia emitidos por presidentes
democraticos en el periodo (1983-2007)

Gestiones presidenciales Decretos Ny U Decretos por mes de gestion
Alfonsin 10 0,1

Menem 545 4.4

De la Rla 73 3

Duhalde 158 9,3

Néstor Kirchner 270 5

Fuente: Moreira y Barbosa (2011)

Ahora bien, este modo decisionista del ejercicio del poder que se desplegd para
absorber la conflictividad social (como en el caso del conflicto ambiental en Entre Rios) al
mismo tiempo y de forma paraddjica, activo disputas y conflictos desde diversos sectores
que sintieron erosionada su capacidad de presion, influencia o veto en las decisiones
presidenciales. La actitud transgresora (Tonelli, 2011) que se manifestdé a través de esta
forma de gestionar la “cosa publica” tiene su méaxima expresion en la discursividad
kirchnerista que se fundd en la clasica dicotomia de la politica (Schmitt, 1990) entre un
“nosotros” y “ellos”, “donde los espacios para la negociacién se acotan o son inexistentes”
(Ollier, 2010: 42). Gobernar en el conflicto, y en virtud de éste, se convirtio para el
kirchnerismo en un mecanismo que, la mayoria de veces, redundo en victorias politicas. El

mismo Kirchner sostenia en un discurso:

Decian por alli que este Presidente se pelea con mucha gente a la vez. ;Pero
para qué votaron ustedes a un presidente? ¢Para que ande de rodillas
discutiendo los intereses de la Argentina o0 para que se actle como un
verdadero argentino y ponga lo que hay que poner para defender los intereses
de la Patria? (Kirchner, Discurso 22/07/2005).
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Estos dos elementos —modo decisionista y actitud confrontativa- contribuyeron a que
el liderazgo presidencial, altamente desautorizado en la cultura politica argentina,
especialmente en un contexto signado por una crisis politica e institucional, recobrara cierta
legitimidad y credibilidad. La debilidad electoral con que el presidente inicié su mandato
(s6lo un 22% lo votd) pudo ser revertida, entre otros factores, por este modo de tomar
decisiones politicas, que inicialmente, tuvieron un positivo impacto popular (como las ya
mencionadas politicas en materia de derechos humanos y justicia) y demostraron una alta
ejecutividad para enfrentar a los poderosos intereses. De esta forma, “los primeros afios de
gobierno fueron de renacimiento de la esperanza publica: se percibia un gobernante que
corregia el rumbo “haciendo lo que no podia hacerse” (Cheresky, 2010: 333). Al mismo
tiempo, la crisis de los partidos politicos y la desafeccion ciudadana con toda dirigencia
politica coloco al presidente ante el desafio de “ganarse” a la opinion publica. Para ello,
Kirchner apelé a un liderazgo basado en un vinculo mediato con la ciudadania,
prescindiendo de instituciones intermedias, como organizaciones sociales, estructuras
partidarias, medios de comunicacion, entre otros. Como sostuvo en una oportunidad el
Secretario de Medios de Kirchner, “el problema es que los periodistas no entienden que el
presidente tiene un estilo (...) se comunica directamente con el pueblo. Es un acto de
arrogancia decir (...) que el presidente comete un error porque carece de mediaciones”

(Kitzberger, 2010: 86)%.

Llegado a su fin y mostrando altos indices de popularidad y mejora en los
indicadores econdémicos y sociales (De Riz, 2008) el gobierno de Néstor Kirchner se dirimia

entre la posibilidad de volver a competir en las elecciones de 2007 por la reeleccion, o

%8 La relacion del kirchnerismo con los medios de comunicacién y la prensa ha sido compleja. Siguiendo a
Kitzberger (2011), pueden identificarse dos etapas. La primera, desde el afio que asume Kirchner hasta el
estallido del conflicto con el sector agropecuario (2008), caracterizada por episodios de confrontacion
discursiva (el 25% de alocuciones publicas del presidente se refirié a los medios de comunicacién) (Ollier,
2010) y al mismo tiempo, de decisiones politicas pragmaticas con los grupos y actores mediaticos mas
importantes, como la “Ley de proteccion a los bienes culturales”. Luego, a partir del conflicto con el “campo”,
los medios —especialmente el multimedios mas grande del pais, Grupo Clarin, y el diario La Nacién- pasan a
constituir los antagonistas politicos por excelencia del kirchnerismo, no sélo en términos discursivos sino
précticos. Para profundizar en esta temética, ver: Kitzberger (2011), Mastrini y Marino (2008); Orlando (2010).
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colocar a otra figura en dicho espacio. Finalmente, se decidié por esta opcion y la formula
presidencial encabezada por su esposa Cristina Fernandez de Kirchner- Julio Cobos® resultd
victoriosa el 10 de diciembre de 2007, con el 45,29 % de los votos* (Cheresky, 2009), con
mayoria en ambas camaras legislativas, abriendose una etapa de continuidad Yy
profundizacion del modelo iniciado en 2003 con Néstor Kirchner, el “cambio en la
continuidad”, una de las ideas-fuerza de la campafia presidencial. Algunos gestos, tales

como la permanencia del mismo gabinete ministerial asi lo atestiguaban.

De esta forma, Cristina Fernandez asumié la presidencia en un contexto econémico
relativamente favorable, un capital politico heredado de su esposo, recursos institucionales
de poder y una oposicion politica pulverizada. Sin embargo, “tenia por delante desafios
como profundizar el camino del crecimiento econdémico, el rumbo de la reforma social y la
distribucion del ingreso, profundizar el combate contra las corporaciones que representaban
los intereses mas concentrados y las vocaciones menos democraticas” (Rinesi, 2010: 46). A
los cuatro meses de iniciado la gestion de Cristina Fernandez y sin haber alcanzado aun un
rumbo propio, esta se vio envuelta en un conflicto politico de tal intensidad y extension, de
ninguna forma comparable con el resto de episodios conflictivos sucedidos con anterioridad:
el conflicto entre el gobierno y las diversas entidades representativas del sector agropecuario
debido a una decisién presidencial que modificaba el nivel de retenciones a las

exportaciones de cereales.

Como se analizara en el proximo capitulo, la relacion entre el sector agropecuario y

el gobierno kirchnerista ha estado cargado de tensiones y ambigiiedades que se acumularon

2 Julio Cobos habia sido, en ese entonces, gobernador de la provincia de Mendoza, perteneciente a los que se
autodenominaron al inicio del mandato de Kirchner, “radicales K” (los miembros y militantes de la Uni6n
Civica Radical ~-UCR- que apoyaron en el inicio el proyecto liderado por Kirchner). Su designacion como
candidato a vicepresidente daria un caracter federal y de concertacion plural con la UCR a la formula y
aportaria votos. Cobos, como se analizard a lo largo del capitulo, cumplird un papel fundamental en el
desenlace del conflicto con “el campo”.

%0 |a formula oficialista sufrié una rotunda derrota en las tres mayores ciudades (Buenos Aires, Cérdoba y
Rosario) y su fuerza electoral radicé en el voto peronista de las ciudades del interior del pais (De Riz, 2008). El
segundo lugar, luego del binomio Fernandez-Cobos, lo obtuvo Elisa Carrio por el partido Coalicién Civica
(CC), con el 23% de los votos.
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durante el primer mandato de Kirchner hasta desembocar en lo que se conocié popularmente
como “el conflicto del campo”. Las politicas hacia el sector agropecuario pueden
comprenderse teniendo en consideracion no solo las condiciones estructurales de la etapa
neoliberal heredadas por el kirchnerismo sino también el giro que le imprimié el

kirchnerismo a la intervencién del Estado y su modo de tomar decisiones vinculantes.
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CAPITULO 11

POLITICA PUBLICA Y DECISIONES POLITICAS EN TORNO AL SECTOR
AGROPECUARIO DESDE EL NEOLIBERALISMO AL PRESENTE

Segin Eduardo Basualdo (2008), el conflicto que se analizara en estas paginas debe
enmarcarse en un contexto de profundas modificaciones iniciadas en el afio 2001 a partir del
cual se agotd el patron de acumulacion de capital basado en la valorizacién financiera,
puesto en marcha por la dictadura militar en 1976. Durante el neoliberalismo, las politicas
econdmicas en el sector agrario, en sintonia con el resto de politicas, estuvieron dirigidas a
instaurar un modelo agrario excluyente. La desregulacion y apertura econdmica del sector,
avalada por el decreto de desregulacion econdémica 2284 del afio 1991, garantizaba el libre
flujo de bienes y servicios y la apertura comercial de bienes y capitales extranjeros,
desentendiéndose el Estado de sus funciones como agente de crecimiento econdmico,
regulador y contralor de los mercados. El agro argentino se convirtio, pues, en un destino
atractivo para los capitales transnacionales, ya que ante la falta de regulaciones, podian
“experimentar” en suelo argentino nuevas tecnologias y productos, contratando mano de
obra barata, que la ley de flexibilizacion laboral (nimero 24.013/91) sancionada durante el

primer mandato de Menem garantizaba™'.

A la desregulacion del sector se sumoO la necesidad de que las fracciones
agropecuarias se modernizaran a los fines de adaptarse a los requerimientos del mercado
internacional, como el aumento de la demanda de alimentos y diversificacion de productos.
La exigencia de modernizacion llevd a que gran parte de los pequefios y medianos
productores se endeudaran con el objetivo de tecnologizar sus campos. Las altas tasas de
intereses con las cuales tomaban deuda, asi como la fuerte competencia que mostraban los

inversionistas extranjeros (Svampa, 2005), frente a la nula existencia de regulaciones,

31 Esta ley funcionaba en paralelo a la Ley de Contrato de Trabajo sancionada en 1974 como resultado de la
presion y las movilizaciones del movimiento obrero, ley que protegia al trabajador en cuanto a estabilidad,
antigliedad, despido, etc.
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lograron que los productores vieran amenazados sus propiedades teniendo que vender las
hectareas a las grandes empresas. Asi, la concentracion de la propiedad en pocas manos
comenzo6 a ser el signo de la época. Este panorama se complejizd cuando el mercado
internacional coloco la produccion y comercializacion de la soja, debido a la gran demanda
proveniente de los paises asiaticos, especialmente China, como el motor del crecimiento
econdmico en paises donde la produccidn agricola y ganadera constituye la actividad
econdmica que mas aporta al PBI, como es el caso de Argentina, y méas especialmente, la

Regién Pampeana.®

Hay un conjunto de factores que hicieron del cultivo de soja una actividad
extremadamente rentable a partir de la década del 90, en detrimento de otros productos,
proceso que se conoce como sojizacion: bajos costos de produccion debido al paquete
tecnoldgico importado de Estados Unidos a precios sumamente accesibles (siembra directa y
plantas transgénicas), el requerimiento de una menor mano de obra gracias al avance
tecnoldgico, exhibe una mayor rentabilidad en comparaciéon a los cultivos competitivos
como el trigo y el maiz ya que no demanda una fuerte aplicacion de fertilizantes, y sobre
todo el alto valor que tiene la soja en el mercado internacional®®. Segtin datos extraidos de
Teubal (2008), la produccion de soja pas6é de 3,7 millones de toneladas en 1980, a 11
millones en 1996/97 y a 47,5 millones en 2006/2007, representando el mas del 50% del total
de la produccion agraria del pais. EI aumento de la produccion de soja se dio a través del
aumento de superficie destinada a su cultivo, sustituyéndose las producciones de otros
cereales y cediendo tierras dedicadas a la ganaderia.

Estos cambios en el mundo agrario fueron complejizando el panorama de su
estructura social al mismo tiempo de facilitar “la consolidacion de un sistema de
agronegocios en el pais” (Teubal, 2008: s/d) a través de arreglos institucionales. La

composicion del “campo” comenzo a volverse heterogénea como consecuencia del caracter

%2 La region pampeana comprende a las provincias de Buenos Aires, La Pampa, Santa Fe, Cérdoba y Entre
Rios y se caracteriza por la enorme fertilidad de sus suelos. Segln datos del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censo (INDEC), las exportaciones de soja durante el afio 1997 era de 3.232 millones, mientras que dicho
nimero aumenté a 13.602 millones para el afio 2007.

% A modo de ejemplo, en el afio 2006, mientras que la soja tenia un valor bruto de 305 U$S/ha, el del girasol
era de un 198 U$S/ha y el del maiz, 107U$S. (Barsky y Davila, 2008).
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que comenzo a adquirir la relacion entre capital, tierra y trabajo. A partir de la década del 60,
debido a un conjunto de leyes que regulaban al sector, la cantidad de propietarios de la tierra
aumentd, en detrimento de los arrendatarios de tierra. Pero a medida que los cambios
tecnoldgicos se multiplicaron con gran rapidez, la escala de produccion obligd a los
propietarios ampliar sus unidades de tierra para combinar diferentes procesos agricolas. En
este sentido, la competitividad actué como una fuerza reguladora de la tenencia de la tierra,
obligando a los propietarios a aumentar sus propiedades. Esto generd que gran parte de los
propietarios tuvieran que retirarse del proceso productivo y pasar a ser rentistas. En palabras
de Giarraca, “comienza para el campo argentino el periodo en que las decisiones de
produccion, de las opciones tecnoldgicas (y por tanto los problemas de sustentabilidad y
cuidado de los recursos naturales) y las divisas de exportacion quedan en manos de las

grandes transnacionales” (2003: 263).

Las politicas neoliberales de los 90 (apertura comercial, liberalizacion de los
mercados) profundizaron este proceso, llevando a una mayoria de productores al
endeudamiento y por ende, a retirarse de la actividad. Por el contrario, se dio un proceso de
concentracion de la tierra a favor de los grandes productores y propietarios, en su mayoria
radicados en la provincia de Buenos Aires, quienes ademas de desarrollar la actividad
agropecuaria, participan en actividades industriales. Como sostienen Giarraca y Teubal,
“quienes sobrevivieron y mantuvieron la produccion vieron la posibilidad de recomponer su
patrimonio debido a la renegociacion de sus deudas y a condiciones mas favorables para su
produccion, basadas fundamentalmente en el alza de los precios internacionales de los
commodities” (2011: 200). Contra algunas opiniones que se expresaron durante los dias que
se desplegd el conflicto que analizaremos, estos propietarios de tierra son los que en los
ultimos afos lograron arrendar mayor cantidad de tierra, en relacion a los llamados pools de
siembra, y por ende, ocupar una posicion privilegiada en la estructura economica agraria
(Basualdo, 2008). De todas formas un numero importante de estos propietarios estan

vinculados a esta nueva forma de produccion.

Los pools de siembra constituyen formas articuladas temporales de llevar adelante
los procesos de siembra de cultivos. Por lo general, esa articulacion se compone con el o los

propietarios de la tierra, el contratista y un especialista agronomo, quienes aportan sus
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recursos respectivos, repartiéndose las ganancias segun este aporte. Los beneficios
econdmicos eran mayores que con otra forma de produccion dado que al asociarse varios
propietarios, las unidades pasaban a ser de mayor tamafio (se estima que los pools de
siembra poseer entre 4000 y 7000 hectareas), y por lo tanto, los campos estaban distribuidos
por distintas zonas, lo cual evitaba pérdidas debido a cuestiones climaticas. Asimismo, las
compras “al por mayor” de los insumos agropecuarios y la contratacion de tareas abarataban
los costos. Este “paquete” era administrado por firmas consultoras quienes se encargaban de
negociar con inversores para su arrendamiento. Los inversores, al disponer de recursos
financieros, arrendaban el “paquete” a un bajo costo ya que lo hacian de forma anticipada.
Sin embargo, este actor, en el que convergen diferentes agentes del agro e incide
poderosamente en la dindmica agraria, no ha tenido una presencia visible en el conflicto que
estudiaremos en las siguientes paginas (Giarraca, Teubal y Palmisano, 2008), dado que los
costos politicos eran mayores que permanecer en la invisibilizacion publica, hubiese
implicado discutir el modelo “agrosojero” (Giarraca y Teubal, 2011) que se venia gestando
desde hacia dos décadas y por ende, sus altas rentabilidades. Por el contrario, y ya
adelantandonos al conflicto, la movilizacion de los medianos y pequefios productores

colabora implicitamente en la defensa de los grandes intereses.

Asimismo, otro actor que cobrdé mayor peso en el marco de estas transformaciones
economicas y productivas y que tampoco “tomo la calle” son las cerealeras y proveedoras de
insumos, que formalmente estan fuera del sector agrario pero relacionadas intimamente con
él. Por lo general, son empresas multinacionales, siendo las méas conocidas Cargill, Bunge y
Dreyfus, que se instalaron en el pais aprovechando las condiciones ventajosas durante el
neoliberalismo, logrando una alta rentabilidad en el marco del oligopolio en ese rubro. Estas
empresas constituyen, junto a otras como Minera Alumbrera, las mayores exportadoras del
pais (Teubal, 2008).

Ademas de los pooles de siembra, las grandes empresas agropecuarias también
tienen una importante injerencia en lo que hace a la composicién social del mundo agrario.
Estas empresas trabajan con un horizonte temporal mas extendido que los pools,

incorporando a una mayor cantidad de profesionales y contratistas y aplicando la mas
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avanzada tecnologia. Producen a través del arrendamiento de tierras y la contratacion de

maquinarias®*.

Otro actor economico de envergadura es el llamado rentista, que al poseer un nimero
reducido de hectareas y un débil capital econdmico como para adquirir maquinaria, arrienda
sus tierras para ser trabajada por otros productores de mayor capital, como pueden ser los
pooles de siembra. Este propietario se traslada a la ciudad, generando una “agricultura sin

agricultores” (Teubal, 2008: s/d).

Por ultimo, no debe olvidarse que la capa social conocida como “productores
tradicionales” (Barsky, 2008) sigue teniendo peso en el agro argentino. Son agentes que han
podido conservar sus tierras, haciéndose cargo ellos mismos de los procesos productivos y
pudiendo algunas veces contratar algunos servicios. Estos productores engrosaron las filas
de las clases medias agrarias, y a medida que fueron pasando los afios, han podido mantener
la propiedad de sus tierras, pero residiendo en las ciudades mas proximas a las mismas. Por
lo general, los productores de este tipo poseen una propiedad de la tierra de alrededor de
200-300 hectareas, mientras que un productor contratista, es decir, aquél que complementa

su produccidn con tierras arrendadas, posee entre 500 y 800 hectéareas.

Estos diferentes actores agrarios han venido siendo representados gremialmente por
diferentes entidades gremiales, segiin composicién de su capital, origen e intereses. Estos
sindicatos se diferencian entre si no sélo por la categoria social que representan, sino por los
servicios que prestan a sus asociados, sus mecanismos de democracia interna, los espacios

publicos en los que participan y las tradiciones en las que se enmarcan (Barsky y Davila).

La Sociedad Rural Argentina (SRA) es la entidad mas antigua de la Argentina,
surgida con el modelo agroexportador a mediados del siglo XIX. Desde sus inicios, ha
venido representando a los grandes propietarios de tierra cuyos intereses traspasaban el
ambito agrario, hacia el sector del comercio y las finanzas. La SRA, desde sus origenes, ha

defendido la tradicién del liberalismo econdmico, alidndose con gobiernos dictatoriales,

%% para poner s6lo un ejemplo, la empresa Grobo administra alrededor de 150.000 hectareas, de las cuales es
propietario solamente del 10 %.
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liberales y neoliberales y constituyéndose en un importante actor social y politico de presion,
especialmente en la ciudad de Buenos Aires (capital nacional). En efecto, durante los “90 la
SRA fue la Unica entidad gremial que apoy6 activamente la politica de la convertibilidad. Su
repertorio de accién ha sido, por lo general, el de la negociacion a través del dialogo,

evitando la confrontacién a través de acciones colectivas directas.

Otra entidad gremial historica, surgida en 1912 con el conocido “Grito de Alcorta”®,

es la Federacion Agraria Argentina (FAA), que aglutiné a los arrendatarios agricolas y
propietarios y productores de explotaciones familiares pequefias, concentrados
principalmente en las provincias de Santa Fe y Cdrdoba. Son los que tienen una mayor
experiencia de movilizacion contra los gobiernos, sobre todo neoliberales, y al contrario de
la SRA, su repertorio de accidn tipico es la accion directa a través de paros y movilizaciones
(Balsa, 2007).

La Confederacion de Asociaciones Rurales de Buenos Aires y La Pampa (CARBAP)
se crea en 1932, como producto de la separacion de un grupo de ganaderos de la SRA: los
criadores. Estos vendian sus animales a los invernadores (encargados del engorde del
animal) para su comercializacion a los frigorificos. Luego de una serie de disputas con los
lideres de la SRA, decidieron disputarle la exclusividad de su representacion y con un
discurso antiimperialista (los frigorificos eran norteamericanos e ingleses) y estatista crearon
esta organizacién la cual se amplié con confederaciones de otras provincias, y pasd a
Ilamarse Confederaciones Rurales Argentinas (CRA) en el afio 1942, representando hoy en
dia a mas de 110.000 productores argentinos. A medida que pasaron los afios, el discurso de
CRA se volvi6 anti-estatista. Junto con la FAA, constituyeron -y constituyen- las entidades

mas proclives a las movilizaciones y protestas. (Balsa, 2007)

Por ultimo, la creacion de la Confederacion Intercooperativa Agropecuaria

(CONINAGRO) a principios de la década del 50 articulé a cooperativas de pequefios y

% EI Grito de Alcorta fue una rebelién agraria protagonizada por los pequefios y medianos arrendatarios rurales
al sur de la provincia de Santa Fe contra los terratenientes y las fuerzas represivas del gobierno de Roque Saénz
Pefia, que marcd el surgimiento de la figura del chacarero. Los chacareros reclamaban a los terratenientes una
disminucion del precio de los arrendamientos.
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medianos productores de todo el pais con una vocacion de modificar la produccion primaria.
Son quienes mayormente sufrieron las politicas neoliberales, teniendo que cerrar varias
cooperativas (Barsky y Davila, 2008), y de hecho, junto con la FAA, reclamaban al gobierno
de Menem medidas que compensaran los efectos perniciosos de las politicas neoliberales.
Junto con la SRA, CONINAGRO no tiene una gran experiencia en la protesta como forma

de lucha.

Estas diversas experiencias de agremiacion agropecuaria surgieron para defender los
derechos e intereses de los productores y actores relacionados con el agro argentino. En
efecto, la relacion que han tenido con las diversas gestiones politicas se ha basado en
arreglos politico-institucionales al ser considerados como “interlocutores validos por el
Estado, y como tales tienen reservados en el aparato estatal lugares para ejercer la
representacion y desempefar distintas funciones ligadas a las politicas agrarias” (Barsky y
Davila, 2008: 109). En este sentido, y de acuerdo a la perspectiva de Schmitter que se
presento en la introduccion, se puede afirmar que el sector agropecuario desde hace décadas
se caracteriza por tener una especial representacion funcional al interior del sistema politico
y una influencia en materia de politica agropecuaria. Este modo de satisfacer intereses
econdémicos y demandas se combind con la accién directa en momentos en que el
mecanismo corporativo de representacion de intereses e inclusion politica de demandas

quedo ahogado desde el inicio, 0 no surtié los efectos esperados por los sectores.

Las entidades agropecuarias, a veces conjuntamente, y otras por separado, han
emprendido protestas por sus intereses econémicos, sectoriales y corporativos en la mayoria
de los gobiernos (Giarraca y Teubal, 2011). Como sostiene Giarraca, “las entidades tienen
experiencia y un largo ejercicio en los reclamos sectoriales (...) las acciones que han llevado
a cabo son corporativas es decir, sus demandas, de ser respondidas, favorecen a un sector

social y no necesariamente al conjunto social” (Giarracca, Teubal y Palmisano, 2008: 36).

La peculiaridad del ciclo de protesta rural que va del afio 1991 al 2001 fue, siguiendo
los trabajos del Grupo de Estudios Rurales radicado en la Universidad de Buenos Aires, el
tipo de demandas expresadas. En su gran mayoria, fueron “protestas de ‘defensa’” y

“preservacion” frente al avance de las politicas “expropiatorias” del neoliberalismo”
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(Giarraca, 2003: 260). En el cuadro N°5 se puede visualizar el numero de acciones

colectivas emprendidas por los actores agrarios en comparacion a otros actores sociales.

Cuadro N°5. Conflictividad agraria hacia 1999
Actores de las acciones colectivas (1999) Porcentaje
Productores Agrarios 32,4
Trabajadores estatales 12,8
Vecinos y habitantes 12,5
Trabajadores rurales 10,6
Desocupados 5,8
Familiares (de reclusos, victimas de delitos) 4,5
Comunidades indigenas 3,7
Otros (docentes, jubilados, usuarios) 17,7

Fuente: Giarraca (2003)

Por lo tanto, el conflicto que se analiza en estas paginas no reviste de ninguna
novedad si se tiene en cuenta que tuvo como protagonistas a las cuatro entidades gremiales
que en décadas anteriores habian ocupado la escena publica y politica. Sin embargo, en el
conflicto “del campo” logrardn aliarse en un frente comiun denominado “Mesa de Enlace”
(ME) por un tiempo prolongado y con una intensidad capaz que obstruir decisiones
politicas. En este sentido, si adquiere cierta novedad desde el momento en que sectores
heterogéneos entre si, que defienden intereses y politicas disimiles, llevaron adelante una
lucha conjunta en pos de disputar la distribucién de la renta agropecuaria, en nombre del

» %% como si fuera un actor social homogéneo, contra un adversario comdn: el

“campo
gobierno nacional. Como se explicO anteriormente, la trama social del “campo” es
sumamente compleja ya que los actores sociales agrarios que lo integran, desde los
trabajadores rurales, hasta los empresarios pequefios y medianos, pasando por los pools de
siembra, son completamente heterogéneos, asi como las diversas entidades gremiales que los

representan.

% Por esta razon nos referiremos al “campo” entre comillas, por entrafiar una complejidad socio-econémica
incapaz de expresarse a través de un concepto univoco. Es de esta forma como la Mesa de Enlace se presentaba
publicamente en los actos.
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Para entender como fue posible, entonces, que se aliaran en un bloque homogéneo es
necesario tener en cuenta las condiciones de posibilidad que generaron un contexto
caracterizado por la acumulacion de conflictos previos y demandas insatisfechas durante el
gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007), demandas que, en su mayoria, estaban orientadas
a disputar la distribucion de los excedentes y que estallardn de una forma peculiar en esta

contienda.
El sector agrario y su relacién con los gobiernos kirchneristas.

Desde la Constitucion Nacional sancionada en 1853 (Articulo 4), al Gobierno Nacional se le
otorga la facultad de cobrar los impuestos a las importaciones y exportaciones, reservandose
a las provincias las facultades de recaudar los impuestos directos e indirectos. Es decir,
como lo habilita la Constitucion, la recaudacion de fondos a través del cobro directo de los
derechos de exportacion —las llamadas “retenciones” ha constituido histéricamente un
mecanismo legal, entre otros, para interceptar renta de diversos sectores®’. No sélo
constituye una fuente de recursos fiscales, frecuentemente empleada por los diversos
gobiernos para agrandar sus “arcas fiscales”, como afirman sus detractores, sino un
mecanismo para disminuir el precio en el mercado interno de los productos agricolas
exportados y por ende, mantener el salario real de la poblacion. Las retenciones constituyen
un impuesto a las exportaciones cuyo fundamento es gravar la ganancia extraordinaria,
proveniente de las condiciones especiales donde el recurso puede desarrollarse. En el caso
de la soja, ésta constituye un recurso natural, al igual que el petr6leo o el gas, que posibilita
ganancias excepcionales debido a factores que no dependen directamente de las condiciones
de produccion, sino de las caracteristicas de la tierra que posibilitan su produccion y de
factores exdgenos propios de la dindmica del mercado internacional. Las condiciones
especiales de los suelos no proviene de ninguna técnica en particular, o administracién

especifica (Rodriguez y Seain, 2007).

La devaluacion de la moneda a comienzos de 2002 y la pesificacion de los créditos

significaron un fuerte incremento de los ingresos de los sectores agroexportadores (sus

%" Para una profundizacion de las relaciones entre los diversos gobiernos y el sector agropecuario en relacion a
la aplicacion de retenciones, Ver: Barsky (2008).
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créditos aumentan un 300% Yy sus ingresos en concepto de exportaciones son en dolares; en
cambio, para los asalariados signific6 un perjuicio), sumado a que los precios
internacionales de las oleaginosas, cereales y productos ganaderos y la demanda
internacional desde los paises asiaticos comienzan a dispararse. A raiz del incremento
progresivo del precio internacional de la soja, el valor de las retenciones se fue modificando
sucesivamente. En este contexto, en abril de 2002, con Duhalde como presidente interino-
provisional de la Argentina, el valor de las retenciones era de un 23,5 para la soja y el
girasol, y de un 20% para el maiz y el trigo. Cuando asume Kirchner como presidente en
mayo de 2003, dicho valor se mantuvo hasta octubre de 2006, como se puede apreciar en el
Cuadro N°6. A fines de 2007, con el estallido de la crisis internacional como producto, entre
otros factores, de la burbuja inmobiliaria en Estados Unidos, el capital financiero se
desplazd hacia otro sector méas rentable, como es el caso de las materias primas, lo cual
genero que el precio de éstas comenzara a subir de forma exorbitante, a lo que se sumo el
incremento de la demanda de soja y sus derivados desde los paises asiaticos. El precio de la
soja se elevd a niveles inéditos (Cuadro N° 7), generando ganancias extraordinarias para el
sector agrario En este contexto, el gobierno kirchnerista decidido aumentar el valor de la
alicuota de soja llegando a un 35% en noviembre de 2007, a un mes de ceder su mandato a

Cristina Fernandez como nueva presidenta.

Cuadro N°6. Evolucion porcentual del valor de las retenciones para diferentes cereales.

Abril 2002-
Hasta Marzo de Octubre Enero de Noviembre | Marzo de
Periodo Marzo 2002 2002 2006 2007 de 2007 2008
Soja 3,5 13,5 23,5 27,5 35 44
Girasol 3,5 13,5 23,5 23,5 32 39
Maiz 0 10 20 20 25 24
Trigo 0 10 20 20 28 27

Fuente: Giarracay Teubal (2011: 223)
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Cuadro N°7. Evolucion del precio de la soja (1995-2008)

Afio 1995| 2002 2007 ene-08 feb-08 mar-08
Superficie sembrada 6,0 11,6 16,2

Produccion 12,1 30,0 47,6

PRECIO INTERNACIONAL 321 261 317 472 515 514
Variacion % 1995-2007 -1,2

Variacion % 2007-2008 62

Fuente: Basualdo (2008: 36)

Sin embargo, pese a los sucesivos aumentos de las retenciones desde el afio 2002, y
combinando las variables tipo de cambio, precio internacional y valor de las retenciones, el
sector agrario seguia ostentando una gran rentabilidad, inclusive para aquellos productores
de propiedades pequefias (Basualdo, 2008). En materia agropecuaria, el constante ajuste de
las retenciones segun el contexto internacional econdémico fue la Unica politica que el
gobierno kirchnerista adopté en materia agropecuaria (Barsky, 2008). En efecto, desde el
afio 2005 el sector agropecuario —principalmente el sector ganadero- comenz6 a entablar una
tensa relacion con la gestion kirchnerista —especialmente con el Secretario de Comercio,
Guillermo Moreno- debido a la politica oscilante y arbitraria respecto al mercado de la carne
(Barsky y Davila, 2008) el cual también comenz6 a expandirse generando un aumento
progresivo del precio internacional y por ende, aumentando fuertemente las exportaciones y
el precio del mercado interno. El cierre abrupto de las exportaciones de carne generd un
profundo malestar en el sector y constituyd el sintoma de la erratica politica gubernamental
en materia agropecuaria, “una forma de hacer politicas que soOlo tiene en cuenta las
necesidades vinculadas con el precio interno y el control de la inflacién y en ningln caso se

articulan con politicas especificamente agrarias” (Barsky y Davila, 2008: 214).

Dentro del modelo econémico propuesto por el gobierno, el sector agropecuario no
ocupaba la posicion dominante, siendo un “sector desatendido por el gobierno (...) pretendia
simplemente captar parte de la rentabilidad extraordinaria para desarrollar otros sectores
(fiscal e industrial)” (Nardacchione y Taraborelli, 2010: 131). En efecto, las medidas del
gobierno kirchnerista respecto al sector agrario se basaron desde el inicio fundamentalmente

en el mantenimiento de la devaluacion de la moneda y en sucesivos aumentos en las
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retenciones de cereales, sin implementar un programa especifico para el sector agropecuario
(Aronskind, 2010). De esta forma, el modelo sojero implantado en la Argentina a partir de
las politicas neoliberales en los 90 sigue siendo, de alguna forma, garantizado por la

ausencia de politicas del gobierno Kirchnerista.

A esto se sumaba el hecho de que la logica corporativa que habia caracterizado al
sector agropecuario como modo de satisfacer sus intereses al interior del sistema politico no
encontraba la forma de efectivizarse desde el inicio de la gestion kirchnerista dado que el
gobierno habia decidido “anular” al sector, “en la estrategia general, el campo no era un
aliado y se especulaba en que no sufriria por el aumento de las retenciones” (Nardacchione y
Taraborelli, 2010: 130). Fue sintomatico de este tenso vinculo entre el gobierno y el sector
que, a diferencia de gestiones politicas anteriores, el gobierno de Cristina Fernadndez no
ocupara la Secretaria de Agricultura con un representante de la FAA (Nardacchione y
Taraborelli, 2010), entidad gremial que en términos politico-ideologicos se acercaba al

gobierno Kkirchnerista y ostentaba una alta capacidad de movilizacion social.

Como era de esperar, esta deficitaria politica generd el malestar en el sector y activo
algunas protestas. En el cuadro siguiente pueden observarse los enfrentamientos desatados,

las demandas y los repertorios de accién empleados.

Cuadro N° 8. Enfrentamientos y conflictos agropecuarios durante el kirchnerismo (20003-2007)

Afio Entldade_s_gremlales Demandas Repertorios de accion
movilizadas
Julio 2006 CRA Rechazq cierre de las Paro/ Movilizaciones
exportaciones de carne
Diciembre Rechazo de la politica del
2006 CRA, FAA Yy SRA gobierno hacia el sector y el Paro/Asambleas/Cortes de ruta
intervencionismo estatal
Abril Rechazo de acuerdos de
CARBAP y CRA precios entre el gobierno Paro
2007 . .
nacional y otras entidades

Fuentes: Diarios Clarin y La Nacién/ Elaboracién: Autora.
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En resumen, desde el afio 2003, las organizaciones agropecuarias corporativas
protagonizaron cuatro protestas contra los gobiernos kirchneristas cuyas acciones estaban
dirigidas a suspender la comercializacion de hacienda o grano. Sin embargo, en ninguno de
estos antecedentes las entidades agropecuarias lograron aliarse por un tiempo mas o menos
prolongado (Sartelli, 2008) como sucedera a partir del 11 de marzo de 2008 a raiz del
anuncio de la Resolucion 125. CARBAP fue la entidad que siempre se mostro maés
movilizada, seguida por la FAA. CONINAGRO se ha mostrado por lo general con una
actitud mas afin al Gobierno, mientras que la SRA se ha mostrado oscilante entre una actitud
conciliadora para con el Gobierno y una actitud de protesta. No hubo una articulacion
prolongada entre las distintas entidades, caracterizandose estos antecedentes, segun Sartelli,
de “movimientos episddicos, sin llegar a convulsionar al Gobierno, ni amenazar la
continuidad del régimen. No lograron constituir un comando central ni establecer alianzas
mas alla del terreno corporativo. Este escenario cambi6 radicalmente en Marzo de 2008”
(Sartelli, 2008: 176).
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CAPITULO 111

LA DINAMICA POLITICA DEL CONFLICTO ENTRE EL GOBIERNO
NACIONAL Y EL SECTOR AGROPECUARIO

“La Argentina ha cambiado, se ha transformado de
aquella tragedia a ésto que parece casi un paso de
comedia”.

(Cristina Fernandez de Kirchner®, discurso 25 de marzo de
2008)

El conflicto entre el gobierno nacional y el sector agropecuario suscitado entre marzo y julio
de 2008 en Argentina condens6, como pocos, una multiplicidad de dimensiones, como la
econOmica, politica, social e ideoldgica, lo cual dificulta el estudio en su totalidad. A su vez,
implicé la intervencion de actores socio-politicos ajenos al sector agropecuario, como
partidos politicos, organizaciones y movimientos sociales, entre otros. Teniendo en cuenta
esta complejidad, el anélisis de la contienda politica se basara en los tres ejes analiticos
propuestos en la introduccion: a) los intereses y demandas expresados publicamente, o lo
que Tarrow ha denominado “el objeto del griterio”, b) la dinamica politica que adquirio la
interaccidon contenciosa, teniendo en cuenta de forma articulada los repertorios de accion
utilizados, la movilizacion de recursos que se desplegaron para llevar adelante las acciones
contenciosas y los procesos de enmarcamiento a través de los cuales los actores
construyeron sentidos en torno a su accionar y al de su adversario; y c) el procesamiento y

canalizacion del conflicto.

% Cita extraida de un discurso pronunciado el 25 de marzo de 2008, en pleno auge del conflicto.
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Intereses y demandas del “campo”.

“El argumento del gobierno era que se estaba ganando mucho
dinero en el campo, eso cayé mal. Como vos estas ganando mucha
plata, entonces te quito. No todos tienen altas ganancias, se los
generaliz6 a todos, y por eso reaccionaron”

(Entrevista a Gustavo, productor).

El 11 de Marzo del afio 2008 el por entonces Ministro de Economia del gobierno argentino
presidido por Cristina Fernandez de Kirchner, Martin Lousteau, anunciaba en una
conferencia de prensa la resolucion ministerial 125/08, la cual estipulaba un aumento en los
derechos de exportacion para la soja y el girasol al 44% y 39% respectivamente, y una
disminucion de la alicuota para el maiz y trigo (Cuadro N° 6) como modo de incentivar la
produccion de estos cereales. Asimismo, reglamentaba un esquema de retenciones mdviles
para estos cereales por un periodo de cuatro afios, segun el cual aumentaban o disminuian las
alicuotas segun lo hicieran los precios internacionales de los granos. El texto de la

Resolucion 125 se introducia de esta forma:

Los precios internacionales de cereales y oleaginosas han registrado un significativo
aumento en los ultimos afos (...) la persistencia de un escenario semejante podria
repercutir negativamente sobre el conjunto de la economia a través de mayores
precios internos, menor equidad distributiva y una creciente incertidumbre en lo que
respecta a las decisiones de inversion del sector agropecuario (Resolucion 125,
Ministerio de Economia y Produccion, Ver Documentos).

Este anuncio constituyé el detonante de la explosion de un conflicto que rapidamente pasé a
conocerse popularmente como conflicto “del campo” y que dur6, formalmente, hasta el 18
de julio de ese afio, dia en que se derog6 la Resolucion 125 en el Congreso, con el voto “no

positivo” del Vicepresidente de la Nacion, Julio Cobos.

Varios eran los argumentos planteados por el gobierno para avalar esta decision

politica. En primer lugar, controlar la inflacion de los precios del mercado interno y detener
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la sojizacién® del campo argentino, ante el alza de los precios internacionales de la soja. Al
aumentar las retenciones de la soja en nueve puntos, se desalentaria su produccién y
exportacion, logrando de esta manera disminuir los precios en el mercado interno asi como
incentivar la produccidn de otros cereales y otros productos. Segun el gobierno nacional, la
produccién de soja “compite directamente con alguno de los productos que nosotros
gqueremos aumentar en sus niveles de produccion, esto es carnes de todo tipo, leches y
algodon entre muchas otras cosas™. El cuadro N°9 indica la diferencia en los precios de

algunos productos aplicando retenciones y sin ellas.

Cuadro N° 9. Diferencias de precios con y sin retenciones
Pesos 2008 con

Producto retenciones Pesos 2008 sin retenciones
Kg. pan lacteado 3,36 4,2
Kg. Harina de trigo 1,23 1,54
Lt. aceite de maiz 6,63 19,9
Aceite mezcla 5,62 16,9

Fuente: Sartelli (2008)

Luego de ofrecer este breve diagnostico, la disposicion establecia el aumento de las
“derechos de exportacion” de los cereales y oleaginosas como la “herramienta apropiada
para solucionar los problemas previamente mencionados”. (Resolucion 125). En palabras del
Ministro de Economia, “con estas medidas se pretende un mayor equilibrio hacia el interior
de la actividad agropecuaria, al mismo tiempo de garantizar productos a precios razonables

para las familias argentinas” (Conferencia de prensa).

Para el proyecto oficialista, las retenciones eran, politicamente, el instrumento mas

apto para redistribuir el ingreso hacia los sectores mas desfavorecidos, una herramienta

% |a sojizacion es el proceso a través del cual se reemplazan los cultivos tradicionales de una regién por la
soja, siendo uno de los factores que influyen en este reemplazo el aumento del precio del poroto de soja. Con el
anuncio de dicha Resolucion, el Ministro también informaba que habria incentivos especificos y diferenciales
para la produccion de cereales, leche y carne.

“0 Conferencia de prensa, 11 de marzo de 2008.
http://www.presidencia.gov.ar/informacion/conferencias/16774.
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legitima del Estado para interceptar renta. Dicha definicion se repetiria constantemente en
los meses que duré el conflicto, mayoritariamente apropiada y utilizada en su favor por el
gobierno nacional para fundamentar su legitimidad. EI Ministro de Economia sostenia que
“hay que tener en cuenta los niveles de rentabilidad y a estos niveles de precios y con estas
retenciones, el campo sigue siendo hiperrentable (...) y todo esto en pos de garantizar

. - . 41
productos a precios razonables para las familias argentinas”.

Si bien en la conferencia de prensa un periodista le consulté al Ministro acerca del
impacto fiscal en la recaudacion, éste omitié hablar de este tema y del destino de la
recaudacion; el texto de la resolucion ministerial tampoco se pronunciaba sobre esta
cuestion. En un plano nacional, el superavit fiscal que la gestion de Kirchner habia logrado
en los primeros anos de gobierno, se fue desvaneciendo como consecuencia del “conjunto de
subsidios y transferencias a las que el gobierno se comprometié (...) como por el
cronograma de vencimientos crecientes de la deuda externa en los anos 2009 y 20107
(Aronskind, 2010: 333), factores que condujeron a que el gobierno se hiciera eco de este
contexto y del “notable incremento de los ingresos del sector agroexportador, que brindaba
una oportunidad de fortalecer sensiblemente las cuentas publicas” (2010: 333). En este
sentido, Barsky y Davila (2009) sostienen que el objetivo de la resolucion 125 “era
esencialmente fiscal, ya que el gobierno queria cerrar adecuadamente sus cuentas para los
préximos dos afios de importantes vencimientos y previsibles dificultades de financiacion
internacional” (2009: 217).

Maés alld de los argumentos ofrecidos por el gobierno nacional sobre la decision
politica de implementar un aumento en los derechos de exportacion de algunos cereales y de
las explicaciones diferentes propuestas por otros sectores sociales y economicos, lo cierto es
que esta medida no sélo ponia en cuestion ciertos intereses econdmicos sino que se orientaba
a reafirmar la capacidad decisional del Estado para apropiarse de los excedentes de
ganancia. Si bien las tensiones entre el sector agropecuario y el gobierno kirchnerista no

eran nuevas (como quedo expuesto en el capitulo anterior), un factor que generé malestar

* Discurso pronunciado en la Casa Rosada el dia 11 de Marzo de 2008.
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fue la repentina medida economica sin “sectorializar la decisién, sin anticiparla a los
sectores rurales” (Nardacchione y Taraborelli, 2010: 127). La l6gica corporativa que
siempre habia caracterizado al vinculo entre las gestiones politicas y el sector agropecuario
ya habia quedado trunco de antemano. No existio por parte del gobierno la iniciativa de
convocar a una mesa de negociaciones, ni consultar previamente con las entidades
gremiales, lo cual confirmé “la imposicién de un estilo de gestién: a puertas cerradas y
tomada por un circulo restringido de dirigentes (politicos)” (2010: 126) que excluian a los

sectores sociales y econdémicos involucrados.

De esta forma, el perjuicio de los intereses econdmicos que implicaba la resolucién
125 para las diversas fracciones del sector agrario sumado al modo decisionista en que se
habia lanzado la medida econOomica, generaron un rechazo unanime por parte de las
principales entidades gremiales que representaban a productores agropecuarios y que
presentamos en el capitulo anterior: FAA, SRA, CRA y CONINAGRO. Si bien estas
organizaciones gremiales representaban a fracciones heterogéneas al interior del agro, la
resolucion 125 afectaba, en mayor o menor medida, los intereses de todas. A pesar de que el
ministro habia manifestado que aun con esta disposicion la rentabilidad de estos sectores se
ubicaba por encima de la media, el dia siguiente al anuncio de la nueva medida las cuatro
entidades realizaron conjuntamente una reunion en la que decidieron decretar un paro a nivel
nacional, el cese de la comercializacion de granos, marchas de protesta y asambleas por 24

horas en demanda de la derogacion de la medida implementada por el gobierno.

Estas cuatro entidades se alinearon institucionalmente en lo que se conocié como la
Mesa de Enlace Agropecuaria (ME) con el proposito de fortalecer su reclamo y presionar al
gobierno nacional para que anulara la disposicion presidencial. Esta alianza constituy6 uno
de los hechos que otorg6 cierta novedad a este conflicto. Era la primera vez en la historia de
estas organizaciones sindicales que lograban coordinar una accién en conjunto y prolongada
en el tiempo, superando el caracter episodico que habia caracterizado a las anteriores
experiencias de protesta y acciones colectivas. Si bien la heterogeneidad social y econémica,

incluso ideoldgica, que caracterizaba a los representados de estas organizaciones ponia en
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duda el potencial de esta alianza sectorial para quebrar la decision presidencial, eran los
intereses econdmicos de todas ellas las que se habian puesto en cuestién con esta medida

gubernamental.

De esta forma, la decision politica del gobierno asi como las reacciones y las
demandas expresadas por el sector agropecuario no reflejaban sino un conflicto
estrictamente distributivo: era la apropiacion y distribucion de la renta extraordinaria
percibida por el aumento de los precios internacionales la que estaba en disputa entre la
recién conformada ME y el gobierno nacional. Como sostiene Giarraca y Teubal, “a la ME
le parecia correcto que esta bonanza favoreciera a los “productores agropecuarios™ en cambio
para el gobierno los aumentos generaban ganancias extraordinarias susceptibles de ser
gravadas parcialmente y apropiadas y redistribuidas por el Estado para hacer frente a sus

necesidades de funcionamiento” (Giarraca y Teubal, 2011: 195).

Pasadas las 24 horas de la medida de fuerza llevada a cabo por la recién constituida
ME, el gobierno no daba indicios de convocar a la dirigencia rural. Asi fue que al dia
siguiente, el 13 de marzo, las diversas entidades del sector convocaron un paro por seis dias,
medida que implicaba el cese de la comercializacion de granos y ganado, esperando que el
gobierno manifestara una actitud conciliadora y, eventualmente, tomara la decision de
derogar la “125”. Sin embargo, pese a haber anunciado el paro con el objeto de que el
gobierno se sentara en la mesa de negociaciones, algunos sectores agrarios decidieron
combinar el paro con el corte de las rutas para lograr tener una mayor visibilidad publica y

ejercer mayor presion sobre el gobierno.

La demanda unanime con la que inici6 el conflicto y en la que confluyeron las
diversas organizaciones gremiales fue “derogacion de la 1257, es decir, el retorno a la
situacion previa al 11 de marzo. Tanto los productores representados por la FAA, entidad
que histéricamente representd a los pequefios productores, como aquellos miembros de la
SRA, acusaban a la medida gubernamental de atentar contra sus beneficios econémicos. No
solo argumentaban que la rentabilidad de la actividad, especialmente de los pequefios y
medianos productores, se veia amenazada dado el nivel de las retenciones sino que la

movilidad de este esquema amenazaba los beneficios futuros del aumento de los
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commodities, “justo ahora, con este nivel de precios internacionales, es que tenemos la
oportunidad de hacer la diferencia” (Mario, SRA, entrevista 2012), afirmaba uno de los
entrevistados. En esta misma linea, Horacio reconocia que

cuando lleg6 la 125, veniamos muy bien porque el pais estaba floreciendo, el Gltimo afio

de Kirchner se veia que el campo estaba evolucionando bien, los precios internacionales

nos favorecian, hasta que meten las retenciones mdviles. A partir de ahi las cosas

cambiaban, ya los productores no estariamos en las mismas condiciones econémicas de
antes (Horacio, CRA, entrevista, 2012).

El contexto internacional otorgaba ciertas ventajas a los productores de soja y la decision
politica del kirchnerismo no hacia mas que, desde su vision, obstaculizar esta posibilidad.
Nicolas expresaba que “les tocaron el bolsillo a todos, pero claro, el mediano y chico tiene
menos defensas” (Nicolas, FAA, entrevista, 2012). Los productores pequefios y medianos,
ademas de reclamar la derogacion de la disposicién gubernamental, rechazaban la
homogeneizacién de las fracciones del sector que aquella implicaba. La citada resolucién
actuaria como un impuesto indirecto, al gravar a todos los productores por igual, sin tener en
cuenta las respectivas ganancias. Todos los entrevistados coinciden en que la protesta que
iniciaron a raiz del anuncio de la resolucion 125 tuvo como fundamento la demanda por la
eliminacion de las retenciones del 44%, es decir, no demandaban “retenciones cero”, como
sostienen, sino que en primer lugar, reclamaban que se retrotraiga el valor al anterior (35%),
y en segundo lugar, los pequefios productores adicionaban otro reclamo: que las retenciones
estén segmentadas de acuerdo al tamafio de explotacion de la tierra. Asi los expresaba un
productor de la zona del centro de la provincia: “El argumento del gobierno era que se
estaba ganando mucho dinero en el campo, eso cayé mal. Como vos estds ganando mucha
plata, entonces te quito. No todos tienen altas ganancias, se los generaliz6 a todos, y por eso

reaccionaron” (Gustavo, CRA, entrevista, 2012).

Como se expuso anteriormente, el “campo” no constituye una categoria social
homogénea, el sector se divide en multiples actores dependiendo del origen de sus
propiedades, la magnitud de éstas, el peso que tiene el capital y el trabajo en sus
propiedades, la articulacion con otros actores agrarios, la experiencia de protesta y
movilizacion, entre otras cuestiones. La medida del gobierno no tuvo en cuenta esta

diversidad socio-econémica. Barsky y Davila (2009) sostienen que la elaboracion de la
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Resolucidn 125 partia de un diagnostico errado en torno a la produccion y comercializacion

de soja:

La extension nacional de soja no era solamente el negocio de algunas grandes
empresas concentradas, sino un elemento vital para la sobrevivencia vy
acumulacién de nada menos gue setenta mil productores agropecuarios, mas todos
los sectores vinculados a este poderoso complejo agroindustrial. Esta vision estaba
ligada a una gran ignorancia sobre la estructura social del agro pampeano (2009:
218).

La “ignorancia” por parte del gobierno en torno a la compleja estructura social del
sector agropecuario es un dato recuperado en los testimonios de los entrevistados. Un
pequefio productor, miembro de CARBAP, se quejaba de la falta de conocimiento y

experiencia de los “tipos” que manejan el gobierno, ya que sostenia que

no es posible que se tomen medidas meramente politicas, y no técnicas, me vas a
decir que no tienen un ingeniero agronomo que MAas 0 menos sepa como esta
estructurado el campo, quiénes son los que ganan enormes cantidades y quiénes
no tanto, no somos todos los mismos, dentro del sector hay grandes diferencias
(Marcos, CARBAP, entrevista, 2012).

Y en este mismo sentido, un pequefio arrendatario manifestaba que si bien las retenciones
constituyeron una medida a la que apelaron practicamente todos los gobiernos desde “que

tengo memoria”, en este caso

estuvieron mal planteadas porque vos tenés que separar a las diferentes
fracciones, no es lo mismo un productor que tiene 100 ha que uno que tiene
100.000 ha como es el caso de los de la SRA. Y decis, como puede ser que en el
gobierno no haya un técnico, alguien que sepa de esta cuestion, no nos pueden
meter en la misma bolsa a todos (Patricio, autoconvocado, entrevista, 2012).

Los pequefios y medianos productores eran los que finalmente, segln sus
argumentos, terminaban “perdiendo” con este esquema de retenciones, cuando los grandes
propietarios, como aquellos que componen los pooles de siembra, continuaban revistiendo al
interior de la estructura econdmica-agraria una posicion dominante. Segun los entrevistados,
“este gobierno distribuye la riqueza a los grandes, en lugar de cuidarnos a nosotros, siguen

con politicas que benefician a las grandes empresas” (Nicolds, FAA, entrevista, 2012). Para
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todos los entrevistados, las retenciones operaban como un impuesto regresivo al gravar a
todos por igual*, lo cual, sin embargo no impedia a las diversas fracciones del sector
agropecuario seguir ostentando una gran rentabilidad debido al precio internacional de la
soja (Basualdo, 2008; Aronskind, 2010).

Al reclamo por la derogacion de la medida, se sumaba otra demanda: una politica
agropecuaria donde el Estado tuviera una intervencion orientada a beneficiar a los pequefios
productores en detrimento de los méas poderosos. Un productor agropecuario manifestaba
que desde la FAA, entidad que él preside en una localidad del norte de la provincia de
Buenos Aires, la reivindicacion que expresaban era primeramente econdémica, pero debajo
de esa reivindicacion se filtraba una demanda que histéricamente habia sido la causa de la
agremiacion:

nosotros luchdbamos para que el gobierno cambiara la politica agropecuaria, por una

politica con futuro, un proyecto a largo plazo, que haya un cambio politico

agropecuario. Sabiamos que el pequefio productor no iba a poder seguir, y asi se nos
estan perdiendo productores chicos (Ricardo, FAA, entrevista, 2012)*.

Y otro propietario y productor, Rafael, sostenia que se estaba en la ruta no sélo por la 125,

sino por una politica agropecuaria de parte del Estado, para que no desaparezcan mas

productores. ElI Estado a mi nunca me protegio, mi lucha es esa (Rafael, FAA, entrevista,

2 Segun la explicacion de Giarraca y Teubal, “si bien el agente de retencién y de pago es el exportador el
tributo es transferido en su totalidad al productor. Por ello, desde el punto de vista econémico, las retenciones
las solventan siempre los productores rurales aunque el pago al Estado lo efectiviza el exportador luego del
embarque (2011: 222) y (...) la diferencia entre ambos importes favorece a los exportadores en un proceso que
establece una suerte de privatizacion de la retencién” (2011: 224). Ademas, el gran productor “pagaria la
retencién con una parte de su renta, y no con su ganancia o salario, lo cual no ocurre con el mediano o pequefio
productor que extrae los fondos para el pago de la retencién proporcionalmente mucho mas de su ganancia (de
los fondos destinados a sus inversiones de capital) o de su salario (como productor que trabaja en su predio y/o
gue contrata parcialmente trabajadores rurales). Como consecuencia la retencion es, en términos comparativos,
un gravamen mucho méas oneroso para el pequefio productor familiar” (Giarraca y Teubal, 2011: 236).

*3 Ni bien se ingresaba a la casa de uno de los productores a los que entrevistamos en la localidad de Salto,
prov. de Buenos Aires, podia leerse en la pared del comedor un cartel de Federacién Agraria que rezaba:
“Federacion agraria y politicas agropecuarias: agricultura con agricultores”. Ante mi curiosidad, le pregunté
desde cuando tenia ese afiche colgado, y me coment6 que fueron confeccionados durante el conflicto por la
125 y distribuidos a todos los movilizados dado que se queria informar cuél era la demanda puntual desde la
FAA para que no se “confundiera con los intereses de la SRA (...) una politica agropecuaria que tuviera como
protagonistas a los “chacareros de toda la vida”, los que conocen los campos y los “sienten parte de su vida”.
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2012). Asimismo, Gustavo afirmaba que “el productor pequefio nunca fue protegido por los
gobiernos. Si metes en una jaula al ledn y al conejo, y si, el ledn se lo come. Sigue pasando
eso, la 125 fue una bandera, pero en realidad la solucion no era que se anulen las

retenciones” (Gustavo, CRA, entrevista, 2012).

Y en la misma linea, otro productor entrevistado reconocia que

el conflicto le dio visibilidad al pequefio productor. Lo que veniamos demandando eran
politicas que beneficien al pequefio, al mas débil, quien esta mas indefenso y necesita
del Estado. Durante los “90, los pequefios fueron los mas perjudicados y es esa etapa
neoliberal la que termind por desplazar a gran cantidad de productores. Nosotros vemos
gue esa matriz neoliberal sigue estando, porque hoy en dia tenés que ser eficiente y en
escala, la sojizacion nos afecta a todos los pequefios y medianos productores”. (Nicolas,
FAA, entrevista, 2012).

En definitiva, si por un lado, todos los entrevistados coincidian en reclamar la anulacién de
la medida que perjudicaba directamente sus beneficios econdémicos, por otro lado, el reclamo
de los pequefios y medianos productores condensaba otro tipo de demanda: no s6lo una
reivindicacion estrictamente econémica a corto plazo (rechazo a aceptar una pérdida de
ganancias inmediata) sino también una politica a largo plazo que colocara a estos
productores en una mejor posicién para competir con los mas poderosos. De esta forma, la
especificidad y heterogeneidad que caracterizaba a cada uno de los actores contenciosos no
se diluian por el hecho de formar parte de un bloque comun frente a un adversario, como el

gobierno.

Si bien los productores movilizados que ocupan una posicion menos dominante en el
sector agropecuario defendian la intervencién del Estado en pos de proteger los intereses de
los méas débiles, lo que estaba en juego era precisamente el grado de autonomia del Estado
para modificar cierta matriz de poder econdmico que se habia estado profundizando, incluso
durante la gestion kirchnerista. Si los productores pequefios anclaban su reclamo en dos
tipos de argumentos —deficiencia técnica de la medida al no discriminar por fracciones y
deficiencia politico-institucional del gobierno al no proponer una intervencion estatal
“progresista”-, por el contrario, en los testimonios de aquellos productores que se situaban

en una posicion favorable en la estructura econdémica agraria, representados por CRA y
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SRA, no se hacia ninguna referencia a este tipo de reclamo*. En efecto, para comprender
esta diferencia en el modo de construir la demanda y expresarla publicamente es necesario
remitirse a la posicién econdmica que estructuralmente ocupa cada una de las fracciones al

interior del sector, tal como fue explicitada en el capitulo anterior.

Hasta aqui hemos visto que lo que aglutinaba en un frente coman a las diversas
fracciones agrarias era una reivindicacién de tipo econdémica: una demanda por mayor
obtencion de beneficios econdmicos, es decir, un clasico conflicto distributivo por la
apropiacion de ganancias. En efecto, De Angeli, presidente de la FAA de la provincia de
Entre Rios, reconocia que “si bien filos6ficamente, con algunas de las otras entidades no
coincidimos, si tenemos claro que la rentabilidad no tienen banderia gremiales,

»# 'y Juan, un productor autoconvocado de la localidad de Ramallo al que

companeros
entrevistamos, relataba que “en la primera asamblea convocada por FAA el dia posterior al
anuncio de la 125, todos los participantes acordaban que el enemigo era mayor, no importa
que nunca hayamos tenido puntos de acuerdo con la SRA o CRA, ahora si tenemos que estar

todos juntos porque el enemigo es poderoso” (Juan, autoconvocado, entrevista, 2012).

La alianza de las diversas entidades era explicada por Ricardo, presidente de una de
las sedes de la FAA, de una forma sencilla: era la homogeneizacion que avalaba la medida

gubernamental la que habia actuado de aglutinador bajo una misma bandera sectorial:

si el gobierno queria descomponer la ME, era sencillo, debia quitarle las retenciones a los
pequefios y medianos y listo, muy facil, la FAA ya no podia seguir protestando porque su
reclamo inmediato era ése (...) incluso los mas veteranos no querian unirse con la SRA

* En otro trabajo (Fernandez y Stoessel, 2012) se indag6, a partir del analisis de los discursos enunciados por
los dirigentes agropecuarios de las entidades en cuestion, en el modo en que las diversas fracciones intentaron
discursivamente articularse en un frente comin. Una de las conclusiones postula que los intentos de parte de la
dirigencia rural por ampliar el discurso hacia demandas extra-sectoriales encuentra limitaciones objetivas. Los
dirigentes de CRA y SRA se ven imposibilitados de pronunciarse en torno a “otro modelo de pais” y “otra
politica agropecuaria”, lo cual “implicaria resquebrajar la matriz de poder econémico que hasta la actualidad ha
favorecido a este sector dominante al interior del agro” (2012, s/p).

** Discurso enunciado durante el primer acto convocado por la ME el 1° de abril de 2008 en la ciudad de
Gualeguaych, Entre Rios.
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porgue hace cincuenta afios FAA y SRA eran enemigos, no se podian ver (Ricardo, FAA,
entrevista, 2012).

Sin embargo, a medida que el conflicto progresaba y como se analizard en la siguiente
seccion, se incorporaban otros actores ajenos al sector agropecuario, como dirigentes
partidarios, la demanda original —rechazo de la medida gubernamental por la pérdida de
beneficios- “ganaba en generalidad” al incorporar demandas de otro tipo. Si la demanda por
una politica agropecuaria que beneficie a los pequefios productores imposibilitaba
facticamente la incorporacion de los sectores mas acomodados, pues la demanda por “mayor
democracia, federalismo, dialogo y respeto” en rechazo de la “confrontacion” del gobierno,

los aglutinaba de forma estratégica

Si por un lado, los pequefios y medianos productores habian iniciado el enfrentamiento
debido a la pérdida de ganancias que implicaba la disposicion gubernamental al fungir las
retenciones como un impuesto regresivo, por otro lado, dicha reivindicacion se enmarcaba
de otra forma cuando los que manifestaban sus reclamos eran los dirigentes rurales de las
entidades que representaban a los productores y actores econdmicos que ostentaban altas
rentabilidades. Si bien estos productores protestaban por la merma de ganancias que
significaba la resolucion 125, debian enmarcar su reclamo de forma tal que otorgara cierta
legitimidad a su reclamo. En primer lugar, estaban imposibilitados objetivamente de
apropiarse de los argumentos de los pequefios y medianos productores dado que las
condiciones materiales de unos y otros eran diferentes. La rentabilidad para los grandes
productores, en términos relativos, seguia siendo alta, lo cual tensionaba el argumento de
“asi no nos dan los numeros, muchos vamos a tener que vender nuestros campos y
dedicarnos a otra actividad” (Mario, SRA, entrevista, 2012), argumento caracteristico del
discurso del pequefio y mediano productor durante la década del “90 con la implementacion
de las medidas de corte neoliberal (Giarraca, 2003). En segundo lugar, plantear una
reivindicacion meramente econdmica hubiera implicado abrir el debate en torno a la politica
agropecuaria, lo cual significaria resquebrajar la matriz de poder econémico que hasta la
actualidad habia favorecido a este sector dominante al interior del agro. De esta forma,

ademas de una demanda econdmica, se puede identificar un segundo tipo de demanda que
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en el transcurso de la interaccion articulaba a estas fracciones disimiles, que hemos

denominado “politico-institucional”.

En primer lugar, la implementacién de la Resolucion 125 habia sido adoptada con el
objetivo de recaudar recursos para el aparato estatal, lo cual colocaba, desde la vision de los
actores contendientes, a la decision politica en el mismo nivel que el reclamo agropecuario:
una lucha de intereses particulares. “No es verdad que el gobierno quiere disminuir la
inflacion o incentivar la produccion de otros cereales, su objetivo es fiscalista, necesitan
plata, y como siempre, nos sacan a nosotros”, afirmaba Patricio (autoconvocado, entrevista
grupal, 2012). Cuando los entrevistados aludian a la injerencia del Estado, lo hacian
equiparandolo al gobierno, y en este sentido, si cuestionaban su autonomia por considerarlo
“corrupto e inoperante”. Un productor de la asamblea de autoconvocados sostuvo durante un
acto en apoyo al “campo” realizado el 2 de Abril, que “en la Argentina hay plata que
producimos nosotros. Hay plata para salud, educacion, infraestructura. Quedarse con la
chequera del pueblo para engrosar la caja, eso es golpismo, eso es ser no demécrata™®. Elisa
Carrio, dirigente del partido Coalicién Civica, reforzaba este argumento afirmando que “el
dinero que el Gobierno recauda en concepto de retenciones no va a las provincias, no va a la
salud o la educacion, sino que va a las arcas del Estado y del ministro méas corrupto de este
Gobierno que es (el titular de Planificacion) Julio De Vido, y a Néstor Kirchner”.* Por otro
lado, un autoconvocado al que entrevistamos sentenciaba que “se manejan (el gobierno) con
una burocracia terrible, trabas y trabas, te piden llenar formularios por internet, pero algunos
no tenemos internet en nuestras casas, en el campo. El gobierno no entiende acerca de esta

cuestion” (Juan, autoconvocado, entrevista, 2012).

En segundo lugar, la forma en que habia sido adoptada la medida gubernamental
prescindiendo de la discusion, debate y conformidad por parte del sector involucrado

reflejaba el modo decisionista que habia caracterizado al kirchnerismo desde el inicio de su

*® Testimonio extraido del diario Pagina 12 el dia 3 de abril de 2008.
4" Testimonio extraido de diario La Nacién, seccion Economia, 24 de marzo de 2008.
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gestion politica, en detrimento de la I6gica corporativa con la que histéricamente el sector
agropecuario se habia vinculado al poder politico. La abrupta decision oficial de aumentar el
valor de las retenciones no habia sido debatida ni socializada con las entidades
representativas del sector que se veria afectado, con lo cual, uno de los aspectos que
involucra la ldgica corporativa de accion politica —la representacion institucional de los
intereses- se ponian en cuestion. Con la Resolucion 125 el sector agropecuario quedaba
desafectado, de cierta forma, de la estructura de poder politico. En este conflicto se
confirmaba la prescindencia que significaba para el gobierno la intervencion del sector
agropecuario en la toma de decisiones acerca de las politicas en materia agropecuaria. En
efecto, como ya se menciond, ningun representante del sector agropecuario formaba parte
del gabinete ministerial, lo cual significaba que institucionalmente ya se habia amputado la
posibilidad de que el sector influyera en el sistema politico, desde su interior, “sufrian el
hecho de no poder influir sobre las esferas de decisidén estratégicas, sino de manera
fragmentaria y sujeto a la voluntad del poder politico” (Nardacchione y Taraborelli, 2010:
122). Este aspecto remitia al teorizado por Schmitter en torno a la representacion funcional
de los intereses como la base del corporativismo. Carlos, autoconvocado de la ciudad de San
Pedro, explicaba que

habia una mezcla de demandas, los productores que estaban ahi expresaban un crisol de

opiniones sobre 125, la bandera era la 125, pero si vos le preguntabas, habia algo mas

gue eso, la cosa pasaba por una serie de inconvenientes de muchos afios, de gobiernos

anteriores, donde se lo venia maltratando y denigrando, no se lo tenia en cuenta para la

adopcién de politicas. Fue la gota que rebalsé el vaso, no fue la medida en si, hubo
medidas peores. (Carlos, autoconvocado, entrevista grupal, 2012)

La falta de reconocimiento estatal hacia el sector agropecuario era un aspecto que
aparecia con mucha fuerza en el relato de los entrevistados: no sélo implicaba una pérdida
de ganancias para los productores agropecuarios, sino que al mismo tiempo, constituia,
desde su vision, un agravio: “es una injusticia y una falta de respeto hacia un sector que
siempre hizo crecer al pais”, se quejaba Patricio (autoconvocado, entrevista grupal, 2012). El
modo corporativo de relacionarse con los gobiernos (“no se lo tenia en cuenta para la
adopcion de politicas”, Carlos, entrevista grupal) entrafiaba, ademas de beneficios
econdémicos, un reconocimiento moral. Rafael, productor representado por la FAA, se
preguntaba: “;qué hubiera ocurrido si hubiese habido una reunion con el gobierno en la que
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se nos informara de esto?” y él mismo respondia: “tal vez nunca hubiéramos llegado a este
conflicto que ya no tenia retorno” (Rafael, FAA, entrevista, 2012). Y Francisco sostenia que
“ya veniamos soportando el constante incremento de las retenciones, y de repente, sin
ningun tipo de dialogo con nuestros representantes, y a través de una decision unilateral, sin

una minima consulta, nos ponen este impuesto” (Francisco, FAA, entrevista grupal, 2012).

Tanto el contenido de la Resolucion —aumento de retenciones sin reconocer las
especificidades de cada fraccion- asi como la forma en que habia sido adoptada implicaba un
déficit de reconocimiento simbdlico para con el sector agropecuario, tal como expresaban
los productores. El que el gobierno “haya puesto en la misma bolsa” a las heterogéneas
fracciones agrarias, desconociendo las especificidades e intereses de cada una, precisamente
respondia al modo de accion politica con el que gobierno, desde sus inicios, ejercia el poder:
prescindiendo de la discusion y el didlogo con los sectores de la sociedad.

Por su parte, Mario entendia que el conflicto habia sido el resultado de la
“personalidad de los Kirchner” (Mario, SRA, entrevista, 2012), de la actitud confrontativa
del kirchnerismo que ya en conflictos anteriores con otros actores sociales, como se vio en el
capitulo anterior, se habia manifestado: “ante cada acto o actitud de parte de los productores,
iban por més, nunca se trato de bajar el nivel de confrontacion, el productor la escuchaba a
Cristina en la tele diciendo cada barbaridad y el productor se calentaba y se sumaba, le daba
bronca, eso hizo que se sumara mas gente” (Mario). Y por ultimo, Juan insistia con que “es
un gobierno que constantemente agravia, piensan que saben todo y son duefios del pais, es
un disparate, una injusticia y un manotazo en los bolsillos” (Juan, autoconvocado, entrevista,
2012). Esta sensacion de agravio, injusticia y des-conocimiento de la especificidad
identitaria de las fracciones agropecuarias tomaria cuerpo en concretas acciones colectivas

en los dias posteriores al anuncio de la medida.
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Interaccidén contenciosa: Piquetes y cacerolas, la lucha es una sola, o cuando “la
tragedia devino en comedia”.

Nosotros no teniamos ni idea qué hacer, cdmo hacer un piquete.

Pero estabamos podridos del manoseo del gobierno, era tanta la

indignacion, la bronca, que hicimos cosas que no pareciamos

nosotros. Muchos comenzaron a implementar la “pinchadura de

llantas”, esto es, ponian unas herramientas que se usan para arar la

tierra sobre la ruta y eso hacia explotar las cubiertas de los
camiones, parecian tacticas guerrilleras”

(Entrevista a Juan, productor autoconvocado)

A los dos dias de comunicada la medida gubernamental, las cuatro entidades agropecuarias
aliadas en lo que se conocié6 como la Mesa de Enlace (ME) anunciaron un paro de
actividades por cuarenta y ocho horas como forma de presionar al gobierno para que
desestimara disposicién que habia activado el enfrentamiento del sector agropecuario
(Clarin, 13 de marzo 2008). Asimismo, acompafaron el paro con cortes de ruta en la
provincia de Entre Rios y luego, como un efecto de “contagio”, tal como lo manifestaron
muchos de los entrevistados, se fueron implementando en diferentes ciudades y pueblos de
la provincia de Buenos Aires, Santa Fe y Cdérdoba. Segun los testimonios de los productores,
la dirigencia del sector rural barajaba la posibilidad de que el gobierno diera un paso atras
con la medida, pero las bases de las entidades y los denominados “autoconvocados”,
aquellos productores que no son representados por ninguna entidad gremial, tomaron la
iniciativa de realizar piquetes para volcar sus demandas al espacio publico con el objetivo de
presionar al gobierno para que anulara la Resolucion 125. Eduardo Buzzi, presidente de la
FAA, afirmaba: “parece que pretenden que cortemos las rutas en todo el pais, ya que la
discusion no estd en la naturaleza de este Gobierno (...) este paro no buscar afectar a la
sociedad, protestamos porque con esta politica el Gobierno esta afectando la seguridad

alimentaria del pais” (Diario Clarin, 15 de marzo, 2008).

La decision de adoptar el piquete como repertorio de accion para instar al gobierno a
encontrar una salida negociada al conflicto que recién estaba iniciandose parecia una

reaccion automatica a la medida implementada por el gobierno. Si bien la resolucion 125
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afectaba a todas las fracciones del agro, aunque en diferentes proporciones como se
menciono en la seccidn anterior, los actores que ocuparon publicamente el espacio publico y
protagonizaron los cortes de ruta fueron los pequefios y medianos productores,
sindicalizados o auto-convocados, tal como manifestaron los entrevistados. Gustavo
afirmaba que “el productor de 600 hectareas (ha) para adelante no estaba en las rutas,
estaban los de 50 o 60 ha, los pequefios estaban ganando dinero pero no tanto como el
gobierno decia” (Gustavo, CRA, entrevista, 2012). Los grandes productores y actores
asociados a las empresas agricolas participaban de forma indirecta en las acciones de
protesta y salian beneficiados de las acciones de las bases al mejor estilo “free rider”, es
decir, aquellos actores que sin participar de las acciones colectivas emprendidas por otros
actores, disfrutan de los beneficios obtenidos por ella. Asi lo manifestaba Carlos, productor

autoconvocado,

los gerentes de las cooperativas no estaban en los cortes y al principio no estaban de
acuerdo con esa medida, ellos querian negociar con el gobierno (...) la realidad es que
esto no lo organiza ni FAA, ni CONINAGRO, esto empez6 por los autoconvocados, cada
uno con estos aparatitos (mostrando su celular) fuimos llamandonos y mandandonos
mensajes la noche del 13 para avisarnos que al otro dia nos encontrariamos a las 9 am en la
autopista Buenos Aires-Rosario, que en Entre Rios ya habian empezado a cortar (Carlos,
autoconvocado, entrevista grupal, 2012).

Y Patricio, también autoconvocado, afirmaba que:

toda la movida la arrancan los autoconvocados, no fue FAA quien dijo "nos vamos a juntar
en tal lugar’, todo esto se armé solo, los autoconvocados empezamos a tener tanto poder de
convocatoria que a las entidades no les queda otra opcidn que alinearse atras de nosotros, es
mas, las entidades querian poner sus banderas en la protesta, los nombres de las entidades,
pero nosotros rechazamos eso porque no sabiamos qué querian. Hubo un momento en que
parecia que las entidades negociarian con el gobierno, entonces nos levantamos con mas
fuerza y salimos a las rutas con todo, se penso en hacer una quinta entidad gremial, de los
autoconvocados, hubo varias reuniones, pero nunca se termind de lograr (Patricio,
autoconvocado, entrevista, 2012).

La organizacion incipiente que comenzaron a adquirir los piquetes se fue
complejizando a medida que transcurria la protesta y que las relaciones entre las bases de las
entidades gremiales, los llamados auto-convocados y los dirigentes se iban tensando. La
interaccion entre estos tres actores fue moldeando y marcando la dinamica de la contienda,
dado que fueron los productores autoconvocados los que tuvieron la iniciativa de poner en

marcha un plan de lucha, prescindiendo del liderazgo de alguna de las entidades. En efecto,
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segun relatan los entrevistados, parecia haber cierta reticencia a que los dirigentes se
apropiaran de sus acciones contenciosas (“no sabiamos qué querian”, “querian poner sus
banderas en la protesta” —Patricio-) y que en Ultima instancia, encontraran una salida

negociada con el gobierno.

Claudio, uno de los dirigentes de CONINAGRO de una localidad al norte de la
provincia de Buenos Aires, relataba que el dia en que empezaron los cortes un ruralista
irrumpid en su casa informandole que los “compafieros” ya estaban listos para salir a las
rutas y él, preocupado por el curso que estaban tomando los acontecimientos, le contestd que
era necesario avisarle al comisario del pueblo:

Se ve que algo de raciocinio tenia, entonces le pregunté: “;qué ruta querés cortar?” La

autopista, me dice, “pero ¢estas loco?’, le digo yo, y por todos lados llegaban mensajes

de que la gente ya estaba en la autopista, enfurecida, con bronca, la policia estaba ahi en

los cortes, pero como todos nos conocemos, la policia misma entendia cuél era nuestro

reclamo, es mas, muchos policias tenian alguna relacién con la actividad del campo.
(Claudio, CONINAGRO, entrevista, 2012).

Las relaciones entre las bases y la dirigencia rural pues atravesaba distintos momentos de
tensiones y ambigliedades, lo cual expresaba el entramado complejo de relaciones de poder
y disputa de recursos que se habian venido gestando al interior del mundo rural. La
virulencia que comenz6 a adquirir el conflicto, tanto por las acciones de los llamados
“autoconvocados”, como por la aquiescencia de la dirigencia rural que supo capitalizar este
momento de rebeldia de sus bases para colocarse en el campo politico como el interlocutor
con el que el gobierno deberia negociar, asi como la persistente negativa del gobierno a
ceder, no solo coloco al pais en una crisis institucional sino que obligd a éste a pensar en una

estrategia de canalizacion del conflicto.

Los autoconvocados decidieron implementar los cortes en la autopista Buenos Aires-
Rosario ya que en este tipo de autovias solo estaba facultada para operar y reprimir las
acciones directas la Gendarmeria Nacional-Federal, mientras que en las rutas provinciales, la
Policia provincial y local. De esa manera, cortar las autopistas en diferentes tramos retrasaria
la llegada de la policia, al mismo tiempo que imposibilitaria “acallar” los multiples Yy

simultaneos piquetes que se estaban desplegando por diversas ciudades. Sin embargo, desde
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el inicio de la gestion kirchnerista, el gobierno nacional habia descartado como método de
disuasion de la protesta social el empleo de la represion de las acciones colectivas por lo que

los actores contenciosos supieron leer esta situacion y capitalizarla a su favor.

Asi relataba la dindmica de los piquetes uno de los participantes de la entrevista grupal,

el gobierno no pudo mandar tanta gendarmeria porque eran muchisimos focos de
conflicto, no podes mandar tanta gendarmeria en este pais inmenso. Habia tal
comunicacién entre todos los piquetes que si habia un quilombo en un lado, nos ibamos
todos para ahi. No podes controlar 170 piquetes en el mismo momento (Patricio,
autoconvocado, entrevista grupa, 2012).

La eficacia que implicaba realizar los piquetes en un determinado espacio habia sido una de
las “ensefanzas” que habia dejado este repertorio de accion empleado antafio por otros
sujetos, como fueron los trabajadores desocupados a fines de la década del 90. En este punto
el concepto de “repertorio de accion” desarrollado por los tedricos del proceso politico
(Tilly, 1998) es esclarecedor en algunos puntos. Es definido como

los conjuntos limitados de rutinas para la mutua reivindicacion que estan a disposicion de

los participantes en las reivindicaciones puablicas, quienes adoptan unos guiones que ya han

sido escenificados anteriormente (...) y reelaboran las rutinas ya conocidas en respuesta a
las circunstancias del momento (Mc Adam, Tarrow y Tilly, 2006: 45).

Es decir, los repertorios constituyen aquellos métodos de accién a los que recurren los
movilizados en una contienda, que son conocidos por éstos pero por lo general implican una
improvisacion de acuerdo al contexto (Tilly, 1998). La interiorizacién de estas formas
culturales de ejercer el derecho a la protesta no opera en el vacio, sino que precisamente son
los actores contendientes los que al enmarcar sus reivindicaciones en un proceso activo y
creativo —proceso de enmarcamiento o frame analysis- otorgan sentido a su lucha conforme
avanza la contienda. La institucionalizacion del piquete implica la puesta en practica de una
serie de tacticas improvisadas para intentar obtener los beneficios esperados a través de la
negociacion. Como afirmaba Juan,

Nosotros no teniamos ni idea qué hacer, como hacer un piquete. Pero estdbamos podridos

del manoseo del gobierno, era tanta la indignacion, la bronca, que hicimos cosas que no

pareciamos nosotros. Como estabamos de paro, camiones al puerto no tenian que entrar, nos

informaban que seguian saliendo camiones entonces nos pusimos en guardia, y ahi fue la
primer noche en la ruta que pardbamos a los camiones, los revisdbamos para asegurarnos de
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gue no llevaran cereal ni animales. Si encontrdbamos cereal, abriamos la boquilla y lo
tirabamos al piso, inclusive muchos comenzaron a implementar la “pinchadura de llantas”,
esto es, ponian unas herramientas que se usan para arar la tierra sobre la ruta y eso hacia
explotar las cubiertas de los camiones, parecian tacticas guerrilleras” (Juan, autoconvocado,
entrevista, 2012).

La “desobediencia” de los camioneros que aun sabiendo que habia un compromiso de no
comercializar mercaderia circulaban por las rutas puso en guardia a los piqueteros quienes
idearon “tacticas guerrilleras” (“si hoy tengo que volver a hacer eso, lo pienso dos veces”,
afirmaban varios entrevistados), tal como las autodenominaron, para lograr el objetivo de los
piquetes. La creatividad con la que los productores comenzaron a hacer efectivo el objetivo
del corte de ruta —la paralizacién completa de las actividades y el transito-entraba en tension
con la identidad de aquellos. El “nosotros” que asumia Juan daba cuenta de la construccion
de significaciones sociales y auto-identificaciones que se anclaban en un imaginario basado
en la figura del trabajador rural disciplinado y tranquilo. La sensacion de agravio e
indignacion fue el factor, segln relata Juan, que activo el conflicto y la implementacién de
ese tipo de acciones directas, “en el curso de la contienda politica, los actores pasan a la
accion en nombre de unas identidades” (Mc Adam, Tarrow y Tilly, 2005: 151). Juan
relataba que muchos productores que

por personalidad no querian estar ahi, no querian poner el cuerpo, entonces colaboraban
de alguna forma, nos decian “che mafiana hacemos un cordero”, entonces nos invitaban,
necesitdbamos lefia para comer en la ruta, entonces nos traian lefia, creo que por eso fue
que funcion6. Cuando a algunos compafieros los invitaba a sumarse al corte, me
respondian "no me siento bien yendo, no es mi lugar, me siento raro, no es mi forma de

ser cortar una ruta, pero bueno, participo de otra manera” (Juan, autoconvocado,
entrevista, 2012).

Este testimonio nuevamente reflejaba la construccion identitaria que se ponia en juego al
momento de ocupar la calle y que al mismo tiempo entraba en tensién. Es en la interaccion
contenciosa donde se configuran sentidos, se negocian las identidades y se reafirman o, por
el contrario, diluyen. Asumirse de tal o cual forma tiene consecuencias practicas que
modifican la interaccién social. Francisco, otro productor de la zona, coincidia con el relato
de Juan y expresaba que “sali6 todo naturalmente, no es que dijimos vamos a hacer un
piquete, bueno, mejor dicho un corte de ruta, no me gusta la palabra piquete”. Y ante las
risas que generaron ese comentario y mi pregunta de por qué no se identificaba con el

“piquete”, respondié que “nosotros no somos los piqueteros del Conurbano, no pedimos
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plata de arriba, no somos unos vagos mantenidos por el Estado, s6lo estamos pidiendo lo
justo, lo que nos corresponde” (Francisco, FAA, entrevista grupal, 2012). La actitud de
Francisco al querer distanciarse de la etiqueta de “piquetero” fue una constante en todos los
testimonios recogidos de las entrevistas. El estigma que tradicionalmente caracterizo a los
piqueteros “originales” -“vagos que son mantenidos con dinero de todos los argentinos”-
operé en este conflicto con una fuerza extraordinaria, al punto que si bien muchos
productores apoyaban el reclamo, no estaban de acuerdo con el método de accion empleado.
Varios de los entrevistados se sintieron incbmodos ante la pregunta acerca de cémo se
habian llevado adelante los piquetes en las rutas, y rapidamente respondian que “era distinto
cortar la ruta porque si, porque quiero que me llueva de arriba un trabajo, a cortar la ruta
porque te estan quitando un derecho adquirido con esfuerzo, dedicacion, trabajo” (Carlos,
autoconvocado, entrevista grupal, 2012). La forma en que los entrevistados justificaban la
utilizacion del “piquete” a través de la apelacion a los “derechos conquistados por el
esfuerzo” daba cuenta de las significaciones sociales que se habian venido gestando en la
cultura politica argentina. Esta forma de enmarcar su propia accion fue una constante en los

testimonios de los productores entrevistados.

Asimismo Tarrow sostiene que estas formas de llevar adelante las acciones
colectivas, aunque conocidas, “requieren al menos de una coordinacion tacita de las
expectativas implicitas de los participantes” (Tarrow, 1997: 120) De esta forma, el piquete
no sélo se constituye en una pura y simple estrategia de accion sino también en un
dispositivo productor de sentidos ya que la eleccion de un formato de accion no es resultado
solo de una racionalidad estratégica, sino del conjunto de tradiciones, historias e identidades
de los sujetos que se ponen en juego Yy tensionan. Los piqueteros rurales no sélo conocian los
beneficios que acarreaba cortar las rutas y obstaculizar el transporte de alimentos, sino que a
pesar de no poseer el capital militante pertinente habian imitado las tacticas ya empleadas en
otro momento por los piqueteros “tradicionales” (como en Cutral Cé y Plaza Huincul en el
sur en 1996 y Tartagal en 1997 en el norte del pais) como cortar las autopistas en lugar de

las rutas provinciales para retrasar la posible represion por parte del Estado.

Para implementar con eficacia este repertorio de accion, los productores requerian de

una rapida movilizacion de todo tipo de recursos (McCarthy y Zald, 1973) y resolver el
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problema clasico de la “coordinacion social” (Munck, 1997: 20), inherente a toda accion
colectiva. Descifrar “como los organizadores de los movimientos sociales -“la gente que se
atreve” (Tarrow, 1997)- usan y construyen una serie de recursos para solucionar este
problema constituye la contribucion de esta teoria a través de la identificacion de los
recursos, tanto internos como externos a la organizacion (dinero, influencia en las elites
politicas, aliados, apoyo de los medios de comunicacion) que los “empresarios de la
movilizacion” logran acumular y poner en movimiento para lograr que la accidén colectiva

sea efectiva.

Si bien los colectivos de autoconvocados, en general, no tenian experiencia en protestas
de esta magnitud, afirmaban que “como la mayoria somos de familia numerosa, entonces
nos ibamos turnando para estar en la ruta. Mis hermanos y yo nos encargamos de trabajar y
al mismo tiempo estar en la ruta. Nos fuimos organizando para estar, no fue nada féacil, fue
una experiencia” (Patricio, autoconvocado, entrevista grupal, 2012). Y Juan explicaba que

fuimos aprendiendo a organizarnos, de a poco fuimos dandole una rutina a los cortes, unas

chicas tomaban lista de las personas que estaban y establecieron un esquema de turnos para
poder estar dia y noche. Cuando empezamos a tener miedo por la posible represién, los
grupos de distintas localidades nos intercambiabamos, por ejemplo, nosotros de Ramallo, al

otro dia nos ibamos al corte de San Pedro y ellos venian para ac, asi la policia no podia

identificarnos. Los fines de semana iba toda la familia al piquete, eran dias familiares en la

ruta, iban con el mate y participaban todos, los chicos las mujeres”. (Juan, autoconvocado,
entrevista grupal, 2012).

La coordinacion entre los diferentes participantes daba cuenta de la dindAmica cada vez mas
organizada que fue adquiriendo los cortes de ruta lo cual a su vez expresaba la escalada que
estaba adoptando el conflicto. A su vez, la estructura organizativa de la que se fueron
dotando los actores contenciosos moldeaba a la protesta y la extendia en el tiempo. El papel
desempefiado por algunos entornos basicos, como la familia y el barrio, estructuraba y
facilitaba la accién contenciosa (Mc Adam, McCarthy y Zald, 1999: 25). El temor a una
potencial represion de los piquetes, que podia operar como un factor inhibidor de la accién
colectiva (Tarrow, 1997), intentaba ser superado a través de la organizacion estratégica de
los piquetes. Gustavo, productor representado por CRA, estuvo en los piquetes de la

autopista Buenos Aires-Rosario y relataba que
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cuando las parroquias se dieron cuenta de que la mano venia complicada, los curas
empezaron a dar misas en los piquetes, sobre todo los sdbados y domingos que es
cuando ibamos con nuestras sefioras y chicos, estaban muy preocupados pero entendian
nuestro reclamo, es mas, no te digo que incentivaban explicitamente la protesta pero si
nos acompariaban en los cortes” (Gustavo, CRA, entrevista, 2012).

El diario Clarin, el 23 de marzo publicaba una nota que se titulaba “La Iglesia, preocupada
por el "desencuentro’”, haciendo referencia a la preocupacion del presidente del Episcopado,
Bergoglio, quien sostenia que los argentinos se habian “acostumbrado” a vivir en conflicto,
en desencuentros y enemistades. La intervencion de la Iglesia en las rutas fue capitalizada
por el sector rural mas combativo para evitar que la policia reprimiera en ese contexto: “En
San Pedro, los curas hacian misas en las rutas, entonces claro, la policia no se animaba a
reprimir. Imaginate, con los curas y los nenes ahi, nosotros sabiamos eso y nos escudabamos

detras”. (Carlos, autoconvocado, entrevista grupal, 2012).

La experiencia militante de los actores que pertenecian a alguna de las entidades
gremiales constituyd un factor que catalizdo la accion de los “novatos” (tal como se
autoidentifico uno de los entrevistados que no tenia experiencia sindical) y logro articular
saberes practicos, organizacion y accion. De esta forma, la interaccién entre las bases de las
organizaciones, los autoconvocados y los dirigentes rurales fue complejizando la protesta ya
que con la participacién de los autoconvocados el conflicto rebasaba la mera accion sindical.

Nicolas manifestaba que

la participacion del productor fue muy asidua y espontanea, en general, cuando
hay una protesta las entidades son las que tienen que salir a buscar a los
productores, en este caso fue al reveés, se dio espontaneo, todos se volcaron a la
protesta. Aca el presidente de la FAA® estaba un poco reacio a hacer la
protesta, pero hubo tal presion de las bases, que no le quedd otra que aceptarla.
Fue una protesta de las bases hacia arriba. Eso fue lo diferente y eso hizo que la
cantidad de productores fuera mayor (Nicolas, FAA, entrevista, 2012).

Como se puede observar, para lograr el exito de los piquetes se requeria de la puesta
en escena de un conjunto de recursos y de la posibilidad de contar con aliados estratégicos.
En nuestro caso de estudio, la eleccion de un determinado espacio donde establecer los

cortes, la capitalizacion de las relaciones sociales con la policia local —‘el comisario”- y los

*8 No se especifica la localidad para preservar el nombre del presidente de la FAA.
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curas, las redes de sociabilidad provenientes de la comunidad, los recursos obtenidos de
diferentes actores para que los “piqueteros” puedan mantenerse en las rutas —como el
alimento ofrecido por los productores, el recambio de personas, el capital militante-,
constituyen recursos exteriores que el movimiento supo movilizar a su favor y a partir de los

cuales comenzaron articularse las diversas fracciones agrarias en un frente en comadn.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que la mera disposicion de determinados
recursos y la construccion de una estructura organizativa no garantizan que la accion
colectiva orientada a un fin en comdn sea efectiva. Si bien las entidades gremiales, como la
FAA y CRA, se caracterizan por tener una estructura organizativa robusta en diferentes
ciudades, muchos entrevistados afirmaban que no habian sido precisamente estas
organizaciones las que los habian convocado, de ahi la autodenominacion de “grupo de
autoconvocados” con el que comenzaron a identificarse muchos de los que estaban en los
piquetes. En este sentido, mas que la organizacion en si, fue la fuerza de los vinculos previos
la que oper6 como la base de la accion colectiva, como un factor que logré amalgamar a los
actores protagonistas de la contienda. Son las interacciones sociales previas a la instalacion
de los piquetes las que crean estructuras organizativas y van moldeando la accién de los

actores asi como el sentido compartido de la protesta.

La densidad que iba adoptando las redes interpersonales y sociales, en parte gracias a
que la comunidad se habia puesto al servicio de la protesta, iba moldeando el conflicto y
posibilitando que el reclamo de las fracciones diversas lograra amalgamarse. Es decir, es en
la interaccion contenciosa donde se va estructurando la alianza agropecuaria, donde la
demanda aparece claramente como una reivindicacién econémica pero al mismo tiempo,
donde la heterogeneidad de las fracciones, si bien no desaparece, se pone en SUSPenso para
elevar el reclamo a otro nivel, méas alla de lo corporativo. El sentido de la protesta se va
amplificando a medida que este conjunto de repertorios de accion, redes de sociabilidad
(policias, curas, comisario) y micro-estructuras de movilizacion de recursos se extiende en el
tiempo y el espacio, y en esa amplificacion, es que va surgiendo el actor politico “campo”.
Como sostienen Mc Adam, Tarrow y Tilly, “hemos llegado a concebir las redes

interpersonales, la comunicacion interpersonal y diversas formas de negociacion continua —
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incluida la negociacion de las identidades- como algo que ocupa un lugar central en la
dinamica de la contienda” (2005: 24).

Ampliacion de la demanda inicial del “campo” hacia las ciudades.

“Soy consciente de que parte de esas cacerolas que el otro dia estaban en la
calle, son nuestra politica de derechos humanos, no tengo ninguna dudas.
Bastaba ver las caras que habia de algunos defensores y defensoras de los
genocidas, junto a otros dirigentes autodenominados revolucionarios que

proclaman la reforma agraria. En fin, uno podia ver de todo.

Yo lamenté que Enrique Santos Discépolo no estuviera vivo, hubiera
superado “Cambalache siglo XX" si hubiera visto algunas escenas que me
tocaron ver a mi”’

(Cristina Fernandez de Kirchner, discurso 27 de marzo de 2008).

Luego de once dias consecutivos de protestas, piquetes, paro de actividades, lock-outs
patronales* y pronunciamientos politicos por parte de la ME, el desabastecimiento de
alimentos habia llegado a cada rincon de las ciudades y el precio de los alimentos habia
aumentado de forma exponencial. La ME, sin embargo, anunciaba nuevamente la
continuacion del paro por tiempo indeterminado. Mario manifestaba que “hubo
desabastecimiento, eso nos ayudo, porque era un fin de semana largo, por feriados, la gente
en la capital no tenfa alimentos, fueron en esos dias que empezaron los cacerolazos®®”
(Mario, SRA, entrevista, 2012). En este contexto, la actitud del gobierno, que hasta ese dia
no habia dado indicios de solucionar el conflicto, lo cual significaba ceder ante el “campo”,

tomo una clara direccién: la confrontacién y la inflexibilidad para dar marcha atras con la

* Durante el conflicto, tanto desde el gobierno como desde el sector agropecuario y los actores a ellos aliados
se disput6 la definicion legitima del conflicto: si la protesta del sector consistia en un lock-out, es decir, una
paralizacion total o parcial de las actividades por decision del empresario o patrén (tesis que defendia el
gobierno); o por el contrario, si la medida de fuerza consistia en un paro tradicional, es decir, la paralizacién de
actividades por parte de los asalariados (tesis del “campo™). Sin embargo, plantearlo de forma dicotomica
esconde el hecho de que ambas modalidades de accién fueron empleadas, dado que tanto los productores —
muchos de ellos no propietarios- estaban en las rutas, como también, de forma indirecta, los empresarios y
propietarios rurales.

*% El cacerolazo constituy otra modalidad de protesta del vasto repertorio de accién colectiva, para retomar el
concepto de Tilly, empleada en Argentina en la crisis de 2001, de la mano de sectores de clase media
perjudicados por algunas medidas implementadas por el gobierno de Fernando de la Rla. Este método de
accion consiste en realizar ruido golpeando cacerolas, o en su defecto, otros utensilios domésticos, sin la
necesidad de concentrarse todos los “caceroleros” en el mismo lugar.
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medida. La Presidenta enuncié en el palacio de gobierno el primer discurso que, en lugar de

apaciguar el conflicto, lo acrecentd.

Si bien aqui no se realizard a un andlisis del discurso pormenorizado dado que
escaparia a los ejes analiticos propuestos en esta investigacion, si consideramos
imprescindible comprender que los discursos politicos constituyen el resultado de la
interaccion contenciosa y al mismo tiempo van marcando el ritmo de la misma. Los
discursos no operan en el vacio, sino que lo hacen en interaccion con otros discursos
opuestos, portando sentidos y generando otros, creando identificaciones y trastocandolas al
mismo tiempo. Eliseo Verdn (1987) realiza un aporte significativo al permitirnos sostener
que el sentido o la materia significante, se encuentra siempre en relacion, pues esta inmersa
en una red intertextual y sujeta a ciertas condiciones de produccion en donde operan otros

discursos, tanto enunciaciones como préacticas sociales.

Los discursos de la Presidenta precisamente deben ser contextualizados en el marco
de la interaccion contenciosa que se venia desarrollando desde el inicio del conflicto, y en
efecto, constituyeron el resultado de la intensidad de las acciones directas. EI primer
discurso marcara un punto de inflexion en la contienda politica dado que a partir de este
episodio la demanda inicial construida por el sector agropecuario lograra ampliarse para
incluir demandas extra-sectoriales provenientes de otros colectivos, especialmente de los
centros urbanos. Uno de los fragmentos de este discurso es elocuente respecto a como se

estaba configurando el mapa de actores contenciosos y las demandas:

llamo a los distintos sectores que también son parte de la Argentina (...) les digo que no
me voy a someter a ninguna extorsion (...) yo puedo entender los intereses del sector
pero quiero que sepan que tengo que gobernar para los intereses de todos los argentinos.
Los que me votaron y los que no (...) parece que cuando hay pérdidas la sociedad
deberia absorberlas, en cambio, en las actuales circunstancias “las vacas para ellos y las
penitas son para los demés(...) Nadie critica que puedan comprarse una cuatro por
cuatro, pero no parece bien que quieran hacerlo a costa de que otros argentinos no
puedan acceder a las cuestiones méas elementales (...) ¢Queremos volver a un pais de
unos ;s)zoquitos 0 queremos un pais con mayor distribucion del ingreso, un pais mas
justo?™.

51 Con esta frase se refiri6, ironizando, a una cancion de Atahualpa Yupanqui, mésico argentino de folklore.

%2 Discurso pronunciado por la presidenta en la Casa Rosada el dia 25 de Marzo de 2008.
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La referencia a su investidura presidencial legitimada por el voto popular dotaba a Cristina
Fern&ndez de las facultades para intervenir en los asuntos publicos que concernian al interés
general, en defensa del bien comun y en detrimento de la minoria socio-econémica (“unos
pocos” que realizan sus piquetes con vehiculos de alta gama y “comen cordero a las veras de
las rutas”) que utilizaba métodos extorsivos para mantener parcelas de poder. Como sostiene
Cheresky (2009), el gobierno “consideraba que la reciente consagracion electoral del

ejecutivo era una fuente de autoridad que le permitia decidir legitimamente” (2009: 45).

En ese mismo discurso, la presidenta haciendo referencia especialmente a los
piquetes, sostenia la siguiente afirmacion que posteriormente radicalizaria las acciones de

protesta:

Volvieron los piquetes mas violentos y por el sector de mayor rentabilidad de los
ultimos cuatro afios y medio (...) durante la crisis de 2002 pedian palos y que pusiera
orden reprimiendo a los que no tenian trabajo y manifestaban en las calles (...) recuerdo
esa Argentina de los afios 2003, 2002, 2001, miles de argentinos en piquetes, cortando
calles, rutas porque les faltaba trabajo, porque hacia afios que habian perdido su trabajo
o, tal vez, en el 2001, porque se habian apropiado de los depoésitos de pequefios
ahorristas de la clase media, eran los piquetes de la miseria y la tragedia de los
argentinos. Este Gltimo fin de semana largo nos toco ver la contracara, lo que yo
denomino los piquetes de la abundancia, los piquetes de los sectores de mayor
rentabilidad (...) la Argentina ha cambiado, se ha transformado de aquella tragedia a
ésto que parece casi un paso de comedia (...)*.

La polarizacion entre los “piquetes de la miseria” y los “piquetes de la abundancia” que
representaban a dos “Argentinas” contrapuestas —€l periodo neoliberal durante los afios 90 y
la etapa iniciada con el kirchnerismo- no hacia mas que reforzar la dicomotizacion que habia
estructurado el conflicto desde el inicio por parte de los actores contenciosos. Ya el sector
agropecuario habia iniciado el enfrentamiento expresando discursos altamente polarizantes.
Este intento por parte del gobierno de “presentar el conflicto como un enfrentamiento entre
las “minorias poderosas” y el pueblo en la figura de sus representantes, chocé con la
representacion dominante de la politica en términos de “caja” y del Estado como
“expoliador” (Vommaro, 2010: 186).

> Discurso pronunciado por la presidenta en la Casa Rosada el dia 25 de Marzo de 2008.
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Después de casi dos semanas de continuas protestas, piquetes, realizacion de
asambleas en los distintos pueblos, desabastecimiento y aumento de los alimentos, y ante la
persistencia por parte del gobierno de no ceder ante las presiones sectoriales, el gobierno
nacional adopt6 como estrategia presentar otro argumento que legitimara pablicamente la
medida politica: la redistribucién del ingreso como destino de la recaudacion por
retenciones. Con la Resolucion 125, desde la vision del gobierno, no sélo se evitaria que el
campo continle sojizdndose con el concomitante aumento de precios del mercado interno,
sino que los ingresos provenientes de las retenciones serian destinados a la redistribucion
hacia los sectores sociales méas necesitados, de esta forma, “el gobierno proponia promover
la idea de que el aumento de las retenciones constituia una medida redistributiva, alternativa
a las politicas impositivas aplicadas bajo el neoliberalismo en décadas pasadas” (Giarraca y
Teubal, 2011: 195). La Presidenta explicaba que la redistribucion del ingreso no sélo es una
politica econdmica, sino fundamentalmente social, y consiste en “algo que siempre se dice
pero que muy pocas veces se cumple, ¢por qué?, porque hay que tocar intereses que muchas
veces son muy poderosos y que cuestan”(Fernandez, 25/3/2008). Como sostiene Svampa, “a
medida que el conflicto se agravaba, el gobierno tendio a enfatizar el caracter popular de la
medida, poco explicitada al inicio, abriendo una oportunidad de discusion acerca de la
necesidad de la "redistribucion econdmica y social . (2008: 28). Este giro argumentativo era
el resultado de las acusaciones que los productores y otros aliados al sector habian realizado
contra el objetivo del gobierno nacional de recaudar fondos para “agrandar las arcas fiscales
y la caja” (Gustavo, CRA, entrevista, 2012). Apelar a la redistribucion como destino de la
recaudacion era la llave que visualizaba el gobierno para acusar al “campo” de protestar por
intereses particulares-corporativos destinados a favorecer a unos pocos gracias al “esfuerzo”

que el pais entero hacia por ellos.

A las dos horas de finalizado el discurso de Cristina, diferentes sectores urbanos de
clase media de las principales ciudades como Buenos Aires, La Plata, Rosario y Cérdoba
(Clarin, 26 de marzo) se plegaron a la demanda del sector agropecuario con “cacerolazos” y

como forma de expresar su indignacién ante las palabras presidenciales.* Los cacerolazos

> En la crisis de 2001, emergi6 una alianza, efimera, entre los sectores populares y las clases medias en
i i anti “piquete y cacerola, la lucha es una sola”. idad,
repudio al gobierno de turno cuyo céntico era “piquete y la, la luch la”. En esta oportunidad
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realizados en las principales ciudades del pais y en barrios de sectores medios y medios altos
(Clarin, 26 de marzo) en rechazo de la medida gobiernista, expresaba el alcance que estaba
adquiriendo el conflicto y los actores sociales que estaban involucrados. Un productor
entrevistado, reconociendo las consecuencias que tuvieron el paro y cortes de ruta, sostenia
que “no es lindo desabastecer, pero teniamos el apoyo del pueblo, de las ciudades, que
salieron a defendernos, pero era el pueblo, el pueblo apoyé ese paro, todos los argentinos
estaban de acuerdo con nuestra protesta, fue algo histérico” (Marcos, CARBAP, entrevista,

2012).

Asimismo, a raiz de la emergencia de grupos de ciudadanos que comenzaron a
apoyar el reclamo del “campo”, la oposicion politica aprovechd el momento para ocupar la
escena publica y pronunciarse en contraposicion al gobierno kirchnerista y a la medida que
habia activado el conflicto. La ME comenz6 a entablar conversaciones con diversos partidos
politicos y dirigentes partidarios en busca de apoyos, que ya desde entrado el conflicto
habian realizado declaraciones condenatorias del gobierno. La Coalicion Civica (CC),
partido politico de centro-derecha liderado por Elisa Carrié quien habia obtenido el segundo
lugar en las elecciones presidenciales de 2007, expresé publicamente que apoyaba la medida
de lucha adoptada por el sector agropecuario, indicando la “inconstitucionalidad” de las
retenciones a las exportaciones de granos (Clarin, 14 de marzo 2008) y pidiendo a la
sociedad “que acompafie al campo” y que los pequefios y medianos productores, “frente a
esta provocacion violenta, tengan una reaccion no violenta”. (Clarin, 26 de marzo).
Asimismo, algunos diputados nacionales, como Federico Pinedo (partido politico Propuesta
Republicana, de derecha, liderado por el empresario Mauricio Macri), presentaban al
Congreso proyectos de ley para impedir al Poder Ejecutivo las facultades para decidir sobre
impuestos de exportacion. También se escucharon los pronunciamientos del ex presidente
Eduardo Duhalde, el senador Gerardo Morales (UCR), el senador Rubén Giustiniani
(Partido Socialista-PS-), el diputado Federico Pinedo (PRO), el gobernador de San Luis,

Alberto Rodriguez Saa (Peronismo Federal) y de Jorge Altamira (Partido Obrero), entre

vemos como ciertas modalidades de lucha ideadas por ciertas sectores sociales subalternos vuelven a surgir
pero retomadas por actores sociales que ocupan otras posiciones en la estructura social. Aquella alianza resurge
pero ya no son los sectores populares los que salen a cortar las calles sino los propietarios rurales.
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otros, todos apoyando con diversos argumentos la protesta del “campo”. Mientras tanto, los
legisladores de la oposicion buscaban debatir en la Camara de Diputados la derogacion del
decreto que habia fijado el aumento de las retenciones, al tiempo que el PS buscaba impulsar
un proyecto propio para “proteger a los pequeios y medianos productores” a través de

reintegros.

Los medios de comunicacion privados —especialmente, Clarin y La Nacion- , que
para este momento ya mostraban una clara inclinacion politica por los “piqueteros de la

% al siguiente dfa hicieron hincapié en la masividad que habian logrado las

abundancia
movilizaciones opositoras (“Hubo cacerolazos en la Capital y en muchas ciudades del
Interior, y un ataque de piqueteros en Plaza de Mayo”) y la violencia por parte de los grupos
politicos “mandados por el gobierno a generar disturbios” (Clarin, 27 de marzo). La
dirigencia rural, aprovechando politicamente este momento de movilizacion en apoyo a su
protesta, anuncié publicamente que los paros y cortes de ruta continuarian dada la
confrontacién oficialista. Buzzi, de FAA, sostenia: “Esto es muy grave (la Presidenta) eligio
el camino de la confrontacion. Me pregunto qué viene después de esto, el estado de sitio y la

represion” (Clarin, 26 de marzo).

De esta forma, se pudo observar como la demanda inicial, caracterizada por un
reclamo gremial en rechazo del aumento de un impuesto y circunscrita a un sector de la
economia argentina, se fue cargando de otros contenidos y “ganando en generalidad” a

medida que la interaccidn entre las partes contendientes progresaba y se complejizaba. La

%% Es este trabajo no se analiza el papel que ha jugado la prensa privada en la contienda politica dado que
implicaria excedernos del recorte analitico efectuado, lo cual, sin embargo, no excluye que mencionemos dos
aspectos importantes. Por un lado, es necesario tener en cuenta que el grupo Clarin es el conglomerado de
medios mas poderoso de Argentina y ademas de constituir un actor mediatico y politico de importancia, “se
encuentra muy comprometido con el sistema sojero o agronegocio en general, es en si mismo un importante
grupo econdémico concentrado (...) existen intereses econdémicos en juego pero también ideologicos” (Giarraca
y Teubal, 2011: 326). De ahi su interesada intervencion en el conflicto del gobierno con el “campo”. Por otro
lado, hay que resaltar que fue a partir de este conflicto que los medios privados, en especial, el grupo Clarin se
constituyo en el adversario politico declarado del gobierno nacional. En efecto, a los meses de finalizado el
conflicto, el Ejecutivo decidié enviar un proyecto de Ley de Comunicacion al Congreso con el objetivo de
“desmonopolizar” y “democratizar” la comunicacion. Para un analisis de esta tematica, Ver: Cremonte, 2010;
Orlando, 2011 y Vommaro, 2010.
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dindmica de la conflicto, la movilizacion persistente de recursos, la construccion de micro
redes personales, la intervencion de los medios de comunicacion oligopdlicos y la actitud
intransigente del gobierno para negociar con el sector convergieron para que la demanda
inicial del “campo” tuviera eco en sectores extra-sectoriales y extra-rurales, como fueron las
clases medias, medias altas, de las principales ciudades, parte de la izquierda politica, como
el Polo Obrero y el Movimiento Socialista de los Trabajadores, partidos politicos de
derecha, e incluso la Iglesia (Nardacchione y Taraborelli, 2010: 143).

El gobierno nacional, en este contexto de reacomodamiento de los aliados politicos
hacia el sector agropecuario, decidi6 movilizar sus apoyos. Ya algunos movimientos
sociales afines al kirchnerismo, como Libres del Sur, Movimiento Evita, la FTV y el Frente
Transversal Nacional y Popular se habian movilizado de forma inmediata a la activacion de
los cacerolazos, superponiéndose con los ruralistas y “caceroleros” en la Plaza de Mayo
(Buenos Aires) y en el Monumento a la Bandera (Rosario). El dirigente gremial Hugo
Moyano, en ese entonces operador politico del gobierno y actual Secretario de la CGT
(Central General de los Trabajadores) y ex Presidente del PJ, sostenia ante la medida de
fuerza tomada por las entidades agrarias, “estdn usando métodos golpistas. Es una actitud
mezquina y miserable de la aristocracia del campo™®. Y Luis D Elfa, el titular de la FTV
(Federacién de Tierra y Vivienda), uno de los movimientos sociales de trabajadores
desocupados de mayor peso, afirmaba que “vuelve con mucha fuerza la pelea pueblo versus
anti-pueblo (...) a la fuerza bestial anti-patria le opondremos la fuerza popular organizada en

todo el pais”57.

A los dos dias, el gobierno nacional convocé a diferentes sectores y organizaciones
para participar de un acto en Parque Norte (Capital Federal) en apoyo a la medida que habia
causado el conflicto. El acto fue presidido por la presidenta, acompafiada por el ex
presidente Kirchner, el gabinete nacional y organizaciones y movimientos sociales como

Madres y Abuelas de Plaza de Mayo, el Movimiento Evita, la FTV, Libres del Sur, el Frente

*® Declaracién extraida del diario Pagina 12 el dia 14 de marzo de 2008.
>’ Declaracion extraida del diario P4gina 12 el dia 20 de marzo de 2008.
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Barrial “19 de diciembre” y militantes de la Juventud Kirchnerista, quienes se congregaron
en la Plaza de Mayo en apoyo al gobierno para escuchar el discurso a través de una pantalla
instalada (Clarin, 28 de marzo 2008). De esta forma, se fue perfilando el panorama de las
fuerzas sociales y politicas que se iban involucrando a medida que el conflicto progresaba, y
que en definitiva, no habia hecho mas que sentar las condiciones para que las estructuras de
aliados —tanto del gobierno como del sector agropecuario- que habian permanecido

implicitas estallaran publicamente.

La presidenta enuncié un discurso a través del cual llamo6 al dialogo al sector
agropecuario aunque sin ofrecer indicios de una posible derogacion de la medida. Por el
contrario, sus palabras reforzaron los argumentos sobre los que se habia asentado la decisién
politica, afirmando que “necesitamos que no se sojice nuestro campo (...) este Gobierno no
estd en contra de los pequefios productores que trabajan con sus manos el campo, les quieren
hacer creer que queremos ir por ellos (...) Tiene que haber rentabilidad, pero hablemos con
sinceridad. Se esté discutiendo la distribucion del ingreso y un modelo de pais (Discurso
CFK, 27 de marzo).

Este breve fragmento da cuenta de cdmo, los argumentos en pro y en contra de las
retenciones impuestas ya habian logrado enmarcar el conflicto desde ambos “bandos”: el
gobierno nacional defendia su decision politica en tanto politica dirigida a distribuir el
ingreso de forma mas equitativa, mientras que indirectamente interpelaba a los pequefios y
medianos productores para que desistieran con la medida de fuerza, quienes a dos semanas
del conflicto habian demostrado ser los actores que lideraban los cortes de ruta. Algunos de
los entrevistados manifestaban que ante las palabras de la Presidenta, “en vez de aplacar los
animos, generaba mas bronca, hasta con los dirigentes estdbamos enojados porque sabiamos
que tarde o temprano iban a terminar negociando con los tipos del gobierno, nosotros
sabiamos que era necesario seguir en la lucha, en las calles” (Francisco, FAA, entrevista
grupal, 2012).

El dia posterior al discurso presidencial, si bien estaba prevista una reunion entre la

ME vy el gobierno nacional, los cortes de ruta por parte de los autoconvocados continuaron
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en la medida en que el gobierno no daba marcha atras con la politica implementada. Rafael
expresaba que “a esta altura ya no nos interesaba que el gobierno cambie algin aspecto de la
resolucion para que los pequefios no seamos perjudicados, no le creiamos, queriamos que la

deroguen, era eso o nada” (Nicolas, FAA, entrevista, 2012).

En dicha reunidn, el gobierno ofrecio algunas medidas compensatorias tales como la
liberalizacion de las exportaciones de trigo, el reintegro a los pequefios y medianos
productores de zonas periféricas en concepto del costo de los fletes y la creacion de una
Subsecretaria de Desarrollo Rural (Barsky y Davila, 2008), entre otras. Los dirigentes
rurales no aceptaron la oferta con el argumento de que “las bases no quieren las retenciones,
es muy dificil el levantamiento del paro si el Gobierno no da marcha atras con las
retenciones moviles” (Pagina 12, 28 de marzo) y reclamaron al gobierno el cese de la

medida por tres meses a los fines de poder comercializar lo que ya se habia sembrado.

No obstante, este pedido fue rechazado por el gobierno nacional, por lo que el
“campo” decidio extender el paro hasta el 2 de abril. En este contexto, el 31 de marzo el
gobierno nacional propuso otras medidas tendientes a beneficiar a los pequefios productores
de soja, basado en el supuesto de que el conflicto, entonces, se trataba de una lucha por
“intereses objetivos” defendidos por FAA y CARBAP y por ende “debia convencerlos y
quebrar el frente conformado por la ME” (Yabkowski, 2010: 73). Sin embargo, la oferta
realizada por el gobierno, como el reintegro automatico para el 80% de los productores y la
entrega de créditos blandos (Barsky y Davila, 2008), fue nuevamente rechazado por las
entidades gremiales: la Unica decisién que podia solucionar el conflicto era retrotraer el

valor de las retenciones al nivel anterior al 11 de marzo.

En este marco, el gobierno realizé una convocatoria para la movilizacion en un acto
en Plaza de Mayo para el dia 1 de abril, con el objetivo de legitimar en las calles la decision
politica que habia activado el conflicto. El acto cont6 con la presencia de actores sociales y
politicos que para este entonces ya se manifestaban explicitamente en apoyo al gobierno,
como el dirigente sindical de la CGT, Hugo Moyano, funcionarios publicos y los

organismos de Derechos Humanos.
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La Presidenta introdujo el discurso —la cuarta intervencion pablica desde el inicio del
enfrentamiento- agradeciendo “la presencia multitudinaria del pueblo argentino, que no ha
venido a defender un color politico 0 a un sector (...) que vienen a defender a su pais”
(discurso 1° de abril). Con estas palabras, la mandataria estaba colocando al conflicto como
el resultado de una puja entre intereses particularistas representados y defendidos por
“cuatro tipos a quienes nadie vot6”, aludiendo a los dirigentes rurales de las cuatro entidades
alineadas en la ME. Los adversarios discursivos fueron claramente los dirigentes rurales y
los medios de comunicacion hegemonicos, los “generales multimediaticos que ademas de
apoyar el lock out al pueblo, han hecho lock out a la informacién, tergiversando, mostrando
una sola cara” (discurso 1° de abril), quienes para ese entonces ya se habian convertido en
un actor politico aliado al sector agropecuario, lo cual se manifestaba expresamente en sus
tapas, notas y editoriales diarios (Cremonte, 2010). El eje del discurso estuvo orientado a
reforzar la decision, con el elemento que ya habia incorporado en su primer discurso pero
que sin embargo no habia estado presente en las declaraciones publicas de los Ministros que
habian ofrecido conferencias de prensa: la redistribucion del ingreso como el modo de
favorecer a los sectores sociales mas postergados. En palabras de la Presidenta,

las retenciones no solamente se utilizan para sustentar estas condiciones

macroeconomicas del sector y que sigan siendo competitivo, sino también, por ejemplo,

para infraestructura (...) este no es sélo un proyecto en el cual podemos mencionar
trabajo, fabricas y produccion, es por sobre todas las cosas de inclusion social, de

redistribucion del ingreso (...) de la vigencia irrestricta de los derechos humanos
(Fernéndez, 1/4/2008).

En respuesta al discurso presidencial, la ME decidi6 realizar su primer acto publico como
institucion en Gualeguaychu (provincia de Entre Rios), uno de los focos mas combativos e
intransigentes de la protesta liderado por el dirigente entrerriano Alfredo de Angeli. La
estrategia de la ME era la misma que habia empleado el gobierno nacional: movilizar a sus

bases y aliados para medir fuerzas en el espacio publico.

En el acto, los dirigentes anunciaron el levantamiento del paro y el comienzo de una
“tregua” por el plazo de un mes durante el cual la ME esperaria que el gobierno nacional
llevara adelante una mesa de concertacion y concretara una salida negociada al conflicto

(Giarraca y Teubal, 2011) que parecia no poder canalizarse sino era a traves de la
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derogacion completa de la resolucién 125, Segun diversas fuentes periodisticas (La Nacién
y Clarin, 2/4/2008), el acto contd con la presencia masiva de alrededor de 300.000 personas,
uno de las mayores movilizaciones urbanas desde la crisis de 2001 (Vommaro, 2010). El
conflicto claramente se estaba dirimiendo en el espacio publico tanto por parte de los actores
relacionados al sector agropecuario como por el gobierno nacional, lo cual no constituye una
novedad si tenemos en cuenta el alto grado de movilizacion como una herencia de las
experiencias de protesta de la sociedad argentina durante las ultimas décadas. Asimismo, en
el kirchnerismo, desde el afio 2005 (Cheresky, 2010: 337), comenzd a ser una practica
habitual el Ilamado a la movilizacién social para respaldar decisiones politicas u obtener

apoyos populares en una determinada coyuntura politica (Vommaro, 2010).

Sin embargo, la realizacion de asambleas y movilizaciones en distintas ciudades por
parte de los auto-convocados no cesaron y se desarrollaron como “una muestra de apoyo a la
ME y al mismo tiempo para demostrarle al gobierno la fuerza que teniamos, era negociar 0
negociar” (Carlos, autoconvocado, entrevista grupal, 2012). De parte del gobierno, también
hubo algunos gestos, como spots publicitarios y declaraciones de funcionarios publicos que,
lejos de enfriar el enfrentamiento, radicalizaron las posiciones de los actores movilizados. El
11 de abril se realizo la primera reunién a puertas cerradas convocada por el gobierno
nacional en la que estuvieron presentes Cristina Fernandez con algunos de sus ministros y
los representantes de las cuatro entidades agropecuaria (Clarin, 12 de abril). Si bien no se
tratd el tema especifico de las retenciones, si se realizaron acuerdos en torno a la
comercializacion de carne y trigo (Sartelli, 2008). En los dias sucesivos se concretaron otras
reuniones en las que los dirigentes intentaron encauzar la discusion hacia el tema de las
retenciones, sin embargo, el gobierno no mostré signos de modificar la resolucion que habia
iniciado el conflicto. A esto se sumo la intervencion en las reuniones del Secretario de
Comercio Guillermo Moreno, personaje que lejos de aplacar el enfrentamiento, complico el
dialogo entre las partes (Barsky y Davila, 2008). El ministro de Economia, en medio de una
situacion marcada por el desabastecimiento de alimentos y por ende la continuada inflacién

y las discrepancias con Moreno, propuso un paquete de medidas para frenarla. Sin embargo,

%8 Para un analisis de los discursos de los dirigentes agropecuarios de las entidades de la ME, ver Fernandez y
Stoessel (2012).
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la presidenta pidio su renuncia y fue reemplazado por un técnico con una carrera politica en
la provincia de Buenos Aires y de confianza de los Kirchner, Carlos Fernandez (Pagina 12,
25 de abril). Este reemplazo daba un plazo méas extendido al gobierno nacional para
negociar, en palabras de Miguens (de SRA), sostuvo que “se perdieron dos o tres dias
importantes, pero ahora que cambid el ministro, creo que se puede seguir negociando mas

alla del 2 de mayo (dia en que se cumplia la tregua)” (Pagina 12, 26 de abril).

A principios de mayo, y en el marco de sucesivas declaraciones por parte de
productores, representados por las entidades y los denominados autoconvocados, segun las
cuales volverian a las rutas para “exigir al gobierno que se ponga en serio a discutir una
politica agropecuaria, estdbamos hartos de los engafios, esas reuniones en las que se dilataba
el tema que nos preocupaba, las retenciones” (Rafael, FAA, entrevista, 2012), volvieron las
acciones directas. Los cortes de las rutas y la realizacion de asambleas por distintas ciudades
del interior del pais reemergieron con mas fuerza que la ola anterior en el inicio del conflicto
adoptando las medidas de no vender granos y recolectar firmas para convocar a un acto en
Rosario (provincia de Santa Fe) para el dia 25 de mayo (Pagina 12, 16 de mayo), fecha en
que se conmemora la revolucién de 1810. El vicepresidente de CRA afirmaba sobre el acto
convocado por la ME, “Rosario tiene el Monumento a la Bandera, y la bandera es el simbolo

gue predomina en nuestros actos” (Barsky y Davila, 2008).

Los productores exigian ‘“dar marcha atrds con las retenciones, las medidas
compensatorias no nos sirven, el problema son las retenciones” (Nicolas, FAA, entrevista,
2012), mientras que desde el gobierno se respondian estas declaraciones con este tipo de
argumentos: “el reclamo del sector agropecuario precisamente es el reclamo de un sector,
nosotros fuimos elegidos para gobernar para todos, una cosa es la imposicion de un sector
por encima del interés general, este sector no lo quiero entender” (declaraciones del Ministro

del Interior Florencio Randazzo, Clarin 16 de mayo).

La constante alusion por parte del gobierno nacional a la legitimidad de origen de su
poder politico para gobernar en nombre de “todos los argentinos”, dado que las retenciones
operaban como un mecanismo para detener la inflacion en el mercado interno asi como para

obtener recursos con los cuales incentivar otros sectores productivos y transferir ingresos
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hacia sectores sociales méas necesitados, fue el enmarque bajo el cual el gobierno explicaba
publicamente su decision politica. Por parte del sector agropecuario, esa decision politica era
explicada desde una “vision antiestatalista dominante anclada en la lectura moral de la
politica que percibia al Estado como hacedor de caja” (Vommaro, 2010: 191). El argumento
oficialista en torno a la redistribucion del ingreso frente a la tesis del “Estado expoliador y
corrupto” (Horacio, CRA, entrevista, 2012) defendida por “el campo” fue el eje argumental

que marco la dinamica del conflicto

Para el 25 de mayo, el gobierno nacional también habia convocado un acto en la
capital de la provincia de Salta, por lo que ese dia, el gobierno y el sector agropecuario
medirian su respectiva capacidad de convocatoria, movilizacion y apoyo en las calles. El
acto agropecuario en Rosario super6 ampliamente las expectativas de la dirigencia rural
(“fue algo increible, nunca en la historia de las organizaciones habiamos visto semejante
apoyo”, sefiala Claudio -CONINAGRO, entrevista, 2012- ). La articulacion entre el ambito
rural y urbano que se expreso en este acto logro superar, al menos momentaneamente, las
diferencias sociales y regionales que siempre habian caracterizado las relaciones entre las
grandes ciudades y el “interior” del pais. Patricio expresaba respecto al acto que “todos los
pueblos estaban a favor, hasta Capital Federal estaba con nosotros. Hay mucha gente que
vive en las ciudades y tienen campos, familiares, porque conocen el tema, entonces te
Ilamaban y le contabas lo que pasaba” (Patricio, autoconvocado, entrevista, 2012). Segun
diversas fuentes (Pagina 12, Clarin, La Nacion, 26 de mayo), el acto cont6 con la presencia
de alrededor de doscientas mil personas y aglutind a diversas figuras de la oposicidn
politica, como dirigentes del PRO, de la CC, el PS y la UCR (Pégina 12, 26 de mayo). Sin
embargo, tal como habian solicitado los organizadores del acto agropecuario, no hubo

banderas ni consignas en alusion a los partidos politicos, s6lo banderas argentinas.

Tanto Buzzi como De Angeli (ambos de FAA) hicieron un fuerte hincapié en la
necesidad de que las politicas agropecuarias estuvieran dirigidas a beneficiar a los
productores menos competitivos, marcando una diferencia con los productores representados
por otras entidades, el esfuerzo tiene que ser mas parejo, esto implica empezar a limitar la

rentabilidad de los grupos mas concentrados (...) planteamos la necesidad de otra politica
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agropecuaria, las retenciones en estos niveles y bajo esta forma no son otra cosa que una

forma de transferir recursos a la chequera de la Casa Rosada (Buzzi, discurso 25 de mayo).

Y De Angeli insto al gobierno a “solucionar este problema, si no el martes empiezan
de nuevo las acciones” (discurso 25 de mayo). En este contexto, el conflicto entonces
quedaba planteado como un juego de suma cero, es decir, el campo demandaba “derogacion
de las retenciones” (“hay un solo camino, ganar o ganar” —Buzzi-) y el gobierno insistia en
continuar con la politica. Horacio reconocia que “era un problema econémico, pero cuando a
veces el gobierno nos provocaba por la television, bueno, ahi si, nosotros nos sentiamos
agraviados, uno quiere ser respetado, queriamos lo que nos correspondia, si ellos se hubieran
sentado a dialogar, los dirigentes creo no hubieran sido tan duros para negociar” (Horacio,
CRA, entrevista, 2012).

Por su parte, el acto encabezado por el gobierno nacional en Salta tuvo una capacidad
de convocatoria menor, y estuvo signado por la presencia de diferentes organizaciones y
movimientos sociales como la FTV y el Movimiento Evita, la CGT liderada por Hugo
Moyano, la agrupacion juvenil La Campora, algunos gobernadores alineados con el
gobierno nacional y legisladores kirchneristas. La presidenta evitd hacer referencia al
conflicto con el sector agropecuario y responderles a los dirigentes rurales que horas antes
habian enunciado sus discursos en la ciudad de Rosario.

Al dia siguiente al acto, estaba prevista una reunion entre ambas partes, la cual fue
suspendida por el gobierno nacional por considerar que la dirigencia agropecuaria habia
instado a la confrontacion con sus discursos en el acto, “ayer rompieron el didlogo, con
todas sus amenazas e imposiciones” (Alberto Fernandez, Jefe de gabinete, Pagina 12, 27 de
mayo). A raiz de este hecho, al siguiente dia la Mesa de Enlace anuncié que reanudaba el
paro, con un plan de accién que contemplaba el cese de comercializacion de granos, la
instalacién de asambleas en distintas ciudades y la busqueda de alianzas con distintos
referentes politicos, profundizando de esta manera el enfrentamiento. Asimismo, la
dirigencia politica de la oposicion convoco a una sesion parlamentaria para discutir el tema
de las retenciones, dado que desde el inicio del conflicto ni la Camara de Diputados ni la de

Senadores habia sesionado. Se presentaron algunos proyectos legislativos orientados a
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modificar el régimen de retenciones propuesto en la Resolucion 125 (Giarraca y Teubal,
2011). Al dia siguiente, el gobierno nacional anuncié un conjunto de modificaciones a la
resolucion con las cuales se establecia un tope a la aplicacion de las retenciones en caso de
que el precio internacional de la soja aumentara a determinado valor (600 dolares) (Clarin,
29 de mayo 2008). Sin embargo, la ME, insatisfecha con esas modificaciones por considerar
que continuaba mermando la rentabilidad de los productores, persistié con las medidas de
fuerza (Clarin, 29 de mayo).

En medio de cortes de rutas, asambleas en distintas ciudades, una accidentada quema
de pastizales cerca de Capital Federal que causd complicaciones en el transporte durante
dias, siendo los ruralistas acusados por el gobierno de haberla cometido (Pagina 12),
detenciones de productores por parte de Prefectura por la zona de San Pedro (norte provincia
de Buenos Aires) y citaciones judiciales a dirigentes rurales y politicos, imputados por el
delito de obstruccion de caminos federales (Pagina 12 y Clarin, 3 de junio), el conflicto
parecia no avizorar una salida negociada que satisficiera, en cierta medida, a los dos partes.
El 2 de junio, FAA convoco otro acto publico en la ciudad Armstrong (provincia de Santa
Fe), en contra de la “judicializacion de la protesta” (comunicado ME) movilizando a muchos
productores, habitantes y comerciantes de la zona (veinte mil personas movilizadas segun
diversas fuentes como Pagina 12 y La Nacion, 3 de junio). Segin uno de los productores
agropecuarios,

fue algo histérico, venia gendarmeria y se llevaba gente, y nosotros ibamos a la

comisaria para que los liberen. Era gente buena, eran compafieros nuestros, chacareros

que trabajan todo el dia, no era gente mala, la metieron presa sin razones, yo pensaba:

podria ser yo el que esté preso. De hecho, estaban tomando mate gendarmeria con los

chacareros pero recibieron la orden de arrestar, era gente grande, me dio bronca (Juan,
autoconvocado, entrevista, 2012).

La sensacion de agravio causada por el estilo confrontativo del gobierno, segun
algunos de los entrevistados, constituyo un factor que agudizo la protesta. La solidaridad que
expresaba Juan para con sus comparieros judicializados reflejaba el profundo malestar —y a
esta altura insuperable- que habia causado el gobierno nacional. En este contexto de
continuos paros, piquetes y actos publicos llevados adelante por los dirigentes rurales y el

anuncio de la continuidad del paro hasta el 9 de julio, Néstor Kirchner, que hace unos dias
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habia asumido la presidencia del PJ, convocé a una reunion en la que participaron
representantes de distintos partidos politicos e varios intendentes para discutir el tema del
enfrentamiento con el sector agropecuario (Giarraca y Teubal, 2011). Esta reunién fue
apoyada por movimientos sociales, como Barrios de Pie y el Movimiento Universitario Sur,
quienes consideraban a las medidas adoptados por el “campo” como “un chantaje patronal
absolutamente injustificado, més aln después de los ultimos anuncios del Gobierno”
(Comunicado de prensa, Pagina 12, 3 de junio). En este marco, legisladores de distintos
colores politicos propusieron nuevamente la convocatoria a una sesion parlamentaria para
tratar la Resolucion 125 y presionar al gobierno nacional para que modificara el sistema
implementado. Sin embargo, el resultado de esta reunion fue espurio, no logaron ponerse de

acuerdo en la solucion para destrabar el conflicto.
Canalizacion del conflicto: la l6gica parlamentaria.

“La votacion sigue siendo decisiva en tanto instante en
gue se miden realmente las fuerzas. Es el vestigio del
choque cruento, que cristaliza de diversas maneras,
incluidas amenazas, injurias y una excitacion fisica que
puede llegar a las manos, incluso al lanzamiento de
proyectiles. Pero el recuento de votos pone fin a la
batalla”

(Mouffe, 2007: 29).

El 17 de junio de 2008 la presidenta anuncié en conferencia de prensa transmitida por
cadena nacional el envio de la Resolucién 125 al Congreso para su debate a través de estas

palabras:

quiero darle a esa decision que tomé mas contenido democratico y mas institucionalidad
aun (...) si no les basta con esta presidenta que hace seis meses obtuvo el 46% de los
votos (...) la democracia se defiende con mas democracia (...) nos merecemos una
democracia donde los que gobiernen sean los que han sido elegidos para gobernar aqui
en la casa rosada, no quiero una democracia corporativa donde se crea que se pueda
manejar desde la Sociedad Rural con cacerolas, corte de ruta y bocina, asi no se
gobierna un pais (...) a los que crean que pueden hacerlo mejor que nosotros, y
seguramente habra quien lo pueda hacer mejor, los invitamos a que democraticamente
se constituyan como partido politico (CFK, 18 de junio 2008).
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Luego, en conferencia de prensa como representante del PJ, Néstor Kirchner sostuvo: “el
acto es en defensa del sistema democratico y de poder convivir pensando diferente sin caer
en el autoritarismo divisor, con pluralidad de ideas” (Pagina 12, 18 de junio). Siguiendo a
Yabkowski, a partir de este momento, la dinamica del conflicto adquirié una clara l6gica
institucionalista, es decir, se inscribio bajo “una forma de comprender la democracia que la
reduce a sus aspectos formales y reduce, a su vez, la representacion politica al formalismo
de la autorizacion” (2010: 75). La legitimidad de origen de la que gozaba el gobierno luego
de haber obtenido el 46% de los votos de la sociedad argentina operaba como un factor que
justificaba la decision politica en detrimento de las demandas particulares. Los intereses de
estos sectores, desde la vision del gobierno, solo podian verse representados en el marco de
un gobierno que hubiera sido elegido por el voto popular en nombre de esos intereses
particulares. Hay que tener en cuenta que el gobierno contaba en ese momento con mayoria
en ambas cdmaras, lo cual, a priori otorgaba cierta garantia de que la Resolucion 125 seria

ratificada.

Al dia siguiente al anuncio, el gobierno nacional realiz0 el “Acto por la democracia”
en Plaza de Mayo en el que la presidenta volvi6 a criticar a las entidades agropecuarias
frente a una multitud entre la que se encontraban ya no s6lo movimientos sociales,
colectivos y sindicatos afines al gobierno, como la FTV, Movimiento Evita, la Tupac
Amaru, Carta Abierta, la CTA y la UOM (Unién Obrera Metallrgica), sino diversos actores
sociales en respaldo al gobierno nacional. Cristina Fernandez sostuvo: “Cuatro personas a
las que nadie votd y nadie eligio nos decian a los argentinos quién podia andar por las rutas
(...) cuando tomé decisiones, no lo hice para perjudicar a nadie. Las tomé para que todos los
argentinos pudiéramos vivir un poco mejor. Es imprescindible garantizar la mesa de los

argentinos” (discurso 18 de junio, Cristina Fernandez).

Estas palabras volvian a reflejar el tinte institucionalista que se le estaba
imprimiendo al conflicto por parte del gobierno. El procedimiento electoral es el mecanismo
gue autoriza en términos legales y legitimos a una persona a tomar decisiones publicas en
virtud de su rol institucional, “segun esta perspectiva, un representante se define

exclusivamente como aquel que ha sido autorizado por otro para actuar, adquiriendo asi un
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derecho que antes no tenia, pero librandose de la responsabilidad sobre las consecuencias de
la accion” (Yabkowski, 2010: 77).

Luego de este giro institucional que estaba imprimiéndolo el gobierno al
enfrentamiento con el sector agropecuario, comenz6 una etapa en la que comenzaron a
dirimirse las fuerzas politicas no sélo en las calles, sino en el seno del Parlamento. La
decision del gobierno de canalizar el conflicto via el Congreso modifico la dindmica de la
interaccion que hasta ese momento se habia cuajado, basada en la movilizacion ciudadana:

ahora los esfuerzos debian estar dirigidos a tejer las alianzas politicas-parlamentarias.

Para comprender la dindmica que a partir de ese entonces el conflicto adoptd en el
seno parlamentario es necesario tener en cuenta que la Argentina es un pais federal en el que
los gobernadores ostentan cierto grado de autonomia respecto al poder politico nacional y en
el que la Camara de Senadores, conformada por tres senadores por provincia, representa los
intereses provinciales/territoriales. Al mismo tiempo, el federalismo implica que la
recaudacion impositiva es centralizada en el poder nacional —salvo por algunos impuestos
que si las provincias pueden cobrar- lo cual opera como un posible factor de

disciplinamiento fiscal y presion de los gobernadores y legisladores.

Al dia siguiente al anuncio de la presidenta, la Camara de Diputados recibi6 el
proyecto de ley desde el Ejecutivo. Se debatieron diversas formas de modificar el proyecto,
encontrdndose una esperada oposicion entre los legisladores oficialistas que defendian la
resolucion que habia generado el conflicto y los opositores del PRO, Recrear, Union Celeste
y Blanco, la CC y la UCR, que proponian algunas modificaciones e incluso su completa

derogacién, no pudiéndose poner de acuerdo en un proyecto coman.

Asimismo, el enfrentamiento en las calles continué por parte de los productores
quienes no solo siguieron implementando cortes de ruta y asambleas en distintas ciudades
sino que realizaron “visitas” a la casa de los propios legisladores (oficialistas y opositores) a
modo de presion publica, quedando al descubierto nuevamente los intereses corporativos de
estas entidades rurales, hecho que fue cuestionado desde el kirchnerismo. A esto se sumo el
anuncio publico de De Angeli acerca de la instalacion de una carpa frente al Congreso para

“explicarles a los legisladores la necesidad de derogar la medida de las retenciones moviles”
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(Giarraca y Teubal, 2011: 149). Como contrapartida, la agrupacion surgida a los fines de
respaldar al gobierno, “Compromiso K”, instal¢ varias carpas también frente al Congreso en
apoyo a aquél. Por lo tanto, la légica movimientista también operaba para ejercer cierta

influencia en la votacion parlamentaria.

El 23 de junio comenzaron los debates en la Comision de Agricultura en Diputados,
donde se discutieron distintos proyectos hasta el dia 6 de julio, cuando se votd y salid
victorioso el proyecto oficialista con s6lo 7 votos de diferencia, manifestindose una
inesperada indisciplina partidaria al registrarse el pasaje de veintidds diputados oficialistas al
bloque opositor que respaldaba a la ME (Sartelli, 2008: 202), muchos de los cuales
respondian al vicepresidente de la Nacién. De los 257 diputados, sélo faltaron a la sesion 4

de ellos. El cuadro N° refleja la distribucion de los votos por partido politico.

| cuadron 10 Distibuien de votos el Camara e Diputados |

Votos a favor Votos en contra
Frente para la victoria 111 || UCR 23
Radicales K 6 | Coalicion Civica 18
Frente Civico (prov. Santiago del Estero) 5 |[PRO 17
Encuentro Popular 4 Kirchneristas disidentes 14
Dialogo por Buenos Aires (Bonasso) 1 || Socialismo 10
Borocotd 1 [ SI(ex ARI) 8
Dignidad Peronista Misiones 1 | Radicales K 4
FREJULI (Sad) 4
Proyecto Sur 1
Ex Lavagnista 1
Partidos provinciales 22
Total 129 | Total 122

Fuente: Sartelli (2008)

Frente a este panorama parejo y en vistas a la proxima votacion en la Camara de Senadores

el dia 15 de julio, la presion politica sobre los senadores por parte de los dos “bandos” no
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tardo en llegar. La ME decidio regresar a las acciones directa a través de los cortes de ruta y
movilizaciones en diferentes puntos del pais, convocando a un acto masivo para el dia de la
votacion. Asimismo, se iniciaron en el Senado los debates en las comisiones de Agricultura
y Ganaderia y en la de Presupuesto y Hacienda, en las que se reunieron los presidentes de las
cuatro entidades agropecuarias y el Vicepresidente (y presidente del Senado por mandato

constitucional) y expusieron sus respectivas opiniones (Giarraca y Teubal, 2011).

La ME anunci6 la convocatoria a un acto para el dia de la votaciéon frente al
Monumento de los Espafioles en Capital Federal y la CARBAP informé que instalaria una
carpa frente al Congreso, mientras que agrupaciones juveniles Kkirchneristas (JP-La
Campora, el Movimiento Evita y el Frente Transversal Nacional y Popular —FTNP-)
hicieron lo mismo: instalacion de carpas que se sumaban a la ya establecida por
Compromiso K y movilizacion para el mismo dia en la Plaza del Congreso (Clarin, 10 de
julio). En este contexto donde primaba una interaccidén contenciosa cuya dinamica se iba
configurando con las acciones y decisiones de ambas partes (“el campo” y el gobierno
nacional y sus respectivos aliados), la disputa no s6lo se dirimia en el seno parlamentario,

sino también nuevamente en el espacio publico.

Si el gobierno ya habia demostrado una primera derrota en las calles (su capacidad
de convocatoria fue menor a la manifestada por la ME en todas las oportunidades) como en
el &mbito institucional (incapacidad de resolver el conflicto de forma corporativa), debiendo
trasladar el enfrentamiento a otra instancia institucional como es el Congreso, ahora se
volvia a poner a prueba, por segunda vez, el grado de adhesion politica al proyecto oficial
tanto por los representantes politicos como los ciudadanos.

Tres dias antes de la definitiva votacion, casi todos los senadores ya habian
manifestado cudl seria su voto en el Senado, encontrandose 35 a favor del proyecto oficial y
30 en contra (Giarraca y Teubal, 2011). Al mismo tiempo los partidos politicos como la CC,
la UCR, el PRO, el MIJD (Movimiento Independiente de Jubilados y Desocupados)
liderado por Raul Castells, la central gremial de Luis Barrionuevo, el Movimiento Socialista
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de los Trabajadores-Nueza Izquierda (MST)*® y el Partido Comunista Revolucionario (PCR)

adelantaron que participarian en apoyo al “campo”.

Con respecto al acto oficialista, ademas del PJ, “participarian del acto oficialista la
CGT, gobernadores radicales kirchneristas, partidos de centroizquierda aliados, organismos
de derechos humanos (Madres de Plaza de Mayo-Linea Fundadora como la Asociacion
Madres de Plaza de Mayo) movimientos sociales e intelectuales (como el colectivo formado
recientemente Carta Abierta)” (Giarraca y Teubal, 2011: 181). Nuevamente, volvian a
desarrollarse dos actos de forma simultdnea para apoyar los distintos proyectos que se
estaban debatiendo ahora en el Congreso. Enormes pantallas de television se habian
instalado en cada uno de los espacios donde se estaban desarrollando los actos para poder
presenciar la votacion al interior del Congreso. Kirchner sostuvo en el acto:

nosotros respetaremos la decision del Congreso sea cual fuere (...) Nosotros

aceptaremos la resolucion del Congreso, porque queremos mas democracia. Es la Gnica

forma en que pueden convivir los pueblos. Esperamos que todos hagan lo mismo (...)
Basta de comandos civiles, basta de cortes de rutas, basta de desabastecimiento®.

La forma institucional de procesar el conflicto por la que habia optado el gobierno volvia a
reflejarse en el discurso oficialista al asociar a la democracia con la resolucién de los
enfrentamientos en el seno del Congreso, en contraposicion a las acciones directas en el
espacio publico. Segun Sartelli, “los funcionarios del oficialismo celebraron el acto
organizado en el Congreso como un triunfo. Movilizaron alrededor de 90.000 personas
segun Clarin y 103.000 segun La Nacion” (2008: 203).

La votacién en el Congreso finalizo6 a las primeras horas de la madrugada del dia 16
de forma inesperada: casualmente se dio un empate de 36 votos a favor del proyecto de las
retenciones maviles y 36 en contra, situacion que tuvo que ser dirimida por Julio Cobos,
vicepresidente de la Nacion cuya funcion también es la de presidir la Camara de Senadores.

Cobos voto en contra del proyecto, afirmando: “pido perdon si me equivoco, que la historia

> Agrupacion de izquierda de corriente trotskista surgida en 1992 como una escisién del Movimiento al
Socialismo. Durante los "90, tuvo una relativa importancia en la lucha por los derechos humanos junto a
agrupaciones como HI1JOS.

% Fragmento extraido de Pé4gina 12, 16/7/08.
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me juzgue, mi voto no es positivo, es en contra (...) no puedo acompafiar y esto no significa
que esté traicionando a nadie” (Clarin, 17 de julio). De esta manera, el Poder Ejecutivo
debi6 anunciar la anulacion de la medida y retrotraer el valor de las retenciones al del 11 de
marzo de 2008 (35%).

La indisciplina partidaria que se observd en este momento del conflicto es el
resultado de la intensa movilizacion de fuerzas que el “campo” logré operar a su favor.
Durante los cuatro meses de enfrentamiento, el gobierno nacional, pese a tener mayoria en el
congreso, habia perdido muchos legisladores. Fue la cristalizacion de los cuatro meses de
enfrentamiento y de derrota del gobierno. La dindmica de la conflictividad social durante
los cuatro meses habia incidido fuertemente en los debates legislativos y coadyuvaron a que
la correlacion de fuerzas que habia logrado posicionar a Cristina Fernandez hacia apenas tres
meses, se modificara en su contra, “el comportamiento de los representantes del oficialismo

se encontrd condicionado por la magnitud del movimiento de protesta de base ruralista”

(Cheresky, 2010: 366).
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CAPITULO IV

ANTECEDENTES Y CONTEXTO DEL SURGIMIENTO DE LA “REVOLUCION
CIUDADANA” EN ECUADOR

Si bien todo conflicto politico, como se mencion6 anteriormente, logra visibilidad publica
en el momento de su estallido, es necesario remitirnos a los antecedentes contextuales del
mismo no solo para comprender las maltiples y complejas dimensiones que subyacen a la
contienda politica sino también para poder ofrecer posibles explicaciones acerca de las

gramaticas politicas que se articulan.

Este capitulo se estructura en tres secciones. En primer lugar, se presentaran algunos
de los procesos socio-politicos y econdmicos que condujeron durante los “90 y los primeros
afios del siglo XXI a un modelo de pais que se nutrio de los preceptos de la agenda del
Consenso de Washington, y su posterior colapso como consecuencia de la crisis de
legitimidad del neoliberalismo no sélo en tanto proyecto econémico sino especialmente
como modelo de organizacion social y politica. Posteriormente, en la segunda seccion,
consideramos relevante presentar las condiciones de posibilidad que configuraron el proceso
de transicion y cambio iniciado con la llegada al poder del presidente Rafael Correa en el
ano 2007 y la consolidaciéon de su proyecto “Revolucion Ciudadana” a partir de la
Constitucion de Montecristi en 2008. Por ultimo, se hara un especial hincapié en el ciclo de
conflictividad socio-politica que se inaugurd a partir de la aprobacion de las Leyes de la

Transicién, contempladas en la Carta Magna.
Neoliberalismo, crisis econémica e inestabilidad politica en Ecuador.

En Ecuador, la llegada de Rafael Correa al poder de la mano Alianza Pais, el movimiento
politico creado para tales fines, no puede comprenderse si no es teniendo en consideracion
las décadas previas marcadas por la implementacion de agendas politicas que, al igual que
en Argentina, respondian al Consenso de Washington y a una correlacion de fuerzas al
interior del bloque dominante que tendia a favorecer a los tradicionales grupos de poder

(Andrade, 2005). Desde el retorno de la democracia en 1979, Ecuador, en sintonia con los
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procesos sociales, politico y econdémicos de la regién, estuvo marcado por la aplicacién del
modelo neoliberal, a partir del cual comenzd a dejarse atrds un patron de desarrollo
econdémico basado en el Estado como motor del crecimiento econémico. La implementacion
de las politicas de ajuste estuvo acompafiada de una gran inestabilidad politica y crisis
institucionales, dado los vaivenes del juego politico al interior del Congreso (Pachano,
2007), las disputas de poder regional entre las elites dominantes (Ortiz, 2009) y la creciente
desafiliacion partidaria, incluso de los propios politicos. Si bien desde el retorno de la
democracia se sucedieron gestiones politicas de signo ideolégico muy diverso cuyos
presidentes provenian de distintos partidos politicos (Ramirez, 2010), todas aplicaron, en
mayor o menor medida, esquemas neoliberales que beneficiaran a los sectores

histéricamente dominantes.

A diferencia de lo ocurrido en Argentina, la Gltima dictadura ecuatoriana (1972-
1979) se caracteriz6 por la puesta en marcha de politicas econdmicas en las que el Estado
cobrdé una primacia insoslayable a partir del “Programa Nacionalista y Revolucionario”
orientado a modernizar el capitalismo e incentivar la produccion nacional, registrandose las
tasas mas altas de crecimiento econémico (Araujo, 1999). Asimismo, este gobierno de facto
no tuvo el tinte autoritario y represivo que caracterizo a las dictaduras de la década del 70
del Cono Sur, aunque por supuesto, no debe soslayarse el hecho de que operaba en el marco
de restricciones a las libertades politicas béasicas, como el funcionamiento de partidos

politicos.

El gobierno asumido por Jaime Roldds en 1979 intent6 llevar adelante un proyecto
de crecimiento econémico basado en la intervencién del Estado y en el fortalecimiento de
los sectores organizados y corporativos de la sociedad (Montdfar, 2000). En el programa
politico estaba contemplada la democratizacién de la sociedad orientada a reconocer
derechos sociales a los sectores histéricamente marginados, como los campesinos e
indigenas. No obstante, con la inesperada muerte del presidente Roldos en 1981, el fin del
boom petrolero que habia sido la palanca econémica en la década anterior y los problemas
derivados de la deuda externa, el nuevo gobierno de Osvaldo Hurtado aplic6 una agenda
politica en la que ya se avizoraban los primeros indicios de los preceptos neoliberales:

recorte del gasto publico, quita de subsidios y politicas tales como sucretizacion de la deuda
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externa privada, que terminaron beneficiando a los sectores empresariales. El intento, pues,
de continuar con un modelo desarrollista-estatista se agotd, lo cual condujo, como sostiene
Montufar, “al fortalecimiento del Estado y las organizaciones al interior del mismo, como
las FFAA vy las elites econdmicas existentes. En un sistema politico en que los partidos
siempre fueron débiles mientras que los actores econdmicos y estatales, como las FFAA,
siempre mostraron fortaleza, el poder econémico y militar facilmente pudo transformarse en
poder politico” (Montufar, 2000: 52). Es necesario reparar en este rasgo del sistema politico
ecuatoriano y las relaciones de poder en él dado que sera un factor de relevancia en la

contienda politica del “30-S”.

Con la llegada al gobierno de Ledn Febres Cordero (1984-1988), perteneciente al
Partido Social Cristiano, el modelo neoliberal comenzo a cobrar mayor vigencia a partir de
medidas econOmicas tales como el recorte de gasto social, la apertura comercial y
liberalizacion del comercio, la devaluacion de la moneda y la negociacién de la deuda
orientada a beneficiar a los deudores privados (Schuldt, 1994). La implementacion de estas
politicas a través de decretos de necesidad, acompariada de politicas represivas y violatorias
de los derechos humanos®, contribuyé a la inestabilidad econémica y politica, asi como al
fortalecimiento econdémico de grupos de sectores empresariales afines al presidente
(Montufar, 2000).

La siguiente gestion politica presidida por el socialdemocrata Rodrigo Borja (1988-
1992), perteneciente al partido Izquierda Democratica, continué con la misma linea
econdmica que su antecesor aunque bajo un esquema gradualista (Ramirez, 2010; Garcia,
2008) a través de la sancién de un paquete de leyes tendientes a flexibilizar la fuerza de
trabajo y precarizar el mercado laboral, logrando que las organizaciones sindicales perdieran
un peso relevante. Ademas, los indicadores sociales decayeron notablemente, registrandose
el 61% de poblacion bajo la linea de pobreza (Barreiros, 1988). Sin embargo, el gobierno de

Borja intentd recuperar el marco democratico e institucional mostrandose mas tolerante con

81 Es durante el gobierno de Febres Cordero que se crea el Grupo de Apoyo Operacional (GAO), un grupo de
élite de la Policia Nacional. Fue una unidad de labores de inteligencia creada en 1986 para combatir la
delincuencia urbana. De forma clandestina, operaba para desarticular organizaciones que consideraba
subversivas.
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las organizaciones sindicales, incluso con el grupo armado Alfaro Vive Carajo (AVC),
formado en la clandestinidad en 1983. Esta apertura democrética habilité las condiciones de
posibilidad para que el movimiento indigena comenzara a movilizarse, realizdndose el
primer levantamiento en junio de 1990 a partir del cual se volcaron nuevas demandas
sociales y politicas en la arena nacional que se expresaran fuertemente durante el siguiente

gobierno®.

En 1992 asumid la presidencia Sixto Durdn Ballén (1992-1996), con el reciente
partido politico Partido de Unidad Republicana creado para tal fin, fortaleciéndose pues la
derecha social y politica en Ecuador. Las medidas econdmicas neoliberales cobraron mayor
impetu, al ser concebidas en el marco de un paquete mas amplio de reformas, no s6lo como
medidas coyunturales y aisladas como se venian implementando en las gestiones
gubernamentales anteriores (Pachano, 2007). Su maxima expresion fue la Ley de
Modernizacion, a partir de la cual se cred el Consejo Nacional de Modernizacién, institucion
que se atribuiria la responsabilidad y capacidad de conducir el proceso econdémico y politico
de reforma e impulsaria la privatizacion de empresas estatales. En este contexto, comenzé
un ciclo de grandes convulsiones sociales, movilizacién y conflictividad por parte de
diversos actores sociales, como los movimientos indigenas, los estudiantes, las
organizaciones no gubernamentales, entre otros, en contra del gobierno de Duran Ballén
(Barrera, 2002). A esta situacion de crisis social se sumd en 1995 un escandalo de
corrupcion en el que estaba involucrado el vicepresidente Alberto Dahik, quien fue obligado
por el Tribunal Supremo a renunciar y huy6 a Costa Rica para evitar ser procesado
judicialmente. El desprestigio de la clase politica en general venia in crescendo, lo cual
coadyuvo a que la credibilidad en las politicas econdmicas disminuyera, inaugurandose un

periodo de gran inestabilidad economica y politica.

Algunos analistas sostienen que el modelo neoliberal no terminG por cuajarse en
Ecuador como un proyecto a largo plazo (Hey y Klak, 1999; Lucio Paredes, 2000; Pachano,

2007) debido a un “juego reiterativo” en el que

62 La Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) surgié en 1986 sobre la base de la
ECUARUNARI, la principal organizacion indigena de la sierra creada en 1972 y a partir de ese entonces
constituye el actor social méas trascendente del Ecuador.
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los intentos de apertura y liberalizacion de la economia han encontrado fuerte
resistencia no solamente en los sectores que podrian considerarse perdedores en un
proceso de este tipo y de los opositores ideoldgicos, sino también de los que se supone
podrian obtener ventajas e incluso de los que decian apoyarlo (Pachano, 2007: 14).

No obstante, otros analisis (Falconi y Oleas, 2004; Ramirez Gallegos, 2010 y 2010g;
Thoumi y Grindle, 1992) sostienen la tesis segun la cual, con marchas y contramarchas,
Ecuador atraveso un ciclo neoliberal —tal vez no con la profundidad con la que otros paises
latinoamericanos como Argentina y Brasil lo hicieron- en el que se cumplid con
practicamente la totalidad de la agenda de reformas estructurales propuestas en el marco del
Consenso de Washington, monitoreadas por los organismos internacionales de crédito®®. Si
bien a fines de la década del "90, “los exponentes ‘naturales” del neoliberalismo —los grupos
de poder y sus partidos politicos—no lograron anclarlo como proyecto hegemonico, a mas de
que, en repetidas ocasiones, se hizo presente la oposicion social” (Acosta, 1999:58),
consideramos que durante las décadas del 80 y 90 se sentaron las bases para la
implementacion de la agenda neoliberal a la usanza “criolla”® (Falconi y Oleas, 2004) y
para la posterior y consecuente crisis politica y econdmica de fines de los 90%°. Como afirma
Burbano de Lara (2000),

el escenario de una reforma neoliberal incompleta es la expresion de la heterogeneidad
politica del pais, de las divisiones entre los grupos empresariales de la costa y la sierra,
cada uno con una vision distinta de la politica econémica, de las rivalidades entre las
cUpulas partidistas, pero también de la capacidad de “resistencia” de los sindicatos

83Algunos indicadores macroecondmicos contribuyen a sostener esta tesis. Como afirma Ramirez (2012), el
Ecuador tiene un indice de apertura comercial de 0, 95 para 1995, apertura mayor que Brasil, Colombia, Perl y
Venezuela y niveles comparables con Chile” (2012). Asimismo, con respecto a la desregulacion del mercado
financiero, el indice de desregulacién financiera es largamente superior al promedio latinoamericano en una
relacion de 0,98 a 0,92 (Ramirez, 2012). Para una indagacion mas detallada del avance de la agenda neoliberal
en Ecuador, ver Acosta (2012).

® “Dirigido por élites economicas rentistas, adversas a la competencia de mercado y acostumbradas a la
manipulacion de las politicas ptblicas, que esquilmaron al Estado” (Falconi y Oleas, 2004: 38).

% Algunos analistas afirman que en Ecuador no se avanzé de manera profunda con la agenda privatizadora por
lo que debe concluirse que en este pais el modelo neoliberal no logré imponerse ya que las privatizaciones
constituirian una de las politicas mas representativas del paquete de politicas neoliberales. Para este debate, ver
Acosta (2000), Correa (2002), Lora y Panizza (2003).
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estatales (...) en este ‘bloque” también hay que afadir a las FFAA (Burbano de Lara,
2000: 7).
Desde 1997 al 2006 ningun gobierno electo por el voto popular pudo finalizar su mandato

como consecuencia de golpes de Estado, destituciones (in)constitucionales a través del
Congreso y movilizaciones ciudadanas, sucediéndose cinco gobiernos. En este periodo las
diversas gestiones politicas —Abdald Bucaram (agosto 1996- febrero 1997), Rosalia Arteaga
(febrero 1997), Fabian Alarcon (1997-agosto 1998), Jamil Mahuad (1998-2000), Gustavo
Noboa (2000-2003), Lucio Gutiérrez (2003-2005) y Alfredo Palacio (2005-2007)

continuaron las mismas lineas de los anteriores gobiernos.

Bucaram, del Partido Roldosista Ecuatoriano, implementd un paquete de ajuste en el
marco de la convertibilidad de la moneda. En dicho paquete estaban contempladas las
privatizaciones de un conjunto de empresas, lo cual generd el rechazo de los grupos
empresariales nacionales, al mismo tiempo que con su politica profundamente antipopular
de supresion de subsidios y aumento de tarifas de servicios produjo un clima de malestar
social y movilizaciones de ciudadanos (De la Torre, 1996). El presidente fue destituido por
el Congreso, quien se autoexilio en Panama, colocando a una figura -Alarcon- que convocé
a una Asamblea Constituyente para reformar la Constitucion. En esta destitucion, las FFAA
se pronunciaron publicamente a favor de la salida de Bucaram, reafirmando su papel tutelar,
“aunque hayan sido los mismos civiles quienes invitaron a los militares a intervenir en la

crisis” (Burbano de Lara, 2000: 9).

En las elecciones de 1998, salié victorioso Mahuad, del partido Democracia Popular,
en un contexto de profunda crisis econdmica en la que el sistema financiero ecuatoriano
estaba practicamente quebrado debido, entre otros elementos, a la promulgacion de la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero durante el gobierno de Durdn Ballén
promovida por el FMI (Martin-Mayoral, 2009) y que protegia los manejos —muchas veces
fraudulentos- de la banca privada. En este sentido, el gobierno decidio inyectar de recursos a
la banca privada con el objeto de evitar su quiebra y “resolvid incautar gran parte de los
depdsitos bancarios en sucres y en dolares de los agentes econdmicos privados: su objetivo

real es salvar al sistema financiero privado traspasando el capital de trabajo y los ahorros de
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los particulares a la banca, en vista de que el Estado no tiene mas recursos para sostenerla”
(Acosta, 1999: 62). Asimismo, esta drastica medida se vio acompafiada de recortes en los
subsidios de gas doméstico y electricidad y su aumento en un 400% (Pachano, 2007),
avalado por la reforma constitucional de 1998, en la que “se eliminaron practicamente todas
las disposiciones que establecian la centralidad del estado en la economia” (Pachano, 2007:
28). Como ultima medida desesperada, el gobierno de Mahuad decidié dolarizar la economia
ecuatoriana, ya que para diciembre de 1999, la inflacion anual habia llegado a un 60,7%
(Vos, 1999).

De esta forma, la ciudadania volvié a ser rehén de las politicas econémicas adoptadas
por los diversos gobiernos, asumiendo los costos de las continuas crisis®® y observando “por
fuera” los distintos acuerdos politicos, las disputas intra-elites y las alianzas entre la clase
politica y los grupos empresarios que se venian gestando desde hacia mas de una década.
Mudltiples movilizaciones en rechazo del gobierno de Mahuad, asi como el retiro del apoyo
de las clases dominantes y la clase politica al presidente, prepararon el terreno para que una
coalicion -por cierto muy discutida- entre la CONAIE, cuyo presidente era Antonio Vargas,
y los militares liderados por el por entonces coronel Lucio Gutiérrez derrocaran a Mahuad.
Sin embargo, aunque no se instalé un gobierno militar sino que lo sucedi6 el vicepresidente
Gustavo Noboa, los militares volvieron a exhibir su rol dirimente en la politica
ecuatoriana®’. La nueva y breve gestion, favorecida por el precio internacional del petréleo
en el marco de la dolarizacion (Larrea, 2004), logr6 mejorar levemente los indices
macroecondémicos aunque adoptando medidas de neto corte neoliberal. Noboa convocé a
elecciones para el afio 2002, en las que, pese a la inconstitucionalidad que acarreaba, se

presentd como candidato Lucio Gutiérrez con su partido politico Sociedad Patridtica (PSP)

% para el afio 1999, el desempleo llegaba al 16,9% y la pobreza a un 40% (Vos, 1999).

%’«Una vez mas se hace evidente el caracter de los militares como arbitros del conflicto politico. Noboa se
posesiono ante autoridades militares y no en el Parlamento: elocuente imagen de la precariedad institucional
del ordenamiento democratico ecuatoriano en el siglo XXI” (Ramirez y Ramirez, 2005: 51).
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con una plataforma de tinte nacionalista, formado por ex militares y ex policias y basado en

la Doctrina de la Seguridad Nacional (Garcia, 2005)%.

Gutiérrez gand las elecciones en segunda vuelta contra Alvaro Noboa en el marco de
una alianza con el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais, brazo
electoral del Movimiento Indigena Ecuatoriano y el Movimiento Popular Democratico
(MPD), partido surgido en 1978 de tendencia maoista e instancia electoral del Partido
Comunista Marxista Leninista del Ecuador (Quintero y Sylva, 2010), dos de las
organizaciones sociales y politicas que mas resistencias expresaron contra la
implementacion de las politicas neoliberales en los afios previos. Sin embargo, a los seis
meses de gobierno, esta alianza se quebrd ya que “si bien durante su campaiia electoral se
manifestd opositor a las politicas neoliberales, apenas subi¢ al poder firmé una carta de
intencion con el FMI y nombr6 a tecnocratas ligados a grupos empresariales para que
dirigieran su politica econémica ortodoxa” (De la Torre, 2008, 206) y, como sostiene
Andrade (2006), “Gutiérrez no solo se aline6 con la politica estadounidense hacia la region
andina, a través de su respaldo al Plan Colombia y al Tratado de Libre Comercio (...) sino
que ademas dio un rol particularmente activo a la Embajada de Estados Unidos en el manejo
casi cotidiano de su politica interna” (Andrade, 2006). Durante los dos afios de gobierno de
Gutiérrez, la economia encontrd cierta estabilidad, logrando una reduccion de la inflacion y
un leve mejoramiento de los indicadores como el PBI y la pobreza (Larrea, 2004). No
obstante, los problemas comenzaron a provenir de otro frente, el politico-partidario. Dado
que no tenia mayoria en el Parlamento, Gutiérrez elabord una estrategia orientada al tejido
de alianzas electorales con el Partido Social Cristiano, las cuales fracasaron luego de las
elecciones legislativas de 2004. El PSC y la ID, junto con el respaldo de Pachakutik,

manifestaron su intencion de iniciar juicio politico al presidente, hecho que generé la

% EI PSP es un partido politico nacionalista de derecha, fundado en 2001 por el ex coronel Lucio Gutiérrez a
raiz de la intervencion de las clpulas militares en el derrocamiento del ex presidente Jamil Mahuad. Las bases
sociales de apoyo a este partido residen en militares, policias y sectores sociales ligados a la fuerza publica, por
eso es considerado por muchos analistas (Garcia, 2005) como el brazo politico de las Fuerzas Armadas y la
Policia. En palabras de Garcia (2005), “el PSP reproduce la version politizada y tecnocratica de la seguridad
nacional, aquella que llega a justificar la intervencion militar directa en la politica” (Garcia, 2005, citado por
Burbano de Lara, 2005: 25).
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reaccion de Gutiérrez quien dada su debilidad partidaria- institucional conformo una alianza
con el PRE (Bucaram) y el PRIAN (Alvaro Noboa) e intervino inconstitucionalmente la
Corte Suprema de Justicia para reemplazarla por una nueva que desactivara los juicios
contra Bucaram para que éste pudiera regresar al pais y de esta forma lograr una mayoria

legislativa con el PRE.

Estas maniobras politicas fraudulentas y arbitrarias, asi como el retorno efectivo de
Bucaram al pais, generaron una masiva ola de protestas y movilizaciones ciudadanas que
carecieron de una “direccion politica organizada” (Ramirez, 2005: 24) asi como de la
presencia de los movimientos sociales, como la CONAIE, tal como habia sucedido en
anteriores crisis politicas e institucionales (Ramirez, 2005). Estas movilizaciones-
protagonizadas por un espectro diverso de actores sociales, aunque fueron las clases medias-
altas de las principales ciudades, como Quito, Cuenca y Guayaquil las que cobraron mayor
visibilidad mediatica —los forajidos, segun Lucio Gutiérrez-, condesaban en el reclamo “Que
se vayan todos” diversas demandas que expresaban el hartazgo social para con la clase
politica en general y el formato de la democracia representativa que excluia politicamente a

la mayoria de la sociedad®”.

Si bien en las anteriores caidas presidenciales, el Movimiento Indigena habia
constituido un actor de envergadura al participar activamente, el derrocamiento de Gutiérrez
no conto con la injerencia de Pachakutik ni la CONAIE, por lo que “la nula implicacion de
las organizaciones indigenas en las acciones que propiciaron su caida sefialaban el ocaso de
la hegemonia indigena en el campo popular” (Ramirez y Guijarro, 2011, s/p). Las FFAA,
nuevamente demostrando su papel de arbitro, retiraron el apoyo al presidente Gutiérrez a
quien sucedi6 constitucionalmente Alfredo Palacio, marcando un giro en la orientacién
econdémica del Ecuador y preparando el terreno en el que Rafael Correa, Ministro de
Economia del nuevo gobierno, asumiria en enero de 2007. Como afirma Moncayo, a partir

% Para el afio 1997, el 48% de los ciudadanos ecuatorianos afirmaba que la democracia podria funcionar sin
partidos politicos y el 79% manifestaba desconfianza hacia los partidos politicos (Alcantara y Freidenberg,
2003). Asimismo, para el afio 2001 Ecuador era el pais latinoamericano cuyos ciudadanos mayormente
confiaban en las Fuerzas Armadas, con un 60%, y sélo un 16,7 % en el afio 2004 expresaba credibilidad en el
Congreso Nacional (Latinobarémetro, 2001 y 2004).
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de la expresion publica de “Que se vayan todos”, “se fue incubando un proyecto politico que
demandaba la desocupacién de la sede del poder por las elites (...) y la ocupacion de dicho

espacio “vacio” por quienes supieron capitalizar el descontento popular” (2010: 125).

Desde el retorno de la democracia en Ecuador hasta la Gltima caida presidencial, el
pais se vio atravesado por un periodo de gran inestabilidad politica como consecuencia de
los rasgos que asumieron los diversos gobiernos y de las l6gicas politicas que intervinieron
en el juego pretendidamente democratico. Los Ultimos tres derrocamientos presidenciales
constituyeron el sintoma del agotamiento de la democracia representativa tal como se venia
practicando en el pais y en definitiva, de los intentos constantes por parte de las elites
politicas y econdémicas de implementar el modelo neoliberal. Como sostiene Ortiz,

los tres acontecimientos tuvieron como telén de fondo la crisis del régimen democratico
y el sistema de partidos (...) hubo dos factores claves en estas crisis: las pugnas al
interior de la clase dominante por los recursos estatales que se privatizaban y la
resistencia de un amplio arco de fuerzas conformado por pueblos indigenas,
movimientos sociales, grupos politicos y militares que coincidieron, por diversos
motivos, para frenar el avance neoliberal (Ortiz, 2010: 26).

Con el inicio de la breve gestion de Palacio, durante la cual Rafael Correa es
posicionado como Ministro de Economia, comenzaron a manifestarse los primeros indicios
de alejamiento de las politicas del Consenso de Washington, como la decision de dejar sin
efecto el contrato con la petrolera norteamericana OXY. Correa, durante su breve gestion en
Economia, no solamente mantuvo una actitud beligerante ante los organismos
internacionales, hizo repetidas declaraciones en contra de la ortodoxia neoliberal y logro la
reasignacion de prioridades de un fondo formado por los excedentes petroleros, sino que
mostré claramente sus cualidades de liderazgo y su carisma personal tanto para las
sensibilidades politicas (Ospina, 2009a: 200). Sin embargo, la reforma politica, entre otras

cuestiones, era un tema pendiente (Ramirez y Minteguiaga, 2007).
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Hacia el Ecuador post-neoliberal: “revoluciéon cindadana” y retorno del Estado.

Rafael Correa asumio la presidencia del Ecuador en enero de 2007, luego de ganar en
segunda vuelta frente al candidato de la derecha Alvaro Noboa con el 56, 67% de los votos
(De la Torre, 2010). Proveniente de los circulos académicos, Correa se presenté ante la
ciudadania como un outsider de la politica tradicional, “pero conectado al proceso de
movilizaciones y protestas de los afios anteriores y sobre todo al movimiento forajido
(Burbano de Lara, 2010: 206), quien “daria voz e identidad a ese malestar generalizado
frente a la politica” (2010: 206). Durante la campafia electoral el discurso de Correa fue
profundamente ““anti-neoliberal, bolivariano e izquierdista” (Ramirez, 2010: 178),
construyendo como adversarios politicos a la elite econémica ecuatoriana encarnada en los
grupos empresarios costefios —la oligarquia guayaquilefia o “pelucones” desde la retorica de
Correa- respaldados por el PSC liderado por el alcalde guayaquilefio Jaime Nebot, los
organismos internacionales de crédito que impusieron la agenda neoliberal y la clase politica
ecuatoriana y al sistema politico en general, catalogado por Correa de “partidocracia”.
Alianza Pais (AP- Patria Altiva i Soberana), el movimiento politico fundado para los fines
electorales, precisamente prescindid de una estructura partidaria y manifestd signos de
distanciamiento con los partidos politicos tradicionales, no presentando candidatos para el
Congreso Nacional. AP cont6 inicialmente con el apoyo electoral del Partido Socialista
Ecuatoriano (PSE), con un grupo de militantes e intelectuales del campo politico de la

izquierda y con el respaldo -relativamente débil- del movimiento indigena.”

El dia de la asuncion al poder, Correa emitié un decreto por el cual se convocaba a
una consulta popular para votar acerca de la instalacion de una Asamblea Constituyente que
reformara la Constitucion, registrandose un 82% de ciudadanos a favor de la realizacién de
la Asamblea y obteniendo AP el 62% de los curules. De esta forma, el proyecto de la
Revolucion Ciudadana (RC), tal como habia sido denominado el proceso politico que se

iniciaba con la llegada de Correa al poder, comenzaba a cobrar un tinte institucional y

" La CONAIE apoy6 al actual presidente en la segunda vuelta frente a Noboa pese a que el candidato
propuesto por dicha organizacion para presidente de la formula haya sido desechado por Correa. Ver: Ramirez
(2010a); Ospina (2009a).

128



exhibir un gran apoyo popular alrededor del liderazgo de Correa. Como sostiene Ramirez
(2010), luego de seis meses de mandato, llegd a detentar mas del 85% de apoyo a su gestion
(...) Correa aparecia asi como un Presidente que no solo ganaba unas elecciones sin
sostenerse en partido alguno, sino que empezaba a gobernar sin un blogque afin al Congreso,
sin una fuerza politica propia y sin el soporte especifico de organizaciones sociales robustas
(2010, 15).

Ademas de la decisiva convocatoria a una Asamblea Constituyente, otras politicas y
gestos durante los dos primeros afios ayudaron a fortalecer el liderazgo de Correa y del
proyecto politico que encabezaba. La intervencion total en la base area de Manta controlada
hasta ese momento por el gobierno de EEUU vy la suspension de las negociaciones en torno
al Tratado de Libre Comercio (TLC) no s6lo como gestos de soberania nacional sino
también como mecanismos de recuperacién de los procesos de desarrollo econémico hacia
adentro; en el campo de los derechos humanos, la creacién de la Comision de la Verdad; la
incautacion por parte de la Agencia de Garantia de Depositos del Estado de 195 empresas
correspondientes al Grupo Isafas’*, uno de los conglomerados econémicos y mediaticos mas
poderosos del pais. Este conjunto de politicas de gran impacto popular se vio acompafiado
de la implementacion de programas en materia de educacion, salud, vivienda y desarrollo
humano, como el aumento del Bono de Desarrollo Humano'?, la duplicacién del Bono
orientado a la vivienda, la aplicacién de subsidios a la energia para los hogares de menor
poder adquisitivo (Ospina, 2009), y una reforma progresiva del sistema tributario, entre

otros, logrando un mejoramiento en todos los indicadores sociales y econémicos’.

™ El banco Filanbanco correspondiente al Grupo lsafas habia financiado la campafia electoral del candidato
Jamil Mahuad (Andrade, 2005) y fue uno de los protagonistas de la crisis financiera del afio 1999 como
producto de lo cual se incautaron los depdsitos de los ciudadanos. (Ospina, 2009). De las empresas incautadas
por la AGP, tres correspondian al rubro de medios de comunicacidn, como los canales de television
Gamavision, TC Televisidn y Cable Noticias, lograndose una “desconfiguracion de la estructura de propiedad
de las grandes cadenas televisivas” (Ramirez, 2010: 181).

"2 S bien este programa se implementé durante la etapa neoliberal, profundizando su carécter focalizado mas
que integral, Correa lo modificd, convirtiendo a los beneficiarios en sujetos con capacidad de acceder al crédito
financiero (Ramirez, 2010: 186).

"3 “En este lapso cambié profundamente la relacién servicio de la deuda versus inversion social. En los afios
neoliberales la relacion era favorable al servicio de la deuda. En el gobierno de Correa prima la inversion
social. Comparando la inversién social con el PIB, esta pasé de 4,74% en el afio 2006 al 9,85% en el 2011~
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Al igual que en el caso argentino, este conjunto de acciones politicas iniciales puso
de manifiesto una logica politica de accion gubernamental fundamentada en los dos aspectos
anunciados en la introduccion: el caracter decisionista del modo de ejercer el poder y tomar
decisiones politicas vinculantes por parte del gobierno de Correa y un liderazgo

confrontativo.

Su arribo al poder politico sin una estructura organizativa (el kirchnerismo si contaba
con los recursos politicos e institucionales del Partido Justicialista), en un contexto signado
por la desafiliacion politica y hartazgo con la clase politica en general, implicé la necesidad
de restablecer la legitimidad de la soberania presidencial a través de politicas y gestos que
tuvieran un impacto positivo en la ciudadania. Sin consulta previa, ni didlogo con los actores
que se veian implicados de alguna forma en las decisiones, el liderazgo presidencial se fue
robusteciendo a medida que la accién politica gubernamental mostraba indicios de ruptura
con el orden anterior. Este estilo decisionista de ejercer el poder se vio acompafiado de un
liderazgo personalista de Correa quien, a través de un discurso maniqueo (De la Torre, 2010)
y polarizador (Burbano de Lara, 2010) intenté construir una relacion directa con la
ciudadania —en abstracto— y no asi con los sectores sociales organizados, como los
sindicatos- en la que el Estado fuera el articulador de la sociedad. Ademas, estas medidas
significaron al mismo tiempo un progresivo “empoderamiento” del Estado y una cada vez
mayor autonomia del Poder Ejecutivo respecto a los tradicionales grupos de poder —
nacionales y transnacionales- que durante la época neoliberal ostentaban un alto poder de
veto en toda decision gubernamental y de los poderes del Estado (Ibarra, 2009). Al igual que
el caso argentino, el caracter presidencial del régimen politico ecuatoriano que constituye un
rasgo inherente al régimen politico ecuatoriano, ha sido reactualizado con la gestion politica

de Correa, incluso la Constitucion modificado en el afio 2008 reforzaria este aspecto al

(Acosta, 2012: s/p). El porcentaje de inversion publica en relacién al PBI alcanz6 el 11 % (Ramirez, 2012).
La inversion publica en educacion paso de 2,59% del PBI en 2006 al 5,59 % en 2011 y en salud se incrementd
de 1,24 % al 2,17 % (Acosta, 2012). Asimismo, Acosta y Ponce (2010) sostienen que “desde 106 puntos en el
afio 2006 a 126 puntos en el 2009. Esto implica una recuperacion del salario en estos afios de 20 puntos”
(2010: 10). Ademas, “la participacion de los impuestos directos en el total de la recaudacion se increment6 en
nueve puntos (...) ello proviene de un aumento impositivo de acuerdo a los niveles de renta de las personas
naturales” (Ramirez, 2010: 186). Segun un informe de la CEPAL (2011), en Ecuador en el afio 2002 el 40% de
la poblacion era pobre, luego en 2009 disminuye al 40% y en 2010 al 37%.
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debilitar las funciones del Congreso Nacional (ahora Asamblea Nacional) (Pachano, 2010:
309).

Esta logica de la accién gubernamental asi como los contenidos y opciones de
politicas publicas dirigidas a resquebrajar la matriz social y politica gestada durante décadas,
otorgaron a Correa una legitimidad politica sin igual, potenciando de forma circular ese
modo de gestionar la “cosa publica”. En otras palabras, a medida que el estilo decisionista
redunda en una relativa eficacia politica por la ejecutividad que aparentan manifestar las
decisiones politicas, rapidas y contundentes, se refuerza el liderazgo presidencial, lo cual a
su vez, habilita nuevamente ese modo de la accion gubernamental. En efecto, el ejercicio
decisionista del poder no sélo opera en la opcion de politicas publicas sino también en la
resolucion de conflictos que muchas veces ese mismo ejercicio produce. Por ejemplo, desde
diciembre de 2007 hasta agosto de 2008, el numero de intervenciones del presidente Correa
para tramitar los conflictos sociales supera por primera vez las injerencias de otros
organismos o figuras estatales, como el Poder Judicial o los Ministros (Sanchez Parga, 2008:
33).

La etapa post-constituyente y el nuevo ciclo de conflictividad socio-politica.

Durante la Asamblea Constituyente llevada a cabo los primeros meses de 2008, las
principales fuerzas politicas de izquierda (MPD y Pachakutik) decidieron aliarse al proyecto
de Alianza Pais, actuando como un “mega-bloque” (Acosta, 2009). La Constitucion
aprobada en el afio 2008 por referéndum incluia un conjunto de derechos sociales y
colectivos para los sectores histéricamente postergados, como los indigenas y los afro-
descendientes y derechos que respondian a algunas demandas sociales que se habian
acumulado en las décadas anteriores, como el movimiento sindical y el ecologista. La
Constitucion proponia un Estado plurinacional e intercultural (Constitucion del Ecuador,
articulo 1), creaba los derechos de la naturaleza (capitulo séptimo), eliminaba la

tercerizacion laboral (articulo 327) y contemplaba la conformacion del denominado “Quinto
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poder del Estado” que seria ejercido por la ciudadania y se materializaria en el Consejo de

Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS) -entre otras instituciones-"*.
La Asamblea Constituyente, como sostiene De la Torre,

no fue vista solamente como un mecanismo para hacer reformas politicas. Propusieron
crear “un proyecto de vida comun, un acuerdo social amplio” en que la “sociedad
movilizada tendra que participar no sélo en la eleccion de asambleistas” sino que
“aduefarse de la Constitucion y luego presionar para que se cumpla lo acordado” (2010:
159).

En definitiva, la nueva Carta Magna se constituyé como una posibilidad para lograr articular
al conjunto de demandas colectivas que se habia acumulado en las afios anteriores y, como
sostiene Ortiz, “afirmo la soberania nacional y popular, fortaleci6 al Estado, realiz6 reformas
en el régimen politico e introdujo las orientaciones de un nuevo modelo de desarrollo bajo la
nocion del sumak kawsay’, dirigida a superar la ‘larga noche neoliberal’(CRE-Régimen de
Transicion, 2008: 202-212, citado por Ortiz). Ademas “la Constitucién acordé una hoja de
ruta para reformar las funciones del Estado y el sistema politico y las regulaciones sobre
diversos campos del desarrollo” (Ortiz, 2010: 26), la cual se plasmo en el llamado “Régimen
de Transicion”. Este, ademas, convocaba a elecciones para todas las dignidades, incluso
Presidente y Vicepresidente, obteniendo el binomio Correa-Moreno el 52% de los votos
(aventajando al segundo candidato mas de veinte puntos) y asumiendo Correa nuevamente la

presidencia el 10 de agosto de 2009. No obstante, el oficialismo no habia alcanzado la

™ La reformada Constitucién reglamentaba que el CPCCS estaria conformado por siete individuos elegidos por
concurso publico de oposicién y mérito que no hubieran participado en politica con anterioridad, cuyas
funciones residirian en promover la participacion y designar autoridades para algunos organismos, tales como
el Defensor del Pueblo, Procurador General de la Nacidn, Contralor General, Consejo Nacional Electoral, entre
otros (Pachano, 2010). Varios autores han sostenido que la creacion de este “Quinto poder” es un mecanismo
de control ideado por el gobierno para concentrar la capacidad decisional del mismo, desde el momento en que
este organismo aglutina funciones que otrora desempefiaban los poderes representativos como el Judicial y
Legislativo.

> El sumak kawsay —de la lengua kichwa- (0 buen vivir) alude a una relacién determinada entre los individuos
y la naturaleza desde un paradigma propio de las tradiciones indigenas. Como afirma Cortez (2010), “postula
un reordenamiento general de lo que el término moderno “desarrollo” habia querido expresar. En la medida
que desborda los limites de un proyecto meramente economico, social o politico, adquiere el caracter de
paradigma regulador del conjunto total de la vida (...) la constituciéon ecuatoriana lo propone como objetivo de
la vida en sociedad, y lo presenta como una “convivencia ciudadana en diversidad y armonia con la naturaleza”
(2010: 3).
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mayoria parlamentaria, lo cual complejizaria el proceso de puesta en marcha de la agenda
politica delineada en la Carta Magna (Ramirez, 2010b) y requeriria que AP tejiera alianzas
con las otras fuerzas politicas. Pese a esto, la soberania presidencial continu6 fortaleciéndose
en detrimento de la esfera parlamentaria, lo cual significd una concentracion de recursos
institucionales de poder en el vértice gubernativo, puestos en juego tanto para la toma de

decisiones, como para la absorcién de los potenciales conflictos.

Es a partir de la etapa que se inicia con el segundo mandato de Correa (2009-2013),
luego de la aprobacion de la Constitucion, que comienza un nuevo ciclo de conflictividad
social (Acosta, 2009) en torno a los debates de la transicién post-constituyente’®. Al igual
que en el caso del kirchnerismo en Argentina, durante los dos primeros afios de gestion
gubernamental, el numero de conflictos en Ecuador se redujo significativamente respecto al
periodo anterior. Durante el lapso de tiempo en que sesiond la Asamblea Constituyente
(noviembre 2007- julio 2008) se registr6 un bajo nivel de conflictividad dado que la
dinamica constituyente habia logrado activar espacios de deliberacion y acuerdos entre
diversas organizaciones sociales, fuerzas politicas, colectivos ciudadanos y el bloque
gobernante (Ramirez, 2010: 190).

Por el contrario, a partir del afio 2009, cuando se puso en marcha la “discusion de
leyes complejas que afectan diferentes intereses” (Ramirez y Le Quang, 2011: 146),
contempladas en la primera disposicién transitoria de la Constitucion, la sociedad
ecuatoriana volvié a exhibir un alto grado de movilizacion social, pudiéndose observar dos
grandes picos de protesta que “obedecieron a los debates abiertos en torno a la Ley de Agua
(abril-mayo) y por otro, a la discusién durante septiembre de los vetos presidenciales de
cuatro leyes que constan en el Régimen de Transicion: la Ley Organica de Educacién
Superior, la Ley de Educacion Intercultural Bilingie, la Ley Organica de Servicio Pablico y
el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion” (Ramirez
y Le Quang, 2011: 146), las cuales planteaban reformas estructurales que afectarian la

injerencia de los correspondientes sindicatos en parcelas institucionales del Estado. El

"® Revista Ecuador Debate, niimero 75, Quito, CAAP.
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Centro Andino de Accion Popular arrojo las siguientes cifras con respecto a la conflictividad

socio-politica en el periodo 2009-2010 en Ecuador:

Cuadro N° 11. Conflictividad socio-politica en Ecuador (2009-2010)
Periodo N° de conflictos
Noviembre 08-Febrero 09 98
Marzo-Junio 2009 90
Julio-Octubre 2009 134
Noviembre 09-Febrero 10 220
Marzo-Junio 2010 270
Julio-Octubre 2010 358"

Fuente: Observatorio Conflictividad- CAAP.

Como se puede observar en el cuadro anterior, los conflictos y eventos de protesta fueron
progresivamente aumentando hasta Ilegar a su méximo nivel los meses previos al estallido
del conflicto que en las siguientes paginas se estudia. Sin embargo, es necesario aclarar que
los diversos enfrentamientos que surgieron en contra del gobierno nacional hasta el estallido
del “30-S” no tuvieron la capacidad de amalgamar a actores y sectores sociales
heterogéneos, es decir, “no existen leyes que propicien una gran confluencia de actores de

distintos tipo en su contra” (Ramirez y Le Quang, 2011: 147).

Dos son los factores que, articuladamente, activaron un conjunto de nuevas
conflictividades: por un lado, los contenidos de las decisiones politicas que apuntan, de
forma general, a una “Reforma del Estado”, y por otro, como ya se menciond en el apartado
anterior, a la l6gica politica en la que se despliega la accion gubernamental. Como sostienen
Ramirez y Guijarro, “el disefio del ‘régimen de transicion” ratificaba la estrategia de
aceleracion del tiempo politico —cambios contundentes y rapidos- que habia permitido a la

RC abrir el proceso constituyente y diezmar a los partidos dominantes: debian aprobarse 16

" De los 358 conflictos socio-politicos registrados en el periodo Julio-Octubre 2010, el 32% involucra a
sectores de trabajadores publicos (CAAP, Ecuador Debate, n°81).
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leyes en un afio” (2011a: s/p), estas leyes constituian un mandato obligatorio para la

Asamblea Nacional.

La nota caracteristica de gran parte de las leyes contempladas en la Constitucion de
2008 es que colocaba en el centro al Estado, ya no como motor de la activacion de politicas
y medidas que lo desmantelara (como fue durante el neoliberalismo), sino por el contrario,
como principal agente de intervencion en diferentes &mbitos del ordenamiento social, con el
cual se apunt6 desde un inicio a resquebrajar la estructura de poder que sostenia el modelo
de Estado neoliberal (Ramirez, 2012). El Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013 expresa:
“la carta magna fortalece el Estado recuperando sus roles en la planificacion, regulacion y
redistribucién en tanto garante de lo piblico en sentido amplio” "8, El Estado se convirtié no
solo en el terreno desde el cual poner en funcionamiento el nuevo sistema politico
ecuatoriano (Pachano, 2010) sino que se constituyo en el actor legitimo, representante del
interés general, para llevar adelante la agenda politica de cambio, “el gobierno esta
embarcado en un proceso de formacion del Estado-nacion y se ve en la necesidad de crear
un Estado que recupere los espacios delegados a la sociedad civil” (De la Torre, 2010: 162).
La implementacion de una agenda politica orientada al bien comun en detrimento de los
intereses particulares requeria desde la vision del gobierno, pues, evitar que la tradicional
representacion sectorial, gremial y corporativa de los movimientos sociales, los sindicatos, y
las organizaciones sociales —esfera de la sociedad civil- se fortaleciera en el seno del Estado
y por ende, “descontaminar” al Estado de la injerencia de los poderes facticos, “el gobierno
argumenta que los sujetos “regulados” no pueden ser parte de la “regulacion’, por lo que las
decisiones deben concentrarse en el jefe del Ejecutivo, elegido en elecciones universales y
por tanto representante de toda la sociedad” (Ospina, 2011: 23). En palabras del propio

presidente:

el Estado que recibimos, el efecto politico mas perverso del neoliberalismo, fue el
debilitamiento de los estados nacionales que no son otra cosa que la representacion

® En el plano institucional, la creacién y protagonismo de la Secretaria de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES), en reemplazo del Consejo de Modernizacion que representaba una vision mercadocéntrica y
minimalista del Estado, constituye una clara manifestacion de la agenda politica post-neoliberal que el
gobierno de Correa lleva adelante.
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institucionalizada de todos nosotros, porque tienen un arte ciertos medios de
comunicacién y ciertos grupos para ponernos al Estado como enemigo, cuando el
Estado somos nosotros (...) encontramos instituciones publicas con mayoria privada
independiente del Gobierno central pese a que en teoria ya eran parte del Gobierno
central, la corporativizacion por todos lados, que realmente era un Estado inmanejable,
absolutamente ineficiente, descompuesto, desecho(...) donde la soberania radica en el
pueblo, fundamento de la autoridad (Correa, 2009).”

Ya desde los inicios del gobierno de Correa, los grupos de poder econémico, como la
oligarquia guayaquilefia, los banqueros y los propietarios de medios de comunicacion y
algunas empresas transnacionales, habian manifestado una directa y profunda confrontacién
con las medidas gubernamentales que les quitaban parcelas de poder que habian disfrutado
durante décadas. Como afirma Ramirez, “la renuencia al cambio de las fuerzas opositoras
(...) se ha expresado en formas bastante genuinas” (2010: 135). Por otro lado, luego de la
Asamblea Constituyente, los conflictos comenzaron a provenir de sectores sociales
organizados, como los movimientos sociales indigenas, los sindicatos, fracciones de clase
media y pequefios partidos de izquierda (Acosta, 2009) a raiz de la discusion y aprobacion
de un conjunto de leyes contempladas en el Régimen de Transicion de la nueva

Constitucion.

Gran parte de estos sectores, si bien habian logrado mejorar su situacion social y
econdémica y apoyaron el proyecto de la RC durante el desarrollo de la Asamblea
Constituyente conformando el blogue progresista, comenzaron a distanciarse de éste y a
formar parte del arco opositor no sélo por “diferendos programaticos™: la escasa apertura
al didlogo del entorno presidencial y el no reconocimiento politico de la legitimidad de sus

adversarios han pesado en la configuracion de tal escenario” (Acosta, 2009: 9).

" Discurso pronunciado por el presidente Rafael Correa ante la Comisién Legislativa en el segundo afio de
gobierno, 15 de enero de 20009.

8 \arios movimientos sociales y organizaciones se han distanciado del proyecto de la RC por considerarlo
continuador —e incluso profundizador- de las politicas neoliberales. Las continuidades con el modelo
neoliberal, al igual que las criticas vertidas al gobierno kirchnerista en Argentina, reposarian fundamentalmente
en dos aspectos: en el plano econémico, en el modelo de base extractivista sobre el que Correa estaria
estructurando su proyecto politico, y en un plano politico-institucional, en un liderazgo personalista, populista
y decisionista, encarnado en Rafael Correa. Para profundizar en este debate, Ver: Acosta, 2010a y 2011;
Gudynas, 2010.
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La mayoria de esas leyes estaban dirigidas a “solucionar” el problema del
corporativismo, es decir, la injerencia en las arenas publicas de intereses particulares, y la

ineficiencia y fragmentacion institucional. Quintero y Sylva sostienen que

el momento evidenciaba la complejidad del gobierno y del proceso constituyente y
mostraba que el proyecto no afectaba solo a los intereses de la oligarquia.
Paraddjicamente, la politica mercantilista, privatizadora y debilitante del Estado que
caracterizo al neoliberalismo, habia ido creando nichos funcionales de poder en las
instituciones controladas por estos sectores medios, que, articulados por conceptos y
précticas corporativos, habian sido beneficiarios del prebendalismo propio del sistema
oligarquico, y ahora resistian tenazmente las reformas de fondo en sus respectivos
espacios (Quintero y Sylva, 2010: s/p).

De esta manera, la recuperacion de la autonomia —relativa-** del Estado significaba
para el gobierno nacional precisamente abstraerse de los particularismos que reposan en los
diversos colectivos y organizaciones sociales — los llamados cuerpos intermedios®- como
las entidades que forman parte de la CONAIE, la Union Nacional de Educadores (UNE) -
uno de los sindicatos mas poderosos del pais- y los sindicatos que representan a diversos
trabajadores del sector publico, “donde subsisten varios de los mas importantes rasgos

corporativistas ecuatorianos” (Ospina, 2009: 4).

Por citar algunos de los casos mas emblematicos, los maestros y docentes nucleados
en la UNE y representados politicamente por el partido politico MPD comenzaron a
distanciarse del gobierno nacional a fines del 2007 a raiz de la discusion de un paquete de
leyes en materia de educacion que les quitaba facultades en algunas &reas del sistema
educativo, como los mecanismos de ingreso y promocién de los docentes y los procesos de

evaluacion, procesos en los que de ahora en adelante el Ministerio de Educacién tendria una

81 Como bien sostiene Ramirez (2012), la relativa autonomia del Estado vendria dada por “la capacidad de veto
de determinados grupos de poder (dentro y fuera del gobierno) y de ciertos anillos burocréaticos, aunada al
parcial aislamiento del gobierno en relacion a las organizaciones sociales” (2012: 367).

82 Por cuerpos intermedios nos referimos, siguiendo a Rosanvallon (2008), “las diversas formas sociales o
politicas existentes entre el Estado y los individuos (asociaciones, sindicatos, partidos, colectividades locales,
instituciones diversas de auto-regulacion de la sociedad civil) (...) no pueden ser comprendidos sino de manera
dindmica, en el movimiento de las oposiciones y las demandas sociales que suscitan la cuestién de su
existencia y su desarrollo” (Rosanvallon, 2008: 349).
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presencia obligada (Ramirez Gallegos, 2010c).®® La ruptura definitiva se dio con la
aprobacién de la Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio,
propuesta por el Ejecutivo y publicada en el Registro Oficial el 22 de julio de 2009.

Asimismo, las disputas sectoriales también comenzaron a provenir del sindicalismo
representante de los trabajadores del sector publico ecuatoriano® que son regulados a través
de diversos regimenes, como el Codigo del Trabajo y la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa (LOSCCA), ley que el proyecto de la LOSEP intent6 reemplazar. Desde la
Constitucién de 2008, a través de los Mandatos Constituyentes 2, 4 y 8, el gobierno quiso
regularizar y democratizar el sector publico a través de la intervencion en las contrataciones
colectivas de trabajo, la eliminacion de la tercerizacion laboral y la supresion de los
privilegios. Sin embargo, estas disposiciones activaron la protesta, movilizacion y acciones
judiciales a nivel nacional por parte de las organizaciones sindicales entre noviembre de
2007 y principios de 2009 en contra de la politica del gobierno (Cano, 2009) que segun ellas
precarizaba y sumia en una inestabilidad laboral a los trabajadores, demandando una actitud
dialoguista de parte de éste. El Presidente descalifico en algunos discursos publicos y

8 a los trabajadores publicos y sindicalistas, tildindolos de “burocracia

“enlaces ciudadanos
dorada” y de “cinicalismo” (Cano, 2009), mientras que desde la dirigencia sindical se
tachaba al Ministro de Trabajo Gagliardo de “fascista, por las inconstitucionales acciones
que ha realizado contra el derecho de los trabajadores” (El comercio, 22 de abril, 2009),

intensificando de esta forma la confrontacién entre ambos®.

8 La firma del decreto presidencial n°708 que estaba dirigido a reformar la Ley de Carrera Docente y
Escalafén del Magisterio fue el que mayores resistencias generé por parte de la UNE y a partir del cual
comenzo la ruptura de la alianza inicial entre el gobierno de Correa, el gremio de los maestros y el MPD.

8 Del total de trabajadores del sector publico (el 7,3 % de la PEA) sélo el 13% esté sindicalizado (Cano,
2009). A partir de la década del “70 en Ecuador surgieron las principales centrales sindicales que se aglutinaron
en el Frente Unitario de los Trabajadores (FUT), como la Confederacién de Trabajadores del Ecuador (CTE),
Central Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas (CEDOC), la Central Ecuatoriana de Organizaciones
Sindicales Libres (CEOSL) y en 1995, se legaliza la Uni6n General de Trabajadores del Ecuador (UGTE).

8 Son los programas semanales que el presidente emite en vivo desde distintas ciudades del pais donde expone
ante la ciudadania un informe con las actividades publicas desarrolladas por el gobierno.

8 Esta situacion qued6 de manifiesta el 1° de mayo de 2010 cuando el FUT decidi6 abstenerse de participar del
desfile del gobierno en conmemoracion al Dia del Trabajo.
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Con respecto a la CONAIE, y su brazo politico el movimiento Pachakutik, el
conflicto con el proyecto correista comenzé a principios de 2009 en torno a los recursos
naturales, “en la Sierra con las normas sobre el acceso y uso del agua, y en la Amazonia con
el petréleo y la mineria” (Ledn, 2010: 19). El movimiento indigena y los ecologistas
criticaron al gobierno por ser continuador de las politicas neoliberales al hacer de la
extraccion de petroleo y la explotacion de los recursos naturales la fuente del desarrollo
econdmico y de forma inversa, Correa los descalific6 como “izquierdismo, ecologismo e

indigenismo infantil”®, afirmando que

el mayor peligro para los socialistas del siglo XXI no son (...) los pitiyanquis, los
pelucones, ya ellos estan derrotados (...) son aquellos que toman nuestras propias
banderas con (...) infantilismo absurdos (...) ese izquierdismo infantil, ese ecologismo
infantil que pretende presentar al ser humano como un estorbo en la naturaleza (...) y
quieren impedirnos extraer nuestros recursos naturales (...) ser mendigos, vivir pobreza
(...) estamos muy conscientes de que cierta dirigencia indigena ha perdido totalmente el
rumbo, y son los mejores heraldos del poder factico de siempre para mantener el statu
quo (Correa, 2010)%.

No s6lo las organizaciones indigenas demandan al Estado una politica activa de proteccion
ambiental y preservacion a los recursos naturales, sino la participacion en las entidades
publicas de tomas de decisiones, como un “Consejo Plurinacional del Agua”, mientras que
“el gobierno buscaba delegar todas las decisiones importantes en la Secretaria nombrada por
el Ejecutivo” (Ospina, 2011:24). EI conflicto en torno al agua logré que por primera vez
desde el inicio del gobierno de Correa se articularan en un frente comun las principales
organizaciones del movimiento indigena: la CONAIE, el Consejo de Pueblos y
Organizaciones Indigenas Evangélicas del Ecuador (FEINE), la Confederacion Nacional de
Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN) y las Juntas de Aguas (Unda,

2011). Como sostiene Ramirez, “la Ley de Agua podria ser la que aglutina a una mayor

8 Discurso de Rafael Correa, enero 2010.

8 Discurso enunciado por Rafael Correa el 5 de julio de 2010 en la conmemoracién del 199° Aniversario de la
Gesta Historica.
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cantidad de actores en conflicto, sin embargo, en ese caso se observa un claro predominio de

las organizaciones indigenas” (Ramirez y Le Quang, 2011: 147).

A medida que avanzaban los debates en la Asamblea Nacional en torno a la Ley de
Mineria y de Recursos Hidricos, y el liderazgo del presidente y su renuncia a dialogar y
negociar con las organizaciones sociales se fortalecian, el conflicto entre ambas partes
parecia irreversible. Segiin Ramirez (2010a), “el Ejecutivo argumentd que la dirigencia
indigena se atrinchera en una agenda parcial que no toma en cuenta la globalidad del
proceso politico ni la orientacion general de las politicas publicas” (2010a: 99). Del otro
lado, la dirigencia indigena se defendia con el argumento de que Correa no reconocia sus
derechos, tal como habian acordado en la Constitucion de Montecristi.

En definitiva, como afirma De la Torre, “los afanes porque el Estado asuma el
control de dependencias estatales que estaban en las manos de los movimientos sociales
obviamente han despertado la oposicion de los lideres de movimientos a los que se le quitan
espacios de poder estatal que ellos vieron como sus conquistas” (2010: 163). Sin embargo,
el meollo de la cuestién no radicaba sélo en el contenido de estas leyes que afectaban
directamente los intereses y beneficios de estos diversos sectores y organizaciones, sino
también en la forma en que habian sido tramitadas y aprobadas. En palabras de Ortiz, “son
leyes impuestas por el ejecutivo sin respetar la independencia del legislativo, a un ritmo
frenético, sin el debido tratamiento de las diferencias que existen en la vida politica, lo cual
enajena el apoyo de sectores que podrian coincidir en varios de los temas en debate” (Ortiz,
2011: 28). Este modo de gestionar la agenda publica se pondra de manifiesto en todo su

esplendor durante el conflicto del “30-S”, como veremos en las paginas siguientes.

La carencia de debate al interior de la Asamblea y la insoslayable influencia que
habia ejercido el Poder Ejecutivo en el seno de ésta y sus asambleistas, empleando la figura
del veto presidencial contemplada en la Constitucién, fueron los argumentos con los que
diversos actores comenzaron a distanciarse radicalmente del proyecto correista y a
protagonizar multiples conflictos politicos. La ldgica politica a través de la cual se llevo

adelante la agenda de cambio propuesta por la RC clausuraba no solo los potenciales
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espacios de deliberacion, sino que la misma arena parlamentaria se veia condicionada por el
liderazgo presidencial. Asimismo, este modo de ejecutar la accion gubernamental se
articulaba a una actitud confrontativa y transgresora por parte del presidente para
relacionarse con los sectores sociales organizados. En estas coyunturas conflictivas se puso
de manifiesto que las disputas politicas no eran, sino, luchas por construir una concepcion
hegemonica de la representacion politica al interior del Estado. Desde la vision del proyecto
de la RC, la representacion politica de la sociedad en el Estado no puede comprenderse sino
es a partir de la contienda electoral. El legitimo representante de los ecuatorianos es aquel
que fue elegido por una amplia mayoria y que por lo tanto, tiene la capacidad e investidura

para encarnar el bien comun (De la Torre y Conaghan, 2008).

Algunos académicos explican esta propension al conflicto y la débil capacidad del
sistema politico ecuatoriano para procesarlo y canalizarlo institucionalmente (Pachano,
2010) como consecuencia de un conjunto de elementos, como la concentracion de poder en
el Poder Ejecutivo, el fuerte caracter hiper-presidencialista (Echeverria, 2012)* vy la falta de
independencia entre los poderes constitucionales (Basabe, Mejia y Pachano, 2010). Como

sostiene Echeverria,

lo que pone en evidencia la accidentada implementacion del modelo de Montecristi es
que el régimen avanza con dificultad cuando depende de la construccion de consensos,
y ello aparece con mas claridad en el escenario legislativo, donde la aprobacién de leyes
supone la conformacion de acuerdos entre los actores politicos. La falta de
predisposicion a construir colectivamente las propuestas legislativas ha alimentado adn
mas la polarizacion politica (...) las capacidades de veto del presidente han conducido a
relativizar y vanificar la construccion de una Agenda Legislativa consensuada
internamente entre las fuerzas politicas (Echeverria, 2012: s/p)

Sin embargo, consideramos que la activacion de conflictividades, antagonismos y disputas
como consecuencia de la agenda politica del gobierno correista, si bien muchas veces
constituye una consecuencia no deseada de éste, forma parte de la I6gica politica que el

gobierno impregn6 desde el inicio a la gestion politica y en la que hall6é una eficacia politica

8 Este pretendido hiperpresidencialismo no es sino un reactualizacién del presidencialismo que siempre
caracterizd al sistema politico ecuatoriano (Unda, 2011:139).
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fundamental. Esta “productividad del conflicto” (Ramirez, 2010) en tanto estrategia y modo
de accidn politica para reconfigurar las relaciones socio-estatales se vio acompafiada de un
estilo politico decisionista y una actitud confrontacional para relacionarse con determinados
sectores que encontré en Rafael Correa su maxima encarnacion. No obstante, la vocacion
hegemonica del régimen correista algunas veces, como en el conflicto que analizaremos en
las siguientes péginas, manifestard una clara incapacidad de evitar que los potenciales

frentes de antagonismo devengan en factores de inestabilidad politica.
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CAPITULO V

PODER POLITICO, POLICIAS Y MILITARES EN ECUADOR: AMISTADES
PELIGROSAS

Como se explico en el capitulo anterior, la reforma del Estado que propuso y llevo adelante
el proyecto de la RC a través de un paquete de leyes que debian aprobarse en el lapso de dos
afios marcé la dinamica de la conflictividad a partir del afio 2009. Una de las leyes
contempladas en el Régimen de Transicion estipulado en la nueva Constitucion de 2008
tenia como objetivo reestructurar el Servicio Publico del Ecuador. Un caso paradigmatico
que intentd ser objeto de reforma estatal fue el de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas,
que, si bien son instituciones que forman parte del Estado ecuatoriano —tienen la facultad de
instrumentar el monopolio de la violencia legitima que detenta éste- y no pertenecen a lo que
estrictamente se conoce como sociedad civil, protagonizaron un conflicto politico que
involucro al gobierno y otros sectores de la sociedad, y puso en evidencia la capacidad de
ciertos poderes y sectores para desestabilizar la institucionalidad democrética™.

En este sentido, ademas de tener en cuenta los principales aspectos del proceso de
cambio iniciado por Correa asi como la dinamica de conflictividad social ligada a las Leyes
de Transicion que se esbozaron en el capitulo anterior, se considera insoslayable hacer una
breve referencia a los procesos politicos que se ubican en el nivel intermedio de politica
publica. Para ello, se expondra brevemente como fueron los vinculos politicos entre el poder
politico y la Fuerza Publica en Ecuador en relacion a la politica institucional,
fundamentalmente durante el periodo de la gestion de Rafael Correa, lo cual contribuira a

comprender los antecedentes de la protesta que estall6 el 30 de septiembre.

Histéricamente, la policia ha sido una de las instituciones mas conservadoras de las

sociedades latinoamericanas (Hanashiro, 2006). La policia nacional ecuatoriana no es la

% No es este el primer conflicto que protagonizan la Policia Nacional y las FFAA en Ecuador. Un caso
emblemético fue la huelga protagonizada por la Policia Nacional durante la presidencia de Jaime Roldds
Aguilera en 1981 en demanda del pago del sueldo atrasado y los aguinaldos navidefios. No obstante, la
institucion policial en Ecuador “no ha dado golpes de Estado, aunque si ha realizado ocasionalmente rebeliones
que fueron aplacadas o resueltas sin mayores complicaciones” (Chiriboga, Ledn, Sanchez-Parga e Ibarra, 2010:
23).
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excepcion, manifestando desde sus origenes una resistencia permanente frente a los cambios
institucionales impulsados desde los gobiernos (Pontdn, 2009). Este habitus conservador al
interior de la Policia Nacional se articuld6 a su escaso -0 nulo- prestigio institucional y
legitimidad social dado que la ciudadania tendia a asociar a la institucion con la corrupcion,
la violencia a los derechos humanos y la complicidad con el accionar delincuencial.”* La
policia nacional ecuatoriana surgié como una fuerza civil al interior del Estado pero
adaptando su estructura, funciones, doctrina y organizacion al modelo militar imperante. A
partir del afio 1941, como consecuencia de la guerra entre Ecuador y Perq, la fuerza policial
se fue militarizando aln mas, pese a los intentos de los distintos gobiernos por desligarla del
proceso militar y otorgarle una entidad propia (Pontén, 2007). Asimismo, a pesar de las
diversas crisis politicas e institucionales que han marcado al pais en las Ultimas décadas,
nunca se ha propuesto una reforma institucional para la Policia Nacional, permaneciendo de

forma intacta a lo largo de sucesivos avatares.

Con el regreso de la democracia en el pais, las Constituciones de 1979 y la de 1998
definieron a la Policia Nacional Ecuatoriana como una institucion profesional y técnica
reglada por un sistema jerarquico disciplinario y como una “fuerza auxiliar de las Fuerzas
Armadas en la defensa de la soberania nacional” (Constitucion del Ecuador, 1998, articulo
183). De aqui proviene, entre otras cuestiones, la reticencia que caracteriza a la cultura
institucional de la Policia a ser intervenida por controles civiles (E13, 2012). La Policia en
tanto érgano estatal depende del Poder Ejecutivo, siendo el Presidente de la Republica la
maxima autoridad, aunque disfruta de autonomia administrativa y financiera. Los cuatro
comandos en los que se estructura la Policia Nacional son ocupados por personas nombradas
por el Comandante General de la Policia, también nombrado por la autoridad maxima, el
Presidente. Asimismo, ademas de estos comandos, existian en ese entonces algunos grupos
especiales al interior de la Policia: el GIR (Grupo de Intervencidén y Rescate), el GOE
(Grupo de Operaciones Especiales) y el (ex) GAO (Grupo de Apoyo Operacional). Este

ultimo era un grupo de élite de la Policia Nacional, acusada de ser responsable de violacion

% para el afio 2004, la Policia en Ecuador se ubicaba, desde la percepcién ciudadana, en el tercer lugar como la
institucion mas corrupta (Latinobarémetro, 2004). Para el afio 2005, el 72,5 de la ciudadania confiaba poco o
nada en la institucion policial (Latinobarémetro, 2005) y en 2008, el 54,2 % de los ciudadanos encuestados
crefan que la policia estaba involucrada en actividades criminales (Cruz, 2010).
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a los derechos humanos, por asesinatos y torturas. Cuando Rafael Correa llegé al poder,
decidio eliminar este grupo especial y varios de sus ex miembros fueron acusados por la
Comisidn de la Verdad que se cre6 en 2008. A comienzos de septiembre de 2010, pocos dias
antes del conflicto “30-S”, 17 ex agentes del ex GAO fueron detenidos por el presunto delito
de detencion arbitraria con tortura y la desaparicion de George Hernan Cedefio. Estos

diversos grupos policiales intervendran, de diferente forma, durante el conflicto del “30-S”.

La estructura de la institucion es muy fragmentada, dado que existen mdaltiples
departamentos a nivel nacional, cada uno con sus logicas de funcionamiento y poder, cultura
organizacional y lealtades. Las relaciones que histéricamente se han forjado entre el poder
politico y la institucién policial estuvieron marcadas por el abandono, descuido y
desatencidn por parte de aquél debido a maltiples factores, entre ellos, la composicion social
de sus filas -en su mayoria personas provenientes de las capas populares de la sociedad- y su
escaso poder, en relacion a los militares, para influir en el sistema politico. Las élites
politicas ecuatorianas nunca vieron la necesidad de implementar cambios drasticos al
interior de la Policia, considerandola como “la ultima rueda del coche” (entrevista a Bertha
Garcia, 2012)%. Este abandono institucional por parte del poder politico y el simultaneo
prestigio que las Fuerzas Armadas comenzaron a adquirir, especialmente luego de la Guerra
del Cenepa en 1995 (Garcia, 2006), gener6 un resentimiento cada vez mayor de parte de la
institucion policial, especialmente de la tropa policial hacia la cupula, lo cual se tradujo en

dos cuestiones.

Por un lado que, paraddjicamente, la cultura institucional y organizacional de la
Policia comenzara a tener como punto de referencia a la institucion militar, incluso a
imitarla, y en segundo lugar, que las relaciones entre tropa y mandos se reestructuraran de
forma tal que condujo a que los mandos inferiores de la Policia se informaran a través de la
tropa de los militares y percibieran como “jefes” a los militares (E14, entrevista, 2012).
Algunos especialistas en el tema de seguridad interna sostienen que las relaciones entre la

tropa y el mando policial siempre han estado cargadas de tensiones y distanciamientos

% Con la Constitucién de 1998, se crea el Concejo Nacional de Policia, aunque al dia de hoy no se ha
materializado en una estructura organica.
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debido a la desigualdad social e institucional que hay entre ambos, siendo la tropa muy
maltratada, logrando que la comunicacion entre estas instancias se deteriorara ain mas
(Mario Ramos y Bertha Garcia, entrevistas, 2012). Sin embargo, si bien la desidia del poder
politico para con la Policia fue un rasgo elocuente durante décadas y por ende, la autonomia
policial fue evidente, la institucion atravesod procesos de “politizacion funcional” (Ponton,
2009), como ocurrié durante las Gltimas tres caidas presidenciales, cuando la Policia fue
“utilizada” por las elites gobernantes para contener y disuadir las protestas ciudadanas

destituyentes.
El gobierno de Correa y los cambios en la Fuerza Publica.

Con la llegada de Correa al poder, comenzaron a avizorarse algunos cambios al
interior de la institucion, fundamentalmente orientados a reformular el papel que desde hacia
décadas venia cumpliendo la Fuerza Publica, en especial, los militares. En palabras de
Bertha Garcia, “la suerte de este Gobierno dependia de poner a los militares en su lugar ya
que siempre habian sido en todos los gobiernos dirimentes y proponentes” (entrevista,
2012). A un mes de su asuncion, el reciente Presidente electo manifestd una voluntad de
acercamiento hacia la institucion policial, en detrimento de los militares (Bertha Garcia,
entrevista, 2012)®. Fue creada la Comisién Modernizadora de la Policia Nacional®, la cual
decret6 la emergencia policial y tom6 la decisidn, por orden del Ejecutivo, de otorgar una
suma importante de recursos a la institucién, destinados a modernizarla y a suplir su déficit
econdémico, con el supuesto de que inyectando recursos a la institucién y potenciando su

capacidad operativa, entonces la Policia podria comenzar a asumir de forma eficaz el rol que

% Algunos gestos de parte del presidente se dirigieron en esta direccién, como la composicién de la guardia
presidencial, en donde primaron policias e integrantes de la Fuerza Aérea y Naval, no asi la Terrestre ya que
siempre habian mostrado un robusto poder en los derrocamientos presidenciales y un apoyo incondicional al ex
coronel Lucio Gutiérrez (E14, entrevista, 2012). Asimismo, Correa quiso quitarle poder a la oficialidad policial
y militar con la presencia de civiles en los altos cargos del Ministerio de Defensa (Unda, 2011).

% La Comisién de Modernizacion de la Policia Nacional “esta conformada por cuatro ex generales en servicio
pasivo, y cuatro personas de distintas instancias de la sociedad civil con el objetivo de asesorar y marcar las
lineas directrices para una futura modernizacion policial en Ecuador” (Ponton, 2008: 475).
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estrictamente le corresponde. Asimismo, para el afio 2008, el gobierno habia aumentado el

salario de los policias en un 100 % en practicamente todos los rangos®.
El mismo Presidente sostuvo que

no es ético exigirle mas a la Policia si primero no mejoramos las condiciones de la
fuerza policial. Los sueldos, sus condiciones de trabajo, son realmente un insulto a la
dignidad humana (...) tenemos que entrar en un proceso de modernizacion, de
redefinicion del rol de la Policia. No se trata de tener una Policia que imite a las Fuerzas
Armadas (Rafael Correa, 2007)%

y dias después afirmaba respecto de la Policia que ““su origen popular contradice, a veces, un
tipo de estructura militar (...) para los circulos de poder que usufructuaron por décadas de
los recursos de todos los ecuatorianos, la gobernabilidad significé la sumision de fuerzas
armadas y policias, a sus dictimenes; a veces a través de prebendas y otras” (Correa,
2007)." Sin embargo, si bien el gobierno de Correa manifestd una fuerte voluntad politica
para que la Policia se democratizara y modernizara®, varios analistas (Garcia, entrevista,
2012; Pontdén, 2008) sostienen que con la mera inyeccion de recursos es dificil revertir
décadas de abandono y desidia por parte de los diferentes gobiernos no sélo porque la
Policia se caracteriza por una cultura institucional y un habitus conservador sino por la
carencia misma de una doctrina propia con la que se sientan identificados. En lugar de
implementar una reforma policial orientada a democratizar internamente a la institucién, los

poderes politicos han otorgado prebendas y realizado arreglas institucionales con las ctpulas

% En el afio 2006, un policia gozaba de un salario de 446 délares, un suboficial mayor 1186 délares, un
teniente coronel 1420 dolares, mientras que esas cifras aumentaban a 909, 2.380 y 2.835 ddlares,
respectivamente (Periddico El telégrafo, informe especial, 1 de septiembre de 2011).

% Discurso de Rafael Correa pronunciado en el Acto de Posesién del Alto Mando Policial en la Escuela
Superior de Policia de Pusuqui (7/02/07).

% Discurso de Rafael Correa en el 69° Aniversario de la Policia Nacional (2/03/07). Exactamente un afio
después a los acontecimientos del 30 de septiembre de 2010 que analizaremos en las paginas siguientes, el
Poder Ejecutivo presentard un proyecto de Ley por medio del cual se creara el Servicio Civil de Investigacion
de la Infraccion y en el que se expone que “es necesario un proceso de modernizacioén de la Institucion que
comprenda reformas importantes como es la exclusidn definitiva de una estructura de tipo militar en la Policia
Nacional, reconociéndola con hechos concretos como una organizacion de naturaleza civil” (Poder Ejecutivo,
oficio DPR-0-11-0059).

% En el afio 2009, el Consejo Nacional Electoral anuncié la posibilidad de que tanto los policias como las
Fuerzas Armadas ejercieron el derecho al voto (voluntario), vedado hasta ese momento (Diario El universo, 8
de febrero de 2009).
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que se han convertido en parte de la cultura de la institucidn y de esta forma, se mantiene a

los policias en una sumision institucional.

Este panorama se complejiz6 con la decision del gobierno nacional de efectuar
modificaciones en la clpula de la Policia, desplazando a una gran cantidad de generales por
diversos motivos, entre ellos, por estar involucrados en casos de violacion a los derechos
humanos y corrupcion, truncando de esta manera los procesos de ascenso. A inicios de
septiembre de 2009, desde el Ministerio del Interior se anuncié la reapertura de los
expedientes Terranova-Fybeca® y otros cuarenta casos en los que estaban implicados
policias (Buendia, 2010). Meses después, la Comision de la Verdad creada por el gobierno
de Rafael Correa a inicios de su gobierno para investigar casos de corrupcién y violencia por
parte de los policias, elabor6 un informe en donde se denunciaron los excesos cometidos por
miembros de la Policia y la necesidad politica de depurar la Fuerza Pablica. El 2 de octubre
de ese afo el diario EI comercio publicaba una nota donde expresaba que

el proceso de depuracion no ha sido visto con buenos ojos por los policias'®. Estos,

ademds, arrastraban desde el 2008 una insatisfaccion econdmica: la homologacion

salarial para capitanes, mayores, suboficiales primeros y suboficiales mayores (los dos

Gltimos pertenecen a la tropa) ya que segun los policias, no existian mayores diferencias
entre estos rangos (EI comercio, 2-10-10).

Asimismo, no debe perderse de vista el caso de Angostura'®* a principios de 2008, que trajo

como consecuencia la eliminacién de la Unidad de Investigaciones Especiales (UIES) de la

Policia, organismo financiado por el gobierno norteamericano (Ortiz, 2011). Estas

% En 2003, en un operativo policial a raiz del asalto a la farmacia Fybeca en Guayaquil ocho delincuentes
fueron asesinados y varios detenidos y desaparecidos. Veinte agentes fueron procesados, sin embargo, el caso
fue archivado por falta de pruebas y al siguiente afio los policias involucrados fueron absueltos (El comercio,
7/9/2010). Por su parte, cinco detenidos fueron arrestados en marzo de 2008 por el robo a la joyeria Terranova
en Quito. Uno de ellos, Cadena, demostré su inocencia y denuncié las torturas que sufrid durante su
encarcelacion. (El Comercio, 5/1/2011).

190 [ a “depuracion interna” es un “proceso que se llevo a cabo desde enero del 2007 hasta agosto del 2010, en
el cual se concentraron 503 Tribunales de Disciplina por asuntos internos, de los cuales fueron procesados 691
uniformados, en su mayoria los policias méas jerarquizados, 367 de ellos fueron dados de baja, 171 arrestados,
95 absueltos y 68 sancionados con pena leves” (Ospina: 2011,18),

101 E] 1° de Marzo de 2008 la Fuerza Aérea de Colombia atacé la zona selvética de Angostura (provincia de
Sucumbios en Ecuador) con el objetivo de bombardear un campamento militar de las FARC, violando de esta
manera la soberania territorial de Ecuador y los principios fundamentales de derecho internacional humanitario
(Jaramillo, 2009).
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decisiones politicas tuvieron impactos negativos en las estructuras policiales, especialmente
en los altos mandos, quienes se sintieron afectados por los procesos judiciales iniciados en
su contra y el recorte de los beneficios provenientes del Departamento de Estado de los
EEUU.

Por ultimo, es importante sefialar que durante septiembre de 2010, dias antes al
estallido del conflicto del “30-S”, la Asamblea Legislativa aprobaba el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD) el cual establecia en

una seccion

la entrega a los municipios la responsabilidad de planificar, regular y controlar el
transito en sus territorios (...) es ampliamente conocido que numerosos oficiales y
policias, aprovechando que la institucién policial ha tenido esa responsabilidad, han
utilizado la misma para poner unidades en el servicio publico y efectuar otras
actividades irregulares (Buendia, 2010: 98)
a lo que se sumaba la transferencia de la competencia para emitir las licencias de conducir
desde la Policia Nacional hacia los gobiernos autonomos descentralizados, facultad que
habia sido atribuida a la Policia en base a arreglos institucionales en gestiones anteriores. De
esta forma, la autonomia policial se debilitaba dia tras dia con las diversas medidas politicas

adoptadas por el gobierno nacional.

En este contexto, las decisiones politicas por parte del gobierno nacional para
intervenir en la institucién de la Policia conllevé el malestar no sélo de la tropa policial,
sino, fundamentalmente, de la cUpula, quien veia mermados sus beneficios y privilegios,
especialmente en comparacion a las Fuerzas Armadas. Como sostuvo Ramos, “es dificil
hacerles entender a estos grupos —Policia y Fuerzas Armadas- que estamos en procesos de
cambio” (E17, 2012).

Las Fuerzas Armadas en Ecuador, en contraposicion a la Policia, es una institucion

que desde sus origenes no sélo ostenté un gran prestigio entre la sociedad'® sino que

192 Seqin los datos provistos por Latinobarémetro, junto con la Iglesia Catélica y el Presidente, las Fuerzas
Armadas es la institucion en la que los ecuatorianos mayormente confian, con un 57% para el afio 2008, siendo
la institucion que durante el periodo 2001-2008 ha mantenido el promedio de confianza mas alto de las
instituciones que pertenecen al Poder Ejecutivo.
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especialmente fue concebida por el poder politico como una fuente de modernizaciéon y
factor de poder indiscutido. Como se expuso en el capitulo anterior, cuando las Fuerzas
Armadas ecuatorianas ocuparon el poder politico, fungieron como el motor del crecimiento
econdémico en una direccion estatista y desarrollista, a diferencia de los gobiernos —
dictaduras- militares en otros paises latinoamericanos. Cuando la dictadura militar en
Ecuador cedidé paso a los gobiernos elegidos democraticamente por el pueblo, ese poder
continud bajo otros ropajes, cumpliendo el papel de dirimentes (Garcia, 2005) en la politica
ecuatoriana, tal como ocurrio en los diversos derrocamientos presidenciales de las Ultimas
décadas (Paz y Mifio, 2011). En palabras de Garcia, “durante todo el siglo XX, los militares
habian asumido el papel de instancia tacita de control del poder politico, sea como
mediadores de los procesos, sea como lideres ocasionales, como factor de balance politico

en momentos de crisis, como dictadores institucionales” (Garcia, 2008: 191) *%,

El rol tutelar sobre la autoridad civil se articulé con un papel preponderante en lo
economico, en tanto las Fuerzas Armadas desde la déecada de los “70 actuaron como un
poder econémico corporativo que, interesado en los procesos econdmicos del Ecuador,
tendid a concretar alianzas econdmicas con diferentes sectores estratégicos. En la
Constitucidn de 1998 se garantizaba en su articulo 183 la autonomia militar con respecto al
poder civil, minimizando las atribuciones del Ministerio de Defensa y fortaleciendo el
Consejo de Seguridad Nacional (Medina, 2007). En palabras de Garcia (2008),

la influencia de las Fuerzas Armadas sobre el Poder Ejecutivo (...) ha tenido

connotaciones graves al disminuir notablemente y condicionar tanto a la autoridad

presidencial como al sistema politico que quedan sin acceso alguno a esa porcion de la

administracion publica como es el sector defensa (...) donde no existe autoridad
politica, aparecen las mafias corporativas para llenar todos los vacios (2008: 213).

Con el arribo de Rafael Correa a la presidencia, como ya se hizo referencia, se vislumbrd

una voluntad politica de acercamiento a la institucion policial en detrimento de los militares,

sin embargo, la reforma de la Constitucion de 2008 continué garantizando el poder

103 «“|_os militares estamos preparados para gobernar el pais mejor que los politicos corruptos de siempre” era
una frase escuchada en los cuarteles muchos meses antes de los sucesos del 21 de enero de 2000” (Garcia,
2005:100).
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fundamentalmente econdmico de las Fuerzas Armadas desde el momento en que se apoyo —
por parte incluso de asambleistas de Alianza Pais-
la ampliacion de las tareas de las FFAA en actividades de indole social y econdmica
para contribuir a la seguridad humana (...) lejos de plantear mayores restricciones o
concretar las limitaciones establecidas, se propone ampliar la actividad econémica
militar en su propuesta de reforma constitucional (...) el Ministerio de Defensa propuso
gue ademas de esas actividades, las FFAA “subsidiariamente” podrian también

participar “en el desarrollo social y econdmico de la poblacion, acorde a las politicas del
Estado”(Mejia, 2008: 11).

En efecto, algunas medidas politicas confirman esta actitud, como el traspaso de la gestion
de la empresa Petroecuador a la fuerza naval y la intervencion del Cuerpo de Ingenieros del
Ejército en obras viales. En palabras de Garcia (2009), “el mismo gobierno les ha asignado
recursos y proyectos en vastos campos de accion del gobierno e incluso de la administracion

publica a pesar de que la Ley de personal militar lo prohibe” (2009. 197).

Asi, las Fuerzas Armadas en Ecuador, en lugar de ver acotadas sus capacidades de
accion, fueron adquiriendo a lo largo de las décadas mayores margenes de autonomia
econdmica y politica, fungiendo en varias ocasiones de garantes del orden politico y social y
dirimentes de los conflictos politicos. Por el contrario, si bien con la llegada del gobierno de
Correa al poder la Policia parecid perfilarse como una institucion mas democratica y
autonoma de las FFAA, al dia de hoy no ha podido desasirse de la estructura militar que la
ha caracterizado por décadas y mucho menos, construir una doctrina e identidad propias, lo
cual la lleva a continuar imitando los rasgos de la cultura institucional y habitus de las
FFAA.

En este sentido, el conflicto del “30-S” precisamente debe ser enmarcado en este
proceso de cambio iniciado con el gobierno de Rafael Correa, a partir del cual la voluntad
politica de llevar adelante la “refundacion” del Estado (De Sousa Santos, 2010; De la Torre,
2010) entr6 en tension con diferentes sectores sociales. Como sostienen Falconi y Oleas
(2010), “la Constitucion vigente y las reformas legales necesarias para sustentarla han estado
marcadas por pugnas. La Ley de Servicio Publico (LOSEP) no podia ser la excepcion”
(2010: 37). Es decir, esta ley debe ser enmarcada en el proceso de cambio que se abrié con

posterioridad a la aprobacion de la Carta Magna, en la cual se estipulaba la aprobacion de un
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conjunto de leyes —conocidas como Leyes de la Transicion- vinculadas a diversos ambitos,
especialmente de la administracion publica y los aparatos institucionales del Estado, y

orientadas construir una nueva institucionalidad.
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CAPITULO VI

CRONICA DE UN CONFLICTO ANUNCIADO: LA GRAMATICA POLITICA DEL
«3(0-S”

“Luchen por cosas gue valen la pena luchar, por el bien
comun (...) Si quieren matar al Presidente, mdtenlo, matenlo
si quieren, si tienen valor, en vez de estar en la
muchedumbre escondidos pero seguiremos con una sola
politica, de justicia, de dignidad, este presidente no dara ni
un paso atras, viva la patria”

(Discurso Rafael Correa, 30 de septiembre de
2010)™.

Las péaginas siguientes se adentraran al estudio en profundidad del conflicto politico que
enfrentd al gobierno nacional ecuatoriano presidido por Rafael Correa y al sector de la
policia nacional y un grupo de militares en torno a la promulgacion de la Ley Orgénica de
Servicio Publico (LOSEP)'® en septiembre de 2010. Para ello, su indagacion reparara en las
tres dimensiones analiticas —a) demandas y reivindicaciones, b) interaccion contenciosa- y c)
procesamiento del conflicto, que adoptamos para el estudio del caso argentino. Esto nos
permitird al final del trabajo situar en perspectiva comparada a estos dos casos
paradigmaticos de conflicto politico tal como lo concibe la teoria del proceso politico.

Desde el estallido del conflicto conocido como “30-S”, desde diferentes ambitos —
periodisticos, politicos y académicos- se han propuesto diversas explicaciones y relatos de
los acontecimientos —enmarcados en posiciones “oficialistas” u “opositoras”- que han
reducido el andlisis al interrogante dicotomico “jintento de golpe de Estado o
insubordinacion policial?”. A modo de nota aclaratoria, en este trabajo de investigacion se

parte del supuesto de que plantear el estudio del conflicto en estos términos solo podria

104 Fragmento extraido de las palabras expresadas por el presidente Rafael Correa el dia 30 de septiembre,
cuando estalla la sublevacion policial. Video tomado del canal Teleamazonas.

105 Registro Oficial No. 294, octubre 2010, Quito, Ecuador.
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empobrecer el analisis politico, obligdndonos a posicionarnos intelectual y académicamente
en una de las dos opciones que parecieran excluyentes, y al mismo tiempo nos conduciria a
desatender ciertos elementos analiticos insoslayables para el andlisis de los procesos

politicos contemporaneos, fundamentalmente los conflictos politicos.

Policias, militares, sindicalistas y asambleistas: Entre reivindicaciones econdémicas y
luchas por reconocimiento.

“Es dificil entender como de un dia al otro
tus derechos ya no son mas tus’ derechos”

(Entrevista a Enrique, policia, 2012)

“La lucha de los policias contra la
eliminacion de sus derechos también era
nuestra lucha contra la flexibilizacion
laboral”

(Entrevista a Fernando, dirigente gremial,
2012).

El dia 2 de julio de 2009 el presidente Rafael Correa envié a la Asamblea Nacional el
proyecto de Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP) para su debate en el seno de la
Comisién Legislativa y de Fiscalizacion. El proyecto presentado por el Poder Ejecutivo
proponia un conjunto de normativas tendientes a racionalizar y homogeneizar el régimen
laboral de los servidores y empleados publicos, tal como se esgrimia en el texto del mismo,
a través de algunos mecanismos tales como la “compra de renuncias obligatorias”, la
incorporacion de la figura de las “horas extras”, la eliminacion de prerrogativas y privilegios
que histéricamente habian gozado ciertos sectores dentro de la funcién publica tales como
las condecoraciones y “canastas navidefias”, entre otros (LOSEP, 2010). Los principios de
“racionalidad” y “universalidad” constituian el fundamento de la LOSEP y en los que se
inspiraba la propuesta de reestructuracion del servicio publico desde la vision del gobierno,
que, en definitiva, respondia a una matriz politica-ideologica mas amplia que habia marcado
desde sus origenes al proyecto de la Revolucion Ciudadana, fundamentalmente a partir de la
Constitucién de Montecristi en el afio 2008, tendiente a reformar las instituciones y aparatos
del Estado.
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La aprobacién de una ley de Servicio Publico estaba contemplada en el Régimen de
Transicion de la Constitucion aprobada en 2008 con el objetivo de erigir la figura del
funcionario publico de acuerdo a “principios universales y democraticos” y “recuperar la
institucionalidad del Estado” (LOSEP, Seccion “Beneficios de la Ley”) acorde al espiritu del
Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, documento en el que se plasmaron los
lineamientos del proceso de cambio que se estaba iniciando en el Ecuador de la mano de
Correa. ElI ministro de Relaciones Laborales, Richard Espinosa, sostuvo en torno a la
LOSEP que “mas alla de ser beneficiosa para los servidores, ayudara a tener un Estado
eficiente, con gente preparada que pasa a través de un concurso de méritos” (Diario El

universo, 20 de septiembre 2010).

Al mes siguiente, el proyecto fue derivado para su tratamiento a la Comision de
Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social de la Asamblea Nacional, presidida por
Nivea Vélez, asambleista de la oposicién perteneciente al Movimiento Municipalista. A
partir de esa fecha, se convoco a diferentes sectores de la oposicion, organizaciones sociales,
sindicatos y movimientos sociales con los cuales se comenzarian a entablar discusiones y
debates en torno al contenido de la LOSEP para redactar el informe que seria remitido al
Poder Ejecutivo. Al ser una ley bajo la cual se regian trabajadores de diferentes &mbitos
dentro del sector publico -desde los empleados estatales del Poder Ejecutivo, hasta
trabajadores de hospitales y escuelas, pasando por las FFAA y la Policia- el debate
contempldé la participacién de una amplia variedad de organizaciones, en especial los
sindicatos representativos de los trabajadores del sector publico, como la Federacion
Nacional de Servidores Publicos (FENASEP), la Confederacion Nacional de Servidores
Publicos (CONASEP), la Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME), la Asociacién
de Funcionarios y Empleados del Servicio Exterior Ecuatoriano (AFESE), la Asociacion de
Judiciales de Pichincha (AJP); y entidades gremiales tradicionales como el Frente Unitario
de los Trabajadores (FUT)'® -del que se desprende la Confederacién Ecuatoriana de

106 E] FUT es un frente de organizacion central constituido en 1971 en contra del gobierno de Velasco Ibarra 'y
aglutina a las principales centrales sindicales de Ecuador.
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Organizaciones Clasistas Unitaria de Trabajadores (CEDOCUT), la Central Ecuatoriana
de Organizaciones Sindicales Libres (CEOSL) y la Confederacion de Trabajadores del
Ecuador (CTE)-, la Union Nacional de Educadores (UNE), la Union General de
Trabajadores del Ecuador (UGTE), entre otras.

Luego de haberse desarrollado dieciséis sesiones de debate en el seno de la
Comision, se redactd el primer informe que seria remitido al Presidente de la Asamblea
Nacional, Fernando Cordero. Con posterioridad a la realizacion de diversos foros por

distintas ciudades del pafs entre noviembre y marzo del siguiente afio*®®

, en junio de 2010 se
convocaron a otras organizaciones, actores sociales y politicos e instituciones para el
segundo debate, entre las cuales destacaron las Fuerzas Armadas, el Consejo de la
Judicatura, el Ministerio de Defensa, Universidades y Escuelas Politécnicas vy

organizaciones que representaban a los empleados de hospitales publicos.

Una vez finalizado el segundo y ultimo debate llevado a cabo por la Comision
especializada, el dia 11 de agosto el Pleno de la Asamblea aprob6 la Ley con 108 votos a
favor, 2 negativos y 9 abstenciones, habiéndose dado un gran consenso entre asambleistas
oficialistas y de la oposicion (de los 124 asambleistas, 56 eran de Alianza Pais). Desde este
momento comenzaban a visualizarse las tensiones que habria al interior del bloque de AP,
las cuales se pondrian de manifiesto el dia en que se activa el conflicto. EI proyecto que se
enviaria nuevamente al Ejecutivo para su aprobacion no incluia dos articulos que habian
constituido el objeto de debate, negociaciones y acuerdos entre los asambleistas y las

diversas organizaciones y entidades gremiales.

Por un lado, el articulo que reglamentaba la “compra de renuncias obligatorias” y su

pago en bonos del Estado, era resistido por los diversos sindicatos de los trabajadores por

197 Representa sobre todo a trabajadores rurales, pequefios comerciantes, empleados municipales, trabajadores
de General Motors, Funeraria Nacional.

108 “Cronologia” de la Ley Organica de Servicio Publico, Asamblea Nacional del Ecuador.
http://asambleanacional.gob.ec/leyes-asamblea-nacional.html
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considerarlo una normativa que profundizaba la inestabilidad y flexibilizacion laboral. Por

otro lado, el nuevo texto propuesto por el Pleno de la Asamblea sostenia que

con excepcién de las normas que regulan las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
19 se derogan las leyes, reglamentos, normas, resoluciones, acuerdos o cualquier tipo de
disposicién que reconozca bonificaciones, comisiones o estimulos econémicos por el
cumplimiento de afios de servicio, por aniversarios institucionales, por efectos de ejecucion
de funciones propias de cada institucién o por cualquier mecanismo, modo o circunstancia.
También se derogan aquellas que reconocian la entrega de medallas, botones, anillos,
canastas navidefias y otros beneficios materiales que se contemplaban para las servidoras y
servidores publicos (LOSEP, segundo debate, 2010).

Con respecto a la primera reivindicacion que se materializé en el nuevo texto, la compra
de renuncias obligatorias era una medida que el gobierno habia incorporado con el
argumento oficial de lograr mayor eficiencia y calidad en la provision de los servicios
pUblicos (Gustavo Jalkh'', EI universo, 17 de octubre 2010) para lo cual los empleados de
mayor edad debian ceder los cargos y puestos técnicos a la nueva generacion de jovenes.
Segun ese mecanismo, los empleados mayores a 70 afios debian renunciar a su cargo a
cambio de una indemnizacion por parte del Estado (Articulo 81 de la LOSEP). Esta medida
era rebatida por la oposicion con la explicacion de que el “gobierno corrupto, y en definitiva
profundizador del modelo neoliberal” de Correa (Fernando, dirigente FENSAEP, entrevista,
2012) tenia como objetivo liberar vacantes para ser ocupadas por personas de sus filas
militantes, y formar sus cuadros politicos valiéndose de los recursos del Estado (Roberto,
dirigente CEDOCUT, entrevista, 2012). Segun afirmaba el asambleista del MPD Lider
Altafuya, “el Gobierno quiere sacar de sus cargos a 200.000 funcionarios publicos a escala
nacional con la intencion de llenar esas vacantes con sus coidearios” (El comercio, 11 de
septiembre, 2010). Asimismo, Fernando, dirigente de la FENASEP, afirmaba que la
intencion del Régimen era “crear vacantes para llenar con sus simpatizantes y allegados,

pues, a pesar de que los funcionarios seran obligados a renunciar, sus puestos no seran

109 E| resaltado corresponde a la autora.

19 Gustavo Jalkh, quien ocupaba el cargo de Ministro del Interior, habia estado involucrado en los debates
parlamentarios, reuniones y encuentros con la oficialidad militar y policial en torno a la propuesta de la
LOSEP.
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eliminados (...) nosotros saludamos eso, la renovacion generacional, pero dentro del marco

de la ley” (Fernando, entrevista, 2012).**

La defensa del “trabajo” contra el “avasallamiento” de un gobierno cuyas intenciones
lejos estaban de democratizar y hacer mas eficiente la funcion publica fue la bandera con la
que las diversas organizaciones sindicales intervinieron en el conflicto. “Debilitar al sector
publico, no es hacer mas fuerte al Estado”, transmitia un dirigente del FUT y de la UGTE a
quien se entrevisto (Felipe, entrevista, 2012). Este argumento era completamente opuesto a
la visidn del gobierno; en efecto, desde el proyecto de la RC, disminuir las parcelas de
autonomia de los sectores cuyos intereses tienen anclajes organizacionales en la sociedad,
como el sector publico, constituia el mecanismo a través del cual el Estado podia
fortalecerse institucionalmente. La lectura dominante en el tipo de explicaciones que
expresaban los sindicalistas estaba cargada de consignas anti-estatistas segun la cual el
Estado encarnado en la figura de Correa estaba atentando contra los derechos de los

trabajadores, histéricamente alcanzados como producto de las luchas.

El Estado, desde la posicion de estas organizaciones sindicales, no s6lo no
representaba el interés general —el de los trabajadores, el pueblo- sino que era un Estado
clientelar-corrupto, que a partir de los recursos con los que contaba, estaba empefiado en
lograr una mayor cantidad de adeptos a sus filas. En este sentido, la disputa no se orientaba
tanto hacia un categorico rechazo del Estado, aspecto que caracteriza a las posiciones
politico-ideoldgicas mas conservadoras, sino a un tipo de Estado que estaba obstaculizando
no solo la expresion de los intereses organizados, sino su tramitacion en el seno de la
institucion estatal. De esta manera, era necesario que “ese” Estado, el propuesto por la RC,
diera un paso atrds con la medida contra los trabajadores ya que la logica clientelar del

gobierno con la que se intentaba comprar lealtades a cambio de recursos minaba las bases de

11 Con posterioridad al conflicto “30-S”, Correa emitio un decreto por medio del cual se disponia la cesacion
de funciones por compra de renuncias obligatorias con indemnizacion (Decreto nimero 813, 7 de julio de
2011) a partir del cual diversos sindicatos, como la FENASEP, CEDOCUT, CEOLS, UGTE, entre otros,
convocaron a una “movilizaciéon nacional en demanda de estabilidad laboral para el pueblo trabajador, ya que
dicho decreto supone la pérdida de trabajo de unos 300 mil funcionarios publicos” (Diario Hoy, 14 de julio de
2011, version digital).
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un proyecto verdaderamente democratico e inclusivo. En palabras de Felipe, “lo tinico que
hizo este gobierno fue ampliar la clase media a partir de la gran cantidad de burdcratas que
empezaron a trabajar en el Estado, ¢t0 crees que ellos —los “burdcratas™ creen en este

gobierno, en este proyecto?” (Felipe, dirigente UGTE, entrevista 2012).

Asimismo, la figura de la compra de renuncias obligatoria constituia, desde la vision
de los dirigentes sindicales, una profundizacion del modelo neoliberal en tanto atentaba

contra la estabilidad laboral. En palabras de un dirigente sindical,

el antecedente de esta ley que propone el gobierno, aungque no lo quiera reconocer, es una
ley, la LOSCCA, de extrema derecha, socialcristiana, que fue celebrada con bombos y
platillos por los sectores mas retardatarios del pais (...) que alguien nos explique en qué
parte de un proceso revolucionario encaja eso (Fernando, dirigente FENASEP, entrevista,
2012).

Con respecto a la segunda clausula, la excepcion de la Policia y las FFAA en la
eliminacidn de los reconocimientos y estimulos econdémicos habia sido una negociacion a la
que habian arribado los asambleistas, incluso oficialistas como Maria Augusta Calle
(Fernando, dirigente FENASEP, entrevista, 2012) con el sector policial y militar durante los
meses que habia tenido lugar el debate de la LOSEP. Los sindicalistas de los gremios de
servidores publicos también habian apoyado esa negociacién. De esta forma, se pone de
manifiesto la l6gica corporativa que operaba al interior de la Asamblea por parte de estos
sectores que veian perjudicados, todos de alguna forma, sus intereses. A través de un
mecanismo corporativo tal como teoriza Schmitter, estos sectores intentaron que sus
intereses estuvieran garantizados en el texto legal y por ende, representados
institucionalmente. Un asambleista del PSP, allegado al ex presidente Lucio Gutierrez, lider
del partido, relataba que

el tema, que fue socializado y discutido por cerca de dos afios con los policias y
militares, gener6 malestar cuando se vuelve atras con el acuerdo. Logicamente existia
un malestar, eso es innegable. ;Cémo nos dabamos cuenta de eso? Por la presencia de
policias en los corrillos, se acercaban a los asambleistas, iban, venian, preguntaban
qué estaba pasando, miembros que no eran de la escolta legislativa, era obvio que
existia por lo menos inquietud. Yo pedi, cuando se iba a votar, que se vote por temas,
ya que el veto era muy amplio (...) Me acerqué personalmente a asambleistas del
oficialismo, a los mas radicales, como a Maria Augusta Calle y le dije "miran no
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cometan el error que van a cometer porgue ustedes no conocen el tema interno de las
FAAA, cudles son los valores y principios que la institucion maneja’. (Adolfo,
entrevista, 2012).

Los acuerdos y negociaciones que, segun el asambleista, habian logrado a lo largo de esta
etapa y en los que primaba un respeto a la cultura institucional de la Policia y FFAA caian
precisamente en lo que desde el proyecto de la RC se catalogaba como intereses particulares
que estaban arraigados en determinadas zonas de excepcion institucional. Votar “por temas”,
como pedia el asambleista del PSP, precisamente remitia a uno de los aspectos que entrafia
el modo corporativo en que algunos sectores se relacionan con el Estado: el reconocimiento
institucional de las particularidades. Atentar contra éstas constituia para el asambleista un
craso error ya que se estaba desconociendo la historia de estas instituciones y por ende, los
derechos que légica y necesariamente se derivaban de ésta. En teoria, los intereses y agendas
basados en particularidades en detrimento del interés colectivo, no necesitan ser legitimados
constantemente, y mucho menos, en el espacio publico, dado que una vez “negociado” su
reconocimiento politico-institucional, se consideran como elementos inherentes al sistema
politico. Uno de los dirigentes de la CEDOCUT sostenia que este gobierno “nos acusa de
corporativos, pone en el mismo saco a todas las organizaciones, nosotros no somos lo
mismo que el FMI, las camaras empresariales o la Iglesia, eso si es corporacién, nosotros

solo defendemos los derechos de los trabajadores™ (Roberto, entrevista, 2012).

Fernando, de la FENASEP, consideraba que la eliminacion de las condecoraciones a
los policias y militares “era generar un problema innecesario, era demasiado publico lo que
se iba a hacer, si el gobierno queria realmente quitéarselas, que lo haga a puertas cerradas con
los altos mandos, con un decreto, no en una ley” (Fernando, entrevista, 2012) y Lourdes
Tiban, asambleista de Pachakutik afirmaba que “topar la institucionalidad de los policias,
eso no fue acertado. Como se puede afectar a lo que el policia cree que son derechos
adquiridos, como ellos le dicen, sus incentivos. A ellos hay que cuidarlos, esta decision fue
tomada por los policias como una merma a sus derechos” (Tiban, entrevista, 2012). Estos
testimonios reflejan la segunda dimension de la categoria de corporativismo, en tanto
representacion institucional de intereses a través de arreglos entre sectores particulares y el
Estado. Uno de esos arreglos institucionales (“la institucionalidad”) que habia sido un

acuerdo entre el poder politico y la institucion durante décadas era el sistema de medallas y
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condecoraciones, a través del cual las ctpulas se arrogaban una parcela de poder —recursos
econdmicos e institucionales- al interior del Estado, y por ende, el gobierno si queria quebrar
esos acuerdos historicamente pergefiados, debia hacerlo a través del mismo mecanismo, “a

puertas cerradas” con las ctpulas.

Las condecoraciones y las medallas eran los estimulos econdémicos y el reconocimiento
simbolico que los policias y militares gozaban desde hacia décadas, en tanto “derechos
adquiridos y conquistados” como rezaban las pancartas que los familiares de los
uniformados sostenian fuera de la Asamblea Legislativa el 29 de septiembre, dia en que el
Pleno estaba sesionando y debatiendo el proyecto de la LOSEP. Esos incentivos econémicos
eran recibidos por los policias cada cinco afios a partir de los quince afios de servicio en la
institucion, en lugar del pago en concepto de horas extras. Como explicaba la asambleista de
Pachakutik, “él (Correa) quiere tratar de igual forma a todos los servidores publicos, esta
equivocado. Siempre habra particularidades, no es lo mismo un profesor que un policia, no
hay una equidad en los servidores publicos porque precisamente no son iguales (...) (Tiban,
entrevista, 2012).

La idea segun la cual la ley debia respetar las particularidades de cada uno de los
sectores contemplados dada la heterogeneidad de los actores que se ubicaban en posiciones
sociales y economicas diferentes, con culturas organizacionales, valoraciones, Yy
subjetividades diversas, era el argumento principal sobre el que todos los actores
involucrados acordaban. Aqui también se puede visualizar el paralelismo con el conflicto
argentino en la medida en que decisiones politicas en las que se desconocen las
particularidades genera la reaccion inmediata de estos sectores. La homogeneizacion
institucional de los servidores publicos que suponia la ley significaba para los actores
contendientes un desconocimiento automatico de los derechos y las estructuras identitarias
que a través de decadas de luchas, negociaciones y trayectorias personales los servidores
publicos, como la Policia y las Fuerzas Armadas, habian logrado y construido. Otro

asambleista de Pachakutik explicaba que
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en el debate en la Asamblea nosotros considerdbamos que no se puede disminuir
derechos gue ya estaban establecidos, que en su momento se habian ganado, no importa
si por presion, por cuestiones juridicas, o lo que sea. Tampoco queriamos caer en la
entrega de beneficios y condecoraciones sin méritos, por un método clientelar
(Mauricio, entrevista, 2012).

El modo en que estos sectores habian obtenido otrora el reconocimiento institucional de sus
derechos —ya sea por via parlamentaria, corporativa, clientelar- no era un dato importante
que pusiera en cuestion su legitimidad, segun su visién. De nuevo, salia a relucir el hecho de
que las agendas expresadas y defendidas por sectores corporativos se legitiman y reconocen
de una vez y para siempre, sin necesidad de demandar por su reconocimiento ante cada

gestion politica.

En este punto, la cuestion del reconocimiento simbdlico es clave para comprender la
sublevacion, asi lo argumentaba un alto mando del Regimiento Quito quien expresaba que la
entrega de medallas a los policias, si bien concede un beneficio econémico, también reviste

de una dimensién simbolica desde el momento en que

la familia del policia y él mismo estan esperando que llegue el dia en que ascienda y se
le haga entrega de una medalla y un diploma, colgarlos en la sala de su casa como un
orgullo familiar, son cuestiones que las personas comunes tal vez no comprendan, la
cultura e idiosincrasia policial es muy particular y eso debe conocerlo tanto la sociedad
como el gobierno de turno (Alberto, entrevista, 2012).

Si bien el gobierno nacional compensaba la entrega de esas medallas con el aumento del
salario a través del pago de horas extras, un beneficio de la ley que segin Correa habia sido
desconocida por los policias y militares ya que “no la habian leido**?, los uniformados que
ocupan el rango inferior de la estructura policial y militar, como relataba Ramon, un policia

en servicio activo que participd de las protestas,

estan esperando ansiosamente cumplir los cinco afios de servicio para demostrarle a su
familia y a la sociedad sus honrosas acciones, para obtener el reconocimiento y respeto
gue se merece. El acto tan esperado que se hace, en donde asiste el Ministro, e inclusive

12 Discurso del presidente Correa el dia 30 de septiembre desde el Palacio de Carondelet, luego de haber sido
rescatado del Hospital donde se encontré detenido durante ese dia.
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a veces el Presidente, es uno de los momentos mas importantes en sus vidas (Raman,
entrevista, 2012).

Y Enrique, otro policia, ahora en servicio pasivo, pero que también habia estado
acompanando la lucha, afirmaba: “Es dificil entender como de un dia al otro tus derechos ya

no son mas tus derechos” (Enrique, entrevista, 2012).

Este testimonio refleja la tension entre distribucion y reconocimiento, la clasica
dicotomia que la teoria y filosofia politicas han estudiado por décadas (Honneth, 1997). Hoy
en dia, una multiplicidad de conflictos contemporaneos se activa como consecuencia no sélo
de factores estructurales que generan perjuicios econdémicos para ciertos sectores sino
también por su articulacion con la percepcion de los sujetos de dichas experiencias en
términos de dignidad, justicia y reconocimiento. El interrogante clasico de E.P. Thompson
acerca de “;qué hacen los individuos cuando tienen hambre?” nos conduce a la pregunta
mas compleja “;qué hacen los individuos cuando perciben que el hambre es producto de una
decision politica que ha socavado sus derechos?”. Que una organizacion sindical -0 con
ribetes sindicales- emprenda acciones colectivas en oposicion a una decision gubernamental
no significa que necesariamente sus demandas y reclamos se ubiquen en el nivel
basicamente econdmico. Las disputas por intereses econémicos —como en el caso de los
policias para quienes una condecoracion al momento de ascender iba de la mano a un
cheque- deben ser comprendidas en el marco mas amplio de las “luchas por reconocimiento”

ya que, por lo general, actian simultdneamente.

El problema, muchas veces reside, en los sentidos y percepciones que los actores les
atribuyen a sus demandas, los cuales pueden entrar en tensién con la forma en que lo hacen
otros actores, como los gobiernos. Los dias previos a que estallara el conflicto, el por
entonces Ministro del Interior, Gustavo Jalkh, afirmaba respecto a la situacion de la Policia
Nacional, “hoy tiene un apoyo importante del Gobierno en todas sus necesidades, desde las
materiales logisticas hasta las de bienestar social, donde hay avances importantes como la
vivienda fiscal, aumento en sus remuneraciones, educacion, cobertura en salud y judicial”

(El universo, 17 de octubre 2010). Asimismo, Ramos y Péez (2010) afirman que “la ley
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buscaba re-direccionar determinados rubros sin disminuir el monto presupuestario global, al
contrario, lo incrementaba (...) para reconducirlos en proyectos de vivienda fiscal” (2010:
46). Por lo tanto, en términos reales, la Policia habia sido, segun el gobierno, un sector
sumamente favorecido por la gestién politica y ahora, la ley terminaba beneficiando
econdémicamente a la Policia dado que aumentaria sus remuneraciones en concepto de horas
extras y redistribuiria el gasto publico hacia su area. En este marco, desde la vision del
gobierno, la demanda esgrimida por los policias carecia de legitimidad puesto que ninguna

prerrogativa ni beneficios econdmicos habian sido socavados.

En algunos casos, fue producto de la desinformacion difundida deliberadamente
desde algunos estrados (Jalkh, EIl universo, 17 de octubre 2010), como veremos en el
siguiente apartado, pero en otros, el beneficio econémico no era la prioridad sobre la cual
fundaban los policias su reclamo. Este mecanismo de sustitucion mediante el cual “te quito
esto, pero te doy aquello” (Daniel Pontdn, entrevista, 2012), no opera de igual manera en el
seno de la cultura e idiosincrasia de los actores sociales y politicos. En palabras de Ponton,
“yo hablé con el ministro Carvajal (Ministro Coordinador de Seguridad Interna y Externa)
antes de que salga, y hablabamos de los mecanismos de sustitucién. Cuando tienes una
“cabeza afectiva’, eso no te importa, quieres la medalla”. (Ponton, entrevista, 2012). Y un
alto mando de la Policia afirmaba que

es muy complicado que la sociedad entienda, comprenda, las particularidades de esta
cultura, es estrictamente una instituciéon que se rige por preceptos éticos (...) por eso es
necesario que la oficialidad no sélo goce de credibilidad sino también que sepa
canalizar las respuestas, las dudas, las inquietudes (Alberto, entrevista, 2012).

Desde la vision del gobierno, no existian motivos para que los miembros de la institucion
policial se sintieran agraviados puesto que sus condiciones econdémicas habian mejorado
drasticamente desde el inicio de esta gestion politica, mientras que para algunos policias sus
prioridades no necesariamente coincidian con esa vision: la demanda en términos de
reconocimiento, al igual, o incluso, méas que el progreso econdmico, era la razén de ser para
muchos policias: “es el sentido que se asigna a determinada situacion la que la produce

como demanda (y esta produccion es subjetiva). Esto produce que un sector de la poblacién
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decida actuar para buscar modificar esa situacion percibida como injusta, sentida —

parafraseando a Ranciere (1996)- como un dano” (Retamozo, 2009: 116)

La demanda por reconocimiento enunciada por los policias también era apropiada
por los sindicalistas aunque se dirigia en otra direccion, la cuestion no reposaba en “la falta
de respeto”, sino en la “falta de didlogo™ que caracterizaba la 16gica politica de accion del
gobierno. Si bien el contenido del veto presidencial que constituira la mecha que encienda el
conflicto el dia 30 de septiembre consideraba, luego de multiples debates y acuerdos, la
reivindicacion de los trabajadores acerca de la eliminacién de la compra de renuncias
obligatorias, los sindicatos encontraron un contexto de oportunidad, bajo el pretexto de
apoyo a “los compaifieros trabajadores”: “la lucha de ellos (los policias) era nuestra lucha, en
ultima instancia, este conflicto estallé por la prepotencia del presidente, por desconocer los
acuerdos a los que habiamos llegado en la Asamblea”. (Roberto, CEDOCUT, entrevista,
2012). Y un compafiero también afirmaba que “la lucha de ellos contra la eliminacion de
esos derechos también era nuestra lucha contra la flexibilizacion laboral, quisimos
solidarizarnos con ellos” (Fernando, dirigente FENASEP, entrevista, 2012). Otro dirigente
sindical se quejaba: “no se puede gobernar a través de vetos, eso no es democrético, el
presidente debe respetar los acuerdos y votaciones al interior de la Asamblea” (Felipe, FUT,
entrevista, 2012). En este contexto, no sélo los diversos sindicatos expresaron su apoyo a la
demanda de los policias y militares e intentaron representarlos dentro de la Asamblea, sino
que el dia del estallido muchos de ellos se movilizaron en pos de apoyar expresamente sus

reivindicaciones.

Como sefala Barros (2006), es frecuente que durante los conflictos politicos ciertas
reivindicaciones que originariamente no habian sido expuestas con fuerza en el espacio
publico, “aprovechen” la activacion de una protesta, protagonizada por actores que encarnan
una demanda puntual distinta, para sumarse a ella en términos de lazo de solidaridad.
Amalgamarse a una demanda, distinta a la reivindicacién activadora del conflicto, para
fortalecer los lazos de solidaridad es otra forma de decir que el estallido del conflicto
modificd un contexto de oportunidades que, dada la correlacion de fuerzas sociales y
politicas imperante, permitia que la particularidad de la demanda saliera de su aislamiento y
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“ganara en generalidad” (Rosanvallon, 2008) al incluir otras demandas contra el mismo

adversario.
Inicio de la interaccidn contenciosa: acumulacion de demandas y veto presidencial.

“El Ejecutivo no respeta los acuerdos parlamentarios y los consensos,
entonces ¢ para qué estamos nosotros? ¢ De qué nos disfrazamos?”’

(Entrevista a Mauricio, asambleista por Pachakutik)

La inquietud y malestar a los que habia hecho referencia el asambleista del PSP se
potenciaban por los diversos rumores que comenzaron a circular meses anteriores al 30 de
septiembre al interior de las instituciones policial y militar, materializados en pasquines que
“informaban” que las jubilaciones se estaban deteriorando cada vez mas (Ramon, entrevista,
2012). Uno de los militares en servicio activo perteneciente a la tropa militar, al que se
entrevisto, relataba que un (ex) dirigente politico del PSP, Fidel Araujo*, dias anteriores al

114 entablando

estallido del conflicto frecuentaba las inmediaciones del barrio La Recoleta
conversaciones con diferentes miembros de la ciipula militar, “entraba y salia del edificio, se
lo veia corriendo, hablando por teléfono, preocupado, y dentro del ministerio se sentia esa
dispersion, gente importante que venia comentando cosas en los pasillos” (Benito,
entrevista, 2012). Asimismo, la circulacion de este tipo de rumores generaba mas
preocupacion en el seno de la tropa policial debido a la precaria comunicacion que
caracterizaba la relacion entre los mandos inferiores y la cipula, tal como mencionamos en

el capitulo precedente. En palabras de Padez y Ramos,

no se podia dejar la tarea explicativa de la ley a los altos mandos, menos ain cuando
existian operaciones propagandisticas e ideoldgicas, incluso organizacionales que
revelaban una crisis de carécter sistémico en la institucion policial instigada por actores
politicos plenamente identificados: Sociedad Patriética (2010: 46).

113 En efecto, este dirigente politico fue procesado judicialmente y encarcelado con posterioridad a los hechos
de “30-S”, acusado de atentar contra la seguridad del Estado, incitar a la revuelta y participar en una intentona
golpista contra el gobierno de Rafael Correa.

114 E| sector La Recoleta es un barrio en el centro histérico de Quito donde se encuentra el Palacio de la
Recoleta, el cual alberga dependencias del Ministerio de Defensa de Ecuador.

166



La desinformacion que imperaba por aquellos dias en torno a la ley que se estaba debatiendo
era la manifestacion de la relacion institucional entre la oficialidad policial y la tropa,
relacion que historicamente habia estado marcada por tensiones, como vimos anteriormente.
Asi lo argumentaba un empleado del Area de Sueldos y Condecoraciones de Policia
Nacional: “se acercaban los policias como intimandome y pidiéndome informacion sobre
sus sueldos, ya que sus jefes no querian hablar con ellos y alegaban no saber nada” (Hugo,
entrevista, 2012). La profunda jerarquia social al interior de la institucion policial era un
rasgo historico que ahora, en este episodio, cobraba visibilidad. Un policia en servicio

pasivo explicaba que

la quita de las condecoraciones y medallas no perjudicaba tanto a las cupulas ya
que ellos, como todo saben, tienen negocios por fuera de su oficio, ellos (los
militares) son como grandes empresarios que estdn asociados a las grandes
compafiias en Quito y Guayaquil como ese hotel que ves ahi (Hotel Marriott), un
cheque més o menos no le cambiarfa su fortuna (Enrique, entrevista, 2012).**
Un policia que fue entrevistado indicaba que “por desacuerdos” con sus compaiieros decidid
no participar de la protesta en el Regimiento Quito porque segun ¢él, “la derecha era la que
estaba metida en este lio, y por la derecha pienso en los oficiales y generales que estaban
enojados con Correa porque les estaba de a poco quitando los privilegios” (Martin,
entrevista, 2012) y describia el accionar de la ctpula militar de esta forma: “los milicos

saben cémo fogonear, saben utilizar a los méas débiles, desestabilizar 1o que se propongan”.

Segln el relato del policia, una vez més se ponian de manifiesto las relaciones
conflictivas entre la institucion policial y militar dado que entre los policias se estimaba mas
a la oficialidad militar que sus propios jefes, “nosotros no hablabamos con nuestros mandos,
sino que le preguntabamos qué estaba pasando a nuestros compafieros militares” (Ramon,
entrevista, 2012). Segun las propias palabras de una especialista en el tema, “los militares

son duchos en operaciones psico-sociales, saben producir situaciones en las que hay que

115 Miembros de las ctpulas militares y policiales, especialmente las primeras, tienen participacion accionaria
en grandes empresas del Ecuador, como el consorcio Holding Dine, asi como en el control de sectores
estratégicos, como el caso de Petroecuador. Para una profundizacion de la relacién entre militares y empresas
ver Bertha Garcia (2009).
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prender la mecha, mientras que los policias no son capaces de tomar sus propias decisiones”

(E16, entrevista, 2012).

El panorama se complejizaba aun mas por dos factores que ya explicamos en el
capitulo anterior. La semana en que se estaba debatiendo la LOSEP en la Asamblea, el
Ministerio del Interior habia tomado la decision de que la Comision de la Verdad reabriera
las causas que involucraban a varios policias en hechos de violaciones a los derechos
humanos. El comercio titulaba la tapa “1500 casos de abuso policial se investigan en
Ecuador”, subrayando en el cuerpo de la nota que desde el afio 2007 varios agentes de la
policia, pertenecientes a los mandos inferiores, habian sido separados de sus cargos y
procesados judicialmente, remarcando la jerarquia entre la tropa y la oficialidad y la
discriminacion institucional del gobierno y la oficialidad hacia aquella. (EI comercio, 8 de
septiembre, 2010). Los procesados y sus familiares pidieron que la clpula intervenga en el
asunto para negociar con el gobierno. Sin embargo, no encontraron respuestas. En efecto,
uno de los comunicados que circularon dias anteriores a la revuelta policial del 30 de
septiembre rezaba “esto no es un pasquin, es una reflexion de la condicion policial de
quienes estamos en la calle enfrentando a la delincuencia. La satisfaccion del deber
cumplido ahora se empefia con el abuso que existe en las investigaciones en contra de los

policias” (El universo, 4 de octubre 2010).

Por otro lado, también en la Asamblea se estaba debatiendo el COOTAD que quitaba

facultades a la Policia en materia de transito a favor de los municipios:

El control de esta competencia esta asociado con la tramitacion de licencias de conducir,
la matriculacién vehicular y la opaca regulacion del transporte pablico (muchos policias
y ex policias son propietarios o grandes accionistas de las cooperativas de taxis y
buses). Se trata entonces de una reforma que desmonta uno de los ejes del poder
institucional y financiero de la policia, mientras apuntala la rectoria de los gobiernos
locales sobre un &rea neurélgica de la politica pablica (Ramirez, 2010d: 11).

De esta forma, un conjunto de malestares se fueron acumulando a lo largo de los meses, y

esa en especial los arreglos corporativos los que se veian socavados.
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Respecto al debate de la LOSEP, el gobierno desde un inicio ya habia agotado toda
posibilidad de acuerdo institucional-corporativo con la Fuerza Pablica, que como se vera,
serd uno de los factores similares de activacion del conflicto tal como ocurri6 en el caso
argentina, el problema ahora radicaba en otro punto. La Policia no era representada
formalmente por ningtn partido politico™® ni organizacién sindical, por lo que, una vez
ahogado el mecanismo corporativo de inclusion institucional de intereses, no le quedaba otra
salida que apropiarse de otros medios de representacion. Desde la arena sindical, uno de los
dirigentes consideraba que la logica gremialista basada en el “permanente lobby” habia
estado presente desde el primer momento en que se comenzd a discutir el proyecto

propuesto por el Ejecutivo:

Los policias iban y venian por los corredores de la Asamblea, se los veia preocupados,
inquietos, circulaban rumores de que el gobierno queria quitarle algunos derechos, y
sabiendo que ibamos a intervenir en el pleno de la Asamblea, nos piden que
incorporemos sus demandas a las nuestras, ya que ellos no tienen representantes
gremiales (Fernando, FENASEP, entrevista, 2012).
Luego de los extensos y complejos debates al interior de la Asamblea, el dia 8 de septiembre
la Comisién de los Derechos de los Trabajadores tomd conocimiento del veto presidencial
emitido el 3 de septiembre, el cual no s6lo objetaba y rechazaba algunos de los articulos
propuestos y aprobados por mayoria en el seno de la Asamblea, y por ende, desconocia las
demandas que estos sectores habian incorporado (la exclusion de la “compra de renuncias
obligatorias” y la conservacion de los estimulos econdmicos y reconocimientos para la
Policia y las FFAA) sino incluso afiadiendo otra clausula segun la cual el 50 % de la
indemnizacién por la compra de la renuncia podria ser cancelada con bonos del Estado. El

veto expresaba:

Se derogan las leyes, reglamentos, normas, resoluciones, acuerdos o cualquier tipo de
disposiciéon que reconozca bonificaciones, comisiones o estimulos econémicos por el
cumplimiento de afios de servicio, por aniversarios institucionales, por efectos de
ejecucion de funciones propias de cada institucion o por cualquier otro mecanismo,
modo o circunstancia. También se derogan aquellas que reconocen la entrega de
medallas, botones, anillos, canastas navidefias y otros beneficios materiales que se

116 Como mencionamos en el capitulo anterior, el PSP no constituye, formalmente, una organizacién que
represente a los policias y militares pero encuentra sus bases de apoyo en ex militares, ex policias y sectores
afines a la fuerza publica.
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contemplaban para las servidoras y servidores publicos. Se faculta la entrega de
condecoraciones 0 medallas en el sector pablico, cuyos costos maximos seran regulados
a través de las normas que para el efecto expida el Ministerio de Relaciones Laborales.
Se prohibe de manera expresa la entrega de bonos o reconocimientos econémicos,
por ascensos a todas las instituciones y servidoras y servidores contemplados en los
articulos 3 y 83 de esta Ley. Para proceder al pago de la compensacién econdémica por
jubilacion y retiro voluntario, se establece que en caso de que la o el servidor publico
tenga menos de 70 afios, la compensacién econdmica podra ser cancelada el 50% en
bonos del Estado y el 50% restante en efectivo, si no existiere disponibilidad
presupuestaria suficiente, caso contrario se pagara el 100% en efectivo''’.

A partir del conocimiento del veto presidencial por parte del Pleno es cuando el conflicto
adquirié una visibilidad publica. El veto no sélo volvia a incluir la no excepcionalidad de la
eliminacion de los beneficios economicos para la Fuerza Publica, pese a tantos “esfuerzos” y
“acuerdos”, sino que con ¢él, desde la opinion de los sindicalistas, se profundizaba la ya débil

garantia de estabilidad laboral.

A todo esto, desde diversos sectores se dejaba traslucir el clima de malestar en torno
a la forma en que el Poder Ejecutivo estaba procesando el debate de ciertas leyes al interior
de la Asamblea. Un asambleista de Pachakutik afirmaba que “el Ejecutivo no respeta los
acuerdos parlamentarios y los consensos, entonces ¢ para qué estamos nosotros? ¢de qué nos
disfrazamos?” (Mauricio, entrevista, 2012). La ldgica politica con que la accidn
gubernamental tramita las decisiones politicas —concentracion del poder presidencial,
carencia de dialogo, intervencion en otros poderes del Estado- ahoga las facultades que
reviste la Asamblea Nacional, aniquilando todo espacio de debate y negociacion con los
sectores organizados. Si bien esta forma de ejercer el poder tiene su justificacion
gubernamental en la idea de que las organizaciones de intereses particulares atentan contra
la construccion del bien comin, muchas veces no es capaz de absorber los potenciales
frentes de conflicto que terminan por visibilizar el peso del corporativismo en el Estado
ecuatoriano. La utilizacion de forma frecuente del veto presidencial es un sintoma de la
I6gica politica de la accion gubernamental, tanto del estilo decisionista de ejercer el poder,
sin tener en cuenta los acuerdos, las negociaciones y votaciones en la arena parlamentaria,

como del liderazgo que ejerce el presidente en el bloque parlamentario oficialista. Pese al

Y7 E| resaltado corresponde a la autora.
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amplio consenso que se habia logrado al interior de la Asamblea respecto a la LOSEP, la

intervencion del Poder Ejecutivo termind por desconocerlo.

Como ya se menciono, es importante enfatizar en que el debate parlamentario y
posterior veto presidencial de la LOSEP debe ser enmarcado en el contexto méas amplio de
un proceso politico iniciado desde el gobierno de la Revolucion Ciudadano “una hoja de
ruta para reformar las funciones del Estado y el sistema politico y las regulaciones sobre
diversos campos del desarrollo” (Ortiz, 2010: 26) que estuvo ritmado por la promulgacion
de leyes a un ritmo frenético, en las que el veto presidencial fue utilizado frecuentemente,
como en el caso de la LOES y el COOTAD.

Ya el 10 de septiembre el malestar entre los servidores publicos estaba tomando
cuerpo en el espacio publico. Desde la prensa escrita se hacia referencia a las medidas de
fuerza que algunos sectores de servidores publicos, como el Servicio Exterior, estarian
emprendiendo en los proximos dias, junto con representantes de las universidades estatales
que también estaban experimentando cierto malestar en torno a la Ley de Educacion que se

venia debatiendo hacia meses en la arena parlamentaria.

Y la tapa del siguiente dia anunciaba que “la Federacion Nacional de Servidores
Publicos esta molesta con el veto presidencial a la LOSEP y organiza una protesta”. Garcia,
presidente de la FENASEP afirmaba que convocarian a una marcha “cuando creamos que
sea necesario, todo depende de como se vaya resolviendo el tema en la Asamblea ya que
Correa quiere acabar con las conquistas que histéricamente ha conseguido el gremio,
irrespetando el derecho a la jubilacion”. (El comercio, 11-9-10). Ese dia, estaba anunciado
que los funcionarios de la Funcion Judicial tambien se sumarian a la paralizacion de
actividades porque sostenian que la intencién del gobierno de pagarles con bonos del Estado
les perjudicaria enormemente, segiin Angel Rubio, presidente de los funcionarios judiciales
(El comercio, 11-9-10). El dia 20 se anuncia para el 23 de septiembre una protesta (de
caracter preventivo, segun declaraba Héctor Teran, presidente de la Confederacion Nacional
de Servidores Publicos) de los trabajadores convocada por la FENASEP. En este panorama

general, el dia 22 de septiembre se llevd a cabo una marcha en Guayaquil en rechazo a los
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vetos presidenciales a la Ley de Educacion Superior y Servicio Publico, liderada por
dirigentes del MPD, la FEUE, Federacién Democratica de Trabajadores del Guayas, en
demanda de “respeto al trabajo”, ya que segun sus previsiones, con el veto 150.000

empleados perderan sus trabajos (EI Universo, 23 de septiembre 2010).

A todo este entramado de protestas, movilizaciones y marchas que expresaban el
descontento y malestar generalizado que azoraba a los diversos actores sociales, se sumaba
la accion que habia emprendido ese mismo dia el periodista Carlos Andrés Vera del
movimiento Evolucion Democréatica, orientada a recolectar firmas para solicitar la
revocatoria de mandato del presidente, mecanismo institucional contemplado en la
Constitucion de 2008.

Al dia siguiente, el 23, otra marcha explota en las calles quitefias protagonizadas por
los mismos actores, a los que se incorporan un variopinto conjunto de trabajadores. Por un
lado, los trabajadores del Servicio Exterior y funcionarios del Ministerio de Relaciones
Exteriores, nucleados en la AFESE. Su descontento con la LOSEP residia en que ésta
dividia a los funcionarios de carrera de los diplomaticos, por lo cual los primeros pasarian a
reglamentarse bajo la LOSEP y ya no por la Ley Organica del Servicio Exterior, “creando
un desajuste en la escala salarial, profesionalizacion y promociones” (Yepes, presidente de
AFESE, El universo, 24 de septiembre 2010). El personal diplomatico, aun sin ser
perjudicado por la LOSEP, se sumaba a la protesta. Trabajadores de los sectores de la salud
(Federacion Médica Ecuatoriana), educacion (UNE), industria petrolera, servicio exterior y
los gobiernos seccionales se movilizaron hasta la Asamblea Nacional para exigir
“estabilidad laboral” (El universo, 24 de septiembre 2010), en el caso de la UNE, impedir
que se debatiera la Ley de Educacion, afirmando Mesias Tatamuez, presidente de la
CEDOCUT, que las acciones de protesta continuaran periédicamente hasta que la Asamblea
analice seriamente el veto del presidente. En la Plaza San Francisco en Guayaquil ese mismo

dia salieron a las calles los representados por el Colegio de Médicos de Guayas (EI comercio
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y El universo, 24 de septiembre 2010)*%. EI 28 de septiembre una marcha universitaria en
rechazo del veto presidencial a la Ley de Educacion Superior caldeaba el ambiente al reunir
a varias organizaciones, como la FEUE y la Federacion Nacional de Trabajadores
Universitarios y Politécnicos, y estudiantes, docentes y empleados de algunas Universidades

de Ecuador, frente a la Asamblea y el Palacio de Carondelet.

Si bien a estos sectores heterogéneos los amalgamaba en el espacio publico la
demanda por un rechazo a los diversas leyes propuestas por el gobierno correista asi como el
estilo poco dialoguista del mandatario tal como expresaron los distintos entrevistados,
algunas de estas organizaciones sindicales y movimientos habian sido adversarios durante
décadas, fundamentalmente por una “disputa por la representacion de los trabajadores ya
qgue muchas de estas organizaciones en definitiva representamos a los mismos trabajadores,
y en lugar de unirnos, siempre anduvimos por carriles distintos”, reconocia uno de los

dirigentes gremiales del FUT (Felipe, entrevista, 2012).

El miércoles 29 de septiembre el pleno de la Asamblea que estaba tratando el veto
presidencial s6lo reuni6é 72 votos de los 83 que se requerian para que los textos originales
que no incluia la compra de renuncias obligatorias ni la eliminacion de las condecoraciones
para la Fuerza Publica fueran ratificados. Mientras el ambiente en la Asamblea se cargaba de
tensiones e insultos hacia los asambleistas del oficialismo provenientes de cientos de
servidores publicos que habian ocupado las barras altas del Pleno de la Asamblea (EI
universo, 30 de septiembre 2010), dirigentes de organizaciones que representan a los
servidores publicos anunciaban movilizaciones inmediatas, una posible peticion de muerte

119

cruzada " y demandas ante la Corte Constitucional (Fernando, FENASEP, entrevista, 2012)

18 por ese entonces, en este marco de movilizaciones, protestas y acciones colectivas que articulaba a sectores
tan diversos entre si, desde el gobierno también se impulsaba un plan de regulacién de los alcances de la
Secretaria Nacional de Inteligencia, estableciéndose directrices para los 6rganos de inteligencia, obligacién de
proporcionar informacion periddica estratégica a los 6rganos de conduccién politica con el fin de garantizar la
soberania nacional y seguridad publica (EI comercio, 24 de septiembre 2010).

19| a muerte cruzada es el mecanismo legal contemplado en la Constitucién de 2008 mediante el cual el Poder
Ejecutivo puede disolver el Poder Legislativo Ilamando a elecciones tanto para renovar el Parlamento como el
Poder Ejecutivo, teniendo la posibilidad el presidente en funciones de presentarse a las nuevas elecciones.
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y desde Guayaquil la FEUE anunciaba un paro para el préximo lunes. Remigio Hurtado,
presidente de la Confederacion de Servidores Puablico, advirtio ese mismo dia que si el veto
presidencial a la LOSEP se convertia en Ley pues entonces “el sector alista una demanda de
inconstitucionalidad (...) anotaran los nombres de los asambleistas que voten por el veto

para no volverlos a elegir” (El telégrafo, 30 de septiembre 2010).

Sin embargo, un dirigente del FUT relataba luego de sucedidos los hechos que el 29
de septiembre, dia en que la Comision de los Trabajadores de la Asamblea debia
pronunciarse a favor o en contra del veto presidencial, los trabajadores que nucleaba la
Federacion de Servidores Publicos y otros sindicatos como la CEOSL, CEDOCUT y el FUT
habian logrado conservar “el derecho al trabajo”, es decir, la no inclusion de la compra de
renuncia obligatorias en la ley, pero sin embargo, se sentia un malestar e inquietud entre
algunos sectores, como la policia y los militares (Roberto, CEDOCUT, entrevista, 2012). En
palabras de otro dirigente sindical, “observamos personalmente la molestia que se generd y
algunas peticiones de coordinar el momento, la indignacién, y como éramos su portavoz —de
los policias y militares- aunque nosotros habiamos logrado ese pedazo de conquista,
convocamos de inmediato a todo el mundo a una movilizacion para el 30” (Fernando,
entrevista, 2012).

Con respecto a este tema, ese dia en la Asamblea, como narramos anteriormente, se
sentia un malestar generalizado entre los policias y militares, aunque partidos como el PSP
habia realizado acuerdos con asambleistas del oficialismo, como Maria Augusta Calle,
quien, segin un asambleista del partido, “era una de las mas radicales de Alianza Pais y nos
habia dado su palabra de que respetarian los derechos de la Fuerza Publica, por eso yo en
particular estaba tranquilo” (Adolfo, PSP, entrevista, 2012). En las inmediaciones de la
Asamblea Nacional donde el Pleno estaba sesionando y debatiendo el proyecto de la
LOSEP, decenas de familiares de los policias y militares de tropa se apostaban en la calle
sosteniendo pancartas en las que censuraban: “Se inventaron leyes que favorecen a los
oficiales y perjudican a la tropa en sus tiempos de permanencia en los grados”. Otras,

también en ese tono, increpaban a los oficiales por no “defender” sus derechos ante el
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gobierno nacional (imagenes recuperadas del periodico EI comercio, 30 de septiembre
2010).

Si bien varios dirigentes sindicales afirmaban que a pesar del malestar acumulado
entre algunos sectores, parecia que las demandas puntuales iban a ser atendidas en el marco
de la Asamblea Nacional lo cual desactivaria cualquier posibilidad de emprender acciones
de protesta, el 29 la Asamblea cerrd la sesion en medio de un creciente malestar y
preocupacion entre los sectores de la Fuerza Publica. A horas de la tarde, ese dia el
presidente de la Asamblea, Fernando Cordero, en medio de la votacién en torno al veto
presidencial, decidid clausurar la sesion y postergarla para el dia siguiente. Segun algunos
asambleistas de la oposicién politica, el motivo del cese de la sesion el dia 29 residia en que
“Alianza Pais no habia conseguido los votos necesarios, porque los mismos asambleistas de
AP habia votado en contra del Presidente, incluso muchos no dieron quérum” (Mauricio,
Pachakutik, entrevista, 2012) y “el Presidente se habia enojado con sus asambleistas y se
escuchd la posibilidad de que llame a una muerte cruzada” (Tiban, entrevista, 2012). Un
dirigente de la CEDOCUT que habia participado de todas las sesiones en la Asamblea se
referia asi: “el dia 29, hasta Cordero estaba de acuerdo con nosotros, pero él tenia tanta
presion del presidente, que por eso no quiso votar, ademas se dio cuenta de que perdian
porque no tenian los votos necesarios, entonces clausurd el pleno para el siguiente dia”

(Roberto, entrevista, 2012).

Durante este periodo, habian sido notorias las tensiones que se habian generado en el
seno de Alianza Pais debido a las discrepancias que se manifestaron entre el presidente
Correa y la bancada oficialista en ocasion de la discusion de algunas de las leyes
mencionadas. En los casos de la Ley de Educacion Superior y de Servicio Publico, el bloque
de AP habia logrado llegar a sendos acuerdos con otras fuerzas politicas al interior de la
Asamblea, difiriendo en algunos puntos a los propuestos por el Ejecutivo originariamente.
Sin embargo, los vetos presidenciales a ambas leyes puso sobre el tapete la escasa
autonomia que el Poder Legislativo ostentaba de acuerdo a sus facultades y sus funciones tal
como lo contempla la Constitucion. Como afirma Unda, “el fracaso de la capacidad
negociadora de AP se revela finalmente en el hecho de que los asambleistas oficialistas que

aprobaron las leyes no se sostuvieron en lo acordado y se doblegaron ante el veto de Correa”
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(Unda, 2011: 146). Asimismo, este déficit de autonomia por parte de la Asamblea se sumaba
a la limitacion por parte del Poder Ejecutivo de reconocer como legitimas las diversas
expresiones politicas-identitarias de los sectores de la sociedad.

El 30 de septiembre en Ecuador: motin policial, violencia y crisis institucional.

“¥imos en la television que los policias se habian tomado el
Regimiento y gritando dije “bien, era hora que los chapas pobres y
condenados reclamen sus derechos, ¢qué hara Correa ahora? ”

(Entrevista a Roberto, dirigente sindical)

Estaba previsto que para el 30 de septiembre la Asamblea volviera a reunirse para tratar y
aprobar la LOSEP dado que el dia anterior el presidente de la Asamblea Fernando Cordero
habia decidido levantar la sesion. Sin embargo, a primeras horas de la mafiana la capital
ecuatoriana amanecia con la noticia de que los policias del Regimiento Quito n°1 se habian
acuartelado y decidido no ofrecer sus servicios a la comunidad, declarandose, de esta forma,
en estado de huelga. A medida que pasaban las horas, las policias de las otras provincias,
con excepcion de Galdpagos y Sucumbios, se sumaban a la protesta en sus respectivas
ciudades. La quema de neumaticos, condimentado con el lanzamiento de bombas
lacrimégenas, asi como el blogueo de las calles, fueron las modalidades de protesta a las que
recurrieron para hacer publico su malestar y exigir al gobierno que retrocediera con la
aprobacién de la LOSEP. EI motin policial en Quito fue la mecha que encendi6 acciones de

protesta en la capital ecuatoriana y otras ciudades.

Mientras los policias tomaban el Regimiento N°1, militares de la Fuerza Area
Ecuatoriana (FAE) a primeras horas de la mafiana ya estaban ocupando el aeropuerto de
Quito. Los militares de tropa que paralizaron la actividad en el aeropuerto sostenian
elaboradas pancartas en las que podia leerse: “Basta de mentiras, destitucion Ministro de
Defensa; destitucion mandos militares, tropa unida jamas sera vencida” (El comercio, 1 de
octubre 2010). Asimismo, la atencién en la oficina de Migracion del aeropuerto habia estado

paralizada desde las 5 de la madrugada. La indisciplina militar no constituiria una accién

176



habitual entre la tropa de los militares, no asi en la institucion policial, ya que la clupula
militar histéricamente habia sabido relacionarse eficientemente con la tropa a través de una
fluida comunicacién, logrando de esta manera que incluso la tropa policial respondiera a -y
entablara relaciones con- la oficialidad militar. Segiin un asambleista del PSP, “el acropuerto
fue tomado por unos cuantos militares que en definitiva trabajaban ahi, no es que fueron
especialmente hasta el aeropuerto, tanto es asi, que fue el propio Ministro de Defensa y el
Comandante de la FAE dialogaron con los militares sublevados ahi mismo” (Adolfo,
entrevista, 2012). Este hecho contrastaba con la forma en que histéricamente los militares
habian expresado su descontento: “los militares, debido a cuestiones que responden a su
cultura organizacional e idiosincrasia, nunca se rebelarian contra la ctpula militar ya que, en
términos bourdieuanos, su habitus estd estructurado sobre la base del respeto al sistema
jerarquico en el que son entrenados y “moldeados” (Bertha Garcia, entrevista, 2012). Pero,
en efecto, lo hicieron. Fue este dia que se puso de manifiesto que detras de lo que parecia
una reivindicacion policial, otros sectores aprovechaban el contexto de malestar que se venia
gestando a lo largo de los meses para intentar desestabilizar al gobierno, e incluso desde

algunos sectores, destituirlo.

Asimismo, en las inmediaciones del Ministerio de Defensa grupos de militares
protestaban, vociferaban e insultaban al presidente y su equipo, mientras que la Escolta
Legislativa de la Asamblea Nacional habia cedido ante las 6rdenes del asambleista del PSP
Gilmar Gutiérrez (EI universo, 1 de octubre 2010), hermano del ex presidente Lucio
Gutiérrez, para que impidiera la entrada de los asambleistas de Alianza Pais. Un asambleista
de Pachakutik al que se entrevistd expresd que ¢l habia podido entrar “como si fuera mi

casa, pero sé que a los oficialistas se les negaba la entrada” (Mauricio, entrevista, 2012).

Estudiantes y docentes representados por la UNE -sindicato articulado al partido
politico MPD- también emprendieron acciones de protesta afuera del Regimiento Quito y en
las inmediaciones del Asamblea Nacional en apoyo a los policias. Si dias anteriores habia
sido la misma Escolta Legislativa la que habia tenido que “poner orden” afuera de la
Asamblea para evitar que militantes de la UNE ingresaran al recinto legislativo para impedir
el debate de la Ley de Educacion, en esta ocasion militantes de la UNE, docentes y

universitarios se unian a la protesta de los policias. Asimismo, al reclamo “solidario” de la
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UNE, se sumaban las acciones de protesta de la FEUE, el FRIU (Frente Revolucionario

Independiente Universitario) y el MPD.

Si bien durante esa jornada los diferentes gremios que representan a un gran espectro
de trabajadores no habian convocado a sus bases en apoyo a las acciones de los policias,
segun el relato de un dirigente de la UGTE, esa mafiana se reunieron en la sede del
sindicato, y a diferencia de entidades gremiales como la CEDOCUT y FENASEP, si
hicieron un llamado a sus representados para salir a las calles a protestar contra el gobierno:

Nosotros entendiamos que era una oportunidad para expresar nuestro descontento con el

gobierno, con sus politicas neoliberales que perjudican a los trabajadores, sabiamos que

la tropa siempre habia sido perjudicada por los distintos gobiernos y esta no era la

excepcion, nosotros defendemos a los sectores populares, entonces por qué no salir a

apoyar la demanda de nuestros compafieros policias, mas aun cuando a nuestros
compafieros se les prohibe organizarse en sindicatos (Felipe, UGTE, entrevista, 2012).

El motin policial habia constituido el catalizador para que tanto sectores ubicados en la
derecha como en la izquierda del espectro politico-ideoldgico, se fueran incorporando a la
protesta de forma mas o menos oportunista, generando mecanismos de articulacion entre
diversos sectores. Fue, en efecto, el motin el que gestd un contexto de oportunidad para que
diversos actores sociales y politicos llevaran adelante acciones de tal intensidad que

pudieran derrocar al gobierno nacional, como se vera a continuacion.

La dindmica de la movilizacion en las calles estuvo marcada por las entidades
gremiales y por parte del movimiento indigena. Los lazos de solidaridad, aunados al sentido
de la “oportunidad”, parecian reflotar una y otra vez en los discursos de los actores
involucrados en el conflicto. Inclusive, desde su relato, las acciones de los policias debian
haber sido mas radicales, solo hicieron “una especie de reunion frente al Regimiento Quito
que después se politizé por la llegada del presidente Correa que se dirigi6 alli con el objetivo
de provocar a los policias” (Felipe, entrevista, 2012) Un dirigente de la CEDOCUT expresé

que

la mafiana del 30 nos reunimos con algunos comparfieros en la sede de la CEOSL para
evaluar qué perdiamos y qué ganabamos con esa ley, y con qué asambleistas podiamos
hablar para llegar a un acuerdo y en un momento vimos en la television que los policias
se habian tomado el Regimiento y gritando dije “bien, era hora que los chapas pobres y
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condenados reclamen sus derechos, qué hara Correa ahora? , me preguntaba (Roberto,
entrevista, 2012).

En efecto, la decision del presidente Correa fue dirigirse personalmente al Regimiento Quito
a las 10 de la manana, junto con su equipo presidencial, a “explicarles la ley, fiel a mi estilo”
(entrevista a Correa, 20 de octubre 2010%%%) a los policias que se habian sublevado. En
medio de bombas de gases lacrimdgenos, insultos, gritos y abucheos por parte de los
policias, el presidente ingreso al recinto del Regimiento junto con el Ministro del Interior
Gustavo Jalkh y desde el balcon de una ventana, intentd hablarles a los irascibles
uniformados: “de cualquier institucion esperaba algo asi, menos de la Policia Nacional,
escondanse en la muchedumbre sefiores, recuerden cuanto ganaban antes, hemos mas que
duplicado los sueldos”, a lo que un grupo de policias cored “eso lo hizo Lucio” (en

referencia al ex presidente Lucio Gutiérrez). El presidente respondié enfurecido:

Aqui tienen la respuesta a todo lo que estd pasando (...) luchen por cosas que valen la
pena luchar, por el bien comun (...) Si quieren matar al Presidente, matenlo, matenlo si
quieren, si tienen valor, en vez de estar en la muchedumbre escondidos pero seguiremos

con una sola politica, de justicia, de dignidad, este presidente no dara ni un paso atras,

viva la patria. (Discurso Rafael Correa, 30 de septiembre)*?.

Luego de haber expuesto las politicas que se habian implementado a lo largo de la gestion
presidencial para beneficio de la Policia Nacional (aumento de sueldos, entrega de recursos,
infraestructura), los &nimos se caldearon aun mas por parte de la tropa insubordinada, quien
reclamaba la derogacion de la ley que, segun su argumento, les quitaba beneficios. La
utilizacion de la violencia como método de accion tiene cierta eficacia en la medida en que,
tal como teorizé Tilly en torno a este repertorio de accién, no requiere de la masividad para
ser ejercida, ni una estructura organizativa robusta. Como contraparte, la eleccion de este
modo de protestar tuvo sus efectos negativos ya que al alterar el orden facilmente, no sélo es
proclive a activar la represion estatal sino a generar desprestigio por parte de la sociedad. En
este caso, la represion estatal no podia activarse —ain suponiendo que la politica del Estado

sea reprimir la protesta social- dado que eran los mismos actores que instrumentalizan “la

120 Entrevista realizada por el programa RT.
121 Video tomado del canal Teleamazonas.
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violencia legitima” del Estado los que se estaban sublevando: “a diferencia de otros sectores
que han coincidido contra la racionalizacion y reinstitucionalizacion del Estado, los militares

y policias tienen capacidad de presion porque tienen las armas” (Ramos y Paez, 2010: 4).

Luego del breve pero intenso discurso presidencial, las acciones beligerantes de la
policia se potenciaron aun maés, lanzando gases lacrimogenos para impedir la salida del
Presidente del Regimiento. El acompafiamiento de las familias de los policias también fue
notorio en las acciones de protesta de los policias. En las calles podia verse a las mujeres e
hijos de los policias sosteniendo carteles y pancartas en donde se expresaba “el pueblo
armado también es explotado” y “abajo clipula” e insultando al gobierno y a la oficialidad
policial. En efecto, el motin policial no sélo estaba dirigido contra el gobierno nacional sino
también hacia las ctpulas policiales. La presencia de las familias de los uniformados, segun
el relato de un militante del MPD que participé de las protestas en apoyo a los policias frente

al Regimiento Quito,

era la clara expresién de la apoliticidad del reclamo, de la protesta. Era una demanda
que excedia la mera cuestion econdémica, era un tema que afectaba el honor, la dignidad
del policia, y en definitiva, de la familia del policia. Ver a las mujeres insultando a los
militares, a los ministros, a los oficiales, era una imagen que demostraba la indignacion
de personas de carne y hueso, que sufren dia a dia, que no tienen huevos para poner en
la sartén, era un reclamo justo que nada tenia que ver con lo politico, con los intereses
(Ramiro, entrevista, 2012).

Nuevamente, el reclamo de los policias era enmarcado como una demanda en contra de la
injusticia que significa la eliminacion de ciertas prerrogativas. La demanda era presentada
como ajena a la politica, dado que hacerlo de esta forma hubiera implicado una
deslegitimacion de la misma. En el tipo de argumentos que manifestaron varios de los
entrevistados, lo politico parecia estar asociado con intereses espurios y particularistas,
frente a lo ético/moral del reclamo —lo bueno en si mismo-. Esta forma de enmarcar y
otorgar sentido a los reclamos era provechoso para aquellos partidos y organizaciones que,
ubicados en la izquierda del espacio politico-ideolégico, como el MPD y la CONAIE, no
podian justificar su apoyo politico a la sublevacion policial. No era lo mismo, en términos

discursivos, apoyar un motin por reclamos corporativos tales como la entrega de canastas
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navidefias, que apoyarlo por implicar una transgresion a la “dignidad” y el “respeto” de las
personas, en definitiva, de trabajadores iguales que ellos. Era necesario presentar el conflicto
como una disputa “digna”, como una lucha por el reconocimiento de los derechos
justamente adquiridos, mas que como un conflicto por intereses econdémicos. “El MPD dio
su apoyo como siempre lo hace con todos los sectores que estan en contra de las politicas del
gobierno de Rafael Correa”, afirmaba Luis Villacis, director del MPD, reconociendo la
participacion activa que demostré el partido politico junto con sus bases en las acciones de
protesta del 30 de septiembre. Los mismos policias a los que ellos decian apoyar en la
contienda eran los mismos que habian reprimido las acciones colectivas de estos sindicatos

durante los Gltimos acontecimientos politicos en el Ecuador.

Correa, junto con su equipo de seguridad, en su afan por abandonar el lugar recibio
golpes en la rodilla que habia sido intervenida quirargicamente dias anteriores y ante estos
hechos, su equipo decidié trasladarlo al hospital proximo al Regimiento —Hospital de la
Policia- donde permanecid hasta las 9 de la noche dado que alrededor de 300 uniformados
se apostaban fuera del recinto impidiendo violentamente su salida, “Correa estuvo
efectivamente secuestrado: varios de ellos no estaban dispuestos a dejarlo salir a menos que
firmara un compromiso de amnistia y revision de la ley” (Ospina, 2010: 20). Varios policias
sublevados intentaron ingresar por la fuerza al hospital para, segun el testimonio de algunos
de ellos, “poder dialogar con el presidente, queriamos que nos firme él en persona que daria
marcha atras con esa maldita ley” (Ramon, entrevista, 2012). Sin embargo, la guardia de
seguridad lo impidi6 tenazmente, potenciando ain mas las acciones violentas de los policias,
quienes también lanzaron gases lacrimogenos contra cualquier ciudadano que quisiera tomar
fotografias o filmar las escenas. En este marco, “aprovechando las circunstancias, varios de
sus representantes (de la oposicion) se articularon con sigilosa rapidez a los eventos de
violencia focalizados en el Regimiento Quito. Cada actor de la oposicion jugd un rol en el
caotico escenario nacional provocado ese dia (en las calles y en los cuarteles) (Falconi y
Oleas, 2010: 37).

Durante las horas en que el mandatario se vio imposibilitado de abandonar el

Hospital, diversas acciones de protesta se activaban en todo el pais, fundamentalmente en
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Quito y Guayaquil. En Guayaquil, la ciudad que registra los mayores indices de inseguridad,
alrededor de las 11 y media de la mafiana, el caos comenzé a ser la nota del dia, viéndose
sumida en saqueos Yy actos delincuenciales dado que la Policia Nacional no estaba prestando
sus servicios. Asimismo, el aeropuerto de Guayaquil siguié operando pero sin vigilancia, en
tanto varios de los miembros de la oficina de Migracion y Antinarcéticos se habian sumado
a la protesta en las calles. Los policias también emprendieron piquetes desde las 9 de la
mafiana en los diferentes accesos a Guayaquil, como en el puente de la Unidad Nacional.
Algunos de los policias encapuchados gritaban consignas pidiendo la renuncia de los

Comandantes que, seglin sus opiniones, estaban “politizados” (El comercio, 1-10-10).

Los piquetes brotaron como en una ola de contagio por diversas ciudades como
Riobamba, Latacunga, Guaranda, Ambato, Cuenca, Loja, Santo Domingo, Ibarra, Machala y
Manta (EI comercio, 1 de octubre 2010). Asimismo, el clima de tension se potenci6 con la
toma de las gobernaciones en algunas ciudades como Latacunga (Cotopaxi), Riobamba
(Chimborazo) y Guaranda (Bolivar) (EI comercio, 1 de octubre 2010), en las que policias
acompariados de estudiantes militantes de la FEUE y la UNE desalojaron los recintos a
través de acciones vandalicas y echando a los funcionarios. Asimismo, la Gobernacion de
Cotopaxi fue usurpada por un grupo de policias y de estudiantes que militan en el FRIU,
derribando las puertas de acceso a la Gobernacion y al despacho del gobernador. Pidieron el
apoyo del movimiento indigena para que se realice una asamblea provincial y se decidiera
qué hacer (El universo, informe especial, 2011). Asi lo narraba un asambleista del
Movimiento Pachakutik:

no solo los policias protestaban fuera de la Gobernacion de Cotopaxi sino que a su

protesta se unieron grupos de estudiantes que desde hacia tiempo venian reclamando al

gobierno por la derogacidon de la Ley de Educacién Superior que segun ellos les quitaba

autonomia (...) y esa protesta no solo fue en la calle sino que irrumpieron en la

gobernacién (Mauricio, entrevista, 2012)'%.

La UNE, sindicato que nucleaba a los sectores universitarios y educativos, dias posteriores a

los acontecimientos emitié un comunicado en el que afirmaba que

122 producto de la casualidad, o no, ese mismo dfa los gobernadores de las provincias tenfan previsto estar en
Quito para una reunién (Quintero y Sylva, 2010).
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la CONALIE, las Centrales Sindicales, el Frente Popular y sus organizaciones, entre ellas
la gloriosa UNE fuimos consecuentes con nuestros principios, con el compromiso con
las bases, saludamos y nos solidarizamos con la rebelion de la tropa de la policia porque
la sentiamos parte de nuestra lucha. Esa fue una decision justa y necesaria. La Policia y
las Fuerzas Armadas son los guardianes de la institucionalidad, del sistema capitalista;
en nombre de la Ley defienden los intereses de los patronos y reprimen al pueblo, a los
maestros/ as, a la juventud. Eso lo sabemos y no lo olvidamos. Pero, en el momento que
la tropa se subleva contra los atropellos y vejamenes, por sus derechos, rompen con esa
obligacién, asumen las mismas posiciones que los de abajo, se reconocen como parte
del pueblo y por eso ratificamos el respaldo que dimos el 30 de septiembre (Mery
Zamora Garcia, UNE, 13 de octubre 2010*%).

Nuevamente los marcos comunes a través del cual los actores contenciosos justificaban y
otorgaban sentido a sus acciones, reposaba en una consideracion moral basada en
construcciones binarias tales como poder-pueblo; patrones-trabajadores; injusto-justo. Este
tipo de esquemas simplificadores de la realidad al mismo tiempo de marcar el ritmo de la

interaccion habilitaba la participacion de otros actores y sectores sociales.

El MPD y la UNE, organizacién satélite de este partido politico, se pronunciaron no
solo a favor de la protesta protagonizada por los policias y algunos sectores de las FFAA
sino que convocaron a sus bases para movilizarse dado que su lucha, la de “los de abajo” era

la misma que la de los policias, una lucha historica contra los “patronos”.
b

Por su parte, si bien la CONAIE no llamé a sus bases a movilizarse en apoyo al
reclamo policial, varios de los dirigentes y militantes del Movimiento Pachakutik, brazo
electoral de aquella, difundieron comunicados, en algunos casos de forma unilateral,
exhortando a sus adeptos a respaldar “la lucha de los servidores publicos” responsabilizando
de la situacion al presidente Correa por su “actitud dictatorial”. Cléver Jiménez, jefe del
bloque de Movimiento Pachakutik, sostuvo que “la situacion de los policias y miembros de
las Fuerzas Armadas debe ser entendida como una justa accion de servidores pablicos, cuyos
derechos han sido vulnerados” (Boletin de prensa del Bloque Pachakutik, 30 de septiembre
2010). Sin embargo, algunos de los asambleistas del mismo movimiento a los que se

entrevistaron alegaron no haber estado de acuerdo con su compafiero Jiménez, ya que

a partir de las 11 el tema empezo6 a politizarse (...) la movilizacién, al principio, fue
muy ingenua, muy espontanea, los policias inmediatamente llevados por sus emociones

123 Esta declaracion fue extraida de un comunicado de prensa emitido por la UNE dias posteriores a la
sublevacion policial.
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dijeron bueno vamos a pararnos. Comienza a politizarse cuando a las 11 de la mafiana
algunos asambleistas de Alianza Pais, que no tenian sesion, comenzaron a llegar y no
podian entrar, empezaron a enojarse, a insultar. A esto se suma la decision del
presidente Correa de ir al Regimiento Quito. Si el presidente no iba, yo creo que no
teniamos ese desenlace, los muertos, no pasaba nada, porque los policias s6lo estaban
quemando llantas y pidiendo que se derogue la ley, era méas facil instalar una sesion y
dialogar, no politizar la cuestion, no retar a los policias y desafiarlos a través del teatro
gue hizo desde el balcon (Tiban, entrevista, 2012).

De forma reiterada, la asignacion colectiva de determinados sentidos a una situacion —
injusta-, y la identificacion de responsables —el presidente- para justificar las acciones de
protesta era una nota comdn en las declaraciones de los actores contenciosos. Era la
construccién de marcos comunes la que gestaba las condiciones para la accién, ademas de
los intereses inmediatos que orientaban la protesta. Son los procesos de enmarcamiento de la
accion los que, en efecto, explican como es posible que los sujetos pasen de la inaccion a la

accion, mas alla de los intereses concretos que puedan sentir afectados.

El Boletin de Prensa, enviado a las 10 y media de la mafiana del 30, continuaba de
esta forma: “Pachakutik estd convocando para esta tarde a todas las organizaciones del
movimiento indigena, a los trabajadores, hombres y mujeres democraticos a construir la
unidad y preparar nuevas acciones en rechazo al autoritarismo de Correa, en defensa de los
derechos y garantias de todos los ecuatorianos”. Es decir, luego de los eventos violentos que
se habian sucedido en el Regimiento Quito con la presencia del presidente Correa, y ante la
espiral de inestabilidad politica y violencia que estaba escalando, uno de los movimientos
politicos mas trascendentes del Ecuador exhortaba al “pueblo” a salir a las calles en defensa
de la democracia. La asambleista por el movimiento politico Pachakutik Lourdes Tiban

afirmo, luego de acontecidos los hechos, que,

el tema del servicio publico tiene que girar alrededor de las garantias laborales, respeto
a la seguridad laboral, a la estabilidad laboral, los derechos humanos (...) cuando la
mafiana del 30 me entero por los periodistas que me llamaron para hacerme una
entrevista que los policias y militares se habian acuartelado dije que me parecia muy
bien, que por fin se habian rebelado pero pedi que por favor no sélo reclamen por sus
derechos, sino por el derecho a la democracia, por el hambre que hay en el pais, en
contra del autoritarismo del Presidente, ya que estaban en las calles protestando que lo
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hicieran por todos los demas que venimos aguantando el menosprecio del presidente
(Tibén, entrevista, 2012)*?*.

La protesta, pues, expresaba ademas de un conflicto de indole econémico-corporativo, una
resistencia contra un estilo politico de gobernar. Era el modo de conduccion politica del
gobierno el que, en parte, habia activado el motin y las sucesivas acciones colectivas, segln

varios testimonios de los entrevistados.

Por su parte, la CONAIE, con algunas ambigledades, public6 un comunicado
titulado “Llamado a la unidad por una democracia plurinacional de los pueblos”, en donde
rechazaba las acciones de “la derecha que, encubierta, forma parte de de un intento de golpe
de Estado” pero al mismo tiempo convocaba a sus organizaciones de base a movilizarse en
contra de “la politica econdmica y social del gobierno”, asi como al “carécter autoritario y la
no apertura al dialogo”, “la arbitrariedad con que se ha conducido el proceso legislativo”
(Perioddico La Opcion, 2010) y en defensa de los “derechos de los trabajadores”. Desde su
perspectiva, este conflicto no habia manifestado sino el modelo econdmico, social y politico
del gobierno, orientado a favorecer a los sectores de derecha, conservadores y reaccionarios.
Entonces, por un lado, si bien reconocia la existencia de un intento golpista por parte de
algunos sectores de la sociedad ecuatoriana, al mismo tiempo atribuia la responsabilidad de

esta situacion al gobierno.

La derecha también se moviliz6 en apoyo a la protesta de los policias y militares. La
irrupcion y toma agresiva que suftrio el canal del Estado “Ecuador TV” 125 por parte de un
grupo de personas, varias de ellas, como Pablo Guerrero, miembros del PSP, enardecieron la

situacion, pidiendo éste ante las camaras la renuncia del presidente Correa. Esto motivé la

124 Un dato no menor es que el hermano de la asambleista de Pachakutik Lourdes Tiban, el policia (cabo
segundo) Marco Tiban Guala, ha sido detenido y acusado por impedir el ingreso de asambleistas al recinto
legislativo el 30 de septiembre, y de esta forma, bloquear la sesién en donde se debatiria el veto presidencial a
la LOSEP. (Revista Vanguardia, 18 de abril 2010; Diario Hoy, 15 de octubre de 2010).

125 Estos diferentes hechos que se sucedieron (motin, toma del aeropuerto, las gobernaciones, la Asamblea
Nacional y el canal estatal, movilizaciones, retencion del Presidente y saqueos) constituyen, segin Ramos y
Paez (2010) los requisitos necesarios pero no suficientes para hacer efectivo el clasico golpe de Estado. Si hubo
las condiciones para que se efectuara lo que los autores han denominado “golpe de Estado en red premoderno,
posmoderno y transgénico” (2010: 9).
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movilizacién de simpatizantes del gobierno hacia el canal para enfrentar a los opositores
(Paz y Mifo, 2010).

De este modo, con la intervencion de estos diversos actores sociales y politicos, se
iba amalgamando una cadena de demandas que parecian ampliar las reivindicaciones
iniciales del conflicto frente a un adversario en comun: el gobierno de Correa. La demanda
por beneficios simbodlicos expresada por las Fuerza Publica y respaldada por el PSP, el
reclamo por el derecho al trabajo detras de la cual se abanderaron las centrales sindicales y
la reivindicacion por la salvaguarda de la democracia contra el autoritarismo, constituyeron
demandas en si mismas diferentes que se aliaron coyunturalmente, convergiendo actores
politicos otrora incapaces de articularse entre si. Asimismo, en estas alianzas politicas estaba
en juego permanentemente el juego representativo. Si por un lado los dirigentes sindicales
de los servidores publicos se arrogaron la representacion gremial de los policias y militares
en el ambito parlamentario en nombre de la “solidaridad”, por otro lado, el locus de la
representacion sufriria un desplazamiento: la investidura de la representacién no sélo cambia
de formato sino de contenido, de gremial y particularista encarnada en algunos dirigentes
sindicales pasa a ser politica con una clara vocacion “universalista”, ahora expresada por los
propios policias y militares, actuando su demanda como superficie de inscripciéon de otras
reivindicaciones (como sostuvo Tibdn “no solo reclamen por sus derechos, sino por la
democracia, por el hambre”). Un interés corporativo proveniente de sectores sociales
historicamente conservadores y resistentes al cambio, como es la Fuerza Publica, “ganaba en
generalidad” debido a la dinamica que habia adquirido la interaccion contenciosa y a la
gestacion de un terreno fértil para la expresion puablica de descontentos que se venian
acumulando desde hacia varios meses. Todos los actores contenciosos gque apoyaron el
motin policial se habian sentido agraviados, de alguna u otra forma, por las leyes que se
habian venido debatiendo y aprobado en la Asamblea Nacional, como se explicé en el

capitulo anterior.
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Procesamiento del conflicto: cediendo al corporativismo.

En horas de la tarde, el Presidente continuaba retenido en el hospital de la Policia, habiendo
decretado el Estado de sitio (concentrando la seguridad interna en manos de las FFAA) y la

cadena nacional*?®

, mientras el pais continuaba convulsionado por los diferentes focos de
sublevacion policial, movilizaciones, paralizacion de las actividades aeroportuarias y tomas
de gobernaciones. En este contexto, se desplegaron e intervinieron un conjunto de logicas
politicas para procesar el conflicto que ya estaba decantando en una crisis politica e

institucional.

En primer lugar, la decision del gobierno de enunciar la tesis del intento de golpe de
Estado tuvo una poderosa eficacia politica ya que logré mover varias piezas del conflicto.
Audazmente, el gobierno instald publica y mediaticamente la tesis segin la cual desde
diferentes sectores se habia planificado derrocarlo, lo cual actué como un disuador de las
movilizaciones y acciones directas, modificando de esta manera la interaccion contenciosa a
favor del gobierno. Anunciando que los actores involucrados habrian estado durante los
meses previos preparando un golpe destituyente, el motin policial —y los potenciales apoyos
sociales y politicos, incluso internacionales- autométicamente perderia legitimidad.
Asimismo, las negociaciones y los acuerdos a los que se habia arribado en la Asamblea
Nacional luego de meses de debates y transacciones quedarian completamente invalidados,

apareciendo como consensos espurios, carentes de legitimidad.

Que el motin policial se hubiera efectuado con tanta violencia también ponia bajo

sospecha la dinamica parlamentaria previa al conflicto. La légica propia que adquirié el

126 Aqui no se aborda la intervencion de los medios de comunicacion privados en la cobertura del conflicto
pero si es necesario mencionar que la prensa actu6 como un actor politico més, al igual que en el caso
argentino, dado que construy6 un relato de los acontecimientos en el que se responsabilizaba al presidente
Correa de haber activado el enfrentamiento. Lanzaron “una cortina de humo asignando al Presidente la
responsabilidad de lo ocurrido y, sobre todo, ocultando el sentido antidemocratico y anticonstitucional del
hecho, haciéndolo aparecer como una ingenua sublevacion policial” (Ortiz, 2010: 30.).También se requiere
contextualizar el rol de la prensa privada en el marco del antagonismo discursivo y practico que el gobierno,
desde el inicio, activd contra los medios, en tanto aquél habia enviado en 2009 el proyecto de Ley de
Comunicacion a la Asamblea con el objeto de desmonopolizar y desmercantilizar los medios de comunicacion
privados del Ecuador.
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motin policial obligo a los diversos sectores a posicionarse frente al mismo, generando la
disyuntiva entre las entidades sindicales si apoyarlo o permanecer neutrales. En palabras de
un dirigente sindical, “en horas de la mafiana, cuando vimos lo que estaba ocurriendo con
los policias, yo les adverti a los compafieros que apoyarlo seria un suicidio” (Fernando,
FENASEP, entrevista, 2012). Sin embargo, como ya menciond en el apartado anterior,
varias organizaciones y gremios decidieron apoyarlo activamente. ElI motin habia tenido
como objetivo captar la visibilidad y adhesion de un amplio conjunto de sectores, es decir,
que la protesta ganara en generalidad. Sin embargo, una vez instalada la tesis del golpe,
todos los actores involucrados quedaron deslegitimados. De esta forma, la dinamica de la
interaccion contenciosa no sélo condiciond la accion de algunos sectores sino que al mismo
tiempo, marcé las coordenadas bajo las cuales una demanda podia ser considerada legitima o

no.

Asimismo, a raiz de este anuncio, el gobierno recibié un rotundo apoyo por parte de
organismos internacionales, como la OEA, y los paises miembros de la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR), quienes inmediatamente se reunieron en la ciudad de Buenos
Aires y se pronunciaron en contra del intento de golpe de Estado y en defensa de la
democracia. El apoyo regional a la democracia y al gobierno de Correa fue decisivo para
disuadir el intento de desestabilizar y derrocar al gobierno, e incluso “Unasur aprobd una
clausula de defensa democrética, la cual incluia medidas concretas e inmediatas tales como
cierre de fronteras, suspension del comercio, del trafico aéreo y de la provisién de energia,

servicios y otros suministros a los gobiernos ilegitimos (Oleas y Falconi, 2010: 37).

Por otro lado, desde el gobierno se convocé a la movilizacion de sus bases sociales
para demostrar el apoyo que gozaba el régimen de la RC. El Ministro de Relaciones
Exteriores, Ricardo Patifio, concentro en la Plaza Grande, frente al Palacio de Gobierno, a
miles de ciudadanos dispuestos a apoyar al gobierno frente al intento golpista de un conjunto
de sectores sociales, y liderd las marchas de apoyo hacia el hospital para “rescatar al
Presidente” (El comercio, 1 de octubre 2010). Esta ld6gica movimienista, al igual que en el
caso del conflicto argentino, fue empleada por el gobierno como muestra de apoyo al

régimen y la democracia ante los sublevados y fuerzas de la oposicion que se habian
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articulado en torno a un intento desestabilizador. Sin embargo, dado la dinamica que habia
adquirido la interaccion contenciosa, cargada de una violencia tenaz incluso hacia los
ciudadanos, las movilizaciones en las inmediaciones del hospital potenciaron la violencia

ejercida por los policias sublevados*?’.

Por altimo, el papel de las FFAA de Ecuador fue concluyente para el desenlace del
conflicto. Durante las horas que el presidente estuvo retenido en el hospital, recibio a varias
delegaciones de policias que le exigian la firma de un decreto donde garantizara no solo
algunas medidas beneficiosas para la Policia (la derogacion de la LOSEP, entre otras) sino
también la amnistia para los policias y militares sublevados. El presidente se neg6 a ceder
ante dicha presion, mientras fuera del hospital el ambiente se convulsiona y violentaba aln
mas. En este contexto, Correa y su equipo decidieron acudir a los grupos especiales de las
FFAA para que lo rescataran, quienes expresaron un “respaldo incondicional al gobierno”
(Unda, 2011). No obstante, es necesario resaltar que el Comando Conjunto de las FFAA
recién se pronuncid puablicamente en horas de la tarde en apoyo al gobierno constitucional,
lo cual ha llevado a poner en tela de juicio las intenciones reales de aquellas (Ospina, 2010).
Luego de algunas horas de preparacién, dos grupos de élite de la Policia Nacional, el GOE y
el GIR, y el Grupo Especial de Operaciones (GEO) de las FFAA se dirigieron hacia el
hospital y lograron sacar a Correa en medio de la balacera y francotiradores apostados en las

inmediaciones del lugar.

127 Es importante resaltar que Ecuador es un pafs que no registra un ndmero considerable de muertos y heridos
por protestas sociales y enfrentamientos politicos ni altos indices de utilizacion de la violencia extrema por los
actores contendientes como si ocurrio en el “30-S”. Este conflicto tuvo como consecuencia la muerte de 8
personas y mas de 250 heridas.
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CAPITULO VII

A MODO DE CIERRE. ARGENTINA'Y ECUADOR EN PERSPECTIVA
COMPARADA

En todo estudio de casos como el emprendido en este trabajo, el recorte analitico y temporal
de las unidades empiricas concretas (Ragin y Becker, 1992) constituye una dificultad
metodoldgica con importantes consecuencias tedricas que todo investigador debe resolver.
Seleccionar los casos a estudiar no significa identificar los mismos como si fueran objetos -
en el sentido literal del término- a ser aprehendidos, sino que, por el contrario, supone
establecer las dimensiones contextuales y analiticas que haran de ellos un problema de
estudio asequible al conocimiento. En efecto, los casos de estudio constituyen
construcciones tedricas y analiticas del investigador, mas que entidades dadas a priori a las
que éste accede de forma directa; en otras palabras, “cualquier unidad de analisis puede
convertirse en ese objeto (...) en el que se concentra toda la atencion investigativa orientada
a un analisis intenso de sus significados con la intencion de comprenderlo en su

especificidad mas que buscando generalizaciones” (Marradi, Archenti y Piovani, 2007: 238).

Retomando entonces dicho postulado metodoldgico, este trabajo de investigacion
buscé indagar en las dindmicas politicas y especificidades de dos conflictos politicos
suscitados recientemente en el marco de gobiernos que gran parte de la literatura ha
denominado como “post-neoliberales”, como son los casos de Argentina y Ecuador. El
primero fue el conflicto politico desarrollado entre el gobierno argentino presidido por
Cristina Fernandez de Kirchner en el afio 2008 y el sector agropecuario en torno a la
“Resolucion 125” y el conflicto conocido como “30-S” protagonizado por sectores de la
Fuerza Publica en contra del gobierno de Rafael Correa por la aprobacion de la Ley

Organica de Servicio Publico.

Las agendas politicas de estos nuevos gobiernos, como los de Argentina y Ecuador,
se orientaron a superar el modelo politico y econdémico neoliberal implementado en la region
en las décadas pasadas. Para ello, se propusieron romper con el nicleo duro del paradigma
impuesto por el llamado Consenso de Washington a través de un conjunto de politicas
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contundentes destinado a revertir las consecuencias econdmicas, politicas y sociales
perjudiciales para la gran mayoria de esas sociedades. El Estado se convirtié en estos
gobiernos en el eje neurélgico de las agendas post-neoliberales, presentando ciertos matices
de acuerdo a los desarrollos historicos y contextuales de cada pais. Los nuevos gobiernos
“empoderaron” al Estado, asignandole funciones como de coordinacion social, regulacion
economica Yy distribucion del ingreso (Ramirez, 2010) a partir de las cuales reestructuraron
el orden social y politico heredado del ciclo neoliberal. EI Estado, de esta forma, paso a
convertirse en una poderosa herramienta politica para modificar un orden que parecia
necesario e inevitable. No sélo se recuperaron capacidades estatales otrora aniquiladas, sino
que se le asigné al Estado una funcion instituyente del interés general (Arditi, 2009).
Asimismo, estos gobiernos apelaron a liderazgos presidenciales fuertes, con una potente
capacidad decisional para autonomizarse de los factores de poder que durante el ciclo

neoliberal habian marcado el rumbo de las sociedades.

Ahora bien, este “retorno” del Estado ha significado la inauguracion de un ciclo
cargado de enfrentamientos y conflictos en los que se ven involucrados sectores de la
sociedad resistentes a aceptar esos cambios. Los locus de antagonismos fueron multiples
(Anton et al, 2011) lo cual coloco a los gobiernos ante una dificultad para absorber los
potenciales frentes conflictivos.

Es en este contexto que la presente investigacion se abocO al estudio de los
“conflictos politicos” partiendo del supuesto de que esta categoria reviste de una funcién
heuristica para conocer los alcances de las agendas politicas llevadas adelante por los
gobiernos post-neoliberales de Argentina y Ecuador, las modalidades en que se gestionan y
los efectos que conllevan para ciertos sectores de la sociedad. De esta forma, la nocion de
conflicto politico, que en este trabajo retom0 los postulados de la teoria del “proceso

politico” (Tilly, 1998), constituyo el eje analitico que atravesoé esta investigacion.

Luego de haber reconstruido las gramaticas politicas (Giddens, 1994) de estas
contiendas politicas y presentado las especificidades y particularidades de cada caso, hemos

identificado tres nudos problematicos a partir de los cuales situar estos casos en una
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perspectiva comparada: a- el problema del post-neoliberalismo, b- las batallas contra el
corporativismo y c- los sentidos del conflicto, cada uno de ellos ubicados en los planos
analiticos que identificamos en la introduccion y a partir de los cuales se estructurd analitica
y expositivamente la investigacion. A continuacion, se expondra cada uno de estos ejes
teniendo como referencia los hallazgos provenientes de la indagacion en los dos conflictos,

pero des-anclandolos de los relatos construidos en los capitulos analiticos.
Nivel macro-estructural: el problema del post-neoliberalismo.

“Independientemente de lo que afirme el pensamiento liberal,
el Estado no es un mero marco general de la sociedad civil. Es
también un instrumento de lucha para dar una forma

particular al bien comun”
(Arditi, 1995: 342)

Como se menciond anteriormente, los gobiernos post-neoliberales surgieron como
consecuencia del agotamiento del paradigma neoliberal en tanto modelo econémico y
proyecto politico. La expresion “Que se vayan todos” que representd las caidas
presidenciales tanto de De la Rua en Argentina en 2001 como de Lucio Gutiérrez en
Ecuador en 2005 fue el resultado de la crisis que decantd la instalacion de la agenda
neoliberal en esos paises (Ramirez, 2010c). El hartazgo de la ciudadania para con la clase
politica, y las consecuencias econdémicas y sociales nefastas para la mayoria de los
ciudadanos, generaron las condiciones para el surgimiento de estos gobiernos “post-crisis”

que propusieron quebrar el ordenamiento neoliberal.

El estudio de las contiendas politicas permitié identificar tres dimensiones que
contribuyen a problematizar la cuestion del post-neoliberalismo: la orientacion del Estado, la

I6gica politica de accidén gubernamental y el contenido de politicas pablicas.

Los gobiernos de Argentina y Ecuador conducidos por Néstor Kirchner y Cristina
Fernandez de Kirchner, y Rafael Correa respectivamente, colocaron al Estado como centro
neuralgico de la agenda de cambio. Como sostiene Vilas con respecto a los nuevos
gobiernos que emergieron como consecuencia de las crisis econémicas y de representacion
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politica en la region, “todos ellos asumen que el Estado est4 llamado a desempefiar un papel
estratégico en la regulacion del mercado, en la promocion del desarrollo y del bienestar
social operando directa o indirectamente en sectores considerados clave para el logro de esos

fines y una articulacion mas equilibrada en los escenarios internacionales” (2010, 103)

En los conflictos aqui estudiados, se puso en evidencia el fortalecimiento del Estado
que estos gobiernos venian impulsando desde el inicio de sus gestiones. Ambos conflictos
politicos cristalizaron no so6lo la orientacion que adquirié el Estado en estas agendas
politicas, sino la ldgica politica con la que la accion gubernamental llevd adelante este
“empoderamiento”. Tanto la Resolucion 125, como la LOSEP, colocaban al Estado en el
centro. Este operaria como el agente a través del cual se harian efectivos los objetivos para
los cuales se habian disefiado estas politicas: en el caso argentino, el Estado seria el
encargado de interceptar la ganancia proveniente de las retenciones para redistribuirla hacia
los sectores mas desfavorecidos; y en el caso ecuatoriano, el Estado seria el agente de la
reestructuracién de los aparatos institucionales-burocraticos y el regulador de ciertos
ambitos, por ejemplo, los diferentes sectores al interior del servicio publico comenzarian a
regirse a través del Ministerio de Relaciones Laborales, con escalafones y procedimientos
elaborados por éste. Es decir, tanto juridica como politicamente, el Estado en el marco de
estos gobiernos, y tal como lo pusieron de manifiesto las contiendas politicas, continuaba
profundizando su intervencidn en areas consideradas estratégicas. En el primer caso, como
regulador econdmico y distribuidor del ingreso; y en el segundo caso, como coordinador de
lo social, asumiendo “que el Estado estd llamado a desempefiar un papel estratégico en la
regulacion del mercado, en la promocion del desarrollo y del bienestar social operando
directa o indirectamente en sectores considerados clave para el logro de esos fines” (Vilas,
2010: 103).

Ambos gobiernos, haciendo uso de las facultades que les concedian las
Constituciones de sus paises, adoptaron estas decisiones politicas -via resolucion del
Ejecutivo, via veto presidencial- en vistas a reconfigurar ciertos ambitos de la sociedad, la

ganancia extraordinaria en el caso del sector agropecuario, y el goce de ciertas prebendas y
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reconocimientos simbolicos en el caso de la fuerza publica ecuatoriana. El Estado se coloco
como el agente autorizado para establecer cuales eran los beneficios
economicos/reconocimiento institucional que debian gozar determinados sectores, en virtud,
claro, del interés general. Es decir, el Estado encontré espacios de intervencion para
modificar las relaciones econdmicas, en el caso de Argentina, y las relaciones sociales

institucionalizadas, en el conflicto ecuatoriano.

Ahora bien, el fortalecimiento del Estado y el rol estratégico que le asignaron los
nuevos gobiernos, como el de Argentina y el de Ecuador, se articularon a una légica politica
de gestionar la agenda politica que combino un estilo decisionista del ejercicio del poder con
un liderazgo confrontativo por parte de los presidentes de estos gobiernos. El decisionismo
como modo de ejercer el poder no constituye una novedad en estos gobiernos, puesto que en
ambos paises este estilo politico deriva, en parte, del sistema presidencialista que caracteriza
los regimenes politicos de esos paises, por lo que otras gestiones politicas también lo
adoptaron. No obstante, en los gobiernos post-neoliberales, ese modo decisionista de ejercer
el poder, es decir, prescindiendo del debate, didlogo y negociacion, con diversos actores
socio-politicos, se potencia a partir del liderazgo confrontativo con el que, tanto en

Argentina como en Ecuador, los presidentes se vinculan con la sociedad civil.

Los conflictos aqui estudiados revelaron, a partir de la reconstruccion y analisis de
las contiendas que la logica decisionista, transgresora y confrontativa con la que los
gobiernos adoptan decisiones politicas genera la resistencia de los actores implicados en
ellas. Claro que, combinado al contenido de estas decisiones, se convierte en un potente
factor activador de conflictos politicos. Que el Estado intervenga en la apropiacion de las
ganancias agropecuarias (Argentina) y en la reforma de los aparatos institucionales
(Ecuador) sin haber, al menos, como reclamaban los sectores involucrados, “informado” y
“consultado”, implic6 el estallido de conflictos politicos de gran envergadura
protagonizados por actores corporativos que en el marco de —y debido a- la interaccion
contenciosa que pudieron desplegar, lograron incorporar otros reclamos extra-sectoriales y

“ganar en generalidad”.
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Sin embargo, habria que retomar esta conclusion para estudiar otros casos de
contienda politica en el sentido que la define Tilly (ocasiones en las que un grupo de
personas reivindica publicamente, siendo el gobierno un activo participante) en el marco de
estos gobiernos, incluso conflictos que no sean protagonizados por lo que la teoria entiende
como sectores corporativos. De esta forma, se podria indagar en qué medida la intervencion
del Estado para resquebrajar la matriz de poder social y econémico sobre la que se asientan
determinados actores y la ldgica politica de la accion gubernamental a través de la cual se

implementa dicha intervencion constituyen factores instituyentes de conflicto.

Por altimo, es necesario hacer referencia a una tercera dimension del problema del
post-neoliberalismo. Tanto el gobierno de Cristina Fernandez como el de Rafael Correa han
tenido una clara voluntad politica para superar la agenda ortodoxa-neoliberal. Los preceptos
basicos del neoliberalismo fueron derribados con politicas, gestos y discursos. Las “ideas-
fuerza” (Arditi, 2009) sobre las que se apoy6 el modelo neoliberal - desregularizacion del
mercado, minimizacion del Estado, apertura comercial, flexibilizacion laboral, primacia del
mercado- fueron, en mayor o menor medida, rechazadas y superadas por estos gobiernos. No

obstante, la indagacion en estos conflictos politicos puso de manifiesto ciertas tensiones.

En el caso argentino, respecto a la politica en torno al sector agropecuario no se
evidencié una ruptura con el modelo neoliberal. Por el contrario, el mecanismo de las
retenciones —en eso consistid la politica- habia sido una herramienta de la que otros
gobiernos se valieron para recaudar ganancias. Incluso, como se quejaban los actores que
protagonizaron la protesta, estuvo mal disefiada dado que perjudicaba a todos los
productores en la misma medida, sin tener en cuenta sus respectivas ganancias, por lo que,
se volvian a reproducir los efectos negativos-regresivos del modelo neoliberal que
beneficiaba a los grandes productores. Sin embargo, la clave reside en el objetivo de la
recaudacion. Desde el kirchnerismo, se afirmé que estaba orientada a redistribuir el ingreso
hacia los sectores populares, pero dado el modo en que habia sido anunciada, la tesis de la
redistribucion no obtuvo legitimidad. EI gobierno terminé siendo esclavo de su propia logica
politica y generando las condiciones para intentos desestablizadores por parte de los sectores
involucrados.
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En Ecuador, el gobierno intentd racionalizar y democratizar las relaciones socio-
institucionales, eliminando las prebendas estatales obtenidas por determinados sectores de
forma clientelar-corporativa durante la “larga y triste noche neoliberal”, tal como denomina
Correa al ciclo neoliberal. No obstante, en ese afan por “poner la casa en orden”, activo un
conflicto que termino fortaleciendo a uno de los actores politicos de mayor peso durante el
neoliberalismo, como son las Fuerzas Armadas. El gobierno no tuvo la capacidad de “leer”
el contexto politico mas amplio y mucho menos podia avizorar que si eliminaba ciertos
beneficios a la Fuerza Publica, se generaria un escenario propicio para un intento golpista,
dado que el dia 30 de septiembre se puso de manifiesto las fallas del sistema de inteligencia
ecuatoriano para advertir al gobierno de este tipo de acciones.

Nivel intermedio de politica publica: las batallas contra el corporativismo.

La nocidn de corporativismo que ha atravesado a los conflictos aqui estudiados fluctia entre
dos concepciones. Por un lado, aquella que refiere al contenido y orientacion de ciertos
intereses y demandas. Esta concepcidn, que se retrotrae a las teorizaciones de Gramsci en
torno al par dialéctico “fase econdmica (intereses particulares)-fase politica (interés
general/hegemonia)” (Gramsci, 1999), basa su definicion en las particularidades que revisten
ciertos intereses defendidos por sectores y organizaciones, en contraposicion a la
consecucion del “bien comun”. Por otro lado, otras teorizaciones, como la de Schmitter, se
apoyan en la idea de que el corporativismo constituye un modo de representacion de
intereses, es decir, un tipo de vinculo politico con el Estado. A través de ‘“arreglos
institucionales”, determinados grupos logran enquistarse en las estructuras de decision del

Estado e influir en determinadas areas institucionales que los benefician.

Tanto en los casos de Argentina como de Ecuador, los conflictos pusieron de
manifiesto la dificultad de estos nuevos gobiernos para relacionarse con los sectores
corporativos teniendo en cuenta estas dos nociones de la categoria. Por un lado, en el caso
argentino, la Resolucion 125 estaba orientada a quitarle ciertos beneficios a determinados

grupos de poder econdémico, como es el sector agropecuario, a favor de una “cultura de la
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generalidad” (Rosanvallon, 2007). Los objetivos que se proponia esta medida economica,
segun el gobierno, era ofrecer productos en el mercado interno a precios accesibles para los
sectores populares y redistribuir el ingreso hacia dichos sectores, es decir, se consideraba
una politica orientada a garantizar el “interés general”. En Ecuador, el contenido de la
LOSEP también estaba dirigido a priorizar el “bien comun”, a través de la democratizacion
del sector publico y el mejoramiento de los servicios publicos a la comunidad. Para ello, era
necesario, segun la visién del gobierno, extirpar los particularismos que aquejaban a la
funcion publica, los cuales se cristalizaban en el sistema de “estimulos econdémicos y

condecoraciones” del que disfrutaban ciertos sectores, como la Policia Nacional y las FFAA.

La homogeneizacion que suponia tanto la medida que aumentaba las retenciones para
el sector agropecuario como la LOSEP que sumia a todos los servidores publicos —incluso a
la Policia y a las FFAA- bajo el mismo régimen fue uno de los factores que activd las
protestas. Tanto los pequefios y medianos productores en Argentina como la tropa policial y
militar en Ecuador repudiaban que el gobierno no hubiera respetado las diferencias al
interior de esos sectores. “No somos todos iguales, no nos pueden poner en el mismo saco”
era el testimonio que se repetia con fuerza entre los actores contendientes, tanto en
Argentina como en Ecuador. Por un lado, los productores agropecuarios reclamaban que las
retenciones estuvieran segmentadas de acuerdo a la posicién econdémico-productiva que cada
uno ocupaba; por otro lado, los miembros de la Fuerza Publica en Ecuador demandaban que
se mantuviera la entrega de las medallas y condecoraciones puesto que era un incentivo

econdmico, ademas de un reconocimiento simbalico.

Para estos gobiernos, este tipo de reclamos no era legitimo porque reproducian una
I6gica corporativa contra la cual, en efecto, se habian erigido (Ospina, 2009). En Ecuador,
ademas, el problema del corporativismo giraba en torno a la segunda acepcidén que
esbozamos de la categoria. Desde la perspectiva de Schmitter, la condicion para que la
representacion de intereses se ubique en un terreno corporativo es que ciertas categorias
sociales sean “reconocidas o autorizadas (si no creadas) por el Estado que deliberadamente
les concede el monopolio de la representacion en el interior de las respectivas categorias”
(Schmitter, 1998: 75). El sistema de prebendas y condecoraciones del que gozaba la Fuerza

Publica era el resultado del enquistamiento en el Estado de los grupos de presion durante las
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décadas pasadas, al igual que otros poderes de facto, como el gremio de los educadores
(UNE). La “captura institucional” (Ramirez, 2010c) por parte de estos sectores fortalecia su
capacidad de obstruccion de toda politica que afectara sus intereses inmediatos. Es por ello,
que el gobierno ecuatoriano, desde los inicios, se propuso como uno de los objetivos,
cristalizados en la nueva Carta Magna de 2008, descorporativizar las relaciones entre la
sociedad y el Estado, es decir, aplastar todo vinculo politico de los grupos particulares con
las estructuras estatales que implique su captura.

En Argentina, la “descoporativizacion” no constituyd un objetivo explicito del
proyecto politico kirchnerista, aunque si constituy6 el basamento sobre el cual se tomaron
varias decisiones politicas, como la remocién de los jueces de la Corte Suprema de Justicia y
la condena a los miembros de las corporaciones militares por delitos de lesa humanidad
durante la ultima dictadura. Asimismo, la orientacion de las politicas para beneficiar a las
mayorias, respondia al principio de la descorporativizacion en tanto defensa del interés
general. De todos modos, es necesario considerar que la tradicion peronista en Argentina se
ha caracterizado por un vinculo explicitamente buscado y mutuamente provechoso entre las
corporaciones —sean los sindicatos como los grupos empresarios- y el Estado, el conocido

“pacto social”.

Asimismo, otro elemento importante relativo al “problema del corporativismo”
reviste de una mayor complejidad dado que se ubica entre el segundo y tercer nivel analitico,
es decir, entre la decision politica y la capacidad de agencia de los actores contenciosos. Las
medidas adoptadas por estos gobiernos, como ya se menciond en el parrafo anterior, se
fundamentaban, en definitiva, en la necesidad de priorizar el bien comun, en detrimento de

los particularismos. Por esa razon, toda l6gica corporativa debia quedar anulada.

En el caso del conflicto argentino, esta l6gica quedd cercenada con anterioridad al
inicio del conflicto, es decir, ni siquiera se genero el contexto para que ese tipo de vinculo
entre los grupos sectoriales y el Estado pudiera desplegarse: una decision politica emanada
desde el Ejecutivo a través de las facultades que le concede la Constitucion para decretar ese
tipo de resoluciones ya habia agotado toda posibilidad de que los sectores involucrados

pudieran negociar sus intereses con el poder politico. La consecuencia estuvo a la vista: los
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intereses corporativos, al no tener otro canal disponible, tuvieron que tramitarse en un
ambito que no le es propio, el espacio publico. Fue la “calle” la superficie que fungié como

escenario para la satisfaccion de determinados intereses.

En Ecuador, por el contrario, la logica corporativa, como se detalldé en la
reconstruccion del conflicto, pudo operar en la arena parlamentaria desde el primer instante
en que se tomo conocimiento del proyecto de la LOSEP. El Ejecutivo, a diferencia del caso
argentino, habia enviado el proyecto a la Asamblea Nacional para su debate y posterior
aprobacién. El gobierno contaba con que gozaba de mayoria parlamentaria y que, por lo
tanto, no deberia haber obstaculos para su aprobacion. Los diversos testimonios de los
entrevistados dieron cuenta del entramado de negociaciones y acuerdos que se habian tejido
al interior de la Asamblea entre los sectores que creian verse perjudicados por la ley. Incluso
varios asambleistas de la fuerza gobernante (AP) habian arribado a consensos en los que se

contemplaba la continuidad del sistema de condecoraciones para la Fuerza Pablica.

En el caso argentino, la expresion y defensa pablicas de los intereses del sector
agropecuario demostraron una potencia tal que lograron construir un blogue de aliados
sociales y politicos (todas las fracciones del sector agropecuario, partidos politicos
opositores, clases medias urbanas, Iglesia, medios de comunicacion privados) y una
dinamica de conflictividad politica que involucré a sectores incluso extra-sectoriales. La
duracion y la naturaleza que adquiri6é la interaccion contenciosa entre el “campo” y el
gobierno colocaron al gobierno a un paso de la crisis politico-institucional. Transcurridos
cuatro meses de intensas medidas de fuerza por parte del “campo” y la progresiva debilidad
politica del gobierno para encauzar el conflicto, el oficialismo se vio obligado a ceder ante la
presién corporativa. Fue asi que decidié procesar la contienda a través del Congreso,
enviando la Resolucién para su debate. El gobierno, al igual que en Ecuador, al ostentar
mayoria legislativa, supuso que la victoria parlamentaria era un hecho consumado. No
considero que el alto grado de movilizacion social en contra del gobierno durante un tiempo
prolongado, los intentos fallidos por parte del sector de entablar negociaciones con el
oficialismo, los tropiezos tacticos del gobierno (haber logrado reunir a actores tan disimiles
en un frente coman) prepararon el terreno para que una vez enviada la resolucion al

Parlamento, la correlacion de fuerzas fuera positiva para el “campo” y ejerciera una presion
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sin igual sobre los legisladores, que votaron mas por conviccion y presion de las provincias
que representaban que por disciplina partidaria. EI Ejecutivo debio respetar la decision del
Congreso y derogar la Resolucion. Se estaba, pues, cediendo ante la l6gica corporativa que
se habia querido ahogar desde el inicio. Fue el conflicto con “el campo” el que puso de
manifiesto y dio visibilidad la correlacion de fuerzas opositoras y aliados politicos que
implicitamente se venia cuajando durante la gestion kirchnerista, especialmente en el

momento parlamentario del mismo.

En Ecuador, el desenlace fue el mismo. Ante los consensos alcanzados en la
Asamblea para que se derogaran los articulos que “perjudicaban” a los policias y militares,
Correa decidio emplear la figura del veto presidencial (incluso amenazar con disolver la
Asamblea a través de la “muerte cruzada”) y ratificar esos articulos. Fue éste el momento en
que se desatd el conflicto. El dia 30 de septiembre se expresaron publicamente diversas
demandas, y esta situacion fue aprovechada politicamente de forma oportunista para
desestabilizar al gobierno por varios sectores, incluso heterogéneos en términos politico-
ideoldgicos, que a partir de la etapa post-constituyente se sintieron excluidos del proceso de
cambio iniciado con la gestion de Correa. EI amotinamiento policial activé tal violencia que
generd un escenario hostil para la estabilidad democratica, incluso, la vida del propio

presidente (Paez y Ramos, 2010).

Fue en este contexto, que el presidente no hallé otra salida, mas que la solucién
militar. Algunos grupos de las FFAA, como la Fuerza Area, se habian tomado el aeropuerto
de Quito; incluso fracciones de las cupulas militares, estuvieron sospechados de haber
participado en el intento de golpe de Estado. Sin embargo, la estabilidad democratica volvio
a quedar en manos de ellas, como en tantos episodios politicos de la historia ecuatoriana. Al
igual que en el caso argentino, el gobierno debid ceder ante la Idgica corporativa propia de
las Fuerzas Militares. Los meses posteriores al 30 de septiembre, el presidente firmo algunos
decretos que beneficiaban a la Fuerza Publica, en especial, a las FFAA, como la Resolucion
del Ministerio de Relaciones Laborales Nimero 104 del 25 de abril de 2011 a través de la
cual se aumentaban las remuneraciones de todos los grados de las FFAA. Asimismo,

habiendo delegado el “rescate” a las FFAA, nuevamente éstas volvian a ocupar el rol de
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fuerza dirimente en los asuntos politicos, tal como habia ocurrido en las Gltimas caidas

presidenciales en Ecuador (Garcia, 2010).

En este marco, otra de las conclusiones a las que arriba este estudio es que la bandera
politica de la descorporativizacion con la que estos gobiernos se identifican termina
activando conflictividades que, en ultima instancia, debido a las presiones politicas
generadas en las interacciones contenciosas del espacio publico, asi como en las
negociaciones y acuerdos parlamentarios, obligan a los poderes politicos a ceder ante la
I6gica corporativa. El circulo vicioso que se activa (politica orientada a la
descorporativizacion -activacién de conflicto-fortalecimiento de las corporaciones) pues,
termina agotando la capacidad del gobierno de absorber este locus de conflicto politico y
fortaleciendo a los actores contenciosos, anclados en intereses particulares y en muchos

casos, con una débil, e incluso nula, vocacién democratica.

Por supuesto, afirmar ésto no significa reducir el analisis politico de los procesos
socio-politicos y conflictos en términos dicotdbmicos y excluyentes entre visiones
corporativas y anti-corporativas sino que propone estudiar las diversas logicas politicas que
se activan y se superponen en la tramitacion de los diversos antagonismos sociales.
Tampoco implica generalizar esta aproximacion de indole exploratoria para todos los casos
de conflicto politico en el que intervienen actores corporativos. S6lo constituye una posible
explicacion de la activacion de una multiplicidad de conflictos en el marco de estos nuevos

gobiernos.
Nivel agencial: el sentido del conflicto.

La categoria de conflicto politico constituye, como ya se menciond, la nocion con la que se
inicid este trabajo de investigacion y permanecié como un eje transversal de todo el estudio.
El conflicto politico es inherente a las sociedades contemporaneas y como tal, actia como
una herramienta heuristica capaz de revelar procesos socio-politicos mas amplios.
Asimismo, esta nocion actla como un concepto bisagra capaz de articular el nivel macro-
estructural con el nivel agencial. El conflicto politico pone en movimiento los procesos
societales mas amplios y activa la intervencion de los sujetos, los cuales se posicionan ante

esos movimientos y al mismo tiempo los modelan de acuerdo a un conjunto de factores,
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como intereses, demandas, sentidos, identidades, proyectos. En definitiva, el conflicto
constituye un momento de apertura para el cambio. De ahi el interés que revisitd indagar en
profundidad en casos de conflictos politicos. Ahora bien, ¢qué significaron estas contiendas
politicas? ¢Qué sentidos adquirieron? ¢Fueron acontecimiento en torno a una disputa
hegemdnica por el ordenamiento social? 0 mas sencillamente, ¢constituyeron conflictos por

distribucion y/o reconocimiento?

La teoria post-estructuralista desarrollada durante los Ultimos afios por Ernesto
Laclau constituye una poderosa contribucion para comprender y analizar el conflicto en las
sociedades complejas. El teodrico politico sostiene que el orden social es contingente, y como
tal, constituye una totalidad susceptible de ser dislocada por la intervencion del momento de
“lo politico”, es decir, aquél momento de reactivacion, que pone en cuestion el orden e
intenta hegemonizarlo. La disputa por la hegemonia implica todo intento por parte de una
particularidad para asumir “la funcion de representacion de una universalidad” (Laclau y
Mouffe, 2004: 10) y “establecer un determinado orden, fijando el sentido de las instituciones
sociales” (Mouffe, 2007: 45). Las luchas por la conformacién del orden social, son, en
definitiva luchas por la hegemonia en tanto intentan disrumpir la repeticion, abrir el
momento de lo politico y darle un nuevo cierre segun el “orden deseado”. Ahora bien,
¢todos los actores en los conflictos aqui analizados disputaron la hegemonia del proceso
historico-politico? , o, ¢se tratd de batallas particularistas, incapaces de privilegiar de forma

efectiva la dimension universal de esos particularismos?

Habiendo indagado en profundidad en las especificidades, es dificil sostener que los
conflictos en cuestion disputaron la hegemonia del proceso socio-histérico. Si hubo intentos
mas o menos efectivos por parte de algunos actores de trascender la mera particularidad y
articularse a otros sectores sociales en pos de modificar el orden realmente existente. No
obstante, dichos intentos fueron infructuosos desde el momento en que quedaron
encapsulados en sus particularidades. Ni la ME pudo, por un factor estructural, privilegiar la
dimensién universal de su reclamo (el Unico eje que compartian se definia negativamente,
era el antagonismo hacia el gobierno), ni la Fuerza Publica pudo articularse a otros sectores
para dislocar el orden social e instituir uno nuevo. Si hubo alianzas socio-politicas entre

heterogéneos sectores capaces de desestabilizar a los gobiernos y sumirlos en una crisis
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politico-institucional, pero no es lo mismo que afirmar que se disputo la hegemonia del

orden socio-politico.

En cambio, si se desplegaron otro tipo de batallas. Ciertas perspectivas teoricas
provenientes de la filosofia politica (Fraser, 2003; Honneth, 1997) propusieron dos
paradigmas para comprender y explicar la naturaleza politica de los conflictos que tienen
lugar en las sociedades complejas: uno asociado a la politica de clase Yy otro a la politica de
la identidad (Cohen y Arato, 2000). EI primero, llamado paradigma de la (re)distribucion,
otorga una centralidad a las injusticias que se definen como socioecondmicas y entiende que
los sujetos “dafiados” reclaman derechos en virtud de la posicion-socio econdémica que
ocupan en la sociedad; mientras que el segundo focaliza la atencién en las injusticias
ancladas en patrones sociales y simbolicos de representacion, interpretacién y comunicacion
y determinados valores culturales. Por lo general, los actores que definen las injusticias de
esa forma demandan ‘“reconocimiento” y “respeto” a los actores que consideran

responsables del dafio que sufren.

En los conflictos aqui estudiados, todos los actores sociales y politicos contenciosos
se involucraron en este juego dual entre demandas materiales y demandas por
reconocimiento simbolico. El sector agropecuario claramente activd un conflicto por la
reparticion de las rentas extraordinarias. La demanda de los productores para que el gobierno
redujera los impuestos a la exportacion de cereales daba cuenta de que se estaba ante un
conflicto eminentemente distributivo. No obstante, reducir el conflicto a este hecho puedo
opacar otras dimensiones del mismo. El reclamo ante la “falta de respeto” y la transgresion
de sus “derechos adquiridos” como trabajadores expresaba un conflicto causado por el
déficit de reconocimiento estatal hacia determinadas categorias sociales, sus trayectorias
socio-politicas e identitarias. El caso del conflicto en Ecuador también muestra signos de
una articulacion entre batallas por distribucion y luchas por reconocimiento, aunque
pareciera que el segundo aspecto es el que le otorga mayor fuerza y configura la contienda.
Los policias y militares sentian que sus “derechos conquistados” estaban siendo vulnerados.
El reconocimiento estatal a la Fuerza Pablica no se hacia efectivo con el aumento del sueldo
a través de la incorporacion de las “horas extras”. Los beneficios materiales no contenian de

por si el reconocimiento simbolico, tal como consideraba el gobierno. Por el contrario, era la
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entrega de medallas y condecoraciones la que otorgaba cierto reconocimiento y hacia a la

identidad del policia.

En este sentido, pensar a las demandas sociales como un entramado complejo entre
reivindicaciones por distribucién-redistribucién y por dignidad-respeto a los derechos puede
revestir de mayor poder explicativo para comprender la naturaleza y el sentido de los
conflictos politicos. En definitiva, toda demanda se orienta hacia otro (muchas veces el
gobierno-sistema politico) al que se lo interpela para obtener su reconocimiento, sea éste

cristalizado a través de beneficios econémicos o concesiones simbdlicas.

De esta forma, el estudio del conflicto politico amerita una indagacion en
profundidad no so6lo de las dindmicas politicas —alianzas socio-politicas, correlacion de
fuerzas, intervenciones estatales a través de decisiones politicas- que adquieren las
contiendas politicas, sino también del modo en que se construyen los intereses y demandas
sociales. Para ello, el andlisis del conflicto en las tres instancias analiticas expuestas —nivel
macro-estructural, nivel intermedio de la politica publica, nivel agencial- puede constituir
una puerta de entrada para el estudio de los procesos socio-politicos mas amplios en la
region, como por ejemplo, las agendas y proyectos politicos en disputa y los sujetos sociales

que se constituyen al calor de los nuevos gobiernos.
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