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RESUMEN

Bajo el paraguas de reformas o actualizacion del proyecto socialista, en la Cuba
revolucionaria se gesta una transformacion. Dentro de todos estos cambios, las remesas
y los vinculos familiares entre los cubanos de la Florida y los de la isla han jugado un
rol importante. Analizar el impacto de la migracion transnacional cubanoamericana en
el cuentapropismo y en el trabajo de la tierra en Cuba entre 2008-2014 centra el analisis
de este estudio. Desde una perspectiva constructivista y tomando elementos
conceptuales relacionados con la migracion, se investiga ademas el papel de las remesas
familiares en las actividades por cuentapropia y aquellas asociadas al trabajo de la tierra
dentro del discurso, la ley y la institucionalidad del Estado cubano. La metodologia
aplicada a este estudio es cualitativa, con la utilizacidn de técnicas de investigacion tales
como analisis de documentos y entrevistas semiestructuradas. Dentro de los principales
hallazgos empiricos detectamos que si bien el gobierno de Raul Castro elimind
obstaculos en la relacion con sus migrantes y aumenté las oportunidades de desarrollo
del trabajo privado, existen temores ante el aumento del poder econdémico de los

migrantes cubanoamericanos y sus familiares en Cuba.



INTRODUCCION

De cierta manera, para Cuba comenzo el siglo XXI en 2006. Ante la enfermedad de
Fidel Castro, su hermano Raul asumié la presidencia interina. De esta forma, se quebrd
una cadena ininterrumpida del lider de la revolucion cubana en la presidencia del pais,
por mas de cuarenta afios. Mas el abismo o caos que muchos especialistas auguraban
como consecuencia de su retiro nunca llegd. De hecho, cuando Raul Castro asumio de
manera oficial la presidencia en febrero de 2008, los cambios gubernamentales se
hicieron sentir.

El nuevo presidente, desde el parapeto de un discurso dirigido al centro de los
problemas sociales, comenzd a gestar una serie de transformaciones que rapidamente
ganaron el mote de reformas o de actualizacion del proyecto socialista cubano. Por
primera vez en la historia, el desenvolvimiento de la economia nacional reemplazé al
discurso ideoldgico que colocaba a los Estados Unidos como la principal amenaza de
los cubanos. La realidad econdémica se mostraba por ese entonces muy deteriorada.
Carmelo Mesa-Lago (2003) identifico un crecimiento econdémico-social dispar que
comprendia impuestos regresivos, el deterioro y disparidades en los servicios sociales,
disparidades regionales y raciales, la discriminacion de los nacionales en relacién con
los extranjeros y diferencias en la satisfaccion de las necesidades basicas y el tema de la
pobreza y el bienestar social.

La agricultura cubana destacaba por su ineficiencia. La mayoria de las tierras
cultivables, en manos de las ineficientes empresas estatales, eran incapaces de satisfacer
las necesidades alimentarias de la poblacion. Armando Nova Gonzalez (2008: 77)
subrayd que en los ultimos tiempos “el sector agropecuario ha[bia] disminuido su
participacion en el PIB, genera[ba] menos divisas que en el pasado y [mostraba]
resultados poco alentadores”. Miles de toneladas de alimentos que podian producirse en
territorio nacional se importaban desde diversos confines del mundo.

A lo anterior dicho, hay que sumar los costos adicionales causados por el
bloqueo economico de Estados Unidos, reforzado por las leyes Torriccelli (1992) y
Helms Burton (1996), en parte debido a que “los contenidos de la politica de Estados
Unidos hacia Cuba y su falta de consistencia con la légica democratica [eran]

practicamente los mismos que hace 15 afios, cuando no resulta[ban], en algunos
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aspectos, todavia mas flagrantes” (Hernandez, 2008: 151). Con la visualizacion de la
punta del iceberg, el gobierno comenzd una serie de movidas estratégicas en pos de
reanimar los maltrechos digitos econdémicos y desechar una serie de prohibiciones y
trabas burocréticas que gran parte del pueblo cubano consideraba absurdas y que
laceraban su nivel de vida.

Las consecuencias de este sombrio panorama respondieron a un gobierno que se
postrd sin asimilar los cambios de su propia sociedad y de la comunidad internacional.
Haroldo Dilla (2008: 36) manifestd que desde 1996 y hasta 2006 la dirigencia del
Partido Comunista de Cuba (PCC) asumid un tipo de estancamiento politico con
respecto a los cambios: “animada por un discreto repunte econémico y mas adelante por
los alegres subsidios venezolanos, la clase politica cubana volvio a su estado natural, la
inmovilidad, y la idea del cambio desaparecié nuevamente de su discurso”. De hecho, el
estrechamiento de vinculos con la Venezuela bolivariana proporcion6 a la dirigencia
cubana su principal aliado desde el derrumbe del campo socialista europeo.

Pero el paso del tiempo es indetenible. La dirigencia historica que hizo la
revolucion para 2008 superaba con creces los ochenta afios de edad. En ese tiempo fue
preciso un cambio de aires, un proceso de actualizacion que dotara al pais de eficiencia
y mayor calidad de vida. Por eso desde que Raul Castro asumi6 oficialmente los hilos
del poder, el nombre genérico de “reformas” gand espacio y se hizo intensivo en la
sociedad. Los cambios internos respondieron a necesidades y pautas estratégicas
condensadas en los Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la
Revolucion, materializados tras meses de discusion popular y aprobados en las sesiones
del Sexto Congreso del PCC celebrado en 2011. A primera vista, junto a las reformas y
los Lineamientos, la politica exterior cubana, entre 2008 y 2014, mantuvo el mismo
perfil ideoldgico de siempre.

Durante el periodo 2008-2014, la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América (ALBA) continudé su papel contrahegemonico y se evidencio el
aumento del rechazo global al bloqueo norteamericano, con amplias votaciones en el
marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas. A mediados de 2009, el
aislamiento histdrico cubano en el sistema interamericano sufrié un duro golpe cuando
se hizo extensiva la “incorporacion a la Organizacion de Estados Americanos (OEA)

que [...] estableci6 la revocacién de la resolucion de 1962 en que se excluyé a Cuba de
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la OEA. Invitacion que declind el gobierno cubano, por considerar que no se han
superado los origenes espurios de la OEA” (Preciado y Uc Gonzalez, 2011: 57-58). La
creacion de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) con la
respectiva designacion de Cuba dentro de la troika gobernante del més incipiente
organismo de integracion regional y la seleccion de La Habana para la cumbre
presidencial de 2014, dieron fe del buen momento de la politica exterior del pais.

Todos esos logros también facilitaron un avance o acercamiento entre
funcionarios del ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba y parte de la migracién
cubanoamericana. Durante décadas, los discursos descalificativos de la migracion
cubanoamericana con su pais de origen y viceversa desencadenaron un divorcio que fue
cediendo poco a poco. No en balde, el socidlogo cubano Aurelio Alonso hizo un
llamado para sustituir la “ética de exclusion” por la “ética de inclusion”, con el deber
historico de superar la “incapacidad” de “proveer la creacion de una cultura de didlogo”
(Alonso, 2010: 26). Mientras el didlogo entre la migracién y el Estado cubano avanzd
poco a poco, los contactos entre los migrantes cubanoamericanos y sus familiares
residentes en Cuba se intensificaron.

El congresista cubanoamericano Joe Garcia califico en una entrevista como
“importantisimo” el nexo creado “en la familia cubana” (Garcia citado en De Armas,
2014). Dentro de las conexiones a ambos lados del estrecho de la Florida, el politico
aseverd que una gran parte de los negocios privados “que hay en Cuba, la mayoria del
dinero invertido en esos locales proviene de Hialiah, del Doral, de Coral Gables, de la
Pequefia Habana” (Garcia citado en De Armas, 2014). Lo curioso de la aseveracion fue
que Garcia durante afios habia sido un acérrimo enemigo del gobierno cubano, pero al
parecer favorecia el incremento de los nexos econdmicos de los migrantes
transnacionales y sus parientes en Cuba:

Por eso favorezco que no existan limites en las remesas. El otro dia
conoci a alguien que ha invertido en un negocio familiar y que recibe
dinero de Cuba a través de la Western Union. El dinero ya no va de
aqui para alla, viene de Cuba a los Estados Unidos. Han hecho una
inversion y les ha ido bien (Garcia citado en De Armas, 2014).

Este reconocimiento implicito dejo clara la imponente retroalimentacion que existe a
través de la familia entre ambas comunidades. La intensidad e influencia de los

contactos permea la economia de tipo familiar que cada vez méas gana espacio en la
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Cuba de las reformas. De hecho, este comportamiento de cierta manera reconfigura los
puntos de vistas politicos tanto de La Habana como de Washington, desde un miembro
del PCC reconociendo la relevancia de las remesas hasta un congresista de los Estados
Unidos recalcando que “si se cancelaran los vuelos aqui o en Cuba, hay revuelta en
Cuba, y hay revuelta en Miami” (Garcia citado en De Armas, 2014). Realmente estamos
ante dos comunidades que frente a frente convierten en endeble las fronteras fisicas e,
incluso las diferencias politicas de gobiernos rivales. Desde 1959, nunca tantos aviones
atravesaron las noventa millas de separacion de ambos paises.

Grosso modo existen dos grandes grupos de migrantes cubanos en los Estados
Unidos. El primero corresponde al llamado “exilio histérico”, que condensoé al grupo de
personas que abandonaron el pais sobre todo por estar en desacuerdo por el rumbo
politico de la revolucion. Especialistas en el tema como Jesus Arboleya Cervera (2013:
30) sostienen que la oligarquia cubana que se asentd en los Estados Unidos “tenia un
capital acumulado” que “es probable la sitie como el grupo mas rico que jamas se haya
asentado en ese pais en calidad de inmigrantes”. Gran parte de las personas del “exilio
historico” jamds volvieron a pisar tierra cubana. El desarraigo por la nacionalizacion
revolucionaria fue mayor al deseo de reencontrarse con sus familiares o amigos que
quedaron atras.

El otro grupo corresponde a los “nuevos emigrados” que salieron de Cuba a
partir de 1980, motivados fundamentalmente por causas econdémicas. Las diferencias
politicas entre ambos grupos son marcadas. Por ejemplo, los “nuevos emigrados”
expresan “su interés en actualizarse de lo que ocurre en el pais” y en especial se
destacaron por el “volumen de remesas” que envian a sus familiares (Arboleya Cervera,
2013: 69). A pesar que el grupo perteneciente al “exilio historico” tenia muchas ventajas
econdmicas sobre los “nuevos emigrados”, el 75% de estos Ultimos envian remesas a
Cuba por un 40% de los primeros (Arboleya Cervera, 2013: 69).

La entrada de las reformas econdmicas en la palestra publica coincidi6 con el
aumento de los viajes y del envio de remesas de la comunidad cubana asentada en los
Estados Unidos. Los emprendedores que tuvieron la oportunidad de acceder a algun tipo
de capital invirtieron su dinero en negocios privados que podian ir desde restaurantes,
hostales o el sacarle provecho al trabajo en el campo. El flujo de intercambio constante

no solo monetario, sino de ideas, conceptos sobre donde invertir para multiplicar las
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ganancias hicieron del pais un hervidero de negociantes no estatales que se
multiplicaron en casi medio millon de patentes. Por ejemplo, gracias al trabajo por
cuenta propia la publicidad ocup6 un lugar de relevancia. Su disefio y difusion
necesariamente tenia, que remitirse a un capital econémico y de vida que no podia
hallarse en toda su totalidad en Cuba.

A tono con estos avances, el proceso de actualizacion de manera global giro
alrededor de la continuidad del poder. No en balde Gary Prevost (2011: 154) se hace

[3

una pregunta medular: “;como las relaciones internacionales de Cuba constituyen un
factor en este importante reto de reforma econémica?”. Y hacemos una observacion,
pues al alcance de esta pregunta va méas allad de los tradicionales vinculos entre dos
Estados. Con relaciones internacionales, tomamos en cuenta también los vinculos del
gobierno cubano con su migracion. Una respuesta consecuente a la pregunta plantea que
“las soluciones deben provenir desde dentro de Cuba, pero sus relaciones econdomicas
internacionales, méas diversificadas que nunca, pueden ser un factor positivo para
ayudarla en esta crisis. El éxito de la privatizacion en el sector de los servicios, clave
para la recuperacion econdémica, requerira en parte de una combinacion de inversion de
capital y experiencia técnica” (Prevost, 2011: 154). Por ese motivo, el segundo
Lineamiento, tipo puntal, manifiesta que:

El modelo de gestion reconoce y promueve, ademas de la empresa
estatal socialista, que es la forma principal en la economia nacional,
las modalidades de inversion extranjera previstas en la ley (empresas
mixtas, contratos de asociacion econdémica internacional, entre otras),
las cooperativas, los agricultores pequefios, los usufructuarios, los
arrendatarios, los trabajadores por cuenta propia y otras formas, todas
las que, en conjunto, deben contribuir a elevar la eficiencia (Partido
Comunista de Cuba, 2011: 8).

En este marco, se reconocieron figuras econdmicas antes vedadas y que ademas se
introducen entremezcladas en este proceso de inversion, que involucra tanto al
intercambio bilateral entre naciones, como a los fondos que llegan a manos de la
sociedad civil a través de remesas y la inversion directa de personas naturales en el

extranjero.
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Relevancia del tema de investigacion

El papel de la migracion transnacional cubanoamericana en el desarrollo del
cuentapropismo y en el trabajo de la tierra entre 2008 y 2014 es un tema poco abordado
por la literatura académica. Con mucha generalidad, las investigaciones no mezclan
estas variables. Por lo tanto, este estudio abre una nueva linea de pesquisas a la hora de
comprender las transformaciones que proliferan en Cuba. Por tal motivo, el nivel de
conveniencia es alto porque ademas servird para desentrafiar las relaciones entre la
migracion transnacional cubanoamericana y sus familiares, y su nivel de influencia
sobre las reformas de manera general.

La relevancia social de esta investigacion estriba en que estudia una sociedad
que esta metamorfoseandose. Hablamos de la transicién o consolidacion de uno de los
ultimos gobiernos socialistas del orbe, que para algunos especialistas que han vivido las
transformaciones en Cuba como Eric Schmidt, presidente ejecutivo de Google, “el
modelo final de Cuba seria mas como el de China o Vietham que el de Venezuela o
México” (Redaccion, 2014). Asi lo dejo saber en un comunicado, después de visitar
Cuba. Lo interesante de la comparacion cercana con los dos paises asiaticos radica en la
importancia que tuvo el capital inversor de sus migrantes de ultramar en el proceso de
reformas emprendido varias décadas atrds. Asi esta tesis pretende revelar el poder
transformativo de los migrantes cubanoamericanos sobre su sociedad de origen e
identificar claros y oscuros en la relacién Estado-migracion.

Por tal motivo, nos planteamos la siguiente pregunta de investigacion: ¢Qué
papel juega la migracion transnacional cubano-americana en el cuentapropismo y el
trabajo de la tierra en Cuba entre 2008 y 2014? En particular, estudiamos la importancia
de las remesas para el arranque y funcionamiento de estos negocios, las posibilidades de
adquirir material que no se encuentra en Cuba, su insercion dentro del mercado negro.
Ademas, investigamos el alcance de las redes familiares en la sostenibilidad de los
negocios privados y analizamos el comportamiento del Estado ante sus actividades.

Se plantean dos hipotesis. Primero, la revalorizaciébn de la migracion
transnacional cubano-americana es un elemento clave en las reformas internas y, por
ende, vital para la continuidad del Gobierno porque, de cierta forma, sirve de enlace y
soporte. Segundo, el capital econdmico de los migrantes cubanos cumple un papel

relevante dentro del desarrollo de la pequefia propiedad privada y los usufructuarios
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agricolas, conforme las estrategias econOmicas principales trazadas en los

Lineamientos.

Planteamiento metodoldgico

La metodologia utilizada fue cualitativa, aprovechando una de sus potencialidades en el
analisis, que nos permite “interpretar el lenguaje, los discursos, acciones y estructuras
latentes” (Yapu, 2006: 207). Este tipo de caracteristicas se acopla perfectamente con el
acercamiento teodrico de la presente investigacion: el constructivismo. Ademas, se
trabajé con el concepto de migracion transnacional como complemento.

En este estudio se utilizaron técnicas de investigacion, tales como entrevistas
semiestructuradas y analisis de documentos (Sautu, 2005). Gloria Mendicoa (2003:
125) sugiere que dentro de la entrevista es necesario “lograr la confianza del
interlocutor, para lo cual se deberd tener en cuenta un conjunto de técticas, en las que
sin considerarlas recetas fijas, habra que estar atento para ponerlas en practica”.
Mediante este método se busca “conocer la perspectiva del sujeto estudiado,
comprender sus categorias mentales, sus interpretaciones, Sus percepciones Yy
sentimientos” que puedan ayudar a desentrafiar los objetivos de la investigacion
(Corbetta, 2007: 344). El formato de entrevista semiestructurada nos permitié la libertad
de incluir otras preguntas segun transcurrio el intercambio, siempre con los objetivos
claros en mente.

De manera general, en la sociedad cubana existen estigmas a la hora de expresar
sus criterios abiertamente. A nivel interno coexisten aprensiones cuando se tocan temas
que durante afios fueron vedados, en especial el tratamiento a los migrantes y el trabajo
no estatal. Aungue en el maximo nivel gubernamental, el presidente Raul Castro cambid
el discurso de forma radical, en la base aun persisten innumerables recelos. Por tanto,
para las personas que entraban dentro del perfil del estudio, conceder alguna entrevista
fue el doble de trabajoso. Incluso, obtener declaraciones de funcionarios estatales fue
casi una odisea por lo burocratico y engorroso de los canales de comunicacion
institucionales. Asi una de las entrevistas mas relevantes de esta tesis a un alto
funcionario del gobierno cubano quedo dentro del anonimato.

A la hora de realizar las entrevistas para esta investigacion, aplicamos el

consentimiento informado. Este tipo de proceso, que tiene sus antecedentes dentro de la
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bioética, se realizd para que los entrevistados se sintieran a gusto en el intercambio,
premisa que en innumerables ocasiones incrementd las muestras de simpatias. La
antropologa Blanca Muratorio (2005: 131) realza el valor del consentimiento
informado, en especial “para hacer historias de vida de sujetos subalternos, cuyo acceso
a ciertas formas de conocimiento estd conformado por situaciones historicas especificas
de poder”. Nuestros “sujetos subalternos” entrevistados se sintieron desinhibidos en la
mayoria de las ocasiones, en expresar sus experiencias, intereses y preocupaciones.

Con esta herramienta, la accion de escuchar detenidamente sus criterios se
fortalecid, hasta incluso interpretar los silencios detras de cada respuesta. Pero lo mas
relevante de este proceso de captacion de datos e informacion es el hecho que “nos hace
tomar conciencia de que nuestros objetos de analisis son sujetos analizantes con sus
propias agendas sobre los usos e implicaciones de nuestro trabajo” (Muratorio, 2005:
131). Con todas las cartas sobre la mesa, la relacion entrevistado/entrevistador quedo
amparada con todo el rigor académico. Ademas, para proteger a la fuente informativa,
en la mayoria de las entrevistas citadas en esta tesis utilizamos seuddénimos y nombre
ficticios para los negocios a los que se hace referencia.

Cabe aclarar que las entrevistas no fueron a personas ocasionales, pues
mantuvimos la dinamica de la “conversacion guiada”, donde el entrevistador “establece
el tema y controla que su desarrollo responda a los fines cognitivos que él se ha
marcado” (Corbetta, 2007: 345). Asi, mantuvimos “un esquema de temas y preguntas”
dirigidas a los “informantes clave” que segun Mario Yapu (2006: 157) deben reunir tres
condiciones principales: “saber sobre el topico en cuestion”, ‘“habilidad verbal
necesaria” y tener disposicion a hablar sobre la tematica. Todos los “informantes clave”
eran actores con un papel protagonico en sus actividades.

El trabajo de campo se desarrollo en un total de cuatro provincias cubanas: La
Habana (occidente), Cienfuegos (centro), Sancti Spiritus (centro) y Camaguey (oriente)
para de esta forma completar una perspectiva regional. La entrevista semiestructurada
se utilizé para conocer los puntos de vista de las flamantes figuras econémicas de Cuba,
de los cuentapropistas relevantes o trabajadores de la tierra con reconocimiento, con la
unica condicion que sus negocios hayan proliferado con la ayuda de capital proveniente
de Estados Unidos. Hicimos hincapié en este Gltimo pais porque alberga la inmensa

mayoria de los migrantes cubanos y ademas, por su progreso econémico. Esas fueron
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las entrevistas que se tomaron para este estudio, desechando aquellas cuyo origen del
capital foraneo provenia de paises que no eran Estados Unidos o derivaba de ahorros
personales. Se realiz6 un total de diecinueve entrevistas en cuatro provincias del pais.
Quince correspondieron a cuentapropistas o trabajadores de la tierra, tres a expertos y
una a un alto funcionario del gobierno cubano.

Cuando nos referimos a cuentapropistas relevantes, tomamos en cuenta
generalmente a los arrendadores de viviendas y a los vendedores de alimentos y bebidas
mediante servicio gastrondmico (paladares), por ser dos de las actividades que mas
ingresos generan en la actualidad, aunque no descartamos otro tipo de actividades.
Mientras tanto, en el caso de los trabajadores agricolas escogimos a los que habian
ampliado su tenencia de tierras o estaban en proceso de acogerse a cualquiera de los
decretos-leyes sobre el usufructo de la tierra, asi como los que habian diversificado sus
actividades productivas, también con asistencia de remesas familiares. En ambos casos
se enfatizd el enlace que existe entre el trabajo por cuenta propia y los trabajadores
agricolas con la migracion transnacional.

Dentro del método de analisis de documentos, la investigacion hizo hincapié en
la produccion de los medios de comunicacion y los documentos de la politica y
juridicos. Dentro de los medios de comunicacion, utilizamos articulos de los periédicos
Granma y Juventud Rebelde, el primero de ellos 6rgano de prensa del gobernante PCC
y el segundo, vocero de la Unién de Jovenes Comunistas (UJC). En ambos casos,
aplicamos la premisa de aprovechar lo que Piergiorgio Corbetta (2007: 391) considera
una “fuente inagotable de informacion sobre la sociedad”. A la altura de ambos medios
de comunicacién, portavoces del Estado cubano, analizamos otros medios que sirvieron
como contrapeso informativo. En especial, examinamos articulos del portal web
OnCuba, imprescindible a la hora de comprender la insercion de los migrantes
transnacionales cubanoamericanos en la sociedad que los vio nacer. Ademas,
consideramos que OnCuba provee reportajes o informaciones con un alto nivel de
objetividad periodistica. Otra razon de peso en la revalorizacion de este portal web y no
otro en especifico radico en que su publicacion como revista de soporte impreso es la
que se ofrece a bordo de los vuelos de Estados Unidos a Cuba y ademas, como esta

escrito en su perfil de Facebook, se trata de una “publicacion norteamericana con
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corresponsalia en Cuba” cuyo objetivo fundamental “es ser puente de comunicacion
entre Cuba y Estados Unidos”.

Igual relevancia para esta investigacion recayd en el andlisis de innumerables
articulos de la revista Espacio Laical, perteneciente a la Arquidiocesis de La Habana.
En torno a esta publicacion confluyeron incontables voces criticas sobre el proceso de
transformaciones que vivia la sociedad cubana. El llamado al dialogo entre los cubanos
de todo el mundo fue una iniciativa en la produccion intelectual de esta revista. No en
balde, entrevistamos para esta tesis como especialistas a sus dos editores durante el
periodo 2008-2014, Lenier Gonzélez y Roberto Veiga.

En el caso del estudio de los documentos de la politica, analizamos los
Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del VI Congreso del PCC, documento
base de las reformas. Ademas, examinamos de forma complementaria las nuevas leyes
que configuran a las reformas, recogidas en la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba.
Prestamos especial atencion a la nueva ley de inversion extranjera, la nueva ley
migratoria y los decretos-leyes 259 y 300, estos dos ultimos relacionados con el
usufructo de la tierra.

El estudio es de tipo exploratorio. Roberto Hernandez Sampieri (2004: 75) se
refiere al mismo “normalmente, cuando el objetivo es examinar un tema o problema de
investigacion poco estudiado o que no ha sido abordado antes”. El proceso
transformativo cubano es de corte reciente y, por lo tanto a pesar de las numerosas
publicaciones suscitadas sobre las reformas, la politica exterior y la emigracion, pocas
analizan el impacto de la migracion en las politicas del Estado cubano. Ademas, se hace
necesario “‘aumentar el grado de familiaridad”, sobre todo “con fendmenos
relativamente desconocidos [...] y establecer prioridades para investigaciones
posteriores” (Hernandez Sampieri, 2004: 75). La premisa fundamental de este tipo de

estudio “es captar una perspectiva general del problema” (Yapu, 2006: 21).

Estructura de la tesis

La tesis estd estructurada con tres capitulos. En el primero se encuentra el marco
conceptual de la tesis. Incluye los condensados tedricos de la investigacion, asi como
los estudios més relevantes que han tocado tangencialmente la pregunta central de

investigacion. El capitulo siguiente esta dedicado a los trabajadores por cuenta propia

16



que reciben financiamiento de migrantes transnacionales cubanoamericanos. En la
profundizacién de este apartado se realizarad un analisis del papel de las remesas y se
examinara el impacto de la nueva ley de inversion extranjera. El tltimo capitulo de esta
investigacion analizard a los trabajadores de la tierra que tengan vinculos con familiares
0 amigos emigrados. En este capitulo se examinara el impacto de las medidas

gubernamentales a favor del usufructo de la tierra, con sus pros y sus contras.

17



CAPITULO |
MARCO TEORICO

Los objetivos principales de este capitulo recaen en el anlisis de corrientes teoricas que
permitan arrojar luces sobre el objeto de estudio propuesto en esta tesis. En la primera
parte, compararemos diferentes acercamientos al problema de investigacion desde el
realismo, el liberalismo y nos centraremos en el constructivismo como paraguas tedrico
mas apropiado para contestar nuestra pregunta central de investigacion. A continuacion
abordaremos un acépite de la economia politica internacional, en especial el referido a
la economia de la inmigracion y a las remesas. Posteriormente, discutiremos los
conceptos de “diaspora”, “exilio” y “migracion transnacional”, y justificaremos el uso
del concepto de “migracion transnacional” en esta tesis.

En la ultima parte del capitulo, se examinaran los estudios que de cierta forma
aborden alguna arista de la tesis para obtener insumos para la presente pesquisa. Existen
enjundiosos estudios sobre las reformas internas y la migracion transnacional cubano-
americana, pero pocos abordan con profundidad el entrecruzamiento entre ambas
tematicas. El analisis con hondura permitird indagar en un campo cuasi desconocido
para el sector académico. El objetivo fundamental de todas estas discusiones teoricas
sera definir los asideros conceptuales de esta investigacién y dotar a la investigacion de
un marco de referencia que sirva para “interpretar los resultados del estudio”

(Herndndez Sampieri, 2004: 42).

Realismo, liberalismo y constructivismo
El realismo, durante gran parte del siglo XX, resultd la teoria predominante de las
relaciones internacionales. Su peso protagonico en la academia invalido casi por
completo al resto de paradigmas. Por lo tanto, iniciar el debate conceptual con el
analisis de sus insumos nos brinda una cimentacién académica necesaria, que sera
rebatida posteriormente.

“A los estados los guia la logica del interés nacional”, declara el realista clasico
Ole Holsti (1989:529) quien agrega que “por lo regular se traduce en términos de
sobrevivencia, seguridad, poder y capacidades relativas”. Por eso una cita de

Morgenthau en el texto de Holsti declara que “una politica exterior racional minimiza
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los riesgos y maximiza los beneficios”, algo que de cierta forma califica como la
“hipdtesis racional” (Morgenthau citado en Holsti, 1989: 529). Por tanto, si partimos del
criterio anterior, podemos deducir que el acercamiento entre el gobierno cubano y su
migracion se inserta dentro de una dinamica de “hipotesis racional”, aunque hay que
aclarar la inoperancia del realismo para este caso particular porque esta teoria tiene
como objeto de estudio a los Estados dentro del sistema internacional, por lo que
dificilmente podemos analizar politicas internas desde esta perspectiva.

Ergo, a pesar de todos esos criterios estatocéntricos que nos alejan de la pregunta
central de investigacion de esta tesis, destacamos la relevancia de la razén en el
realismo, que viene siendo la piedra angular que le da sentido a los hechos. Por ejemplo,
a la hora de analizar el “caracter de la politica exterior” de un pais determinado, se debe
realizar un “examen de los actos politicos realizados y de las consecuencias previsibles”
de los mismos (Morgenthau, 1978: 1). Pero la clave que tributa a esta teoria su
efectividad estd dada por “el concepto de interés definido en términos de poder”
(Morgenthau, 1978: 2). De manera lamentable, el realismo se penso para las relaciones
entre los grandes Estados fundamentalmente, enmarcado en la época de la bipolaridad y
las armas atémicas, por lo que Cuba quedd descartada desde un inicio.

Ni siquiera alternativas como el realismo subalterno de Mohammed Ayoob
(2002) podrian ayudarnos a desentrafiar los objetivos de este estudio. Hay que partir que
Ayoob (2002) nunca tuvo la intencion de sustituir el realismo como paradigma
dominante de las relaciones internacionales, esto a pesar que el autor exalta la figura de
los nuevos Estados surgidos a partir de mediados del siglo XX como parte de las luchas
independentistas en Asia y Africa. Cuba se inserta en este grupo, pues en 1959 triunfo
una revolucion de corte antimperialista, muy a tono con su época. Ayoob a la vez critica
la ausencia de los mismos dentro de los estudios del sistema internacional, “descuido”
que dejo en evidencia la “desigualdad” que existia a la hora de teorizar y, por ende las
evidentes carencias del neorrealismo y del neoliberalismo (Ayoob, 2002: 34).

No obstante, se mantiene el papel fundamental y Unico de los Estados dentro del
sistema internacional. A la hora de analizar la migracion y su relacion con las reformas
del gobierno cubano, tenemos que ir mas alla de la jurisdiccion realista y su enfoque
exclusivo/predominante del Estado. Autores como Gabriel Orozco (2006), aunque

reconocen la importancia de los Estados en el contexto internacional, aclaran que no son
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“los Unicos porque existen multiples actores subnacionales y transnacionales que
también se incluyen en las relaciones internacionales” (Orozco citado en Rivera 2012:
36). Por lo tanto, la perspectiva realista queda descartada en esta tesis.

La corriente liberal concibe a otros actores mas alla de los Estados. Sobre el
caso, Robert Keohane y Joseph Nye (1988: 15) introducen desde la perspectiva liberal
el concepto de interdependencia compleja, debido a la tendencia mundial a la
dependencia mutua “en economia, en comunicaciones y en el campo de las aspiraciones
humanas”. Estamos en el eclipse del Estado territorial, aunque no en su totalidad, pero
si atravesado por relevantes “actores no territoriales” como “las corporaciones
multinacionales, los movimientos sociales transnacionales y las organizaciones
internacionales” (Keohane y Nye, 1988: 15).

El liberalismo brinda un acercamiento libre del camison de fuerza de concebir al
Estado como actor unico en el contexto internacional. Vinculado a las redes
transnacionales, Robert Keohane y Joseph Nye (1988: 41) introducen tres caracteristicas
fundamentales de la interdependencia compleja. La primera de ellas se refiere a la
existencia de canales multiples que pueden resumirse en “relaciones interestatales,
transgubernamentales y transnacionales” (Keohane y Joseph Nye, 1988: 41). Esta
ultima surge solo “cuando se flexibiliza el supuesto de que los Estados son las Unicas
unidades” del sistema internacional (Keohane y Joseph Nye, 1988: 41). Sin embargo,
esta perspectiva tedrica, como el realismo, tiene limitantes en relacion a la presente
tesis.

La explicacion adecuada de una serie de fendmenos contemporaneos necesita
una revaluacion de los enfoques teéricos tradicionales. EI constructivismo remedia estas
debilidades y recalca el importante papel que han desplegado ciertos actores “como las
comunidades epistémicas” y “las redes transnacionales en la generacion y difusion de
las normas internacionales” (Bradley, 2007: 65). Como el tema migratorio siempre ha
estado en la mesa de discusion entre Cuba y Estados Unidos —mas alld de sus
divergencias de corte ideologico— seria valedero aplicar este enfoque teorico, que sobre
todo pondera la relevancia de las “normas, las reglas y el lenguaje” (Fierke, 2007: 168).
Esto, en funcidon de nuestra pregunta de investigacion, permite estudiar los vinculos

entre el Estado cubano y su migracién en los Estados Unidos.
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Los vinculos entre estos dos actores pasaron por momentos tensos, en que el
lenguaje aplicado por ambas partes era descalificativo, con normas y reglas de
entendimiento focalizadas en las diferencias sociales, politicas y hasta fisicas
(geograficamente hablando). Por ejemplo, recordemos que la ley migratoria cubana
vigente hasta 2012 solo permitia a los cubanos permanecer tres meses en el exterior, con
el derecho de prérroga hasta cumplir el mes nueve y, en caso de no regresar al pais
perdian los derechos de residencia en el mismo. A esto, suimese la existencia de un
permiso de entrada, confiscacion de bienes y una “carta blanca” o permiso de salida,
derecho que le otorgaba plenos poderes al Estado con respecto a sus ciudadanos,
quienes a pesar de tener visa para viajar hacia otro pais podian recibir una negativa por
respuesta. En ese caparazon de normas “coercitivas” y reglas “intransigentes” se debatio
el migrante cubano. No en balde, Jesis Arboleya (2012: 85) plante6 que la
“normalizacion de las relaciones de Cuba con la emigracion pasa por eliminar todos los
aspectos que fueron restrictivos”.

Del otro lado y continuando con la posibilidad teérica que nos brinda el
constructivismo, los cubanos asentados en los Estados Unidos tenian el poder
econdmico y por ende, el acceso al mas alto nivel del ambito politico. Para esos actores
politicos cubanos en Estados Unidos, todo compatriota que abandonaba su pais era una
persona que intentaba alcanzar el suefio americano, la libertad y por demas con fuerte
sesgo anticomunista y anticastrista. Estos criterios pulularon gracias a la venia legal de
la Ley de Ajuste Cubano de 1966 y al recrudecimiento del bloqueo econémico. Las
normas y reglas en juego construian asi una visién particular del inmigrante
cubanoamericano, convergiendo ambos espacios opuestos —el discurso de la emigracion
y el del gobierno cubano— en subrayar la desafeccion de este por el régimen socialista.
Este perfil de inmigrante definitivo que pondera la ruptura de nexos con su pais de
origen, se configurd a traves de las leyes y las normas (escritas y no escritas). Incluso el
presidente George W. Bush en sus dos periodos en la Casa Blanca, impuso
“restricciones draconianas sobre las remesas y visitas cubanoamericanas”, esta Ultimas
espaciadas a un viaje cada tres afios (Mesa-Lago, 2011: 29). Formaba parte de una
norma no escrita la decision de muchos integrantes de la primera oleada de migrantes
cubanos post-revolucién de no regresar a su pais de origen hasta la muerte de Fidel

Castro. Esta generacion se forjé en el lenguaje hostil de los primeros lustros del
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gobierno socialista y llegaron a tener costumbres muy particulares como celebrar el 20
de mayo, fecha del inicio de la republica cubana en 1902 o el tradicional brindis de fin
de afio que hacia votos por regresar a una “Cuba libre”.

Para Nicholas Onuf (1998: 59) una regla “es una declaracion que dice a la gente
lo que debe hacer”. El “qué” o el “deberia” constituyen normas para el comportamiento
de las personas, que estan dotadas de la construccion social conocida como agencia. Por
tanto, una norma del deber ser de un miembro migrante de una familia que resida en un
pais en crisis econdmica es la de colaborar con sus parientes. Esa es la principal regla
que define a los migrantes transnacionales. La estructura influye sobre el modelo de
comportamiento apropiado en la relacion entre migrantes transnacionales y su familia,
pero los migrantes pueden cambias dichas normas con su agencia.

En relacién con el gobierno cubano, el derrumbe del campo socialista europeo
transfigur6 la percepcion de los migrantes transnacionales. Si antes de esa época
abandonar el pais “incitaba” comportamientos de rechazo, a mediados de los afios
noventa del pasado siglo la situacion varié gracias al capital de las remesas. Asi las
normas y reglas limitan los comportamientos legitimos en cualquier sociedad.

El lenguaje deviene uno de los elementos que subyacen las normas. Para Audie
Klotz y Cecelia Lynch (2007: 16) las personas en su actuacion sienten el
condicionamiento del lenguaje que descarta comprensiones alternativas de la sociedad.
Por lo tanto, ambas autoras sostienen que las personas “bien pueden calcular
conscientemente los beneficios sociales y materiales en situaciones particulares” (Klotz
y Lynch 2007: 16). En concreto, el espacio de discernimiento esta atado a presiones
sociales que restringen la capacidad de decisién; es decir, la estructura incide en la
agencia.

Dicha restriccion de la capacidad de decidir se relaciona con la estructura,
entendida como lo que “los observadores ven, mientras que las instituciones son las que
actian en su interior” (Onuf, 1998: 62). Esas instituciones tienen el valor de establecer
un orden dentro del mundo social, donde miles de millones de personas que no se
conocen entre ellos identifican sus competencias. La estructura, con una vision macro
de la sociedad, seria como un sistema que integra innumerables redes como la familia,
el Estado, la escuela, los templos religiosos, la cultura, el idioma, entre otros. Para los

efectos de esta investigacion profundizaremos en la relacion entre el Estado cubano, con
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sus instituciones, y las familias que posean migrantes transnacionales insertados
econdémicamente en el pais, tanto en el cuentapropismo como en el trabajo de la tierra.

Otro elemento clave a tener en cuenta desde el asidero constructivista lo destaco
Arlene Tickner (2002: 139) cuando se refirio al “contexto social especifico”. En el
contexto cubano de 1959, el enfrentamiento entre las fuerzas revolucionarias en el poder
y el gobierno norteamericano conllevo a la nacionalizacion de innumerables industrias
que antes estuvieron en manos del capital extranjero principalmente norteamericano, y
después a la eliminacion gradual de la propiedad privada, contrapuesta a la acumulacion
“socialista” y sus principios. A estos sucesos cabria recalcar que los primeros migrantes
cubanos hacia los Estados Unidos tenian fuertes razones politicas, por lo que el desafio
por ambas partes se centrd en el endurecimiento del lenguaje. Grosso modo, desde
entonces la nacion cubana quedé dividida entre los cubanos de la “Isla” y los cubanos
de la Florida.

En los ultimos afios y tal vez como reflejo del proceso de transformaciones que
Cuba experimenta, se potencié un lenguaje conciliatorio entre ambas partes (ver De
Céspedes, 2010; Lopez-Levy, 2010; Guevara, 2011). Roberto Veiga (2010: 85) sostiene
que de alcanzarse un “clima de reconciliacion podria llegar a haber un cambio social
donde se beneficiarian tal vez muchos”. Un informe del Instituto de Investigaciones
Cubanas de la Universidad Internacional de la Florida sefial6 que al “sector no estatal de
la economia se ha integrado de manera informal un sector de la didspora cubana” (Mesa
Lago, 2011: 51). En estos términos, los vinculos identitarios juegan un papel relevante
porque desde hace varios afios existe un “sustantivo flujo de capital” sobre todo en
“viajes a la Isla, remesas monetarias, pago por servicios telefonicos de larga distancia y
celulares usados en Cuba y envio de productos y equipos” (Mesa Lago, 2011: 51).

Aca entran en juego los lazos familiares, de amistad e institucionales. En el
constructivismo, la identidad es construida con la intencion de “asegurar la
previsibilidad y el orden” (Hopf, 1998: 174). Maja Zehfuss (2001: 55), refiriéndose a la
obra de Alexander Wendt, sostiene que las “ideas sobre nosotros mismos y nuestro
entorno dan forma a nuestras interacciones y son moldeadas por nuestras interacciones,
asi que crean la realidad social”. Desde este mismo parapeto tedrico, con respecto al

interés nacional de un pais, Gabriel Orozco (2006: 167) apunta que es “solo la expresion
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de la identidad de una sociedad, la cual es artifice de los procesos de relaciéon de las
unidades del sistema”.

Por lo tanto, el orden internacional se constituye gracias a la actuacién de los
actores y dentro de esa realizacion, estos “crean rasgos de identidad que definen sus
intereses y su posicion en el sistema” (Orozco, 2006: 167). Con vistas a desentrafiar el
comportamiento del gobierno cubano con respecto a las reformas y la migracion
cubano-americana en la Florida, su seguridad y sobrevivencia estatal estan inscritas al
“esfuerzo por ahondar en los lazos de identidad” que sostengan una cooperacion
superlativa e inciten a la “supervivencia de instituciones eficaces a la hora de dirimir los
conflictos” (Orozco, 2006: 167).

La necesidad de profundizar estos “lazos de identidad” fue uno de los motivos
principales que tuvo el gobierno norteamericano a la hora de iniciar conversaciones con
Cuba para reanudar el servicio de correo directo. Entre los puntos positivos destacados
por el Departamento de Estado fue que la iniciativa respondid a la “linea de unir a las
familias”, una manera mas de incrementar el “flujo de informacién hacia el pueblo
cubano” (Prieto, 2010: 30). Onuf (2001) destac6 el valor de la intencionalidad en un
discurso. Por eso planted que “el discurso utilizado profesionalmente se convierte en
una herramienta muy poderosa en la construccion social, el cual es penetrante con una
intencion inmediata y un plan consciente” (Onuf, 2001).

Con esta estrategia tibia de acercamiento, de cierta manera se fortalecieron los
vasos comunicativos de la comunidad cubano-americana de la Florida, que en el orden
identitario maneja el concepto de nacién, pero sin Estado. O sea, los migrantes
transnacionales cubanoamericanos contindan identificAndose con las tradiciones de su
pais de origen, gracias a los vinculos estrechos con sus familias. Muchas de estas
personas emigradas tratan incluso de desligarse de cualquier vinculo o simpatia politica
hacia el gobierno, siendo el hecho de ser cubanos la Unica actitud que los impulsa en
visitar Cuba o en mandar recursos financieros a sus parientes 0 amigos. Resulta
relevante que el discurso de los migrantes cubanoamericanos hacia Cuba, en los ultimos
afios, se aleje del escenario politico y abogue por un mayor acercamiento en las
relaciones econémico-sociales.

En esta estrategia de incrementar la comunicacién, tenemos que tener en cuenta

que estos emigrados cosecharon una de las historias de mayor éxito econémico para un
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grupo de emigrantes en los Estados Unidos al punto de que en los Ultimos afios del
pasado siglo “los ingresos percibidos por los negocios propiedad de cubano-americanos
igualaban el PBI completo de la isla” (Eckstein, 2005: 251). Por lo tanto, comparado
con otros grupos de emigrados latinoamericanos, la comunidad cubano-americana se
encuentra en un rango que le permite, por ejemplo, oxigenar las inversiones de su pais
de origen y no solo mantenerse a nivel de envio de remesas, que segn un estimado de
2009 arrojaron cerca de 600 millones de délares (Prieto, 2010).

El trabajo estoico entre Cuba y Estados Unidos con las “normas migratorias”
evitd “una ola grande y constante de cubanos emigrados a Estados Unidos” todos los
afios (Dominguez, 2009: 497). La explicacion a este insélito acuerdo entre dos paises
que carecen de relaciones diplomaticas podria ser abordada desde el constructivismo,
que asume un “lenguaje positivista de la causalidad y de hipotesis, complementado con
un enfoque en la racionalidad de los individuos”, aunque su énfasis reside en el contexto
social (Fierke, 2007: 172). No en balde, Jorge Dominguez (2009: 517) sostuvo que la
migracion se convirtid en ‘“el punto clave” entre los dos gobiernos cuyos vinculos
funcionan como mecanismo de relojeria que involucra una serie de normas y lenguaje
cooperativo en este asunto.

Pero mas alla del acuerdo tacito entre los dos Estados, a un mismo nivel de entes
substancialmente ‘“‘sociales, los individuos o estados no se pueden separar de un
contexto de significado normativo que da forma a lo que son” (Fierke, 2007: 170). Solo
esta corriente tedrica, amparada en su postura y célculo racional de las personas, puede
profundizar en las condicionantes mutuas de los individuos y los Estados. Acé
entrariamos de nuevo en el debate agencia-estructura.

En resumen, si partimos de la postura constructivista, los Estados no son los
unicos actores importantes en el sistema internacional. Ademas, destacamos el valor de
la identidad y el contexto social a la hora de moldear al migrante cubano en sus
interacciones con el interior del pais, en especial en su papel de aportar capital inversor
tanto para los usufructuarios como los cuentapropistas. En los Gltimos tiempos,
sobresale su penetracion en el discurso oficial del Estado cubano, con su maximo logro
en la nueva ley migratoria de 2012, que de cierta forma significa un guifio a la
reconciliacion con los migrantes cubano-americanos y su capital. Asi lo valida Marcelo

Lasagna (1995: 388) cuando sostiene que “la politica interna es un factor explicativo
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importante de la conducta de politica exterior de un Estado”. El lenguaje conciliatorio
empleado por el gobierno cubano en relacion a los migrantes cubanos en Estados
Unidos se edifica en la cimentacion de las identidades, en este caso dirigido a un grupo
0 colectividad en aras de ganar espacio en el arte de gobernar (Hopf, 1998 citado en
Melo, 2009: 21).

Economia de la inmigracion: el valor de las remesas

Dentro del campo de la economia politica internacional, el estudio de la economia de la
inmigracion gano6 espacio. El ascenso de la globalizacion, el alcance de las nuevas
tecnologias y la tonalidad difusa de las fronteras fisicas entre los paises acortaron las
distancias entre las personas migrantes y sus familias en sus naciones de origen. Las
remesas, un elemento de conectividad familiar, entraron rapidamente en el debate, sobre
todo su significancia para el desarrollo de los paises receptores. Su alcance se sumerge
en un inacabable debate politico, econdémico, social y académico.

A pesar de toda la discusion conceptual con el término “remesas”, Alejandro
Canales (2008: 6) lamento las lagunas que existen a la hora de elaborar una definicion y
también destacé las falencias que existen en el analisis de su vinculo con el desarrollo.
“Este enfoque sobre el impacto de las remesas y el papel de los migrantes en el
desarrollo, es coherente con los principios que sustentan las nuevas politicas de
desarrollo y combate a la pobreza impulsadas en la tltima década” (Canales, 2008: 8).
Grosso modo, se trata de una novedosa manera de ver el impulso al desarrollo por parte
de organismos internacionales, entre los que se encuentran el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM).
Este tipo de enfoque dista mucho de la realidad cubana, pues, debido al bloqueo
economico estadounidense Cuba no puede relacionarse con ninguno de los organismos
antes mencionados y, por ende carece de los beneficios que puedan tributar sus estudios.
No obstante, consideramos que las remesas a nivel micro influyen en el desarrollo y
bienestar econdmico de las familias que las reciben.

El valor de las remesas en la inversion tanto en “vivienda” como en el desarrollo
de la “microempresa”, es destacado por Andrés Solimano (2005: 265). Este academico
identificod cuatro motivos principales en las remesas: “altruismo, interés personal, como

parte de un contrato implicito para devolver un préstamo, o como coseguro” (Solimano,
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2005: 268). Para los efectos de este estudio, nos interesa desentraiiar en especial el
“altruismo” y el “interés personal”. Ambos motivos reportan dividendos al bienestar
familiar. Incluso Solimano (2005: 268) ratifico que “el pais de origen es una obvia
eleccion para invertir en tierra, propiedades residenciales, activos financieros y otros
destinos”.

De igual forma, las “familias que permanecen en el pais de origen a menudo
sirven como agentes de las inversiones del emigrante en ausencia de este” (Solimano,
2005: 268). Durante décadas, todos los cubanos emigrados perdian los derechos de
residencia. En sus visitas a su pais de origen eran tratados como extranjeros. Por tal
motivo, si querian desarrollar un negocio, necesariamente su familia tenia que
desempefarse como “agentes de inversiones” dadas la ausencia fisica de este y su
orfandad de derechos.

Detrés de este tipo de gestiones, resulta imprescindible una intensa y efectiva red
familiar. Segun Roberto Suro (2005: 25) las redes familiares, “mas que los ingresos, son
los elementos decisivos en este espacio que permiten a los migrantes ir en pos de
oportunidades dondequiera que se presenten. Sus redes digitales y familiares les
permiten hacer llegar dinero, informacion y afecto a través de las fronteras”. El espacio
de la familia es sumamente importante, debido a que, segun sea de fuerte la identidad y
la comunicacion que mantengan sus integrantes sin importar las fronteras fisicas que los
separen, asi de fuerte sera el deseo del migrante de contribuir con el bienestar de su
familia. Un criterio similar a lo planteado por Suro (2005) fue defendido por Luis
Eduardo Guarnizo (2004: 18) quien declard que “las remesas monetarias representan
vinculos sociales a larga distancia de solidaridad, reciprocidad y obligacion, que unen a
los migrantes con sus parientes y amigos a través de las fronteras nacionales controladas
por los Estados”. Acé entra en juego el valor transnacional de la migracion hoy dia.

Incluso Susan Pozo (2005), analizando la familia con mas profundidad llegé a
estudiar la relacion que existe entre las remesas y el riesgo. La académica refiridé que,
cuando una familia llegaba a calcular “los riesgos que existen” en el contexto de vida
cotidiana solo entonces llegaba a asimilar “tener un conjunto diversificado de fuentes de
ingresos” (Pozo, 2005: 75). En resumen, la migracion viene siendo una valvula de
escape para la familia en época de crisis econémica y, si los canales afectivos entre los

integrantes de la misma gozan de buena salud la frecuencia y la cantidad de envios
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monetarios son respetables. La sociedad cubana, dada la crisis econémica que atraviesa,
crea unas dificiles condiciones de vida que los nucleos familiares tienen que solventar
de alguna manera.

Asi, se hace imprescindible entender la incidencia de las remesas para el
desarrollo. Donald Terry (2005: 9) manifestd que las remesas cumplen con este
paradigma porque pueden “financiar inversiones futuras”. Este criterio esta sustentado
en que ‘“algunas remesas se destinan a bienes de inversion, como herramientas, o
constituyen una fuente de capital de operacidon para pequefias empresas” (Terry, 2005:
9). En Cuba, un pais tan dependiente de las importaciones, a la hora de iniciar un
pequefio negocio se hace imprescindible la adquisicion de algunos bienes materiales.
Por ejemplo, un restaurant privado que quiere sobrevivir a la competencia tiene que
abogar por una locacidn ceéntrica, tener una cocina moderna, vajillas y cubiertos
exclusivos. Esta situacion se agrava porque los negociantes privados carecen de un
mercado mayorista y la inmensa mayoria de los productos expedidos en las tiendas
minoristas adolecen del respeto calidad- precio.

Si partiéramos de un perfil keynesiano, “aun cuando las remesas (o cualquier
otro tipo de transferencia externa) se gaste solamente en consumo familiar, ellas tienen
un impacto multiplicador sobre el producto interno y la actividad econémica” (Canales,
2008: 9). A simple rasgo, cualquier tipo de transferencia monetaria genera un impacto
en la economia que lo recibe. Las remesas de los cubanoamericanos enviadas a sus
familiares 0 amigos en Cuba, en los Gltimos lustros, ganaron espacio como una de las
principales fuentes de ingresos de la economia. Canales (2008: 12) profundiz6 en la
conceptualizacion de remesas, definiéndolas como “una transferencia de recursos entre
privados”.

El académico dividi6 las remesas en dos tipos: las “salariales (familiares)” y las
“de capital (productivas)” (Canales, 2008: 13). Las primeras responden a “transferencias
directas para uso familiar, ya sea para el consumo (remesas salario) para ser ahorradas
en funcién de un consumo familiar futuro, o para casos de emergencias familiares, o
bien para sustentar los gastos de la reproduccion de los usos y costumbres familiares
que implican la reproduccion de sus relaciones culturales” (Canales, 2008: 13).
Aprehendiendo la division conceptual de remesas, asimilamos que las ‘“remesas

salariales (familiares)” se imbrican con los presupuestos constructivistas de identidad, a
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la hora de analizar que las propias costumbres familiares, educativas o sociales permean
la utilizacion del patrimonio financiero familiar en la adquisicion de bienes y servicios.

La inyeccion de las remesas en ocasiones puede tener graves consecuencias
sociales importantes. Se estimé que mediante estos influjos las remesas “pueden
cambiar las estructuras sociales y las practicas culturales” (Chimhowu, Piesse y Pinder,
2005: 75). Este grupo de autores nombra como “remesas sociales” a este tipo de
remesas, especificamente a las que inciden en “ideas y actitudes, en particular cuando
los emigrantes regresan a casa” (Chimhowu, Piesse y Pinder, 2005: 75). Las remesas,
permitidas en Cuba después de la despenalizacion del dolar a raiz del derrumbe del
campo socialista, cambiaron la configuracion social del pais. Las diferencias de clases
sociales aumentaron, como mismo se incrementd la actitud positiva hacia la migracion.

En la Cuba de las reformas, la modificacién de la ley de migracion en 2012
permitid la posibilidad de que aquellos cubanos emigrados que lo solicitaran pudieran
iniciar un proceso de repatriacion. De esta forma, las personas que llevaban décadas
fuera de su pais de origen, con toda una experiencia y costumbre diferentes, ahora
podian de nuevo regresar al pais. Esto en ocasiones provocé rupturas sociales. EI modus
vivendi en el exterior se basa en una idiosincrasia diferente, que beneficia al cubano a la
hora de desarrollar un negocio, por ejemplo. Al mismo tiempo, trae consecuencias para
la competencia.

Otros autores consideran que “la gran masa de las remesas de los migrantes se
gasta en consumo (subsistencia familiar basica, vivienda y compra de bienes duraderos
y no duraderos para uso doméstico), mientras que solo una pequefia proporcion se
dedica a la inversion productiva” (Guarnizo, 2004: 22). Pero cuando esas remesas caen
en manos de una poblacién instruida, con un alto grado de escolaridad este criterio
pierde validez. Teniendo la oportunidad de duplicar su capital en un pais donde los
negocios privados son incipientes, esas “remesas salariales (familiares)” cambian de
competencia. Alejandro Canales (2008: 13) se refirié a este tipo de inversion como
“remesas de capital (productivas)”, que se “corresponden a diversas formas de inversion
privada o social”. La oportunidad de desarrollo de pequenos negocios familiares, de
orden privado (trabajo por cuenta propia), o acceder al usufructo de la tierra en Cuba a
partir de 2010 fueron dos de las formas provechosas de inversion privada basada en

capitales provenientes de migrantes cubanos en el exterior. La flexibilizacion de las
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normas y reglas, por parte de la dirigencia “comunista”, con respecto a los trabajadores
no estatales convirtieron a Cuba en un hervidero de emprendedores.

De manera general, segin Canales “las remesas fluyen de trabajadores precarios
y vulnerables, hacia sus familiares que viven en condiciones de pobreza y contextos de
marginacion social” (Canales, 2008: 19). Este criterio tal vez revista de valor para
contextos sociales diferentes del cubano. La gran mayoria de migrantes transnacionales
cubanoamericanos en Estados Unidos son obreros. Pero a diferencia de otros similares
latinoamericanos, los cubanos no son indocumentados gracias al respaldo de
legislaciones como la ley de ajuste cubano de 1966. Por lo tanto, a la hora de negociar
algin salario o medio de vida, tienen el respaldo de la legalidad norteamericana.
Ademas, sus familiares en Cuba tienen acceso gratuito a la salud y a la educacion. Ergo,
las familias cubanas en su generalidad no viven condiciones extremas de marginalidad
social. Es un motivo mas para revalorizar el alcance de las “remesas de capital
(productivas)” en medio de la apertura reformista econémica del gobierno de Raul
Castro.

Profundizando el criterio de Canales (2008: 22), las “remesas de capital
(productivas)” remiten directamente a las “remesas-inversion privada”. Estas Ultimas se
dividen en dos partes: la “inversion en negocios urbanos” y la “inversion en predios
agricolas” (Canales, 2008: 22). Para los efectos de esta investigacion, con la primera nos
refeririamos a las inversiones para el desarrollo del trabajo por cuenta propia y con la
segunda a las inversiones de los trabajadores de la tierra. En el caso del cuentapropismo,
como negocio, el capital inversor sirve como soporte de “capital fijo, capital de trabajo,
reinversiones y pago de impuestos” (Canales, 2008: 22). Mientras tanto el capital
inversor para los trabajadores de la tierra se aprovecha en la adquisicion de “tierra y
magquinaria, insumos y ganado”, entre otros (Canales, 2008: 22).

En resumen, de manera sintética consideramos que las remesas, como parte
ineludible de la economia de la inmigracion, resultan imprescindibles para el ascenso de
las pequerias empresas privadas. Las remesas pueden ser salariales (familiares) cuando
se consumen en bienes y servicios, y de capital (productivas) cuando se invierten en
negocios. Las familias devienen la piedra angular de la gestion de las remesas,

supliendo en muchas ocasiones como agentes de inversiones de los migrantes
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transnacionales. Mientras méas fuertes sean las redes de contacto familiares, mayor

transmision de efectivo, informacion y afecto circulan a través de las fronteras.

Diéspora/exilio/migracion transnacional

El manejo académico de los conceptos de “didspora”, “exilio” o “migracion
transnacional” de cierta forma configura una tendencia politica particular con respecto a
la revolucidn cubana. La variable “diaspora” se refiere a “la dispersion de un pueblo de
su lugar de origen” y se ha aplicado primariamente al esparcimiento del pueblo judio 0
al africano (Golubov, 2008: 2). Las diasporas son “comunidades complejas y plurales”,
donde tipo mejunje se pueden hallar “refugiados politicos, asilados, exiliados, migrantes
econdmicos” y muchos mas (Mesa-Lago, 2011: 44). Este concepto denota cierta
flexibilidad porque las razones de salida del pais de origen de quienes conforman la
didspora pueden ser diversas. Asi, segun Miguel Mellino (2008: 153) se refiere a “toda
colectividad étnica carente de una base territorial en el interior de cierta entidad
politica”.

Donde exista, siempre habran dos tipos diferentes: las proletarias y las maviles.
Segun el autor, las proletarias se refieren a aquellas “minorias o comunidades étnicas
que ocupan los estratos o nichos socioeconémicos mas bajos de la sociedad” donde
conviven, con acceso a trabajos efimeros y mal pagados (Mellino, 2008: 153). Las
segundas son las “mejor insertadas en la sociedad que los recibe”, con un acceso
superior a labores bien calificadas (Mellino, 2008: 153). Ambas nunca se invalidan y
puede existir un orden de tipo rotativo, muestra del cero estatismo (Mellino, 2008: 154).
La elasticidad del término de diaspora impide la precision conceptual necesaria para
esta investigacion. Por lo tanto, prescindimos del término.

Tambien vale aclarar desde el principio el descarte del término de “refugiado”
que mezclaba Mesa-Lago (2011) con didspora, porque, en el caso que analizamos, los
cubanos en Estados Unidos nunca asumieron la concepcién elaborada al respecto de
Zygmunt Bauman (2008: 39) de “residuo humano personificado”. Cuando establecio
este criterio, el autor se referia a las personas que carecian de alguna “funcion ttil que
desempetiar” al llegar a un nuevo estado y en el que “se quedan temporalmente, y sin
intencion ni posibilidad realista de ser asimiladas e incorporadas al nuevo elemento

social” (Bauman, 2008: 39). Aunque la primera ola migratoria post triunfo
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revolucionario desojaba el almanaque con los dias contados del régimen de La Habana,
con el tiempo esta concepcidn transitoria tomo aires de perpetuidad. Solo entonces, la
idea del no retorno se asentd en el pensamiento de los “adelantados”.

Adicionalmente, el vocablo “refugiado” para Edward Said (2005: 188) esta
relacionado con “grandes masas de personas inocentes y desconcertadas que requieren
ayuda internacional urgente”. Los dramas violentos generados en los ultimos tiempos,
debido al exacerbamiento de conflictos intraestatales, colocan a la oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) como centinela de
estos hechos. Este concepto no describe adecuadamente los cubano-americanos. De
manera afortunada, no tienen que sufrir la cruenta realidad de afganos, colombianos,
entre otras nacionalidades que padecen los desmanes de la guerra. La relacion que
senala Nattie Golubov (2008: 3) entre la “patria abandonada y la experiencia de
discriminacion en el lugar de llegada” viene siendo un vinculo de privilegio a la hora de
conformarse “una comunidad diaspdrica en un juego constante entre la diferencia y la
semejanza”. No aprehender el concepto de “refugiado” se desprende del hecho que, si
en los Estados Unidos una comunidad sufrio poco los desmanes discriminatorios
gubernamentales, esa fue la cubana, sobre todo a partir de los sucesos de enero de 1959.
La Ley de Ajuste Cubano de 1966 jugd un papel relevante, pues dotd a los migrantes de
un corpus legal que les otorgaba mucha legitimidad dentro de los Estados Unidos. De
esta manera, todo cubano que pisara tierra estadounidense tenia el derecho a
establecerse en esa nacion y aspirar incluso a la residencia.

En tiempos de Guerra Fria y cuando el discurso anticomunista subia decibeles,
este tipo de tratamiento “especial” les abrié puertas de privilegio a los migrantes
cubanos. Cuando aun la revolucion daba sus primeros pasos, la palabra “exilio” (con
mucho mas antelacion que el calificativo de “diaspora”) comenz6 a nombrar a la
primera ola migratoria post-59. El término designa hasta nuestros dias a todos los
opositores al gobierno revolucionario. Su tratamiento en el caso cubano comenz6 desde
la década de los 30, durante la dictadura de Gerardo Machado, debido al pavor que
desprendia su accionar, algo que derivo en la partida hacia el exilio de miles de personas
que temian por sus vidas. Autores como Ambrosio Fornet (2009: 262) alertan de una
“inversion ideoldgica del signo que, por distintas razones, lo convierte en una marca

incomoda o inadecuada, tanto dentro como fuera de Cuba”.
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El exilio es una variable interesante para pensar, pero aterradora de
experimentar. De cierto modo este era el criterio de Edward Said (2005: 179) quien
advertia que los éxitos del exiliado estaban “minados siempre por la pérdida de algo que
ha quedado atrés para siempre”. Resulta interesante que parte de la “cultura occidental
moderna es en gran medida obra de exiliados, emigrados, refugiados” (Said, 2005: 179).
Un ejemplo preclaro de lo anterior lo constituye el origen de los Estados Unidos. Si bien
los primeros emigrados cubanos en tierras norteamericanas se podian considerar
exiliados porque se les impidio “regresar a su hogar” en anos iniciales de la revolucion,
la decision de la mayoria se correspondia con un autoexilio voluntario porque no tenian
los mismos principios ideoldgicos que el gobierno de La Habana. Hay que dejar claro
que el exilio es la version moderna de la “antigua practica del destierro” (Said, 2005:
188).

Pero no podemos hablar de destierro moderno en este caso debido a las pruebas
que arrojo una encuesta en la Florida en 1995, donde sali6 a relucir que el 34% de las
personas se consideraban como “exiliado cubano”, mientras que el resto, casi
duplicando la cifra, preferia considerarse “cubano-americano” (Fornet, 2009: 262). Por
lo tanto, ni “diaspora”, ni “refugio”, ni “exilio” ayudan a nuestro estudio, por ser
variables con un sesgo politico que no corresponden a la realidad de la poblacién
cubana que ha salido para establecerse en Estados Unidos en las Gltimas décadas. El
concepto de “migracion transnacional”, mas a tono con los procesos globalizadores de
finales del siglo XX, ayuda a comprender mejor el asunto, tal vez debido a su tono
aséptico. Una de las mejores conceptualizaciones de “migracion transnacional” la aporta
Glick Schiller, la cual describe como “un patrén de migraciéon en el que las personas,
aunque se desplacen a través de las fronteras internacionales, se asienten y establezcan
relaciones sociales en un nuevo Estado, siguen manteniendo conexiones sociales dentro
del pais del que proceden. [...] Las personas literalmente viven sus vidas traspasando
las fronteras internacionales” (Schiller, 1999 citado en Biao 2005: 134).

Por su parte, Alejandro Canales y Christian Zlolniski (2000: 228) plantean que la
migracion “no supone solo un flujo en un Unico sentido, sino un desplazamiento
recurrente y circular, un continuo intercambio de personas, bienes, simbolos e
informacion”. De cierta manera ambos autores manifiestan que el transnacionalismo y

el proceso de orden dentro de las comunidades transnacionales tienen una influencia
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preponderante de la globalizacion. “Las comunidades transnacionales son vistas como
campos sociales”, argumenta Ludger Pries (2002: 578), que “se extienden mas alla de
los Estados-nacion y de las sociedades nacionales”, que provienen del tiempo y el
espacio “como resultado de los flujos migratorios internacionales masivos y circulares”.

Y dentro de las causas de atraccion méas relevantes para los migrantes, Saskia
Sassen (2007:167) coloca “la posibilidad de obtener un empleo y una mejor
remuneracion”. Los beneficios que reciben los cubanos a través de la Ley de Ajuste
resultan un caso Unico a nivel mundial. A inicios de la revolucion, abandonaron Cuba la
mayoria de las familias acomodadas y un sinnimero de profesionales. Esta vendria
siendo una de las principales olas de migrantes, que lustros después vivia su climax en
los afios ochenta con el Mariel y en los noventa con la crisis de los balseros. En ambos
casos emigraron miles de personas de manera ilegal de Cuba a Estados Unidos. Estos
dos ejemplos acufaron el término de crisis. A estos emigrantes econdmicos, Zygmunt
Bauman (2008: 49-50) los considera como “remedos colectivos [...] de la nueva élite en
el poder del mundo globalizado™.

Pero a diferencia de otros grupos de emigrantes y tomando distancia como una
salvedad importante dentro de las particularidades en territorio norteamericano, las
familias transnacionales cubanas no se componen “de una mezcla de ciudadanos legales
y parientes ilegales” (Beck y Beck-Gernsheim, 2012: 27). La ilegalidad en el orden
migratorio no se comete dentro de los Estados Unidos, pero si a la hora de abandonar
Cuba para tomar cualquiera de las rutas fuera de la ley para tratar de ampararse en la
Ley de Ajuste. El tradicional fortalecimiento de las “redes de parentesco o vecindad”,
debido al incremento de los “lazos étnicos entre las comunidades de origen y las
comunidades de inmigrantes de los paises receptores”, permite a la vez su asentamiento
en la creacion de “familias transnacionales o de estructuras de parentesco ampliado”
(Sassen 2007:184). En este aspecto se da la relacion factica entre el gobierno cubano,
con todas sus atribuciones, y la migracién transnacional en los Estados Unidos.

Por todo lo mencionado anteriormente, el concepto de “migracion transnacional” es el
mas util para referirse a los cubanos asentados en Estados Unidos, pues concibe un
modelo donde las personas atraviesan las fronteras internacionales, con la intencion de
obtener un buen empleo y aumentar su remuneracion, se asientan en un nuevo Estado y

mantienen conexiones sociales con su pais de origen. A partir de entonces, se configura
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un intercambio constante de bienes econdémicos, simbolos e informacion bajo el
paraguas de las redes de parentesco. Las remesas, ademas de reunir caracteristicas de
transnacionalizacion, se convierten en una figura relevante del campo econémico, que
de cierta forma inciden en el fomento de las empresas econdmicas transnacionales a

pequefia o gran escala.

Migracion transnacional y reformas internas: antecedentes investigativos
Préacticamente no existe algin trabajo de investigacion que analice el papel de la
migracion transnacional cubano-americana en la aplicacion de las reformas internas de
Cuba entre 2006 y 2012. No obstante, un valioso articulo de Arturo Lopez-Levy (2011:
40) estudia las reformas econdmicas aplicadas en el este asiatico, cuestionandose si
puede constituir “una experiencia para Cuba”. Uno de los consejos que aporta el autor
es que entre Cuba y su emigracion se debe “potenciar una reconciliacion” sobre “bases
nacionalistas” (Lopez-Levy, 2011: 43). Ademas destaca que, junto a las reformas de
corte econdmico en el este de Asia también existieron procesos de “liberalizacion
politica y apertura ordenada al exterior” (Lopez-Levy, 2011: 44). Este criterio de
apertura ordenada al exterior da sus pasos de concrecion en Cuba vy, en parte, con el
alcance de los objetivos de esta tesis brindaremos un medidor del caso cubano.

Sin lugar a dudas, las experiencias en la aplicacion de las reformas en gobiernos
unipartidistas, socialistas y centralizados como el chino y el vietnamita —salvando las
distancias de territorio, poblacion y culturas— pueden ser un espejo de lo que acontece
en Cuba. En el caso de China, la inversién extranjera directa se fundamento6 en un pais
con “estabilidad politica” y un ambiente favorable a nivel gubernamental fomento “el
acercamiento al pais de los chinos de ultramar” (Pérez Villanueva, 2013: 67). Estos dos
elementos estan presentes en las reformas cubanas.

En el caso de Vietnam, donde méas del 80% de la poblacion habita en el campo,
la Doi Moi, programa de reformas vietnamitas que comenzd en el afio 1986 con
cambios en sector rural, disolvi6 las “granjas colectivas” estatales y adquirio el “sistema
de granjas familiares [...], se autoriz0 y se fomentd la creacion de nuevas empresas
privadas en diversos campos, se liberaliz6 el régimen de comercio y de inversiones”
(Pérez Villanueva, 2013: 76). Resulta relevante el parecido con las reformas cubanas en

el sector agricola, donde las ineficientes empresas estatales comenzaron a entregar sus
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tierras en usufructo a familias campesinas. Una de las conclusiones que aportd Pérez
Villanueva (2013: 88) fue que las “inversiones realizadas por sociedades chinas
constituidas en el extranjero o por vietnamitas residentes en el exterior a sus paises de
origen han sido significativas en estos afios como resultado de las politicas nacionales
de estimulos a las mismas”. Por lo tanto, el capital inversor de los migrantes
transnacionales cubano-americanos se convierte en una de las piezas clave para el éxito
de las reformas.

Una sugerencia del autor recay6 en estimular la “entrada de capitales extranjeros
de cubanos residentes al exterior”, asi como autorizar a los “empresarios privados
cubanos a asociarse con empresarios extranjeros, en negocios de pequefio y mediano
tamafio” (Pérez Villanueva, 2013: 93). A pesar del lastre que significa el bloqueo
econdémico norteamericano, la apertura a la pequefia propiedad privada con el
cuentapropismo y el usufructo de la tierra es un tipo de estimulo. No obstante, la
liberalizacion ha sido gota a gota.

De manera especifica, Marta Tenewicki y Miriam Fernandez (2013) estudian el
caso chino y la relacién entre el Estado con sus migrantes en paises vecinos. En estos
vinculos, ambas autoras destacaron que muchos inversionistas fueron chinos de
“ultramar” que “colocaron sus capitales en provincias y localidades de origen, sobre la
base de relaciones personales o familiares” (Tenewicki y Ferndndez, 2013: 50). Los
principales renglones fueron los servicios y el turismo. Si partimos del ejemplo chino,
su mayor semejanza con las reformas cubanas es el impulso del trabajo por cuenta
propia, sobre todo en el aumento de las oportunidades en las casas de renta y
restaurantes privados, con un enfoque mas de servicios turisticos.

Si aprehendemos la teoria constructivista, podemos partir de la relevancia en
este caso de la identidad comun que existe entre los chinos de ultramar y los de origen
continental. Las estructuras sociales ganaron un lugar preponderante en su combinacion
de “relaciones personales, el reconocimiento de la idiosincrasia y la cultura china con
las relaciones y habilidades internacionales” (Tenewicki y Fernandez, 2013: 53). Salta
a la vista la similitud de esto con los vinculos entre los cubanos insulares y los
continentales, residentes en los Estados Unidos. Las tradiciones de Cuba se mantienen
en las calles de Miami, sobre todo en la Ermita a la Virgen de la Caridad del Cobre de

esa ciudad, en el domind o en el béisbol, en la musica o en la comida. La flexibilizacién
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del presidente Obama tanto en su lenguaje como en sus propias reglas de juego con
respecto a los viajes de los cubano-americanos a Cuba tributé a un aumento de las
visitas de los emigrados y por ende, al estrechamiento de sus vinculos personales y
familiares.

Un articulo de Velia Cecilia Bobes (2012) parte del estudio de la relacién
particular del Estado cubano con sus migrantes, haciendo hincapié de manera
comparada en la politica de inclusion de las didsporas de otros paises latinoamericanos.
La autora pondera la relevancia econdmica de la migracion para Cuba, pero le falta
profundidad en el examen de la vinculacion de la migracion con las reformas internas.
No obstante, reconoce que la “expansion del sector privado (en la modalidad de trabajo
por cuenta propia) abre una brecha de entrada para la iniciativa y la participacion de la
diaspora en el nuevo sector empresarial” (Bobes, 2012: 116). Un estudio prospectivo de
la relacion entre el migrante cubano-americano y el Estado cubano enfoca la atencion de
Alejandro Portes (2003), quien realiza un anélisis detallado de las causas que tributaron
al elevado poder politico y econdmico de esa comunidad de migrantes.

Las areas de cooperacién y de conflicto entre Cuba y Estados Unidos las
desmenuza Carlos Alzugaray (2012). El autor enfatiza en los vinculos a nivel de Estado.
Por lo tanto, deja fuera el factor transnacional de la migracién cubano-americana y su
incidencia en las reformas. Mientras tanto, Haroldo Dilla (2012), en otro articulo sobre
la relacién entre migracion y Estado, critica de manera vehemente la puesta en practica
y entresijos de la nueva ley migratoria. Por su parte, Juan Antonio Blanco (2012: 64)
apunta que “‘existe una tension creciente entre el actual transnacionalismo de la sociedad
cubana y las politicas excluyentes hacia su diaspora”. No obstante, este estudio quedd
pendiente de una actualizacion por razones temporales, pues a finales de 2012 la nueva
ley migratoria modificd el lenguaje descalificador de antes en un discurso conciliatorio.

Una introduccion interesante al tema de las reformas internas la realiza Haroldo
Dilla (2008), quien estudia el traspaso de poder de Fidel Castro a su hermano Raul.
Ademas aporta sobre el posicionamiento de Cuba en el sistema internacional en ese
entonces y profundiza en el acapite de la reactivacion economica. También sobre los
cambios internos diserta Camila Pifieiro Harnecker (2010) pero sin abarcar la tematica
migratoria. “La reconciliacion cubana debe ser pensada desde las condiciones existentes

hoy, con gradualidad, pero abarcando todas las instancias posibles” sostenia Arturo
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Lépez Levy (2010: 126) en un articulo que pondera la relevancia de los vinculos entre
migracion y Estado. Destaca el criterio de que el gobierno y los migrantes cubano-
americanos tienen en comun el interés de generar un “estado de bienestar” (Lopez Levy,
2010: 131). Tambien analiza la influencia de las reformas internas. El hecho que Lépez
Levy (2010) estudie la relacion entre migracion y Estado cubano de cierta forma,
contribuye con las premisas investigativas de esta tesis.

Las principales areas de impacto de los cambios en Cuba introducidos por el
gobierno de Raul Castro las examina Pavel Vidal (2010: 57) en su estudio
pormenorizado de las transformaciones econdmicas, institucionales y de orden
estructural. Desde sus potencialidades y dificultades hace empefio en la “mayor
liberalizacion del consumo, entrega de tierras a privados y flexibilizacién del mercado
laboral”. Un estudio similar corresponde a Vidal y Pérez (2010) pero en el campo
especifico del ascenso del cuentapropismo en Cuba, al igual que Jorge Triana Barros
(2013: 1), quien especifica “las potencialidades de la misma en su contribucion al
desarrollo del pais”. En resumen, estas investigaciones sobre el cuentapropismo
contribuyen a evaluar el alcance y profundidad de esta actividad econémica para el pais.
Sobre las transformaciones del modelo econémico cubano exponen Armando
Chaguaceda y Ramoén Centeno (2011). Ambos autores advierten de las consecuencias
de aferrarse al “modelo estatal tradicional” en detrimento de las reformas. Sobre la
misma linea de investigacion, Omar Everleny Pérez (2008: 49) enumeraba todas las
dificultades de la economia nacional y concluia que para superar estos obstaculos era
necesario afrontar “una profunda reforma”. Sobre socialismo y desarrollo diserta Juan
Triana (2012), haciendo un balance a las transformaciones en Cuba.

De forma general, todas las investigaciones anteriores tributan a nuestra matriz
investigativa. El acercamiento a la relacion entre migracion y Estado, al
cuentapropismo, a la influencia china o vietnamita en las reformas ofrecen paradigmas
que contribuyen a delinear una respuesta acertada a nuestra pregunta central de
investigacion. La gran diferencia de todos esos estudios anteriores con esta tesis es que

ninguno profundiza y se plantea con exactitud al alcance de nuestros objetivos.
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Conclusion

El uso de la corriente tedrica constructivista, el acercamiento a la perspectiva de la
economia politica de la inmigracion, en especial a la tematica de las “remesas”, y el uso
del concepto de “migracion transnacional” permitiran enmarcar los resultados de esta
investigacion. La perspectiva tedrica constructivista, con su mirada a tono con los
estudios de las relaciones internacionales a traves de la radiografia del discurso, el
lenguaje, el contexto social y la identidad ofrecera una vision adecuada de la influencia
y del papel de la migracion cubano-americana en el proceso de reformas emprendido
gradualmente a partir de 2008.

La relacion entre la migracion transnacional cubanoamericana y el gobierno
cubano solo puede analizarse desde la l6gica constructivista, mas aun cuando este
paradigma imbrica al resto de las perspectivas o conceptos tedricos utilizados. Por
ejemplo, tenemos que partir del poder condicionante de la agencia y la estructura en el
comportamiento social de los individuos, que incide directamente en la intencionalidad
y premisa del envio de remesas hacia Cuba. El lenguaje y la identidad dentro de la
familia contribuyen a que el migrante transnacional colabore con sus parientes 0 amigos
dado que su pais de origen atraviesa una crisis econdmica. A través de las redes de
parentesco, este migrante transnacional se ocupa de transmitir ideas y dinero en
efectivo, que bien puede ser utilizado en las necesidades béasicas de la familia o
invertido en un negocio privado. El trabajo por cuenta propia y la labor en el campo
devienen opciones de multiplicar esas remesas de capital (productivas).

A pesar que el Estado cubano molde6 su lenguaje con la migracion, aun su papel
condicionante como estructura al fin, mantiene instituciones que se encargan de regular
estrictamente el desarrollo de los pequefios negocios privados. Por ejemplo, la mayoria
de los migrantes transnacionales carecen de derechos en su pais de origen. Esto provoca
que en la mayoria de los casos, la familia en Cuba tenga que asumir el protagonismo
juridico y préctico de los negocios. Por eso se convierten en agentes de inversiones, una
figura a la vez moldeada por la agencia.

El contexto social especifico nacional e internacional presiona al gobierno de La
Habana a asumir la necesidad de reformular sus planteamientos econémicos, sociales y
politicos. En este juego de ajedrez, aprehender el concepto de “migracion transnacional”

significa acercarse a las personas que estan incidiendo en las reformas desde el exterior.
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Las redes de parentesco y las remesas le dan un perfil transnacional a la migracion
cubano-americana. Ademas, representa una definicion completa y practica, muy lejos de

conceptos con fuerte carga de matiz politico como son “exilio”, “refugiado” o

“diaspora”.
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CAPITULO Il
EL IMPACTO DE LA MIGRACION TRANSNACIONAL EN EL

CUENTAPROPISMO

“Cuando se va por el mundo, se va haciendo familia”.

José Marti

A fines de la década de los sesenta del pasado siglo, la inmensa mayoria de los negocios
privados en Cuba desaparecieron. A nivel gubernamental, en ese periodo de transicion,
este tipo de actividad era un enlace con el pasado, o sea la sociedad capitalista previa a
1959. La propia revolucién abarcé el cambio de todas las instituciones. Con todo el
vendaval de leyes aprobadas de caracter popular se intenté transformar de manera
radical el comportamiento de todos los individuos. Segun fueron notandose los éxitos de
las nuevas normas, se asentaron reglas no escritas como la incompatibilidad de
cualquier tipo de propiedad privada con el Estado socialista. La ofensiva de
radicalizacion fue tal que se llegaron a eliminar hasta los puestos de vendedores de
verduras.

Los males de la republica cubana fueron combatidos con una ideologia que
promulgd una mirada a tono con la propiedad estatal socialista, norma a seguir desde el
estrechamiento de los vinculos con la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS). En 1976, con la nueva constituciéon y los acuerdos del primer congreso del
PCC aun en caliente, se autorizd un reducido grupo de actividades por cuenta propia
gracias al Decreto Ley 14-1978 (Triana Barros, 2013: 2). EI nimero de trabajadores se
incrementd poco mas de 45 mil en los afios ochenta, pero el Proceso de Rectificacién
emprendido por el PCC en aquella década redujo la cantidad hasta un aproximado de 25
mil (Triana Barros, 2013: 2). Este proceso significo la eliminacion de raiz de las “ideas
del comunismo reformista” en boga en la URSS, Europa del Este y Asia (Dominguez,
2009: 269).

Fidel Castro, lider historico de la revolucion cubana, en una entrevista con el
periodista Gianni Mind en 1987 destacO como positiva la eliminacion gradual del
trabajo por cuenta propia en el pais. En ese entonces enfatizd que el mismo solo estaba
autorizado a ejercerse después de la jornada laboral (Mind, 1987: 153). Los jubilados

tenian la avenencia gubernamental para desempenar ‘“ocupaciones tradicionales”,
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mientras que los no jubilados solo podian desempefiarse en selectivas esferas (Mina,
1987: 153). A poca gente se le ocurria despues de ocho horas laborales ejercer algin
tipo de trabajo privado. El cuentapropismo, de forma conclusiva, fue tratado en esa
época con pinzas de laboratorio.

La debacle econdmica cubana, a raiz del derrumbe del campo socialista y la
pérdida de los beneficios por pertenecer del Consejo de Ayuda Mutua Economica
(CAME), contribuy6 a que el gobierno nacional recurriera a las actividades privadas. A
pesar de que a través del Decreto Ley 141-1993, los cuentapropistas aumentaron a 138
mil en el afio 1995 (Triana Barros, 2013: 2), el presidente Fidel Castro en uno de sus
discursos rechazd este tipo de actividades, refiriéndose a ellas como “males que
persisten en nuestra sociedad pero son necesarios de forma temporal” (Castro, 1995
citado en Triana Barros, 2013: 2). Existia una aprobacion legal, pero el discurso
gobernante refut6 este modo de vida laboral.

No obstante, constaron pasos para la comprensién, para el estrechamiento de
vinculos entre el Estado y sus migrantes. Uno de ellos fue la creacion de la Direccion de
Atencion a los Asuntos de Cubanos Residentes en el Exterior (DACRE) a mediados de
los afios 90 del pasado siglo (Martin y Pérez, 1998: 4). Los pasos hacia una
normalizacion de las relaciones se concretaron con “la celebracion de conferencias en
La Habana para tratar asuntos de interés comtin” (Martin y Pérez, 1998: 4). Pero en este
tipo de conversaciones era valedero sefalar que “no hay lados o partes. Se trata de la
nacion dando pasos de acercamiento y tomando decisiones hacia su emigracion” (Lopez
Rodriguez, 1998: 18).

Mientras a nivel macro-social existieron esos pasos de avance, en la etapa propia
del periodo especial o crisis de los 90, dentro del seno de la familia cubana y gracias a
las nuevas normativas del trabajo por cuenta propia, como nueva variante familiar se
desarrollaron actividades que integraron a miembros de la familia transnacional como el
“alquiler de las viviendas, las paladares —pequefios restaurantes y cafeterias
improvisadas en las casas-, el mercado negro, los vendedores ambulantes” (Martin y
Pérez, 1998: 15). A través de las redes de parentesco, pieza embrionaria del concepto de
migracion transnacional, se configuraron las familias cubanas, que en el caso Cuba-
Estados Unidos son vistas en la actualidad “como una organizacion principal y valiosa;

y el mantenimiento de relaciones como estrategia para disminuir los efectos de la crisis
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econOmica a nivel familiar y/o personal” (Gonzalez, 1995 citado en Martin y Pérez,
1998: 29). En un primer momento, las formas de contacto se manifestaron a través de
Ilamadas telefonicas, cartas, envios de remesas Y visitas periodicas.

Para el académico Roberto Veiga, editor jefe de Espacio Laical, hubo un
reencuentro entre la familia cubana mas alld de diferencias ideoldgicas, de posturas
politicas, mas alld de condicionamientos econdomicos. De esta manera, “comienza un
proceso de conciliacion y reconciliacion porque si los cubanos nos reconciliamos en la
familia, podemos entonces reconciliarnos en la nacion” (entrevista #1, 31 de marzo de
2014). Este proceso, a finales del siglo XX, segin Veiga, se intensificdé con una
migracion por razones econdmicas fundamentalmente, que “buscaba trabajo para
mantener a sus residentes aqui; hay una relacion mas estrecha entre los que se van y los
que se quedan: econdmica, afectiva, una relacién de viajes al pais con la mayor
periodicidad posible” (entrevista #1, 31 de marzo de 2014).

El nivel de expectativas de la migracion transnacional cubano-americana a partir
de 2008, aumento en los “sectores moderados del exilio para llegar a un arreglo” con el
gobierno, asegurd el comunicador social Lenier Gonzalez (entrevista #2, 31 de marzo de
2014). Es decir, “construyen la solucién a los problemas cubanos sobre base de un pacto
de las politicas de cambio del régimen. Muchos sectores que antes militaban con la
derecha dura de Miami se movieron a una posicion de centro, ante las expectativas que
las reformas econdmicas traian un cambio” (entrevista #2, 31 de marzo de 2014). De ahi
se desprende que el pensamiento de derecha cubano-americano se fue
metamorfoseando. Hoy dia estamos en un escenario en movimiento, de nuevas
mediciones de posturas tanto para el Estado cubano como su migracion en los Estados
Unidos.

Lo que se presenta en este contexto es un cambio de premisas en los grandes
capitales de la migracion: “siguen aspirando por un cambio politico dentro de la isla
pero ya no bajo las condiciones de un cambio de régimen”, sino bajo el concepto “que
yo voy a pactar contigo porque la solucion la tienes ti también” (entrevista #2, 31 de
marzo de 2014). Por eso, en un mundo globalizado y por ende interconectado “es tan
importante hacer politica con el Primer Secretario del PCC (méxima autoridad politica

de una provincia cubana) en Santiago de Cuba como hacer politica con Fanjul en
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Washington." Es lo mismo ya, porque alli estd Cuba también” (entrevista #2, 31 de
marzo de 2014). La formula que manejaron los migrantes fue sencilla: a mayor
insercion en el campo econémico, mayor oportunidad politica. Aunqgue la férmula
nunca es de aplicar de un dia para otro, sino en un espacio temporal mucho mayor,
necesariamente se solidificé el axioma de transformar poco a poco al régimen, nunca
destruirlo en instantes.

Con estas transformaciones en la comunidad emigrada cubana de la Florida y
después de un periodo de poca ampliacién en el cuentapropismo, en el 2010 se retomo
este tipo de iniciativas con un vuelco total en las normas y reglas de control de la
actividad privada. Ahora fueron 181 actividades, 64 mas que las aprobadas en los afios
90. Incluso el presidente Raul Castro hizo un llamado al respeto de las novedosas
figuras econémicas porque afios de lenguajes endurecidos solidificaron a nivel social
que el cuentapropismo era una opcion para lumpen e inadaptados sociales que no
estimaban trabajar con el Estado. Pero el paso més concreto del Estado cubano estuvo
en la elaboracién de las pautas a seguir con los Lineamientos de la Politica Econémica y
Social del Partido y la Revolucion aprobados en el VI Congreso del PCC en 2011. En
resumen, el pais inici6 de esta manera “un proceso de transformaciones sin precedentes,
cuyo alcance y contenido son reflejo de la necesidad profunda de replantear los
fundamentos del sistema” (Sanchez Egozcue, 2013).

El propdsito de este capitulo es desentrafiar la pregunta central de investigacién
en el desarrollo del trabajo por cuenta propia en Cuba. En la primera seccion,
examinaremos los intersticios del documento guia del proceso de reformas emprendido
por el gobierno cubano e introduciremos un analisis del valor de las remesas para la
economia socialista. En la segunda seccion del capitulo analizaremos las experiencias
particulares dentro del trabajo por cuenta propia, ademas de realizar un analisis de los
criterios de los principales diarios cubanos sobre el proceso de aprobacion de la nueva
ley de inversion extranjera. Al final del capitulo encontraremos las conclusiones donde

sintetizaremos los principales hallazgos empiricos.

' Alfonso Fanjul es un magnate azucarero de origen cubano que tiene el control del 45% del mercado
azucarero de los Estados Unidos, el 50% de Canada y el 70% de Portugal (entrevista #2, 31 de marzo de
2014).
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De los lineamientos a las remesas

En el apartado de Politica Econdmica Externa de los Lineamientos de la Politica
Econdmica y Social del Partido y la Revolucion aprobados en el VI Congreso del PCC,
en el lineamiento 96, correspondiente a la inversion extranjera, se recoge la intencién de
“continuar propiciando la participacion del capital extranjero, como complemento del
esfuerzo inversionista nacional, en aquellas actividades que sean de interes del pais”
(Partido Comunista de Cuba, 2011: 18). En efecto para Jorge Duany (2001: 45) una de
las movidas politicas cubanas fue la defensa de una “mayor aceptacion de la emigracion
en el discurso oficial”, tomando como punto de partida el “proceso de reunificacion
familiar”. La entrada en vigencia en 2012 de la nueva ley de migracion en Cuba
respondio a la nueva configuracidon que se le queria dar en el pais a los nacionales que
vivian en el extranjero, todo “como parte del trabajo que se viene realizando para
actualizar la politica migratoria vigente y ajustarla a las condiciones del presente y el
futuro previsible” (Cubadebate, 2012). No obstante, Arturo Lopez-Levy (2011: 42)
califica la cuestion de “la inversion externa” como tema “delicado”, con “la creacion de
un Estado enfocado al desarrollo”. De ahi sugiere que para el pais es necesario
“incentivar su sector no estatal nacional y, para atraer la inversion extranjera disponible
en su area geografica Cuba debe crear fundamentos legales sélidos que garanticen los
derechos de propiedad a los diferentes actores econémicos” (Lopez-Levy, 2011: 42).

En consecuencia con lo anterior, el lineamiento 98, también relacionado con la
inversion extranjera, exhorta a “perfeccionar las regulaciones y los procedimientos de
evaluacion, aprobacion e instrumentacion de la participacién de la inversion extranjera,
haciendo a la vez mas agil el proceso” (Partido Comunista de Cuba, 2011: 19). O sea,
de cierta manera traté de eliminar trabas innecesarias y dotdé de mayor prontitud al
proceso. En este sentido, se hizo un imperativo el orden en “la apertura al capital
cubano en ultramar” dandole un uso “como herramienta de politica exterior”.

El PCC tom¢ la iniciativa que tanto en Cuba como entre sus emigrantes “se debe
potenciar una reconciliacién entre cubanos sobre bases nacionalistas. Se deben
promover preferentemente asociaciones que combinen cubanos de la isla y la diaspora”
(Partido Comunista de Cuba, 2011: 43). Asi para mantenerse en el poder el gobierno

cubano determiné que tenia que relacionarse con sus emigrantes.
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Por lo tanto, las remesas llegaron a formar parte esencial del campo econémico y
los migrantes cubanoamericanos se volvieron importantes en el proceso de reformas.
Jorge Duany (2001: 47) resalta que las remesas “pueden ayudar a subsidiar el desarrollo
de pequefias empresas y otras actividades productivas, al igual que en otros paises
receptores de remesas”. Por eso vuelve a colacion el planteamiento del lineamiento 2,
dentro de los puntos generales del proyecto programatico del PCC aprobado en el VI
Congreso, que deslinda claramente el modelo de gestion econdmica: si de un lado
tenemos a la empresa estatal socialista como unidad principal, por el otro tenemos otras
modalidades como la inversion extranjera, cooperativas, usufructuarios y trabajadores
por cuenta propia, todos abocados con la mision de encumbrar la eficiencia.

El caso de las remesas constituye “un dato de transnacionalizacioén creciente”,
visto sobre todo en las caracteristicas de las economias latinoamericanas, signo
inequivoco de “la conexion de las culturas nacionales con sus comunidades diaspodricas”
(Prieto Gonzélez, 2010: 26). En los ultimos lustros, las remesas ganaron espacio dentro
de las principales fuentes de ingreso del gobierno cubano, compitiendo junto a figuras
econdmicas tradicionales como el turismo, el niquel y los servicios (CEPAL, 2011). Un
ejemplo gréafico de lo anterior expuesto quedd en boca del propio Fidel Castro en una
entrevista al periodista Ignacio Ramonet en 2006 cuando relatd que habia “provincias
donde el 30 o el 40 % de la gente recibe algo del exterior, aunque sea un poquitico”
(Ramonet, 2006: 680).

Las remesas son pruebas de la existencia de las redes familiares que permite a
las “familias globales convertir la globalizacion econémica en una oportunidad para
conciliar las contradicciones entre naciones” (Beck y Beck-Gernsheim, 2012: 179). Una
de las maneras es a través de la conformacion de “empresas econdmicas transnacionales
a pequefia o gran escala” que, en momentos actuales, estan encarnadas en la pequefia
propiedad privada, con la figura de los cuentapropistas y los usufructuarios agricolas
(Beck y Beck-Gernsheim, 2012: 179). Por lo tanto, ante un elemento transversal y con
una influencia multidireccional, siempre que tomemos a la familia global como
empresa, tenemos una sinergia entre la familia, el Estado y la economia globalizada.
Todos estos criterios, traducidos en el contexto cubano, les conciernen a los trabajadores

por cuentapropia y a los trabajadores de la tierra que gracias a las facilidades
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burocraticas del Estado nacional pueden concretar los beneficios propios de la
migracion transnacional.

Segun un estudio de The Havana Consulting Group de Miami, en el 2013
Ilegaron a Cuba 2500 millones de dolares de remesas con origen norteamericano y una
“cantidad similar en especies (equipos electronicos, electrodomésticos, muebles, ropa)”
(Batista, 2014). EI contacto entre Cuba y el estado de Florida aumenté por dias, motivo
por el cual Carlos Alzugaray sugirié que a raiz del intenso “flujo monetario y humano”
puede ocurrir el nacimiento de una “mini-region transnacional como la que existe entre
Singapur y partes de Malasia y Tailandia” (Batista, 2014). De todas las flexibilizaciones
de normas y discursos por parte del gobierno cubano para sus emigrantes, ahora se
sumo desde agosto de 2013 por parte de las autoridades norteamericanas el
otorgamiento de mayor cantidad de visas de turismo a los cubanos e incluso la entrega
de visas para visitas multiples por un plazo de cinco afios por primera vez en la historia.

En el contexto cubano actual, para el economista Omar Everleny Pérez
Villanueva, director del Centro de Estudios de la Economia Cubana, las remesas estan
jugando un papel de capital de trabajo (entrevista #3, 2 de abril de 2014). Pone de
ejemplo a las “mulas”, que a pesar de pagar en aduana del aeropuerto siguen trayendo
mercancias “porque aun da negocio” (entrevista #3, 2 de abril de 2014). Ademas,
Everleny Pérez sefiala que los barcos que vienen de Miami aun llegan al puerto de La
Habana. El entrevistado afirmé que en los desembarques se ven cosas como molinos
grandes, cafeteras de 10 tazas y “te das cuenta que eso no es para una casa particular
que eso esta alimentando la infraestructura de muchos negocios, que dando un recorrido
medio por La Habana en muchos lugares te preguntas de donde salen tantos” (entrevista
#3, 2 de abril de 2014).

Junto al capital de trabajo que sefiald Everleny Perez, de los créditos que ofrece
Cuba para nuevos negocios, “menos del 15% de los concedidos ha sido para crear un
negocio. Primero, porque el crédito te lo dan en moneda nacional y el maximo de
crédito son 100 mil pesos, que son 4 mil dolares” (entrevista #3, 2 de abril de 2014).
Esto resulta incongruente, pues ahora “un negocio aqui se monta en 40 o 50 mil dolares.
Eso no se obtiene ni por el trabajo sistematico, ni por crédito ni por nada. Eso lo abren
aquellos que estaban en la ilegalidad, que tenian sus negocios o aquellos que tienen

familiares en el extranjero” (entrevista #3, 2 de abril de 2014). Estos puntos nos llevan a
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la conclusion que para instalar un negocio competitivo en la Cuba de las reformas se
necesita un fuerte respaldo econémico por la via que fuere: legal (remesas) o ilegal
(fortunas desarrolladas por el robo a las arcas del Estado). Ergo, los créditos estatales
constituyen un paupérrimo aporte en relacion con las cifras necesarias para la apertura
de un negocio.

De hecho, una facilidad de la actualizacion de la Resolucion nimero 99 de 2011
del Banco Central de Cuba (BCC) incluida en el Decreto-ley 298 (De los créditos a las
personas naturales y otros servicios bancarios), fue la disminucién del valor del crédito
minimo que antes era de 3 mil y ahora pasé a mil pesos. No hubo un aumento en el tope
maximo a solicitar, motivo que gener6 que la inmensa mayoria de los créditos
concedidos fuera dirigida a “acciones constructivas en las viviendas” (Tamayo, 2013).
En los digitos a nivel de pais en 2013, solo 550 trabajadores por cuenta propia, de los
cientos de miles registrados por la Oficina Nacional de Administracion Tributaria
(ONAT), habian solicitado el préstamo bancario (Tamayo, 2013). En resumen, podemos
volver a cuestionarnos el por qué tan pocos cuentapropistas han acudido a los bancos a
pedir creditos. El periodista René Tamayo lleg6 a la conclusion que los cuentapropistas
han usado “como fondos originales los ahorros y el valor de los bienes personales
acumulados, la ayuda solidaria de familiares y amigos, incluidas las remesas y otros
soportes” (Tamayo, 2013).

En esa dindmica familiar, Everleny Pérez puso el ejemplo de lo que ocurre en La
Habana, donde “ves casas muy grandes, casi destruidas y a los cuatro o cinco dias hay
una brigada de constructores reparando esa casa. Ningun trabajador puede mantener a
quince obreros y reparar su casa. Entonces hay zonas en la capital que estan volviendo a
ser elitistas. El que compra casas grandes las quiere para negocios” (entrevista #3, 2 de
abril de 2014). Resultdé notable comprobar tales criterios después de la apertura del
trabajo por cuenta propia, pues en las principales avenidas de La Habana, Cienfuegos o
Camaguey, por ejemplo, todos los meses aparecian nuevos negocios privados,
especialmente relacionados con la gastronomia.

Un miembro del grupo Cuban Americans for Engagement (CAFE), de Miami,
calculd que “mas del 50% de los nuevos negocios abiertos en Cuba cuentan con
participacion de una u otra manera de capital de familiares o amigos residentes en

Estados Unidos” (Batista, 2014). De ahi se desprende que la intensidad del intercambio
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de personas, ideas, valores, comportamientos y experiencias entre los cubanos de la isla
y sus migrantes en la Florida aceler6 una fusion transnacional gracias al flujo de
remesas, negocios privados y a la elasticidad de las normas migratorias adoptadas por

los gobiernos de Cuba y Estados Unidos.

Cuentapropistas por dentro

Los cuentapropistas, después de la apertura gubernamental, proliferaron en meses. La
oportunidad dada para emprender la pequefia propiedad privada en pos de los servicios
devino vélvula de escape para los trabajadores que subsistian en la ilegalidad o aquellos
que estaban descontentos por los miseros salarios estatales. Hablar del trabajo por
cuenta propia y sus ventajas para la economia nacional dejo de ser tabl para los medios
de comunicacion. No obstante, con su proliferacion persistieron estigmas dificiles de
eliminar, por ejemplo en relacion al origen del capital inversor o a la competencia
declarada para los propios negocios del Estado.

Por lo tanto, tres afios después resultdé novedoso que en diversas paginas de una
publicacion del ministerio de Turismo cubano en febrero de 2014, en plena celebracion
por el aniversario 500 de la fundacion de la ciudad de Camagley, aparecian
entremezcladas ofertas de este sector junto a otros negocios privados. Incluso, podemos
analizar la pujanza de esta modalidad econdmica, pues por 42 restaurantes estatales
habia 26 privados en el primer trimestre del afio (Sol de Cuba, 2014: 20).

Igual ha ocurrido en el apartado de los alojamientos, donde las 325 habitaciones
del sector privado camagiieyano representaban mas del 50% de las estatales en los tres
primeros meses del afio (Sol de Cuba, 2014: 22). El descongelamiento de la publicidad
del trabajo no estatal en revistas turisticas cubanas quedd confirmado en el verano de
2014, donde Cuba Contemporanea a travées del reporte de Yizzet Bermello (2014: 16)
destaco la innumerable fila de carteles propagandisticos de “restaurantes de iniciativa
privada” en Cienfuegos. “Suman cerca de 80 establecimientos de este tipo, que han
reforzado la oferta estatal, ahora animada por la competencia creciente” (Bermello,
2014: 16). La articulista igual subrayo las mas de 300 habitaciones por cuenta propia
que contribuyen a “complementar a los hoteles grandes, con los que no se consigue
cubrir la demanda de tanto turista de paso” (Bermello, 2014: 16). Imaginar este tipo de

detalles de la gestion no estatal hubiera sido una quimera un lustro atras.
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No obstante, hoy en dia nos damos cuenta a simple vista que aln existen
reticencias con el tema. Las empresas privadas que aparecen en la publicacion del
ministerio de Turismo son las mas representativas de la ciudad en la actualidad, aunque
en dos actividades: paladares y casas de renta. Para que esto suceda, a los consiguientes
cambios en el discurso y en las normas, se le suma la transformacion del contexto social
cubano.

Para Lenier Gonzalez, la sociedad cubana ha entrado en un proceso acelerado de
cambios que no ha sido acompafiado con la misma celeridad por las autoridades
politicas (entrevista #2, 31 de marzo de 2014). El motivo principal parte que “la
sociedad cubana se ha transnacionalizado”, pues consume los mismos productos
culturales que cualquier sociedad capitalista de Ameérica Latina. Uno de los ejemplos
mas palpables de estas aseveraciones vienen siendo los paquetes, que semana tras
semana contienen los productos de la television norteamericana.” El alto consumo de
estos productos del entretenimiento conllevd a que en cada seleccidén se incluya
publicidad de los negocios privados de toda Cuba, principalmente paladares y hostales.

Esta semejanza con cualquier pais occidental capitalista “ha dotado a la sociedad
cubana con un grupo de expectativas y necesidades” (entrevista #2, 31 de marzo de
2014) que, para Roberto Veiga ha obligado al Estado cubano a “actualizarse”, bajo la
premisa de no cometer errores, “sin perder los controles que ellos tienen” (entrevista #1,
31 de marzo de 2014). Por eso “estamos ante un proceso gradual, tan gradual que pueda
ser lento”; sin embargo, “las necesidades del pueblo cubano y esos anhelos exigen a su
vez que sea rapido” (entrevista #1, 31 de marzo de 2014). Siguiendo el hilo del analisis,
para Veiga vuelve a aparecer la “disyuntiva de equilibrar esos retos. Si es apresurado,
podemos conducir al pais al caos. Ahora, si vamos lento, podemos agotar al pueblo. Se
pueden perder los controles. Cualquiera de los dos extremos puede conducir al caos”
(entrevista #1, 31 de marzo de 2014).

Una muestra de ese agotamiento particular lo recalcé una manicura de cerca de
20 afos de patente, quien expresé que en estos momentos la estaba pasando mal, pues

“hay muy poco trabajo. Las personas no tienen dinero para arreglarse las unas. Los dias
y muy

? “Paquetes” es el nombre popular con el que se conoce a los productos audiovisuales (novelas, peliculas,
series y shows televisivos, eventos deportivos) que se ofertan y circulan por todo el pais a través de
memorias flash.
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maés fuertes son los sdbados y los domingos. Los dias entre semana no estoy haciendo
nada” (entrevista #11, 5 de marzo de 2014). A pesar de esa dificultad, la sefiora tiene
una ventaja sobre el resto de sus competidoras debido a que el producto que usa se “lo
mandan desde el extranjero, gracias a mi sobrino y a otras amistades que cuando vienen
me traen varios surtidos” (entrevista #11, 5 de marzo de 2014).

Ante el cuestionamiento de si lo hacia porque tenia esa posibilidad o el mercado
nacional no le satisfacia, la manicura que arregla ufias desde los 13 afios declar6é que “el
mercado nacional no me satisface, los colores son feos, casi nunca hay pintura para
ufias, mientras que de alld (los Estados Unidos) provienen los productos con mas
calidad y variedades de colores” (entrevista #11, 5 de marzo de 2014). “Al yo tener esa
facilidad”, afirmd, “me brinda mayor espacio sobre el resto de mis competidoras porque
tengo colores mas bonitos que las que compran en el mercado nacional” (entrevista #11,
5 de marzo de 2014). El estudio sobre el terreno nos aclar6 que el mercado de esta
cuentapropista estad dado, primero, por la cantidad de afios que lleva en el negocio vy,
segundo y tal vez méas importante, por el acceso a productos que provienen de los
Estados Unidos. Las amistades y su sobrino que enumerO traen personalmente esta
mercancia que de vez en vez la manicura tiene que pagar, pues existe un mercado
alrededor de esta figura econdémica debido que el Estado cubano carece de suministros
de calidad y variedad para satisfacer la actual demanda. La actividad que en un inicio
era un pasatiempo hoy por hoy se ha convertido en uno de los sustentos fundamentales
de su familia.

Otro negocio de similar naturaleza, el Ferro Club, inici6 sus actividades en el
afio 2013. Su duefio busco los beneficios que reporta un negocio céntrico, con la
intencion de dar un servicio diferente, de cafeteria especialmente. “Para eso
necesitabamos un lugar de mucho transito de personas. Un servicio de restaurant,
cafeteria agil, de servicio rapido, que las personas no demoren”, afirm6 el
cuentapropista que es técnico medio en turismo y vivi6 varios afios en Italia. De su
experiencia en el exterior y con la ayuda de su esposa, logro parte del capital inicial; un
10 % provino de las remesas enviadas de los Estados Unidos (entrevista #12, 10 de
marzo de 2014). En este caso, una parte de la fuente de inversion provino de las remesas
de capital (productivas), que demostraron el funcionamiento de la red familiar,

imprescindible en el ascenso del negocio en tan poco tiempo.
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Los principales obstaculos del trabajo privado, segun el lider del negocio, han
estado en “el punto de vista de marketing, porque a pesar de estar en una calle céntrica,
ahora es que nos han autorizado a poner un cartel publicitario que para mi, es el
principio de todo negocio” (entrevista #12, 10 de marzo de 2014). Afortunadamente,
continuaban con el interés de “afiliar a los clientes en el tipo de servicio nuestro, a
nuestro clima, mdsica, trabajar en ese sentido, incluso que las personas tengan
beneficios por pertenecer al club” (entrevista #12, 10 de marzo de 2014). Las
intenciones de los cuentapropistas en ocasiones como esta han sufrido de trabas
burocraticas que han impedido su total desarrollo, como en el tema de la publicidad
debido a que los medios de comunicacion en Cuba son estatales y la Gnica radio (Taino)
autorizada a hacer promocion resalta los servicios turisticos del Estado. De ahi se
desprende que si bien el gobierno cubano concedié mayor espacio al trabajo por cuenta,
propia a la vez sigue manteniendo obstaculos para su buen desenvolvimiento.

De forma parecida, el restaurant privado “Las Terrazas” inicié sus actividades
en 2011. El duefio de la patente, graduado de la Escuela de Turismo, manifestd su
frustracion por lo elevado de los impuestos estatales (entrevista #18, 6 de marzo de
2014). “Para los restaurantes no hay nada, o si lo hay, pero no hay un mecanismo
creado”, argumentd este cuentapropista (entrevista #18, 6 de marzo de 2014). Por tal
motivo abogd por un mercado mayorista, para de esta manera “equilibrar los precios y
aumentar el poder adquisitivo de la poblacion cubana” (entrevista #18, 6 de marzo de
2014). A pesar de no tener ningun familiar en los Estados Unidos, para abrir su negocio
contd con la ayuda de un amigo cubanoamericano que le prestd dinero y lo ayudd con
accesorios (entrevista #18, 6 de marzo de 2014). Esto le permiti6 superar varias de las
“innumerables limitantes en el pais para comprar copas, platos, enseres de cocina”
(entrevista #18, 6 de marzo de 2014). La apertura del trabajo por cuenta propia en 2010
trajo consigo una competencia despiadada. Sin la ayuda del exterior, hubiera sido
imposible para este sefior la apertura de su restaurant.

Otro cuentapropista, el duefio de la Casa de Renta “Manolo” (técnico medio,
jubilado del ferrocarril), dentro de sus ventajas, tiene familiares en el exterior. Su hijoy
su hermana viven en los Estados Unidos y su nieta en Italia. Aunque el entrevistado
nego la existencia de ayuda monetaria del exterior, en el encuentro del trabajo de campo

reconocio gque ha tenido clientes que visitaron su hostal gracias a la labor publicitaria de
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estos familiares (entrevista #13, 10 de marzo de 2014). “Para nadie es un secreto que
nosotros tenemos una competencia con los hoteles estatales”, declar6 el cuentapropista
con mas de 16 afos de labor (entrevista #13, 10 de marzo de 2014). No obstante, a pesar
que esa competencia es de dominio publico, el acceso a la publicidad por ejemplo se
realiza de manera dispar. Si bien se aligeraron algunas normas para el desarrollo del
trabajo privado, aun existe una percepcion institucional estatizada que ofrece pocas
oportunidades al incipiente campo de la inversion privada.

El entrevistado sostuvo que mantiene comunicacion constante con sus familiares
en el exterior a traves de llamadas telefonicas. Ademas, criticé la excesiva cantidad de
inspecciones de las que es objeto su negocio y abogd por una mayor liberalizacion en la
economia interna cubana (entrevista #13, 10 de marzo de 2014). La causa principal de
este criterio fue vox populi hace casi un lustro con el proceso de reordenamiento laboral
0 reduccién de plantillas infladas. Con el cambio de perfil de los trabajadores, que
pasaron de asalariados estatales a asalariados privados, el gobierno intent6 invertir el
valor de la productividad laboral. Pero segin fue logrando sus objetivos, la
liberalizacién de la economia y otras promesas como la creacion de un mercado
mayorista pasaron a un segundo plano. Esto dio pie a que se fortaleciera el mercado
negro con productos importados de diferentes paises, ddndole mas valor a la entrada de
remesas.

La Casa de Renta “Las Marias”, en el cuentapropismo desde hace nueve afios y
de dos habitaciones, comenzd sobre todo gracias a la herencia inmobiliaria de los
ascendientes de la duefia de la patente. “Yo era ama de casa, mis tres hijas estudiaban y
no tenia otra manera de trabajar”, declar6 la apoderada de la patente quien agregd que se
embull6é con otros arrendadores que le reconocian una casa grande (entrevista #14, 10
de marzo de 2014). Otro motivo provino de que la entrevistada dejo de estudiar desde el
12 grado, lo que en Cuba no le permitia tener un salario suficiente para atender una
familia tan numerosa, si laborara en el sector estatal (entrevista #14, 10 de marzo de
2014). Insertarse en los negocios privados significa en el orden social cubano ser
autosuficiente financieramente.

A pesar que el capital inicial del negocio provino de los ahorros de la sefiora,
obtuvo beneficios materiales, como la compra de un aire acondicionado (cuyo precio en

el mercado nacional representaba varias décadas de labor en el sector estatal) gracias a
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la donacion de un primo que emigré hacia los Estados Unidos. Las relaciones propias
de la familia incidieron desde la apertura del negocio hasta su posterior
desenvolvimiento (entrevista #14, 10 de marzo de 2014). En esta familia muy
tradicional, donde cuatro generaciones tienen por segundo nombre Maria, se han
presentado pocos cambios dentro del inmueble. Lo Gnico moderno es el televisor, traido
por la entrevistada desde los Estados Unidos cuando fue a ver a su hija (entrevista #14,
10 de marzo de 2014). Este caso muestra el papel elemental de las redes de parentesco
en un primer grado (madre/hija) combinado con las facilidades del gobierno cubano,
que, en el orden normativo aprobd una nueva ley migratoria en 2012.

La identidad es algo que une a los cubanos, declar6 Roberto Veiga, quien

subrayo:

Los cubanos que estan en el extranjero se sienten cubanos. No han

perdido sus raices. Viven Cuba, cada uno a su modo politicamente,

porque hay amores que desatan pasiones, y surgen conflictos que

limitan las posibilidades de relaciones positivas entre los cubanos,

pero siento que existe sobre todo un amor a Cuba, algunas veces un

amor que se desvia hacia conductas de revancha. Esto ultimo pasa en

quienes ejercen la politica desde all, pero la inmensa mayoria quiere

participar en la vida cubana. Todos aprecian el clima, advierten los

pasos positivos que se dan, se entusiasman con eso (entrevista #1, 31

de marzo de 2014).
A pesar de estas aclaraciones, Veiga sostuvo que “todavia pervive en el imaginario de
algunos que esto (Cuba) tiene que explotar y ellos venir como salvadores” (entrevista
#1, 31 de marzo de 2014). Aunque afirm6 que “esto ya es minoria, pues todos quieren
cambios graduales y que participen de manera decisiva las actuales autoridades, las filas
de la revolucion y que el pais vaya gradualmente hacia la normalidad que los incluya a
ellos y eso les agrada, lo aprecian” (entrevista #1, 31 de marzo de 2014). Tal vez de los
cuentapropistas que mas agradecen esta inclusion por parte del Estado sea el duefio del
hostal “Casa Verde”, quien de manera constante reverencid las facilidades de Raul
Castro y del gobierno revolucionario (entrevista #15, 12 de marzo de 2014).

El propietario de la patente de la Casa de Renta “Casa Verde”, quien es
licenciado en economia, vivié muchos afios en Estados Unidos y Costa Rica. “Regresé
sobre todo”, agregd, “gracias a las propuestas de Raul en la ampliacion del
cuentapropismo. Ademas, esto le da un impulso a la economia y a la atencion al

turismo, donde se puede encontrar calidad, mucha oferta y dedicacion a los clientes”
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(entrevista #15, 12 de marzo de 2014). Este cuentapropista prefirié dejar a un lado sus
desavenencias con el gobierno porque reconocié de manera implicita el poder del
discurso como herramienta vigorosa de construccién social. Mas alla de cualquier logro
econdmico, el entrevistado se permitid hacer politica con un lenguaje conciliador
porque ya el cuentapropista considera que el Estado cubano no lo califica como lumpen
o antisocial. La transformacién de las normas del trabajo no estatal gener6 una
revolucion dentro de los negocios privados.

Las peripecias de este cuentapropista lo llevaron a que, dentro de las prioridades
que ha establecido, ninguna sea a través del lujo ni la belleza de la vivienda, sino la
dedicacion a que “el turista conozca que en su pais hay personas que le pueden dar
atencion suficiente, con relevancia en la privacidad” (entrevista #15, 12 de marzo de
2014). El rentista declar6 que “el marketing y la publicidad son elementos
indispensables para cualquier negocio en el mundo, cualquier cosa que quieras
desarrollar” (entrevista #15, 12 de marzo de 2014). No obstante, afirmdé que “no es
menos cierto que lleva un valor agregado importante. Por ejemplo, las revistas cobran
mucho, que a pesar de eso estamos en todos los paquetes en Cuba. Tenemos 25 taxis
con los carteles nuestros en la calle. Queremos llegar a cincuenta, donde el turista pueda
darse cuenta que esas personas lo pueden llevar a nuestro negocio” (entrevista #15, 12
de marzo de 2014). También comentd que “nos hemos insertado en revistas
(Excelencias y Cuba Contemporanea), en los teléfonos celulares. En internet tenemos
una pagina fuerte y estamos tratando con algunas compafiias en Alemania y Suiza
donde podemos incorporar turismo al pais” (entrevista #15, 12 de marzo de 2014).

La experiencia internacional de este sefior permed su negocio. A pesar que
apenas lleg6 al afio de patente, tiene tres habitaciones (una de ellas es suite presidencial
con jacuzzi incluido), una aspiradora, un aparato mecanico para masaje, una piscina
inflable de varios metros cubicos de agua. En fin, tiene condiciones materiales que no
existen en otro tipo de negocios privados. Este hostal es lujoso y moderno. Incluso,
dentro de su clientela mas reconocida figuraron rectores de universidades extranjeras,
gerentes de cadenas hoteleras, hasta el propio ministro de Turismo de Cuba.

La vivencia de uno en el extranjero, planted este rentista, “no solo en Estados
Unidos, sino en paises como Costa Rica que tienen un turismo muy fuerte y otras

naciones a donde fui de visita, me permiti6 fortalecer la base para tratar a los turistas y a
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darme cuenta de cual es el valor que debemos dar nosotros los cubanos en el servicio al
turismo. Nosotros somos tan buenos como cualquier pais del mundo” (entrevista #15,
12 de marzo de 2014). Con estas declaraciones, el entrevistado se refirié a la diferencia
que existe entre los rentistas de nueva data y los que surgieron a mediados de los afios
noventa. El trabajo de campo nos permitio ver en el terreno que los pioneros de este tipo
de patente generalmente eran familias que dentro de la logica del mercado turistico
guedaban satisfechas cobrando a precios muy economicos. Las patentes a partir de
2011, aunque mantienen la atencion personalizada al cliente, mientras mayores sean los
vinculos con el exterior, mayor sera su oferta de precios.

Sobre las razones para invertir en ese tipo de negocio, el duefio de Casa Verde
manifestd que esa era la casa de la familia y que, al regresar al pais decidié laborar en
ella. Este cuentapropista fue uno de los migrantes beneficiados con el proceso de
repatriacion de la ley migratoria de 2012. Sin lugar a dudas, este cambio de reglas por
parte del Estado cubano funciond de aliciente para aquellos migrantes que hicieron
fortuna en el extranjero y percibieron las oportunidades de invertir en la isla.

Ademas, al ver los estimulos del gobierno revolucionario con los negocios
privados, el rentista sentencié que espera “cambios sustanciales para poder seguir
mejorando, como el aumento de las habitaciones que sabemos que hay leyes que privan
el incremento de esto” (entrevista #15, 12 de marzo de 2014). A pesar del
agradecimiento del rentista al cambio en el discurso estatal, critico que “hay personas
[funcionarios intermedios o inspectores] que tienen en su mente cosas ajenas al
beneficio del pais, cosas que el gobierno revolucionario no permitiria” (entrevista #15,
12 de marzo de 2014).

Pero el acapite de mayores limitaciones, segun el cuentapropista, “esta en las
limitantes de capacidad, por leyes que impiden la ampliacion de viviendas en metros
cuadrados, motivo por el cual no puedes desarrollar otras viviendas aledafias contigo y
los inspectores vienen para arriba de uno a comérselo [le imponen multas elevadas e
incluso tienen la potestad de cerrar el local]” (entrevista #15, 12 de marzo de 2014).
Sobre esto, el entrevistado alertd que “esas personas deben tener conciencia que la
actividad privada no va en contra del gobierno cubano, que esté en funcién de ayudar la
economia del pais, que todos estamos sindicalizados, que no somos rivales de ellos, al

contrario, estamos tratando de ayudar a la economia del pais” (entrevista #15, 12 de
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marzo de 2014). Si bien el discurso del gobierno a nivel nacional es de entera
comprension al cuentapropismo, a nivel de base imperan mecanismos de presion que
afectan a los emprendedores privados. Detrds de esta cortina burocratica pervive la
intencion gubernamental de impedir el enriquecimiento privado, lo que aumentaria las
diferencias sociales en la poblacion.

La aseveracion mas contundente de este cuentapropista fue cuando reconocio
que “si cambian la ley, miles de cubano-americanos vendran a invertir en el pais. Mas si
el Estado respetara la propiedad privada en cualquiera de sus escalas, jvendran!”
(entrevista #15, 12 de marzo de 2014). Este tipo de inversién nunca fue reconocida.
Quedo tras los negocios familiares y el mercado negro. La antigua ley migratoria
cubana privaba de los derechos de residencia a los ciudadanos que estuvieran mas de
nueve meses fuera del pais, por lo que cientos de miles de cubanos a su regreso
recibieron el mismo tratamiento que un turista extranjero. Por tanto, estas personas
tenian el capital inversor, pero no tenian reconocimiento legal individual para ellos
mismos desarrollar el negocio. Esta es una de las aristas del fortalecimiento de la
familia, pues, al perder el migrante sus derechos en su pais de origen algin familiar
cercano asumio el frente del negocio, que a la vez significo dinero invertido que se
multiplicé.

En este caso, uno de los grandes miedos del Estado segun el criterio de Omar
Everleny Pérez, “se tornd con el tiempo una contradiccion. Ta lo quieres para pagar
impuestos o para desarrollar producciones [...] porque si tienes una paladar de éxito,
buenisima, que vende de todo, si es para pagar impuestos, perfecto, deja que ella haga
otra porque entraria al estado el doble de lo que esta entrando” (entrevista #3, 2 de abril
de 2014). A lo anterior agregd que entonces viene el elemento politico: “yo no quiero
que ellos se enriquezcan [...] Concentraciéon de riquezas, ;dos paladares? Estas
limitado. ¢Quieres dinero o no quieres dinero? Siempre que sobresales un poquito sobre
la media ya empiezas a tener problemas” (entrevista #3, 2 de abril de 2014).

Este experto pone el ejemplo concreto en La Habana de la dulceria La Fontanela.
“Tu veias el desarrollo y enseguida te dabas cuenta que estaban a punto de tener
problemas”, relatd (entrevista #3, 2 de abril de 2014). “Si tienes un vendedor, después
tienes tres, después nueve, colas de carros de todas las embajadas por ahi. Se dice que

ellos habian tenido utilidades de 500 mil pesos. Si lo declaran es porque lo tuvieron o
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tuvieron mas” (entrevista #3, 2 de abril de 2014). Esta cifra “es muy por encima de la
media de un municipio. Le hicieron una inspeccién fiscal, le encontraron cinco sacos de
harina, que al no haber un mercado mayorista ya tu infieres que son estatales. Por ahi lo
cerraron” (entrevista #3, 2 de abril de 2014). Ergo, el ascenso del cuentapropismo
asemejé al crecimiento de un cuerpo enfermo, porque podriamos parafrasear la
sentencia que el Estado inventd la ley, pero a la vez invento la trampa. Como mismo
dio la libertad de apertura de un negocio privado, la ausencia de un mercado mayorista
convirtio a los negocios gastronémicos que laboran con harina de trigo, por ejemplo, en
asiduos clientes del mercado negro.

Con esta muestra finaliz6 relatando Everleny Pérez que “tienes que crecer bajo
la sombra todavia. No te puedes salir de la media” (entrevista #3, 2 de abril de 2014). Si
bien el discurso gubernamental ha permitido la expansion del cuentapropismo y es
considerado por todos los entrevistados como algo positivo, en la practica siguen
muchas limitantes para este tipo de negocio con riesgos en caso de pasarse de los
limites. Este tipo de contradiccion confirmd uno de los lastres que pesan sobre las
fuerzas productivas.

Los duenos del hostal “Ensenada”, establecido en 2007, y del restaurant privado
“La Finca”, abierto en 2012, tienen presente la clave para sostener su negocio. Una
muestra de ello es sostener la premisa de “no sobresalir” pues “cuando ven [se refiere al
Estado cubano] que hay dinero de afuera [Estados Unidos] hay problemas” (entrevista
#16, 5 de mayo de 2014). Por lo tanto sostuvieron que son muy cuidadosos con la
publicidad porque tienen miedo a llamar mucho la atencion (entrevista #16, 5 de mayo
de 2014). Tanto en el hostal como en la paladar hay alarmas y seis camaras de
seguridad. Por supuesto, todos estos aditamentos los consiguieron en su viaje a los
Estados Unidos, gracias a la invitacion de familiares muy cercanos: madre, hermanos y
sobrinos por parte de la esposa. Ademas, en dicha visita aprovecharon y se asieron de
sombrillas, equipos de audio, cuchillos de corte, puléveres con pegatinas y bordados
con el nombre del negocio (entrevista #16, 5 de mayo de 2014). Por tal motivo el duefio
aclar6 en tono de broma que él “en Miami estaba de comprador” (entrevista #16, 5 de
mayo de 2014). En la entrevista aclararon que “no es que vamos a los Estados Unidos
todos los afios. Nosotros no vamos a ser carga de nadie, eso es un problema nuestro. Eso

si, tenemos donde quedarnos” (entrevista #16, 5 de mayo de 2014).
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La prosperidad de estos emprendedores no siempre estuvo de su lado. Antes de
iniciar el negocio de la renta de habitaciones la casa perdio parte de su techo debido al
impacto de un huracan. “El Estado solo me dio un saco de cemento para su reparacion.
Imaginate, que al ser esta una casa de tejas, se necesitaban 3000 para cubrir el techo y
cada una de ellas costaba tres pesos moneda nacional”, explico el dueio (entrevista #16,
5 de mayo de 2014). Gracias al préstamo de varios amigos y a la ayuda de la hermana
de la duefia, residente en los Estados Unidos, pudieron hacer habitable de nuevo la
vivienda. Ambos cuentapropistas reconocen los beneficios que reporta tener algun
familiar en el exterior. Con generalidad mantienen la comunicacion a través de llamadas
telefonicas (entrevista #16, 5 de mayo de 2014).

Los duefios del Hostal “Ensenada” y del restaurant privado “La Finca” tuvieron
entre sus visitantes mas importantes al trovador cubano Carlos Varela, al cantante
salvadorefio Alvaro Torres y a diversos embajadores. El propietario de una de las dos
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patentes, asegur6 que el nombre “paladar” “me molesta, pero en el argot turistico
internacional es la manera que utilizan las revistas especializadas para marcar la
diferencia con el sector estatal” (entrevista #16, 5 de mayo de 2014). Con respecto a las
posibilidades que se abrian en el pais para la inversion extranjera, el entrevistado
declaré que “Cuba es para los cubanos. Aqui no se vende nada. El que invierta en Cuba
esta loco. Los inversionistas extranjeros no cuadran aqui” (entrevista #16, 5 de mayo de
2014).

El matrimonio duefio de los negocios consider6 que la inexistencia de un
mercado mayorista es el principal lastre del trabajo por cuenta propia en el pais. “Yo lo
que soy es un revendedor”, aseguro el entrevistado (entrevista #16, 5 de mayo de 2014).
En Cuba existe un mercado mayorista al que solo pueden acceder empresas estatales. El
prometido acceso de los cuentapropistas al mismo todavia resulta una quimera. Esto trae
como consecuencia lo inaccesible de muchos restaurantes privados para los bolsillos
nacionales debido al bajo poder adquisitivo de los trabajadores estatales.

El dueiio intelectual de la paladar “El Coche” es un cubanoamericano en proceso
de repatriacion. Como este sefior abandond el pais por la ley migratoria antigua, perdio
todos sus derechos en su nacion de origen. Aunque en plantilla su madre ostenta la
condicion de duefia del negocio, en realidad su hijo dirige los hilos del restaurant

privado. “Somos muy orgullosos de nuestro trabajo. Rescatamos un edificio patrimonial
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en una de las principales avenidas de la ciudad”, agregd el duefio (entrevista #17, 5 de
mayo de 2014).

La estrategia de publicidad de “El Coche” es fuerte. “Al principio estdbamos en
toda la publicidad (OnCuba, Excelencias Gourmet, Excelencias Caribe). De esa manera
nos insertamos en el mercado, pero en estos momentos ya no lo necesitamos
enteramente, somos mas selectivos”, declard el propietario (entrevista #17, 5 de mayo
de 2014). El logo del negocio inund6 durante un tiempo taxis privados, bicitaxis, autos
privados. Incluso, el entrevistado afirmd que su restaurant privado fue de los mas
avanzados en el arte publicitario en su ciudad. Toda esta sapiencia del entrevistado en
parte viene de su experiencia en el exterior. ‘“Viajar influye mucho, tener otras
experiencias, conocer otro tipo de culturas”, declar6 el duefio del negocio, quien
reconocio haber mezclado otro tipo de saberes en su paladar (entrevista #17, 5 de mayo
de 2014).

En los inicios de “El Coche” tuvo algunos percances, aunque de forma general el
entrevistado reconocid que “no hemos sido victimas del asedio estatal del que tanto se
habla. Tanto en Cuba como en el mundo hay reglas que velan por el bienestar de la
poblacion. Yo no estoy en desacuerdo que vengan salud publica, los inspectores de
vivienda porque las cosas hay que hacerlas bien hechas y ordenadas” (entrevista #17, 5
de mayo de 2014). El cuentapropista reconocié que para desarrollar su negocio lo que
ellos necesitaban eran productos. “Se nos hace dificil mantener una carta de vinos, hay
productos que solo se compran en otras provincias. Todo se ha planteado, esperemos
respuestas positivas por parte del gobierno”, afirmé (entrevista #17, 5 de mayo de
2014). De nuevo estamos ante la problematica de la ausencia del mercado mayorista.
Esto hace que los cuentapropistas se ven obligados a acceder al escaso mercado
minorista y al mercado negro, que de cierta manera brinda la posibilidad de delinquir las
leyes y por ende, ante una inspeccion fiscal, la amenaza de cierre del negocio es
perenne.

La posibilidad de viajar con frecuencia a los Estados Unidos, cada dos o tres
meses, ofrecié una ventaja ineludible al duefio de “El Coche”. Los lazos afectivos y
legales con ese pais son insoslayables, pues por derecho es ciudadano estadounidense y
alli reside su hija. La ley migratoria cubana de 2012 le brindé la posibilidad de

repatriarse. Este cuentapropista fue muy cuidadoso en sus declaraciones. En todo
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momento pens6 diplométicamente lo que iba a decir. Recordemos que, aunque el
discurso oficial del gobierno con su migracion se modul6 aun abundan recelos con los
cuentapropistas cubanoamericanos.

Tal vez el cuidado proviene de lo que Roberto Veiga califico como “peligro de
asimetrias, entre los negocios sustentados por capitales que provienen de los Estados
Unidos y los que nacen con los pobres capitales que se puedan reunir aqui” (entrevista
#1, 31 de marzo de 2014). “Y habra una asimetria mayor si son los cubanos con dinero
de alla los que inviertan directamente aqui”, cuestioné el experto (entrevista #1, 31 de
marzo de 2014). Eso evidentemente “tiene que preocupar porque llegarian a mandar
estas personas sobre el resto en Cuba y eso no seria justo. Los cubanos de la isla no
tienen condiciones econdmicas todavia para permitir una participacion activa en la
economia de los cubanos de la migraciéon” (entrevista #1, 31 de marzo de 2014). Se
crearia un desequilibrio y un desnivel. No obstante:

La economia del pais, el desarrollo de la nacion y el propio equilibrio
del pais demanda que esos cubanos tengan que participar ya. Estamos
en una disyuntiva. Si participan, crean un desequilibrio tremendo. Si
no lo hacen, no lograremos el suficiente crecimiento econémico para
lograr el equilibrio. Hay que convertirse en un artista y equilibrar estos
dos retos para que participen y se puedan atenuar estos desniveles
(entrevista #1, 31 de marzo de 2014).

Nueva ley de inversion extranjera: por dénde le entra el agua al coco

Con respecto a la inversion extranjera, existe una contradiccion en el ambito
gubernamental y social. La competencia entre inversores nacionales e inversores
cubanoamericanos seria desleal. La oportunidad seria para todos, pero los mayores
ingresos inclinarian la balanza. El temor aparecié evidenciado en las noticias del
Granma y Juventud Rebelde que entre marzo y abril de 2014 fueron eco de las
discusiones del anteproyecto de ley No. 118 de la inversion extranjera. “No hay
concesiones ni retrocesos” fue el titular del primer trabajo periodistico que abordo la
tematica (Marron Gonzalez, 2014: 3). Ergo, en el cuerpo de la entrevista a José Luis
Toledo Santander, presidente de la Comision permanente de la Asamblea Nacional del
Poder Popular encargada de los Asuntos Constitucionales y Juridicos, salié detallado
que el anteproyecto “trabaja en reforzar las garantias a los inversionistas. [...] deja
establecido el caracter prioritario de la inversion extranjera en casi todos los sectores de

la economia” (Toledo Santander citado en Marrén Gonzélez, 2014: 3).
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El titular, fuerte y contundente, fue distinto a las aclaraciones del diputado
Toledo Santander, quien al final de la entrevista declar6 que “esta nueva ley permitira
orientar mejor la inversion extranjera de modo que responda a los mejores intereses del
desarrollo nacional” (Toledo Santander citado en Marrén Gonzélez, 2014: 3). Incluso,
dos dias después de esa primera informacion, otro titular continué con la linea del
primero: “el pais no se pondra en venta” (Febles Hernandez, 2014: 3). Este enfoque
crudo de la prensa cubana sin lugar a dudas es un reflejo del Estado cubano, que
necesita de la inversion extranjera pero inocula cualquier tipo de pensamiento que se
aparte del socialismo.

La pagina de opinion del Juventud Rebelde dominical del 20 de abril de 2014,
aprovechando el nivel de aceptacion de esta edicion dentro de la poblacion cubana,
publicd dos comentarios que concernian a la nueva ley de inversion extranjera. El
firmado por Alina Perera Robbio (2014: 3) aprobaba la audacia de abrirse “a ese mundo
para fortalecernos en lo econémico”, pero rapidamente aclaraba “sin que ello implique
hipotecar nuestra soberania”. Mientras tanto, el comentario del periodista, y también
diputado a la Asamblea Nacional del Poder Popular Yoerky Sanchez Cuellar (2014: 3)
hacia un balance sobre el andlisis infundado e irracional de los medios de comunicacion
internacionales sobre la novedosa ordenanza. En el mismo defendié que con la nueva
ley se “acelera la busqueda de prosperidad para el bien de la nacion”, pero a la vez
aclar6 de manera contundente que “en ningiin momento se pone en venta” al pais y
todos los contratos se realizan “bajo la premisa socialista” (Sdnchez Cuellar, 2014: 3).
En los dos principales medios impresos de comunicacion se descartaron de manera
reiterada que la nueva ley de inversion extranjera fuera un retroceso o traicién a los
principios socialistas del gobierno cubano.

Omar Everleny Pérez duda que la actual dirigencia “acepte capitales extranjeros
de los migrantes cubanos”, aunque aclara que la ley de inversion extranjera anterior
(Ley 77) “no discriminaba a nadie por su ciudadania” (entrevista #3, 2 de abril de
2014). Este especialista sostuvo que “ahora los tiempos son diferentes” porque las
“generaciones cambian” y a pesar de ser “una bronca que no ha terminado”, por ella
“pagamos todos” (entrevista #3, 2 de abril de 2014). En la realidad, tanto Cuba como la
Florida “son dos comunidades una frente a la otra” (entrevista #3, 2 de abril de 2014).

Por lo tanto, la fusion natural es cuestion de tiempo. Incluso, investigadores como Dilip
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Ratha (2005: 10) confirmaron que “los residentes en el extranjero” invierten “en sus
paises de origen, mas que los inversionistas extranjeros”. Los rasgos de empatia e
identidad para los inversionistas son relevantes a la hora de decidirse en ddénde
multiplicar su capital.

El canciller cubano Bruno Rodriguez en un encuentro en 2012 con la
organizacion comunitaria CAFE, expresé que “el desarrollo econémico de Cuba no
demanda la inversion de 100 mil, 200 mil, 300 mil dolares”, que aproximadamente son
las cifras que el diplomatico caribefio calculaba como patrimonio inversionista de la
migracion cubanoamericana (Alfonso, 2012). El céalculo del funcionario era pensando
en el patrimonio de los cubanos emigrados a partir de los afios noventa, quienes mas
valorarian invertir en su pais de origen y los que menos recursos econémicos tendrian.
Pero los elementos planteados por el ministro de relaciones exteriores son demasiados
reduccionistas. Maria lIsabel Alfonso (2012), miembro de CAFE y presente en el
encuentro con el canciller, expres6 que “las inversiones en la gran empresa y la
infraestructura que correctamente identifica no son incompatibles sino complementarias
y con multiples sinergias con el desarrollo de la pequena y mediana empresa”. Pero las
experiencias de otros paises como China y Vietnam en relacion a la inversion extranjera
muestran la relevancia del capital de sus emigrados.

En la lucha por el desarrollo, Dilip Ratha recomienda que los paises deben
adoptar “enfoque de didspora para manejar la migracion de sus trabajadores
capacitados, aprovechando el potencial que ofrecen como fuente de capital, remesas y
otras transferencias” (Ratha, 2005: 26). El consejo de este académico remite a moldear
las instituciones cubanas, aun desprovistas de mecanismos que acojan el potencial de la
migracion. Un importante paso fue la nueva ley de migracion de 2012. El derribo de
esta barrera fue relevante, pero después de ese paso se necesitan transformaciones
adentro de la estructura estatal que aun trasciende obstruida, a pesar que el
comportamiento social de los cubanos esta abierto a las experiencias extra-fronteras.

Maria Isabel Alfonso (2012) se encargd de enumerar los beneficios politicos de
una mayor participacion de los cubanos residentes en el extranjero, destacando las
posibilidades “en el sector cuentapropista, las cooperativas y la reforma de la
agricultura”. Ademas, “reforzaria las motivaciones de los cubanoamericanos a tomar

parte activa en el enfrentamiento a la politica norteamericana de embargo que les
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impediria participar en los destinos economicos de su pais” (Alfonso, 2012). La ley No.
118 de Inversion Extranjera es un avance. En el capitulo 11, articulo dos, inciso L, se
defini6 como “inversionista extranjero” a aquella “persona natural o juridica, con
domicilio y capital en el extranjero, que participa como accionista” (Granma, 2014: 2 y
3).

En declaraciones a la television nacional cubana, Déborah Rivas Saavedra,
directora general de Inversion Extranjera, declar6 que los cubanoamericanos “pueden
invertir. Se trata de qué tipo de proyectos puedan proponer y de la capacidad que tenga
ese empresario de cumplir con los requerimientos de ese proyecto. Depende de su
experiencia en el sector, de su capacidad financiera y por tanto sera evaluado como
cualquier otro inversionista” (Rivas Saavedra en Mesa Redonda Informativa, 2014). La
ley No0.118 no es exclusiva. Ella brinda la posibilidad juridica, con mas claridad que la
anterior ley No. 77 de 1995, que los cubanos residentes en el exterior puedan invertir en
su pais de origen.

Un alto funcionario del gobierno cubano que no quiso ser identificado destaco
que, si en los lineamientos del PCC se consider6 a la inversion extranjera como un
complemento para la actualizacion del modelo econémico cubano tres afios después de
los mismos, es decir en 2014 la percepcion iba mas alla del rol secundario, pues “esta
ley va a jugar un papel superior” y “fundamental” (entrevista #4, 28 de marzo de 2014).
Un titular en portada del periédico Granma, el mismo dia de la discusién de la nueva
ley de inversion extranjera, catalogd a la misma como “legislacion estratégica” (Marron
Gonzélez y Fonticoba Gener, 2014: 1). Aunque Marino Murillo Jorge, Jefe de la
Comision de Implementacion y Desarrollo de los lineamientos, declard que esta ley era
“un complemento del desarrollo econémico del pais”, més adelante reconocié que en
“algunos sectores serd determinante para el desarrollo que se pretende alcanzar”
(Barrios et al, 2014: 3). En plena efervescencia de los debates en el parlamento cubano,
en la pagina de opinion de Juventud Rebelde uno de sus periodistas mas longevos
afirm6 que la ley No. 118 respondia a “una necesidad ineludible de una economia
inmersa en raigales transformaciones de su modelo” (Rodriguez, 2014: 2).

El alto funcionario del gobierno cubano que no quiso ser identificado descartd
cualquier tipo de semejanza entre las reformas de Cuba y las de Vietnam o China, al

sefialar que la politica gubernamental de Cuba es la de una economia planificada
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socialista y que en los planes del Estado cubano estaba el nunca asumir una economia
de mercado (entrevista #4, 28 de marzo de 2014). No obstante, el alto funcionario
reconocio que la economia nacional estaba torcida donde un vendedor de pizzas ganaba
mas que un médico (entrevista #4, 28 de marzo de 2014). El ejemplo demostré el
incumplimiento del principio de distribucion socialista y del articulo 14 de la
Constitucion de la Republica de Cuba que defiende la maxima que “de cada cual segun
su capacidad, a cada cual segln su trabajo” (Republica de Cuba, 2010: 31).

En resumen, el capital cubanoamericano seria tomado en cuenta aungue con
sumo cuidado. Un ejemplo de ello residié en las declaraciones de Rodrigo Malmierca
Diaz, ministro de Comercio Exterior y la Inversion Extranjera, cuando declaré en la
Asamblea Nacional del Poder Popular el “caracter excepcional al desarrollo de
actividades por organizaciones econdémicas de propiedad no estatal con personalidad
juridica” (Malmierca Diaz, 2014: 4). El Estado solo concibi6 la relacion con la
inversion extranjera, dentro del area de la excepcionalidad, al sector cooperativo. En
este caso, se consider6 con mayor fuerza a las cooperativas agricolas porque las no
agricolas (solo 452 funcionan en Cuba) aun no pasan de la fase experimental
(Departamento Ideoldgico del Comité Central del Partido Comunista de Cuba, 2014: 9).

El alto funcionario del gobierno cubano que no quiso ser identificado manifestd
que la figura del cubanoamericano dentro de la nueva ley de inversidn extranjera no esta
“vetada” pues ella la “prevé”, aunque aclaré que nunca dejard de ser un “tema reacio”
(entrevista #4, 28 de marzo de 2014). Sobre el criterio anterior argumentd que a
diferencia del fuerte poder econémico de los migrantes cubanoamericanos, la inmensa
mayoria de la poblacion cubana se encuentra vulnerable, con lazos de dependencia a los
productos subsidiados en la libreta de abastecimientos (entrevista #4, 28 de marzo de
2014). De ahi se desprende la importancia de la proteccion del Estado al grupo
vulnerable, desde la perspectiva del gobierno (entrevista #4, 28 de marzo de 2014). Este
punto nos lleva a la conclusidon que a nivel gubernamental todavia existe recelo con la
comunidad cubanoamericana. El miedo al enriquecimiento de estas figuras a costa del
trabajo de las personas (en desventaja y vulnerabilidad econdémica) que siempre
apoyaron el proceso revolucionario se reflejo en todos los datos de fuente estatal
recopilados durante el trabajo de campo. El canciller cubano Bruno Rodriguez aclard

los términos en su encuentro con el grupo CAFE:

65



Reconciliacion no puede ser amnesia, no puede ser olvido ni puede ser
equiparacion simplificadora. Es decir, hubo un sector de la emigracion
inicial, donde estaba desde el criminal, hasta los torturadores,
represores, corruptos que saquearon el erario nacional, y con los
cuales nosotros no podemos pensar en términos de reconciliacion
(Alfonso, 2012).

Mientras mayor sea el vinculo de los emigrados cubanos con su gobierno, mayores
posibilidades tendran las relaciones de pasar pagina. Existe un acercamiento, pero aun
pendiente de recelos. Ergo, las posibilidades de la nueva ley de inversién extranjera son
un paso de avance, pero de seguro el analisis de las carpetas de los inversionistas
cubanoamericanos tendran demasiados 0jos encima para poder prosperar. Mientras
tanto, tras las sombras juridicas de las leyes cubanas, los emigrados de la isla poseeran
un resquicio para seguir colocando sus remesas de capital (productivas) en el trabajo por
cuenta propia y en los negocios agricolas. En este acapite, el rol de la familia se

engrandece, pues sus miembros se convierten en agentes de inversiones.

Conclusion

Antes de la apertura del trabajo por cuenta propia, muchos negocios sobrevivian en la
ilegalidad. Con una sociedad cubana trasnacional y atravesando un momento de
estancamiento econdémico, el Estado vio la necesidad de actualizarse, pero sin perder los
controles. En poco tiempo, el gobierno cambi6 las reglas juridicas que regian el
cuentapropismo, pero el cambio de mentalidad de la sociedad demoré més. Se dio un
vuelco total a las normas y reglas de control para la actividad privada. Ya los
cuentapropistas no eran los inadaptados sociales de otras épocas. Ahora eran necesarios
en la estrategia de aligerar la improductiva y pesada empresa estatal. No en balde, se
replantearon los fundamentos del sistema.

Incluso, como el interés del Estado era digerir lo antes posible el nuevo
escenario de cambios, los medios de comunicacién jugaron un papel relevante a la hora
de eliminar la condicion de tabl de los negocios privados. No obstante, detras de la
permisibilidad dada a los medios, las instituciones gubernamentales siguieron haciendo
su trabajo como si poco hubiera pasado. A pesar de las facilidades a las que los
cuentapropistas tienen acceso con el proceso de reformas econémicas, muchos

entrevistados reconocieron sentir en algin momento la presion de los inspectores
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estatales, la existencia de trabas burocraticas de obstaculizacion (expansion, publicidad,
impuestos elevados) y reclamaron la pronta apertura de un mercado mayorista,
imprescindible en equilibrar los precios y en aumentar el poder adquisitivo de la
poblacion. Al modo de ver de varios entrevistados, esta carta bajo la manga permitid
desacelerar la competencia creciente entre los negocios privados y los estatales.

El comportamiento pragmatico del gobierno siguié de cerca el impacto de la
migracion trasnacional cubano-americana dentro del trabajo por cuenta propia. Segun el
trabajo de campo de esta investigacion, los negocios privados reciben innumerables
insumos materiales y econémicos desde los Estados Unidos. Estos inciden con mayor
frecuencia en la constitucion de restaurantes privados o0 casas de renta, que
necesariamente, importan insumos que no existen a nivel nacional. Sin la ayuda del
exterior, resultaria imposible abrir un negocio competitivo en el actual contexto
nacional, pues los créditos estatales resultan insuficientes. La migracién no solo tributa
beneficios en remesas a largo plazo, incluso dota de bienes materiales a los familiares y
amigos en un corto término.

Casi la totalidad de los entrevistados reconocio la influencia de familiares o
amigos emigrados. Adicionalmente, se observé que mientras mas cercano era el grado
de parentesco entre cuentapropistas e inversores, mayor era la influencia de estos
ultimos dentro de la dinamica de los negocios. No obstante vale aclarar que existe un
destacable grado de independencia entre los duefios de las patentes y sus familiares en
los Estados Unidos. La familia transnacional mantiene comunicacion telefénica y
algunos de los entrevistados pudieron viajar a los Estados Unidos, donde tuvieron la
oportunidad de adquirir ideas y recursos que en Cuba no existian. La familia
trasnacional, ante el desamparo juridico de los migrantes en Cuba que pierden sus
derechos de residencia, ejerce el papel de agentes de inversiones.

Se detectdé que la sociedad cubana ha entrado en un proceso acelerado de
cambios que no ha sido acompafiado con la misma celeridad por las reformas politicas y
econdmicas. Si bien en los lineamientos del VI Congreso del PCC se llamé a propiciar
la participacion de capital extranjero, aun existe recelo gubernamental con el capital
inversor de los cubanoamericanos. El Estado cubano desea politicamente estar bien con
su comunidad emigrada, pero teme de su poder econémico. EI PCC clamé por la

reconciliacion entre los cubanos sobre bases nacionalistas. La ley migratoria de 2012 es
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un intento de preparar la estructura estatal para ajustarla a las condiciones del presente y
futuro previsible.

Los lazos identitarios de la familia transnacional salieron fortalecidos por el
clima de apertura de los negocios del sector privado en 2011. La ley migratoria de 2012
y la ley de inversion extranjera de 2014 modificaron las duras normas del Estado
cubano con su migracion. Se detectd un clima de permisibilidad gubernamental en la
actualidad, pero con temores ante el aumento del poder econémico de los migrantes
transnacionales cubanoamericanos y sus familiares en Cuba. El gobierno sigue
temiendo al aumento de las diferencias de clases sociales y cualquier tipo de insinuacion
que demuestre su cauce fuera del socialismo. La prensa cubana reconoce la presencia de
las remesas dentro del cuentapropismo a partir de 2013. El grupo CAFE planteé que
mas del 50% de los nuevos negocios en Cuba tienen capital familiar o amigo en Estados
Unidos (Alfonso, 2012). Incluso, el propio Fidel Castro en 2006 afirmd que habia
provincias en Cuba donde el 30 6 40% de sus familias recibieron “algo” del exterior.

La migracion transnacional cubanoamericana se ha debatido histéricamente por
dos naciones que aplican reglas estrictas y liberales. Cuba es rigurosa por la pérdida de
los derechos de residencia de los emigrados y Estados Unidos suena liberal con la ley de
ajuste cubano. Pero més alla del plano politico, la institucion familiar ha defendido su
identidad y de cierta manera ha presionado por el cambio. Si dos familias viven
separadas por el estrecho de la Florida, sus intereses y posiciones responderan a un
intercambio continuo de bienes, simbolos e informacion. Por tanto, al creciente dato de
la recepcion de remesas en Cuba, se denota una transnacionalizacion en ascenso. El
trabajo por cuenta propia, después de su flexibilizacion, ha destacado como el

catalizador de la transferencia de recursos entre privados.
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CAPITULO 1l
EL IMPACTO DE LA MIGRACION TRANSNACIONAL EN LOS

TRABAJADORES DE LA TIERRA

“Es rica una nacidn que cuenta con muchos pequefios propietarios”

José Marti

La Cuba pre-revolucionaria constituia un enorme latifundio. Se calcul6 que en 1959 era
tal la concentracion de la tierra que cerca del 10% de sus propietarios poseia casi las tres
cuartas partes de las mismas a nivel de pais (Nova Gonzalez, 2012: 321). Con la
primera ley de reforma agraria en mayo de 1959 el limite maximo quedé fijo en 400
hectareas y con la segunda en 1963 el limite maximo quedé establecido en 67 hectareas.
Asi se inicid un proceso que dio a las familias campesinas la oportunidad de acceder a la
propiedad de los terrenos que cultivaban. No obstante, con esta posibilidad también
aumento la concentracion de la mayoria de las tierras a manos del Estado, al punto de
Cuba llegar a ser dentro de los paises socialistas uno de los de “mayor grado de
estatificacion” (Nova Gonzalez, 2013: 99).

Si bien se elimind de raiz cualquier vestigio latifundista, la elevada
concentracion de la propiedad en manos estatales conllevd a la proliferacion de la
burocracia, a coartar la iniciativa individual de los campesinos y a limitar el poder de
decision de los trabajadores de la tierra (Nova Gonzélez, 2013: 100). Otros autores
identificaron también la “falta de estimulacion material” y “la excesiva centralizacion
que implico el gigantismo empresarial” (Arias Guevara, 2009:16). Este tipo de modelo
productivo cayd en crisis en la década de los 80 del pasado siglo, obligando al Estado
cubano a reducir las extensas tierras que poseia, a través de la “concesion en usufructo a
colectivos laborales” procedentes de las empresas estatales, asi “como individuos y
familias de diversa extraccion social, residentes en zonas urbanas o rurales” (Arias
Guevara, 2009: 21). El testimonio de la presidenta de una Unidad Basica de Produccion
Cooperativa (UBPC) permite corroborar lo anteriormente dicho. “Cuando era jefa de
granja estatal no pensaba como ahora; solo cuando uno esta aqui es que sabe las cosas
que de verdad hacen falta y esta en eso de gastar lo menos posible y ser rentable”,

declaré la campesina cubana (Citada en Martin Posada, 2001: 13). No en vano la
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tenencia estatal de tierras disminuyo del 80% en el afio 1980 a un 26% en el 2007 (ver
figura 3.1).

Figura 3.1. Cambios en la estructura de la tenencia y el uso de la tierra

1959 1263 1280 1893 2007
O Otro pequefios productores privados OCooperativas de Créditos y Servicios CCS (privada)
B Cooperativas tipo UBPC B Cooperativas tipo CPA
EPrivado W Estatal

Fuente: Arias Guevara (2009:22).

La agricultura cubana, a lo largo del proceso de estructuracion asumio cinco tipos de
entidades productivas: la modalidad privada, la estatal, la UBPC, la Cooperativa de
Producciéon Agropecuaria (CPA) y la Cooperativa de Créditos y Servicios (CCS). En
este abanico de formas productivas, para Armando Nova Gonzéalez (2012: 335) las que
han registrado mayor eficiencia son los campesinos privados y las CCS. Estas dos
formas de produccion agricola con solo un cuarto de las tierras cultivables generaban
mas del 50% de la produccion total de alimentos en 2011 (Nova Gonzélez, 2013: 77).
Cabe destacar la existencia desde 1961 de la Asociacion Nacional de Agricultores
Pequefios (ANAP) que sirvid de puente para las relaciones del Estado con los
campesinos individuales o aquellos cooperativizados.

La clave del éxito parece ubicarse en el tipo de propiedad sobre la tierra porque
las CCS logran “mantener el sentimiento real de duefio, lo que favorece su desempefio y
sostenibilidad en el tiempo” (Nova Gonzalez, 2012: 331). Recordemos que las CCS
estaban conformadas por los campesinos favorecidos por la reforma agraria, que
recibian del Estado beneficios como créditos bancarios, adquisiciéon de tecnologias de

punta y la oportunidad en funciones de los precios y el mercadeo (Nova Gonzalez,
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2012: 323). De igual manera ocurre con la modalidad privada, donde el duefio de la
tierra tiene la libertad de escoger qué producir y a quién vender, por ejemplo. Ergo, el
sentimiento de pertenencia es mayor.

El objetivo de este capitulo es analizar los nexos de la migracion transnacional
cubanoamericana con los trabajadores de la tierra. En la primera seccion exploraremos
las posibilidades que ofrecen para la inversion de los capitales migrantes los dos
decretos-leyes sobre el usufructo de la tierra. En la segunda seccion examinaremos el
impacto de la migracion transnacional cubanoamericana en los trabajadores de la tierra,
basandonos principalmente en el trabajo de campo efectuado en cuatro provincias de
Cuba. Al final del capitulo, ofreceremos las conclusiones.

Los usufructuarios de la tierra: ¢una puerta abierta hacia la inversion de la
migracion?

La excesiva dependencia de Cuba en la importacion de alimentos y el aumento de las
tierras ociosas en manos estatales obligaron al gobierno de Radl Castro a solventar los
problemas. Con la firma del Decreto-Ley 259 (2008: 93) publicado en la Gaceta Oficial
de la Republica de Cuba en numero extraordinario, las personas naturales recibieron el
usufructo de la tierra concedido “por un término de hasta diez (10) afios”, el cual podia
“ser prorrogado sucesivamente por términos de hasta diez (10) afios” méas. Las personas
gue no poseyeran ningun tipo de tierras antes de firmar el contrato con el gobierno
estaban limitadas a tener un méaximo de 13,42 hectareas, mientras que los que ya
tuvieran podian aspirar a completar las 40,26 hectareas (Decreto-Ley 259, 2008). El
Estado cubano, con este paso y con la decision de aumentar el valor de los productos
agricolas, tratd de enmendar los errores cometidos en la politica agricola.

Las familias cubanas que tuvieron un fuerte arraigo campesino, convertidas
ahora en esas personas naturales con un mayor acceso al trabajo de la tierra, percibieron
el gesto estatal como una oportunidad de aumentar sus ingresos personales. Con esta
posibilidad, si se llegaran a invertir las remesas en la produccion de la tierra, facilmente
se multiplicarian sus ingresos. Esto cobra sentido si se considera que los
cubanoamericanos a la hora de invertir en Cuba no solo evaltan la oportunidad
econdmica, Sino que quedan atrapados también en “una cuestion afectiva, espiritual,

cultural”, en este caso, en sentimientos de apego a la tierra (Cancio, 2014).

71



No obstante, la entrega de tierras en usufructo, a pesar de ser considerada como
una de las medidas més relevantes de las reformas, solo se dio cuando la situacion se
hizo insostenible. En realidad, el Decreto-Ley 259 nunca solucion6 la burocracia
agricola, uno de los principales lastres de la agricultura cubana. Por ejemplo, en 2013 la
persona natural que resultara aprobada para recibir tierras en usufructo requeria nueve
documentos para hacer solvente su solicitud (Nova Gonzélez, 2013: 59). Este proceso
podia demorar varias semanas, algo contradictorio con la intencion primaria de la
propuesta que era hacer producir la tierra.

A pesar de los inconvenientes, la apertura en el usufructo de la tierra se concretd
dos afios antes que la liberalizacién del trabajo por cuenta propia. Es decir, el Decreto-
Ley 259 posibilitdé que la familia cubana se ganara la vida a traves de un espacio
econdmico privado, lejos de los empobrecidos salarios estatales. Si tenemos en cuenta
que en 2008 el presidente electo de los Estados Unidos elimind las restricciones de
envio de remesas y viajes de cubanoamericanos a Cuba, podemos discernir que el
contexto nacional fue propicio para el despegue de mayores vinculos entre los cubanos
de laisla y los cubanos de Miami.

Pasaron cuatro afios hasta que el gobierno socialista sustituyera el Decreto-Ley
259 por otro més flexible. ElI Decreto-Ley 300 de 2012 brindé al usufructuario la
posibilidad de asociarse a la forma productiva que estimara conveniente. Ademas
permitio el aumento de los limites de tierra a cultivar por los productores que fueran
duefios de tierras, pasando a las 67,10 hectareas (Decreto-Ley 300, 2012). Si detallamos
en el dato, nos percatamos de que el limite de la nueva ley qued6 establecido en la
misma demarcacidn de hectareas que en la segunda ley de reforma agraria de 1963. La
I6gica estatal quedd determinada en que si un campesino es productivo en la tierra, se
puede permitir la tenencia de mayor cantidad. Se dieron asi pasos para eliminar el pavor
a la posesion de tierras por particulares.

Pero en el mismo tapete de la liberalizacion de ataduras ain no quedaron claros
varios aspectos. Por ejemplo, el Estado cubano continuaria “desempefiando un papel
esencial en las decisiones productivas de los usufructuarios, limitando asi su autonomia
y capacidad de coordinar la produccion” (Gonzalez Corzo, 2012: 4). Otra limitante
significativa detallada por Nova Gonzalez (2013: 196) reside en la “condicionante de

retirar el beneficio del uso de la tierra entregada, ante el incumplimiento de las
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obligaciones suscritas para comercializar los productos” y por los “elevados
compromisos de ventas al Estado (por encima del 70%)”. Para mucho usufructuarios,
ambos aspectos todavia constituyen una camisa de fuerza para el despegue de la
produccion.

Pero, incluso con otras contradicciones se debatio el usufructuario Castellon.
“Yo tenia intenciones de acogerme al Decreto-Ley 300, pero las tierras ociosas que
habia solicitado, la UBPC a la que pertenecian las estaba retirando a los usufructuarios
que no se dedicaban a sembrar cafia” (entrevista #20, 7 de mayo de 2014). La industria
azucarera cubana, que en décadas anteriores encabezaba la produccién mundial, se vio
disminuida a cifras irrisorias debido al desmantelamiento de decenas de centrales. En
los Gltimos tiempos, gracias a un convenio con Brasil el cultivo histérico de Cuba
volvié a renacer en la intencion gubernamental. No en vano se constatd en una
provincia que ninguna de las tierras ociosas entregadas en usufructo eran de produccion
cafiera. Dilaciones como estas unidas a la inmensa carpeta burocratica que los
campesinos deben presentar para convertirse en usufructuarios, afectaron el buen
camino de la produccién agricola.

Es posible que los retrasos tengan que ver con los dos periodos de reformas
emprendidos por Raul Castro. El economista Omar Everleny Pérez divide este proceso
en dos etapas cronologicas: “una cosa es 2008-2011 y otra es 2011 hasta acd. En 2008
Raul asume intensamente el poder. Lo que hacia antes eran discursos, ideas que no se
materializaban en un trabajo que después aparecié en los Lineamientos” (entrevista #3,
2 de abril de 2014). El Decreto-Ley 259 cae en el primer periodo pre-lineamientos,
donde los pasos pudieran catalogarse de valientes pero tenues. “Después de 2011, en el
caso de la agricultura se han hecho las reformas mas profundas”, apuntd Pérez, con un
traspaso del “70% de las tierras a formas privadas y cooperativas, lo cual ha permitido
que los campesinos participen aun mas en el mercado de oferta y demanda. Ya no hay
rigidez en los productos que tengas que producir a la hora de entregarle al Estado”
(entrevista #3, 2 de abril de 2014). A pesar de los cambios no se incrementd la
produccion en la medida que el gobierno socialista esperaba, pero a partir de 2011 se
expandié la posibilidad de extension para los usufructuarios que tuvieran el capital
necesario. Aca entrd en juego la transferencia de recursos entre privados y el desenlace

de las remesas de capital (productivas) en negocios agricolas. No en balde, también a
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partir de 2011 los contactos entre los migrantes transnacionales y sus familias se
incrementaron. El robustecimiento de las redes familiares significO mayores recursos y
dinero transitando a través de la frontera de Estados Unidos y Cuba.

Una de las posibles causas del poco desarrollo de la produccion pudiera figurar
en la existencia de una “subdeclaraciéon” o que “sin darse cuenta los mecanismos que
existian para tomar informacion” por parte del Ministerio de Agricultura (MINAGRI)
cubano “los tenias atrasados porque antes era la empresa estatal” y ahora todo “es mas
individual” (entrevista #3, 2 de abril de 2014). Pérez cuestiono si “ahora el campesino
Ileva el control de todo lo que esta haciendo, porque si hay entregado un millon y medio
de hectéreas de tierras en el caso de Cuba, que es bastante, fuera para que se hubieran
disparado muchas producciones que no aparecen en las estadisticas” (entrevista #3, 2 de
abril de 2014). Tal vez a la par de los avances juridicos de la reformas no transitaron las
férmulas medibles del MINAGRI, ancladas en la antigua I6gica del gigantismo estatal
sobre la tierra. Pero mas problematico ain para los calculos institucionales es el hecho
de que los estudios del MINAGRI no tomen en cuenta la utilizacién de herramientas
modernas por parte de campesinos que reciban apoyo del extranjero. Por ejemplo, nunca
sera lo mismo limpiar un campo de malas hierbas a base de machete, que con una
maquina disefiada especialmente para esa labor. Ello cobra relevancia en los casos de
entrega de tierras ociosas, muchas de las cuales llegan a manos de los campesinos
cubiertas de malas hierbas. De ahi el agricultor que cuenta con acceso a este tipo de

maquinas tiene una ventaja innegable sobre los otros trabajadores de la tierra.

Los trabajadores de la tierra y la inversion de la migracién transnacional
cubanoamericana

Thomas J. Donohue, presidente de la Camara de Comercio de los Estados Unidos dio
una conferencia magistral a finales de mayo de 2014 en el Aula Magna de la
Universidad de La Habana. En este el escenario m&s comun de las intervenciones de
visitantes distinguidos para el gobierno cubano, Donahue destacd el hecho de que el
Estado socialista se haya dado cuenta de que “no tiene por qué poseer un control sobre
todos los aspectos de la economia. Nos complace ver varias empresas estatales

realizando una transicion hacia cooperativas privadas” (Donohue citado en Arboleya,
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2014). Las palabras de Donahue confirmaron el sacudion de cimientos que dio el Estado
cubano en su manera de ver las diversas formas de propiedad y produccion.

A raiz de estos sucesos, Donohue resalté que la comunidad cubanoamericana
“estd buscando enérgicamente oportunidades para mayores vinculos. Mas de 300 000
cubanoamericanos visitaron la isla el afio pasado, llenando aproximadamente 40 vuelos
semanales desde Miami. Muchos otros estan invirtiendo en negocios familiares en
Cuba” (Donohue citado en Arboleya, 2014). Célculos conservadores reportaron que
cerca del 60% de las remesas tienen un valor inversionista (Orozco y Hansing, 2011
citado en Arboleya, 2013: 257). Estas aseveraciones, en voz del representante de mas de
tres millones de empresas en los Estados Unidos, que incluso se reuni6 con el presidente
Raul Castro, certificaron una vez mas lo que viene siendo un secreto a voces.

La familia Monzon S., de buena posicion econdmica, constituye un ejemplo de
la “ayuda” de cubanoamericanos a sus familiares en Cuba. Uno de sus tres hijos se
encuentra en los Estados Unidos desde hace seis afios. La comunicacion entre él y su
familia se catalogé de muy frecuente por su padre (entrevista #19, 12 de marzo de
2014). Incluso, su hijo visitd Cuba en dos ocasiones. El sefior Monzon, usufructuario
acogido al Decreto-Ley 259, explicd que llevaba cinco afios produciendo la tierra con
un negocio de venta de leche y otro de venta de toros.

El entrevistado decliné sefialar cualquier impedimento del gobierno cubano en la
realizacion de sus actividades, aunque su intencion de expandirse por el Decreto-Ley
300 todavia quedaba en planes. EI comportamiento social del sefior Monzén, como
parte de su agencia, se atiene a mantener una postura de no enfrentamiento frente al
Estado. Incluso, el usufructuario demostro tener contacto cercano con funcionarios de la
ANAP y del MINAGRI. En esa cultura de no enfrentamiento pesa el hecho de que,
como tiene menos necesidades basicas gracias a las remesas salariales (familiares) le
conviene tener un perfil bajo. Ademas, su situacion no es la de un campesino comin y
corriente. El hecho de tener un hijo en los Estados Unidos puede ser un factor en su
contra. A pesar que el contexto social cubano ha cambiado con respecto a las ultimas
décadas, todavia para las instituciones del Estado esto no esta siempre bien visto. Si el
MINAGRI, como institucion, considera que el pedido viene de una persona que rechaza
su gestion, entonces elementos de corte subjetivo cercenarian las posibilidades de

crecimiento por parte del campesino. El presidente cubano hizo un llamado a
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transformar la situacion del campo en la actualidad, pero la propia metamorfosis pasa a
través de una institucionalidad que demostro su fracaso durante décadas. Por ejemplo, el
MINAGRI se encarga de todo el proceso de entregas en usufructo.

Ademas, por el usufructuario pertenecer a una CCS, sefiald beneficiarse con la
venta estatal de medicamentos para el ganado (entrevista #19, 12 de marzo de 2014).
Esto es otro de los elementos a tener en cuenta en el interés del entrevistado en
mantener una buena relacion con el Estado. “Yo no accedi a ningun tipo de crédito, no
me hizo falta, aunque con las nuevas facilidades el banco te lo concede. Inverti en el
cercado de la finca, en los postes y en los alambres”, afirmé el ganadero (entrevista #19,
12 de marzo de 2014). Aunque el campesino negd haber recibido ayuda de su hijo
migrante para el desarrollo de sus actividades agricolas, reconocio que su familia
recibi6 ayuda en dinero y ropas. Incluso, por la fecha de la entrevista el usufructuario se
encontraba reuniendo los documentos necesarios para ir de visita a los Estados Unidos
(entrevista #19, 12 de marzo de 2014).

En el caso de la familia Monzon S., la ayuda del hijo no recae directamente en la
tierra, pero incide por medio de las remesas que sin lugar a dudas, siempre reportaran
una diferencia con respecto a las familias que no las reciben. Estas caracteristicas
demostraron lo que Jesus Arboleya (2013: 256) identific6 como una manera de
integracion de la migracion con la economia nacional. Una encuesta realizada a 300
familias cubanas a finales de 2010, publicadas en la revista Palabra Nueva de la
Arquidiocesis de La Habana arrojo que “el 57% de las personas que reciben remesas
utiliza o piensa utilizar, al menos una parte para el desarrollo de pequefios negocios”
(Orozco y Hansing, 2011 citados en Arboleya, 2013: 257). Asi es probable que el dinero
obtenido por medio de remesas haya sido determinante en el desarrollo del negocio
agricola de la familia Monzon. Las estadisticas del uso de remesas para emprender
negocios agricolas se dispararon a partir de 2008, con la firma del Decreto-Ley 259, y
en 2010 experimentaron su maximo auge con la ampliacion del trabajo por cuenta
propia.

Para Roberto Veiga, exeditor de la revista Espacio Laical, la eliminacion por
Obama de las prohibiciones de la administracion republicana y la ley migratoria cubana
de 2012 posibilitaron que “los cubanos que se vayan sigan viviendo en Cuba, sigan

teniendo al menos cierta presencia en el pais, cierta participacion” (entrevista #1, 31 de
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marzo de 2014). Metaforicamente, el estrecho de la Florida qued6 empequefiecido ante
el aumento de la intensidad de los contactos familiares entre cubanos de ambas orillas.
“Muchos tienen propiedades e inversiones en Cuba, muchos tienen un nivel de
relaciones de circulos en los cuales se mueven ya instalados en el pais. Entonces hay un
gran ir y venir de los cubanos de ambos lados, donde la mayoria regresa, no emigra”
(entrevista #1, 31 de marzo de 2014). La aludida presencia no solo puede ser fisica sino
que las comunicaciones telefonicas y el envio de paquetes o remesas facilitan los
contactos.

Todo ello se inscribe en un contexto en que las relaciones convulsas entre el
Estado cubano y su migracion sufrieron un deshielo. Por tal motivo, Roberto Veiga se
refirid a que “la vida nacional se estabilizd en ese sentido porque los cubanos que estan
en el extranjero pueden participar en la vida nacional, aunque no es suficiente todavia”
(entrevista #1, 31 de marzo de 2014). El académico abogd por una mayor participacion
de los migrantes en la economia nacional y también defendi6 el derecho de los cubanos

que estan dentro:

A medida que se abra esa perspectiva, tienen que participar mucho
mas en la cultura, muchos méas de lo que lo hacen hoy. También en la
politica, hay que redisefiar el poder politico, no tienen que renunciar al
socialismo, pero hay que redisefiar el modelo politico para que se
fortalezca la soberania ciudadana y en ese sentido habrd que buscar
mecanismos y estructuras para que la ciudadania participe mas
(entrevista #1, 31 de marzo de 2014).

Brindar mayores oportunidades en la dindmica politica a la comunidad migrante es ain
una tarea pendiente porque el deshielo en las relaciones del Estado cubano y su
migracion ha sido reciente. Dicho esto, ningln entrevistado puso en tela de juicio el
aumento metedrico de la inversién de la migracion transnacional cubanoamericana en
los negocios privados y la relacion dependiente de la economia del gobierno socialista
con las remesas. La competencia entre los negocios privados y despues entre estos con
el modelo de gestion estatal plantearon el pulseo que tiene lugar en la economia
nacional. En el caso de la tierra con el traspaso de la propiedad estatal a manos de
usufructuarios, fue mas evidente la transformacion.

No obstante, varios usufructuarios consideran que permanecen ciertas trabas
gubernamentales que alteran el buen funcionamiento del usufructo de la tierra. Segln

Pérez “hoy el campesino tiene tierras pero no puede importar libremente sus semillas,
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tampoco puede comprar un tractor o un camion para sacar los productos del campo,
tampoco se le vende toda la cantidad de fertilizantes que quiere” (entrevista #3, 2 de
abril de 2014). Debido a la limitada libertad de gestion de la que gozan los
usufructuarios, Armando Nova (2013b: 63) manifest6 que la “entrega de la tierra es una
condicidn necesaria pero no suficiente. Se precisa de otras medidas y transformaciones
del entorno, para facilitar el cierre exitoso del ciclo productivo”. Estas dificultades
dafan la labor de los campesinos, pero aquellos que tengan una entrada financiera del
exterior pueden solventar sus carencias de semillas o fertilizantes en el mercado negro.
De ahi nuevamente se desprende la ventaja de contar con capital proveniente de la
migracion transnacional.

La familia Castellén tiene como patrimonio un tractor y una trilladora que sirve
para procesar arroz, maiz y viandas, facilidades de trabajo mecanizado escasas en el
campesinado cubano. “La trilladora [rustica] mi cufiado la hizo y me la dejé cuando se
fue para los Estados Unidos. Con ella ayudo a los campesinos de la CCS cercana.
Incluso, por esta gestion, tengo la posibilidad de acceder a la compra de diésel
subsidiado por el Estado” (entrevista #20, 7 de mayo de 2014). La esposa de este
trabajador de la tierra ha viajado a los Estados Unidos a visitar a su hermano y mantiene
una excelente comunicacion. “Yo provengo de una familia de raices campesinas, por tal
motivo pienso que con la siembra de cultivos varios y con los servicios de la trilladora
mi familia se puede mantener econdmicamente” (entrevista #20, 7 de mayo de 2014).
El entrevistado asegur6 tener los mejores vinculos con la ANAP y neg6 haber tenido
otro tipo de problemas con el Estado. La trilladora [rdstica], uno de los bienes que la
familia Castellon heredd gracias a la migracion de un pariente, por sus dividendos
lucrativos pas6 a condicionar el interés en los cultivos varios. Aca se trenza una cadena
de comportamientos que resulta dependiente del factor migratorio.

Por el contrario, Marchena, el encargado de la Finca Pomarrosa subray0 una
serie de conflictos que le dificultaron el trabajo en el campo. “Yo sembraba tabaco y
tenia un contrato con el Estado. Dejé el tabaco cuando mi hermana se fue para afuera™
(entrevista #21, 10 de mayo de 2014). Una vez que su hermana se establecio en los

Estados Unidos colaboro en la adquisicion de una finca. “A mi se me ocurrio la idea de

? Esta expresion sintetiza la emigracién, mayormente hacia Estados Unidos.
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comprar la finca y mi hermana puso el capital porque la inversion llevo dinero.
Realmente esa propiedad es uno de los sustentos de la familia. Por lo tanto, lo que yo
tengo y ofrezco a mis hijos se lo debo a ella” (entrevista #21, 10 de mayo de 2014). Las
palabras del entrevistado recalcan que la adquisicién de un medio de sustento para esta
familia solo fue posible gracias al capital enviado desde Estados Unidos, en este caso
invertido de acuerdo con la larga tradicion familiar de laborar la tierra, ahora fortalecida
con la adquisicion.

Hasta ese momento el duefio de la Finca Pomarrosa tenia estrechos vinculos y
una relacién de dependencia con el Estado, quebrada gracias al acto ilegal de comprar la
tierra que hoy posee. En Cuba no se acepta legalmente la venta de tierras, sino que el
traspaso de la tierra privada transcurre dentro de la propia familia o al Estado quien
tiene prioridad en las adquisiciones. Este traspaso de la tierra se rige por el derecho
agrario que estipula que la tierra debe pertenecer a quien la trabaja y no a quien la
explota indirectamente. Las ventas ilegales suelen encubrirse al designar el propietario
de la tierra al adquiriente como administrador. En el caso de las propiedades agricolas
no puede reclamarse la propiedad por usucapion y se declara la invalidez de la
“parcelacion y transmision de tierra propiedad de un agricultor pequefio sin autorizacion
del MINAGRI” en el articulo 17 del Decreto-Ley 125 de 1991 (Decreto-Ley 125,
1991).

El entrevistado manifesto el temor de perder el capital invertido ya que nunca
podré ser propietario de la tierra por la que pag6, condicion de ilegalidad que ademas
repercute en la estimacion del valor de las propiedades agricolas. Esto ratifica las
ventajas que implica contar con ayuda financiera del exterior, posibilidad que permitié a
Marchena hacer realidad su deseo de mayor independencia. “Yo con mis ingresos
pasados, ni con otra vida hubiera podido comprar la finca. Un salario estatal no alcanza
para comprar ni una hectarea de tierra. Ahora estas tierras son privadas gracias a la
ayuda de mi familia, que me auxilia mas de la cuenta” (entrevista #21, 10 de mayo de
2014).

El campesino de Finca Pomarrosa pertenece a una CCS, modalidad cooperativa
menos estatizada, la cual ademas le da la opcion de orientar las producciones en la
direccion de su preferencia. “Ahora, con una caballeria de tierra siembro arroz, frijoles,

yuca, café y tengo vacas. Mi plan es de leche, de 25 a 30 litros diarios y al afio tengo
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que entregar mas de cinco mil litros. Realmente ahora me va mejor. La colaboracién de
mi hermana fue fundamental en la compra de la finca” (entrevista #21, 10 de mayo de
2014). La posibilidad de acceder a sus propias tierras y la independencia de hacerlo
desde el perfil de la tenencia privada incremento los animos de este campesino frente a
la produccién. Por primera vez en su vida Marchena pudo laborar en su actividad
preferida: la ganaderia.

En el caso de Finca Pomarrosa, destaco el nivel de pertenencia y productividad
de este trabajador de la tierra. De hecho, uno de los debates acalorados de los dltimos
tiempos en Cuba han sido las transformaciones en la propiedad. El sociélogo Aurelio
Alonso proponia al Estado “que aceptase y fomentase un sector privado de economia
familiar en las actividades productivas y de servicios, mas eficaz para resolver los
problemas, con lo cual se incrementarian el empleo por cuenta propia y la propiedad
cooperativa” (Alonso citado en Mesa-Lago, 2013: 80). Para que este debate fuera
completo, solo faltd definir el poder transformador del capital migrante, que significa
otra variable de discusion con respecto a los tipos de propiedad.

Roberto Veiga lo tomd en cuenta a la hora de considerar que “la propiedad
econOdmica pudiera estar en manos del Estado y si él la pone en funcién de los capitales
financieros es un capitalismo cubano. No es quien tenga la propiedad quien determina la
justicia del sistema social” (entrevista #1, 31 de marzo de 2014). Todo depende del
angulo de percepcion con que se trate la migracion, pues “no es un retroceso dialogar
con los cubanos que quieran el bien para el pais, aunque piensen de manera diferente.
Hay que dialogar, encontrar puntos de convergencia, encontrar el espacio donde todas
las opiniones puedan sentirse comodas” (entrevista #1, 31 de marzo de 2014). En la
diversidad de criterios siempre hubo puntos medios. Los beneficios se contaron para
ambas partes, tanto el Estado como sus migrantes:

Pueden haber propiedad de tipo comunal, territorial, autogestionada,
cooperativas, privadas o socializadas dentro de un sistema politico que
redistribuya con justicia las riquezas, que exija los derechos de los
trabajadores en todos los ambitos de la economia, tenga la forma de
propiedad que tenga, dentro de un sistema que procure encausar un
camino hacia un salario justo. No es un retroceso. Es un paso de
avance comprobar en la practica que la historia muestre que lo que
hay que redisefar fue una politica redistributiva con una sociedad civil
activa y solidaria (entrevista #1, 31 de marzo de 2014).
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Si bien el contexto social especifico cubano permitié una metamorfosis de los tipos de
propiedad y, a pesar de que la produccion campesina en manos privadas representd la
manera mas efectiva de explotar la tierra el Estado cubano continué moviendo los hilos
del control sobre la propiedad de la tierra. Si bien existio un lenguaje conciliatorio con
las diversas formas de produccion agropecuaria y con la migracion transnacional, aln
persisten resquemores con todo tipo de gestion que no sea la meramente estatal. El
lineamiento tres de la Politica Econdmica y Social del PCC mantuvo una posicion firme
sobre el tema al dejar claro que en las “nuevas formas de gestion no estatales no se
permitira la concentracion de la propiedad en personas juridicas o naturales” (Partido
Comunista de Cuba, 2011: 8).

Los vinculos de Marchena con el capital cubanoamericano no se reducen a las
remesas que recibe de su familia. El ha contado con la posibilidad de viajar a Estados
Unidos, hoy menos rara para los residentes cubanos que en décadas anteriores
constituian filas multitudinarias frente a la Oficina de Intereses de Estados Unidos en La
Habana.* El entrevistado manifestd que viajo a los Estados Unidos por seis meses en
una ocasion y se proponia repetir la experiencia en el venidero afio. “Mi mama viaja
bastante, se pasa temporadas en casa de mi hermana”, resaltd (entrevista #21, 10 de
mayo de 2014). Resulta relevante que mas alla del placer de compartir con su hermana
en el exterior, el duefio de Finca Pomarrosa sacé el mejor provecho de su estadia en
Estados Unidos:

De mi viaje a los Estados Unidos traje de todo, principalmente
herramientas: llave, martillo, pelo de segueta, piedra de esmeril.
Ahora quiero conseguir una chapeadora manual de malas hierbas. Un
hombre con machete se puede pasar una semana chapeando, mientras
gue ese aparato que quiero comprar lo realiza en un dia. Con respecto
a otros campesinos, sinceramente siento la ventaja de haber podido
viajar (entrevista #21, 10 de mayo de 2014).

El campesino descarto que su viaje a Estados Unidos fuera enteramente de placer, por lo
que durante ese periodo trabajé para regresar a Cuba con algunas necesidades resueltas.

“Cuando fui afuera, no fui de visita. Trabajé de fregador de carros. Yo agradezco la

* En Cuba, durante la crisis econémica de los noventa, por el nimero considerable de residentes
cubanoamericanos con familiares en la isla, era frecuente contabilizar en un dia cientos de personas
solicitando visas para entrar en los Estados Unidos. En aquella época, el proceso era tan estricto que solo
una minoria podia concretar el suefio de viajar.
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ayuda de mi hermana y no me gusta ser un mantenido, pero el hecho de tener una
familia en el exterior te ayuda mucho” (entrevista #21, 10 de mayo de 2014). A través
de las redes familiares de los migrantes transnacionales se multiplicaron los beneficios.
La flexibilizacion de las normas migratorias tanto por el gobierno cubano como por el
norteamericano rindié frutos. Un ejemplo de ello estuvo en la decision del
Departamento de Estado de Estados Unidos de modificar el primero de agosto de 2013
la visa B2 para nacionales cubanos, que de “seis meses y una sola entrada” a los Estados
Unidos pasoé a una visa de “multiples entradas por cinco afios” (Seccion de Intereses de
los Estados Unidos en La Habana-Cuba, 2014).

Este tipo de visas son concedidas a las personas que deseen viajar como
“turistas, o para visitar familiares, recibir tratamiento médico, o realizar un viaje
personal” (Seccidn de Intereses de los Estados Unidos en La Habana-Cuba, 2014). Los
cambios en dicha normativa acercaron ain mas a las familias separadas fisicamente por
el Estrecho de la Florida. De hecho, Marie Harf, portavoz adjunta del Departamento de
Estado, declar6 a la prensa que este cambio estaba en concordancia “con la politica
actual de la administracion del presidente Barack Obama de fortalecer los contactos
entre cubanos y estadounidenses como una forma de empujar a Cuba hacia la
democracia” (Harf citada en Chardy, 2013). Mas alla del intercambio pueblo a pueblo
que promovié Obama, tenemos que destacar el aumento del intercambio entre los
cubanos de la isla y los cubanos de la Florida. De tal modo, funcionarios
norteamericanos de la Seccion de Intereses de Estados Unidos en La Habana resaltaron
el aumento del numero de citas para entrevistas de visa “de alrededor de 150 por dia a
cerca de 500 diarias actualmente” (Chardy, 2013).

Hoy dia el tema de la migracion transnacional, en la interaccion con la sociedad
cubana, transcurre por cauces de normalidad. Incluso, nunca antes las relaciones Estado
cubano-migracion se habian posicionado tan alto, aunque todavia por debajo del
tratamiento particular que le dan los gobiernos de otros paises a sus migrantes. Lenier
Gonzalez celebro ese grado de cordura y sensatez “entre los cubanos de adentro y fuera
del pais”, con un “nivel de fluidez que comenzoé a acelerarse a finales de los 80, tuvo un
punto fuerte en los 90 y que hoy en el imaginario colectivo es casi de normalidad.
Relacionarse con el otro, con el extranjero es absolutamente normal” (entrevista #2, 31

de marzo de 2014). Si bien las estructuras gubernamentales permitieron la
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transformacion, la agencia ademas presiond y abri6 espacio en quienes tienen el poder
decisor en sus manos. “Las condiciones sociales han evolucionado. Ese dinamismo
social fue el que forzo la actualizacion de la ley migratoria. Fue la tozuda realidad la
que puso al gobierno en funciones de esta ley que es, a mi criterio el paso mas
importante de Raul en su presidencia, mas que la reforma econémica” (entrevista #2, 31
de marzo de 2014). Las reformas politicas y econdémicas de Raul Castro respondieron a
una presion social en un contexto propicio a la apertura, por el excesivo nimero de
prohibiciones, descenso econdmico, mayor vulnerabilidad social, aumento y de cierta
manera dependencia de las remesas.

El duefio de Finca Pomarrosa, gracias a los beneficios de su visa B2 intent6
suplir el déficit de herramientas agricolas en el mercado nacional cubano. “Colador para
la leche, no hay. Yo compré una mochila para fumigaciones que el Estado destind para
tabaco por otro tipo de programa agricola. Pero si yo no siembro tabaco, entonces no es
justo que no pueda acceder a una herramienta importante para las labores de campo. Por
eso la compré en el mercado negro” (entrevista #21, 10 de mayo de 2014).

El mercado negro en Cuba respondié a las necesidades del cubano a pie, en
aquellos lugares donde el Estado no cumplié lo planificado. EI mismo duefio explica
que “por el MINAGRI nos dan machetes y unas botas que nunca llegaron al mes de uso.
No tienen calidad. Entonces, por la calle, el mismo Estado vende otro tipo de machetes
que si tienen calidad. Las herramientas que yo compré en los Estados Unidas salen méas
baratas que las que venden aqui” (entrevista #21, 10 de mayo de 2014). Aca entra en
juego el tema del subsidio gubernamental para incentivar la produccion, pues en muchas
ocasiones el Estado ofrece a los campesinos herramientas de mala calidad, o al decir de
los entrevistados, no cumplen con lo prometido. “Te prometen una cosa y eso se queda
en el aire. Entonces tu tienes que cumplir y ellos no respetan el contrato. Te puedo
sefialar que en los ultimos tiempos se ha respetado mas, pero todavia faltan muchos
detalles” (entrevista #21, 10 de mayo de 2014).

En la politica agroindustrial de los lineamientos del PCC se abordd la posible
solucion a la comercializacion de las herramientas imprescindibles para el campo. Pero
la calidad de las mismas y sobre todo su precio en el mercado dejaron mucho que
desear. “El mercado nacional estd desabastecido y lo poco que hay carece de calidad.

Por mi contrato con el Estado de entrega de leche me tienen que ayudar, pero en si al
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final no he sentido el beneficio de nada” (entrevista #21, 10 de mayo de 2014). Ademas,
todavia no existe en Cuba un mercado mayorista que respalde el trabajo en la tierra.
Omar Everleny Pérez identifico este problema como uno de los “principales cuellos de
botellas” en la productividad agricola (entrevista #3, 2 de abril de 2014).

El presidente Raul Castro desde hace un lustro abog6 por el respeto al contrato.
Sin embargo, en realidad tanto el gobierno como los campesinos incumplen lo pactado.
“Antes tu firmabas y no sabias qué cosa era. Ahora con el contrato te aprietan mas”
(entrevista #21, 10 de mayo de 2014). Pero no solo con las herramientas se ilustra el
incumplimiento de los contratos y la persistencia de trabas y prohibiciones que restan
fluidez al aumento de las producciones agricolas “Estoy detrds de poner corriente
eléctrica trifasica para una turbina de agua. Llevo semanas en la gestion. Siento que el
Estado colabora mas en otras actividades” prosiguio el agricultor de Finca Pomarrosa
(entrevista #21, 10 de mayo de 2014). El entrevistado se refiri6 a las bondades de
contratos estatales que beneficiaron cultivos priorizados como el tabaco.

Pese a ello y de manera general las condiciones materiales y humanas del campo
cubano no se presentan como las mejores ni estimulan la eleccion del trabajo agricola
como un sustento de vida. Por lo tanto, a la hora de hacer una inversion privada para
obtener frutos de los negocios agricolas, la influencia del exterior resulta relevante. A
pesar de las dificultades en la agricultura, un negocio a través de la explotacion agricola
también remite a la tradicién familiar. La identidad determina sus intereses y posiciones
en la sociedad. Ergo, su modo de vida e interés en hacer una inversion en un area que
demora en tributar dividendos, pasa por su experiencia individual. “El mas explotado
que hay es el campesino. Si en la ciudad hay mil habitantes en el campo hay treinta. La
proporcion es abismal” (entrevista #21, 10 de mayo de 2014). Marchena pone el dedo
en la llaga. El abandono del campo y la migracion interna hacia las ciudades fomentaron
una crisis de mano de obra y de explotacion agricola. Ante lo grave del asunto, todavia
el gobierno cubano no ha encontrado la forma de revertir tal situacion. Las zonas rurales
destacaron por ser los lugares con mayores deficiencias en transporte, atencion médica y
educacion. No en balde la agricultura es uno de los sectores priorizados para recibir
capital extranjero con la ley No.118 (Ley No. 118, 2014).

A las ya abordadas dificultades para el cumplimiento de los contratos se une la

falta de estimulacion por el precio que el Estado devenga por algunos productos,
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inferior al del mercado negro. En el caso especifico de la leche el duefio de Finca
Pomarrosa declar6 que si bien el precio “subid hace unos afios”, poco después
“descendid ligeramente” (entrevista #21, 10 de mayo de 2014). “Valiendo tres pesos,
estd bien, pero en el mercado negro te lo pagan a cinco pesos. La ganaderia es una
esclavitud diaria” (entrevista #21, 10 de mayo de 2014). Razones le sobran a este
trabajador de la tierra. Los miles de millones de dolares que el Estado cubano asigné a
las importaciones de alimentos bien podrian haber incentivado la produccion interna si
aunque sea la mitad de ese dinero se le hubiera pagado a los campesinos. Ademas, la
inversion privada necesitaria recuperarse a mediano plazo. Mas, cuando hacer producir
y obtener frutos de la tierra demora, por eso la preeminencia del mercado negro en
Cuba.

Para Omar Everleny Pérez, el Estado les sigue pagando muy poco a los
campesinos si bien existen honrosas (y escasas) excepciones. “Por ejemplo, en Baracoa
se paga el quintal de cacao a 300 pesos cubanos. No estd contento el campesino, pero
tiene una satisfaccion porque hace tres afios le pagaban 53 pesos” (entrevista #3, 2 de
abril de 2014). Sin dudas, el aumento del precio de compra del Estado a los agricultores
incentivé la produccion. Pero la intencién quedd a medias, porque segun el analisis de
Pérez “cuando comparas lo que vale una tonelada de cacao en el mercado mundial y ves
los precios nuestros, llegas a la conclusion que le pagas muy poco. Entonces te
preguntas por qué tu le pagas diez veces mas al de afuera lo que le puedes pagar al de
adentro” (entrevista #3, 2 de abril de 2014).

Las fuerzas productivas nacionales no sintieron la debida inyeccién monetaria.
Mientras tanto, el gobierno socialista prefirio la facilidad de las importaciones a la
medida de capitalizar la produccion agricola. “Detras de eso hay una concepcion
politica: yo quiero que la gente produzca pero que no se enriquezca. Ahi lo trato de
mantener. Tienen mas preocupacion porque el hombre logre fortuna que por el esfuerzo
productivo que necesita” (entrevista #3, 2 de abril de 2014). Aqui estriba uno de los
grandes dilemas de las reformas econdémicas emprendidas por el gobierno socialista. Por
un lado existen la intencion, la modulacién del discurso, la relajacion de las leyes sobre
la propiedad de la tierra, pero en el fondo pervive el cauteloso respeto a una concepcion
primigenia de la revolucion: la igualdad social. La defensa de este criterio puede

significar un lastre para el desarrollo practico de las remesas de capital (productivas) vy,
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por ende, entra en contradiccion con los resultados que se buscan con la inversion
privada.

En este caso y en el actual contexto social cubano, el gobierno de La Habana
pondera la igualdad social a ultranza. El aumento de las remesas y las inversiones de los
cubanoamericanos cambi6 el acontecer econdmico y social nacional. El Estado cubano,
fuerte y promulgador de innumerables politicas de bien social, aun intenta equilibrar,
donde pueda, los dividendos de cada economia familiar. Por este tipo de
contradicciones, el profesor Pérez del Centro de Estudios de la Economia Cubana
sefial6 que:

Al final el Estado se desangra. Sigue importando dos mil millones de

dolares en el 2013, que con 500 se podian haber comprado tractores

para todo el pais. Es ahi donde quieren y no quieren. Si hace dos afios

les permitias a las personas comprar un auto, ;dénde estad el

impedimento para que el campesino compre un tractor? °> Es verdad

gue el gobierno necesita divisas para poder importar. Vamos a poner

el escenario. No podemos limitar a los campesinos. Estoy seguro que

busca los dolares o pedird un crédito (entrevista #3, 2 de abril de

2014).
La politica estatal ha tenido repercusiones nefastas sobre la economia del campo: a la
despoblacién acelerada se le unieron los mismos problemas que el Decreto-ley 259 de
2008 intent6 aplacar. La empresa estatal, por ejemplo, solo tiene cultivada alrededor del
25,47%, mientras que las modalidades no estatales explotan el 48,4% de acuerdo a
cifras de 2014 (Oficina Nacional de Estadistica e Informacion, 2014: 5).
Adicionalmente, en manos estatales hay poco mas de un millén de hectareas ociosas en
la actualidad (Oficina Nacional de Estadistica e Informacién, 2014: 5). Mientras tanto,
los productores de la tierra, como el duefio de Finca Pomarrosa, cuestionaron que “hay
unas tierras ociosas que no quieren entregar, no sé por qué” (entrevista #21, 10 de mayo
de 2014). En ese proceso gradual de entrega de tierras en usufructo el Estado se desligo
de los peores terrenos en cuanto a accesibilidad y calidad de sus suelos.

Desde 2008 el proceso de entrega de tierras en usufructo tuvo vaivenes
burocraticos. Existia un contrato que en ocasiones el Estado no respetaba por el atraso

del paquete tecnologico y el campesino solapaba su produccion para esquivar los

> Se refiere a las cartas que el Estado cubano otorgaba a colaboradores internacionalistas para la compra
de un auto rebajado de la renta al turismo a un importe “subsidiado”, en comparacion con los actuales
precios luego de la liberacion de la venta de vehiculos.
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precios bajos fijados por el MINAGRI y de esta forma entrar de lleno en el mercado de
oferta y demanda. Si a esto le afiadimos la dificil tarea de eliminar las malas hierbas,
para muchos trabajadores de la tierra el proceso es demasiado lento para un gobierno
que necesita ya sustituir las importaciones agricolas. Asi hasta la fecha, el
aprovechamiento del capital inversor de la migracion transnacional cubanoamericana ha

guedado marginado frente a las limitadas oportunidades de adquirir tierras.

Conclusion

La agricultura cubana a partir de 1959 pasé de un fuerte arraigo latifundista a un
estatifundio. Si bien se combatié la desigualdad social eliminando formas de
explotacion indirecta, aumentd la burocracia, se coartd la iniciativa individual y no se
fomento el poder de decision de los campesinos. La época del gigantismo empresarial
sumid al campo cubano en un ambiente de abandono, de improductividad y por ende
lastré el interés individual de labrar la tierra. De las cinco modalidades de explotacion
agricola, las mas efectivas fueron la privada y las CCS, que con un cuarto de las tierras
productivas cosechaban el 50% de los alimentos en 2011 (Nova Gonzélez, 2013: 77).
Una de las condiciones que tributaron a tal eficiencia fue un mayor sentimiento de
pertenencia.

El periodo de reformas econdémicas emprendido por Raul Castro coincidio con el
ascenso al poder del presidente estadounidense Barack Obama, quien elimind las trabas
impuestas a los cubanoamericanos por George W. Bush en el nimero de viajes a Cuba y
en el tope en el envio de remesas. Por tal motivo, aumento la conexién de la familia
transnacional cubanoamericana con sus parientes en Cuba. Ergo, la economia socialista
recibi6 por concepto de remesas una de las mayores inyecciones de liquidez.

Gracias al relajamiento de las tensiones entre el Estado cubano y sus migrantes
— a través de la nueva ley de Migracion de 2012 y la eliminacion de trabas con
respecto a los tipos de propiedad para la poblacién interna— se detectd un incremento
en la inversién en los negocios privados por parte de los migrantes transnacionales. La
firma del Decreto-Ley 259 y posteriormente del Decreto-Ley 300 permitié una
posibilidad latente de inversion familiar, que en muchos casos se apoyo en los vinculos

de las redes transnacionales. De esta forma, los migrantes cubanoamericanos
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participaron mas en el acontecer nacional, ganando espacio en la vida publica aunque
hoy dia carecen de derechos politicos.

El proceso de migracion de algun familiar a los Estados Unidos provoco
beneficios materiales en los parientes que quedan residiendo en Cuba. Las finanzas de
los cubanoamericanos proveyeron mayor movilidad y dinamismo a la agricultura
cubana. Los resquemores de sus familiares en Cuba con respecto a la actuacion del
Estado fueron observables entre los trabajadores de la tierra entrevistados. Salvo algun
caso aislado existié miedo a sefialar los equivocos de las politicas agricolas del Estado e
incluso varios entrevistados subrayaron su compromiso con todas las organizaciones de
masas, en especial la ANAP.

A pesar de que los vinculos de los migrantes cubanoamericanos y sus familias en
Cuba avanzaron a pasos agigantados, el Estado socialista parecio sometido a una eterna
contradiccion. En el actual contexto social cubano, el gobierno de Raul Castro prefirio
el protagonismo de una concepcion politica sobre una econémica. Mostré interés en la
produccién agricola, pero no que las personas se enriquezcan. Este axioma
gubernamental esta reflejado en la lentitud del proceso de reformas agricolas.

El escenario resultd susceptible y propicio para la dependencia del capital y los
recursos de los migrantes cubanoamericanos por las dificultades de corte burocratico y
demoras excesivas en dar solucién a los problemas que resaltaron entre los lastres de la
produccidn agricola. Asi demor6 cuatro afios la solucion a las falencias del Decreto-Ley
259. De la misma forma, el Estado cubano prefiri6é importar alimentos cada vez méas en
vez de aumentar el precio de los productos a nivel nacional. EI tema pasa por los
resquemores hacia el tipo de gestién no estatal, por el miedo a la concentracion de la
propiedad en personas juridicas o naturales como tan bien detallado esta en el
lineamiento tres del documento programatico del VI congreso del PCC. En 2012 la
agricultura represento el 3,7% del Producto Interno Bruto (PIB), igual cifra que en 2007
(Oficina Nacional de Estadistica e Informacion, 2013: 142). Mas alla del tipo de
propiedad que predomind, el quid del asunto esta en la politica redistributiva que utilice
el gobierno de la isla.

Ante la ausencia de un mercado mayorista, el mercado negro aumenté el
contrabando con los materiales del MINAGRI. La flexibilizacion de las normas

migratorias para los cubanos que pretendieron viajar a los Estados Unidos, con la
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extension de los beneficios de la visa B2, permitio la posibilidad de importar
herramientas que en Cuba escaseaban. Incluso, la relacion de dependencia de las
remesas disminuyd porque, si existe la posibilidad de viaje no es solamente por placer
también se abre la expectativa de laborar ese tiempo en los Estados Unidos. Un solo
mes de trabajo en ese pais pudiera significar afios de labor con el salario estatal cubano.
Con este dinero, varios trabajadores de la tierra han comprado materiales que les ayudan

en sus labores y les permiten mayor productividad.
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CONCLUSIONES

La revolucion de 1959 erradicd la gran mayoria de negocios privados y estatizo la
propiedad sobre la tierra en Cuba. EI cambio de estructura y comportamiento social fue
un proceso subito que sumé como principal enemigo no estatal a los emigrados cubanos
que se asentaron en la Florida por causas politicas. Tradicionalmente, el gobierno solo
recurrid a la actividad privada en momentos de crisis econdémica. En los afios 90, si bien
el trabajo por cuenta propia estaba aprobado, a nivel discursivo el propio Fidel Castro lo
consideraba un mal de la sociedad. Después de varios lustros de vaivenes en la actividad
privada, en 2010 el presidente Raul Castro llam6 a respetar las nuevas formas
econdmicas, una manera novedosa de referirse al trabajo privado.

También la propiedad sobre la tierra se insertdo dentro de los cambios
gubernamentales. Pero su proceso transformativo denoté mayor lentitud y exiguos
resultados. Y es que el tema de la tierra es una cuestion delicada para el Estado cubano.
Salvo pocas excepciones provenientes de 1959 y sobrevivientes de las dos reformas
agrarias, ningun individuo es duefio de su parcela de tierra. Su maxima independencia
juridica queda sujeta bajo la figura usufructuaria que, si bien es renovable queda a
expensas del arbitrio estatal.

No obstante a que los trabajadores privados y los asociados a las CCS resultan
los mas eficientes en cuanto a la explotacién agricola, hoy dia el Estado no obtiene los
resultados que esperaba de la agricultura un tiempo atras. Algunos especialistas
entrevistados detectaron que existe una sub-declaracién del campesino al MINAGRI.
Esto puede derivarse del hecho de que los funcionarios del MINAGRI realizan sus
calculos en base a herramientas productivas obsoletas y/o el excedente de la cosecha no
es declarado por los productores, pasando entonces a comercializarse en el lucrativo
mercado negro. Posibles nexos entre esos problemas y los recursos provenientes de la
migracion son la introduccién al pais de herramientas que permiten aumentar las
cosechas y el hecho de que quienes ilegalmente adquieren tierras trabajan para recuperar
una inversion no declarada.

El impacto de los migrantes cubanoamericanos con el envio de remesas
salariales (familiares) o de capital (productivas) se fortalecio en el replanteamiento del

sistema gubernamental, incluyendo entre los elementos distintivos la transformacion de
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la ley migratoria en 2012. Hoy los emigrados cubanos en su gran mayoria abandonan el
pais por motivos econémicos, no politicos. En correspondencia con una etapa de éxitos
de la politica exterior cubana, se fomentd una aproximacion entre el gobierno y la
migracion cubanoamericana. En el tibio acercamiento hacia una cultura de dialogo, se
pondero una ética de inclusion sobre bases nacionalistas. EI gobierno, para conservar su
poder, tenia que relacionarse con sus emigrados. Asi quedd sustentado en los
Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucién, documento
programatico del VI Congreso del PCC, celebrado en 2011. En todo este proceso, cobrd
relevancia el papel de los emigrados a partir de 1980, por el volumen de remesas que
enviaban a la isla y por su interés manifiesto en todo lo que pasaba en Cuba.

El proceso de reformas o de actualizacion del proyecto socialista cubano
iniciado por Raul Castro gir6 en torno a la garantia de la continuidad del poder. Con una
realidad econémica deteriorada, con una sociedad cada vez méas dispar en cuanto a la
satisfaccion de las necesidades basicas y con una agricultura ineficiente, la dirigencia
cubana comprendi6 que era el momento de comenzar una serie de movidas estratégicas.
En un primer orden, se propuso desechar prohibiciones y algunas trabas burocraticas
para después intentar reanimar los maltrechos digitos econémicos.

Cuando los vinculos entre Estado y migracion iniciaron su deshielo, las
conexiones mantenidas por la familia cubana a ambas orillas del estrecho de la Florida
pudieron consolidarse en la implantacion de negocios privados. La familia reafirmo asi
su caracter de nucleo central de la sociedad, més all& de cualquier diferencia ideoldgica.
Con la apertura del trabajo por cuenta propia en 2010 y las oportunidades en el trabajo
de la tierra, las remesas tuvieron un campo fértil para multiplicarse.

A esto debe sumarse el insuficiente crédito estatal para iniciar algin negocio,
revalorando las remesas de capital (productivas) en su papel clave en el ascenso de los
negocios privados. No obstante, comenzaron a circular estigmas acerca del origen del
capital inversor y de la competencia declarada a los negocios del Estado. Motivos como
estos provocaron que los cuentapropistas o trabajadores de la tierra entrevistados
afirmaran que quienes sobresalieran podian tener problemas con el Estado. A este
estigma se suma la propia procedencia estadounidense del capital que revive la
dicotomia antagonica de la Revolucién cubana con su vecino del norte. En el desarrollo

de dicha animadversion no solo influyé la actitud politica o econémica hacia Cuba, sino
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que esta se nutri6 de un rechazo al modo de vida y comportamiento social
estadounidenses. De ahi el lenguaje descalificativo hacia lo que provenia de los Estados
Unidos. Si bien en el espacio normativo las autoridades cubanas aligeraron el discurso,
aun persisten recelos.

Una prueba de ello es que el gobierno socialista dio oportunidades a los negocios
privados, pero a la vez elaboré normas legales paralelas que le permiten eliminar las
iniciativas que no sean de su agrado. Por ejemplo, en los negocios con influencia de
capital cubanoamericano una inquietud recurrente fue el elevado nimero de impuestos y
las trabas juridicas que impedian el crecimiento de los negocios. Se detectd en las
entrevistas que existen diferencias en el discurso de las estructuras gubernamentales. Si
a nivel macro-social el presidente Raul Castro defendid el desarrollo del trabajo
privado, a nivel micro-social existen individuos que con la venia institucional ejercen
control sobre las acciones de las redes familiares con capital privado. Asi los
funcionarios intermedios e inspectores definen un tope en el enriquecimiento privado,
sobre todo por el miedo que existe en las autoridades del aumento de las diferencias
sociales en la poblacion.

La rentabilidad de la empresa privada es superior a la gestion estatal. La mayoria
de los negocios privados con capital foraneo se ubican en el trabajo por cuenta propia,
mas que en la labor en el campo. En efecto, la manera mas facil y rapida de recuperar la
inversion de las remesas de capital (productivas) es invirtiendo en algin restaurant o
abriendo una casa de renta. Obtener dividendos del trabajo en el campo significa estar a
expensas de una labor sacrificada, por lo que en general la tradicion familiar juega un
importante rol en quienes desempefian esa labor. Ademas, es mas facil importar una
vajilla que una maquina para cortar césped. A esto le sumamos el hecho que las
autoridades cubanas cada afio restringen el nimero de importaciones por persona.

La no existencia de un mercado mayorista convirtid a los cuentapropistas en
revendedores y, por ende el consumo interno tiene un area reducida. En el trabajo de
campo detectamos un mercado negro que ocupa el espacio abandonado por el Estado.
De esta forma, los negocios con familiares o amigos emigrados, con un capital
distintivo, pudieron suplir las necesidades insatisfechas de los trabajadores de la tierra
(instrumentos, enseres...) acudiendo al mercado negro o resolviendo sus dificultades en

el exterior. Por tanto, los cuentapropistas y los trabajadores de la tierra en ocasiones
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accedieron a los Estados Unidos no tanto de visita sino como compradores y/o
trabajadores. Aqui residen las ventajas de la flexibilizacién de las normas migratorias
tanto por Cuba como por Estados Unidos.

Los negocios privados con sus contactos en el extranjero demostraron servirse
de los beneficios de este tipo de conexion. En ocasiones, ante la ausencia del duefio de
la inversion que carece de derechos legales en Cuba, la familia sobresalio como agente
de inversiones. Entonces, a través de los canales comunicativos se transmitieron ideas,
dinero e informacion. En otros casos, detectamos emigrados cubanoamericanos que se
encontraban en el proceso de repatriacion, gracias a las facilidades de la ley migratoria
de 2012. Aunque la familia seguia con la responsabilidad de agente de inversion, en la
practica era el individuo a repatriarse, ya en Cuba, quien dirigia los hilos de los
negocios.

El contexto social cubano se esta transformando a gran velocidad. El Estado, sin
embargo, procede con cautela en el desarrollo de las reformas y sigue percibiendo el
asedio de individuos que aspiran a tener un mayor espacio en el area econémica, como
una posible amenaza en contra del régimen. Pero a la vez, la propia sostenibilidad del
sistema reside en los capitales extranjeros. Un ejemplo de ello es que la inversion
extranjera se concibid en los Lineamientos de 2011 como un elemento complementario,
pero ya en 2014 su gestién era considerada fundamental para superar la crisis
econdmica. La prensa cubana, en manos del Estado, divulgd los temores de las méximas
autoridades del pais. Ante las nuevas facilidades juridicas al capital extranjero, los
medios de comunicacion aseguraron que este proceso no era un retroceso o traicion a
los principios socialistas.

Asi la nueva ley de inversion extranjera es atipica en décadas de revolucion. Si
bien le antecede la ley de 1995, que adolecia de serias ambigliedades, la novedosa
norma juridica condensa una actualizacién relevante. En pleno 2014, con todo el influjo
de las remesas de los migrantes cubanoamericanos y con el cambio de percepcion hacia
el fendmeno migratorio, la ley permite visibilizar juridicamente este tipo de inversion
familiar a gran escala. El cubanoamericano puede invertir, pero a lo interno del
gobierno existen reticencias a esa posibilidad. El Estado se resiste a aceptar
“oficialmente” este tipo de ayuda, sobre todo por una cuestion politica y por temor a que

se disparen las diferencias sociales.
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No obstante, el capital de ultramar hace falta. Las reformas chinas y vietnamitas
utilizaron el capital inversor de sus migrantes para fortalecer sus economias. A pesar de
que el gobierno de La Habana ha rechazado de manera insistente alguna similitud con
los procesos de reformas asiaticos, sin lugar a dudas ha tomado ideas. La revalorizacion
de la migracion transnacional cubanoamericana resultd imprescindible en el desarrollo
del trabajo por cuenta propia y en el trabajo de la tierra. Pese a que el capital inversor
dinamiza de cierta manera la economia cubana y sirve de apoyo para la continuidad del
gobierno, su replanteo para los fundamentos del sistema se ha realizado a trazos
discontinuos.

El aporte de las remesas no solo ha sido econémico, sino que ha traspasado el
campo del comportamiento social. Después de la apertura del trabajo por cuenta propia
y la flexibilizacion de la propiedad sobre la tierra, cientos de miles de personas pasaron
de ser individuos asalariados por el Estado a personas que pagaban impuestos gracias a
la gestion de negocios privados. Ademas, en la actualidad para iniciar cualquier tipo de
negocio en Cuba, si se quiere ser competitivo, se necesita inversion extranjera. Este tipo
de capital generalmente se decanta por negocios céntricos y por brindar la posibilidad
de acceder a las mejores tierras.

Ergo, desde cualquier punto de vista, siempre estd pendiente el riesgo de un
desequilibrio. La mayoria de cubanos de la isla no puede competir con las condiciones
econdmicas foraneas, por tanto es una poblacién vulnerable ante fuerzas econémicas
superiores. 'Y pese a ello, el capital de los migrantes cubanoamericanos resulta
imprescindible para revitalizar la economia. Con el reto de hallar un equilibrio, transita
la Cuba de las reformas.

Los cambios en la relacion entre el Estado cubano y sus migrantes, el ascenso
del trabajo privado, la penetracion de las remesas en el campo econémico, las trabas y
consecuencias de la burocracia trazan las lineas analiticas principales de esta
investigacion. Ademas, percibimos la transformacion de una sociedad que se hace
menos rigida y a tono en su relacion con el resto del mundo, pero que adn se aferra a
principios y reglas que de cierta manera ralentizan el cambio. Este estudio toco una

arista de la encrucijada para la continuidad del poder en la Cuba socialista.
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El anclaje teorico en el constructivismo avalo el interés por atender al plano de la
identidad, el lenguaje, las normas y las reglas en el rejuego entre el Estado socialista y
los migrantes cubanoamericanos que invierten con el apoyo de las redes familiares. Con
estos pasos se asegurd la previsibilidad y el orden en cuanto a intereses y posiciones del
comportamiento social de las personas en la Cuba de las reformas a través de los
conceptos de migracion transnacional y de remesas. A partir del método cualitativo, la
entrevista semiestructurada y el analisis de documentos fueron enfocados a responder la
pregunta de investigacion.

Con el acercamiento de esta investigacion al impacto de la migracion
cubanoamericana en el cuentapropismo y el trabajo de la tierra desde 2008 hasta 2014
qguedan muchas preguntas dispersas que sirven para futuros planes de estudio. Aca
vimos el capital proveniente solo de los Estados Unidos, pero en el trabajo de campo
detectamos negocios prosperos gracias a los ahorros de cubanos que han cumplido
misién gubernamental en el extranjero. Estamos hablando de médicos, entrenadores
deportivos, ingenieros que tras cumplir el contrato con el Estado, vuelcan la mirada
hacia el desarrollo de los negocios privados como una forma de hacer crecer sus
ahorros.

La relevancia de la nueva ley de inversion extranjera para el desarrollo del pais y
el impacto de la ley migratoria en los casos de repatriacién son algunas de las lineas
investigativas que pudieran analizarse a corto plazo. Otra temaética de interés puede estar
vinculada con las cooperativas no agricolas, formas novedosas que germinan en el
cambio del modelo econdmico propuesto por Raul Castro. Siempre queda pendiente
investigar los elementos vinculantes de las reformas cubanas con sus similares en
Vietnam y China.

Las intenciones académicas de esta tesis quedan en un punto exploratorio.
Venideros analisis fortaleceran una linea de estudio que contribuird a entender las
transformaciones que hoy ocurren en la isla. El esfuerzo siempre sera valido, porque
con las nuevas medidas reformistas, sus autoridades tratan de insertarse dentro de un
mundo que les fue ajeno durante décadas. Arrojar luces sobre esa insercion tributara a
comprender los retos de un pais sui géneris. Recordemos siempre que, de cierta

manera, el cambio de siglo para Cuba inici6 en 2006.
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