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RESUMEN

La creciente demanda de agua dulce para satisfacer las necesidades del turismo costero
en la provincia de Guanacaste ha promovido la explotacion de acuiferos cada vez mas
alejados, afectando asi el abastecimiento de comunidades no costeras. En el presente
trabajo de investigacion analizo el caso de un conflicto socioambiental detonado por la
ampliacion del acueducto Coco-Ocotal-Sardinal en donde una comunidad se vio
amenazada con la construccion de un acueducto que direccionaria agua del acuifero
Sardinal hacia la zona costera del Coco y Ocotal. Esto, sin tener conocimiento sobre el
balance hidrico ni realizar los procesos de participacion e informacién requeridos.
Consecuentemente, la comunidad de Sardinal se organiz6 y logré paralizar la
construccion en el 2010 y asi demostrar la ilegalidad en los procedimientos realizados
por parte del Estado costarricense y del sector inversionista turistico privado.

En la presente investigacion se busca en una primera instancia identificar las causas del
conflicto socioambiental -mas all4 de la distribucion del agua- se identificaron otras
causa marcadas principalmente por la desigualdad, por el papel del Estado, por la falta
de planificacion, por la injusticia social y ambiental asi como por un choque de valores
en la manera de definir y dar significado al agua. Se concluye, que la resolucién de un
conflicto no necesariamente resuelve el escenario de conflictividad y que hasta no estar
estas identificadas y resueltas las causas estructurales del mismo se podra hacer

referencia inicamente a “alivios temporales”.



INTRODUCCION

El turismo como modelo de desarrollo y crecimiento econdémico tiene un impacto social
y ambiental relevante para Costa Rica. Principalmente, cuando se realiza a gran escala y
depende de infraestructuras de gran tamafio como hoteles de lujo, villas, carreteras,
piscinas y canchas de golf las cuales requieren de gran cantidad de agua potable para su
manutencion. Ejemplo de este, es el turismo que se ha venido desarrollando en la
provincia de Guanacaste durante los Gltimos veinte afios, el cual es definido como un
turismo residencial, de masas e inmobiliario (Van Noorloos, 2012) y que, debido al
desigualdad reparto del agua potable (un elemento escaso en la provincia) y de los
beneficios econdémicos del mismo, las comunidades han sentido un descontento que
desembocd en un conflicto socioambiental en la comunidad de Sardinal en el afio 2006.

Para efectos del presente estudio, se entiende conflicto como una situacion en la
que varios actores con diferentes intereses y/o valores intentan tomar el control de un
recurso escaso (Ortiz,2011) y es a partir de esta definicion que pretendo realizar un
analisis del conflicto socioambiental en la comunidad de Sardinal, con el fin de
identificar en una primera instancia las causas estructurales que dieron origen al mismo
y segundo, entender los distintos lenguajes de valoracién que se dan entorno al agua por
parte de los diferentes actores identificados (el Estado costarricense, la comunidad de
Sardinal y el sector privado) y asi definir si esa fue 0 no también una causa del
conflicto.

Con el propésito de situar al lector o lectora, la comunidad de Sardinal esta
ubicada en el canton de Carrillo, provincia de Guanacaste, Pacifico Norte costarricense.
Esta comunidad, se caracteriza por estar habitada principalmente por personas con bajo
poder adquisitivo, bajos indices de escolaridad y altos indices de desempleo. En
Carrillo, las principales actividades productivas son el turismo y la agricultura, éste
ultimo de gran atraccion para la mano de obra nicaragliense, que por su cercania
geografica migran a buscar empleo especialmente en Sardinal en donde esta ubicada la
melonera Exporpack, de capital principalmente nacional.

Cabe mencionar que durante las entrevistas a diversas personas de Sardinal,
estas manifestaron que la construccion del acueducto se estaba desarrollando sin la

consulta o informacion previa a la comunidad, no se contaba con los estudios
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necesarios, que para estos efectos son los estudios de impacto ambiental (EIA). De igual
manera, no se habian realizado los estudios técnicos previos que pudieran garantizar el
balance hidrico del acuifero, es decir, como minimo saber cudl es la capacidad de
recarga del acuifero en las diferentes épocas del afio (que en Costa Rica se divide
Unicamente en dos, la estacién seca y la estacion lluviosa), y sin poder responder
ademas, si con extraccion del agua para fines turisticos se pondria en riesgo o no el
futuro abastecimiento de la comunidad en calidad, cantidad y continuidad como lo dicta
la legislacion nacional.

Ante este panorama, dos afios después, en el 2008 (cuando la comunidad tiene
conocimiento sobre la construccion del acueducto) en Sardinal se organiz6 el “Comité
Pro Defensa del Agua” un espacio conformado por vecinos para defender, manifestarse
y luchar ante la incertidumbre de quedarse sin agua al que ellos definen como “vida”,
“simbolo de Dios”, “futuro” y “esperanza”.

Finalmente, después de varios acciones de inconstitucionalidad presentados por
los lideres y lideresas de la comunidad y en colaboracién con Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) y el sector académico, la Sala Constitucional en el 2010 fall6 a
favor del Comité Pro Defensa del Agua poniendo énfasis en que las obras debian
paralizarse hasta que se indicara con claridad la capacidad hidrica del acuifero y se diera
el debido proceso participativo tal cual lo indica la Constitucion Politica Costarricense.

Como hipotesis de este trabajo de investigacion, se tiene en una primera
instancia que este conflicto tuvo una solucion juridica que funciona como placebo a una
problematica socioambiental mayor, por ello, hasta no estar identificadas y solucionadas
las causas estructurales no se podra hablar mas que de un “alivio temporal”. La segunda
hipétesis es que este conflicto puede ser explicado mediante el estudio de los lenguajes
de valoracion, de significacion y definicién del agua que prevalece en los distintos
actores sobre lo que es y no es “agua”. Algo asi como una Torre de Babel, donde el
agua tuvo connotaciones distintas y opuestas entre si que abrieron espacio al conflicto
sobre la apropiacion, el uso, el manejo y la distribucion del agua.

Por lo tanto, las preguntas que guiaron la presente trabajo de investigacion
fueron las siguientes: ¢Cuales son las causas estructurales del conflicto socioambiental

en la comunidad de Sardinal? y ¢Cuales son los lenguajes de valoracién alrededor del



“agua”, por parte de los diferentes actores del conflicto? Para responder a las anteriores,

el objetivo general y especificos planteados fueron los siguientes:

Objetivo general

e Estudiar el conflicto socioambiental por el agua en la comunidad de Sardinal,
durante el periodo comprendido entre el 2006 a la actualidad.

Objetivos especificos

Reconstruir la historia del conflicto socioambiental por el agua en Sardinal

desde los distintos actores identificados

e ldentificar las causas estructurales que dieron origen al conflicto socioambiental
por el agua en la comunidad de Sardinal.

e Analizar la construccion social, simbolismo y definiciones de “agua” por parte
de los principales actores del conflicto en la comunidad de Sardinal.

e Proveer de informacion a los tomadores de decisiones, para que mejoren el

didlogo y a partir de esa construccion social, se pueda generar pensamiento, con

el fin de una mejor la implementacién de politicas puablicas, en torno a los

conflictos socioambientales relacionados con la distribucion y usos del agua.

Metodologia

A nivel metodoldgico, esta tesis se define como exploratoria, ya que intenta documentar
una experiencia comunal que ha sido poco estudiada, por lo que la informacion
plasmada en el presente documento se ha construido a partir del dialogo durante un
periodo comprendido entre el 2006 y el 2013, por lo que a su vez, este estudio, puede
convertirse en un punto de partida para otras futuras investigaciones. Es también
explicativa, en la medida que busca el porquée de los hechos ante el fendmeno de

conflictividad socioambiental en la zona.

10



Por otra parte, se sobreentiende que la complejidad de la realidad social y de los
conflictos socioambientales, son tan amplios que un Unico enfoque no es suficiente para
dar respuesta a las preguntas formuladas, de ahi que en esta investigacion se opto por un
enfoque mixto, en el que tanto las técnicas cuantitativas como cualitativas fueron
necesarias para cumplir los objetivos propuestos. A este respecto en palabras de Carlos
Ruiz, un enfoque mixto es aquél que “teniendo una orientacioén epistemologica comun
permite integrar subsidiariamente estrategias y procedimientos de otro enfoque de
investigacion para estudiar un mismo objeto” (Ruiz, 2008: 19). Por lo tanto, cabe
sefialar que en esta investigacion, la orientacion epistemoldgica es cualitativa; sin
embargo se utilizan elementos del enfoque cuantitativo para respaldar, demostrar,
comprobar y entender el conflicto socioambiental.

El método utilizado fue el estudio de caso, el cual consiste en seleccionar un
evento, hito o situacion determinada, para comprender el proceso mediante el cual se
producen ciertos fendmenos sociales. Por otra parte, Martinez, manifiesta que el estudio
de caso es un método abierto e importante para las ciencias sociales pues “permite
explorar en forma mas profunda y obtener un conocimiento mas amplio sobre cada
fendmeno, lo cual permite la aparicion de nuevas sefiales sobre los temas que emergen”
(Martinez, 2006: 175).

Para conocer el panorama de conflictividad en la provincia de Guanacaste utilicé
el analisis de fuentes bibliograficas, revision de articulos de periddicos, documentos
oficiales y registros de archivos. Sobre el conflicto en Sardinal, especificamente analicé
documentales, articulos escritos por académicos de la Universidad de Costa Rica, cartas
e intercambio de correos electronicos masivos asi como los recursos de amparo
presentados para detener la construccion del acueducto en cuestion.

Revisé articulos publicados por diferentes medios de comunicacion, tanto del
periddico La Nacién como de medios alternativos como el Semanario Universidad y
Digital El Pais. También la pagina oficial y los pronunciamientos de la Universidad de
Costa Rica mediante su grupo de apoyo social y ambiental a comunidades Ilamado
Kioscos Ambientales y los pronunciamientos oficiales de la Defensoria de los
Habitantes, de la Contraloria General de la Republica, del Ministerio de Ambiente y de
la Oficina de Aguas del Ministerio de Ambiente Energia y Telecomunicaciones
(MINAET)
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En cuanto a datos de indole cuantitativo hice revision de los estudios técnicos
realizados sobre el balance hidrico del acuifero, de los informes de Acueductos y
Alcantarillados (AyA), de la Direccion de Aguas del MINAET, del Servicio Nacional
de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA) y de una Comision
Interinstitucional que se conformd — a peticion de la Sala Constitucional- para el
monitoreo del acuifero Sardinal.

Con la comunidad de Sardinal, realicé dos grupos de discusion, los cuales son
entendidos como instrumentos para analizar procesos sociales y permitir un
acercamiento méas profundo con los sujetos y su interaccion (lbafiez, 1989). Esta técnica
me permitio completar la informacion recopilada por fuentes secundarias asi como de
las entrevistas, y a la vez entender las posiciones de la comunidad de Sardinal frente al
conflicto socioambiental asi como su manera de percibir, usar y relacionarse con el
agua. Como producto de esta técnica los y las participantes dibujaron un “arbol de
problemas” en donde se logro identificar las causas del conflicto (raices) el problema
principal del conflicto (el tronco) y las consecuencias que dejé el mismo (ramas), la
imagen de la actividad se presenta en el anexo 4. En estos grupos participaron, mujeres
entre 15 y 83 afios y hombres entre 13 y 62 afios, para formar parte de la actividad, el
requisito fue el haber participado activamente en la lucha por el agua. Los lineamientos
de las preguntas guia, las actividades realizadas y el procedimiento para la construccion
de datos durante los grupos de discusion, constan en el Anexo 1.

Otro instrumento que permitié recoger informacion fue la entrevista semi
estructurada entendida como “una conversacion sistematizada que tiene por objeto
obtener, recuperar y registrar experiencias de vida, guardadas en la memoria de la
gente” (Sautu, Boniolo, Dalle y Elbert, 2005: 48). Las entrevistas semi estructuradas se
aplicaron a cuatro actores clave (representantes del Estado, comunidad de Sardinal,
ONG vy sector privado) con el objetivo de re construir el conflicto, desde sus propias
voces, para identificar los hitos de mayor relevancia, la conformacion del movimiento
social, la organizacion, las causas del mismo y se les pregunt6 sobre su interpretacién de
lo que es “agua”. Esta técnica fue crucial para entender el conflicto desde distintas
miradas y perspectivas, los y las entrevistadas fueron elegidas seguin criterios de
seleccion como participacion directa en el conflicto, liderazgo y/o representacion de

alguna organizacion, comité, institucion y/o gobierno local; realicé 13 entrevistas y para
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mayor informacion del o la lectora, los lineamentos se presentan en el Anexo 2.
Finalmente, para complementar los hallazgos, consideré importante realizar el analisis
de discurso, como una técnica transversal, tanto de los contenidos y bibliografia
estudiada, como de las entrevistas y los resultados obtenidos de los grupos de discusion.

Cabe especificar que esta investigacion se divide en cuatro capitulos. El capitulo
I corresponde al marco tedrico, el cual se hace desde la ecologia politica y esta inspirado
en las teorias de conflictos socioambientales en dialogo con autores como Joan Martinez
Alier, Ramachandra Guha (Guha y Martinez Alier, 1997 y Martinez Alier, 2010).
Enrique Leff, aporta a esta rama de estudio cuando hace un acercamiento a los
conflictos socioambientales y analiza las relaciones de poder y el choque existente entre
las racionalidades “ambiental” y “econdémica”, las cuales se abordan para este estudio
de caso, pero desde la definicion de “agua”. (Leff, 2004). En relacion a lo anterior y
para ampliar el analisis de estas racionalidades como apunta Leff, se aborda el marco
tedrico de “culturas de agua” en donde Pedro Arrojo (2001), Vandana Shiva ( 2010) y
Mohamed Larbi Bouguera (2006) son los principales autores utilizados, estos afirman
que muchos de los conflictos se dan por un choque de “culturas de agua” a la que estos
defines como la manera de percibir, usar, relacionarse e interpretar el agua.

El capitulo 1l hace referencia al turismo como modelo de crecimiento
econdmico al mismo tiempo que produce conflictividad socioambiental. Este se divide
en dos partes: en una de ellas presenta una caracterizacién del modelo de desarrollo
turistico de la zona, pues contrariamente al resto del pais o a la imagen que tiene Costa
Rica como pais “verde” o “ecologico” el turismo de la Costa Pacifica y principalmente
el de la provincia de Guanacaste es definido como un turismo “de masas, residencial e
inmobiliario” (Cordero, 2011; Janoscka, 2011 y Van Noorloos, 2012) donde una de sus
principales caracteristicas es el aumento de metabolismo social que produce un uso
creciente y descontrolado de los recursos naturales escasos como el agua potable en la
zona costera. En la segunda parte de este capitulo hago un recuento histérico de los
hechos relevantes del conflicto en Sardinal, la conformacién del Comité de Agua y la
articulacion con otros actores en el pais, pero también sobre el papel del Estado y su
relacion con el sector privado asi como con la comunidad para finalmente hacer anélisis
sobre los aspectos técnicos y juridicos que se llevaron a cabo para la construccion del

acueducto, la relacion con la comunidad asi como la resolucion (a mi criterio temporal)
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del conflicto. En este mismo capitulo se hace mencion de la dindmica cultural alrededor
del agua y se presentan los resultados de las entrevistas y de los grupos de discusion
sobre la definicion, significacion y construccién social del agua.

En el capitulo 11l presento los resultados de las entrevistas, de los grupos de
discusion asi como de las demas técnicas utilizadas. Finalmente, el capitulo IV
corresponde a las conclusiones del estudio, se presentan las recomendaciones y se

detallan nuevas lineas de analisis para futuras investigaciones.
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) CAPITULO |
BASES TEORICAS PARA ENTENDER LA CONFLICTIVIDAD
SOCIOAMBIENTAL

“La resolucion de un conflicto no implica la resolucion del problema”

Joan Martinez Alier, El ecologismo de los pobres, 2010: 107.

El término conflicto proviene del vocablo latin conflictus que es traducido como
“choque de intereses”, “pugna”, “confrontacién”, “golpe entre varios”, “pelea”,
“combate”, “lucha” y “guerra”. Su etimologia recuerda que la definicién es bastante
amplia, el vocablo conflictus es conformado por la raiz con que quiere decir “union” y
flictus, del verbo fligere que se define como “golpe”, “afligir” o “infligir”. El conflicto
es entonces una union de choque entre dos 0 mas partes que responden a intereses,
opiniones y/o valores incompatibles entre si y donde pueden existir distintas escalas en
los niveles de violencia, desde un choque de intereses, escaramuzas de bajo nivel, hasta
el desenlace en una guerra.

En suma, el conflicto social puede ser analizado desde dos grandes perspectivas:
por un lado es sefialado como un fracaso, una disfuncionalidad del orden social y como
un incidente pasajero que debe ser suprimido con rapidez para volver al orden
establecido o status quo. Por otro lado, es entendido como una realidad constante,
inevitable y necesaria, una condicion intrinseca del ser humano y de las interrelaciones
en sociedad para su constante transformacion.

Max Weber definié conflicto como una confrontacion entre dos o mas partes
donde una de ellas intenta imponer su voluntad (citado en Guerrero, 1999); Karl Marx,
lo explica desde la lucha de clases y define conflicto como una situacion donde existe
una confrontacion entre dos 0 mas grupos sociales donde los valores y objetivos son
incompatibles entre si (citado en Guerrero, 1999). Para otros autores como Ralf
Dahrendorf, el poder es el eje fundamental y estd presente en toda relacion conflictiva,
definiendo poder como una capacidad que tiene una persona 0 una agrupacion para
producir efectos intencionales sobre si misma, sobre un grupo social o bien el poder que
se tiene para interferir, opinar y decidir sobre las decisiones que se tomen para el

bienestar de un conjunto (Dahrendorf, 1996).
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Por otra parte, Patricio Guerrero expresa que “el conflicto y el cambio constituye
la condicién natural de toda estructura socio-cultural, mas no la estabilidad y el orden”
(Guerrero, 1999: 35). Por lo tanto, para este autor, negar el conflicto es invalidar la
existencia de una constante transformacion social e impedir la necesidad de rupturas
para nuevos comienzos. Para Guerrero, son los conflictos los que visibilizan,
desenmascaran y sefialan las verdaderas causas estructurales marcadas en su mayoria
por la dominacién, por las asimetrias de poder -como también apunta Dahrendorf- por
las deficiencias o descontextualizacion de los marcos normativos, por la organizacion de
un territorio, por las relaciones de dependencia, de subdesarrollo econémico, de
desigualdad socioeconémica, por la marginalidad en las poblaciones méas vulnerables, la
desigualdad en el acceso a los recursos naturales y también a los limites que pone el
mismo Estado a la participacion de comunidades locales en la toma de decisiones sobre
sus entornos.

En la misma linea que Patricio Guerrero, Joan Martinez Alier, apunta a que en
maultiples ocasiones se han solucionado conflictos, no asi problemas y més bien, a largo
plazo con la resolucion de un conflicto se pueden intensificar los problemas, como por
ejemplo la injusticia en una sociedad (Martinez Alier, 2010). Para sostener este
argumento, Martinez Alier pone el ejemplo de la “guerra de las chimeneas” en
Alemania, en donde para solucionar el conflicto social, que dio lugar por las quejas de la
contaminacion ambiental, se recurrié a la construccion de chimeneas méas altas con el
fin de diseminar la contaminacion producida y asi evadir su responsabilidad con las
comunidades afectadas, ya que el aire contaminado vendria a mezclarse con el de otras
fabricas (Martinez Alier, 2010). De ahi que, para Martinez Alier, mas alld de la
resolucion del conflicto per se, a veces es necesario reactivarlo, profundizarlo v,
exacerbarlo, con el fin de avanzar hacia la resolucién estructural de esos conflictos,
marcados principalmente por la dominacion, marginalizacion e injusticia social y
ambiental (Martinez Alier, 2010). Bajo esta premisa se enmarcO esta investigacion,
teniendo presente que, en Sardinal se soluciond el conflicto mas no el escenario de
conflictividad, ni los problemas relacionados con el turismo residencial, de masas e
inmobiliario tampoco las causas estructurales que lo produjeron.

En cuanto a las definiciones de conflictos y problemas, hay una vasta

bibliografia. En la presente investigacion, el término problema se basa en la definicion
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que aportan Pablo Ortiz, Patricio Guerrero y Martinez Alier, la cual consiste en aquella
situacion en la que no siempre hay una reaccion social y esta relacionada con sistemas
econdémicos, politicos, de orden normativo, modelos de desarrollo, de organizacion
territorial y orden social (Martinez Alier, 2010; Ortiz, 2011; Guerrero 1999). Por otro
lado, se define conflicto como una situacién en la que varios actores con diferentes
intereses y/o valores intentan tomar el control de los recursos o posiciones escasas en las
que se involucran relaciones de poder (Ortiz, 2011).

En complemento con lo anterior, la escasez y el poder son variables
transversales en el estudio de un conflicto social, ya que usualmente cuando hay escasez
de un recurso, como el agua, se crea una incertidumbre, hay tension y es comun que las
distintas partes compitan y deseen apropiarse de éste. Consecuentemente, conforme los
recursos y servicios ambientales que provee el medio natural, se van degradando,
escaseando, cercenando y privatizando hay un aumento de conflictos, a los que algunos
tedricos definen como ambientales, de contenido ambiental, socioambientales o de
distribucion ecoldgica. Con el propdsito de ampliar e inferir algunas similitudes y
diferencias entre los conceptos anteriores, se procede a continuacion con un debate

tedrico.

De los conflictos ambientales a los conflictos de distribucidn ecoldgica

El conflicto ambiental es definido como una confrontacion entre dos o mas actores
sociales, donde el centro de la disputa es un recurso natural, sea agua, bosque, suelo,
aire, recursos marinos, entre otros. Sin embargo, esta definicién para algunos autores
debe ir desplazandose, puesto que no existe un conflicto ambiental sin un area social, de
ahi que lo mas pertinente es hacer mencion a conflictos socioambientales. Sin embargo
los abordajes para estudiar estos conflictos socioambientales no son homogéneos y a
este respecto, Mariana Walter (Walter, 2006) identifico tres paradigmas principales:

El primero es estudiado desde la sociologia politica y analiza el conflicto como
producto de un cambio de valores en la sociedad, entre los autores destacados se
menciona a Guillaume Fontaine (Fontaine, 2010). El segundo se realiza desde la
Ecologia Politica y la Economia Ecologica que analiza el conflicto socioambiental
como producto de una desigualdad en las relaciones de poder, de apropiacion de la

naturaleza, de una injusta distribucion de los recursos naturales, asi como producto de
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una inconmensurabilidad de valor y por los distintos lenguajes de valoracién que
manejan los actores dentro del conflicto, los autores mas conocidos son Joan Martinez-
Alier (Martinez Alier,1997) Ramachandra Guha (Martinez Alier y Guha, 1997),
Enrique Leff (Leff, 2003) Francisco Sabatini y Claudia Sepullveda (Sabatini y
Sepulveda, 1997). Finalmente existe un abordaje que explica el conflicto como producto
de una alteracion en la relacion especie humana- naturaleza, promotores de esta idea son
Roldan Muradian (Muradian, 2003), Mauricio Folchi (Folchi, 2001) y Richard
Norgaard (Norgaard, 2004).

Ampliando desde la linea tedrica de la Ecologia Politica- desde donde he
enmarcado la presente investigacion- la destruccion de los recursos naturales es
generada en gran parte por la creciente demanda de poblaciones econémicamente ricas
(o de los paises del norte) y quienes sufren las consecuencias de esta degradacion son
las poblaciones pobres (o los paises del sur). Para Ramachandra Guha y Joan Martinez
Alier, en respuesta a ese enriquecimiento injusto de los “ricos” a costa de los “pobres”
nace una linea tedrica 0 mas bien un tipo de ambientalismo al que ellos denominaron el
“ecologismo popular” o “ecologismo de los pobres” al cual definen como

La defensa del sustento y del acceso comunal a los recursos naturales,
amenazados por el estado o por la expansion del mercado. La reaccion
en contra de la degradacion ambiental causada por el intercambio
desigual, la pobreza y el crecimiento demogréfico (Guha y Martinez
Alier, 1997: 36)

Este ecologismo, como bien se puede abstraer de la cita anterior es una resistencia por
subsistir, por la utilizacion de los recursos naturales como el bosque, el agua que son
vitales y que se estdn viendo amenazado por el accionar del sector privado con la
permisibilidad del Estado, o bien, en ausencia de la fiscalizacion del mismo y/o por las
relaciones de compadrazgo entre ambos. Por ejemplo, un Estado que beneficie los
intereses del sector privado en detrimento de los intereses de las poblaciones locales y
econdémicamente marginadas, no esta ayudando con el desarrollo y el bienestar de una
sociedad y mas bien es un actor que intensifica el escenario para posibles conflictos.
Este ecologismo popular se caracteriza ademas por el incremento de una
resistencia desde las bases, desde las comunidades locales, desde aquellas personas que
se estan viendo directamente afectadas. Ellas mismas se organizan y plantean sus

estrategias de lucha frente a los intereses del crecimiento y capital economico, pero
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también contra el mismo Estado que se supone, deberia garantizar el sustento y
estabilidad socioambiental a esas poblaciones. Joan Martinez Alier y Ramachandra
Guha en relacion a lo anterior expuesto afirman que los movimientos sociales no solo
deben enfrentar a los del sector privado, sino que también al mismo Estado:
“movements confront not only capitalits but also the state because the state is assumed
to provide the conditions of livelihood and production threatened by the growth of the
capitalist economy” (Guha y Alier: 1997 40).

En suma, el “Ecologismo de los pobres” contradice la idea de que una persona
podria ser llamada ambientalista o de conciencia ecolégica Unicamente si todas sus
necesidades bésicas estan satisfechas, esta expresion es una refutacion a la tesis que se
manejo en la Cumbre de Estocolmo 1972, lo cual consiste en que la pobreza es el
principal causante del deterioro ambiental y viene a comprobar que los “pobres” los
“econémicamente marginados” aun sin tener sus necesidades satisfechas cumplidas,
luchan por preservar su entorno ambiental frente a la destruccion y/o amenaza de los
intereses capitalistas, privados y/o estatales. EI debate consiste en demostrar si esa
resistencia o lucha esta inspirada por una conciencia ecologica, por una racionalidad
ambiental o bien, porque se da la existencia de un interés econémico sobre el uso de los
Servicios 0 recursos que ese entorno ofrece.

Como contraposicion a la teoria de la Ecologia Politica, se encuentra las tesis de
Guillaume Fontaine (2010) y Mauricio Folchi (2001). EI primero afirma que la mejor
manera de abordar los conflictos socioambientales es con base en la sociologia politica,
pues la ecologia politica no da las herramientas necesarias para entender los aspecto
culturales, ideologias o racionalidad que orienta la lucha ambiental, mientras que la
sociologia de conflictos aborda la tematica desde estas dimensiones (Fontaine, 2010)

Por su parte, Folchi, afirma que se deben establecer diferencias entre los
conflictos socioambientales (donde si existe una identidad o racionalidad ecologista) y
aquellos que son conflictos sociales con un contenido ambiental:

Esto ocurre como consecuencia de la accion de algin agente extrafio
que altera o pretende alterar las relaciones preexistentes entre una
comunidad y su ambiente, o bien, a la inversa, cuando una comunidad
decide modificar su vinculacion con el ambiente afectando los
intereses de alguien méas. Lo que entonces se produce, no es un
conflicto entre dos actores “por” el medio ambiente, sino un conflicto
de intereses entre dos actores, “en” un medio ambiente especifico, o
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dicho con otras palabras, una tension entre intereses incompatibles,
con el medio ambiente de por medio (Folchi, 2001: 91)

Ahora bien, en los conflictos sociales de contenido ambiental, no hay tal conciencia
ecologica o racionalidad ambiental si no Unicamente dos partes que luchan por un
recurso ambiental escaso para preservar su interés politico y/o economico. A este
respecto, la siguiente cita respalda lo anterior

En estos conflictos, ninguno de los involucrados asume,
necesariamente, la postura ética de defender el medio ambiente porque
€s0 sea justo, noble o bueno. Lo que se reivindica es el bienestar
material objetivo (o conveniencia) de cada parte (Folchi, 2001: 91)

Como consecuencia de lo expresado por Folchi, es probable que algunos autores no
coincidan conmigo en denominar al conflicto de Sardinal como un conflicto
socioambiental, también es probable que Folchi lo Ilame Gnicamente como un “conflicto
social de contenido ambiental” (Folchi, 2001:92). No obstante, los que estaria es
entonces en discusion es si existe una ideologia ambientalista que sea el principal factor
de movilizacion por parte de la comunidad de Sardinal, elementos aclaratorios, que se
veran con mas detalle en el siguiente capitulo en donde se realiza una descripcion

detallada del caso de estudio.

Conflictos de distribucion ecoldgica, una mirada desde la Ecologia Politica

El campo de la Ecologia Politica es un espacio en construccion, en el que aun se percibe
una linea muy difusa entre la teoria, el pensamiento critico, el activismo, la
movilizacién y la accién politica (Leff, 2003). La Ecologia politica es un éarea
multidisciplinar ya que se alimenta de ramas de estudio como la antropologia,
sociologia, ecologia, historia y del derecho; histéricamente este enfoque se ha
interesado por el entendimiento y el estudio de los conflictos socioambientales,
principalmente aquellos causados por una desigual distribucion de los costos vy
beneficios del desarrollo econdmico y de la conservacion.

Para Enrique Leff, la Ecologia Politica es el surgimiento de la “politizacion de la
ecologia” (Leff, 2003) pero también puede analizarse desde la ecologizacion de la
politica que viene a hacer una ruptura paradigmatica que incluye nuevos temas de
preocupacion asi como la inclusién de nuevos actores para la toma de decisiones como

el sector campesino, indigena, y comunidades negras, esto para la construccion de una
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visién de mundo menos economicista, mas justo, participativo e inclusivo. Es decir, la
incorporacion de “otros saberes” para la toma de decisiones. Para Martinez Alier la
Ecologia Politica es un campo de estudio que analiza los conflictos socioambientales
por los intereses a los que responden cada uno de los actores (intereses politicos y
econdmicos); pero también por los valores de cada uno de los actores en el conflicto
(Martinez Alier, 2010).

De ahi que, los conflictos socioambientales son disputas multicausales que no
dependen o van a depender Unicamente de una Unica variable, sino que estan dados por
determinantes de distinta indole como por ejemplo naturales, sociales, culturales,
econdmicas, politicos o de indole tecnoldgica (Martinez Alier, 2010). A estos conflictos
se les llama conflictos por distribucion ecoldgica, entendiendo distribucion ecoldgica
como “los patrones sociales, espaciales y temporales de acceso a los beneficios
obtenibles de los recursos naturales y a los servicios proporcionados por el ambiente
como un sistema de soporte de vida” (Martinez Alier, 2010: 111)

Siguiendo con Enrique Leff, este autor agrega que la Ecologia Politica debe
actuar en el campo del poder y establece que el conflicto socioambiental tiene sus bases
en la desigual apropiacion de la naturaleza, lo cual lo resume en los siguientes términos:

La reparticion desigual de los costos y potenciales ecol6gicos, de esas

“externalidades economicas” que son inconmensurables con los

valores del mercado, pero que se asumen cOmoO nuevos costos a ser

internalizados por la via de instrumentos econdmicos, de normas

ecoldgicas o de los movimientos sociales que surgen y se multiplican

en respuesta al deterioro del ambiente y la reapropiacion de la

naturaleza” (Leff, 2003: s/p)
Todo lo anterior, lleva a comprender que existen argumentos teoéricos cruciales
mediante los cuales es posible generar pensamiento y reflexionar sobre diversos
aspectos en torno a variables que se relacionan directamente con los niveles de
satisfaccion del ser humano, y muy especificamente con los derechos sobre y de la
naturaleza. Es por ello que volviendo al caso de Sardinal, el presente documento
conlleva una vez mas a reflexionar sobre otras interrogantes como las siguientes: (A
que intereses responde la construccion del acueducto? ¢Quiénes son los participantes?
¢De quién es el agua en Costa Rica? ¢Quién la distribuye? ;Como se distribuye? ¢Cual

es la participacién de la comunidad en el manejo de los acuiferos? ¢A qué intereses
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responden las estrategias emprendidas por la comunidad de Sardinal? ¢Coémo se
configuran las relaciones de poder?

Algunas de estas preguntan pueden ser abordadas desde el marco de la Justica
Ambiental, concepto que tiene su origen durante la década de 1960 y nace como un
legado de la lucha por los derechos civiles de los negros en Estados Unidos (Martinez
Alier, 2010). David Schlosberg, es un referente importante en este analisis del concepto
de Justicia Ambiental, pues en su documento “Reconceiving Environmental Justice:
Global Mouvements and Political Theories” (Schlosberg, 2004) analiza la construccién
del concepto desde distintos niveles y también los aportes que ha hecho la academia asi
como los movimientos sociales y las organizaciones no gubernamentales para su
definicion. El autor llama la atencion sobre la necesidad de definir “justicia” antes de
hacer énfasis en la justicia ambiental y asi poder establecer las diferencias con la
“justicia social”, pues para €l no se trata Unicamente de hacer una distribucién justa de
lo ambiental entre los humanos si no también incorporar a las otras especies no humanas
para poder hacer referencia a la “justicia ambiental”.

Para Schlosberg, en la justicia ambiental no se trata Unicamente de una justa
distribucion de los “beneficios y costos ambientales” como en un principio SSe sostiene
desde la ecologia politica, sino que el concepto debe ser ampliado a otros dos que van
de la mano: el reconocimiento y la participacion. El reconocimiento a la diversidad de
los distintos actores y a la participacion de las poblaciones locales en los procesos de
creacion y manejo de las distintas politicas ambientales: “The central argument here is
that a thorough notion of global environmental justice needs to be locally grounded,
theoretically broad, and plural — encompassing issues of recognition, distribution, and
participation” (Schlosberg, 2004: 518). Contintlia enfatizando en que sin el
reconocimiento no hay participacion y por ende habra una injusta distribucion. “The
lack of recognition, in this view, is an injustice not only because it constrains people and
does them harm, but also because it is the foundation for distributive injustice"
(Schlosberg, 2004: 519).

Conflictos socioambientales, racionalidad econémica y ambiental
Para Leff, “a la Ecologia Politica le conciernen no solo los conflictos de distribucion

ecologica, sino el explorar con nueva luz las relaciones de poder que se entretejen entre
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los mundos de vida de las personas y el mundo globalizado” (Leff, 2004: 1). Para Leff,
la ecologia politica también se ocupa de “la politica de la diferencia” (Leff, 2004: 251)
que se entiende como la construccion de esos otros valores, intereses e identidades que
son antagonicos con la idea de un mundo mercantil, crematistico, dualista y cartesiano.
A estos dos opuestos, él le llama racionalidades, aquellas de la diferencia que se oponen
a un mundo economicista, les llama racionalidad ambiental, mientras que aquellos que
desean ver a la naturaleza como algo Unicamente que es til al mercado, les Ilama
racionalidad economica.

Siguiendo con Leff, ademas de establecerse en el campo del conflicto
socioambiental, la Ecologia Politica se fundamenta en la reapropiacion de la naturaleza
asi como de la cultura: “alli donde la naturaleza y la cultura se resisten a la
homologacion de valores y procesos (simbolicos, ecoldgicos, politicos)
inconmensurables y a ser absorbidos en términos de valores de mercado” (Leff, 2004:
258). A este respecto, los aportes tedricos de Leff, son de utilidad para caracterizar el
dialogo entre los actores que confluyeron en el conflicto en Sardinal: Estado y sus
respectivas instituciones, las comunidades y su heterogeneidad, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado. Precisamente para entender este didlogo, es
necesaria su teoria sobre racionalidad ambiental entendida como una racionalidad que
“orienta las acciones sociales por los principios de la sustentabilidad, la autonomia, la
autogestion, la democracia, la equidad y a participacion” (Leff, 2004: 432) y una
racionalidad econémica que esta “fundada en la 16gica del mercado, la maximizacion de
la ganancia y la eficiencia tecnolégica y a los aparatos de control econémico y coercion
politica e ideoldgica del Estado” (Leff, 2004: 400). Para Leff, la crisis por la
apropiacion y la distribucion desigual de los recursos naturales, es también la crisis de la
legitimidad del Estado y sus instancias de representacion. EI mismo autor, caracteriza a
las comunidades que luchan por sus recursos naturales como movimientos
ambientalistas que surgen no sélo para la reapropiacion de sus territorios y recursos,
sino también para la construccion de un nuevo orden social. Sin embargo, para Leff,
estos movimientos “emergen como transmisores de cambios sociales a través de
conflictos que no suelen resolverse mediante procedimientos juridicos establecidos”
(Leff, 2004: 398), algo que en el caso de Sardinal es necesario profundizar pues, se

resolvié por la via legal e institucional -claro estd- acompafiado de movilizaciones
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publicas, cierre de via publica y enfrentamientos con la policia nacional, de amenazas y

medidas de coercitivas para desmovilizar.

Culturas de agua y conflictos socioambientales

El agua potable, al ser un liquido estratégico, vital y en creciente escasez, va ganando
mayor interés en las agendas politicas, en los estudios académicos y en las lineas de la
cooperacion internacional. Lo anterior se debe principalmente su versatilidad para
transformarse y transformar a distintos actores, intereses y relaciones de poder. Por ser
causante y detonador de conflictos internacionales, interestatales, regionales, nacionales
y comunitarios, sencillamente porque de éste depende toda forma de vida, esta en
creciente escasez y por consecuente un gran elemento estratégico asi como de poder
econdémico y politico.

Como detonador de conflictos y a nivel macro en la rama de las Relaciones
Internacionales, se encuentra la hidropolitica que estudia el agua como variable de
poder y conflicto, produciendo asi una amenaza para la seguridad internacional (Lépez,
2007). Otros estudios se hacen desde la gobernabilidad, privatizacion y guerras del
agua, donde organismos internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional tienen gran protagonismo en la implementacion de medidas para acaparar
junto con las multinacionales como Suez, Vivendi, Coca Cola y Nestlé las principales
fuentes de agua dulce en el mundo (Barlow y Clarke 2002; Delgado 2004; Larbi
Bouguera 2003; Shiva 2010). Por otro lado, los conflictos ambientales y
socioambientales tienen rasgos mas locales y desatan cuando hay una reaccién de uno o
varios actores sociales frente a un dafio ambiental y donde quienes protestan son
también las comunidades directamente afectadas.

Paradojicamente, América Latina, al ser una de las regiones con mas agua dulce
en el mundo posee un escenario de gran conflictividad por el desabastecimiento de agua
potable en algunos sectores, especialmente aquellos con mayor indice de vulnerabilidad,
como mujeres, nifios, niflas, adultos mayores y los menos beneficiados
economicamente. Y es que, los modelos de desarrollo impulsados por los gobiernos
latinoamericanos para insertarse en el capitalismo global, usan, contaminan vy
despilfarran gran cantidad de agua potable. Ejemplos de estos modelos de desarrollo son

las actividades extractivas como el petréleo y la mineria, la exportacion de productos
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agricolas, especialmente aquéllos que son de tipo monocultivo que poseen una alta
huella hidrica y una gran cantidad de agua virtual*’que no se contabiliza en el precio
final (Pengue, 2009) y que ademas usan agrogquimicos que contaminan rios y aguas
subterraneas. Otra actividad econdmica que tiene un gran impacto en la distribucion y
contaminacion del agua es el turismo, aunque por afios se ha mostrado como una
actividad inocua (es claro e imperante sefialar que en el pais hay experiencias exitosas
de turismo?) pero que ha llevado a un aumento de la desigualdad social, injusticia
ambiental y conflicto socioambiental como en el caso de Sardinal.

Ante este panorama, la historia ambiental de América Latina ha demostrado un
aumento en los movimientos sociales que exigen mayor participacion vy
empoderamiento en la gestion y manejo del agua. Estos movimientos sociales sefialan
las deficiencias del Estado y del sector privado en la planificacion y gestion
administrativa, los pueblos aclaman un nuevo modelo para gestionar procesos mas
democréticos y participativos, inclusivos, donde haya justicia social y ambiental.
Ejemplos de éxito de estas luchas son los casos de Cochabamba en Bolivia, Cérdoba en
Argentina, Porto Alegre en Brasil, la victoria popular uruguaya para declarar el agua
como un derecho humano (Balanya, Brennan, Hoedeman, Kishimoto y Terhorst,
2005)%. Y es que el agua, al estar intrinsecamente relacionada con la vida y la salud,
tiene el poder para convertirse en un foco de movilizacién, lucha e interés. Cabe sefialar
que los estudios sobre los conflictos del agua por el turismo son relativamente pocos en
comparacion con analisis de conflictos socioambientales por actividades de
monocultivo o extractivas como petréleo y mineria, lo que el estudio de caso de
Sardinal viene a ser parte de una rama de estudio relativamente nueva: el turismo como
espacio de conflicto socioambiental por la desigual distribucién de agua potable.

Es por ello que la importancia de recopilar casos como el de Sardinal, permite

alertar a otras comunidades con el fin de prepararles en temas de organizacion e

! La huella hidrica es un indicador que mide la demanda hidrica de un pafs para su economia mientras que
el agua virtual calcula el uso real de agua de un producto especifico (Pengue, 2009)

2 En Costa Rica existen redes de turismo comunitario, como la Alianza Comunitaria Conservacionista de
Turismo Alternativo Rural (ACTUAR) que promueve un turismo de bajo impacto y donde las
comunidades locales sean las principales beneficiarias.

3 para mayor informacidn de estos y otros casos en América Latina y el mundo se recomienda leer el libro
“Por un modelo Publico de agua, triunfos, luchas y suefios” (ver referencia completa en bibliografia)
donde se puede profundizar sobre las estrategia de lucha y articulacion intercomunitaria de los pueblos
para apropiarse de la gestion y abastecimiento del agua.
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informacion, para que desarrollen el poder colectivo, apuesten por una mejor y rapida
movilizacién ante un modelo capitalista de privatizacion, contaminacion, saqueo y
destruccion de la naturaleza. Posterior a esta organizacion, se puede llegar a triunfar o
por lo menos a minimizar los niveles de riesgo, pero con el estudio de los conflictos por
el agua en Ameérica Latina, se percibe que en su mayoria detonan por una distribucién
desigual y por la jerarquia existente entre los diferentes usos y valores ;Agua para uso
humano o para riego de monocultivos? ;Agua para uso humano o agua para riego de
canchas de golf y desarrollo turistico inmobiliario? ¢De quién y para quién es el agua?
¢Cémo es percibida por los distintos actores que compiten por ella? He aqui las
preguntas para abordar los principales debates y entender las disyuntivas.

Como bien se sefialé en los objetivos, propongo abordar el conflicto desde las
distintas percepciones, simbolismos y definicién de agua y a esto algunos autores le
llaman “culturas de agua”. Para Pedro Arrojo lo que se requiere para solventar la
problematica del agua a nivel mundial es una nueva cultura de agua y €l la define como
un conjunto de creencias, conductas y estrategias comunitarias para el uso del agua, este
autor también expresa su idea en los siguientes términos:

Mas alla de impulsar cambios politico-institucionales y

mejoras tecnoldgicas, se requiere un nuevo enfoque ético,

basado en principios de sostenibilidad, equidad y no-

violencia. Nos encontramos ante la necesidad de

promover una “Nueva Cultura del Agua” que recupere,

desde la modernidad, la vieja sabiduria de las culturas

ancestrales basadas en la prudencia y en el respeto a la

naturaleza” (Arrojo, 2001: 1)
Segun este paradigma tedrico, la variable cultural, que a su vez no es Unica sino que se
diversifica, se transforma, se construye, se de-construye, predispone a los sujetos a
percibir y clasificar al mundo o a un elemento (como el agua) de una determinada
manera. Entonces, el entendimiento de una cultura de agua implica algo que va mucho
mas alld de un manejo o autogestion de una cuenca o del mismo recurso sino que
impacta toda una cultura que transforma modos de pensar, de sentir, de ser y de percibir
al agua.

Siguiendo con esta linea, Vandana Shiva relaciona la crisis del agua con el

capitalismo y afirma que con la llegada de la globalizacion y el modelo neoliberal y de

acumulacion, en relacion con la naturaleza, las comunidades locales han perdido el
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control sobre sus bosques y agua para dar paso a su privatizacion directa o indirecta
(Shiva, 2010). Para Shiva, “la economia globalizada esta cambiando la definicion del
agua: de ser un bien comunal a ser uno privado que puede extraerse y comercializarse
libremente” (Shiva, 2010: 32), sefiala asi que hay un cambio en la funcion de los
gobiernos, quienes dejan de ser los representantes del bienestar del pueblo para
convertirse en los fieles protectores de aquellas industrias que contaminan, explotan y
que se apropian del agua con fines comerciales, econdémicos, privatizadores y
concesionados (Shiva, 2010). Desde una perspectiva de conflictividad, Shiva explica las
guerras del agua desde estas disimiles “culturas de agua” a las que ella llama
“paradigma de mercado o paradigma ecoldgico”. (Shiva, 2010: 30) (este aporte tedrico
puede ser comparable con la teoria de racionalidades de Enrique Leff) y sefiala que
historicamente las luchas por el agua son “guerras pragmadticas, son conflictos por
nuestra manera de percibir y vivir el agua como tradicionales, libradas con armas y
granadas, estos choques entre culturas del agua ocurren en cada sociedad” (Shiva, 2010:
9) y son el principal motivo de un conflicto entre distintos actores, entre aquellos que
perciben el agua como un bien comun y aquellos que lo perciben como un bien
mercantil.

Finalmente, para el estudio de la cultura del agua, es pertinente estudiar la
cultura per se, la cual tiene mdltiples acercamientos tedricos y definiciones, pero en
términos generales se trata del estudio de las practicas, de los codigos, de las creencias,
conocimientos, costumbres, valores, modos de vida de pensar y sentir que conforman la
identidad de un determinado grupo social (Morin, 1991). Para Edgar Morin, la cultura
estd ademas organizada mediante un vehiculo que es el lenguaje que permite ser
utilizado para externalizar la manera de identificarse como un ser de una determinada
cultura y destaca la accion individual y su interaccion con otros individuos que crea a la
vez rupturas y conflictos que regeneran a las sociedades y a la vez regeneran cultura
(Bouguera, 2006 y Morin, 1991)

De ahi que, para efectos del presente estudio, el término cultura del agua se
define como la manera de percibir, sentir, valorar, identificar definir- mediante el

lenguaje- al agua. Siendo la cultura del agua solo un aspecto o un componente de una
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cultura que vendria a ser definida como “la percepcion del hombre de su entorno

natural” (Bouguera, 2006: 49)*,

El turismo como espacio de conflicto socioambiental

La importancia del sector turismo para la economia nacional ha venido en aumento
desde la década de 1990. El afio 2005 fue el de mayor crecimiento, el sector tuvo una
contribucion al Producto Interno Bruto de un 8%. A partir del 2008 con la crisis
internacional este indicador bajé en el 2012 a un 4.7%, cifra que permitié ofrecer
empleo directa o indirectamente a un total de 234.000 personas (BCCR, 2012) siendo la
poblacion costarricense un total de 4, 8 millones de habitantes.

Segun informacion proveniente de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT)
el turismo ha tenido un crecimiento sostenido y a partir de 1950 se ha dado una
incorporacion de nuevos destinos, principalmente de Asia, América Latina y Africa, los
cuales le han apostado a este modelo con el fin de generar empleo, reducir la pobreza,
reactivar la economia local y modernizar infraestructura (OMT, 2012). Costa Rica ha
sido uno de estos nuevos destinos.

Sin embargo, a este aumento de indicadores econdmicos, la teoria del turismo
critico les llama “halos mitologicos”, pues segin autores como Juan Buades, Jordi
Gascon y Ernest Cafiada si se desglosan y analizan los beneficios relacionados con el
turismo, estos no son mas que “mitos” (Buades, Cafiada, y Gascon, 2012: 12); el
principal mito es que las poblaciones locales y el pais anfitrion son los méas beneficiados
pasando por alto que de la cantidad total del dinero que el turista invierte para viajar
hacia un destino especifico, existe un gran porcentaje que nunca llega o bien vuelve a
salir. A este indicador se le llama “tasa de retorno” (Buades, Canada, y Gascon, 2012:
12) porque del total del dinero invertido, un gran porcentaje sale nuevamente a través de
aerolineas, operadores, hoteles de inversion extranjera, restaurantes de grandes cadenas,
renta de automdviles, entre otros ejemplos. Ademas, las comunidades locales no son

participes de esos beneficios economicos, ejemplo clasico de ello es el tipo de turismo

4 Cita original en francés “Rares sont les éléments qui ont autant influencé les valeurs symboliques,
rituelles et métaphysiques de I’Humanité que 1’eau. Elle est profondément enracinée, et de maniere trés
emblématique, dans ses traditions culturelles car la culture n’est rien d’autre que la perception par
I’homme de son environnement naturel” (Bouguera, 2006: 49). Traduccion de la investigadora.
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“todo incluido” en donde el turista viaja, se instala en una infraestructura especifica
(hotel, villa o casa), no sale a interactuar con las comunidades locales (0 sale muy
poco). Siguiendo con Buades, Cafiada y Gascon (2012), el turismo tiene estos mitos
porque es un modelo que responde principalmente a intereses econdmicos, donde las
consecuencias sociales a nivel local y los impactos ambientales que se generan, quedan
invisibles a esos indicadores macroecondmicos y en muchas ocasiones como en
Guanacaste, esto produce un escenario de conflictividad socioambiental.

Ernest Cafiada, quien estudié el caso centroamericano afirma que los conflictos
relacionados con el turismo se dan por diferentes causas y como puntos principales
menciona la segregacion espacial, la exclusion social y expulsion territorial (Cafiada,
2010). Esto sucede cuando las comunidades locales llegan a sentirse extranjeras en sus
propios territorios ya que ademas de estar excluidas de los beneficios econdmicos de las
actividades turisticas, se les cercena el derecho a disfrutar de las bellezas naturales como
las playas, ya que los hoteles utilizan una estrategia de apropiacion espacial cerrando
accesos y vias principales para destinar la playa “s6lo para turistas”. En Costa Rica esto
sucedid en playa Matapalo, también en el distrito de Sardinal cuando el Hotel Riu
intentdé impedir el acceso a la playa a todo aquél que no fuera huésped y ante esto la
comunidad se organiz6 en un campamento titulado “Campamento por el rescate de
Playa Matapalo” en donde tanto personas de la comunidad, estudiantes y
Organizaciones No Gubernamentales fueron a acampar a la playa, frente al hotel como
medica de manifestacion pacifica y como una sefial al descontento de la apropiacion
privada de espacios comunes como lo son las playas (Ramirez, 2010).

Seguidamente, Cafiada menciona que otra causa de conflictividad, son los
abusos de los inversionistas privados tanto en la destruccion ambiental como en
legislacion laboral, para este autor, los Estados han ido modificando la legislacion para
favorecer al turismo y asi garantizar la inversion en este sector para incrementar
indicadores macroecondmicos (Cafiada, 2010). El caso de Sardinal, como se veréa en el
capitulo siguiente es un claro ejemplo de ello.

Otra causa es la precariedad en la insercion laboral, algo también muy comin en
Costa Rica, donde los trabajos de construccion de hoteles y residenciales suelen ser

adjudicados a la mano de obra nicaragiiense, que por estar en situacion migratoria
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irregular y sin permiso de trabajo en el pais, sus derechos laborales y con frecuencia sus
derechos humanos son violentados.

A estos tres anteriores y tomando como ejemplo el caso costarricense es
necesario aportar que el aumento de flujo de personas en un espacio determinado
aumenta el metabolismo de una sociedad, tanto a la hora de extraer recursos como a la
hora de desechar (cuanto mas personas, mas demanda y méas desechos).

Y es que volviendo a la definicion de conflicto y entendiendo este concepto
como un choque de intereses, o bien como la competencia de dos 0 mas actores por un
bien escaso, el turismo se convierte en un escenario conflictivo principalmente porque
este sector viene a ser otro consumidor méas en un espacio donde hay recursos naturales
escasos. Por ejemplo, la demanda de agua potable, aumenta en un 60% cuando es
temporada alta de turismo, que ademas concuerda con la estacion seca, cuando no
llueve y los acuiferos no tienen suficiente recarga. Asi también aumenta la cantidad de
desechos sdélidos y aguas residuales a los cuales no se les da el debido tratamiento, lo
gue impacta negativamente los ecosistemas como rios, manglares, humedales y océano.
Por ello, en Guanacaste se ha comenzado a hacer alusion a un turismo suicida que para
crecer en infraestructura destruye la biodiversidad, que hasta cierto punto es la variable
principal que atrae al turismo. Ejemplo de ello es el documental realizado por la red
CREST (Center for Responsible Travel) titulado “Quebrando los huevos de oro” que

hace alusion a esta dinamica autodestructiva (CREST, 2010)
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CAPITULO 1
EL TURISMO COMO ESCENARIO DE CONFLICTO SOCIOAMBIENTAL:
EL CASO DE LA COMUNIDAD DE SARDINAL

Guanacaste (en donde estd ubicada la comunidad de Sardinal) es una de las siete
provincias de Costa Rica, esta ubicada al extremo Oeste del pais, limita al Norte con la
Republica de Nicaragua, al Sur con la provincia de Puntarenas, al Oeste con el mar
Pacifico y al Este con la provincia de Alajuela. A continuacion la imagen numero uno
que corresponde al mapa con la distribucion provincial en donde se sefiala la provincia

de Guanacaste con el color rojo.

Fuente: Elaboracién propia, a partir del mapa geogréfico de Costa Rica (Mapal. Distribucién provincial
de Costa Rica)

Guanacaste es la segunda provincia mas extensa del pais, tiene una superficie de 10.140
km2, siendo el territorio nacional (continental) un total de 51.100 km2. Ademas, es la
mas despoblada con 326.953 habitantes y una densidad de 32,2 personas por km?2 en
comparacion con San José, la capital, que tiene 1 404 242 habitantes y una densidad de
282.8 personas por km2 (INEC, 2011). A nivel climatol6gico se caracteriza por un clima
de bosque tropical seco con temperaturas que oscilan entre 20 y 36 grados centigrados

durante todo el afio y una precipitacion media que va desde 1.4 milimetros en la época
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seca (de diciembre a abril) hasta 372 milimetros en época lluviosa (de mayo a octubre)
(IMN, s/f). Sus principales actividades productivas son la ganaderia, la agricultura pero
a partir de la década de los noventa, el sector servicios relacionado con el turismo
costero se ha convertido en la principal actividad econdémica. Paraddjicamente
Guanacaste sigue siendo la segunda provincia mas pobre del pais y en donde existe la
mayor tasa de desempleo (INEC, s/f).

Si bien es cierto que la Republica de Costa Rica es conocida a nivel
internacional por una imagen de promocion del cuidado de la naturaleza y del turismo
rural, ecolégico y comunitario como se puede observar en la pagina oficial del Instituto
Costarricense de Turismo (ICT, s/f) en Guanacaste se da un turismo distinto, que se
caracteriza por la implementacién de un modelo turistico de masas, residencial e
inmobiliario que -como su nombre lo indica- es a gran escala, en su mayoria de capital
extranjero que requiere de grandes infraestructuras como edificios, villas, centros
comerciales, canchas de golf, piscinas, jardines, fuentes de lujo y otra serie de
amenidades para satisfacer los patrones de consumo del huésped, pero que
simultaneamente no prevén la capacidad de carga ecosistemas fragiles como los
manglares en las zonas costeras o bien los acuiferos, que muchas veces son sobre

explotados para abastecer esas demandas anteriormente descritas (Cordero, 2011).

Caracterizacion e historia del turismo residencial e inmobiliario en Guanacaste

El turismo residencial e inmobiliario en Guanacaste tiene sus bases a partir de 1990
cuando la provincia rapidamente se convirtio en un destino atractivo para invertir por
varias razones, entre las que se destaca una topografia plana con rutas de facil acceso,
un clima tropical seco donde hay sol casi los 365 dias del afio (aun en época lluviosa)
por la belleza y cantidad de sus playas (toda la franja costera que limita con el océano
Pacifico). Pero no fue hasta el 2002 cuando la pista de aterrizaje en la ciudad de Liberia
(cabecera de provincia de Guanacaste y a escasos 30 minutos de Sardinal) recibe
inversion publica y privada para inaugurarla como el Aeropuerto Internacional que
llevaria el nombre del expresidente Daniel Oduber Quirds. A partir de este momento,
Guanacaste vivido un boom turistico que tuvo un crecimiento continuo hasta la llegada

de la crisis financiera internacional en el 2009 (Honey, Vargas y Durham, 2010).
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Para la década de 1990 y principios del 2000 se habia fomentado la inversion
publica en infraestructura, muchas calles que antes eran de tierra o lastre pasaron a
asfaltarse, hubo remodelacion de hospitales, apertura de correo, instalacion de cadenas
de supermercados, escuelas y colegios privados. Para el afio 2000 Guanacaste ya se
postulaba como un destino turistico de gran crecimiento y cada vez mas reconocido a
nivel mundial principalmente por el establecimiento del Polo Turistico Papagayo, un
proyecto estilo resort de gran escala en donde el gobierno compr6 gran cantidad de
tierras para otorgarlas al Instituto Costarricense de Turismo, con el fin de darlos en
bloques de concesién a inversionistas privados para fomentar la inversién en el
desarrollo turistico. Junto a esto, se produjo ademas la atraccion de cadenas hoteleras de
élite mundialmente reconocidas como Hilton, Marriott, Four Seasons, Barceld, Riu y
Sol Melia (CREST, 2010)

A nivel social, conforme fue avanzando la apertura de hoteles, aeropuerto,
restaurantes, entre otros, también se produjo un aumento en la demanda de fuentes de
trabajo, tanto para la construccién (que en su mayoria es realizada por mano de obra
migrante nicaraguense) asi como para actividades no calificadas, propias de servicios
como puestos de meseros, seguridad, limpieza, recepcionistas en donde predominan las
contrataciones a costarricenses de la zona, por Ultimo estan los trabajos de mayor nivel
y con requerimientos de alguna formacién académica o técnica y con requisitos del
manejo de un segundo idioma preferiblemente inglés, para estos puestos se contrata a
costarricenses que cumplan esos requisitos, la mayoria del valle central, de San José (la
capital), estos son los que ocupan cargos de mando como por ejemplos puestos en
administracion, gerencia, jefaturas y esto indudablemente vino a re configurar y
establecer nuevas dinamicas en la sociedad guanacasteca.

Ejemplo del turismo que se da en Guanacaste es el hotel Riu Palace (el segundo
hotel de esta cadena en Sardinal) inaugurado el 2 de noviembre de 2012, fue valorado
en 83 millones de ddlares estadounidenses y esta ubicado en un area de 320 hectéreas,
su construccion fisica es de 155.000 metros cuadrados y posee 538 habitaciones, todas
catalogadas como “de lujo”. Bajo un analisis cuantitativo de atraccion de inversion se
postula como uno caso de éxito, pero volviendo al analisis de Gascon, Cafiada y Buades
(2010) sus efectos cualitativos a nivel local no han sido tan beneficiosos. Desde la

perspectiva ambiental, este hotel es catalogado, segun los entrevistados durante el
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trabajo de campo como "uno de los mayores desastres ambientales o ecocidio”
(Entrevista, E10, 2013) ya que para su construccion, se destruyd manglar, bosque
tropical seco, se procedidé a soterrar quebradas, también afectd la conectividad de
especies terrestres y marinas (Vargas, 2011). La construccion de este hotel fue objeto de
denuncias precisamente por no respetar la zona maritimo terrestre y por el dafio causado
a tantas especies y ecosistemas, de igual forma y a nivel social sus representantes fueron
sefialados y denunciados por contratar mano de obra inmigrante nicaragliense a quienes
sus derechos laborales y humanos fueron violados, a un punto tal que (y como un
ejemplo para respaldar lo anterior) un joven nicaragliense de 26 afios murié por estar en
condiciones laborales de hacinamiento asi como con falta de agua potable (Cantero,
2008). A pesar de todas las denunciar, el Hotel Riu, obtuvo los permisos
correspondientes para continuar con su construccion y hoy en dia se mantiene en

actividad. La siguiente imagen corresponde a una foto aérea del hotel Riu Palace.

—

Fuente: ia oficial Hotel Riu (Fotografia 1. Hotel Riu Palace, Sardinal de Carrillo, Guanacaste)

Por otra parte, debido a su situacion geogréafica y caracteristicas climatoldgicas, el
turismo en Guanacaste se da principalmente en la zona costera y tiene tres grandes

caracteristicas que los diferencian: por un lado, esta el turismo con hoteles como el Riu
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Palace anteriormente descrito, por otra parte, se encuentra el turismo residencial donde
extranjeros (los de mayor edad principalmente) enamorados de las bellezas naturales del
pais deciden de manera permanente radicar en Guanacaste, Janoshka caracteriza a ese
fendémeno como “migracion internacional de retirados” (2011:2) y afirma que personas
que se asientan y permanecen en el pais destino en busca de paz y tranquilidad, crean
sus propios espacios, residenciales con sus respectivas comodidades, supermercados,
hospitales privados, todo esto, sin contacto con las comunidades locales. Por Gltimo se
encuentra también un turismo relacionado con el negocio de bienes raices que viene
acompafado de especulacion sobre el precio de la tierra y encarecimiento de la calidad
de vida, a este se le llama turismo inmobiliario, aunque claro esta seria expandir
demasiado el concepto de turismo, pues esta mas cerca de una idea de mercado
inmobiliario.

Como se puede observar, los tres tipos de turismo, siguen una linea de
fraccionamiento espacial y aislamiento social, se establecen enclaves de “modernidad”
en espacios humildes con paisajes de tipo campesino y ganadero, convirtiendo a la
provincia de Guanacaste en un espacio heterogéneo conformado por sociedades duales
(Frank, 2005[1966]) en las que se denotan diferencias sustanciales en el paisaje, en la
infraestructura, en la economia, en el territorio, en la sociedad pero sobre todo en la
identidad de los habitantes y en los patrones de consumo que ha llevado a la exclusion
social (Janoschka, 2011).

Varios investigadores han dirigido su atencion al crecimiento de la industria
turistica en Costa Rica y sus consecuencias socioambientales a nivel local, todos los
estudios concluyen que el aumento de los conflictos relacionados con el turismo y el
recurso hidrico se dan por un papel inoperante, permisivo, endeble y/o ambiguo del
Estado costarricense. Femke Van Noorloos caracteriza al turismo residencial de
Guanacaste y lo relaciona con la extranjerizacion y acaparamiento de tierras y concluye
que la permisibilidad estatal es la principal causante de un crecimiento de
infraestructura sin planificacion en la provincia y que esto evidentemente afecta a los
ecosistemas y a la apropiacion social de los recursos naturales como el agua potable
(Van Noorloos, 2012).

De la misma forma, una de las conclusiones de Alonso Ramirez es que “es el

Estado y su accionar el principal culpable de los conflictos socio ambientales”
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(Ramirez, 2008: 291); para él esto responde principalmente a la desarticulacion
interinstitucional que da lugar a una multiplicidad de actores con decisiones
incoherentes entre si. De igual manera, Felipe Alpizar (2012) quien hizo un estudio
sobre las caracteristicas institucionales, la participacion politica y las relaciones de
poder entorno a la gestion del agua, afirma que ademds de tener una crisis de
gobernabilidad y una fragilidad normativa e institucional, existe un Estado que “no es
capaz- o no tiene voluntad- de hacer cumplir las leyes relacionadas con el recurso
hidrico” (Alpizar, 2012: 317). A nivel local y especificamente en el conflicto de
Sardinal Sofia van Eeghen (van Eeghen, 2011) analiza la percepcion de las
comunidades en el conflicto, ella hace un mapeo de actores y como una causa del
conflicto menciona que hay una desarticulacion, desinformacion de las comunidades en
cuanto a los proyectos que emprenden los gobiernos locales como actores estatales.

En relacion a aspectos de indole técnica, Costa Rica, por su situacion geografica
es un pais rico en agua, tiene una oferta per capita de 31.300 m3 por persona al afio
cuando en el mundo para el afio 2000 fue de tan s6lo 7.300 m3 (Valverde 2010). La
investigacion hidrogeoldgica regional no ha sido prioridad para las instituciones
costarricenses, por lo que no se sabe a ciencia cierta un nimero exacto sobre la oferta
hidrica en la provincia. Sin embargo, por su situacién de bosque tropical seco
historicamente ha tenido meses de escasez, esto por la falta de lluvia y asi una
disminucion en la recarga de los acuiferos subterraneos. Por consecuente, con la llegada
de “nuevos consumidores” (los turistas) esta crisis vino a intensificarse y para el afio
2000 ya se reportaban conflictos de agua por distribucién y/o contaminacion (Programa
del Estado de la Nacién, 2000)

Alonso Ramirez Cover también relaciona el arribo del turismo con el incremento
en los conflictos, choques, controversias o escaramuzas por los usos y distribucion del
agua potable (Ramirez, 2008). Este investigador, identifico en la provincia de
Guanacaste, 65 conflictos relacionados con el agua, de los cuales 27 estan directamente
relacionados con el desarrollo turistico y el sector inmobiliario. La otra gran parte tiene
que ver con la expansion de monocultivos como cafia, arroz y meldn, otro gran desafio
para la provincia, aspecto que por razones de la delimitacion del problema, no es tratado
en la presente investigacion pero si que requiere una mayor atencion. Ramirez realizé su

investigacion durante el 2008 y cinco afios después reaparecieron nuevos choques de

36



intereses, como los desatados con la construccion del Hotel Riu Palace, por la
explotacion de acuiferos para abastecer el complejo Las Catalinas (la construccion de un
hotel) Punta Cacique (desarrollo de proyectos urbanisticos), por el Guanacaste Country
Club (construccion de un club de playa privado) asi como la construccion de
condominios y mas casas de habitacion. Sin embargo, de todas las denuncias o
descontento que existen en Guanacaste Unicamente dos han detonado como conflictos
(siguiendo una definicion de conflicto donde hay movilizacion de las comunidades,
organizacion, choques directos): el caso del acuifero Nimboyores en la comunidad
Lorena, en Santa Cruz, también en la provincia de Guanacaste y que se describe a
continuacidn, y segundo, el caso de Sardinal, objeto de la presente tesis.

Antecedente: El conflicto socioambiental por el agua del acuifero Nimboyores

En 1998 las y los habitantes de la comunidad de La Lorena, en Santa Cruz, también
ubicado en la provincia de Guanacaste, se percataron de que maquinaria privada estaba
perforando pozos en el acuifero Nimboyores, el mismo que abastece tanto a la
comunidad La Lorena como a otras 14 comunidades de la zona. Al no tener informacion
sobre lo que estaba sucediendo, varias personas de la comunidad se organizaron y
comenzaron a investigar sobre ;Quién? y ¢Para qué? estaban perforando pozos
(Entrevista, E8, 2013). Al darse cuenta de que el Estado costarricense habia otorgado
permisos para la extraccion para abastecer el Hotel Melia Conchal sin conocer ni tener
la certeza acerca de la capacidad de recarga del acuifero. Ante tal situacién, la
comunidad junto con otras comunidades costeras que anteriormente se habian quedado
sin agua o sus acuiferos se habian salinizado por sobreexplotacion, se organizaron y
comenzaron a conformar un grupo comunitario en articulacién con la iglesia,
organizaciones no gubernamentales y el sector académico. A partir de 1998, se declara
entonces una “lucha por el agua”, la primera que se desatdo en Costa Rica a causa del
modelo de desarrollo turistico (Ramirez, 2008).

Finalmente y por orden de la Sala Constitucional, los permisos otorgados por el
Ministerio de Ambiente y Energia asi como por la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental se cancelaron por la falta de datos técnicos sobre la capacidad de recarga del
acuifero Nimboyores y al dia de hoy, el Hotel Melid Conchal (Best Western,

actualmente) tuvo que bajar el crecimiento de su infraestructura y tomar agua de sus
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propios pozos previamente obtenidos mediante la figura de concesion o de otros
acuiferos costeros.

La comunidad de Lorena, logr6 que su acuifero quedara intacto (Tribunal
Latinoamericano del Agua, 2004), cabe sefialar que este conflicto no se soluciond
Unicamente por la via institucional, al igual que lo que sucederia afios después en
Sardinal, hubo marchas, enfrentamientos con la policia y obstruccién de la via pablica
(Entrevista, E8, 2013).

Vale aportar que, en una primera instancia este conflicto quiso ser estudiado
durante esta investigacion, pero la distancia con Sardinal, la poca apertura de los actores
del sector privado y del sector estatal (alcalde de Santa Cruz y personal del hotel Melig,
que cambié de nombre y de administracién) no permitieron recopilar suficiente
informacidén. De ahi que para este caso realicé Unicamente una entrevista a la lideresa
comunal del conflicto, quien ademés sigue en su lucha por el agua, vigilante del
acuifero Nimboyores, y que ademas colabord contando su experiencia, aconsejando e

incentivando a las lideresas del conflicto en Sardinal (Entrevista, E11, 2013)

Caso de estudio: Conflicto por el agua en la comunidad de Sardinal
Sardinal es un distrito del canton de Carrillo que junto con Santa Cruz y otros nueve
cantones conforman la provincia de Guanacaste. Tiene una superficie de 240 km?, una
elevacidn de 60 metros sobre el nivel del mar y una poblacion de 14.912 habitantes. Su
toponimia hace referencia al arbol de Sardino bajo el cual en 1970 Doroteo Guido- la
primera autoridad policial- decidio establecer la penitenciaria. Antes, el distrito se
Ilamaba Tamarindo, igualmente por el nombre de un arbol en donde se establecio el
primer centro educativo.

Para mayor claridad del o la lectora se presenta en la siguiente imagen presenta
un mapa en donde se ubica al canton de Carrillo y el distrito de Sardinal.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de mapas base de Google Maps (Mapa 2. Ubicacion del distrito de
Sardinal)

Segun la divisién politica administrativa en Costa Rica, el pais se divide en provincias,
las provincias en cantones, éstos en distritos, los que a su vez se dividen en caserios o
localidades y dentro de esta division, en el mapa, anterior se visualiza la comunidad de
sardinal y sus alrededores, los cuales son los siguientes: Sardinal centro, San Blas,
Artola, EI Coco, Playa Panaméa o Cacique, Nuevo Colo6n, Santa Rita, Huacas, Playones,
Obandito, Artola, Nancite, Nancital, Ocotal, Playa Hermosa, Tabores, Tablazo, Zapal y
Pilas. Estas localidades son relativamente pequefias, con menos de cien familias cada
una. Sardinal centro (nacimiento y motor del movimiento socioambiental contra el
acueducto Coco-Ocotal) tiene una poblacion mayor, de alrededor de 4.000 habitantes.
En Sardinal, las actividades socioecondmicas tradicionales -como en el resto de
la provincia (Guanacaste)- son la agricultura y ganaderia. Sin embargo, a partir de 1990
la economia de servicios relacionados con la actividad turistica es en donde se emplean
la mayor parte de los locales, especialmente la poblacién mas joven. La agricultura
sigue siendo una actividad importante para Sardinal, principalmente el monocultivo de
meldn donde la empresa Exporpack es la Unica empleadora. No obstante, por los

documentos leidos asi como por las entrevistas realizadas la informacion apunta a que el
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mayor numero de trabajadores son de nacionalidad nicaragiiense y no los costarricenses
sardinalefios algo que evidentemente resiente a la poblacién; la pesca es otra actividad
importante para Guanacaste, pero en este caso, aplica Unicamente para las comunidades
de Sardinal costero.

Empero, del turismo, no todas las localidades se benefician. Por el tipo de
turismo que se desarroll6 en la zona (de sol y playa, de gran escala, de grandes
infraestructuras o de enclave) existe una centralizacion laboral en la zona costera, de ahi
que son las localidades de El Coco, Panam4, Playa Hermosa y Ocotal las que se insertan
directa o indirectamente en esta actividad, mientras las deméas (como Sardinal centro)
estan marginadas de esta transformacién econdémica. Aln mas, para entrar a la
comunidad de Sardinal es necesario desviarse de la carretera principal, no es ni siquiera
una parada estratégica camino a la costa de donde se podria sacar algin provecho
econdmico del turismo.

Siguiendo con la caracterizacion del distrito y su recurso hidrico, la poblacion ha
sido abastecida de agua potable mediante dos formas: las localidades mas alejadas
tienen acueductos rurales de gestion comunitaria que en Costa Rica se les conoce como
Asociaciones Administradoras de Sistemas de Acueductos y Alcantarillados Comunales
0 ASADAS que son grupos comunales autogestionarios o cogestionarios con el Estado
para brindar el servicio publico. En estos grupos la comunidad tiene un papel
fundamental en la distribucion y cobro de agua y suele contar con asesoria técnica de
Acueductos y Alcantarillados (AyA), institucién encargada del abastecimiento de agua
potable en Costa Rica. Sardinal centro posee el servicio publico estatal brindado por
directamente por Acueductos y Alcantarillado (AyA) y ambas instituciones, tanto
ASADAS como AyA se abastece por la extraccion de aguas subterraneas mediante la
construccion de pozos (AyA, sf)

Es pertinente sefialar que antes del conflicto socioambiental en estudio, Sardinal
tenia un acueducto viejo y deficiente, lo que provocaba de vez en cuando cortes de agua
que por parte de la comunidad es interpretado como escasez, pero por parte de los
funcionarios del Ministerio del Ambiente es interpretado como falta de infraestructura
(Entrevista, E10, 2013). Esto para sefialar que previo al conflicto en las y los
sardinalefios ya existia cierta incertidumbre, ya habia un elemento cotidiano (cortes de

agua cada vez mas seguidos) que fortaleceria posteriormente, el elemento de lucha. Es
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I6gico y racional pensar que si habia escasez en aquél momento, peor seria con la

perforacion de pozos y extraccion de agua y direccionarla para otros fines (turisticos).

Choques juridicos, técnicos culturales y politicos. Sardinal: un conflicto
multicausal

El 16 de marzo de 2006 se firmd un documento al que se llamé “Carta de
entendimiento” entre el AyA y un conjunto de empresas de inversion privada en el
sector turismo inmobiliario y turismo residencial unidas bajo el nombre de Coco Water
Sociedad Anonima. El objetivo de la carta era plasmar el compromiso de las partes para
la ampliacion y construccién de un acueducto que trasladara agua desde el manto
acuifero de Sardinal hacia la zona costera de EI Coco y Ocotal (AyA y Coco Water,
2006). Amparado en la Ley de Planificacion Urbana —en la que se indica que si el
Estado no puede costear econdmicamente una obra o infraestructura publica podra
acudir a la colaboracion financiera del sector privado (Ley de Planificacion Urbana,
articulo 38) la institucion, AyA otorg6 todos los permisos necesarios para concesionar
la construccidn del acueducto en cuestion, y por ende también la distribucién del agua.

Para acordar lo anterior, se firmo esta “carta de entendimiento” en donde se
detalla que Coco Water S.A asumiria el costo de la inversion (valorado en ocho
millones de ddlares estadounidenses) pero seria el AyA quien fiscalizaria la obra y
cuando la misma estuviera terminada pasaria a ser parte del patrimonio nacional del
Estado costarricense (Carta de Entendimiento, 2006).

Dos afios después, el 22 de enero del 2008 la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental (SETENA) -la entidad que otorga los permisos necesarios para la
construccién de una obra cuando se realiza algun dafio ambiental- mediante resolucién
N° 110-2008 SETENA otorg6 la viabilidad ambiental a este proyecto presentado y
avalado bajo el titulo de “Mejoras al acueducto del Coco-Ocotal” (SETENA, 2008).

La necesidad de extraer agua de otras fuentes (cada vez mas lejanas) para
abastecer el crecimiento turistico costero se da porque esta zona ya sufre de escasez y
para poder construir la infraestructura de las empresas unidas bajo el nombre de Coco
Water, los acuiferos de la zona (EI Coco y el acuifero Panama) no dan abasto. Para
abastecer las obras era necesario perforar tres pozos del manto acuifero de Sardinal

(mas o menos a 14 kilémetros de la zona costera) y direccionar el agua hacia dos
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tanques de captacion desde donde se daria la respectiva distribucion hacia los proyectos
inmobiliarios en el Coco y Ocotal. A continuacion una imagen en donde se presenta la

infraestructura hidrica a construir

AYA CONSTRUYE NUEVA OBRA

Acueducto para playas El Coco y Ocotal

Playa de
BAHIA EL g
Playa Acueducto en
Ocotal . construccién

Tanque de
captacion ge
2.500 m?

Pozos perforados Pozos perforados
en El Coco, se extraerdn se exiraerdn 176
19 litros por segundo. ktros por-segundo,

FUENTE ATA
Fuente: AyA, 2008 citada en La Nacion modificada con fines de aclarar al lector (Imagen 1.

Detalles de la construccién del acueducto Coco-Ocotal-Sardinal)

En la imagen se observan los acueductos en construccion, no obstante el que ocasion6
el conflicto en la comunidad de Sardinal es el que esta indicado en color verde, pues era
este del que se extraerian 176 litros de agua por segundo, por medio de la perforacion de
tres pozos, (en color rojo) Se indica, en la misma figura otros cuatro pozos perforados
en el acuifero El Coco, de donde previamente ya se utiliza agua para la zona costera y
que segun datos de la oficina de Agua del Ministerio de Ambiente estd en amenaza de
intrusion salina por sobreexplotacion. De ahi, el nuevo acueducto vendria a construirse
desde el acuifero Sardinal hacia dos tanques de almacenamiento desde donde se
abasteceria de agua potable a las nuevas construcciones en la zona costera.

Cabe sefialar que para su abastecimiento, otros hoteles o complejos urbanisticos
como el caso de Ocotal suelen tener sus propios pozos o bien se abastecen de agua por

otras fuentes como cisterna o mediante la figura de concesion de pozos. Ademas del
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acuifero ElI Coco, se encuentra otro acuifero (no presente en la imagen) que
histéricamente ha abastecido al desarrollo turistico de la zona costera y que también esta
en estado critico por sobre explotacion segin AyA (el acuifero Panama).

No obstante, a esta amenaza de intrusion salina o escasez por sobre explotacion
de acuiferos, se suma que en Guanacaste la estacion seca es cada vez mas larga, con la
disminucion de la precipitacion en un 15% anual (Retana, 2012) y es catalogada como
una provincia de gran vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico como el
fendmeno del nifio descrito como una disminucion de la precipitacion y en la recarga de
los acuiferos. (Echeverria, 2011)

En la provincia, este faltante de agua ya dejé de ser un simple prondstico y
comenz6 a materializarse en la cotidianidad de las familias guanacastecas,
principalmente con racionamientos de agua, aumento en los precios y cortes inesperados
de hasta 12 horas al dia (Pérez, 2011). Esto produce un descontento, ya que son victimas
de una supuesta escasez, pero simultineamente observan cdémo las instituciones
estatales otorgan permisos de extraccion de agua para el crecimiento inmobiliario, para
la construccion de hoteles, para el aumento en inversion de servicios turisticos, de
canchas de golf, piscinas entre otro tipo de infraestructuras que pareciera no tener
limites. Esto lleva a pensar a las y los ciudadanos sardinalefios que mas alla de la
escasez que se presenta por los fendmenos climéaticos -que ademas ya ha sido
comprobado por los estudios técnicos del Instituto Meteoroldgico Nacional (IMN) o de
la baja en la precipitacion en la estacion seca hay también un gran descontento por una
injusta distribucion de las fuentes de agua que alimenta un escenario de injusticia
ambiental una rama estudiada también por la ecologia politica en donde se analiza los
costos y los beneficios del crecimiento econdémico (para los inversionistas) y de los
costos ambientales (pagados por las comunidades locales). A este respeto uno de los

entrevistados argumento lo siguiente:

No, aca no hace falta agua; lo que estd es mal distribuida, lo que pasa
es que si destruimos los mantos acuiferos que hay aca y los usamos
para riego, para canchas de golf. Claro, obvio que hara falta, pero
entonces el que tiene que pagar el costo del agua cara deben ser las
canchas de golf, los proyectos de riego y no la poblacion que deberia
tener prioridad (Entrevista, E2, 2013)
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En suma, por escasez o por una desigual distribucion, la importancia entonces del
acuifero Sardinal (ubicado en Sardinal centro) es crucial para continuar con el
crecimiento turistico e inmobiliario, ya que es la Unica fuente de agua potable de la zona
costera de Sardinal desde donde se puede extraer agua dulce para el crecimiento
econdmico y en infraestructura del Coco y Ocotal. De lo contrario habria que invertir
mucho mas dinero, mucho mas tiempo en la construccién de un acueducto que lleve
agua de otros acuiferos mas alejados.

Siguiendo con la explicacion administrativa del otorgamiento de permisos de
construccion por parte del AyA a Coco Water se firma en el 2007 un fideicomiso como
garantia juridica a la carta de entendimiento. En este documento “AyA acepta la cesion
de derechos y obligaciones realizada por la empresa Coco Water al Banco de Costa
Rica, aceptandose la constitucion del fideicomiso como garantia de la construccion de
las obras del acueducto a realizar” (Defensoria de los Habitantes, 2008)

Un fideicomiso, se define como un acto juridico con fines privados en donde
una parte llamada fideicomitente (en este caso el conjunto de empresas conformadas
bajo el nombre de Coco Water) transfiere un bien a otra parte llamada fiduciario (en
este caso fue el Banco de Costa Rica) con el objetivo de que éste Gltimo lo administre y
disponga a favor de un fideicomisario (el AyA).

Cabe sefialar que, en la Constitucién Politica de Costa Rica el agua es definida
como un “bien de dominio publico” (Gobierno de Costa Rica, 1949:46) es decir,
pertenece a todos los costarricenses y no puede ser privatizada ni tener un uso privativo.
Sin embargo, para su administracion y abastecimiento-continda el articulo 121- puede
ser dada en concesién a un ente particular por un tiempo limitado. Se aclara que toda
obra publica e infraestructura hidrica debe estar bajo el mando del Estado, pero se puede
acudir a la inversion privada cuando el Estado no tenga los recursos econdmicos
necesarios para la ejecucion de la obra (Constitucion Politica, 1949, articulo 21 y
articulo 38 de la Ley de Planificacion Urbana).

Ante esto es importante sefialar que el discurso manejado por los funcionarios
publicos, especialmente los de AyA, es que el Estado tiene grandes desafios y un bajo
presupuesto para poder garantizar la modernizacion de las obras y abastecer con calidad
y eficiencia las demandas del pais en el suministro de agua potable (Entrevista, E1 y E2,

2013). Lo anterior no dista de la realidad, pero es el principal argumento para optar por
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la privatizacion y/o concesion de las obras puablicas como solucion a la supuesta
incapacidad operativa, administrativa y economica del Estado. Una de las entrevistadas,
quien fue diputada por la provincia de Guanacaste durante el conflicto alegoé que “Mi
teoria es que este pais ocupa al sector privado para crecer, para generar empleo y para
generar riqueza, sino no se puede hacer nada” (Entrevista, E13, 2012).

De ahi que, teniendo el marco juridico permisible para la concesion de obras
publicas a entes privados, el AyA junto con la empresa Coco Water realizaron una
mezcla politico-econdmica y juridica para optar por lo que Franklin Paniagua y Gabriela
Stocks de la Universidad de Florida llamaron la “Primera Alianza Publico-Privada de
Costa Rica para el Desarrollo de Infraestructura Hidrica” (Paniagua y Stocks, s/f). Esta
decision de dar en concesién la construccion de infraestructura hidrica fue la que dio
origen al fideicomiso el cual consistia en que el acueducto seria patrocinado
econdmicamente por Coco Water y finalizada la obra, pasaria a ser parte del patrimonio
publico del Estado (al AyA), a cambio, las empresas privadas recibirian preferencias en
el suministro del agua potable por los siguientes cinco afios después de entregada la
obra. El acuerdo consistié en que se les concederian 5000 servicios de conexion,
dejando abierto el nimero que podria llegar hasta 10.000, dependiendo de la cantidad de
los usuarios como bien consta en el punto tres del documento: “Que una vez concluidas
las obras y recibidas a satisfaccion por parte del Instituto, se garantizaran a los
fideicomisarios fundadores los derechos de suministro de agua potable que requieran
para sus proyectos hasta por un plazo de cinco afios” (AyA y Coco Water, 2008)

Esta figura de fideicomiso fue criticada por la Defensoria de los Habitantes,
quien a peticion de la comunidad de Sardinal realizé un estudio técnico juridico sobre el
accionar del AyA concluyendo que ademéas de haber sido un proceso lleno de
incongruencias e ilegalidades, es un contrato de indole privado que no puede ser base
para la trata de un bien puablico como lo es el agua (Defensoria de los habitantes, 2008)

Entre otros puntos que destaca la Defensoria de los Habitantes en contra del
fideicomiso se encuentra que el AyA privilegia el uso de agua a la inversién turistica
privada antes que la comunidad de Sardinal, que lesiona la transparencia y actGa con
secretismos ante las demas instancias estatales y ante la comunidad, finalmente

concluye lo siguiente:
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Resulta abiertamente contrario al Sistema de Derecho costarricense
cualquier uso que privilegie el acceso al agua potable y su disfrute a
algunos habitantes por encima de otros en razén de haber sido unos
los inversionistas que asumen el costo de las obras, bajo el riesgo de
incurrir en una privatizacion de hecho del servicio de agua potable y
comprometer los derechos constitucionalmente protegidos de la vida y
la salud (Defensoria de los habitantes, 2008:25)

La discusion sobre el fideicomiso fue uno de los ejes transversales el conflicto en
Sardinal que se dio entre las instituciones del Estado; sea, el Ministerio de Ambiente y
AyA frente a la Defensoria de los habitantes. Primero, porque era la primera vez en la
historia costarricense que se da una figura parecida en temas de infraestructura hidrica
en donde existe una linea muy difusa sobre lo que es privatizacion del agua, el uso
privativo del agua o privatizacion de la distribucion del agua y segundo porque segun la
Defensoria, el procedimiento no se dio bajo la legalidad del sistema juridico
costarricense.

Aunado a lo anterior, otro de los puntos de choque durante el conflicto fue por la
falta de estudios técnicos sobre la capacidad real de recarga del acuifero, sobre su
balance hidrico y sobre la cantidad de litros por segundos (Ips) que se pueden extraer sin
amenazar la seguridad hidrica del mismo. Para esto, se realizaron varios estudios desde
diferentes instituciones en donde los resultaron fueron incongruentes entre si.

Geograficamente, el acuifero Sardinal se ubica mas o menos a ocho kilometros
del Parque Central de la comunidad, es un acuifero que se recarga por infiltraciéon y es
parte de la cuenca alta del rio Tempisque, uno de los rios méas grandes del pais. Los usos
del acuifero son competencia del SENARA (Sistema Nacional de Aguas Subterraneas
Riego y Avenamiento), institucion que hasta el 2008 presentaba los siguientes datos del
uso de pozos perforados en el acuifero Sardinal. A continuacion un grafico sobre el uso

del agua del acuifero de Sardinal por actividad productiva.

46



Caudal de extraccién por uso de los pozos del
acuifero Sardinal

Industrial

Consumo humano

Uso publico
Agricultura
Turismo
Turismo Agricultura Uso publico Consumo Industrial
humano
m? afio 466.042 1.757.290 1.100.460 2.984.636 985.997
Porcentaje 7% 24% 15% 41% 13%

m? afio Porcentaje

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos suministrados por el SENARA (Gréfico 1. Caudal de

extraccién por uso de los pozos del acuifero Sardinal)

De los 136 pozos perforados, que representa el 100%, 92 de ellos estaban destinados a
ser objetivo de extraccion de agua para el consumo humano (41%) 20 para la agricultura
(24%) y Unicamente 7 para el turismo (7%) sector que no pareciera tener mayor
amenaza para la seguridad hidrica del acuifero (Senara, 2008). Sin embargo, uno de los
principales detonantes del conflicto socioambiental en el distrito de Sardinal fue la poca
(o nula) claridad sobre la capacidad de recarga del manto acuifero y ademas, denuncias
especificas sobre la contabilizacion de estos valores, pues segun informes del mismo
AyA hoteles y complejos residenciales hacen uso del agua bajo la modalidad de
“consumo humano” y no bajo la correspondiente que deberia ser “turismo” (AyA, s/f),
por lo que quedan vacios sobre la real extraccion de agua para fines turisticos en la
provincia, los valores que se representan son los oficiales del SENARA sin embargo
hago precision de lo anterior como muestra de las faltas técnicas y estudios claros sobre
la planificacién hidrica en Guanacaste.

Para saber la capacidad hidrica del acuifero Sardinal, dos son los estudios

oficiales que lo han monitoreado y los resultados no concuerdan entre si: El primero fue
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realizado por Gunther Schosinsky, un consultor hidroge6logo contratado por el
Ministerio de Ambiente Energia y Telecomunicaciones (MINAET) en el 2008. Su
estudio se tituldo “Estudio Hidrogeologico. Balance Hidrico y Modelo Conceptual del
Acuifero Sardinal” cuyo objetivo fue “determinar la recarga potencial de aguas
subterraneas mediante un balance hidrico de aguas” (Schosinsky, 2008: 2) que
utilizando su propia metodologia, la “metodologia Schosinsky” concluydé que la
cantidad a extraer del manto acuifero de Sardinal podia ser de hasta de 916 litros por
segundo. De ahi que, para el sefior Schosinsky no se pone en riesgo el abastecimiento de
agua a largo plazo, ya que en una primera instancia los permisos de extraccion que se
otorgarian a Coco Water se detallaban en la carta de entendimiento, como en la imagen
anterior publicada por AyA, lo cual era de 176 litros por segundo.

Ante la incertidumbre sobre los resultados obtenidos y la falta de claridad del
estudio asi como la fecha de realizacion del monitoreo (en época lluviosa) la Defensoria
de los Habitantes pide al sector académico, especificamente a la Universidad de Costa
Rica la realizacion de otro estudio. Para este se contratdé a Mario Arias de la Escuela de
Geologia, quien determind que la capacidad maxima a extraer deberia ser Unicamente
63.75 litros por segundo (Arias, 2008) y en su estudio titulado “Analisis del informe
técnico para la Gestion de la Seguridad Hidrica del Acuifero Sardinal” muestra una
serie de inconsistencias realizadas por Schosinsky, de ahi que con los resultados de
Mario Arias no es recomendable extraer 176 litros por segundo para otros fines, pues se
pondria en riesgo la seguridad del acuifero Sardinal y por ende en riesgo el
abastecimiento de la comunidad y para las futuras generaciones.

Siendo esta una informacion que puede obtenerse Unicamente por técnicos
hidrogedlogos y existiendo tanta variabilidad entre los resultados, la comunidad de
Sardinal comienza a sentirse desinformada e irrespetada por los procesos paralelos que
se habian realizado, por ejemplo ya se estaba construyendo el acueducto, se habian
aprobado los permisos, estaban negociadas las cantidades de agua entre el Estado (el
AyA como institucion) y el sector privado (inversionistas bajo el nombre de Coco
Water) sin previo consentimiento, consulta o minima informacion a la comunidad de
Sardinal.

Como respuesta a esta incertidumbre, el gobierno de Costa Rica, mediante el

Ministerio de Ambiente, crea una comision interinstitucional integrada junto con el

48



AyA, SENARA en el 2009 para el monitoreo del acuifero Sardinal, este estudio
culmino en el 2011 y concluyé que la extraccion de 175 Ips para abastecer al Coco y
Ocotal no afecta la seguridad del acuifero Sardinal (SENARA, MINAET y AyA, 2011)
sin embargo es necesario esperar dos afios mas, pues se requiere de un monitoreo
permanente para corroborar lo anterior, en especial por ser ésta, una zona vulnerable a
los efectos del cambio climatico.

Por otro lado, a este conflicto se le suman detalles politicos. En la época del
conflicto en Sardinal, desde el 2006 y hasta que la Sala Constitucional da su
pronunciamiento final en el 2010, Costa Rica estaba politicamente dividida. En el 2007
se celebr6 un referéndum para votar la firma del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos (CAFTA por sus siglas en inglés) y por primera vez en muchos afios no
se habia sentido un movimiento social articulado con el unico fin de decir “No al TLC”.
Como estrategia de trabajo, el movimiento del “No al TLC” credé Comités Patridticos
que podrian ser definidos como estructuras organizativas de base para la informacion,
divulgacién sobre las implicaciones y efectos negativos que tendria un TLC para el pais.

El 7 de octubre del 2007 se celebrd el referéndum en cuestion y el resultado fue
51.6 % para el “Si al TLC” y el 48, 39% para el “No al TLC” los datos muestran un pais
polarizado. Sin embargo, finalizado el referéndum, Partidos Politicos en contra de TLC
(Frente Amplio y Partido de Accion Ciudadana principalmente), sector académico
(Universidad de Costa Rica, Universidad Nacional) y movimientos sociales
(ambientales, feministas, indigenas, agricultores) sefialaron anomalias tales como
amenazas, injerencia de la embajada de Estados Unidos en los medios de comunicacion,
y no cumplimiento de la tregua propagandistica. Asi que lejos de definirse como un
proceso democratico de Ilamado a la ciudadania para definir el futuro comercial del
pais, el movimiento del “No al TLC” resentido, enojado y decepcionado del gobierno
nacional liderado en ese momento por Oscar Arias Sanchez del Partido Liberacion
Nacional (2006-2010) lo definié (y lo sigue definiendo hasta el dia de hoy) como un
“fraude”.

Este acontecimiento pareciera no tener mucha relacion con el conflicto por el
agua en Sardinal, sin embargo las estrategias emprendidas en contra de la construccion
del acueducto se desataron pocos meses después, en febrero del 2008, y aquellos grupos

previamente organizados y articulados vieron en Sardinal una nueva lucha contra el
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despojo, la injusticia y la injerencia extranjera en territorio nacional. Por lo que para la
comunidad de Sardinal que no habia tenido historia de lucha o experiencia de
organizacion, fueron de gran apoyo estos grupos previamente conformados. A este
respecto Peggy Quesada, investigadora social y colaboradora con la comunidad de
Sardinal apunta lo siguiente:

De todo el entramado relacional y organizativo que se activd en razon
de la lucha contra el TLC, me interesa destacar los grupos del
movimiento del NO que continuaron activos después del referendo, ya
gue mostraron una fuerte identificacion con la comunidad de Sardinal,
que se tradujo en actitudes solidarias diversas (apoyo econdmico,
presencia fisica, divulgacion, presion social, etc.). (Quesada, 2009: 40)

Gracias a este apoyo, el conflicto toma fuerza y se amplia la red de divulgacién y lo que
pudo haber sido un conflicto comunidad-Estado como fue el del acuifero Nimboyores
en la comunidad de Lorena en Santa Cruz, pasa a ser un conflicto nacional en donde
maltiples sectores se involucran a favor de la comunidad de Sardinal y en contra el
gobierno de Liberacion Nacional.

Ademas, cuanto mas se investigaba sobre la procedencia de los inversionistas, de
los fondos o de las relaciones entre estos, mas era el descontento de la comunidad y del
sector en contra de la construccion del acueducto. S6lo por mencionar un ejemplo, de la
lista de todos los depositantes al fideicomiso® tres de ellos, Ocotal Pio, Coco Water y
Guanacaste Seco S.A., habian aportado econdmicamente a la campafia politica de Oscar
Arias Sanchez (Chacon, 2008). Este hallazgo, publicado por el periédico EI Semanario
Universidad de la Universidad de Costa Rica en el 2008, enoj6é a la comunidad de
Sardinal y ademas levantd desconfianza sobre los intereses a los que respondian la
construccion del acueducto Coco-Ocotal.

Pasando a otro punto, los proyectos para abastecer con el agua del manto
acuifero de Sardinal, se identifican condominios, hoteles, urbanizaciones, apartamentos

y casas que responden a la nueva modalidad de la mercadotecnia turistica de ocean

5 Se menciona nombre o figura juridica Desarrolladores turisticos de Playas del Coco, Pacific
Development Coco Purple Palm Tree Parque de Oro Treinta, Tiny Velvet Ants Ldta, Kingsland
Development Inc S.A Michael Bragg, Jade Garden, Vista El Guarco, Village Point S.A, Yellow
Cocrodile S.A, Jaguar del Rio, M&C Corporation, Zeta S.A, Creek Side, Finca Vanilla S.A,

Bush Sundrops Ltda, Horizonte Lounge, Blueberry Investments Vista Perfect S.A, Horus Diecinueve

C del Coco S.A, Princesa del Sol Ldta, Mossy Rock, Coco’s Properties, Las Palmas. (Lista obtenida por
uno de los entrevistados)
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view. Esta, le otorga un precio mayor a la infraestructura al tener el océano como paisaje
y promueve que las construcciones se establezcan en las partes altas de la montaria,
cuanto mas alto, mas caro y mejor. Esto, contrario al beach front, que fue usual en los
primeros afos del turismo en Guanacaste, donde el valor principal era estar en zonas
bajas, cerca de la playa para poder bafiarse y realizar todo tipo de actividades
relacionadas con el agua de mar.

Sin embargo, las exigencias del ocean view son incompatibles con el ciclo
hidroldgico, ya que las zonas de montafia en donde se construyen estas edificaciones
traslapa con las zonas de recarga acuifera, lo que da cabida a mas choque e
intensificacion del escenario de conflictividad, pues son los locales quienes asumen los
costos de la supuesta escasez (con racionamientos, cortes y costos) cuando esto también
es producto de una falta de planificacion de las construcciones en la zona costera
¢Donde y como deben construirse estas edificaciones? A este respecto, uno de los
entrevistados afirma que “no s6lo consumen mucha agua, sino que destruyen las zonas
donde se recarga el agua” (Entrevista E2, 2013).

A continuacion tres imagenes que dibujan lo anterior, en la imagen numero dos
se observan varias casas en la zona alta de Playa del Coco, zona costera de Sardinal. De
igual manera, se observa la inversion en infraestructura publica como rutas de acceso
asfaltadas que evidencian un impacto ambiental en la montafia. La imagen tres, muestra
casas propiedad del Grupo Mapache, uno de los depositantes del fideicomiso de
Sardinal, las mismas no se han podido terminar de construir, primero por falta del agua
potable y segundo por la crisis internacional que afecté econémicamente la inversion en
la provincia, finalmente, la indicada con el nimero cuatro, corresponde a otro de los
proyectos que se tenia previsto abastecer con agua del acuifero Sardinal, este fue uno de
los pocos que se logrd terminar ya que si se le proporcioné agua, pero del acuifero El
Coco.
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Fuente: Grettel Navas (Fotografia 2.Casas turismo residencial e inmobiliario en Playa del Coco)

Fuente: Grettel Navas (Fotografia 3. Casas inversion del Grupo Mapache en Playa del Coco)
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Fuente: Grettel Navas (Fotografia 4. Proyecto residencial Azul Pacifico)

Para las y los habitantes de la comunidad de Sardinal centro, escuchar y observar
maquinaria pesada cavando pozos cerca del acuifero Sardinal fue algo inusual y
sospechoso, observar camiones con tuberias de gran tamafio ingresando a la comunidad
varias veces durante el dia, también fue un hecho atipico. De las entrevistas realizadas
en la comunidad el 100% declaré no haber recibido ningun tipo de informacion ni haber
sido consultada por parte de alguna instancia oficial estatal sobre lo que estaba
sucediendo en el acuifero. Sin embargo, al percatarse de la excavacion de los pozos, la
comunidad continu6 observando e intentando responder a preguntas como las
siguientes: ¢Qué estan construyendo ahi? ;Para qué estan cavando pozos? (A donde se
van a llevar esa agua? ¢Para quién tanta agua?

Instancias oficiales como la Municipalidad de Carrillo y el encargado de la
oficina regional de Acueductos y Alcantarillados no daban informacion sobre la
construccién del nuevo acueducto y esto llevd a la comunidad a sospechar,
principalmente porque conforme las indagaciones comenzaron, los trabajadores de la
empresa privada cambiaron de horarios y empezaron a cavar los pozos en horas de la
noche (Entrevistas, E3, E4, E5 y E11, 2013). Ademas, en Guanacaste ya habian existido
casos similares, uno de los més relevantes, el conflicto por el agua del acuifero
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Nimboyores en el canton de Santa Cruz, que ademas un principio tuvo las mismas
caracteristicas.

En este conflicto se puede hacer mencion de tres grandes grupos de interés, a
saber el Estado, el sector privado y la comunidad. Sin embargo, como todo conflicto asi
como toda realidad social es mucho mas complejo que esa division, por lo que en cada
uno de estos actores se logran identificar otros que indirectamente también
influenciaron. A continuacion se presenta una lista, con el nombre de la organizacion o
institucion, sus caracteristicas, los intereses a los que responden y algunas de las

acciones llevadas a cabo.

Actores principales identificados durante el conflicto socioambiental

Sociedad Civil y Organizaciones No Gubernamentales (en contra de la construccion del
acueducto): En este grupo se encuentra la Pastoral Social Didcesis de Tilaran que
corresponde al ala social de la Iglesia Catdlica, conocida como “Caritas” pero su
nombre eclesiastico es Pastoral Social y tiene como objetivo involucrarse en las
problematicas donde haya una afectacion negativa a las comunidades en donde tienen
circunscripcion. En Costa Rica existen siete Pastorales Sociales y la de Guanacaste -
liderada en el momento del conflicto por un sacerdote progresista®- era conocida por el
involucramiento en conflictos sociales y ambientales. Esta fue una organizacion a la que
acudié la comunidad de Sardinal en bisqueda de apoyo.

Por otro lado se encuentra la Organizacion No Gubernamental, llamada
Confraternidad Guanacasteca, la cual se autodefine como ecologista y es conocida por
dar asesoria legal a las comunidades que estan viéndose afectadas por los monocultivos
y por los proyectos turisticos inmobiliarios. En el caso de Sardinal, Gadi Amitt, el
principal lider de la organizacion colabord con investigacion, declaraciones en medios
de comunicacién, denuncias, presentacion de recursos de inconstitucionalidad, dio
seguimiento al proceso juridico legal y mantuvo informada a la comunidad de Sardinal.

De igual manera, el sector académico se hizo presente, una de las organizaciones
que colaboro fue Kioscos Ambientales de la Universidad de Costa Rica, que es un

programa de trabajo comunal universitario donde participan estudiantes de diferentes

® Posterior al conflicto en Sardinal, el padre renuncié al sacerdocio y hoy en dia es candidato a diputado
por la provincia de Guanacaste para las elecciones 2014-2018 por el partido de izquierda Frente Amplio.
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carreras académicas y tiene como ejes transversales la difusion y comunicacién de la
realidad socioambiental, brindar asesoria legal, técnica y apoyar con acompafiamiento
organizativo a comunidades afectadas. Cuando detona un conflicto, este grupo de
jévenes normalmente es contactado, pues suelen tener gran poder de convocatoria para
movilizaciones y manifestaciones. Durante el conflicto en Sardinal colaboraron con
investigacion, redaccion de noticias, grabacion de documentales y divulgacion del
conflicto.

El actor principal fue el Comité Pro Defensa del Agua y Desarrollo de Sardinal
que se conformd cuando la comunidad, al sentirse marginada y no apoyada por las
instancias de representacién comunitaria (Municipalidad y/o ADI) decidi6 crear este
Comité. El cual se puede definir como una organizacién paralela y no oficial que acogid
los intereses y la incertidumbre sobre la seguridad hidrica de la comunidad. EI comité
estuvo asesorado a nivel legal por la Confraternidad Guanacasteca y a nivel de acciones
y movilizacion social por la Pastoral Social. Este espacio, se convirtié rapidamente en
un actor fundamental que lleg6 a tener caracteristicas tipicas de un movimiento social,
como lo son el tener una identidad colectiva, una ideologia compartida, establecimiento
de intereses claros, una organizaciéon informal y horizontal, la bldsqueda de una
estrategia clara para cumplir sus objetivos, mecanismos de confrontacién y conflicto
(Ibarra, 2011). Entre sus acciones, se realizaron ferias, bingos, venta de comidas entre
otras actividades para la recaudacion de fondos, también Ilamaba a movilizaciones y
realizaba las convocatorias para las manifestaciones en contra del acueducto. Su interés
es el de asegurarse el agua potable en cantidad, calidad y continuidad para las
generaciones presentes y futuras, pero también para las otras especies. Para este actor, el
agua es un elemento inconmensurable, del que depende la vida y que se defiende hasta
con la muerte (Entrevista, E10, 2013)

Entre la heterogeneidad del sector estatal (algunos a favor, otros en contra de la
construccién del acueducto): Las Asociaciones de Desarrollo Integral (ADI) son
organizaciones presentes en cada una de las comunidades costarricenses, estas tienen
una representacion legitima y son parte de la Direccion Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (DINADECO), una institucion adscrita al Poder Ejecutivo. El fin de estos
espacios es fomentar la democracia participativa y la organizacion comunal, con el fin

de resolver problemas a escala comunal como recreacion, proteccion de los espacios
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verdes, infraestructura vial, salud publica y otra serie de servicios. En teoria la ADI de
Sardinal era la Gnica organizacion legitima e institucionalizada de la comunidad, con la
que tanto los representantes de instancias oficiales y el alcalde mantenian comunicacion.
Sin embargo, durante el conflicto esta tuvo un papel bastante ambiguo, a criterio de los
entrevistados, pues nunca se declar6 en contra ni a favor de la construccion del
acueducto Coco-Ocotal. Por su parte, la Defensoria de los Habitantes como ente estatal
autonomo y que tiene como objetivo velar por los derechos de la sociedad civil cuando
estos sean violentados por alguna institucion puablica, la Defensoria hizo valer este
objetivo y lo puso de manifiesto cuando brind6 apoyo decidido a la comunidad de
Sardinal. En un principio con investigacion sobre los procedimientos, después con la
publicacion de estos estudios, ademas, pidié un estudio técnico a la Universidad de
Costa Rica sobre la capacidad del acuifero y finalmente se declaré en contra de la
construccion del acueducto.

Acueductos y Alcantarillados (AyA), la entidad que con su accionar fue la
principal causante del conflicto es una institucion estatal que por definicion debe velar
por el abastecimiento de agua potable en calidad, cantidad y continuidad a la poblacion.
Como su nombre lo indica, debe también tener injerencia en temas de infraestructura
como la construccién de acueductos y alcantarillas adecuados para poder brindar de
manera eficaz y eficiente el abastecimiento de agua. Entre sus acciones fue firmar la
carta de entendimiento con “Coco Water” para otorgar en concesion la ampliacion y
construccion del acueducto Coco-Ocotal- Sardinal y su interés, segin el trabajo de
campo realizado, los pobladores indicaron que "era el de obtener infraestructura hidrica
facil y gratuita, sin importar el costo ambiental ni la incertidumbre sobre el balance
hidrico del acuifero” (Entrevista, E1, 2013).

Por otra parte, la Direccion Nacional de Aguas es la oficina adscrita al
Ministerio de Ambiente Energia y Telecomunicaciones (MINAET) que posee
responsabilidad sobre la rectoria en la gestion del agua a nivel nacional. Esta entidad dio
autorizacion para el aprovechamiento de las aguas del acuifero Sardinal y se mostré a
favor de la construccion del acueducto.

Entre los actores estatales, se encuentra ademas el Servicio Nacional de Aguas
Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA) es la institucion que debe velar por los

recursos hidricos del pais, ademas, es la entidad rectora en el monitoreo, salud,
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mantenimientos, explotacion de los acuiferos superficiales y subterraneos, sus
resoluciones son - por ley- de acatamiento obligatorio y en un principio tuvo choques de
opinién con Acueductos y Alcantarillados sobre la capacidad real del acuifero Sardinal.

De igual forma, la Municipalidad de Carrillo es el gobierno local en donde se
circunscribe el distrito de Sardinal. El Alcalde es elegido por eleccion popular y en el
momento del conflicto el alcalde del Partido Liberacion Nacional, del mismo partido de
gobierno de turno. Entre las acciones desarrolladas por la Municipalidad esta el otorgar
los permisos de rompimiento de la calle publica para la construccion del acueducto, se
acusa de no haber verificado los procedimientos sobre los estudios de impacto
ambiental, ademas de no haber comunicado a la comunidad, que en teoria es a quien
debe responder un gobierno local. Entre sus intereses se encuentra también el
crecimiento turistico e inmobiliario y el aumento de indicadores econdmicos en el
canton y se declara a favor de la construccion del acueducto.

La Sala Constitucional fue el ente mediador del conflicto, con su
pronunciamiento se dio una solucion temporal. Participd con investigacion y se
pronuncié a favor de la comunidad de Sardinal y en contra de la construccién del
acueducto, del sector privado y del mismo AyA por haber violado los articulos 50 sobre
el derecho a un ambiente ecol6gicamente equilibrado y articulo 9 sobre participacién
ciudadana.

El Sector privado (a favor y promotores de la construccion del acueducto): Este
actor esta conformado por un grupo de 22 empresas relacionadas con la inversién en el
turismo residencial e inmobiliario en Guanacaste, entre sus acciones fueron dar recursos
econdmicos para la construccion del acueducto, el cual logré construirse en un 75%.
Ademas, tres empresas de este grupo se acusan de tener relaciones cercanas con el
presidente de la época, apoyando econdmicamente su campafia politica. Entre sus
intereses estan evidentemente el crecimiento turistico e inmobiliario, pero teniendo
garantizado un acceso al agua potable en calidad, cantidad y continuidad.

Entre otros actores se encuentran los medios de comunicacion, que se pueden
dividir entre medios de comunicacion alternativos (en contra de la construccion del
acueducto) que profundizaron en la investigacion sobre el conflicto y las relaciones
sector privado — Estado (como por ejemplo el apoyo econémico a la camparfia politica

de Oscar Arias) asi como otras incongruencias en los procedimientos administrativos y
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legales. Entre estos se sefialan el Semanario Universidad, periodico de la Universidad de
Costa Rica, Digital El Pais, Diario Extra, Canal 15 de la Universidad de Costa Rica que
ademas colaboré con la filmacion de documentales. Sin embargo cabe sefialar que mas
alla de la construccion del acueducto en si, estos medios se caracterizan por estar en
contra del accionar historico del Gobierno. Finalmente los medios de comunicacion
oficiales como el Periodico La Nacion que no se declara ni a favor ni en contra pero que

si abrio espacios para declaraciones en pro del acueducto.

Conformacion de un “ecologismo de los pobres” en Sardinal

Los enfrentamientos directos y el conflicto en si comienzan a develarse cuando la
comunidad de Sardinal se percata de que el acueducto esta construido en un 75% vy falta
unicamente la parte que debe entrar a tomar el agua del acuifero Sardinal. Sin embargo
en los siguientes hechos se muestra como poco a poco las manifestaciones fueron
tomando fuerza en relacion a la respuesta del gobierno, a tal grado en el que se dan
enfrentamientos violentos con la policia nacional en varias ocasiones.

El primer acto publico se da el 28 de febrero del 2008 y el interés fue caminar
desde Sardinal hasta el lugar donde se estaban realizando las obras con el objetivo de
demostrar descontento, hacer presion y detener su avance; el 13 de marzo del mismo
afio se realizé otra actividad con mascaradas, con el fin de concientizar a los nifios sobre
la necesidad de proteger y cuidar el agua. Al no recibir respuesta por las diferentes
presiones tanto en medios de comunicacion como en las anteriores manifestaciones
publicas, el 12 de mayo se organiza y ejecuta nuevamente una marcha con el objetivo de
detener las obras, ésta segin cuentan quienes estuvieron presentes tuvo una gran
participacion y se logra el objetivo de atraer los medios de comunicacién, finalizada la
marcha hay intervencion policial y como saldo, la policia arresta a cinco personas
miembros del Comité Pro Defensa del Agua de Sardinal por “obstruccion de la via
publica y actos de violencia” (Entrevistas, E2,E4, E9 y E11, 2013). El 24 de mayo, la
comunidad nuevamente toma la via publica, pero esta vez, sus acciones van encauzadas
hacia la obstruccion directa de la carretera y asi, llamar la atencion de los medios de
comunicacion y pasar de un conflicto comunal a un conflicto de interés nacional
(Cantero y Pérez, 2008).
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Agitadas ademas por declaraciones del entonces ministro de la presidencia (y
hermano del ex presidente Oscar Arial Sanchez) al alegar que “Son validas las
preocupaciones de los vecinos, pero hay grupos de extrema izquierda que han ido a
agitar y llevar agua para sus molinos. Los comités del NO (del No al TLC) han usado
Sardinal para revivir sus tesis politicas” (declaracion del ministro de la presidencia
2006-2010, Rodrigo Arias Sanchez (Murillo, 2008) la comunidad de Sardinal toma
fuerza y pasa de ser una lucha de “unos pocos” (los del Comité del Agua) a ser una
lucha de la mayor parte de la comunidad de Sardinal, estudiantes universitarios y se
denota ademaés la solidaridad de otros grupos y de movimientos sociales amigos como
por ejemplo los de la lucha contra la mineria en la Zona Norte (proyecto minero
Crucitas)

Siguiendo con la caracterizacion de la movilizacion, la cita que a continuacién se
presenta corresponde a un extracto de la entrevista con Juan Félix Castro, representante
de la Pastoral Social. En ella se dibuja claramente la participacion de distintas personas

de la sociedad civil en la manifestacion del 24 de mayo:

La comunidad estaba totalmente indignada, cuando hubo la segunda
intervencidn que ya fue un rollo de lacrimbgenos horrible, se pusieron
en evidencia muchas cosas, yo nunca habia visto una protesta tan
linda, porque era un bafio de piedras, de todo lado salian piedras, de
los arboles de todo lado, era una lucha esencialmente popular, tiraban
piedras desde la sefiora embarazada hasta el chiquito de 3 afios, todo
el mundo tir6 piedras, la cosa era incontenible para ellos [los policias].
En dos horas y media los teniamos corridos, y ahi podia llegar
cualquier cosa. Si eso seguia se iba a desatar un problema en el pais
enorme, porque iban a haber mujeres heridas, chiquitos heridos iban
haber un montén de gente que de repente, si pasaba los medios de
comunicacion ven eso, el pais colapsa. Eso iba a acabar casi en una
guerra civil cantonal. (Entrevista E9, 2013)

Lo relevante es sefialar el nacimiento de lo que Joan Martinez Alier y Ramachandra
Guha llaman “ecologismo de los pobres” ya que no solo aquellas personas del Comité
Pro Defensa del agua son participes de la manifestacidn, sino que también, mujeres,
mujeres embarazadas, nifias, nifios y todo tipo de ciudadanos de diferentes edades, esto
sin importar el acto de violencia que pudiera o no ocurrir entre los gases lacrimogenos,
el accionar de la policia o de los mismos manifestantes. A continuacion dos imagenes
de la lucha popular en Sardinal, la primera enumerada con el nimero cinco corresponde
a la manifestacion del 12 de mayo la cual se realiz6 en el lugar donde se estaba
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construyendo el acueducto, la segunda nimero ocho a la manifestacion del 24 de mayo
en donde hubo un enfrentamiento directo con la policia nacional con gases

lacrimogenos.
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Fuente: fotografia facilitada por el Comité Pro Defensa del Agua (Fotografia 5. Miembro del Comité Pro

Defensa del Agua en manifestaciones)

Fuente: fotografia facilitada por el Comité Pro Defensa del Agua (Fotografia 6. Enfrentamientos con la

policia nacional)

60



A manera de recapitulacion del conflicto, lo que el AyA realizd fue ceder un bien de
dominio publico (agua) a un ente privado (Coco Water) sin autorizacion ni previa
consulta con la comunidad afectada (Sardinal) garantizando mediante una figura de
derecho privado (fideicomiso) el abastecimiento de agua potable al sector inversionista
turistico por un periodo de cinco afios, con desconocimiento de la seguridad hidrica del
acuifero que garantizara el abastecimiento de agua potable a la comunidad de Sardinal.
Por lo que después de varios recursos de inconstitucionalidad presentados en nombre de
la comunidad de Sardinal, la Sala Constitucional ordend el cese de las obras hasta no
identificar la capacidad real del acuifero y realizar un proceso inclusivo y participativo.

La asesoria legal brindada por la Confraternidad Guanacasteca, por parte del
partido de oposicion al gobierno (Frente Amplio), asi como de los profesionales en
derecho ambiental de la Universidad de Costa Rica quienes realizaron un arduo trabajo
de investigacion, sirvié de apoyo para que personas de la comunidad, representantes del
Comité Pro Defensa del Agua interpusieran recursos de amparo e inconstitucionalidad
ante la Sala Constitucional.

En una primera instancia y segun los acontecimientos, el fideicomiso se firmo el
23 de mayo del 2007, es decir, sin saber aun cudl era la capacidad de recarga del
acuifero. Es por ello que, careciendo de dicha informacion y consecuente con el derecho
internacional y las Convenciones firmadas por el pais, se debid aplicar el principio
precautorio e in dubio pro natura. Por lo tanto, el Estado (Acueductos y Alcantarillados
especificamente) debio respetar, Convenios Internacionales como lo son la Declaracién
Centroamericana del Agua (1998) sobre el derecho a participacion en temas
relacionados con el agua, a la resolucion de Naciones Unidas que reconoce “el derecho
al agua potable y el saneamiento es un derecho humano esencial para el pleno disfrute
de la vida” (ONU, 2010: 2). Finalmente a nivel de derecho internacional esta el
principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de 1992
que hace énfasis en la participaciéon e informaciéon de la sociedad civil en los temas

ambientales

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participaciéon de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso
adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan
las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y
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las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcién de decisiones.
Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacion de la poblacion poniendo la informacion a disposicion
de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y
los recursos pertinentes (ONU, 1992)

A nivel nacional, es cuantiosa la legislacion que existe sobre temas hidricos en Costa
Rica. A este respecto, Alvaro Sagot, especialista en derecho ambiental, detalla que en
temas de legislacion interna existen aproximadamente 115 normativas y alrededor de
4500 decretos que regulan directa o indirectamente el agua, una Ley General de Agua
Potable que data del afio 1942 y a nivel de accion y toma de decisiones se mapean
alrededor de 20 instituciones publicas que tienen injerencia en el tema del agua (Sagot,
2009) esto segun investigaciones previamente realizadas como las de Alonso Ramirez
(2008) y Felipe Alpizar (2012) produce una desarticulacién tanto legislativa como

institucional que promueve un escenario de conflictividad.

De ahi que, si bien es cierto tuvo una solucidn juridica, el escenario de conflictividad
aun sigue latente, de ahi la necesidad de identificar sus causas a lo largo de esta
investigacion. La resolucion al conflicto se dio con un pronunciamiento de la Sala
Constitucional, en el que se declara con lugar el recurso presentado por violaciones al
articulo 9 sobre participacion que indica “El Gobierno de la Republica es popular,
representativo, alternativo y responsable” (Gobierno de Costa Rica, 1949: 11) y el
articulo 50 de la Constitucion Politica sobre el derecho a un ambiente sano y

ecologicamente equilibrado:

El Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del pais,
organizando y estimulando I produccion y el mas adecuado reparto de
la riqueza. Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado. Por ello, esta legitimada para denunciar
los actos que infrinjan ese decreto para reclamar la reparacion del
dafio causado (Gobierno de Costa Rica, 1949: 24)

Con estos dos articulos constitucionales la Sala fallo a favor de la comunidad
declarando lo siguiente (para mayor informacién del o la lectura el fallo completo se

presenta en el anexo 3)
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(..)Indica que a la fecha no existe estudio hidrogeol6gico del
acueducto Sardinal-2008 y se esta autorizando realizar una obra sin
respetar el procedimiento establecido en la ley. Manifiesta que lo que
mas le inquieta corresponde a la limitacion del servicio de agua para la
poblacién a favor del capital nacional o extranjero, incluso afectando
los derechos de los ciudadanos a quienes se les ha violentado una y
otra vez su derecho a manifestarse de forma pacifica. Indica que
Contraloria General de la Republica manifiesta que no tiene
competencia por ser "una obra privada"”, sin importar los graves
peligros que esa situacion provocara a los residentes del lugar en un
futuro cercano. Por dltimo sefiala que envié oficio solicitando
informacidén y denunciando la actitud asumida por la Ingeniera de esa
corporacion, al omitir dar informacion sobre lo ocurrido con este
asunto, donde sea que se ocultdé informacion y se negd toda
comunicacién con una de sus Asesoras, incumpliendo sus funciones y
por ende, violentando el acceso a la informacion. Se declara
parcialmente con lugar el recurso por las violaciones cometidas contra
los articulos 50 y 9 de la Constitucion Politica y se le desestima en
cuanto a lo deméas. En lo concerniente a los efectos juridicos de la
parte estimatoria de la presente sentencia, se remite al recurrente a lo
ya ordenado por la Sala en el voto No. 2009-000262.
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CAPITULO 111
CULTURAS DE AGUA Y CAUSAS DEL CONFLICTO
SOCIOAMBIENTAL EN SARDINAL

Costa Rica vive una paradoja: tiene protegida la cuarta parte de su superficie y la
mitad bajo cobertura forestal, pero mantiene a la vez una huella ecoldgica negativa y
una alta conflictividad ambiental”

Programa del Estado de la Nacion (2011:171)

En el capitulo anterior se describi6 el conflicto socioambiental ocurrido en la
comunidad de Sardinal durante el 2006 y el 2010. Queda claro, que un conflicto es una
situacion que se origina a partir de multiples causas, entre las que se destacan -para
efectos del presente estudio- el resentimiento de los pobladores de la comunidad de
Sardinal por estar excluidos de los beneficios econémicos del turismo; la falta de un
proceso participativo e inclusivo por parte del Estado con la comunidad a la hora de
ceder los permisos de construccion del acueducto; se observa ademas un falta de
planificacion en los procesos de otorgacién de permisos para la construccion del
acueducto en relacion a los estudios técnicos sobre la capacidad hidrica del acuifero,
finalmente, el papel del Estado, en cuanto a las decisiones tomadas por parte de los
representantes de las instituciones como lo fue el AyA vy el alcalde de la Municipalidad
del canton de Carrillo, al privilegiar al sector privado de inversion turistica.

En el presente capitulo se presentan los resultados a partir de las entrevistas
realizadas, del andlisis de documentos, y de la dinamica aplicada a los grupos de
discusion, en donde son los mismos actores o las fuentes recopiladas de periddicos,
pronunciamientos, informes, que ofrecen una respuesta ante la pregunta de
investigacion sobre ¢ Cudles fueron las causas estructurales del conflicto socioambiental

en Sardinal?

Causas estructurales identificadas
Se entiende como causas estructurales aquellas que estan relacionadas con los estratos
sociales, economicas e historicas marcadas principalmente por la dominacion, por el

poder, por la legislacion, el subdesarrollo econdémico, la desigualdad, la injusticia social
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y ambiental (Guerrero, 1999 y Martinez Alier, 2010); aquellas producidas por el
accionar del Estado, sus instituciones y sus relaciones con el sector privado (Guha y
Martinez Alier, 1997); las que se definen como problemas, pero ante los que no siempre
hay una reaccién social, son causas que pueden volverse visibles y se reivindican
cuando sale a relucir un conflicto como el ocurrido en la comunidad de Sardinal.

Tomando como punto de partida los objetivos de la presente investigacion, las
respuestas provenientes de los sujetos o actores participantes, se agruparon alrededor de
las siguientes variables: planificacion, desconocimientos técnicos e institucionalidad,
justicia social y ambiental, papel del Estado, aspectos legislativos, didlogo y
participacion.

Antes, es importante recalcar que en la resolucién del fallo de la Sala
Constitucional Unicamente se hace referencia a las causas del conflicto que tienen
relacion con la participacion y la seguridad hidrica del acuifero, enfatizando que
Acueductos y Alcantarillados junto con Coco Water violaron los articulos 50 y 9 de la
Constitucién Politica. EI primero de los articulos mencionados, se transgrede por no
tener los datos exactos sobre el balance hidrico del acuifero lo que puso en riesgo un
“ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado” (Gobierno de Costa Rica, 1949: 24). El
segundo, por la falta de participacion de la comunidad de Sardinal en la toma de
decisiones (Constitucién Politica, 1949, articulo 9). Es decir, bastaron estas dos
variables: faltas de didlogo y de participacion, asi como los desconocimientos técnicos,
para que la Sala declarada inconstitucional la construccion del acueducto Coco- Ocotal
y por consecuente el cese de las obras. Sin embargo, con las entrevistas y el analisis de
la documentacién, se dieron a conocer nuevas causas y que a su vez no se limitan
unicamente al escenario del conflicto en Sardinal si no que son respuestas relacionadas
con los modelos de desarrollo, de justicia social, de justicia ambiental y del accionar
mismo del Estado, lo cual va mas alla de un hito conflictivo.

Como primer punto se identificé la falta de planificacion y desarticulacion
institucional. Con la llegada del turismo a la provincia de Guanacaste en la década de
los noventa y principalmente con el boom de afio dos mil, el turismo siguié un
crecimiento desordenado, sin planificacion ni ordenamiento territorial. Para el 2000, se
otorgé gran cantidad de permisos, con una mirada cortoplacista y sin medir las

consecuencias futuras sobre un posible desabastecimiento de agua, a este respecto la
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diputada Maureen Ballestero del Partido de Liberacion Nacional por la provincia de
Guanacaste en el periodo 2006-2010 afirma lo siguiente: “Como no hay planificacion,
nadie se prepar6 para lo que venia, nadie esperd que fuera un crecimiento tan acelerado,
pues nunca tuvo la infraestructura necesaria para suplir la demanda de agua potable de
los residenciales, de los hoteles” (Entrevista E13, 2013). Para el 2006 el Informe del
Estado de la Nacion hizo un llamado sobre la necesidad de regular el crecimiento en
infraestructura en la zona costera, pues donde mas crecimiento se daba era en las zonas
con baja oferta hidrica (Programa Estado de la Nacion 2006), el mismo informe alerto
sobre la importancia de implementar planes reguladores para monitorear y regular los
usos de los acuiferos de la zona costera que por ser pequefios y cercanos al mar ya
muchos se habian contaminado con intrusién salina (Programa Estado de la Nacion
2006), planificacién que hasta el dia de hoy no se ha visto materializada.

Esta falta de regulacion y planificacién se da de diferentes aristas. Primero,
como se fomenta el turismo a gran escala, se busca la atraccién de inversiones, el
Instituto Costarricense de Turismo promociona al pais en ferias turisticas a nivel
internacional y se realizan campafias para la atraccion de inversionistas en bienes raices
turismo de masas e inmobiliario y todo esto sin saber si el pais cumplia o no con la
capacidad de suplir las necesidades de los proyectos que estaban llegando al pais. (E1,
2013 Entrevista). Como segundo punto, existe una falta de planificacion del recursos
hidrico per se, ya que hay un desconocimiento sobre la cantidad de agua que puede
extraerse de los acuiferos, en el caso de Sardinal, se tuvo que contratar a dos
profesionales del ramo (Bruno Schosinky y Mario Arias) quienes tuvieron conclusiones
contrapuestas, lo que dio cabida a mas descontento y desconfianza por parte de la
comunidad “Es que como se van a llevar el agua y sin saber cuanta agua hay, ésa para
mi fue la causa principal del conflicto” (Entrevista, E11, 2013).

Ademas, la planificacion en cuanto al lugar que ocupa el tema de agua en la
agenda politica nacional. La ex diputada Ballestero —que ademas es la representante de
Costa Rica ante la Global Water Partnership (GWP) organizacion mundial sobre temas
de agua- afirma que “el tema de planificacion hidrica, no ha sido un tema de
importancia en este pais y no lo es tampoco ahora, no ocupa un puesto importante en la
agenda nacional, tiene bajo presupuesto y pocos funcionarios” (Entrevista, E14, 2013).

Para fortalecer esta observacién, hice recopilacién sobre los documentos relacionados
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con la planificacién del agua y encontré la Estrategia para la Gestion Integrada del
Recurso Hidrico realizada en el 2006, la Politica Nacional Hidrica que data del 2008 y
un Plan de Gestion Integrada del Recurso Hidrico del afio 2009. Estos documentos son
relativamente recientes y ademas posterior al ingreso del turismo en Guanacaste, por lo
que no dan explicacion a la problemética del turismo en la zona, aunque si muestran un
interés politico para abordar el tema del agua en Costa Rica.

La planificacion ademas es un punto débil, en relacion con las competencias
institucionales, pues la Municipalidad, como gobierno local, es la principal llamada a
velar por la creacion de Planes Reguladores en donde se indique con claridad cuales son
las areas de construccion, cual es el espacio que debe darse para la proteccion de la
cuenca, a qué infraestructura se le pueda dar permiso de rompimiento de calles y a cual
no. Sin embargo en el caso de Sardinal cuando se le pregunt6 al alcalde sobre la
construccion del acuifero Coco — Ocotal respondid lo siguiente:

Al ser hacer esto, un tema especifico de agua, corresponde a AyA y a
SENARA que son las instituciones que velan por eso en este pais. El
Municipio no entra, inclusive el Municipio tenia desconocimiento del
estudio en si, aca lo que se da es la autorizacion para que se rompan
las vias cantonales, los permisos, las instituciones del Estado estan
exentos de tributo, por lo tanto ellos s6lo comunican que van a hacer
tal trabajo y el municipio sélo da permiso. El estudio no lo
conociamos hasta cuando ya estaban iniciados los trabajos (E6, 2013,
entrevista).

Con esta cita queda explicita una jerarquia respecto a la toma de decisiones en cuanto al
agua se refiere, ya que al parecer, AyA no debe pedir autorizacion a la Municipalidad,
sino que unicamente debe notificar.

Como segundo punto se apunta a la justicia social y ambiental, es decir sobre
desigualdad distribucion de los beneficios econémicos del turismo por un lado y sobre
la justicia en los costos ambientales por el otro. Sardinal centro es una comunidad que
no solo se siente excluida en el campo econémico, sino también se siente excluida a
nivel espacial y de sus propios territorios de sus propias playas y de los servicios
ambientales (como paisaje) que estas les daban tiempo atras. Las y los entrevistados
mencionan que ya no encuentran espacio para el ocio en la zona costera pues ya todo
esta destinado para los turistas. Y es que, en Costa Rica a pesar de que por ley todas las

playas son de dominio publico y ninguna puede ser de caracter privado, la estrategia que
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utilizaron algunos hoteles en Guanacaste (como el Riu anteriormente mencionado) fue
el de impedir el acceso a la playa mediante la privatizacion de los caminos lo que lleva
ademas a cuestionar la apropiacion de los espacios comunes por parte del capital

privado. La siguiente cita expone con claridad este descontento:

Para hacer ese monton de construcciones unas con permiso, otras sin
permiso. Todo choriceado [chorizo es una expresidn coloquial, para
hacer referencia al concepto de corrupcion] y destruyeron todo lo
nuestro. Ahorita ni a esa playa de Matapalo [ubicada en la zona
costera de Sardinal donde esté ubicado el hotel Riu] puede ir uno a ver
tortugas, ya no puede uno ir a ver poner huevos, ya la tienen
privatizada, la cuidan y no por las tortugas si no para que la gente
como nosotros no entre, que uno no se vaya a comer un gallo pinto
[comida tipica costarricense] ahi al frente, seguro que uno se ve feo
para ellos [los turistas]. Lo mismo en playa Panam4, antes yo iba a
acampar con mi familia y los chiquillos, ya ahora es prohibido y ni
sabe uno por qué (Entrevista, E5, 2013)

De la cita anterior, se extrae una problemética ain mas compleja, ya que, mas alla de
una exclusion material (cierres de acceso a la playa) hay también una exclusion
simbolica sociocultural; este entrevistado en especial menciona dos puntos que llaman
la atencion y es sobre la division de “nosotros” y “ellos”; “para que la gente como
nosotros no entre” y “seguro que uno se ve feo para ellos” (Entrevista, ES, 2013). Esta
division, es bien marcada a lo largo de las entrevistas pues los “ellos” tiene toda una
definicion construida socialmente por parte de los habitantes de la comunidad de
Sardinal, son ellos “los ricos”, “los turistas”, “los duefos de los hoteles”, “los gringos”,
los “extranjeros” y nosotros somos “los pobres”, “los campesinos”, “los guanacastecos”.

En la misma linea, existe también una division similar en cuénto a los medios de
produccidn, y en este ejemplo, el sector laboral se hace evidente. La mayor parte de los
y las sardinalefias que trabajan en el sector turismo poseen trabajos a los que llaman de
“bajo nivel” (Entrevista, E11, 2013) como puestos en cocina, de meseros, jardineros,
recolectores de basura, seguridad, jardineria y limpieza. No es comun ver a ningun local
duefio de hotel o con su propio negocio, en la mayoria de los casos observados, los y las
locales se insertan en este modelo con puestos como empleados y no de mando.

Ante este reclamo (que ya ha sido realizado con anterioridad por parte de la
comunidad y que volvio a surgir con el conflicto en Sardinal), la respuesta del alcalde o
de los mismos duefios de hoteles, es que las personas de las comunidades locales como
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Sardinal no tienen un nivel profesional y/o técnico para asumir puestos de
administracion o mando y que ademas no hablan inglés. Es por eso que prefieren
contratar personas de San José o alguna otra provincia urbana con mejor preparacion.
Contrariamente, los locales afirman que el Estado no les da el apoyo necesario para
poder hacer frente a esa transformacion econémica (como préstamos, capacitacion,
oportunidades de inversion) y que mas bien cuando empiezan a trabajar en alguna
actividad propia, llegan los inversionistas a competir con precios mas bajos; a un punto
en el que ya no pueden seguir con la actividad productiva, pues rapidamente se sienten
desplazados.

El andlisis de la problematica social y laboral en Guanacaste, ha sido motivo de
investigacion por varios autores, entre los trabajos que se destacan es el de Femke Van
Noorloos, quien también relaciona sus hallazgos con el acaparamiento de tierras (Van
Noorloos, 2012). Sin embargo, el presente estudio va mas all, pues se hizo referencia a
esta problematica, con el objetivo de sefialar el descontento histérico que tiene la
comunidad de Sardinal con el desarrollo turistico al que caracterizan como excluyente y
en donde esas manifestaciones se evidencian en expresiones como las siguientes, las

cuales se escucharon a lo largo de las entrevistas

Aqui el turismo no ha llegado, lo que ha llegado son inversiones
turisticas que es diferente que ha venido a privatizar las playas, no es
el turismo en si. Solamente vienen a dejar dinero, pero ;,como viene a
dejar dinero? Buses que pasan y pasan y dele y dele, pero estos bajan
al aeropuerto a las grandes cabinas que ya tienen hechas, en los cerros,
en los mejores puestos, donde esta el agua. Eso para mi no es turismo,
es un desarrollo turistico millonario. Nosotros no hemos tenido
ninguna ganancia de eso (Entrevista, E3, 2013)

Sin embargo, este sentimiento de exclusion se da de manera sectorial y precisamente,
uno de los aspectos que salié a relucir en la presente investigacion, es la existencia de
una rivalidad interna en el distrito de Sardinal. Por un lado, se encuentra un Sardinal
costero donde se ubican los hoteles, los supermercados, los centros de entretenimiento
(casinos y prostibulos para ser méas exactos), es en la zona costera donde se encuentras
los servicios publico como Bancos, el correo, clinicas asi como puntos de venta en
donde los pobladores si observan ese ‘“desarrollo” que benefician directa o
indirectamente, de manera positiva 0 negativa al habitante costero. Por otro lado, se

observa un Sardinal centro ubicado 14 kilémetros antes de llegar a la playa que no se
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beneficia del turismo y que mas bien es catalogada como una “ciudad fantasma”
(Entrevista, E2, 2013) éste es, el Sardinal que no ha obtenido ganancia alguna con la
llegada del turismo y donde esta ubicado el acuifero en cuestion. De ahi que si el
acuifero esta ubicado en Sardinal centro, al menos la comunidad deberia recibir un
beneficio econémico de ello, tal como lo evidencia la siguiente expresion, transcrita de

una de las entrevistas:

La gente del Coco siempre ha tenido esa rivalidad con Sardinal, ellos
quieren todo para ellos, y ojald que a Sardinal no le quede nada.
Entonces siempre se llevan todo para ellos, pero Sardinal también
tiene que superarse, también tiene que crecer. (Entrevista E11, 2013)

Lo anterior lleva indagar sobre otro tipo de interrogantes relacionadas a la rivalidad
existente entre “el centro” y “la costa”. En la zona de Playa del Coco eran usuales
comentarios como “en Sardinal son unos resentidos, porque ahi no ha llegado el
desarrollo, por eso pasan peleando hasta el agua” (Entrevista, E12, 2013). Claro estd,
respuesta estructural a ello es la no planificacion del espacio y el centralizar todo en la
zona costera sin integrar las comunidades aledafias. También deja la interrogante sobre
la legitimidad y el eje transversal de la lucha ambiental en la comunidad de Sardinal,
sobre si es un conflicto para reivindicar un bienestar material (obtener beneficio
econdmico del modelo de desarrollo turistico) o bien si en efecto es un conflicto
alimentado por una postura ética en defensa de la seguridad hidrica del acuifero, se
presenta entonces la disyuntiva mencionada por Enrique Leff sobre si el movimiento se
despliega por una racionalidad ambiental, por una cultura de la no mercantilizacion del
agua (Leff, 2010).

Como tercer punto esta el papel del Estado, pero en el conflicto socioambiental
en Sardinal, no existe un papel homogéneo ni consistente por parte del Estado, si no que
se identificaron varios. Por una parte, existe una institucionalidad desarticulada que tuvo
pronunciamientos que se contraponen entre si, por un lado esta el AyA, MINAET y
Municipalidad de Carrillo que con su accionar permitieron los procedimientos (legales o
no) para que el sector de inversion turismo pudiera comenzar las obras de construccion
del acueducto y a la vez garantizarles (sin saber si se podia o0 no) los servicios de agua

potable mediante cartas de disponibilidad. Por otro, lado esta la Contraloria General de
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la Republica y Defensoria de los Habitantes una institucionalidad estatal que tiene como
mandato fiscalizar el bienestar de la poblacion frente a los abusos del sector publico, a
las cuales corresponde analizar los procesos de otorgacion de permisos y fue en el seno
de éstas en las que se encontraron claras irregularidades.

Sin embargo y segun los entrevistados, cuando hace referencia al papel del
Estado, estos lo relacionan con una permisibilidad estatal y un accionar a favor del
sector privado (hacen referencia claramente a la Municipalidad de Carrillo, al gobierno
nacional y al AyA), “en el fondo, lo méas estructural es la iniciativa del pais a
privatizarlo todo y a darle incentivos al empresario y no al ciudadano; todo lo que
promueven lo hacen para favorecer al sector privado” (E9, 2013, entrevista). En suma,
estas declaraciones denotan una desconfianza de las comunidades, que no solo se
observa en el caso de Sardinal, si no que ya es una desconfianza histérica hacia las
personas que estan en los puestos de gobierno “El problema es que acd en Costa Rica,
todo es pura burocracia. Vea como decimos aqui en Guanacaste, ya no hay en nadie en
quién persignarse’. Aqui viene la politica, pero solo para pedir votos, después se olvidan
de uno cuando llegan a la silla presidencial” (Entrevista, E11, 2013). En este mismo
punto cabe recordar al o la lectora que durante el conflicto existio un hito de gran
descontento social y fue la relacion entre los donadores de fondos para la campafa
electoral de Oscar Arias y los depositantes del fondo del fideicomiso para la
construccion del acueducto en Sardinal.

En suma, y como cuarto punto, uno de aspectos que mas llama la atencion es el
tema de la legislacion hidrica, ya que en Costa Rica sigue vigente una Ley General de
Agua Potable que data desde 1942 (Ley 1664, 1942) el cual es un documento que ya no
es capaz de articular las demandas de una poblacion y de una infraestructura como la
que hay en el 2013. De igual forma, en la Constitucion Politica (vigente desde 1949) no
se expresa directamente la proteccion del agua como un derecho humano, si no
Unicamente como un “bien de dominio ptblico” pero que puede tener un uso privativo,
pues, permite su concesion (articulo121). Sin embargo, para Alvaro Sagot, especialista
en derecho ambiental de la Universidad de Costa Rica, después de un amplio analisis

sobre las leyes, resoluciones y decretos sobre el tema de agua en el pais llega a concluir

" Expresion coloquial que demuestra desconfianza sobre alguien
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que “en Costa Rica existe un reconocimiento del derecho humano al acceso al agua, en
cantidad y calidad suficientes” (Sagot, 2009: 67) porque existen resoluciones y decretos
que asi lo estipulan. Sin embargo, el mismo autor en su informe redactado
especialmente para el caso Sardinal, expresa concluye que “lamentablemente, conforme
al “caso Sardinal”, pareciera que la Administracion Publica y la Municipalidad de
Carrillo no lo aplican (el reconocimiento del derecho humano al acceso al agua) y por lo
tanto lo violentan a todas luces, tal y como lo han expresado diferentes instancias
fiscalizadoras” (hace mencion a la Contraloria General de la Republica y a la resolucién
de la Sala Constitucional) (Sagot, 2009: 68). A este respecto, y con el andlisis del caso
Sardinal no se puede afirmar que la falta de una legislacion actualizada o mas completa
haya sido una causa del conflicto, al contrario, por la amplitud de la legislacion
existente “derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado” (Constitucion
Politica, 1949) se logro obstruir hasta el dia de hoy, la construccion del acueducto.

Finalmente, si se observa como una de las causas estructurales la falta de dialogo
y participacién. El primer hito que demuestra lo anterior es el como la comunidad se
percatod de la construccion del acueducto (por cuenta propia) pero también, por la no
apertura del diadlogo por parte de las instituciones estatales cuando el Comité Pro
Defensa del Agua se acerc6 a pedir informacion. Sin embargo, esta ademas de ser una
causa, fue también una razén de intensificacidn del conflicto, en el capitulo Il se hace
referencia a que el proceso participativo fue nulo, pues fueron el AyA junto con el
sector privado quienes tomaron arbitrariamente la decision de construir el acueducto y
de garantizar una cantidad de litros por segundo sin respaldo técnico (5000 servicios de
agua que suman la extraccion de 176 litros por segundo).

Para la diputada Maureen, esta fue la causa principal del conflicto. Para ella, si
hubiera logrado realizar un procedimiento transparente en donde se hiciera participe o
simplemente se informara a la comunidad, es probable que el conflicto nunca hubiera

florecido. A este respecto sefiala que:

Si a la gente se le hubiera informado no hacen los desastres que
hicieron porque se sintieron que los estaban amenazando, ante una
amenaza todo el mundo reacciona. Yo pensaria que esto que no hubo
informacion ni participacion de la comunidad en la toma de decisiones
es una causa estructural, que no solo se ve en este caso de Sardinal si
en un montén mas en Costa Rica (E13, 2013, entrevista)
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Sin embargo en este punto se presenta la interrogante sobre ¢quiénes son los que deben
participar? Ya que durante las entrevistas se observo que ante esto hay un choque de
percepciones, pues para José Miguel Zeleddn, representante de la oficina de aguas del

Ministerio de Ambiente si se cumplié con dicho procedimiento:

Es lo que yo llamo de la importancia de tener la participacion
institucionalizada, porque para mi la participacion no es en las calles,
hay derechos y todo, pero quienes participen deben tener una
representacion legitima y eso tratamos de hacerlo en Sardinal, o sea,
ahi las puertas estuvieron abiertas a todo el mundo, siempre y cuando
usted fuera representante de una institucién. No se vale decir que yo
“soy representante de la comunidad” porque para eso hay un
representante legitimo que es la Asociacion de Desarrollo que fue
nombrada, bien o mal, pero es la Unica representante. (Entrevista. E1,
2013)

Una vez mas, se infiere que la problematica sobre la participacion en el conflicto fue
sumamente compleja ¢Quién podia decidir y quién no? Este entrevistado hace un aporte
interesante, pues menciona que si hubo dialogo y participacion pero solo de aquellos
grupos que tuvieran una representacion institucionalizada y legitima, en el caso de
Sardinal es la Asociacion de Desarrollo Integral aunque como se observd en la
caracterizacion de los grupos de interés, esta asociacion tuvo un papel relativamente
neutro, pasivo que no satisfizo a la comunidad sardinalefia. En respuesta, se cred un
espacio propio espacio de participacion al que llamaron Comité Pro Defensa del Agua'y
que mediante actos publicos, marchas, cierre de carreteras, caravanas, manifestaciones
lograron hacer un llamado a sus intereses, aungue no dese un espacio institucionalizado.

Ciertamente el Comité Pro Defensa del Agua fue un espacio conformado por los
vecinos de la comunidad y que su conformacion respondié a la coyuntura del conflicto.
Para José Miguel Zeleddn, ni el Comité, ni la comunidad debieron haber sido
consultados, sino que bastd con el aval de la Asociacion de Desarrollo, para proseguir
con la construccion del acueducto. En este mismo punto hubo apoyo de organizaciones
no gubernamentales y de la Pastoral Social que con su experiencia colaboraron con la
organizacion del Comité Pro Defensa del Agua y a los que el gobierno nacional,
especificamente Rodrigo Arias, ministro de la presidencia, los tach6 de “extrema

izquierda” y “opuestos al desarrollo” (Saenz, 2008)
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Siguiendo con el aspecto de participacion, se transcribe una cita del analisis que
hace Juan Feliz Castro, uno de los miembros de la Pastoral Social sobre los vacios
estructurales que tienen la participacion comunitaria en Costa Rica y que fue motivo de
conflicto para el caso Sardinal. El entrevistado hace énfasis en que la participacion
existente, consiste Unicamente en informar, sin vincular a las comunidades para la toma

de decisiones:

Cuando el gobierno impulsa algo se monta sobre ese esquema de
participacion representativa no participativa como tal, entonces
cuando organizan para hacer algo del plan regulador, le dicen a la
gente de la Asociacion de Desarrollo Integral o de la Municipalidad
nada mas, pero no hacen una convocatoria para la comunidad como tal
y si la hacen les hablan técnicamente para que no entiendan. Entonces
ese tema de la participacion en una configuracion social distinta
deberia tomarse en cuenta lo que es la participacién democratica en
donde la gente pueda informarse, hablar y opinar (Entrevista, E9,
2013)

Sin embargo y pasando a otro aspecto interno del Estado, la falta de didlogo se dio
también entre las mismas instituciones. A este respecto se apunta a que la razon

principal del conflicto fue mas bien por un desacuerdo entre el AyA y el SENARA

Cuando se hace el estudio del AyA lo que hay nada mas y Gnicamente
es un memorando del SENARA que cuestiona dos, tres, cuatro puntos
de este estudio y que perfectamente se pudieron haber conversado con
el AyA y se subsanan. Esa diferencia de criterios bien o mal, buena o
no, fue lo que generd el conflicto. Porque entonces a nivel
institucional hay un desacuerdo, se le quit6 credibilidad al estudio del
AyA. Entonces todo el mundo fijo jno hay agua! y esa fue una
conclusion, y de ahi se vino todo abajo y empezé el conflicto con todo
el mundo, y policias y todo lo que usted ya sabe (Entrevista, E1, 2013)

Lo anterior es una clara muestra que ademas que no haberse informado a la comunidad
de Sardinal sobre el proyecto en construccion, que por leyes nacionales asi como por la
firma de convenciones internacionales que el pais ha ratificado, el Comité Pro Defensa
del agua fue visto por parte del gobierno nacional como un espacio ilegitimo apoyado
por organizaciones exogenas a la comunidad que agitaron-segun el gobierno- el

conflicto.
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Choque de culturas de agua en Sardinal: otra causa de conflictividad

Se tiene que otra de las causas estructurales por las cuales se da el conflicto en Sardinal

es por un choque de culturas de agua, entendiendo cultura de agua como la manera de

percibir, sentir, valorar, identificar definir- mediante el lenguaje- al agua (Arrojo, 2001;

Bouguera 2006; Shiva 2010). Para responder a lo anterior, las preguntas que se

realizaron a los entrevistados y también las que se intentaron obtener con el anélisis de

discursos de documentos, pronunciamientos y articulos de periddico fueron las

siguientes: ¢Qué es el agua? ¢De quién es el agua? ;Cudles valores, emociones,

sensaciones se despiertan? Las variables encontradas se pueden desglosar en dos

grandes grupos en los que para su andlisis se acudi6 a un método de separacion

propuesto por Enrique Leff sobre racionalidad econdémica y racionalidad ambiental

(Leff, 2004)

Actor / Estado Sector Comunidad Otros actores
Variables Privado (ONG, Pastoral
Social, academia)
Racionalidad | Vida para Vida, todo, lucha, | Vida, belleza, bien
ambiental todo ser | No hay defensa, comdn, futuro,
humano organizacion, esperanza, lucha,
intergeneracional, | poder, cultural,
derecho  humano | simbolo de Dios,
pero también para | salud, recreacion.
otros seres Vivos,
creacion de Dios,
no es un negocio,
es un derecho
fundamental
Racionalidad | Desarrollo Planificacion, | No hay Produccion
economica econémico, Desarrollo Planificacion,
produccion, | econémico Recurso escaso,
bien de | Recurso
dominio econdémico.
publico
Motor de la
economia

Fuente: Elaboracion propia, a partir de las entrevistas (Tabla 1. Cuadro de respuestas sobre la definicion y

significacion del agua)
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Como se percibe, el agua es un elemento que es traducido en una multiplicidad de
conceptos, algunos relacionados con el capital econdmico, con la naturaleza y las otras
especies, con organizacion, planificacion, emociones de lucha y simbolos religiosos. En
el cuadro anterior se presentd una lista de conceptos, significados y definiciones que los
tres entrevistados dieron a la hora de responder a la pregunta ¢Qué es el agua? muchos
no se limitaron a una Unica respuesta si no que dieron varias, todas presente el cuadro.

Si bien es cierto que tres de los cuatro actores mencionaron “vida” al momento de
definir el agua, se puede observar en el cuadro que tanto el sector estatal como el sector
privado lo relacionaron con percepciones econdmicas: “motor de crecimiento”, “recurso

econémico” y “planificaciéon”. Con respecto a la definicion de vida, uno de los

entrevistados del sector Estado, aportd la siguiente respuesta:

Vida, pero vida no es s6lo vivir respirar y tomar agua, es comer y para
comer debe haber desarrollo y empleo. Entonces si yo digo vida, estoy
hablando de desarrollo, de equilibrio, de equidad. Porgue la vida no es
s6lo, como decia el ministro que nos vengan a ver en palos como
monos, si no la idea es que el pais progrese, que tenga entradas de
divisas, entonces eso es vida, no sélo vivir nada méas sin nada o s6lo
para respirar (Entrevista E1, 2013)

Ademas, cuando se le preguntd a un representante del sector privado, la respuesta fue
“water is a human right, but it is also an economic resource, because without water we
cannot keep growing” (Entrevista, E7, 2013)8,

Contrariamente a las declaraciones anteriores, los entrevistados de la comunidad
de Sardinal que fueron participes del conflicto, relacionan el agua a un vocabulario
direccionado desde lo que Enrique Leff llamaria una “racionalidad ambiental” que tiene
que ver con la critica a una sobre economizacion del entorno natural y sobre todo a la del
medio natural, en este caso, al agua (Leff, 2010). A este respecto uno de los entrevistados
alegd que el agua “no es un negocio” (Entrevista, E4, 2013) y asi, en la misma linea, se
observa que la definicion de la comunidad se distancia de una definicion Gnicamente
antropocéntrica, pues no ven el agua un elemento necesario Unicamente para el ser

humano, sino que también lo ven vital para otras especies: “El agua es vida, cuando digo

8 A pesar de vivir en Guanacaste por mas de 15 afios este entrevistado no ha tenido la necesidad de
manejar el idioma castellano, de ahi que la entrevista se realizo en inglés. A continuacion la traduccion
“el agua es un derecho humano, pero también es un recurso econémico, porque sin agua no podemos
seguir creciendo” (E7, 2013, entrevista).
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vida es todo. Sin agua no hay animales no hay arboles, jimaginese usted los pajaros sin
agua! El agua es un recurso que es vital” alega Luis Vazquez del Comité pro Defensa del
Agua (Entrevista, E4, 2013).

A esta diferencia en las concepciones (del sector privado, del sector estatal y de la
comunidad de Sardinal) Vandana Shiva les llama “choque de culturas de agua” (Shiva,
2010: 10) que convierten a un conflicto de agua en “guerras paradigmaticas” (Shiva,
2010: 10) por ser choques entre sociedades en la manera de definir el agua, en el caso
Sardinal se observa que el sector privado y hasta cierto punto el Estado lo define como
un recurso econémico con el cual se puede lucrar y crecer econémicamente.
Contrariamente a una comunidad que lo define como vida, que “no es un negocio” y que
mas bien es un elemento vital para otras especies y para los mismos ecosistemas.

Para profundizar en este paradigma de culturas de agua, cabe resaltar que después
del conflicto se produce en el actor una transformacién sobre su “cultura de agua”, para
la siguiente entrevistada pasa a ser un elemento que representa la vida, a ser un elemento

de lucha, de conflicto y de movilizacion:

Para mi el agua es vida. Es Todo. Es el elemento mas importante. Hay
gue cuidarla para todos nosotros, futuras generaciones. Los pueblos
tienen que estar organizados para seguirlas defendiendo. Si las
comunidades no se organizan para salvar al agua, estamos perdidos.
Ahora yo veo el agua diferente a como la veia antes, es un gran
significado, un valor incalculable y tenemos que ver como hacemos
para cuidarla, conservarla, es como un amor al agua por lo que
significa y por lo que nos ha costado defenderla, por eso ya no la
vamos a dejar tan facilmente que se nos vaya” (Entrevista ES, 2013)

Otro de los hallazgos de la presente investigacion es la presencia de un componente
religioso relacionado con el conflicto en Sardinal al compararlo con “simbolo de Dios”,
como “creacion y obra de Dios” (Entrevista, 11, 2013) al cual hay que defender pues
“Dios nos dejé para cuidarla, por eso también debemos darle cuenta a él como la
utilizamos” (Entrevista, E11, 2013). Siguiendo con este aspecto religioso, cabe sefialar
que durante el conflicto se hizo una oracion especialmente para la defensa del agua en

Sardinal, la misma que se presenta a continuacion
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Oracion por el Agua

Dios Creador, cuyo Espiritu aleteaba desde el principio sobre las aguas;
T que rednes las aguas del mar en su lugar y diriges los cursos de los rios;
Tu que envias la lluvia para que brote la VIDA sobre la tierra:

Te alabamos por el don del agua.

Crea en nosotros tal sentido de admiracién y regocijo

ante este regalo hidrico para toda la humanidad,

que podamos recibirlo con gratitud y lo cuidemos con amor,
aprovechandola generosamente con todas tus criaturas,

y no compartiendo la ambicion egoista

de cuantos caen en la tentacion de usarla

solo como recurso para aumentar sus ganancias.

Todo sea para honor y gloria de tu santo nombre.

AMEN.

Ciertamente, la presencia de la Pastoral Social como un actor clave en el conflicto
puedo haber direccionado desde la perspectiva religiosa el conflicto, pero también debe
sefialarse que el pueblo de Costa Rica es sumamente religioso catélico, por lo que el
nombre de “Dios” en las luchas ambientales suele estar presente y Sardinal con la
redaccion de esta “oracion al agua” no fue la excepcion.

Con respecto a las preguntas sobre ¢De quién es el agua? que tuvo como
objetivo analizar la percepcion de la apropiacion del agua, es claro que no hay similitud
en las respuestas de los actores, mientras que el sector Estatal y el sector privado
afirman que el agua es del Estado y debe ser del Estado, las comunidades afirman que el
agua es de las comunidades y debe ser de las comunidades. Algo que ademas entra en
conflicto con la definicion que prevalece en la Constitucion Politica, pues segun el
articulo 121, hace referencia a que el agua es un bien de dominio publico que pertenece
al Estado y puede —porque la ley se lo faculta- extraer agua del acuifero Sardinal cuando
asi lo desee. Sin embargo las comunidades lo defienden y se apropian de éste para su
defensa.

Algunos de los entrevistados de la comunidad estan conscientes de la legislacién

nacional y respondieron que el agua pertenece al Estado, sin embargo aclararon que no
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estan de acuerdo con esta premisa y que el agua deberia pasar a ser de las comunidades,
ya que en Costa Rica se esta bajo la presencia de un Estado en donde su papel
fundamental es el de beneficiar los intereses del sector privado y no los intereses que
(en teoria) deberia defender, es decir, los de la comunidad. Por ejemplo, esta
entrevistada ve hasta utopico o “como un suefio” el dia en que pueda confiar en el
Estado costarricense: “El agua tiene que ser para los pueblos y por los pueblos. Yo me
siento tan extrafia cuando digo que el agua es del Estado, simplemente no me cabe,
porque es un Estado que me ha decepcionado, que me ha fallado. El agua es de los
pueblos. Seria un suefo poder confiar en el Estado” (E8, 2013, entrevista) otro de los
entrevistados alega: “Yo no le apuesto a que el agua debe estar en manos del Estado
justamente por el tipo de instituciones que tenemos, por la forma en que el gobierno la
administra. El agua deberia estar en juntas comunales, con procesos de participacién
inclusivos” (Entrevista, E9, 2013)

Con estas intervenciones se observa ademas un problema basado en la
desconfianza sobre el tema de gestion, distribucion y administracion del agua en el pais.
Que, sin caer en la dindmica de la ola de privatizaciones del agua en donde se le ceden
los derechos totales a una empresa o corporacion privada, como lo fue el caso de la
Guerra del agua en Cochabamba, Bolivia-en donde se conformd un movimiento de
protesta social frente a la cesidn de los derechos del servicio de agua potable por parte
del Gobierno a la corporacion Betchel- tampoco hay confianza en que el agua esté en
manos de entidades publicas, lo que denota la necesidad de repensar un modelo distinto
de gestién del agua en Costa Rica, tal vez fortaleciendo casos de asociaciones publico-
comunitarias, cooperativas o fortalecer la figura de las Asociaciones Administradoras de
Sistemas de Acueductos y Alcantarillados Comunales o ASADAS. Y acd, cabe la
pregunta de ¢Por qué en Sardinal no se opt6 por formar una ASADA? ¢Hasta qué punto
la comunidad quiso apropiarse del acuifero? ¢Y cual es la sostenibilidad de su lucha
ambiental?

Por ultimo y como bien se present6 anteriormente, el conflicto en Sardinal tuvo
una solucién juridica; sin embargo a la hora de preguntar a los entrevistados sobre la
sostenibilidad de este voto de la Sala Constitucional, el 100% afirm0 que es una

solucion temporal, que no garantiza que el acueducto no termine de construirse.
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Segun el alcalde del cantdn, el sefior Carlos Cantillo (también del Partido
Liberacion Nacional) la construccion ni siquiera se paralizd por la lucha que dio la
comunidad de Sardinal, ante la pregunta sobre la perdurabilidad del voto de la Sala,
respondié que la no construcciéon del acueducto estd en espera de que pase la crisis

financiera y que llegue més inversion:

Esto no lo par6 el pueblo no, mas que todo creo que son situaciones
econdmicas, los desarrolladores han invertido muchisimos millones de
dblares en ese proyecto. La crisis mundial obligd o desalent6 al
comprador a venir a adquirir algunas propiedades o apartamentos ya
construidos entonces el desarrollador aparte de que tiene obra gris sin
terminar también tiene otros productos terminados que no ha podido
vender. No hay recursos para terminar el proyecto. Pero considero y
estoy totalmente convencido de que el proyecto [el acueducto] debe de
continuar, a cualquier cosa, pero debe continuar (Entrevista, E6, 2013)

Para el sector de las ONG -las mismas que apoyaron la lucha en Sardinal- la
paralizacion de la obra responde a intereses politicos y electorales, ya que en Costa Rica
se celebraran elecciones el préoximo 2 de febrero del 2014 y para los candidatos a
diputacion por la provincia de Guanacaste no es estratégico pronunciarse sobre este
tema antes de no asegurarse su puesto, tal como lo expresa un entrevistado

seguidamente:

El Estado ha sido prudente y por el voto de la Sala Constitucional y de
los actores mayoritarios como fueron la Defensoria, las Universidades
y otros grupos organizados de Costa Rica que dieron su apoyo en
Sardinal. No le conviene al Estado volver a sacar el conflicto, mucho
menos en periodo de elecciones, sin embargo, una vez que se
apaciglien las aguas electorales siento que en cualquier momento el
conflicto puede estallar (Entrevista, E9, 2013).

Del sector privado no se logré obtener respuesta mediante una entrevista, aunque si
mediante un documento oficial publicado en la péagina del Grupo Mapache, el mayor

representante de Coco Water, a continuacion parte del comunicado:

Contrario a lo que otros han dicho, este fallo no ordena suspender las
obras del acueducto. Al contrario, abre el camino para su reanudacion;
es decir, permite continuar con ellas. Antes deberan atenderse una
serie de puntos en los que ya esta trabajando el AyA vy, sobre todo, el
Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (MINAET).
Pero todo esto se encuentra en marcha (Mufioz, s/f)

80



Finalmente, los actores comunitarios también afirman que su lucha, a pesar de que en el
momento tuvo el resultado esperado y se logro el objetivo de parar las obras el

conflicto, claramente no ha tenido una solucién final.

Yo pienso que si va a despertar porque los proyecto se paralizaron por
la lucha que dio Sardinal, pero con el propdsito de que esta gente iba a
sacar todos los permisos y que se hicieran los estudios ambientales y
técnicos para ver la cantidad de agua. Ellos no dijeron “nunca mas” 0
“échele tierra” no. Esto si va a florecer, quizd todavia no, porque
apenas se esta uno medio levantando de la crisis y yo creo que por ahi
ellos estan calmados pero si creo que ellos van a regresar (Entrevista,
E11, 2013).

Por ultimo, y conforme las entrevistas fueron profundizdndose, se dio un hallazgo
importante que definitivamente requerird ser analizado profundamente en otras
investigaciones, tomando como punto de partida el presente esfuerzo, pues hago
referencia a dos espacios que funcionan como medidas de coercion para desmovilizar la
lucha por la defensa de los recursos naturales. El primero es la criminalizacion de la
protesta ambiental y el segundo, la estrategia de amenazas a lideres y lideresas
comunales, de las entrevistas realizadas en la comunidad de Sardinal, asi como a los
asesores de las diferentes ONG que brindaron su apoyo directo al Comité Pro Defensa
del Agua, el 100% admitié haber sido perseguido, amenazado, demandado, arrestado
y/o golpeado, y lo méas preocupante es que en el caso de esta entrevistada sirvio para
desmovilizar. A continuacion una cita para ilustrar el anterior argumento:

Si claro, a mi me amenazaron. Yo tuve que quitar el teléfono que tenia
porgue estaba intervenido, y el celular que yo tuve, también lo tuve
que quitar, por mucho tiempo me quedé yo sin teléfono. A mi nunca
me demandaron, pero a varios compafieros mios si. Si recibi
amenazas, Y yo nunca puse la denuncia, porque yo mas bien que salia
con miedo, me disfrazaba para que nadie me conociera, yo si salia con
miedo, por eso que si este conflicto vuelve, yo no me meto otra vez,
gue se metan otros (Entrevista, E11, 2013)

La historia sobre la criminalizacion y amenaza de la protesta ambiental no es un tema
nuevo en el pais. El hito mas relevante de la historia ambientalista costarricense se dio
en 1994 cuando tres ecologistas, Maria del Mar Cordero, Oscar Fallas Baldi y Jaime
Bustamante de la Asociacion Ecoldgica Costarricense miembro de la red Amigos de la
Tierra (AECO-AT) fueron victimas de un incendio en Guadalupe, San José. Los tres
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eran conocidos por las campafias emprendidas contra la Stone Forestal una subsidiaria
de la transnacional Stone Container que con el aval del Estado estaba expandiendo sus
monocultivos de arboles maderables y estaba por construir un muelle astillero en el
Golfo Dulce, una zona de gran vulnerabilidad ambiental. Del incendio las
investigaciones judiciales lo definieron como accidental, mientras que los ecologistas
costarricenses lo siguen definiendo como un incendio en condiciones atipicas, mas aun
cuando un mes después aparecio asesinado David Maradiaga otro miembro de AECO-
AT (Alvarez, 2013)

En el 2011 ocurri6é un hito similar con la muerte de Kimberly Blackwell, una
ambientalista canadiense quien tenia constantemente enfrentamientos con cazadores
ilegales en la Peninsula de Osa (Davis y Kéhlerm 2011). El ultimo episodio fue en el
2013, cuando el bidlogo y ambientalista Jairo Mora Sandoval de la red WIDECAST
(Wider Caribbean Sea Turtle Conservation Network) aparecio asesinado en la Zona
Atlantica, el joven era conocido por las denuncias realizadas ante el Sistema Judicial
sobre la extraccion ilicita de huevos de tortuga en la zona, anterior a su muerte habia
denunciado amenazas de muerte contra él y otros de sus compafieros. De ahi se han
dado denuncias de ambientalistas en todo el pais, algo que como lo mostro el caso de
Estudio de Sardinal, la criminalizacién de la protesta ambiental, las amenazas, las
intervenciones de llamadas y otra seria de medidas violentas y contra la estabilidad
democratica también fueron también una caracteristica del conflicto socioambiental y

que es de urgencia mencionar y analizar en futuras investigaciones.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez alcanzados los objetivos propuestos, respaldado el problema de investigacion y
desarrollados los conceptos tedricos atinentes al tema sobre culturas de agua y
conflictos socioambientales relacionados al crecimiento de la industria turistica

Guanacaste, procedo a presentar las conclusiones y recomendaciones.

Conclusiones

Por variables geograficas y naturales, la provincia de Guanacaste se ubica dentro de un
area de bosque tropical seco, con baja precipitacion y sequia varios meses al afio. Con la
llegada de los “nuevos consumidores” (turismo de masas, residencial y del mercado
inmobiliario) se acrecienta un sentimiento de amenaza producto de la inseguridad
hidrica histéricamente existente. El caso Sardinal ha demostrado que este stress hidrico®
esta latente en la mente de los guanacastecos e indudablemente fue relevante para la
organizacion y movilizacion social en contra de la construccion del acueducto Coco-
Ocotal para la defensa del abastecimiento de agua potable en calidad, cantidad y
continuidad.

El escenario de conflictividad es agudizado por una demanda creciente y no
planificada de agua potable, que ya no es Unicamente temporal (turismo de masas en los
meses de época seca) sino que es por tiempo ilimitado (turismo residencial). Esta ola de
turistas y “migracion de retirados” como 1os define Janoschka (2011) producen una
fragmentacion social y espacial, llegan con patrones de consumo distintos, se establecen
en residenciales, villas o terrenos con amenidades como jardines, piscinas y canchas de
golf en los que se despilfarran miles de litros de agua por segundo, modo de vida que no
es bien visto por las comunidades locales.

A manera de recapitulacion, las preguntas que guiaron la presente investigacion
fueron las siguientes ¢Cuales son las causas estructurales del conflicto socioambiental
en la comunidad de Sardinal? y ¢Cuales son los lenguajes de valoracion alrededor del

“agua”, por parte de los diferentes actores del conflicto?

® cuando la demanda de agua potable es mas alta que la cantidad disponible
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En cuanto a las causas estructurales se encontrd en primera instancia la injusticia
social y ambiental. Es decir, la desigual distribucién de los beneficios economicos del
turismo y de los costos ambientales que se producen. El turismo de masas, residencial y
de mercado inmobiliario, es un esclarecedor ejemplo de como el crecimiento econémico
no necesariamente implica desarrollo y nos invita a reflexionar sobre la re
conceptualizacion del insondable concepto de “desarrollo” y de igual forma del
“desarrollo turistico”. Los indicadores en Guanacaste revelan que el turismo ha
sumergido a las comunidades locales en un circulo vicioso de pobreza insertandolas a
nivel laboral desde la subalternidad y no desde el empoderamiento (como empleados de
grandes hoteles) y que gran parte del capital econémico que se produce por el turismo
queda distribuido en las grandes cadenas hoteleras.

En cuanto a los costos ambientales, el turismo tiene como horizonte seguir
creciendo a toda costa aln si ese crecimiento depende de fuentes de agua cada vez mas
alejadas. Ni el Estado ni la Municipalidad han optado por la posibilidad de decrecer o
bien implementar medidas para la transformacion de un turismo con un impacto
ambiental menor. Las grandes infraestructuras en una zona tan vulnerable como la costa
guanacasteca (por sus ecosistemas de coral, manglar, especies en peligro de extincion y
endémicas, y bosques primarios) se ha visto notablemente transformada: montafias
llenas de hoteles y condominios, desviacion de rios, sedimentacién, construccion de
carreteras cerca de zonas de amortiguamiento y por ultimo mala gestion de las aguas
residuales que en su mayoria desembocan en el mar. Estos “males” o “costos”
ambientales como les titula el marco teérico de la Ecologia Politica afectan a las
comunidades locales, que ni siquiera obtienen un beneficio econémico; no se les
reconoce ni se les hace participes de la toma de decisiones a nivel local sino que se
autodenominan como “victimas” del turismo.

Como segunda causa se detecta el papel del Estado, que actia como un ente
ambiguo con instituciones desarticuladas; por un lado ceden permisos bajo marcos de
ilegalidad, pero tiempo después ratifican y dan la razon a la comunidad local. El Estado
no ha sido un ente regulador; no ha velado por un reparto justo y equitativo ni ha
gobernado a favor de las mayorias como constitucionalmente se le indica.
Contrariamente, ha tenido un papel a favor de los inversionistas privados. Su

ambigledad se observa cuando tiempo después por presiones populares asi como

84



denuncias de ilegalidad cede en beneficio de la legislacion nacional, por lo que se
concluye que fue el Estado costarricense y su disonante accionar el principal promotor
del conflicto socioambiental en Sardinal.

Sin embargo, es pertinente sefialar que la institucionalidad costarricense sigue
teniendo credibilidad hasta en aquellas personas que se sienten amenazadas por ella; se
recurre a instancias estatales para denunciar lo que el mismo Estado ejecuta y se
obtienen resultados favorables de quien denuncia. Es clave sefialar que el conflicto en
Sardinal devela ciertos procesos en donde el Estado responde a intereses privados, pero
cuando el pueblo se organiza, se moviliza y detona en conflicto, el Estado cede en
basqueda de una solucién legal para volver al orden establecido (status quo). Esto, en la
comunidad produjo satisfaccion por el logro obtenido, pero paralelamente provoca
desmovilizacién y esto —a criterio personal- no permite la consolidacién de un
movimiento socioambiental con bases fuertes que se articule con otras luchas, que
colabore con otras comunidades, que tenga una identidad, que permita la construccién
de propuestas y el cambio estructural de la injusticia social y ambiental identificada.

Aun cuando la totalidad de las personas en Sardinal afirma que el conflicto no ha
terminado y aun cuando no se sabe con claridad la capacidad del acuifero, aun teniendo
claro que la construccion del acueducto se puede reactivar en cualquier momento, el
Comité del Agua que en un momento fue el motor de la movilizacion social en Sardinal
se percibe débil y dividido, lo que da espacio a concluir que se traté de una organizacién
coyuntural, creada ante un problema especifico: la construccion del acueducto Coco-
Ocotal.

A lo largo del estudio y méas aun durante el trabajo de campo, fue evidente la
necesidad de que las comunidades se mantengan unidas y con buenos niveles de
comunicacion, sobre todo en materia de obra publica y no esperar a que se sienta la
amenaza de desabastecimiento para reaccionar, sino mas bien articular y permanecer en
constante diadlogo para proponer, establecer conversatorios profundos y tomar espacios
de representacion legitimos como la Asociacion de Desarrollo Integral o ¢por qué no?
espacios en la misma Municipalidad como regidores o sindicos y asi, poder transformar
estructuras.

La falta de didlogo y participacion es sefialada como tercera causa. Por ejemplo

el Estado no abrid espacios de didlogo con la comunidad afectada, sino que mediante la
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firma de la Carta de Entendimiento y posteriormente con el fideicomiso negocié la
construccién de una obra publica y cedié una cantidad importante de agua (176 litros
por segundo) sin consulta previa. En este punto los medios de comunicacion jugaron un
papel importante, pues fueron los que informaron a la comunidad sobre el accionar del
Estado y del sector privado y sus respectivas relaciones. La construccion del acueducto
Coco-Ocotal a espaldas de la comunidad produjo gran descontento y mas ain cuando
las obras cambiaron de horario y comenzaron a perforar pozos en horas de la noche. La
comunidad pidi6 informacion a las instancias pertinentes (AyA, Municipalidad y
Asociacion de Desarrollo) y la respuesta fue nula o se les dio informacién sesgada de
estilo “los pozos es para la comunidad de Sardinal” (Entrevista, E11, 2013). De ahi la
creacion del Comité de Agua, un espacio legitimo para la comunidad de Sardinal pero
ilegitimo para el Estado costarricense que engendro un nuevo conflicto sobre ¢Quiénes
pueden o no participar en la negociacion del conflicto?

La falta de planificaciéon en la gestion, administracién y distribucién del agua
potable en la provincia es crucial y su ausencia produce conflicto. El tema de agua es un
eje transversal para la planificacion territorial, entendiendo ademas planificacion desde
una perspectiva técnica, en donde tenga que desarrollarse un proceso exhaustivo de
investigacién que aclare preguntas tales como ¢Cuanta agua hay? ¢Cuales son las
principales cuencas? ¢Cudles son sus balances hidricos? ;Cudl es la capacidad maxima
de explotacién de los acuiferos?. El Estado costarricense no realiza periddicamente los
estudios para poder indicar con claridad cudl es la cantidad de agua que se puede usar,
cémo se va a usar, con qué prioridades y con qué criterios de desarrollo econémico,
social y ambiental.

En suma, los temas alrededor del agua no pueden analizarse desde una mirada
netamente técnica. Hay valores, culturas que no pueden ser medidos Unicamente por
numeros 0 monitoreos ambientales. La respuesta al conflicto en Sardinal quiso darse por
parte de Estado desde esa perspectiva respondiendo (o intentando responder) mediante
estudios si hay o0 no agua, pero este conflicto va mas alla y tiene connotaciones opuestas
sobre lo que es y lo que no es el agua, sus usos Yy las ideas de “desarrollo” y “desarrollo
turistico”. Una causa del conflicto es que todas las negociaciones se hicieron desde un

29 ¢

abordaje técnico, en efecto “una negociacion entre técnicos” “ellos son quien deciden”

quienes saben qué es o no lo mejor. Por lo tanto, méas alla del balance hidrico, es un
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conflicto por un choque de lenguajes de valoracion, de un choque de culturas del agua
(sobre la definicion y sus usos) y sobre racionalidades ambiental y econémica lo que
complejiza el analisis y muestra una vez mas la falta de reconocimiento y participacion
—como bien aporta Schlosberg (2004)- de otros actores a la hora de tomar decisiones.

Como quinta causa se observa la variable cultural que en este conflicto se
visibilizé desde un “choque de culturas de agua” siendo las distintas maneras de definir,
de dar significado y de interpretar el elemento “agua”. Bajo este ultimo punto se revelo
que el agua fue utilizada para reivindicar otras luchas como la marginalizacion social, la
distribucion de los beneficios econémicos del turismo, salarios mal pagados y despojo
de espacios comunes como las playas. Se percibe un descontento histérico de la
comunidad de Sardinal frente a ese modelo econdémico llamado turismo pero no
necesariamente por una identidad o racionalidad ambiental como apunta Enrique Leff
(Leff, 2004) sino porque esto no se estan beneficiando econdmicamente de ése
crecimiento. El conflicto en Sardinal fue sin duda un conflicto de valores pero también
un conflicto de intereses como apunta Joan Martinez Alier “los conflicto pueden surgir
debido a la existencia de diferentes valores pero también debido a diferentes intereses”
(Martinez Alier, 2010: 142). Mas alla de una justicia ambiental (por la distribucion del
agua entre actores humanos y no humanos) fue también por una justicia econémica y
social (por los beneficios del turismo).

Sin embargo, si se puede delimitar una racionalidad ambiental en Sardinal frente
a una racionalidad econdmica del Estado y del sector privado. Este choque de
simbolismos, de definicion del “agua”, es definitivamente una causa del conflicto, no
solo social, econdmica, sino de cognicion, de indole cultural en la manera de percibir
mediante el lenguaje un elemento natural determinado. Entre sus causas esta entonces
este “choque de culturas de agua” como apunta Shiva (2010). Como se pudo observar
en el “Cuadro de respuestas sobre la definicion y significacion del agua” la comunidad
de Sardinal no relaciona el concepto “agua” con variables economicistas 0 monetarias,
mientras que el Estado y el sector privado si. Por el contrario, los y las sardinalefias
definen agua con conceptos religiosos, vitales, de lucha, biocéntricos, otorgandole
criterios que no son negociables en terminos econdMIcos.

Por otro lado, la legislacién costarricense en temas de agua es amplia y

desarticulada, se encuentran un gran numero de leyes que hacen referencia al manejo,
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distribucion y gestion del agua, en donde si se garantiza (aunque de manera indirecta)
un derecho humano al agua y una jerarquia entre sus usos dando prioridad a las
comunidades locales y después a las actividades productivas. Durante el conflicto por el
agua en Sardinal no se identifica la legislacion como una causa estructural del conflicto,
aungue posterior a esta investigacion si se observé la necesidad de un marco legislativo
actualizado a la realidad actual que contemple el impacto de la infraestructura del
turismo en zonas vulnerables como Guanacaste, del manejo de aguas residuales, de
perforacion de pozos y de participacion®®.

Se percibe que el hito conflictivo si bien no logré hacer una transformacion
estructural sobre las causas que producen, si fue un acontecimiento de gran ensefianza
para la comunidad de Sardinal y para todo el pais. En palabras de los entrevistados,
ahora Sardinal “es un pueblo que se conoce y se respeta” (Entrevista, E4, 2013).
Ademés le dejo aprendizajes al Estado costarricense sobre las consecuencias que
provocan las acciones de violentar o intentar violentar el derecho humano al agua a las
comunidades locales, a tomar decisiones sin consulta o viciar procesos para beneficiar
al sector privado.

El conflicto socioambiental en la comunidad de Sardinal tuvo una solucion
técnica y juridica con el voto de la Sala Constitucional, sin embargo no ha tenido ain
una solucion social, menos aun se han solucionado las causas que lo produjeron. Es un
conflicto que desenmascara situaciones de injusticia social, de marginalizacion social,
de falta de planificacion, de participacion, del modelo de desarrollo turistico en la zona
y finalmente un choque de racionalidades y culturas de agua. De ahi que Sardinal es un
claro ejemplo de como se logra la solucién de un conflicto sin solucionar los problemas,
ya que la resolucion de la Sala Constitucional para detener las obras en construccién
deja vacios y deja abierta la posibilidad de que en un futuro se logre construir el
acueducto y asi continuar con el mismo modelo de desarrollo turistico (de masas,
residencial y mercado inmobiliario) poniendo en riesgo un futuro abastecimiento de las

comunidades locales, costeras y no costeras

10 A este respecto existe un proyecto de Ley de iniciativa popular y una reforma constitucional en la
Asamblea Legislativa para declarar el agua como un derecho humano, ninguno de los dos ha sido
aprobado a febrero del 2014.
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Ante el panorama descrito en este estudio, es probable que al ser la provincia de
Guanacaste un espacio de tierra donde predomina el bosque tropical seco, con acuiferos
pequefios y muchos de ellos ya con intrusion salina por la sobreexplotacion, pueda
entrar en una crisis de abastecimiento de agua, razon por la cual el Estado debe
transformar las acostumbradas medidas cortoplacistas, en proyectos que permitan
ofrecerle a las comunidades como Sardinal, un modelo de desarrollo donde la
planificacion, con inclusion social y que este conflicto no quede Unicamente en un
“alivio temporal” sino que trascienda verdaderamente a una transformacion estructural
donde la justicia social y ambiental, el didlogo y la participacion sean ejes transversales
para la implementacion de politicas publicas.

Finalmente, cabe sefialar que a pesar de la cantidad de casos detectados en la
provincia de Guanacaste tanto por Ramirez Cover (2007) como los otros mencionados,
Unicamente el caso del acuifero Nimboyores en Santa Cruz y el caso Sardinal tuvieron
las caracteristicas propias de conflictos socioambientales. A este respecto aclaro que lo
anterior no desvirtia que se hayan realizado movilizaciones, protestas y demandas de
otras comunidades frente a la amenaza de quedarse sin agua, pero es cierto que,
Unicamente estos dos casos tuvieron las caracteristicas propias de un conflicto: choques
de intereses, de valores, del uso y apropiacion del agua, movilizacién y articulacion de
actores, percepcion del riesgo y/o amenaza, algun tipo de violencia y confrontacién
fisica. Las preguntas que abren espacio para nuevas investigaciones sobre este tema son
entonces ¢cudles son las estrategias desplegadas por el Estado y/o el sector privado para
prevenir conflictos socioambientales en Guanacaste? ¢Por qué con tal escenario de

conflictividad no hay mas conflictos?

Recomendaciones

El conflicto en Sardinal fue sin lugar a duda un ejercicio de democracia participativa
que devela la crisis de la legitimidad del Estado y su democracia representativa. Los
habitantes de Sardinal enfatizaron en que si el Estado no cumple las leyes, ellos las
haran cumplir. Sin embargo, debe haber mayor sostenibilidad en la organizacion social,
es decir que el movimiento social que se genera como resultado del hito conflictivo no
termine con el conflicto, sino que le apueste a la creacidbn de un movimiento

socioambiental dispuesto a una real transformacion social y ambiental en la provincia.
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En cuanto a la prevencion de conflictos, en Costa Rica hay mucho por aprender.
Es necesario convertir en politica publica metodologias en donde el criterio econémico
(variable monetaria) no sea la Unica variable para la toma decisiones. Es necesaria la
implementacién de espacios inclusivos, de didlogo y de participacion, de
reconocimiento de la justicia social y ambiental, principalmente cuando se busca tomar
decisiones sobre recursos vitales y de uso comdn como el agua potable. La Economia
Ecolégica ha desarrollado metodologias de “anélisis multicriterio” que pueden ser una
opcion para los gobiernos locales, para esto algunos textos a revisar con los de
Giusseppe Munda (2013) en donde hace énfasis a metodologias multicriteriales y
politicas publicas.

Como otro punto, el turismo de masas, residencial y de mercado inmobiliario se
ha venido consolidando desde hace dos décadas por lo que transformar hacia un turismo
ecoldgico, rural y comunitario es complejo, mas no imposible. En una primera instancia,
tanto organizaciones no gubernamentales como los gobiernos locales deben promover la
capacitacion de los habitantes locales para que encuentren espacios de emprendimiento;
sin embargo, este punto lleva al debate sobre el tipo de turismo al que le apuesta el
gobierno en Guanacaste que lleva a desmantelar los intereses politicos y econdmicos
que se han venido hilvanando entre actores como el Estado y del sector privado.
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ANEXOS
Anexo 1. Los lineamientos y pregunta durante los grupos de discusion.

Preguntas para caracterizar el conflicto en Sardinal ¢Por qué se dio? ;Qué papel tuvo el
Estado? ¢La comunidad? ¢ El sector privado? ;Qué fall6? ;Qué permitié a la comunidad

ganar el conflicto?

Sobre las causas del conflicto: ¢Cuales son las causas del conflicto por el agua en la
comunidad?, Para esta parte se dibujé un arbol de problemas donde se indicaron las
raices (causas estructurales del conflicto), el tronco (el problema central identificado por

los y las participantes) y las ramas (las consecuencias)

Sobre la cosmovision y apropiacion del agua: ¢Qué es el agua? ¢;De quién es el agua?

¢De quién deberia ser el agua? ¢Cuales valores, emociones, sensaciones se despiertan?
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Anexo 2. Preguntas guia de las entrevistas semi estructuradas

¢Usted considera que la llegada del turismo ha transformado a la provincia de
Guanacaste? ¢En qué aspectos este turismo ha transformado a la comunidad de
Sardinal?

¢Como fue el conflicto en Sardinal? ¢Quiénes participaron? ¢Qué participacion tuvo
usted? ¢Cuales cree usted que fueron las causas principales del conflicto? ;Qué piensa
acerca la legislaciéon en temas de agua en Costa Rica? ¢Qué opina sobre el papel del
Estado en el conflicto? ¢El de la comunidad? ¢Y el del sector privado?

¢Cuales espacios existen para que la comunidad participe temas relacionados con el
agua? ¢Es Sardinal un conflicto acabado o podria florecer en algin momento? ;Qué es
el agua? ¢(De quién es el agua? ;De quién deberia ser el agua? ¢Cuales valores,

emociones, sensaciones se despiertan?
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Anexo 3. Fallo a favor de la comunidad de Sardinal. Resolucion de la Sala
Constitucional 16943-10 en relacion al voto 2009-000262.

16943-10. AGUA. CONTRATACION Y FUNCIONAMIENTO DE ACUEDUCTO
DE SARDINAL. Alega el recurrente que debido al desabastecimiento del agua en el
canton de Carrillo, suscribié una carta ante el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados con el propoésito de costear las obras para el acueducto que llevara agua
a los acuiferos de Sardinal y EI Coco a Ocotal y la Zona Alta; no obstante, casi a un afo
de firmada la carta la corporacién municipal recurrida tomo el acuerdo en donde solicita
al Presidencia de la Republica, declarar "Emergencia Nacional la escasez de agua en el
canton de Carrillo”. Indica que a la fecha no existe estudio hidrogeoldgico del
acueducto Sardinal-2008 y se esta autorizando realizar una obra sin respetar el
procedimiento establecido en la ley. Manifiesta que lo que mas le inquieta corresponde
a la limitacion del servicio de agua para la poblacion a favor del capital nacional o
extranjero, incluso afectando los derechos de los ciudadanos a quienes se les ha
violentado una y otra vez su derecho a manifestarse de forma pacifica. Indica que
Contraloria General de la Republica manifiesta que no tiene competencia por ser "una
obra privada", sin importar los graves peligros que esa situacion provocarda a los
residentes del lugar en un futuro cercano. Por Gltimo sefiala que envio oficio solicitando
informacién y denunciando la actitud asumida por la Ingeniera de esa corporacion, al
omitir dar informacién sobre lo ocurrido con este asunto, donde sea que se ocult6
informacion y se negd toda comunicacion con una de sus Asesoras, incumpliendo sus
funciones y por ende, violentando el acceso a la informacion. Se declara parcialmente
con lugar el recurso por las violaciones cometidas contra los articulos 50 y 9 de la
Constitucion Politica y se le desestima en cuanto a lo demas. En lo concerniente a los
efectos juridicos de la parte estimatoria de la presente sentencia, se remite al recurrente

a lo ya ordenado por la Sala en el voto No. 2009-000262. CL Parcial
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Anexo 4. Fotografia del trabajo realizado durante los grupos de discusion sobre el

“arbol de problemas” identificados por los participantes.

Problema principal identificado “Se querian llevar el agua para un uso inadecuad como

el turismo que unicamente tiene como objetivo el enriquecimiento econémico”

Arbol de problemas terminado en donde se indican las causas del conflicto y las
Consecuencias del mismo.
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Segun los grupos de discusion, las causas identificadas fueron las siguientes: hay
escasez de agua, existe un desarrollo turisto descontrolado, los empresarios en el sector
turismo no tenian permisos para usar nuestra agua, no se consulté a la comunidad, el

crecimiento y desarrollo turistico no beneficia a la comunidad de Sardinal.

El problema principal (objeto de conflicto) fue el siguiente: “Se querian (los

inversionistas) llevar el agua para un uso inadecuado”

Y las consecuencias del conflicto fueron las que se mencionan a continuacién: existe
una mayor consciencia sobre uso del agua, el pueblo de Sardinal “despert6”, hay un

fortalecimiento identidad de Sardinal.

Participantes de uno de los grupos de discusion
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Anexo 5. Expresiones populares durante el conflicto
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Afiche sobre un programa radial especial grabado desde la comunidad de Sardinal.

SABADO 24
1adpm DiATIDE

Caricatura en donde se hace analogia con la historia biblica de David y Goliat,
representando al pueblo de Sardinal como David y a las Instituciones estatales a favor
del acueducto como Goliat.
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