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RESUMEN

“La Segregacion Urbana en la ciudad de Esmeraldas” es un tema que se ha dado y que
se continta dando en este espacio urbano desde su conformacién; El analisis se resume
en cuatro capitulos:

El primero, relacionado con el marco teorico, envuelve, de manera muy
explicita, distintos enfoques de la Segregacion Urbana: desde lo social, lo politico y lo
territorial.

En el segundo capitulo se detallan importantes procesos urbanos generados en la
ciudad desde su conformacion.

El tercer capitulo, enmarca un estudio realizado entre la gestion urbana y las
perspectivas de ciudad a partir de las propuestas del “Plan Nacional del Buen Vivir”
desde el contexto nacional; analisis de algunos planes de ordenamiento territorial para la
ciudad integrado a un diagndéstico de las capacidades municipales. Finalmente, se llega
a un analisis de los problemas de la ciudad comprendidos a una escala barrial a partir de
una investigacion comparativa entre el barrio “Nueva Esperanza Sur” (generado
mediante invasiones) y el barrio “Las Palmas” (formalmente constituido).

El cuarto capitulo se refiere a las conclusiones y consideraciones del analisis de
la Segregacion Urbana en la ciudad, integrando los planteamientos teoricos a la realidad
local investigada.



INTRODUCCION

Esta investigacion parte del estudio de la segregacion urbana existente en la ciudad de
Esmeraldas y evidenciada a través de casos significativos de pobreza en la
conformacidn de su espacio urbano.

La falta de una politica a nivel nacional para la gestion del suelo, acompafia al
crecimiento desorganizado de la ciudad, en donde el gobierno local tampoco tiene una
clara y efectiva intervencion. Mientras tanto, los grupos sociales asentados en los
sectores populares generan sus propias soluciones a través de invasiones a terrenos
publicos o privados. Estas invasiones son una contestacién de los segmentos mas pobres
de la poblacion a su demanda inmediata de vivienda que, intrinsecamente, se relaciona a
la imposibilidad de acceso al suelo, en la medida en que la construccion de una casa no
es el mas importante problema que enfrentan.

En los ultimos afios, se ha venido debatiendo desde la academia, las propuestas
de politicas innovadoras de desarrollo urbano, presentando los retos existentes dentro
del marco local y de acuerdo a la nueva Constitucion del pais.

Los municipios, considerados como los verdaderos actores sociales, deberian ser
las instancias que generen nuevas Yy operacionales propuestas para el ordenamiento
territorial y los responsables de la dotacion de servicios basicos demandados por toda la
poblacion.

Parafraseando a Mejia en 2010, la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (Ecuador) -SENPLADES-, ha considerado la elaboracion de una politica de
suelos que brinda propuestas claras frente a las demandas del suelo urbano, la atencién a
los problemas de las invasiones y la falta de dotacion de infraestructura urbana, como
normativa aplicable al suelo urbano no legalizado (Mejia, 2010, entrevista).

La investigacion elaborada en esta tesis, se inicia a partir del interés de analizar
el constante problema existente en la ciudad de Esmeraldas, generado desde las
invasiones de suelo y la pobreza urbana observada.

La imagen que se tiene de ciudad no corresponde a toda la riqueza que se tuvo

luego de los periodos de bonanza del boom bananero y petrolero.



“En Esmeraldas el periodo 1948-1953 fue de una total bonanza, alcanzando la

cifra record de 7.5 millones de dolares, afio 1953, de exportacion [bananera]”
(Jaramillo Marco, s/r, citado en Minda, 2002: 25).
A pesar de la abundancia de este periodo —que duré aproximadamente 20 afios—, y la
existencia posterior de nuevas fuentes de ingresos econémicos de la provincia ubicados
en esta ciudad —como el puerto maritimo y la refineria—, hasta el 2010, Esmeraldas, en
calidad de ciudad capital, se conforma de un sinnimero de pequefias edificaciones
construidas en cafia guadua sobre las laderas de los cerros asi como a orillas del rio
Esmeraldas.

En sus inicios, la conformacién del espacio urbano marcé las diferencias
existentes entre el area central y la zona de “Las Palmas”; estas areas concentraron los
principales equipamientos urbanos con una buena dotacion de infraestructura bésica, en
comparacion al resto de la ciudad con problemas de acceso a estos servicios (Ojeda,
2009, entrevista)

Entre las dificultades que tiene la ciudad, la mas importante es el conflicto sobre
la tenencia del suelo, donde “de acuerdo [a] datos de la Direccion de Planificacion del
Cabildo, el 60% de la posesion de los 42.000 predios que hay en la ciudad es informal;
es decir, carece de los respectivos titulos de propiedad” (Diario La Hora, octubre 2009).

Desde esta perspectiva, la presente investigacion se enmarca en el analisis de
una realidad de pobreza histérica visible en los asentamientos generados mediante
invasiones, donde los conflictos sociales, politicos y econdémicos son causa y efecto de
un crecimiento desorganizado de la ciudad, agravados por la falta de una gestion urbana
democratica, de la carencia de politicas publicas y planteamientos efectivos por parte de
los gobiernos locales y de mecanismos que garanticen la participacién de la poblacién
afectada.

Parafraseando lo indicado por moradores del barrio “Nueva Esperanza Sur, “la
existencia de constantes movilizaciones de grupos humanos inconformes” (Morador
barrio “Nueva Esperanza Sur”, 2009, entrevista) solo son una de las tantas evidencias de
la situacidn caotica de este espacio urbano y de las formas de vida que actualmente se
generan en él.

Es asi que la ciudad, de acuerdo a las conclusiones del Plan de Desarrollo Local

Participativo afios 2002-2010, enfrenta problemas relacionados con:



- Falta de propuestas por parte de las entidades gubernamentales para dotar de los
recursos urbanos (servicios basicos, equipamiento, infraestructura) a toda la
poblacion esmeraldefia. En el caso del tratamiento de la red de alcantarillado —desde
el afio 2002—, se han planteado soluciones que Unicamente han cubierto a una quinta
parte de la poblacion ubicada en el area central y en el sector de “Las Palmas”.

- Los servicios de salud y de educacion también presentan deficiencias en
infraestructura fisica que necesitan de atencion por parte de las autoridades.

- El espacio publico esté afectado desde su funcionamiento, porque las vias de acceso
peatonal y vehicular no tienen un correcto tratamiento de la red de alcantarillado,
situacion que se agrava especialmente en épocas de lluvias. Adicionalmente a esto,
las emisiones de gases toxicos, por parte de la refineria, afectan directamente a la
salud de la poblacion.

- Con respecto a la movilidad, el eje longitudinal se ha conformado en torno a la
dinamica de uso del espacio por parte de sus habitantes, mas que al planteamiento
de propuestas municipales. Se tiene un crecimiento especulativo de la ciudad que
genera desorganizacién y un creciente déficit en dotacion de infraestructura urbana.

- Falta de politicas publicas:

o0 Las politicas de gestion establecidas y aplicadas no concuerdan con un manejo
ordenado y planificado de la ciudad.

0 Existe carencia de propuestas municipales referentes al tratamiento del espacio
urbano; éstas estan enfocadas unicamente a la rehabilitacion de los parques,
como herramientas visibles de planteamientos de corto plazo en épocas de
elecciones.

Las areas populares ubicadas en la periferia pierden accesibilidad a los
equipamientos disponibles en la ciudad, asi como a la infraestructura y a los servicios
que la ciudad brinda, crean disparidades en cuanto a la calidad de vida de la poblacion
urbana y generan el derecho a la ciudad —sea el derecho de un grupo y no el de todos los
ciudadanos que la conforman.

En otro orden de cosas, las nuevas areas habitadas —que en su mayoria
corresponden a invasiones-, generan una continuidad en las caracteristicas de la

deficitaria calidad del espacio. Frente a la nombrada planificacion urbana, se contrapone



una realidad que expresa el crecimiento desorganizado y que engloba, actualmente, a
toda la ciudad.

En este contexto, es importante llevar adelante una investigacién como la que se
plantea, que busca identificar y analizar las razones de la segregacién urbana en
términos espaciales y la falta de reconocimiento de los asentamientos en territorios
invadidos como parte de la dinamica urbana estructural, asi como examinar la gestién
publica tendiente a disminuir esta exclusién y sobre la cual sea posible construir un
desarrollo mas equitativo.

La utilidad practica de esta investigacion radica en revelar el proceso que
establecio la condicion de segregacion urbana en la ciudad de Esmeraldas, realizando un
estudio comparativo entre dos barrios de esta ciudad, que permitan analizar las
interrelaciones existentes entre la segregaciéon urbana y la gestion publica
constituyéndose asi, en evidencias reales que puedan dar soluciones al conflicto de la

segregacion urbana en la ciudad de Esmeraldas.

Objetivos
El presente analisis busca responder a la pregunta: ¢Cual fue el proceso que

establecio la condicion de segregacion urbana en la ciudad de Esmeraldas?

Objetivo general
Realizar un estudio comparativo entre dos barrios de la ciudad de Esmeraldas
que permitan analizar las interrelaciones existentes entre la segregacion urbana y la

gestién publica.

Objetivos especificos.

e Determinar si la planificacion urbana en la ciudad de Esmeraldas ha contribuido a
acentuar el desigual acceso a la infraestructura y servicios basicos de la ciudad.

e Analizar si la segregacion urbana se da desde la separacion socio-espacial y la falta
de gestion por parte de la municipalidad en relacion a los asentamientos generados
en suelos invadidos.

e Deducir las concepciones del “buen vivir” frente a la segregacion urbana desde la
Optica de la poblacion de los barrios en estudio.
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Hipdtesis

Se plantea como hipdtesis central que el proceso de la segregacion urbana en la
ciudad de Esmeraldas, tiene su mas importante expresion en los asentamientos humanos
en territorios invadidos. Esta segregacion es resultante de la falta de iniciativas publicas
nacionales y municipales, que generen las necesarias intervenciones en infraestructura y

servicios para la poblacién mas pobre.

Estrategia metodoldgica

El estudio inicia con un analisis histérico de la conformacién de la ciudad; luego
de tener una vision general de ésta, se aterrizan los datos obtenidos mediante un estudio
comparativo en relacion a dos barrios de la ciudad de Esmeraldas: el barrio “Nueva
Esperanza Sur” —sector popular, ubicado a orillas del rio Esmeraldas, creado hacia 1970
a través de asentamientos de hecho, con una poblacion de 1.056 habitantes (de acuerdo
al censo del 2001), con problemas de dotacion de servicios basicos, infraestructura,
titulo de propiedad del suelo y riesgos ambientales—, y el barrio “Las Palmas” —creado
hace 50 afios, con una poblacién de 1.588 habitantes (de acuerdo al censo del 2001),
caracterizada como la poblacion de mayores recursos econdmicos de la ciudad, con una
buena dotacion de infraestructura, equipamiento, servicios basicos, (INEC 2001, citado
en AME, 2009: 157-158)-. Estos barrios fueron seleccionados considerando que la
segregacion urbana de la ciudad puede ser aprehendida a través de la comparacion entre
barrios con realidades opuestas.

Para la comprobacién de la hipdtesis, se plante6 analizar a partir de la realidad
observada, los problemas de ciudad desde los aspectos sociales, politicos y territoriales,
para luego concluir con las influencias de estos en la generacion de la segregacion
urbana.

Desde “el aspecto social”, se realizé un andlisis del enfoque que tiene la
poblacion, sobre las formas de organizacion social existentes, vision del espacio
habitado, vision de la gestién publica desde los moradores y concepciones de lo que es
el “buen vivir”, andlisis realizado mediante encuestas de tipo cualitativo a la poblacion
de cada barrio.

Desde “el aspecto politico”, se analizaron las iniciativas publicas a nivel local, a

partir de encuestas en las areas de interés (municipalidad, barrios de estudio); algunos
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planes de ordenamiento territorial establecidos en la ciudad y a nivel nacional a partir
del estudio de varias propuestas del Plan Nacional del Buen Vivir y andlisis del
diagnostico del BEDE en la ciudad de Esmeraldas.

En “el aspecto territorial’ se realiz6 un andlisis a nivel comparativo del acceso a
los recursos urbanos (equipamiento, infraestructura, servicios basicos) y el acceso al

suelo habitable, a través de encuestas a la poblacion de cada barrio.

Metodologia
Se trabaj6é con una metodologia cualitativa en relacion al andlisis general de la
ciudad, y cualitativa-comparativa en relacién al andlisis de los dos barrios de estudio.
Para la elaboracion del disefio del proyecto de investigacion cientifica, fueron
empleados los siguientes métodos:

- Meétodo Deductivo-Inductivo: Parte de un enfoque general en torno al analisis
histdrico del proceso urbano en la ciudad de Esmeraldas, y llega a un analisis —a
escala barrial- de acuerdo a los resultados de las encuestas.

- Método Analitico: Faculta la revision ordenada de cada uno de los elementos que
inciden en la condicion y generacion de pobreza y segregacion urbana en los barrios
“Las Palmas” y “Nueva Esperanza”; dato establecido de acuerdo a resultados de la
encuesta.

Para el proceso de diagnostico, se emple6 el método empirico por medio de:
e Observacion directa,
e Dialogos,
e Entrevistas dirigidas y libres entre los habitantes de los barrios.
e Estudio y lectura de libros, articulos cientificos y trabajos de investigacion.
e Investigacion de campo.
e Disefio y aplicacion de encuestas aleatorias a pobladores del barrio “Nueva
Esperanza Sur” realizadas en el 2009 a:
29 Mujeres que representan el 48% del total de encuestados.
31 Varones que representan el 52% del total de encuestados
Total: 60 moradores.

El rango de edad de los encuestados oscila entre 30 y 82 afos.
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Disefio y aplicacion de encuestas aleatorias a pobladores del barrio “Las
Palmas” realizadas en el 2009 a:

24 Mujeres, que representan el 57% del total de encuestados.

26 Varones, que representan el 43% del total de encuestados.

Total: 60 moradores.

El rango de edad de los encuestados oscila entre 30 y 82 afios de edad.

Disefio y aplicacion de encuestas aleatorias a funcionarios del 1. Municipio de
Esmeraldas realizadas en el 2009 a:

Director de avaltos y Catastros.

Director de Suelo y Vivienda.

2 Técnicos de avallos y catastros.

3 Inspectores de Suelo y Vivienda.

4 Técnicos de Planificacion.

Total: 12 funcionarios.
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CAPITULO |
LA SEGREGACION URBANA

Para comprender la generacion de la Segregacion Urbana es importante realizar un
breve anélisis desde la conformacion de las ciudades y las transformaciones que se

producen a partir de la relacion entre la sociedad y el espacio.

Relacion entre la sociedad y el espacio

Castells, como parte del debate de la relacion entre la sociedad y el espacio, nos
brinda un mayor acercamiento a la comprension de los mecanismos que intervienen en
la transformacion de las ciudades a través de un andlisis de “la teoria del espacio”.

El autor indica, como un primer avance frente al cuestionamiento de esta teoria,
que “en consecuencia analizar el espacio en tanto que expresion de la cultura social
equivale a estudiar su elaboracion por los elementos del sistema economico, del sistema
politico y del sistema ideoldgico, asi como por sus combinaciones y las practicas
sociales que derivan de ello” (Castells, 1976: 154).

Es asi que las ciudades se convierten en un escenario que interpreta las vivencias
y transformaciones existentes a nivel social, politico y territorial y, a su vez, esta
interpretacion se plasma en la forma de convivir en areas heterogéneas y en la forma
cémo se estructura el espacio urbano.

Los estudios realizados en torno a la conformacion y expansion de las ciudades,
involucran diferentes dinamicas a nivel de lo social, lo economico, lo territorial, lo
politico y también lo cultural. Estas dinamicas son aquellas que llevan al uso y a la
transformacion del espacio urbano, buscando solamente, establecer un artificio analitico
que permita una mejor comprension de los fendmenos urbanos en si.

En estas transformaciones se establecen la produccién de espacios
heterogéneos donde uno de los principales conflictos radica en la conciliacion de las
demandas de homogeneidad béasica exigidas por parte de la poblacion, como son el uso
del suelo y el acceso a los servicios basicos de una ciudad.

Para Lipietz, es la heterogeneidad la que caracteriza a las ciudades
materializando las diferencias sociales existentes en el espacio urbano. Lipietz busca

comprender la manera como el espacio social contribuye a articular los diversos
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componentes del mismo, donde la ciudad y el espacio urbano en si son un producto de
las relaciones sociales (Lipietz, 1983, citado en Cuervo y Gonzéalez, 1997: 22-24). El
autor niega la posibilidad del valor espacial considerando que la relacion de clases
sociales es la base de conformacién de las relaciones espaciales y, desde esta
perspectiva, desarrolla toda su concepcion y planteamiento.

Lokjine, profundiza el estudio de Lipietz en la generacion de capital a partir de
las clases sociales y su relacion con los modos de produccion. Este autor enfatiza a la
ciudad como el espacio de cooperacién, aunque esta cooperacion normalmente no sea
voluntaria sino mas bien obligatoria. En este aspecto, establece también la incidencia de
las contradicciones entre lo individual y lo colectivo. (Lokjine, 1981, citado en Cuervo
y Gonzélez, 1997: 26-28).

Para Castells, a diferencia de Lipietz y Lokjine, “...la conformacion de la ciudad
se genera a partir de la division espacial del trabajo, donde se establecen las diversas
formas de acumulacion que caracterizan a las ciudades.” (Castells 1976, citado en
Cuervo y Gonzalez, 1997: 29-31). Con este planteamiento, se considera a la ciudad de
acuerdo a las muchas funciones que se generan en ella y su relacién con los valores de
la fuerza de trabajo.

Lipietz, Lokjine y Castells, se relacionan entre si por el estudio de la ciudad
como generadora de capital, sin dejar de lado su incidencia en cuanto a la conformacion
de las tendencias de urbanizacion y del capital social existentes en el espacio urbano.
Aunque son distintos los enfoques, ayudan a comprender las contradicciones existentes
en la ciudad, establecida a partir del sistema capitalista.

Otro de los elementos que inciden en la estructuracion del espacio urbano, se da
a través de las decisiones politicas. Al respecto, Edelman (citado en Ducci, 2004), las
define a través de 2 tipos de clasificacion: “las politicas simbdlicas y las politicas
implicitas”.

Las simbdlicas parten de los grandes planes propuestos para generar cambio y
organizacién a gran escala; y las implicitas son las decisiones tomadas en pequefios
grupos y que son las que, en profundidad, producen transformaciones sociales y afectan
la vida de la poblacion “generalmente invisibles, relegadas a negociaciones entre
comités, este es el tipo de politicas que determinan quién, en términos materiales,

obtiene qué, donde y como”, (Edelman citado en Ducci, 2004: 4). Analizando, de esta
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forma, una de las l6gicas que se manejan en la aplicacion de los planes urbanos y las
politicas implicitas como politicas a ser ejecutadas.

Desde este estudio, se comprenden algunas formas de actuacion de las
instituciones gubernamentales en la planificacion de la ciudad donde los valores de uso
del suelo, pueden ser manejados internamente por pequefios grupos en relacion a las
“politicas implicitas” y no necesariamente vinculados al interés colectivo.

Complementando el andlisis del espacio urbano y los factores que inciden en su
transformacion, esta también el estudio de las dindmicas que generan estos cambios y
que son abordadas por Molotch, a partir del estudio de la ciudad como “la maquina de
crecimiento” (Molotch, 1976: 310).

Para Molotch, el suelo se comprende como “un elemento basico del lugar y al
mismo tiempo como un bien transable en el mercado que permite obtener riquezas y
poder”. (Molotch, 1976: 311).

Con este enfoque, la ciudad es analizada desde una esencia politica y economica
donde Molotch conjuga “el valor de uso” dado a partir de decisiones politicas desde los
usuarios o desde las municipalidades y “el valor de cambio” relacionado a lo
economico.

En estos parametros se involucra al sector publico y al privado, donde los
motores de esta “maquina de crecimiento” son la competencia por atraer inversiones a
las ciudades y el aumento de los niveles de renta en determinados sectores. Desde aqui,
el promotor inmobiliario tiene una participacion dependiente del capital de inversion,
relacionado con las transformaciones urbanas, no siempre integradas a la planificacion
urbana.

Este mecanismo, es parte de la organizacién de las ciudades y se relaciona con el
aparecimiento de nuevas participaciones de inversion en infraestructura y equipamiento
en el espacio urbano en las ciudades y que a su vez, generan diferenciacion y
segregacion de acuerdo a la cantidad de inversion que se incluya por sectores. (Ducci,
2004: 3).

En esta légica de participacion de los promotores inmobiliarios y de acuerdo a
Ducci, la inversion privada “se centra en aquellos proyectos y territorios donde la
probabilidad de ganancia es mayor [y] el resultado es una profunda segregacion urbana”
(Ducci, 2004: 4).
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Nos lleva a analizar una visién mas especifica de la forma de actuar del mercado
y de como ésta incide en la generacion de la segregacion urbana. Ducci considera que
una de las formas de sacar partida a estas influencias del mercado en las ciudades, se da
en uno de los mecanismos aplicados en E.E.U.U. La propuesta se basa en conseguir el
financiamiento de los promotores inmobiliarios para la construccién de nuevos
equipamientos (escuelas, colegios, centros de salud, etc.), a cambio de la infraestructura
y dotacion de servicios basicos que el Estado entrega en los proyectos que éstos generan
(Ducci, 2004: 5), manifestdndose como una forma de integracion entre el sector publico
y el privado.

Las incidencias del mercado de suelo en las transformaciones de las ciudades,
son muestra de la relacion existente entre la ecologia humana y la expresion del espacio
urbano, donde las decisiones de un grupo pueden intervenir en la estructuracién urbana.
En estos aspectos y en consideracion a los principios de la teoria de la organizacion
espacial planteada por Castells, vemos un enfoque de la segregacion urbana originado
desde la organizacién social en un territorio, el acceso desigual de las clases sociales al
mismo y la incidencia de las politicas en esta organizacién y diferenciacion.

Rodriguez, Riofrio y Welsh (1973), describen la forma de como la segregacion es
causa y efecto de las disparidades a escala de ciudad y del sobreprecio generado a partir
de la especulacién. Estos autores indican que la conformacion de espacios urbanos
depende del nivel de ingresos econdmicos de la poblacién. En su anélisis plantean que:
“para explicar las modificaciones de la estructura residencial es necesario conocer las
caracteristicas y las modificaciones de la oferta de la tierra y la vivienda” (Rodriguez,
Riofrio y Welsh, 1973: 11).

Los autores analizan la incidencia del mercado inmobiliario en la estructuracion
de la ciudad. Donde la conformacidn del territorio también responde a las dinamicas de
estos grupos sectoriales (constructor inmobiliario, inversionistas, etc.).

De esta forma, las trasformaciones sociales y las transformaciones espaciales se
interrelacionan a través de un didlogo con el espacio urbano, donde la ciudad se expresa
como un contenedor de los que residen en ella, dependiente de los cambios generados a
partir de las decisiones politicas y sociales en el territorio.

Mientras la politica urbana es definida como “una forma de gobernar bajo un

plan con parametros de accion colectiva, [que marcan] los limites dentro de los cuales
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se pueden mover las libres iniciativas de los ciudadanos y el Estado, [y establecen] las
reglas y [garantizan] condiciones de participacion, democracia y dignidad para los
ciudadanos” (Villanueva 1992, citado en Bermudez, Vallejo, 2006: 138). Se evidencian
los escenarios opuestos entre el planteamiento y la ejecucién de las leyes y politicas y
queda unicamente la base de las aspiraciones sociales en la busqueda del cumplimiento
de los ofrecimientos de campafias electorales.

Comprendemos que la ciudad es una construccion de todos los que la habitan y
que los mecanismos que crean la segregacion urbana no se generan Unicamente desde
los codigos urbanos, sino también en una falta de fiscalizacion por parte de la
municipalidad hacia los actores que individualmente intervienen en esta transformacion.
Este es un proceso que ha pasado y que continuara pasando, mientras no se encuentren
propuestas incluyentes a las demandas sociales de derecho al suelo y la vivienda.

Desde este analisis —que nace de los diversos factores que inciden en la
transformacion de las ciudades-, partio la consideracion de estudiar la segregacién
desde la vision de algunos autores, para luego examinar algunos de los factores que
inciden en la conformacién de la segregacién urbana y que se agrupan en tres aspectos:
e Desde lo social.

e Desde lo politico.

e Desde lo territorial.

La segregacion urbana

El término segregacion ha sido empleado durante décadas como una forma de
comprender la separacion y diferencias que existen entre dos elementos que se
comparan. Son varias las definiciones y los enfoques planteados sobre el estudio de la
segregacion urbana.

Kaztman (2003), plantea el estudio de la segregacion analizando la similitud por
grupos sociales existentes en las ciudades y, a partir de la organizacion de la
homogeneidad social interna desde los ntcleos urbanos (barrios', vecindades), estudia

el proceso de la segregacion desde los intereses socio-econOmicos que se generan a

! Considerando el barrio como “el espacio de transito entre la esfera privada y la esfera

publica, espacio intermedio de privatizacion de lo publico en el que los individuos
reconstruyen a su modo, una parte del mundo exterior” (Saravi, 2004: 46), desde donde se
construyen los grupos a nivel social y cultural en el espacio publico barrial.
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escala de ciudad y que en concreto, se plasman en una escala barrial, donde la
configuracién del espacio de estas areas segregadas nos habla de la dindmica de
transformacion de una ciudad.

Kaztman al hablar de los factores que inciden en la segregacion urbana sefiala:

...la segregacion que se presenta al observador en un punto del
tiempo, refleja la inercia de las caracteristicas dominantes de patrones
previos de integracion social. Dichas caracteristicas se expresan en los
parametros que definen las regulaciones sobre usos del suelo o en los
montos y en las categorias de impuestos inmobiliarios, pero también
en el ordenamiento territorial resultante de la acumulacion de
decisiones de las autoridades de la ciudad, en cuanto a asentamiento
de poblaciones, provision de elementos de infraestructura habitacional
y modalidades de transferencias de distinto tipo para la construccion o
adquisicion de viviendas, (Kaztman, 2003: 20)

Marcan la relacién existente entre el crecimiento de la segregacion urbana y el
enunciado de politicas publicas a partir de los usos del suelo y el ordenamiento
territorial. Aunque si bien las clases sociales existen y se diferencian por aspectos
étnicos, culturales y econdmicos, la residencia de éstas en el suelo urbano esta
supeditada a los planteamientos de las autoridades de la ciudad y la incidencia del
mercado en la transformacion del espacio urbano, donde la inclusion o exclusion para
los grupos sociales con menores ingresos econdémicos en suelos urbanizables, son
dependientes de estas propuestas.

Para Rodriguez: “en términos socioldgicos, segregacion significa la ausencia de
interaccion entre grupos sociales. En un sentido geogréfico, significa desigualdad en la
distribucion de los grupos sociales en el espacio fisico. La presencia de un tipo de
segregacion no asegura la existencia de otro” (Rodriguez, 2001: 11).

Este autor analiza la diferenciacién de clases sociales expresados en la
ocupacién de un territorio. Si bien esta diferenciacion se expresa en el espacio mejor
dotado de infraestructura y se relaciona con el nivel economico de los que lo habitan,
estas expresiones se integran a la carencia de propuestas que generen soluciones
integrales en cuanto al acceso a un suelo habitable como uno de los esenciales
requerimientos para residir en una ciudad.

Un enfoque importante de la segregacion, desde la politica, es dado por Castells.
El analiza la segregacion urbana desde la segregacion residencial indicando que: “A

nivel politico institucional, la “democracia local” tiende a reforzar las consecuencias de
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la segregacion, practicando una politica de equipamiento en funcion de los intereses de
la fraccion dominante de cada unidad administrativa” (Castells, 1976: 217)

Castells y Casanova, Viana, Zuccolini, Squillaro coinciden en ver a la
segregacion urbana desde una forma de separacion socio-espacial, dependiente de los
procesos dinamicos de decisiones sociales y politicas para la conformacion de un
territorio.

Sabatini y otros autores nos hablan de la segregacion urbana desde la concepcién
de la segregacion residencial. Para ella:

La segregacion residencial puede definirse, en términos generales,
como el grado de proximidad espacial o de aglomeracion territorial de
las familias pertenecientes a un mismo grupo social, sea que éste se
defina en términos étnicos, etarios, de preferencias religiosas o
socioecondmicas, entre otras posibilidades. (Sabatini, Céceres y
Cerda, 2001: 27).

Sabatini también nos habla de la segregacion espacial considerando que ésta “...opera
como una suerte de comodin o recurso complementario al que recurren los grupos
sociales para mantener sus identidades sociales en formacion o en riesgos” (Sabatini,
Caceres y Cerda, 2001: 24).

Estos autores marcan una clara diferenciacion entre la segregacion residencial y
las desigualdades sociales; ambas realidades no necesariamente se interrelacionan, sino
que, por el contrario, se generan a partir de las similitudes de determinados grupos
sociales. La autora emplea el término de la malignidad de la segregacion como una
caracteristica de la nueva pobreza urbana en consecuencia a la ilegalidad del suelo, y
que en la actualidad, responde a una desintegracion social y a una subcultura de la
desesperanza (Sabatini, Caceres y Cerda, 2001: 27).

Saravi analiza la segregacion desde un enfoque de la dindmica en la que operan
las agrupaciones sociales. Ella nos habla de “la dimension cultural de la segregacion
(también llamada efecto gueto), cuyo analisis se da en el espacio publico barrial y
constituye uno de los atributos principales que dan a la pobreza estructural un nuevo
carécter. (Saravi, 2004: 47).

Kaztman indica que la segregacion residencial urbana se refiere especificamente
“al conjunto de procesos que resultan en una creciente polarizacion en la distribucion

territorial de hogares que pertenecen a categorias socio-econdémicas distintas”
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(Kaztman, 2003: 19) indicando una caracterizacién homogenea al interior y heterogénea
al exterior de los barrios o vecindarios.

En consideracion a los diferentes planteamientos enunciados anteriormente,
resulta complementario hablar de los aspectos relacionados con la generacién de la

segregacion urbana y que han sido analizados desde lo social, lo politico y lo territorial.

La segregacion urbana en el contexto social

Uno de los aspectos analizados como generadores de la segregacion se da a
través de la migracion campo-ciudad.

La poblacion que llega de las areas rurales a ocupar las areas urbanas, establece
nuevas formas de insercion que son especificas para cada grupo. Cuando una de esas
formas esta relacionada con la pobreza, se observa normalmente que se establece la
conformacién de alguna forma de segregacion residencial y la consecuente mala calidad
de vida que es impuesta a esa poblacion.

Ziccardi se refiere a estos grupos humanos como los portadores del cambio
social y considera que este criterio se ha creado a partir de las constantes luchas sociales
establecidas (Ziccardi, 2008: 230)

Habla de “la pobreza, la desigualdad y el territorio, como ejes del analisis de los
nuevos barrios populares que el neoliberalismo ha producido en las ciudades
latinoamericanas” (Ziccardi, 2008: 17) y de la fragmentacion socio-espacial de las
ciudades como una expresion de las desigualdades economicas y sociales que
prevalecen en nuestras ciudades y que forman parte de la segregacion territorial,
evidenciada en relacién a la localizacién y uso del suelo y generacién de vivienda de
interés social. (Ziccardi, 2008: 17-19).

Tenti Fanfani nos habla de la crisis econémica como caracteristica general de las
sociedades latinoamericanas y su relacion directa con la escasez de recursos publicos
donde se mantiene el debate de la responsabilidad del Estado como ente solucionador de
la pobreza urbana (Tenti Fanfani, 1991: 90).

En relacion a la expresion de estas desigualdades referidas por Ziccardi, Tenti
Fanfani nos habla de una razon fundamental a partir de los problemas economicos que
siempre han existido y que establecen esta diferenciacién en la estructuracion del

espacio urbano.
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La pobreza urbana y sus consecuencias es un tema que actualmente se ha
retomado a través de diversos planteamientos. Frente al tradicional concepto de pobreza
esta el nuevo “paradigma cualitativo y participativo de la pobreza y la conformacion de
un marco normativo para las politicas de desarrollo que buscan mejorar la condicion de
la clase pobre sin afectar el orden social y politico establecido” (Balbo, 2003: 29).

Un factor integrado en el anélisis del “paradigma cualitativo y participativo de la
pobreza” es el de las politicas publicas y sus planteamientos en torno a los problemas de
segregacion y pobreza, donde el nuevo paradigma de la gestién urbana —constituida
como un ente de desarrollo del gobierno local-, se enfrenta a los retos generados desde
la descentralizacion; es decir, la desarticulaciéon de lo local y lo estatal y a la vez su
dependencia como parte integrante de un todo” (Balbo, 2003: 30).

Esta situacion, entre sus falencias, evidencia los vacios existentes en torno a las
politicas de suelo, frente a la produccion del suelo informal, como un problema a nivel
de pais y de ciudad.

De acuerdo a Castells: “el espacio es un producto material en relacién con otros
elementos materiales, entre ellos los hombres, los cuales contraen determinadas
relaciones sociales, que dan al espacio y a los otros elementos de la combinacion una
forma, una funcion, una determinacion social” (Castells, 1976: 143). Desde este
aspecto, las dindmicas generadas se expresan en las ciudades a partir del uso del espacio
y la estructuracién de los grupos sociales.

Al hablar de las areas segregadas desde las agrupaciones sociales diferenciadas y
parafraseando a Ziccardi, ésta indica que “la pobreza es la caracteristica de como
llegaron los grupos humanos migrantes del campo a la ciudad y ocupan terrenos
privados o publicos de forma ilegal, con escasos o ningln tipo de ingresos econémicos”
(Ziccardi, 2008: 102). Estos grupos realizan invasiones de tierras como respuesta a la
absoluta imposibilidad de acceso legal al suelo urbano, donde el espacio que generan no
tiene ninguno de los recursos (infraestructura y servicios) que conforman un espacio
habitable.

Este mecanismo, que en si se refiere al tema de las desigualdades socio-
territoriales, se relaciona al de “segregacion urbana” y “pobreza urbana”. Ambos con-
ceptos son dependientes entre si y nos llevan a pensar en los sectores sociales carentes

de recursos: sean éstos de infraestructura (agua potable, alcantarillado, luz), sean de
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servicios (recoleccion de basura y otras), o equipamientos basicos (escuelas bien
construidas, centros de salud), identificados por zonas en la conformacion de las
ciudades.

La pobreza urbana expresada en torno a las areas periféricas remarca, con
claridad, los requerimientos de la poblaciéon y los vacios existentes en las politicas
urbanas establecidas a partir de los gobiernos locales, donde las realidades y soluciones
varian de acuerdo a la ubicacion del problema.

La marginalidad social es otro de los factores que inciden y caracterizan la
generacion de la segregacion urbana; aunque ambas tienen una relacion directa, son
distintas en su forma de ser.

La marginalidad social es considerada como: “un concepto relativo [que] se
estatuye en relacion a otro fendomeno, el del desarrollo, [hablando] del término de la
marginalidad social cuando, generado un proceso de desarrollo, una parte de la
poblacion se queda al margen de él”. (Calderon, Castro, Diaz, Martinez, Negrete, Pefia,
Pefalba, Villavicencio 1985: 127).

La segregacion, entonces, puede ser considerada como una situacion que se
genera en un grupo humano marginado de la ciudad, y se expresa a traves de nuevas
caracteristicas de apropiacion del espacio.

Desde el aspecto cultural, la solidaridad entre los miembros de una comunidad,
es una de las caracteristicas necesarias en el fortalecimiento social. Es desde aqui donde
se puede analizar un nuevo brote en la conformacion social de las ciudades, la nueva
busqueda de soluciones para una mejor calidad de vida urbana desde los actores, los

usuarios apropiados del suelo urbano generado.

La planificacion urbana, un instrumento de las politicas publicas
Hablando en términos generales de las légicas implantadas en el funcionamiento
de los gobiernos locales latinoamericanos, Molina sefiala:

...la descentralizacion que se implementa a mediados de los ochenta
en el continente, se inicia bajo el més fuerte centralismo estatal como
parte de las reformas administrativas y modernizacién del mercado
anglosajon [sin dejar de lado que] la descentralizacion en marcha en
América Latina se implementé en una concepcion economicista,
conforme a planteamientos de organismos financieros internacionales
como el Banco Mundial, cuyo trasfondo era impulsar la privatizacion
y apertura de los mercados. (Molina, 2006: 57).
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De acuerdo a este autor, la imposibilidad de acceso a la infraestructura y servicios
bésicos de las &reas periféricas de las ciudades latinoamericanas proviene del modelo
hibrido que resulté de la mezcla del modelo anglosajon y el europeo que, en su
aplicacion, generd la forma de estructuracion del espacio urbano que hoy conocemos.

Es necesario comprender que el analisis de las propuestas politicas aplicadas a
las realidades de un territorio depende de las formas de accion y funciones de las
entidades gubernamentales.

Borja, en referencia a la intervencion gubernamental en las ciudades indica:

La gobernabilidad del territorio urbano-regional se plantea, por lo
tanto, en tres niveles distintos:

Nivel Estratégico: el de la concertacion entre actores publicos y
privados para la realizacién y gestion de grandes proyectos de
infraestructura y equipamientos.

Nivel metropolitano: el de la cooperacion institucional para garantizar
tanto la gestion como la promocion de la ciudad real o &mbito de vida
cotidiana de la poblacién activa.

Nivel de ciudad municipio o ciudad central de la region metropolitana.
(Borja, Castells, 1997: 294)

Estos tres niveles ayudan a generar la gobernabilidad de la ciudad y, en general,
dependen de las formas de gestion establecidas en relacién al territorio de actuacion,
generando modos de organizacion que viabilizan la participacion de la ciudadania en las
intervenciones del Estado.

Los roles de las entidades publicas deben ser comprendidos considerando que en
términos generales “una administracion municipal tiene basicamente dos grandes areas
de responsabilidad: a) la provision de servicios publicos locales y, b) la regulacion de
actividades en el espacio urbano” (Centelles, 2006: 78).

La regulacion del municipio ocupa un rol de total importancia en cuanto a sus
competencias legales para la organizacion del espacio urbano y dotacion de
infraestructura, equipamiento y servicios basicos.

Considerando a “la municipalidad [como] el ente juridico y politico estatal que
conforma el gobierno de un municipio, para atender sus intereses localizados
geogréaficamente conforme a la constitucion y las leyes y cuyas autoridades, en
democracia, son elegidas directamente por el voto de los vecinos del municipio”
(Molina, 2006: 60).
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Molina nos habla de la importancia de la gestion municipal en el desarrollo de
una ciudad, donde el fortalecimiento de las potencialidades del espacio urbano depende
de la forma de administracion municipal.

Es necesario, como parte de esta gestion, tener un mayor acercamiento a la
poblacion de la clase pobre y a sus propuestas generadas; comparar sus demandas en
torno a estudios técnicos de base, que lleven a soluciones viables en el marco socio-
economico.

Frente a la accion social y parafraseando a Tenti Fanfani, éste plantea una
“racionalidad moderna cientifica a traves de la politica publica, utilizando elementos de
las ciencias sociales para la definicién de conceptos o problemas urbanos, como una
propuesta en contraposicion a la tradicional politica asistencialista esta vez definida por
la poblacion mas que por la necesidad” (Tenti Fanfani, 1991: 90). En este enfoque, se
integra la participacion de la academia en los planteamientos politicos; propuesta que,
en si, requiere de una relacion directa entre investigadores y politicos.

Como parte de la incidencia de las politicas publicas en la conformacion del
espacio urbano, se tiene el manejo de la planificacion urbana a través de las entidades
gubernamentales. Este mecanismo ha sido difundido en el mundo para dar a las
administraciones de las ciudades una mayor racionalidad, centrando los objetivos de los
planes urbanos, en las necesidades mas importantes de la comunidad local, regional o
nacional y no mas en el clientelismo o la atencién a los grupos en el poder (Schweizer,
2009, entrevista)

Comentando a Molina, en el ambito local, la planificacion municipal fue
propuesta con més intensidad en América del Sur en la segunda mitad del siglo XX.
Primero, como medio de mejorar el disefio de las ciudades y, posteriormente, para
orientar el crecimiento urbano en términos sociales, econdmicos, territoriales y
gerenciales. La explosion urbana que ocurrio en ese entonces, obligd a las autoridades
municipales a mejorar la administracion del uso del suelo, la dotacion de servicios y la
infraestructura requerida por el aumento del crecimiento de las ciudades. La
planificacion urbana —centrada en la elaboracion de planes de desarrollo— se quedo en el
papel, en mapas y no llego a afectar significativamente el proceso de toma de decisiones

politicas y de formulacion de los presupuestos (Molina, 2006: cap. )
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La planificacion no estuvo, en muchos casos, integrada a la accion politica y al
proceso decisorio que privilegié a los segmentos de mas recursos econdmicos de la
poblacion urbana, dejando los inmigrantes rurales que llegaban a las ciudades sin otros
recursos sino el de la invasion de terrenos inadecuados y no urbanizados, de propiedad
publica o privada. Ahi tienen origen muchos de los problemas relacionados a la
segregacion, al ser posible la invasion de tierras conformando las areas de suburbios,
villas miseria, favelas o otros nombres que han sido dados al mismo fenémeno.

La forma de aplicacion de la planificacion urbana fue decayendo convirtiéndose
en un instrumento que perdié credibilidad. Como lo indica de Mattos, “los pobres —o, en
la mayor parte de los casos, nulos— resultados obtenidos con la aplicacion de diversos
tipos de planes y de programas fueron sin duda el detonante del abandono generalizado
de la planificacion en todo el mundo” (de Mattos, 2010: 113); proceso que,
posteriormente, fue reemplazado por la inclusion de la ingenieria social como parte de
los parametros que orientan la estructuracion de la planificacion urbana pero que, de
acuerdo a de Mattos, concluyeron en la elaboracion de planteamientos de “un
racionalismo simplificador y descontextualizado, en la que los condicionamientos
sociales no existen” (de Mattos, 2010: 116) y evidenciados en “La Carta de Atenas”
elaborada por Le Corbusier.

Solamente a comienzos del siglo XXI tienen inicio los movimientos para hacer
participativa la planificacion y el proceso presupuestario. Todavia hay que mencionar
que la participacion ha sido vista, mas en los discursos de los técnicos y de los politicos
0 en practicas cooptativas, que no representaban una efectiva participacion de la
poblacion en las decisiones existentes en un plan. (Molina, 2006: cap. I)

Molina plantea uno de los procedimientos que deberia emplearse para la adecuada
planificacion de la ciudad, considerando que:

La planificacion central que realiza la municipalidad en su campo
meramente administrativo, debe ser necesariamente complementada
con un proceso de planificacion local participativo por medio del cual
las organizaciones de la comunidad priorizan las necesidades de
inversién puablica en el cantén y se conjuntan los distintos esfuerzos
materiales, financieros y de todo tipo para la ejecucion (Molina, 2006:
146)

Desde esta perspectiva, los planteamientos desde los usuarios tienen una vision realista

de las necesidades y dindmicas de crecimiento de la ciudad —en ocasiones no

26



evidenciadas en las teorias urbanas-, ya que el espacio de las ciudades esta siempre en
constante transformacion generada a partir de los que la habitan.
Al respecto Buarque considera:

...la planificacion estratégica participativa es una herramienta de
trabajo utilizada para tomar decisiones y organizar las acciones de
forma l6gica y racional, de modo a garantizar los mejores resultados y
la concretizacion de los objetivos de una sociedad, con los menores
costos y al menor plazo posible.

...la planificacién incorpora y combina una dimension politica y una
dimensidn técnica, constituyendo una sintesis y una decision politico-
técnica. Técnica porque es ordenada y sistematica, y porque debe
utilizar instrumentos de organizacion de informaciones sobre los
objetos y los instrumentos de intervencion. Politica, porque toda
decision y definicién de objetivos pasa por intereses y negociaciones
entre actores sociales (Buarque, 2006: 81-82).

Buarque nos habla de las disciplinas que se aplican en la forma de organizacion de una
ciudad, donde la integracion de lo politico y lo técnico se manifiesta como una
necesidad bésica para la construccion de una ciudad. Uno de los instrumentos
empleados en la concretizacion de esta planificacion urbana se da a través de la creacion
y aplicacion de los planes urbanos, como una herramienta empleada a escala local. Al
respecto Schweizer sefiala:

La existencia de estos planes urbanos —sin que haya una practica de
aplicacion de la planificacién participativa- no lleva sino a la
publicacién de libros (planes) con algunos mapas, que entre tanto, no
modifican las précticas arcaicas utilizadas en la toma de decisiones
existentes en las prefecturas municipales (Schweizer, 2000: 20).

La planificacion como instrumento de las politicas publicas, ha demostrado ser un
componente necesario en la estructuracion de las ciudades pero que, a su vez, requiere
ser retroalimentado por las demandas sociales. Estas son las que permiten aterrizar las
propuestas desde la planificacion urbana en realidades concretas que responden a las

dindmicas sociales.

La segregacion urbana desde la centralidad

Parafraseando a Carrion, éste nos habla de “la relacion entre la centralidad y la
gestion pablica y la forma en cOmo ésta se expresa; esta relacion pierde especificidad en
el crecimiento de la ciudad, dando prioridad al desarrollo y dando la espalda desde las

politicas publicas a la importancia que tiene la centralidad histérica” (Carrion, 2003:
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40). Partiendo de la base que la centralidad historica es —en esencia—, la primera ciudad
de un territorio que posteriormente a su crecimiento se transforma en varias
centralidades, se requiere de una revalorizacion de la importancia de ésta para intervenir
en soluciones que parten de este “sujeto patrimonial central”. Transformacion que,
posteriormente, nos lleva a una descentralizacion de la administracion de una ciudad, en
relacion al crecimiento del espacio urbano.

Si bien ésta es una tendencia general, no se puede desconocer que
cada centro historico tiene ritmos, érganos y velocidades distintas, asi
como también se debe alertar respecto de lo peligroso que es asumir
una posicion teleolégica, creyendo que es inevitable el transito de una
gestion central a otra local y de ésta a una privada (Carrion, 2003: 42)

El autor relata sobre procesos de transformacion que se han generado en las ciudades a
partir del marco institucional, indicando que es en “la cooperacion publico-privado
donde se pueden encontrar las salidas en la construccién de una autoridad legitima
descentralizada” (Carrion, 2003: 42).

Al hablar de las nuevas centralidades que se generan en el crecimiento de una
ciudad desde un andlisis funcional y espacial, Abba propone la integracion de éstas a
través del desarrollo de nuevos planteamientos que las potencialicen como nodos
complementarios, para evitar generar duplicidades en cuanto a la preferencia de un
espacio en relacion a otro. El enfoque se resume en “las actuaciones sobre el soporte de
las actividades centrales y actuaciones sobre el sistema de movilidades” (Abba, 2005:
20), como una estrategia necesaria a nivel urbano en busqueda de una integracion entre
las nuevas centralidades y la centralidad histdrica, para contribuir al desarrollo
econdmico integral y que puedan favorecer a las areas segregadas de una ciudad.

Carrion relata el aspecto cultural de los centros histéricos en cuanto a los
lenguajes que trasmiten las centralidades historicas desde su aspecto formal y
tradicional, donde parte del pasado se encuentra presente, a diferencia de la periferia
que maneja poco o nada de informacion sobre éste. “En la relacion centro-periferia se
construyen imaginarios urbanos que pueden encarnar a toda la ciudad o a partes de ella.
El centro historico puede asumir esa doble condicion, la periferia no” (Carrién, 2008:
90)

En este aspecto, la segregacion se expresa a nivel geografico por la ubicacion de
ciertos grupos de poblacion en éreas alejadas de la centralidad y por la falta de relacion
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con el lenguaje simbolico expresado en la ciudad antigua. Estos factores llevan a la
creacion de “los palimpsestos” de los que nos habla Carrion en respuesta a una falta de
integracion con la centralidad histérica.

Otro de los componentes que intervienen en la relacion del centro y la
conformacién de una ciudad, se da a partir de las actividades comerciales y los procesos
de transformacion territoriales que éstas generan, relacionados con la creacion de
segregacion de barrios y areas centrales y a partir de la reubicacion de los grandes
proyectos de tipo comercial hacia la periferia.

La concentracién comercial en un determinado espacio de la ciudad
supone la introduccion de innovaciones de forma dindmica y rapida,
acrecentando y abaratando los servicios. Igual importancia presenta el
emplazamiento escogido por el comercio como la estructura, la
densidad o la tipologia comercial, y en este sentido, juegan un papel
de primer orden la diferenciacion de los espacios en la ciudad y las
bazas con las que cuentan para incrementar su atractivo. (Espinosa,
2003: 168)

Vemos entonces la intervencién del mercado inmobiliario en la generacion de las areas
diferenciadas de una ciudad, donde se marcan la concentracion de infraestructura y

equipamiento en las &reas escogidas por estos grupos, mas que por el Estado.

La informalidad del suelo en la conformacion de las ciudades

Es fundamental comprender que [el] proceso de produccién informal
es constituyente del espacio urbano latinoamericano, tratdndose de un
proceso estructural que, como tal, no esta aislado, no constituye una
excepcion, y no se trata de una cuestién exclusiva de las grandes
ciudades (Fernandes, 2008: 4).

Fernandes nos habla de la generalidad existente en las ciudades de América Latina en
cuanto a los procesos de crecimiento de las ciudades. Este enfoque permite explicar la
especificidad de las dindmicas sociales establecidas en el proceso de crecimiento
urbano.

En cuanto a un analisis de las causas que provocan esta generalidad de
conformacion de asentamientos informales en las ciudades latinoamericanas, citando a
Fernandes existen algunos aspectos que €l identifica afirmando que:

La informalidad urbana deriva de la incapacidad estructural del poder
publico de garantizar la oferta de lotes con servicios, sean éstas
ofrecidas por el poder publico (debido a la inexistencia de politicas
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habitacionales adecuadas), sean las producidas por los mercados
formales (Fernandes, 2008: 6).

A esta causa ya conocida, este autor afiade otras tres adicionales:

e La tradicion elitista y tecndcrata de la planificacion urbana
gue se practica en Latinoamérica, ...no refleja las condiciones
socio-econémicas de produccion de la ciudad...

e Muchas de las leyes urbanisticas no son posibles de
implantacion y fiscalizacién por las municipalidades, puesto
que no tienen en cuenta la precaria capacidad de accion de los
municipios,  estando  por  tanto  condenadas  al
incumplimiento...

e La ilegalidad urbana en América Latina se produce, en gran
medida, por efecto del propio orden juridico mas amplio.
(Fernandes. 2008: 6).

Fernandes nos habla de las razones que tienen que ver con el organismo regulador ya
sea de orden técnico (institucional) o politico, considerando, desde lo técnico, el orden
juridico que brinda las posibilidades de titulo de legalidad de uso del suelo informal.

En referencia a este aspecto Schweizer indica algunas de las necesidades
ciudadanas del habitante formal e informal inmersas como puntos de vistas generales y
que deben ser parte de la planificacion participativa. Planteando algunas
determinaciones que resultan aplicables cuando es complejo el garantizar la
participacion en la planificacion:

El punto de vista del:

Derecho a la tierra, de acceso a un espacio minimo para la residencia
de una persona y su familia, tenga 0 no tenga recursos, (participacion
en acceso locacional).

De los beneficios que una ciudad debe ofrecer a todos y no apenas a
una parcela de su poblacion (participacion en infraestructura y
Servicios).

De lo politico; o sea, participar del derecho de manifestar deseos,
aspiraciones y luchar por los derechos constitucionales, méas alla de
votar y ser votado.

De la insercion o exclusion de una persona en relacion a los deméas
habitantes de su ciudad (participacion en una sociedad)

Los puntos de vista del ciudadano [como son] el econédmico (acceso a
oportunidades de trabajo y a una remuneracion minima compatible
con una vida civilizada) y el cultural (participacion en el conjunto de
conocimiento de su grupo social) (Schweizer, 2000: 18-19).
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Estos aspectos nos brindan la posibilidad de comprension de algunos de los
lineamientos que inciden en la planificacion urbana participativa y en la creacion de
politicas publicas, ya aterrizados en las realidades y necesidades colectivas.

La politica institucional tiene entre sus principales objetivos la organizacién de
la ciudad, de un territorio en general y de los planes de ordenamiento territorial,
expresados por medio de documentos que analizan, a nivel macro, las formas de
intervenir, organizar y regularizar un territorio urbano.

Se observa entonces, la necesidad de una integracion entre lo politico y lo técnico
que, frente a las formas de ejecucion, proponen a las entidades municipales la
responsabilidad directa de intervencion. Identificando a su vez, una de las causas del
fracaso de la aplicacion de esta herramienta en relacion a la falta de anélisis de las
condiciones socio-econdmicas del entorno.

Cabe recalcar que las ciudades, como estructuras dinamicas, estan en constante
crecimiento y transformacion y, frente a esto, existen herramientas estaticas que
permanecen a lo largo del tiempo y que establecen un distanciamiento en cuanto a

posibles propuestas de solucion enmarcadas en las nuevas temporalidades.

La ciudad desde la escala barrial

Partiendo de un analisis de lo macro a lo micro, en relacion a la conformacién de
las ciudades, comprendemos que las dindmicas existentes en los barrios son un factor
importante que incide en el desarrollo del espacio urbano, considerando el barrio como
“el espacio de transito entre la esfera privada y la esfera publica, espacio intermedio de
privatizacion de lo pablico en el que los individuos reconstruyen, a su modo, una parte
del mundo exterior” (Saravi, 2004: 46), desde donde se construyen los grupos a nivel
social y cultural en el espacio publico barrial.

Kaztman, al hablar de las ciudades y sus nucleos urbanos se refiere al barrio
como uno de los componentes esenciales, sefialando que:

...en definitiva, en ese espacio urbano que llamamos barrio o
vecindario donde se construye sociedad y se define, expande o
destruye, ciudadania. No se entienden los problemas de integracion y
pobreza si no se entiende la forma en que individuos, politicas y
mercados se articulan en los diferentes tipos de barrios (Kaztman,
2003: 39).
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La segregacion entonces puede ser comprendida desde dos escalas, la escala de ciudad
donde se comprenden los problemas macros de su funcionamiento, y la escala barrial,
que relaciona directamente el interés de los grupos sociales en la estructuracion e
integracion del espacio urbano y en relacion a sus demandas. Es necesario entonces
realizar un estudio de las ciudades, comprendiendo los factores que intervienen en su
conformacién desde diferentes escalas, para la construccion de politicas incluyentes
donde el sector popular sienta ser parte de la ciudad a través de mecanismos de
planificacion participativa con propuestas que generen una mejor calidad de vida para la
poblacion.

En relacién a lo analizado esta investigacion en términos generales considera a
la segregacién urbana como el proceso generado a partir de la diferenciada distribucién
territorial para los grupos socio-econémicos que conforman un espacio urbano, como lo
indica Kaztman, y creado a través del poder de decision y ejecucion por parte de los
gestores y actores urbanos, en referencia a las politicas implicitas y simbolicas de las

gue nos habla Edelman.
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CAPITULO Il
PROCESO URBANO DE LA CIUDAD DE ESMERALDAS

Las ciudades y sus procesos de transformacion en los aspectos sociales, econémicos y
politicos, nos llevan a pensar en los conflictos que engloban la relacion entre sociedad y
espacio, que parten de la dindmica humana y que pueden ser analizados desde la
sociologia urbana

De acuerdo a Castells, este término confluye en las formas de consumo colectivo
establecidas por las sociedades de masas, referente a los diversos elementos que
componen la ciudad y de los que sus habitantes hacen uso generado a partir de la
“organizacion social del espacio”. En esa organizacion es posible observar que:

...la relacioén entre sociedad y espacio se trata primero a nivel global,
intentando esbozar un panorama del fendémeno urbano pero
insertandolo en una légica social y, después de forma interna,
abordando aunque parcialmente el analisis estructural del espacio
(Castells, 1971: 13).

De la relacion entre estos dos componentes (la sociedad y el espacio), surgen diversas
transformaciones como el tema de la segregacion espacial urbana generada a partir de la
separacion socio-espacial y el establecimiento de limites en el territorio, expresados
generalmente en las areas periféricas de una ciudad, donde reside la mayor parte de la
poblacion de escasos recursos.

En el caso de Esmeraldas, la logica social se da desde la division del trabajo,
donde el suelo es utilizado como medio de produccion para la poblacion en general, y
desde este uso, se establecen normativas de legalizacion en cuanto a la propiedad del
mismo.

Si bien Esmeraldas, inicialmente, se situd en la zona de “La Boca” y su posterior
ubicacion se da en la actual area central, el crecimiento de la ciudad se establece sobre
las laderas y orillas del rio Esmeraldas, sin que existan normativas y planes de
ordenamiento territorial que ejecuten y controlen la expansion desorganizada de la

ciudad.
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Antecedentes historicos

La ciudad de Esmeraldas se ubica en el extremo noroccidental del Ecuador, en la
desembocadura del rio Esmeraldas, en el océano Pacifico, a 4 m.s.n.m.

De acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos -INEC-, en el
censo del 2001, la ciudad contaba con 183 barrios y una poblacion de 142.762
habitantes; una densidad de 72 habitantes por hectarea; ocupaba un area aproximada de
1.150 hectéreas (INEC, citado en AME-Asociacién de Municipalidades del Ecuador-,
2010: 8-9). Esta baja densidad refleja los fendmenos de fragmentacion existentes en la
ciudad.

En relacién a las actividades econdmicas que generan fuentes de trabajo, estan
las siguientes: ganaderia, pesca, agricultura, produccién y comercializacién de la
madera, turismo, comercio formal e informal y la industria petroquimica, entre las méas
importantes.

Al hablar de Esmeraldas como ciudad, es necesario analizar su conformacion a
lo largo de la historia y observar atentamente las formas como el territorio esmeraldefio,
ha sido ocupado.

Esmeraldas, desde su conformacion y debido a la rebeldia de su poblacion, no
fue considerada un territorio para establecer la colonizacion por parte de los espafioles y
unicamente, fue pensada como una zona de reserva por su ubicacion y conexion rapida
con el canal de Panama (Ojeda, 2006).

De acuerdo a Speiser (1993), en la investigacion realizada sobre la tenencia de la
tierra en la Provincia de Esmeraldas, se tiene que, en un principio, la forma de
ocupacion del suelo por parte de la poblacion nativa se daba, en el caso de la economia
de los chachis?, a través del uso del medio ambiente para sobrevivencia y reproduccién.
Otro grupo fue conformado por los afroamericanos que llegaron luego de los chachis y
se adaptaron al uso del suelo por los grupos oriundos.

Ambos grupos nativos se caracterizan por ser posesionarios
tradicionales que disponen de areas en posesion personal o familiar
para la agricultura; area mas amplia de respaldo personal, para la
recolecciéon y ciertos tipos de caceria y areas mucho mas grandes
como respaldo comunitario (Speiser, 1993:30).

> Los chachis son considerados entre las primeras parcialidades aborigenes de la provincia

esmeraldefia junto con los malabas, los niguas, los atacames, los awas, los épera y los emberas—
Katios, (Ojeda, 1999:4)
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La tierra era considerada un factor de subsistencia y su mayor importancia radicaba en
lo que en ésta se producia. La ocupacion del suelo variaba de acuerdo a sus pobladores
donde los grandes posesionarios mestizos buscaban “mantener bienes y lograr una
produccion rentable. Estos también tenian el poder de definicion auténoma de los
limites de terrenos incluso para los pequefios campesinos” (Speiser, 1993: 30).

Speiser también expone algunas de las formas de reparticion de la tierra luego de

la independencia. En esta etapa:

Se reparten las tierras como recompensa de participacién en la misma.

El archivo notarial del Banco Central de Esmeraldas, documenta un

proceso de relativa legalizacion desde hace un siglo, legalizacion que

debe entenderse como el reconocimiento de propiedades en posesion y

el uso de instituciones publicas para el traspaso de propiedades, es

decir, muchas posesiones no legalizadas en el sentido actual,

empezaron a constar con escritura publica al venderse (Speiser, 1993:

26).
Speiser nos narra un proceso de legalizacion que ha cambiado con el tiempo.
Anteriormente, la posesion era relativamente, una forma de establecer la legalidad del
suelo; mas adelante, esta concepcion cambia con las exigencias de los titulos de
propiedad que, a su vez, llevaban a la poblacion a incurrir en determinados gastos a los
que los sectores de bajos niveles econémicos no lograban acceder.

A lo largo de la historia vemos que estos procesos de conformacién del espacio
urbano involucran decisiones politicas y econdmicas; es asi que: “el 17 de Noviembre
de 1846, se declara a Esmeraldas y a la zona amazo6nica como zonas de colonizacion”.
(Estupifian Tello, s/n, citado en Speiser, 1993: 27).

El 20 de Noviembre de 1847 se legitima a Esmeraldas en la categoria de
provincia en el gobierno de Vicente Ramoén Roca (Ojeda, 2006). Esta declaratoria va a
influir en el crecimiento del suelo agricola ocupado y en funcion de la llegada de
poblacion proveniente de otras provincias del pais como El Oro, Los Rios, Manabi —
entre otras—, a ocupar el territorio esmeraldefio.

Con la creciente colonizacion, se da inicio a la necesidad de la legalizacion del
suelo y es asi que “el 4 de septiembre de 1865, se publica la ley de enajenacion de
tierras baldias, con el proposito de fomento y ensanche de la agricultura [..], fomentar la
industria mejorando las vias de comunicacion” (publicaciones en Periédico Nacional,

s/p, citado en Speiser, 1993: 27).
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Parafraseando a Speiser, con la promulgacion de esta ley, en Esmeraldas se
busca incrementar la produccion y relacion de la provincia con el centro del pais,
generando la inmigracién por atraccion de nuevas fuentes de trabajo. El territorio de la
provincia esmeraldefia empieza a tomar forma a partir de nuevos pobladores que llegan
de afuera y de los que ya pertenecian a esta region.

La intervencion del gobierno en la toma de decisiones se ve en este caso
relacionada con el interés de ocupaciéon de los terrenos baldios que son un primer
acercamiento en la forma de apropiacion del suelo. Una de las contradicciones entre los
objetivos de la ley de enajenacion de tierras baldias, en cuanto a la venta de este tipo de
terrenos, se da a partir de la basqueda de obtencion de recursos para el mejoramiento de
caminos hacia la costa, “propdsito que se cumplira recién 100 afios después” (Speiser,
1993: 28), cuando finalmente en 1960, se construyd la via que conecta a Quito con
Esmeraldas (Ojeda, 2006: 99).

El proceso de legalizacion —es decir, de atender a “la necesidad de disponer de
propiedades en vez de posesiones—, se inicio con el interés econdmico productivo que
adquiere la provincia en épocas del auge bananero, hacia 1948 (Speiser, 1993: 27). La
principal fuente de produccion de la época establecia nuevos requerimientos en cuanto a
la ocupacion y apropiacion del suelo, se demandaba de un titulo de propiedad para
producir el banano y evitar conflictos futuros en cuanto a la posesién de la tierra.

Si bien el crecimiento de las areas rurales de Esmeraldas fueron pobladas en
forma creciente luego de su provincializacion, las areas urbanas de la ciudad sufrieron
modificaciones antes de que ésta fuese considerada legitimamente como provincia.

El 1 de Abril de 1832, en el gobierno de José Maria Urbina, desde
Quito, se dispuso que la ciudad de Esmeraldas que habia venido
funcionando en el puerto de “La Boca”, esto es en el actual balneario
“Las Palmas”, se ubique donde se halla actualmente. (Ojeda, 2006:
91).
Este traslado generd una nueva conformacion de la ciudad con un crecimiento que inicia
desde el parque central (area que en la actualidad agrupa la municipalidad, catedral y

entidades bancarias) hacia las zonas norte y sur establecidas gradualmente.
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Foto 1

Fuente: Diario la Hora, Esmeraldas, s/a (construcciones en madera a orillas del rio Esmeraldas y
cercanas a la Plaza Central).

Una de las restricciones en la expansién fue su topografia, donde la zona norte
de la ciudad —que es la mas antigua y la mas poblada recientemente, con una densidad
bruta de 118 Hab/ha (I. Municipio de Esmeraldas, 2009: 9)- encontrd limites en la
ocupacion del suelo por la existencia del rio Esmeraldas hacia el oriente, del mar en la
parte norte y de las colinas hacia la parte occidental.

La zona sur —considerada el area de ocupacion mas reciente generada hacia los
afios ochenta y con una densidad bruta promedio de 58 Hab/ha—, encontr6 dificultades

en la expansion debido a la falta de oferta de tierras®. Pese a las diversas limitantes, el

® Refiriéndose a la falta de suelo de propiedad municipal, ya que hasta el 2010 existen extensas areas

de suelo en la zona sur que son de propiedad privada.
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espacio urbano de la ciudad, empieza a conformarse sin control o normativas sobre
terrenos de riesgo para la poblacion®.

En cuanto a datos de la poblacion esmeraldefia y de acuerdo a proyecciones del
INEC establecidas en el actual Plan de Ordenamiento Territorial, la ciudad cuenta en “el
2010 con una poblacién de 125.034 habitantes™. (I. Municipio de Esmeraldas, 2009)

La conformaciéon del canton Esmeraldas se da a través de dos periodos
historicos. El primero, con la promulgacion de tierras baldias que ocasiond la
colonizacion de los territorios del norte en la zona de Rio Verde, Rocafuerte y
Montalvo; vy, el segundo, a partir del auge bananero y la construccion de la carretera

Santo Domingo-Esmeraldas que da inicio a los asentamientos de la zona sur del Cantén.

Tabla 1: Proyecciones de poblacion del cantén Esmeraldas al afio 2010

2001 162.225 98.333 63.892 60,6 %

2002 164.512 100.164 64.348 60,8 %

2003 167.496 103.063 64.433 61,5 %

2004 170.526 106.030 64.496 62,1 %

2005 173.497 108.904 64.593 62,8 %

2006 176.458 112.013 64.445 63,5 %

2007 179.645 115.468 64.177 64,3 %

2008 182.753 118.795 63.958 65 %

2009 185.782 122.003 63.779 65,7 %

2010 188.694 125.034 63.660 66,3 %

Fuente: INEC, 2001. Citado en I. Municipio de Esmeraldas. 2009

4 Referido a terrenos ubicados sobre las laderas o a orillas del rio Esmeraldas.
® Datos del INEC citados en I. Municipio de Esmeraldas 2009
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La colonizacion tuvo inicio con la recoleccion y exportacion de productos y
posteriormente continda a través del auge bananero, donde también se reconoce la
rentabilidad de la tierra en torno a lo que en ésta se produce. Se evidencia la
participacion del Estado debido al apoyo gubernamental dado a partir del auge bananero
y que involucro a la provincia en la produccion nacional, asi como el aparecimiento de
las notarias “donde el mayor interés en la tierra como propiedad se traduce a un arreglo

judicial del traspaso de la misma”, (Speiser, 1993: 43).

Tenencia de la tierra en la ciudad de Esmeraldas y conformacién de los barrios
“Nueva Esperanza Sur” y “Las Palmas”

Para comprender la dinamica actual de crecimiento y expansion de la ciudad de
Esmeraldas, es necesario conocer los procesos historicos por los que ésta ha atravesado
en cuanto al uso del suelo y tenencia de la tierra.

La ciudad capital —de acuerdo a decreto establecido desde la provincializacion—
se levantaria sobre una plaza central “el parque 20 de Marzo” rodeada por el Municipio,
la Catedral, la Gobernacion. Esta conformacion se enmarcaba a partir de caracteristicas
generales de la época, implantadas a nivel nacional luego de la conquista espafiola en el
Ecuador. De acuerdo a datos obtenidos hacia 1898, “la ciudad tenia 2.000 habitantes y
el valor de su propiedad era de 395.000 sucres porgue solamente existian 243 casas 'y 8
edificios publicos” (Ojeda, 2006: 91). Eran edificaciones que ocupaban la zona central
de la ciudad y que nos dan una idea de las dimensiones del area urbana existente en
aquella época. Anterior a esta conformacion, existia el area de “Las Palmas”, conocida
antiguamente como “La Boca”, donde se instalaron caserios de pescadores.

Las casas eran bohios y pequefias cabafias que establecian la conformacion de
este espacio. La ciudad estaba compuesta de unas 600 personas provenientes, en su
mayoria, de poblacion manabita (Carlos Ojeda, 2009, entrevista).

Esmeraldas hacia 1.900, estaba conformada por corrales de ganado, haciendas y
propiedades particulares sin la existencia de transporte publico.

En 1950, con la construccion del tren, se establecen las conexiones entre Quito
y Esmeraldas que, acompafiados del auge bananero, atraen a una nueva poblacién
migrante para la ciudad. En este momento, la ciudad empieza a conformarse en la

medida en que se iban rompiendo las cercas para levantar viviendas.
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Al formarse la parroguia “Luis Tello” y siendo la actividad bananera de tipo
portuaria, se establecen nuevos asentamientos conformados por las familias de mayor
solvencia econdémica, bananeros y empresarios relacionados con esta actividad; se
reubican en “Las Palmas” e inician las construcciones en cemento armado e instauran la
conformacién del “Barrio residencial de las Palmas”, a partir de los afios 50. Estos
terrenos tenian caracteristicas positivas como el no estancamiento de las aguas lluvias o
el privilegio de ubicarse en un area tranquila alejada de los bailaderos existentes en la
zona central. En el sector también se generaron zonas de expansién a partir de rellenos
sobre el mar en el area que actualmente utiliza Autoridad Portuaria y que en aquella
época no existian (Carlos Ojeda, 2009, entrevista).

De acuerdo a relatos de los moradores, los asentamientos generados en el barrio
“Las Palmas” se dieron de manera organizada mediante distribucion de lotes a través
del Municipio.

Al inicio, Las Palmas era hacienda, playa y mar; los hacendados
fueron vendiendo por lotes. EI Municipio elaboré planos y se hizo la
adquisicion de manera organizada. Al inicio, habia solo una calle que
es la Avenida Kennedy; en la actualidad y a orilla de la playa, se
instalaron algunos pobladores que vivian de la pesca, pero en la época
de la construccion del Puerto los reubicaron en otros sectores de la
ciudad, como en Esmeraldas Libre, Aire Libre, etc. EI Municipio
posteriormente, vendid esas tierras a nuevos habitantes que instalaron
negocios de comida. (Galarza, 2010, entrevista).

Lo que nos sefiala una intervencion por parte de la Municipalidad en la distribucion de
los mejores terrenos de la ciudad, caso que no ocurrié con el Barrio “Nueva Esperanza”,
donde no existid participacion en la organizacion del sector o planteamiento de
propuesta por parte del organismo regulador, pese a que las dimensiones de ciudad, en
aquella época, eran minimas.

Con el aparecimiento de los nuevos asentamientos humanos, a su vez, se
generaba la demanda de construccion de una nueva infraestructura y la oferta de
servicios basicos para la habitabilidad de las nuevas areas generadas por el progresivo
proceso de ocupacion de nuevas tierras.

Otro de los asentamientos, se establecid posteriormente en el barrio “Nueva
Esperanza Sur”, anteriormente conocido como “Aire Libre”. De acuerdo a la
argumentacion de sus pobladores, fue conformado a partir de invasiones a las orillas del

rio Esmeraldas hace 45 afios aproximadamente.
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Este terreno era territorio de la Marina. Primeramente se instaldé una
fabrica de balsa de la familia Melville Zufiga y ellos fueron los
primeros habitantes de este sector. Poco a poco algunas familias
fueron tomando posesion, es decir, fueron invadiendo el terreno y
luego construyeron casas de cafia guadua; en este sector el agua del rio
llegaba hasta las casas, cuando habia creciente. Con el aserrin de la
fabrica se fue rellenando y también se hicieron gestiones al Municipio
para relleno. Luego, con el fendbmeno de El Nifio, se generaliz6 la
invasion y muchos pobladores se aduefiaron de sus lotes que
posteriormente unos vendieron y otros viven hasta la actualidad.
(Melville, 2010, entrevista).

Foto 2

Fuente: Anénimo, Esmeraldas, 1901-1902, (construcciones en madera a orillas del rio Esmeraldas y
cercanas al barrio Nueva Esperanza Sur).

Las calles longitudinales existentes en la ciudad de Esmeraldas eran: “Pedro Vicente
Maldonado, Bolivar, Sucre y Olmedo, las calles transversales viniendo desde La Boca:
Abdon Calderon, Espejo, Juan Montalvo, Rocafuerte, 10 de Agosto, 9 de Octubre,
Piedrahita, Cafiizares, Mejia y Ricaurte” (Ojeda, 2006: 91). La calle Pedro Vicente
Maldonado, al salir de la ciudad, cambia de nombre por Simén Plata Torres,
constituyéndose en avenida de conexion entre el barrio “Nueva Esperanza Sur” y el area
central.

El proceso por el cual atravesaba la ciudad, permitia vislumbrar las formas de
asentamientos relacionadas a las actividades de trabajo. Esta particularidad es similar en
la poblacion de altos y bajos ingresos econdémicos, donde la fuente laboral podria ser
considerada como el principal instrumento que orientaba el poblamiento de un
territorio.

Se puede comprender que Esmeraldas, en sus inicios, se establecié en dos
centros urbanos: uno considerado en relacion al primer asentamiento de la ciudad

ubicado en Las Palmas, y el segundo en relacion a la Plaza Central. Estos dos puntos
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son las guias en el proceso de expansion que se establece en la ciudad; las primeras vias
buscan conectar el area de “La Boca” con el nuevo centro de la ciudad. A lo largo de
estas vias, se instituyen los nuevos asentamientos que van conformando el espacio
urbano, paralelo al establecimiento de invasiones en las areas menos favorables, laderas
de los cerros y orillas del rio Esmeraldas; intervenciones relacionadas con el costo de la
tierra. Las dos opciones se establecian en torno a pagar por la compra del suelo o
invadirlo.

De acuerdo a la Propuesta de Ordenamiento Urbano y Cantonal de Esmeraldas,
elaborada por la Oficina Integrada de Planificacion de Esmeraldas OIPE, 1974, se

analizan datos de la conformacion y uso del suelo entre 1975-1977:

Tabla 2: Uso de Suelo de la Ciudad de Esmeraldas, 1975

Residencial 4,938 | 6.333 | 7.128 | Incluidos pequefios comercios, viviendas, tiendas
barriales
. 40 49 54 Locales comerciales medios y de gran comercio de
Comercial

influencia provincial y local.
Industrial 15 35 37 Comprende aserraderos, embotelladeros, camaroneras.

Otros 44 54 59 Edificios como oficinas, clinicas, mecanicas, bancos.

Fuente: OIPE, 1975: 238.

El principal uso del suelo era de tipo residencial con un incremento de 700 a 1.350
residencias por afio en un periodo de 3 afios; la ciudad continuaba creciendo,
planteandose una nueva area de expansion ubicada en el valle inferior del rio Teaone.

La zona del margen derecho tenia un uso agro-ganadero a excepcion
del conjunto residencial de [la Corporacion Estatal Petrolera
Ecuatoriana] CEPE [...] la tenencia del suelo urbanizable es de
caracter privado (excepto el barrio CEPE). La zona del margen
izquierdo y hasta la via Esmeraldas-Quinindé, el uso del suelo estaba
relativamente indeterminado, porque los propietarios del IESS e
institutos educacionales [aun no daban ningln uso al mismo]; sin
embargo, la planta industrial CODESA vy la Refineria de Petroleo
CEPE (en estado avanzado de construccion) contribuyen a definir la
vocacion industrial del sector. (OIPE, 1975: 107).

En cuanto a la posesion del suelo, el barrio CEPE constituia el 9% del area

disponible en el margen derecho, lo restante es de propiedad privada,
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demostrando las dificultades de acceso al suelo en cuanto al area de expansion,
(ver cuadro 3).
Tabla 3. Uso y Tenencia del suelo en el Valle Inferior del rio Teaone, 1975

USO DE PROPIEDAD | PERTENECE| SUPERFICIE |PORCENTAJE
SUELO DEL SUELO | AL SECTOR |URBANIZABLE | POR ZONAS

MARGEN DERECHA 398 has.

MARGEN IZQUIERDA 399 has.

CEPE Plblico.
Industrial. CODESA Privado 109 has 27%
Coca Cola Privado

Policia
Nacional del
Policia'y Ecuador.
Militar Batallon de
Ing. N° 1.
Monttfar.

PARTE BAJA DE LA PROPICIA 54 has.

Puerto Fluvial. ~ Municipio. Publico.
Esparcimiento.  Municipio. Publico.

42 has. 11%

36,5 has 68%

Fuente: OIPE, 1975.

En 1991, segun declaraciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Esmeraldas
las 1’°577.832 hectéreas de la provincia se distribuyeron como sigue:
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Tabla 4. Propiedad del Suelo en la ciudad de Esmeraldas 1991

TIPO AREA

Patrimonio forestal 521.688 has.
Parques y Reservas 165.130 has.
Tenencia de la tierra 891.014 has.

Fuente: Speiser, 1993: 43

Hasta aquella fecha, el Estado era el mayor propietario de Esmeraldas, abarcando las
areas de patrimonio forestal y los terrenos baldios; entendiendo por este término “no
solo las extensiones que no pertenecen a ningun particular sino también las zonas de
resguardo que son utilizadas por comunidades indigenas” (Speiser, 1993: 27),
considerando este término bajo el concepto de suelo no legalizado; es decir, no
necesariamente vacio.

En el grafico N° 4, se evidencian grandes extensiones para patrimonio forestal,
parques y reservas; no obstante, la realidad es desalentadora. Esmeraldas carece de
espacios verdes debido a la falta de un exhaustivo proceso de planeamiento en la
urbanizacion.

De esta manera, las diversas formas de legalizacion del suelo generadas desde el
-Instituto de Reforma Agraria y Colonizacion- IERAC, y el -Banco Nacional de
Fomento-BNF, concluian beneficiando a los sectores con mas poder y los grandes
latifundistas. En este proceso de legalizacién de los terrenos utilizados para la
produccion por parte de los colonos®, se da un nuevo efecto a partir de la expulsion de la
poblacion nativa, donde la propiedad de la tierra se ha dado a partir de varias formas:

- Desde la apropiacion de tierras de campesinos que habian contraido deudas.
- Compra de parcelas de muchos campesinos que, ante la nueva situacion (caida de la
exportacion del banano), decidieron abandonar la zona, vendiendo sus terrenos a

precios muy bajos.

® Se entiende por colonos a la poblacién conformada por campesinos que salian de su lugar de origen

y ocupaban en otras zonas dedicandose nuevamente a las faenas agropecuarias.
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- La otra forma se realizd6 mediante reclamos ante las instituciones estatales de
terrenos baldios o considerados como tales por terratenientes. (Mora, citado en
Speiser, 1993: 60).

En las formas de posesion de la tierra, se empieza a comprender la dificultad de
acceso a la compra de terrenos, relacionados mas adelante, con la falta de suelo urbano
para el crecimiento de la ciudad. De acuerdo a la -Direccién Nacional de Avallios y
Catastros- DINAC:

Se encuentran registrados 37 predios con un total de 2.186 has. de los
cuales los mayores a 100 has. significan un 46% en manos de cuatro
propietarios. Esta relacion se mantiene a nivel cantonal, en el que las
propiedades mayores a 100 has. constituyen el 40.5% del total de
propiedades registradas en manos de 19 propietarios. (Speiser, 1993:
61)

El hecho de estar incluidos en la macroeconomia estatal en funcion de la produccién del
banano, generd, en un inicio, una época de bonanza acompariada de los conflictos
anteriormente descritos en cuanto a la propiedad de la tierra. En el momento que la
exportacién del banano decae, se termina con la principal fuente de trabajo existente en
esa época.

Entre las principales fuentes de trabajo —posterior a la caida del auge bananero—
estd la del aprovisionamiento de materia prima para la fabricacién de contrachapado,
una industria que si bien gener6é empleo, también generd dafios ambientales debido a la
continua tala de arboles. Luego esta la refineria estatal, instalada en los afios setenta,
que brindé empleo a un sector reducido de la poblacion (Speiser, 1993).

En este analisis, se evidencia que otra de las causas de diversos conflictos
sociales y la generacion de poblacién marginal se dan a partir de la falta de fuentes de
trabajo en la ciudad, imposibilitando el acceso a la compra de un suelo urbano en
condiciones de habitabilidad.
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CAPITULO 11l
ENTRE LA GESTION URBANA Y LAS PERSPECTIVAS DE CIUDAD

En este capitulo se busca examinar la planificacion en la ciudad de Esmeraldas a partir
de los instrumentos formales elaborados en distintas épocas.

Partiremos de un analisis macro a escala nacional, tomando como referencia los
documentos del Plan Nacional para el Buen Vivir, para luego continuar con el estudio —
a una escala local— a partir del andlisis de los documentos de varios Planes o Propuestas
de Ordenamiento Territorial y el diagndstico de las capacidades municipales.
Concluiremos con la investigacion —a una escala barrial- en los dos barrios de estudio;
este analisis lo realizaremos mediante el estudio del resultado de las encuestas
efectuadas en los dos barrios.

Esta separacion puede parecer reduccionista, pero permitira examinar
documentos y acciones en funcion de las categorias de lo social, politico y territorial, de
modo a explicitar propuestas y resultados relacionados con alguna forma de combate de
los gobiernos a la segregacion, social y espacial.

Contexto Nacional. Analisis General del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-
2013

En consideracion a la incidencia que han tenido los planes de desarrollo a nivel
nacional en la organizacion social y territorial de las regiones que conforman el pais, en
este estudio se ha realizado un analisis general de las propuestas relacionadas con el
ordenamiento territorial y la calidad de vida que se ha buscado y logrado desde estos
planteamientos.

Parafraseando a la SENPLADES, el -Plan Nacional del Buen Vivir- PNBV nace
como una propuesta originaria de los planes nacionales de desarrollo generados en el
2006 por el gobierno 2006-2013, llegando —en el 2009- a consolidarse como “El Plan
Nacional para el Buen Vivir” (SENPLADES, 2009: presentacion). Aunque este Plan —
hasta el 2010- no entra en vigencia, sus lineamientos son un referente en la creacion y
en el andlisis de los nuevos los planes de ordenamiento territorial en el pais.

Entre los principales objetivos del PNBV estan:

46



La construccién de un Estado Plurinacionalidad e Intercultural [para]
finalmente alcanzar el Buen Vivir de las y los ecuatorianos, a partir de
revoluciones: constitucional y democratica, ética, econémica, social;
por la dignidad, soberania e integracion nacional. EI Buen Vivir, mas
gue una originalidad de la carta constitucional, forma parte de una
larga busqueda de modos de vida que han impulsado particularmente
los actores sociales de América Latina durante las Ultimas décadas,
como parte de sus reivindicaciones frente al modelo econdmico
neoliberal. (SENPLADES, 2009: presentacion).

Aunque son 12 las estrategias, en cuanto a la propuesta de cambio a partir del Plan
Nacional del Buen vivir, haremos mencion a dos de éstas, correspondientes al numeral
Xly XII:

XI. Desarrollo y ordenamiento territorial, desconcentracién vy
descentralizacion.

XIl. Poder ciudadano y protagonismo social. (SENPLADES, 2009:
Presentacion).

La planificacion participativa para el buen vivir

Considerando a la participacién ciudadana como un derecho, se establecen
diversos mecanismos que garanticen esta participacion en la toma de decisiones locales
y nacionales como:
e Veedurias ciudadanas.
e Talleres y consultas ciudadanas.
e Dialogo y concertacion con actores locales e institucionales.

Estos mecanismos son aplicados a través de distintas metodologias relacionadas

a la realidad local y dependen de la gestion de las municipalidades de cada provincia.

La Planificacion Territorial

Tiene como principal planteamiento que “El ejercicio de los derechos del Buen
Vivir [son] el eje primordial de la accidn estatal y se define a la planificacion y a la
politica publica como instrumentos que garanticen su cumplimiento a favor de toda la
poblacion” (SENPLADES, 2009: Estrategia territorial nacional).

Entre las principales incidencias que tiene el Plan esta el indicar que:

En funcion de sus competencias y autonomia, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados deben formular sus respectivos planes
de desarrollo y ordenamiento territorial asi como también los
correspondientes presupuestos, en el marco del Plan Nacional y en
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consideracion de las especificidades para cada territorio o localidad.
(Plan Nacional para el Buen Vivir, 2009: La planificacion territorial)

Desde aqui se comprende el nuevo enfoque que se tendra en la elaboracion de politicas
publicas y planes de ordenamiento de cada ciudad en cuanto a la busqueda por mejorar
la calidad de vida de la poblacion.

Para comprender los lineamientos que deben ser considerados a escala local y en
relacion a las demandas que el Plan establece, a continuacién se detallan las temaéticas
de la estrategia nacional. Estas deberan ser incluidas como marco referencial por los
gobiernos locales en la elaboracién de los planes de ordenamiento territorial:

1. Propiciar y fortalecer una estructura nacional policéntrica,
articulada y complementaria de asentamientos humanos.

2. Impulsar el Buen Vivir en los territorios rurales y la soberania
alimentaria.

3. Jerarquizar y hacer eficiente la infraestructura de movilidad,
energia y conectividad.

4. Garantizar la sustentabilidad del patrimonio natural mediante el
uso racional y responsable de los recursos naturales renovables y no
renovables.

5. Potenciar la diversidad y el patrimonio cultural.

6. Fomentar la insercion estratégica y soberana en el mundo y la
integracion latinoamericana.

7. Consolidar un modelo de gestion descentralizado y
desconcentrado, con capacidad de planificacion y gestion.
(SENPLADES, 2009: La planificacion territorial)

Como resultado del analisis que el Plan realiza, se establecen las siguientes propuestas
para el territorio:

Generar un “territorio con diferentes niveles de asentamientos humanos que
respondan a la dinamica real y potencial de la Zona de Planificacion, con cuatro tipos de
grupos urbanos dotados de infraestructura pablica y de servicios que fortalezcan la
potencialidad del territorio” (SENPLADES, 2009: La planificacion territorial).

La identificacion de estos cuatro grupos urbanos dependera del nimero de
poblacion existente; de esta forma, tendriamos la siguiente clasificacion:

e de sustento, con 20.000 a 50.000 habitantes, que se perfilan como
centros de acopio y comercio zonal;

e de vinculacion regional, con 200.000 a 500.000 habitantes, que se
estructuran como centros de intercambio regional y un nivel de
industrializacion de primer orden;

e de estructuracion nacional, con 500.000 a 1°000.000 habitantes,
gue se perfilan como centros de investigacion, transferencia de
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tecnologia y procesamiento industrial mas avanzado, a la vez que una
mayor diversificacion productiva

e de articulacion internacional, con 2°000.000 a 3°000.000
habitantes que, por su escala, estructuran un conjunto de servicios
financieros, administrativos y de intercambios comerciales nacionales
e internacionales. (INEC, 2001: Proyeccion de poblacion, 2009, citado
en SENPLADES, 2009: La planificacion territorial).

Al contar la ciudad de Esmeraldas con 142.762 habitantes —de acuerdo al Censo del
2001, datos indicados en la proyeccion hacia el 2010 (AME, 2009: 8) —, y de acuerdo a
estos datos, la ciudad estaria considerada como un grupo urbano de vinculacion regional
con un nivel de industrias de primer orden, lo que nos permitiria conocer el nuevo rol
que ésta tendria en relacion al ordenamiento territorial que propone el Plan Nacional del
Buen Vivir.

Este nuevo enfoque que la ciudad asumiria, se relaciona con dos formas de
integracion; la primera, unificaria la relacion de la ciudad de Esmeraldas —como capital
provincial- con las otras ciudades que conforman la provincia; la segunda, a nivel
interno relacionaria al espacio urbano de la ciudad en si, a través de la busqueda de
integracion de las areas segregadas y marginadas que forman parte de un mismo

territorio y las cuales pueden ser potencializadas.

La provincia de Esmeraldas, desde el Plan Nacional para el Buen Vivir
A partir del andlisis general, el Plan propone una nueva forma de organizacion
territorial dividiendo al pais por zonas o regiones, donde la ciudad de Esmeraldas es
propuesta como la Zona 1 Norte, y estaria conformada por las provincias de
Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios.
Como conocimiento general, son cinco los roles econdmicos que desempefia la
Zona 1 a nivel nacional:

La explotacién petrolera y minera con 42%; la produccién de
derivados del petréleo con 14.5% (en eéstas la poblacidn
econdmicamente activa-PEA es de apenas 6.8%); el comercio al por
mayor y menor con 10%, la industria manufacturera con 7.3%; vy, la
agricultura, ganaderia y silvicultura con un 6.7%. (Banco Central del
Ecuador, 2007, citado en SENPLADES, 2009: La planificacion
territorial).

Estos datos nos ilustran sobre la proyeccién e importancia de la Zona 1 en el territorio
ecuatoriano donde —a partir de las actividades existentes—, se proyecta su rol como
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grupo urbano de incidencia regional. Este enfoque depende de la gestion de los
gobiernos locales en busqueda de potenciar las fortalezas y debilidades con el objetivo
de generar mayores ingresos a escala local y nacional.

Entre los problemas detectados en la Zona 1 Norte, constan la demanda de
cobertura de servicios basicos de agua, alcantarillado y telefonia, especialmente en
Esmeraldas y Sucumbios; ademas, por ser zona fronteriza, tiene un alto flujo de
poblacion migrante y un elevado indice de inseguridad ciudadana.

En lo social —referido al tema de la vivienda— se detectaron los problemas

indicados en el cuadro N° 5:

Tabla 5. Problemas detectados en el sector vivienda en la ciudad de Esmeraldas

Sector Diagndstico

e Inexistencia de un programa local de vivienda y
Vivienda SEervicios.

e Construccion deficitaria y peligrosa

e Hacinamiento y mala calidad de servicios

e Infraestructura de servicios deficientes

e Escaso recurso monetario

Fuente: Plan Nacional para el Buen Vivir, 2009-2013.

A través de estos datos, se comprende la realidad de la Zona en general y de la ciudad
de Esmeraldas en particular, como componente inmerso en la misma; donde se pueden
vislumbrar los factores que requieren ser incluidos en programas y planes para mejorar
la calidad de vida de la ciudadania. Sobre el analisis de temas prioritarios —a través de
consultas ciudadanas y talleres grupales—, se planted la busqueda de soluciones en los
temas de: pobreza, educacion, medio ambiente, produccion, comunicacion,
alimentacion, generacion de empleo, gestion intercultural y promocién de las politicas
publicas relacionadas con los derechos humanos.

Estos planteamientos se hacen visibles en la elaboracion de los proyectos
propuestos desde la SENPLADES.
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Proyectos para la ciudad de Esmeraldas:

“Puentes sobre el rio Esmeraldas, como medio de conexion con el
aeropuerto de Tachinay con el sur de la ciudad.

Parque Recreativo y Deportivo de la ciudad en Las Islas.

Parque Tematico de la Cultura y la Biodiversidad de Esmeraldas.
Corredor turistico en la ciudad con los siguientes parques: Parque
lineal en la margen izquierda del rio Esmeraldas desde La Propicia |
hasta El Cabezo6n; Parque Infantil en el centro de la ciudad; Plaza
Civica.

Circuito de Miradores en el cerro Gatazo desde la Mina de Piedra en
el sur hasta El Faro en el norte.

Terminal Terrestre.

Centro Comercial en la playa de Las Palmas.

Aeropuerto de Tachina incorporado como equipamiento de la ciudad.
Colector de aguas servidas de la ciudad.

Parque Lineal del Sur, entre la via antigua de ingreso a Esmeraldas
desde la Y de San Mateo y la margen izquierda del rio Esmeraldas”
(SENPLADES, citado en AME, 2009: 30).

Algunos de estos proyectos hasta el 2010, ya han sido concluidos o estan en
proceso de concluirse, como es el caso de la construccion del puente sobre el rio
Esmeraldas que fue inaugurado el 5 de agosto del 2010. Esta obra generard nuevas
dinamicas de expansion del espacio urbano de la ciudad, referidas, en gran parte, en el
Plan de Ordenamiento Territorial 2009.

Estos proyectos, en general, nos describen una propuesta de cambio relacionada
con la integracién, dotacion de nuevos equipamientos a escala urbana, interés por el
incremento de las actividades recreativas y facilidad en el acceso a estos servicios. Se
comprende asi, un mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion desde la
integracion de los sectores marginados al area consolidada de la ciudad.

El Plan Nacional maneja una nueva ideologia, donde se combina la politica con
los estudios técnicos orientados al cumplimiento de los derechos ciudadanos de
bienestar social y garantizan una adecuada calidad de vida de la poblacién. Estas
propuestas del Plan para el Buen Vivir —aunque han sido analizadas en forma breve y
generalizada—, nos ilustra sobre una visién de pais, construido desde las diversas

realidades locales.

Contexto local. Desde los planes de ordenamiento en la ciudad de Esmeraldas
El analisis de los planes de desarrollo para Esmeraldas que se detallan a

continuacion, no tiene por finalidad su evaluacion como instrumentos de planificacion.
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El anélisis en si, tiene como objetivo principal identificar algunos de los aspectos mas
relevantes en el campo social en cuanto al proceso de toma de decisiones (en lo
politico); y en lo territorial referido a las iniciativas propuestas para el mejoramiento de
las condiciones de vida en términos de infraestructura, equipamientos y servicios,
relacionados con varios de los pardmetros descritos en el Plan Nacional para el Buen
Vivir.

Las variables que han sido seleccionadas, para fines de este estudio, se dan
desde lo social, lo politico y lo territorial.

El examen de los planes presentados a continuacion, busca destacar aquellos
aspectos significativos que permitan caracterizar en qué medida la segregacion urbana

en la ciudad de Esmeraldas ha sido o no ha sido reconocida en diferentes épocas.

Propuesta de Ordenamiento Urbano y Cantonal de Esmeraldas -POUCE (1975)

La propuesta fue elaborada en 1975 por la Oficina Integrada de Planificacion de
Esmeraldas (OIPE), unidad asesora del Consejo Provincial y Municipal de Esmeraldas,
que facilito la comunicacion entre lo politico y lo técnico.

La POUCE fue estructurada sin establecerse a nivel de plan debido a que la
ciudad no presentaba caracteristicas que permitieran independizarla del proceso
provincial. Por esta razon, es de cardcter integral, relacionada con el desarrollo
provincial y orientado a la formulacion de un Plan de Ordenamiento Urbano.

Pese a estas consideraciones iniciales que delimitaron la estructuracion del Plan
hasta el 2010, esta propuesta se ha considerado como el Unico plan vigente en la ciudad,;
aunque de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial elaborado en el 2009 (AME,
2009: 3) su utilizacion ha sido Gnicamente parcial. Lo que es indicativo de las falencias

existentes en la ejecucion de los planes de ordenamiento territorial.

Desde lo social, lo politico y lo territorial

Partiendo del tema de la educacion y salud en la ciudad de Esmeraldas desde 1975,
ambos componentes fueron considerados de importancia dentro del POUCE en
referencia a los principales roles y funciones de la ciudad.

En términos de salud [tendria] la prestacion de servicios médico-
asistenciales a nivel provincial a través de servicios generales y de
especialidades y subespecialidades con caracter regional.
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En términos culturales, Esmeraldas jugaria un papel determinante a
nivel regional a través de equipamiento educacional especializado
orientado a la capacitacion y provisién de recursos humanos en
diferentes niveles de calificacion (OIPE, 1975: 17)

Datos que hacen referencia a la busqueda de una ciudad preparada para el desarrollo de
la provincia y que a su vez, daba importancia al fortalecimiento de la poblacion.

Dentro de esta propuesta, uno de los objetivos principales en la estructuracion
urbana fue el de la integracion socio-econémica, donde se busco:

Evitar todo tipo de segregacion espacial. De este modo, a la par que se
[planteaban] acciones integrales para atacar la marginacion creciente
de sectores populares, en el nivel propiamente urbano se proponen
acciones tendientes a la integracion fisica de los sectores deprimidos
mediante propuestas de nuclearizacion barrial y vias estructuradoras
internas con el resto de la ciudad (OIPE, 1975: 19).

El POUCE tenia claros planteamientos relacionados con la dindmica de crecimiento de
la ciudad y los problemas sociales existentes; entre estos, los relacionados con la
formacion de zonas marginales, donde resulta complejo separar lo social de lo politico y
territorial, ambas definiciones se interrelacionan en esta propuesta.

Referente a la participacion de la ciudadania en la construccién del POUCE, se
ha indicado que no se contd con la opinion de la poblacion.

En forma general, se comprenden los problemas ya existentes en aquella época
que hasta 2010 contintan siendo evidentes en lo referente “al crecimiento espontaneo
de la ciudad”. En relacion a las iniciativas populares —que ya en 1975 eran observadas—,
la poblacion, por falta de recursos (para la compra del suelo urbano), invaden terrenos
como solucion al problema, ubicados en laderas o en las orillas del rio Esmeraldas.

Esto hace mencion de que la segregacion urbana, a nivel espacial, fue tratada
desde esa época, logrando un claro pronostico de los conflictos que se interrelacionan a
la misma, entre estos la marginacion de la poblacién. Como propuestas frente al
problema, la OIPE consider6 dos ejes de integracion:

e El plan vial.
e Un esquema de zonificacion de usos de suelo del Canton, elementos establecidos
como reguladores de la integracién urbana.

Sobre la dotacion de infraestructura —en relacion a la cobertura del servicio de

agua potable—, en 1975 se logr6 un abastecimiento del territorio de Esmeraldas;
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unicamente, se tenian problemas de dotacion para los nuevos sectores industriales y
mixtos que debian asentarse en el valle inferior del rio Teaone. (OIPE, 1975: 112).

En 1975, en la ciudad de Esmeraldas “no [existian] instalaciones de
alcantarillado pluvial y sanitario, con excepcion de las previstas en el proyecto de
construccion de la Refineria de CEPE” (OIPE: 112).

En términos generales sobre la infraestructura existente, la OIPE propuso la
ampliacion de la ciudad en la zona del valle del rio Teaone, con nueva infraestructura
para potencializar este sector; también planteé la densificacion de las zonas ya
consolidadas de la ciudad para un mayor aprovechamiento de los recursos ya existentes
en estos espacios.

Como parte de un plan emergente frente al constante crecimiento de la ciudad,
se propuso la construccion de un relleno hidraulico a orillas del rio Esmeraldas,
buscando evitar los asentamientos espontaneos a traves de la generacion de terrenos
habitables cercanos a las zonas ya consolidadas, lo que nos permite conocer la
importancia que ya hacia 1975, tenia el prever soluciones frente al problema de los
asentamientos informales.

Uno de los temas tratados en el POUCE vy que resulta importante considerar es el
proyecto Piloto de Rehabilitacion Integral de &reas marginales de Esmeraldas,
(PPRIAME).

En 1975, “la mayoria de la poblacion de la ciudad de Esmeraldas [vivia] en
condiciones de marginalizacion socio-economica lo que se expresa en una
correspondiente segregacion ecologica, con la existencia de barrios donde los
pobladores viven en una situacion extremadamente precaria” (OIPE, 1975. 225)

Entre los barrios de mayor precariedad estaban los ubicados a orillas del rio
Esmeraldas en los que se incluye el barrio de Aire Libre —en el 2010 conocido como el
barrio Nueva Esperanza Sur—, y algunos problemas existentes en el barrio Las Palmas
Bajo. La construccion de Autoridad Portuaria, incidié en la reubicacion de los
moradores del sector Las Palmas generando una ruptura con su lugar de trabajo.

Entre los componentes que conformaron el proyecto, estaban las acciones de
rehabilitacion fisica, acciones sociales, la ocupacion (referida a las fuentes de trabajo),

los montos de inversion requeridos, las fuentes propuestas de financiamiento y la
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naturaleza de la gestion del proyecto que estaba planteado como eminentemente
publico.

Los factores demandaban de un andlisis mas profundo; pero en su esencia,
consideraban los aspectos que permitian mejorar la calidad de vida, habitabilidad e
integracion de la poblacion en el espacio urbano.

Aunque el Plan, en su elaboracion, no tuvo la participacion de la ciudadania en
cuanto a generacion de priorizacién de obras requeridas por la comunidad, a nivel
general fue elaborado mediante una organizacion en conjunto entre un equipo de
trabajadores municipales y provinciales, que son parte de un proceso que nos ensefia
formas de integrar enfoques que van desde lo global a lo local.

El POUCE fue entregado al Consejo Provincial y de este dependi6 su gestién y
ejecucion lo que nos certifica que, sobre los planteamientos técnicos, la decisién final es

de caracter eminentemente politico y depende de las autoridades de turno.

Plan de Desarrollo Local Participativo del Canton Esmeraldas (PDLPCE) 2002-
2010

Este plan fue creado con la colaboracion de la -Fundacion Familia y Mujer
Andina -FUNDAMYF, en conjunto con una asamblea ciudadana. El plan incorpord
como ejes transversales el enfoque de género y etno-cultural.

El desarrollo del Plan cont6 con la aprobacion del alcalde, lo que integr6 lo

politico a lo social.

Desde lo social, lo politico y lo técnico

Desde la vision de la poblacion se analizaron los problemas en el area
econdmica y territorial, los principales problemas fueron relacionados con la baja
remuneracion y un déficit de fuentes de trabajo.

También se analizaron los mecanismos generadores de la forma de
ordenamiento territorial indicando que:

En el canton Esmeraldas, como en la mayoria de &mbitos territoriales
del pais, las actividades productivas y de manejo de la biodiversidad,
asi como la actividad de acopio y transferencia de la actividad
petrolera, son las que han ido definiendo la oferta actual de vias y
distribucién de servicios, por lo que estos corredores deben ser
analizados como soportes fundamentales para la lectura vy
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ordenamiento de un ambito territorial (I. Municipio de Esmeraldas,
FUNDAMYF, Asamblea ciudadana por el cambio de Esmeraldas,
2002-2010: 95)

Entre los lineamientos principales que enmarcaron la elaboracion del PDLPCE estan la
Vision de Futuro elaborada por la Asamblea y relacionada con la ciudad deseada.

En cuanto a la dotacion de infraestructura, el Plan realiz6 un estudio general
establecido por zonas. En el proceso para la identificacion de las unidades territoriales
se consideraron como base, la identificacion desde la opinion de hombres y mujeres
donde se definieron 14 sectores, que marcan una nueva propuesta para la organizacion
de la ciudad

La propuesta del equipamiento, fue desarrollada a escala barrial, sectorial, zonal,
urbano y centro urbano parroquial, con propuestas muy generales, sin datos estadisticos
que ratifiquen lo planteado, pero dando importancia al tema del medio ambiente y la
calidad de vida como factores indispensables en el desarrollo del plan.

En el tema de la educacién se definia que:

La ausencia de politicas para la educacion, [y] de una propuesta
educativa que recupere la diversidad y las identidades locales, han
impedido, a nombre de la homogeneizacion, potencializar las
vocaciones y las particularidades de cada regién, subregién o
localidad” (1. Municipio de Esmeraldas, FUNDAMYF, Asamblea
ciudadana por el cambio de Esmeraldas, 2002-2010: 148)

Esta misma ausencia de politicas lleva a problemas en el &mbito social, relacionadas
con la calidad de vida y el desarrollo de la ciudad; la educacion es una de las bases
fundamentales del progreso de una poblacion.

En el tema de salud también existen dificultades sobre el tipo de atencion
entregada, considerando el aumento de la poblacién pobre y la falta de subsidios por
parte del Estado, lo que genera precariedad en las condiciones de vida a nivel de ciudad
y gue son producto de una falta de politicas de prevencion en el area de la salud.

En cuanto a las propuestas de solucion frente al problema de los asentamientos
generados por invasiones, el Plan formulé —como ideas de proyectos—, la “Elaboracion
y aplicacion de un Plan regulador de vivienda y tenencia y legalizacion de tierras” (I.
Municipio de Esmeraldas, FUNDAMYF, Asamblea ciudadana por el cambio de
Esmeraldas, 2002-2010: 167), siendo responsables el Ministerio de Vivienda y el

Municipio.
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Esta propuesta, creada desde la vision de la ciudadania, nos lleva a pensar en
nuevos problemas que se pueden generar desde la posibilidad de legalizacion de tierras
urbanas, en especial las ubicadas en terrenos de riesgos naturales o de aquellas que son
producto de las invasiones. El tema, en general, es complejo y requiere de un analisis
mas profundo desde el area juridica, enmarcado dentro de la realidad local.

En cuanto a obras realizadas desde las instituciones publicas, se analizaron
algunas desarrolladas en el area de la educacién, salud y ocupacién laboral, con
resultados positivos.

Es significativo indicar que, en cuanto a los proyectos en ejecucion relacionados
con la infraestructura urbana y elaborada desde la ciudadania en el 2002, estuvo el
ejecutado por el Consejo de Barrios’ referente a obras de alcantarillado, el cual no conté
con el apoyo de ninguna institucion gubernamental.

Otra obra ejecutada por la poblacion fue el lastrado de calles, canchas, jardines y
guarderias, desarrollado por el Comité Central del Valle de San Rafael y relacionado
con instituciones religiosas y que atendia a una poblacion de 27.000 habitantes.

Estas obras nos describen iniciativas provenientes desde la poblacion en
respuesta a los problemas no resueltos desde la Municipalidad, lo que hace mencion de
la organizacion social de algunos sectores de la ciudad en gestion y ejecucion de
proyectos con beneficios positivos para Esmeraldas.

Entre las conclusiones del Plan estuvieron la falta de coordinacion de las
instituciones publicas y la poblacion, lo que conllevo a dificultades en la ejecucion de
las obras a realizarse.

Un componente importante en la elaboracion del Plan fue el de la participacion
de las mujeres, en lo referente a delegacion de nuevos roles en la politica, cultura y
derechos humanos, lo que gener6 nuevos enfoques en la construccion de la ciudad que
la poblacion desea. Este factor tiene aspectos positivos en cuanto a la generacion de
nuevos espacios que incluyen la participacién de la mujer y aspectos negativos en
cuanto a la desarticulacion de este grupo del resto de la poblacién urbana, perdiendo la
visién integradora de ciudad. Esto, referido a los programas de salud, educacion y

" Los barrios en los que se observé esta propuesta fueron. El Gallinero, Isla Piedad, Unién y Lucha,

Sta. Martha # 2, y Erlinda Klinger. (I. Municipio de Esmeraldas, FUNDAMYF, Asamblea
ciudadana por el cambio de Esmeraldas, 2002-2010: 180).
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cultura, desarrollados en gran parte del plan y orientados Unicamente al progreso de las
mujeres.

La elaboracion del Plan contd con la aprobacion del alcalde y la participacion de
diversos actores ciudadanos. De lo analizado, se concluyé que es un estudio muy
generalizado y que no profundiza en datos reales cualitativos y cuantitativos de los
problemas locales, generando Unicamente un caracter descriptivo de las dificultades
existentes con propuestas muy generalizadas.

Aungue en esencia la vision desde la ciudadania nos dio un enfoque de las reales
necesidades, se observd una falencia en cuanto a los estudios técnicos requeridos que

las avalen, en el objetivo de buscar soluciones efectivas.

Plan de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Esmeraldas POT. 2009
En consideracion a que éste fue el ultimo Plan elaborado para la ciudad y en
relacion a quienes desarrollaron y aprobaron la elaboracion del mismo se tiene que:

La AME y el PMRC —Programa de Manejos de Recursos Costeros-,
mediante convenio con el I. Municipio de Esmeraldas, auspicia[ron] el
estudio mencionado, con el objeto de elaborar el Plan de
Ordenamiento Territorial de la ciudad de Esmeraldas e identificar
alternativas para el manejo de las islas del estuario del rio Esmeraldas,
en especial la isla Luis Vargas Torres que estd afectada por los
puentes que construye el Gobierno Nacional para el cruce entre la
ciudad de Esmeraldas y la parroquia Tachina donde se localiza el
Aeropuerto (AME, 2009: 1)

Cabe anotar que las caracteristicas geograficas de la ciudad también han generado un
tipo de aislamiento en relacién al resto del territorio, debido a los limites con el rio
Esmeraldas, el mar, la colina de Gatazo y los oleoductos petroleros, por lo que el
espacio urbano tiene un Unico acceso vial a la ciudad. Siendo ésta, otra de las razones
por las que resulta importante el analisis de la propuesta del AME 2009, donde se busca
cambiar esta realidad de aislamiento mediante la construccion del puente sobre el rio

Esmeraldas.

Este Plan tuvo como objetivo principal:

Ordenar el futuro crecimiento de la ciudad hacia la zona de las islas,
Tachina y San Mateo y hacia la zona del valle de San Rafael donde se
observa gran tendencia de ocupacion urbana; igualmente, abordar los
problemas de gestion urbana existente en la zona consolidada de la
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ciudad y que, actualmente, tiene una superficie ocupada de 2.700 ha
con una densidad bruta de 44 hab/ ha (AME, 2009: 1)

De acuerdo a Aguilar, este Plan es una actualizacion del Plan PATRA elaborado en el
2000, y es importante considerando su aplicacion por el crecimiento que recibira la
ciudad al terminarse la construccion del puente sobre el rio Esmeraldas y por la
integracion que se generara entre los terrenos de Tachina y el area consolidada (Aguilar,
2009: entrevista).

Buscando comprender las propuestas del POT desde el estado de la ciudad hasta
el 2009, a continuacion describiremos la realidad existente en Esmeraldas mediante la
esquematizacion de los estratos socioeconomicos y la graficacion de un corema

analizando la relacion entre centralidad y periferia, observada en la ciudad.

Analisis de la relacion entre centralidad y periferia. Modelo asimétrico de la
ciudad de Esmeraldas

El modelo establecido se da a partir de la forma semicircular debido a la
limitante natural existente en la ciudad a partir del rio Esmeraldas (Ver gréfico 2).

Para el analisis, se esquematiza a la ciudad por sectores (ver grafico 1). Los
barrios populares se extienden en las zonas de mayores riesgos naturales en el sector 1
(sobre las laderas en el extremo oeste de la ciudad y en el perimetro del rio Esmeraldas
hacia el extremo este), y en los sectores 2 y 3 a partir de invasiones. En este gréafico, se
implantan los nuevos asentamientos urbanos y las areas de expansion de la ciudad. Aqui
se denota un proceso similar al propuesto por Cuervo en el ejemplo planteado en
Bogota:

La ciudad se iria configurando a través de la progresiva suma de
anillos diferenciados —cada vez mas alejados del centro tradicional-,
cada uno de los cuales traduce no solamente el momento en el cual se
ha desarrollado cada parte de la ciudad, sino que manifiesta también
las diferencias socioecondmicas que se dan a su interior y en cada
momento de su historia (Cuervo, s/f: 125).

En Esmeraldas se genera un proceso similar; la ciudad se expande alejandose del centro;
espacio donde se concentran los principales equipamientos de la ciudad a nivel micro y
de la provincia a nivel macro, donde el eje vial se desarrolla en torno a la via Pedro
Vicente Maldonado (ver grafico 2: Corema) y en la cual se concentran las principales
actividades terciarias de la ciudad extendiéndose a lo largo de los sectores 1, 2 'y 3.
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En el 2009, estos sectores estaban conformados por nuevas y pequefias
centralidades en comparacion a la centralidad historica, pero que agrupan diversos usos
de suelo en la actividad comercial, industrial, siendo la principal actividad la
residencial.

La segregacion espacial de la ciudad se va expresando en torno a la distancia
existente en relacion a la centralidad historica. En ésta, se concentran los servicios de
salud, bancos, areas recreativas y principales centros educativos, (ver grafico 1).

Esta segregacion se evidencia en los grandes equipos colectivos. Los dos
hospitales mas grandes de la provincia se ubican en la ciudad de Esmeraldas por ser
ciudad capital y con problemas de abastecimiento para una poblacion de 450.000
habitantes a nivel provincial. De esta forma, se establece un problema de ciudad por el
distanciamiento de los sectores 2 y 3 a este equipamiento, y por el déficit de
instituciones de salud a nivel regional (Ver Grafico 1)

Sobre los grandes centros comerciales, se tienen 2 supermercados encargados del
abastecimiento de la ciudad y ubicados en el area central, cercanos al estrato
socioeconomico alto, (ver gréfico 2).

En cuanto a educacion, existe una alta concentracion de esta actividad en el
sector 1 y un minimo porcentaje en los sectores 2 y 3.

Referente a las fuentes de trabajo, éstas se dan a través del comercio y la
educacién en un mayor porcentaje ubicados en el sector 1 y en minimo porcentaje a
través de las industrias, que en un inicio se implantaron fuera de la ciudad y que en la
actualidad forman parte de la misma, ubicandose en los sectores 2 y 3.

En lo referente a la falta de dotacion de infraestructura bésica, en el caso de los
barrios de estudio se evidencian diferencias entre el barrio Nueva Esperanza Sur y el
barrio Las Palmas (Ver gréfico 2).
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Graéfico 1. Esquema de estratificacion socio-economica
de la ciudad de Esmeraldas, 2010
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Fuente: Municipio de Esmeraldas, 2008.
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Grafico 2. Corema. Modelo de asimetria de la ciudad de Esmeraldas
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Anélisis del POT 2009, desde lo social
Entre los factores de analisis del POT 2009, estan los conflictos generados desde
las diferencias de acceso al suelo urbano.

Desigualdad en el acceso al territorio de estudio:

Las condiciones socioeconémicas de la poblacion de la ciudad de
Esmeraldas con una incidencia de la pobreza del orden del 43,7%, con
hogares donde los ingresos no sobrepasan los 10 dolares diarios, sin
capacidad de ahorro y recursos para adquirir un lote de terreno para
edificar su casa, los obligan a ocupar zonas no urbanizables en la
ribera del rio Esmeraldas” (AME, 2009:10).

ElI POT indica una de las razones que generan la segregacion espacial y la conformacion
de los asentamientos en suelos invadidos en la ciudad, relacionados con los problemas
de la falta de fuentes de trabajos que produzcan un capital circulante al interior de la
ciudad. Esta es una realidad que termina plasmandose en la mayor parte de la
conformacidn del espacio urbano de Esmeraldas, (ver grafico 1).

De acuerdo al Plan, la falta de prevision y planificacion en la construccion de
equipamiento e infraestructura se relacionan en forma directa con la precaria calidad de
vida que se genera a partir de las invasiones de suelo en zonas inestables y de alto
riesgo. Vemos un tipo de segregacion que se da desde la diferencia socio-econdémica
relacionada con la capacidad adquisitiva de compra de suelo habitable. En este aspecto,
se observaran las propuestas que tendra el Plan frente a la necesidad de la ciudad de
adquirir suelo urbanizable, de acuerdo a lo establecido por el Plan Nacional del Buen
Vivir PNBV, para la elaboracion de formas de planificacion que garanticen el
cumplimiento del derecho al buen vivir para la poblacion.

Es importante resaltar que, en la elaboracién del POT, no se conté con la
participacion ciudadana, considerada como uno de los derechos demandados desde el
PNBYV, para garantizar el manejo de planteamientos que respondan a las necesidades de
la comunidad.

A nivel general y a manera de diagndstico, el POT estimd que la ciudad tenia
conflictos en la organizacion administrativa, a nivel interno entre sus trabajadores y a
nivel externo debido la falta de integracion con las empresas de agua potable y energia
eléctrica. Este dato se ratifica desde el analisis de las capacidades municipales
mencionadas anteriormente en donde el porcentaje de calificacion mas bajo es obtenido

por la falta de gestion y organizacion de la municipalidad.
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De acuerdo a la Planificacion Nacional, a Esmeraldas se la considera como un
“Eje portuario-forestal-petrolero-turistico”; definicion que se incorpora a lo expuesto
por el Plan Nacional para el Buen Vivir en relacion a la conformacion de un grupo
urbano de vinculacion regional. Partiendo de esto, hay un evidente cambio en cuanto a
las actividades que la ciudad desarrolla y una propuesta de organizacion de nuevas

actividades.

Analisis del POT 2009, desde lo politico y territorial
Para tener un conocimiento general de la estructuracion del POT a continuacién

se dan a conocer los lineamientos generales de los que parte:

Lineamientos estratégicos para el POT:

e Consolidar el territorio en cuatro zonas: la Zona | actual del norte
hasta la playa de Las Palmas; La Zona Il Sur de la Propicia; la Zona
Il de Tachina y San Mateo; y la Zona IV del Valle de San Rafael
(urbana) (Ver Anexos, grafico 24)

e Conservacion del estuario del rio Esmeraldas y su potenciacion
como destino turistico de tipo ecoldgico y de aventura.

¢ Rehabilitacion de la antigua entrada a Esmeraldas por la margen
izquierda del rio que parte desde San Mateo.

e Construccion del colector sanitario de la ciudad.

e Aprobacion de una ordenanza de uso y ocupacion del suelo para la
ciudad y sus areas urbanizables.

e Apoyo al desarrollo productivo de la ciudad mediante la creacién
de un parque tecnoldgico que potencie la produccion artesanal para el
mercado nacional y de exportacion, via el puerto maritimo y el
aeropuerto de Tachina. Especialmente en la linea de confecciones de
ropa, produccién de muebles de madera, confiteria, procesamiento de
frutas de la zona, mariscos y pescado.

e Apoyo al desarrollo productivo de la zona desde Tachina hasta el
norte, con la creacion de un nicho, especialmente de frutales a
exportarse por el puerto maritimo, y el aeropuerto de Tachina. Con la
creacion de un centro de agro negocios.

e Dotacidn de infraestructura hotelera en la zona de Tachina y San

Mateo, para atraccion del turismo colombiano y del Caribe que llegue

al aeropuerto de Tachina, por las aerolineas nacionales” (AME, 2009:

39).
Estos lineamientos determinan diversos parametros que se relacionan con el marco
referencial del PNBV y establecen una integracion del territorio urbano de la ciudad y

una dotacion de nuevos equipamientos de cardcter recreativo. Entre las
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recomendaciones del Plan —en la estructuracion de proyectos para la ciudad—, indica
que:

El equipamiento de la ciudad debe ser desconcentrado, especialmente
hacia la zona sur y hacia la zona del Valle de San Rafael, evitando los
desplazamientos de los estudiantes de escuelas y colegios hacia el
centro; lo mismo para los tramites municipales. EI mismo lineamiento
se debe aplicar al area de Tachina y San Mateo (POT, 2009:41)

En este aspecto se hace referencia de formas de organizacion de los usos del territorio
de la ciudad de Esmeraldas, donde queda inmerso el equipamiento de salud y
educacion, dando principal importancia al facil acceso y cercania de ubicacion de los
mismos por zonas urbanas y de acuerdo al radio de incidencia.

Sobre las propuestas del Plan, frente a la existencia de suelos invadidos, esta la
legalizacion de los suelos que sean de caracter urbanizable, propuesta generada en torno
a la realidad de los habitantes de las islas Luis Vargas Torres y la isla Roberto
Cervantes. Esta normativa se podria generalizar para toda la ciudad, pero demanda
programas y proyectos de analisis mas profundos que no son analizados por el POT,
2009.

Analizando la incidencia del POT (2009) en los dos barrios de estudio, vemos
que en el caso del barrio Nueva Esperanza Sur perteneciente a la Zona 1 (ver gréafico 24,
anexos), es considerado como &rea consolidada por tener mas del 70% de sus lotes
ocupados por edificaciones (ver grafico 25, anexos). Aunque no se tiene una proyeccion
de intervencion directa por parte del POT, se considera la posibilidad de que los
proyectos de construccion del puente Esmeraldas-Tachina y el terminal, por su
ubicacién cercana al sector, beneficien parcialmente este espacio de asentamientos,
mejorando la infraestructura vial y el transporte publico considerado como otra de las
dificultades del barrio Nueva Esperanza Sur. EI POT implanta un nuevo modelo vial
buscando integrar las distintas zonas que conforman la ciudad, y regularizando la
ocupacion del espacio

El barrio Las Palmas —perteneciente a la zona 1 (ver grafico 24, anexos)-, es
considerado como area en consolidacion por tener menos del 30% de sus lotes ocupados
(ver gréfico 25, anexos). A partir del POT 2009, podria tener mayor fluencia de turismo
hacia el balneario Las Palmas que forma parte de este sector y que puede ser un factor
positivo para el comercio y a su vez negativo en cuanto a la posibilidad de cambio de
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uso del suelo residencial, provocando transformaciones en cuanto a las caracteristicas
de confort y tranquilidad que actualmente posee.

En lo que se refiere a las acciones emprendidas por la municipalidad en solucion
al problema de las invasiones, hay poco conocimiento por parte de la poblacion lo que
trae como consecuencia una separacion del proceso de participacion ciudadana en las
decisiones del gobierno de turno. En términos generales y en cuanto a la dotacion de
equipamiento urbano, se realizé un analisis del estado actual de la ciudad, (ver ficha N°
5: anexos) y de acuerdo a resultados, se obtuvo un déficit del equipamientos sociales y
publicos por zonas que, en el caso de la Zona 1, “el mayor déficit se establece en
espacios para servicios publicos como el cementerio general, cuartel de seguridad y

areas de estacionamiento para transporte puablico” (AME, 2009: 122).

Analisis General de las Capacidades Municipales en la ciudad de Esmeraldas

En el afio 2009 el Banco del Estado realiz6 un estudio de las capacidades
municipales de las ciudades del Ecuador a excepcion de Quito y Guayaquil, a través del
Proyecto de Saneamiento Ambiental para el Desarrollo Comunitario (PROMADEC) y
mediante el Plan de Fortalecimiento Institucional, con el objetivo de analizar los niveles
de intervencién en la ciudad por parte de los diferentes municipios.

Entre las ciudades de analisis, se incluye a la ciudad de Esmeraldas. En la parte

inferior encontramos un resumen del analisis financiero de su municipalidad.
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Gréfico 3. Analisis de lo administrativo

Fuente: BEDE, 2009.

Es en este factor de analisis donde —de forma mas clara— se demuestra la situacion
cadtica en que se desarrolla la ciudad. La calificacion de todos los componentes de
analisis es minima a excepcion del item ambiente de trabajo, donde se tienen buenas
condiciones operacionales, un adecuado espacio fisico y el equipamiento requerido.
Pese a estas caracteristicas positivas, el puntaje de calificacion obtenido en cada
componente es minimo.

Estos valores obtenidos demuestran que la administracion municipal de
Esmeraldas, tiene graves problemas de organizacion en su parte estructural, pero cuenta
con un buen ambiente de trabajo (maximo puntaje). Este estudio también nos demuestra
un mal manejo de los recursos asignados, en donde todavia son minimos los resultados
obtenidos en cuanto al incremento de nuevas competencias o la busqueda de un
personal con un perfil apto y capacitado para el desarrollo de sus funciones; igualmente
con la creacién de una estructura organica relacionada con las funciones y

responsabilidades requeridas.
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Grafico 4. Analisis de lo financiero

Fuente: BEDE, 2009.

Sobre los componentes que se encuentran en el puntaje minimo de caracterizacion (que
se pueden observar con color rojo), estan la recuperacion de la C.E.M (Contribucion
Especial de Mejoras), las cuentas con tarjetas auxiliares, y la incidencia de gastos
recurrentes. Se detecta que los mayores problemas estan en la C.E.M referido al
presupuesto para gastos (pavimentacion, aceras y bordillos, agua potable, alcantarillado,
adoquinado, predios urbanos, predios rurales, activos totales, alcabalas, vehiculos,
espectaculos publicos, patentes), debido a que no existe un cobro total de estos gastos
por parte de la municipalidad. Esto, en parte, ayuda a comprender la falencia existente
en la ciudad en cuanto al uso de los mismos.
En relacidn al uso de tarjetas por servicios, la ciudad no dispone de este tipo de

ayudas.

Sobre el puntaje minimo obtenido en cuanto a los gastos recurrentes, el BEDE
indico que:

La Municipalidad dispone Unicamente del 36,47% de su gasto para
efectuar inversiones en obras porque la mayor parte de éste se destina
a gastos de personal y bienes y servicios de consumo para inversion
(recurrente).

El BEDE recomienda que la Entidad contabilice correctamente los
gastos de personal y de bienes y servicios de consumo para inversion;
con lo cual los estados financieros reflejaran la situacion real de la
Entidad (BEDE, 2009: 2, Diagnostico financiero comercial)
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En resumen, considerando el analisis del diagndstico financiero existente, se contabiliza
un déficit referente al presupuesto asignado para el gasto de obra, en relacion a las obras
publicas que requiere la ciudad.

El 63.53% de los ingresos que la municipalidad tiene hasta el 2009, se destina a
gastos corrientes que incluyen los gastos de pago de personal. Otro de los problemas se
produce en la eficiencia de la ejecucion de obras y la relacion existente entre el gasto
capital y el ingreso capital con una relacién en ejecucion de obras publicas del 101,85%,
donde, de acuerdo al BEDE, los gastos de capital superan el valor de los ingresos,
teniendo el déficit en relacion al presupuesto requerido para la intervencion en obra.
Este déficit se relaciona con la falta de organizacion por parte de la municipalidad en
cuanto a la elaboracion de un presupuesto anual para la ciudad, de acuerdo a los fondos
existentes.

Como propuesta de solucion, el BEDE concluye que en que en la Municipalidad
de Esmeraldas se debe establecer:

La aplicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica [que] obliga a las entidades del sector publico a

realizar los “Planes Anuales de Contratacion” (PAC) para optimizar

los recursos en obras publicas (BEDE, 2009)
Como parte del andlisis del BEDE, se comprende que una de las dificultades, en cuanto
a la ejecucion de Obras Publicas para beneficio de la ciudad de Esmeraldas, se debe a la
inadecuada administracién del presupuesto del Estado. Existe una falta de planificacion
del gasto de capital de obras publicas que provoca problemas en la dotacion de
infraestructura y equipamiento urbano. Adicional a esto, se tiene conflictos en el cobro
de cartera vencida donde el 37,43% de las cuentas son por cobrar y no se encuentra un
control sistematico de la recuperacion de la inversion. Estas condiciones generan
pérdidas sustantivas en cuanto al uso de los gastos publicos, que se expresan en la
conformacidn del espacio urbano.

El presente estudio analiza a todos los servicios basicos existentes en la ciudad,
de los cuales, se han tomado dos de los principales relacionados con las condiciones de
habitabilidad en una residencia. Por esto, se ha considerado al agua potable y al

alcantarillado, como problemas fundamentales que la ciudad enfrenta a nivel general.
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Gréfico 5. Andlisis de los servicios publicos-Agua Potable

Fuente: BEDE, 2009.

En cuanto a la dotacion de agua potable, los problemas detectados por el BEDE se dan
por la autosuficiencia minima (referida a los ingresos y gastos), el escaso rendimiento
de recursos humanos, la falta de un catastro de usuarios (catastro multifinalitario) y la
poca cobertura; siendo ésta la mayor dificultad con un valor inferior al 60% de
cobertura de los habitantes de la ciudad.

La autosuficiencia de gastos por parte de la empresa de agua potable es media,
lo que se relaciona también con la falta de un catastro para el control de cobro de los

usuarios.

Grafico 6. Analisis de los servicios publicos-Alcantarillado

ALCANTARIILLADO

Fuente: BEDE, 2009.
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Los principales problemas en el abastecimiento de la red de alcantarillado de la ciudad
de Esmeraldas se dan a través de la falta de cobertura y la falta de un catastro de los
usuarios. La cobertura tiene un valor inferior al 40% lo que da la evidencia de las
condiciones precarias que tiene la ciudad, y que es visible especialmente en la época de
invierno, donde la poblacion, tiene constantes dificultades de inundacion al interior de
sus viviendas, o los problemas de deslaves en las construcciones ubicadas en las laderas.
La falta de catastro de los usuarios es otro de los inconvenientes que generan deficit en
el cobro del servicio, por parte de la empresa de Alcantarillado y Agua Potable de la
ciudad, impidiendo que la empresa logre cubrir los gastos de forma organizada y

proyectarse a ampliar la cobertura del servicio en la ciudad.

Gréfico 7. Andlisis de la gestion municipal para garantizar
la participacion ciudadana

PARTICIPACION CIUDADANA

Fuente: BEDE, 2009.

El porcentaje minimo ha sido obtenido desde la eficiencia en la gestion, donde a pesar
de contar con un Plan de Desarrollo Local Participativo, no han sido introducidas
formas eficientes de ejecucién. Esto, complementado a la falta de politicas en cuanto a
la caracterizacion del sustento legal, nos da una vision de los problemas de organizacion
existentes para el logro de una efectiva participacion por parte de la poblacion
esmeraldena.

El Plan de Desarrollo Local Participativo que explicaremos mas adelante, conto

con la participacion ciudadana en su elaboracion, pero los instrumentos legales que
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garanticen su total aplicacion no existen. Esto demuestra que, si no se integran los
mecanismos de ejecucién a los programas, planes y proyectos para la ciudad, el

resultado serd unicamente la teoria no aplicable.

Contexto desde la escala barrial
Los dos barrios de analisis, (Barrio Nueva Esperanza Sur y Barrio Las Palmas)

Foto 3

Fuente: Foto aérea Esmeraldas, Google Earth, 2009
Otras fotos elaboracién autora, barrios de estudio, 2009.

De acuerdo a proyecciones del Censo 2001, el barrio Las Palmas hacia el 2008, contaba
con 1.588 habitantes y el barrio Nueva Esperanza Sur con 1.056 habitantes (Censo
2001, citado en AME, 2009: 157).

Considerando el promedio de 5 integrantes por familia, se estimé que el barrio
Las Palmas contaba con un aproximado de 317 familias y el barrio Nueva Esperanza
Sur con 211 familias. En ambos casos, se realizo la encuesta a un total de 60 familias
por cada barrio de estudio, con el propdsito de obtener informacion méas cercana a la
realidad y que posibilite establecer un estudio comparativo entre los dos barrios.

De acuerdo al estudio en relacion al tema del Buen Vivir, los dos barrios al igual
que funcionarios de la municipalidad describen este concepto desde su realidad bajo

cuatro categorias (ver ficha N°1, 21, 22: anexos):
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e Visién econémica.

e Infraestructuray servicios.

e Comportamiento individual.
e Comportamiento colectivo.

Estas categorias podrian definir una de las tantas caracteristicas referentes a los
modos de vida de los que nos habla el Plan Nacional para el Buen Vivir, donde se
combina la vision de lo que se tiene a lo que se quiere tener.

Las diferencias entre los dos barrios radico en la importancia econémica que
expresaron los habitantes del barrio Nueva Esperanza Sur, para tener acceso a un
empleo, siendo ésta una base de la que dependen otros aspectos como la salud y la
educacién. Analisis que se compara con lo indicado por los habitantes del barrio Las
Palmas que, sobre la base de tener un empleo, analizan la vision econoémica en el
sentido de capacitarse para incrementar su sueldo.

En ambos casos, las respuestas se relacionaron con mejorar las condiciones de
vida, integrando el Buen Vivir al buen convivir.

En cuanto a establecer una medicion del Buen Vivir a partir de las necesidades
basicas resueltas los funcionarios del municipio respondieron en forma equitativa, el
50 % estimaron que si es factible medirlo desde la satisfaccién de las necesidades
bésicas pero tendria que analizarse, porque cada region es distinta a otra; Mientras el
otro 50 % respondieron que no es posible medirlo desde las necesidades bésicas
porque existen otros parametros como la salud y educacion. (ver ficha N° 22: anexos)

Referente a la dotacion de servicios basicos (ver ficha N°2: anexos), mientras
en el barrio Las Palmas se cont6 con valores superiores al 60%, en el barrio Nueva
Esperanza Sur, estos valores promedio son inferiores al 40%, donde Unicamente se
cuenta con los servicios de luz, agua y recoleccion de basura recibidos de forma
regular, la contestacion frente a este problema por parte de la municipalidad es que se
han estado realizando trabajos en otros sectores de la ciudad pero no en los barrios referentes
(ver ficha N° 23: anexos).

Este resultado nos muestra la segregacion urbana desde el acceso a los servicios
béasicos.

En relacion a las necesidades que no han sido resueltas, se analizaron tres

caracteristicas comunes a los dos barrios.
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e Servicios sociales.
¢ Infraestructura.
e Consideraciones del “Buen Vivir”.
Las diferencias radican en las demandas de cada barrio en cuanto a lo

considerado como necesidad basica.

Tabla 6. Necesidades basicas no resueltas en los dos barrios

Necesidades basicas no Necesidades basicas no resueltas.
CATEGORIAS resueltas Barrio Nueva Esperanza Sur
Barrio Las Palmas

No existen sistemas de aguas lluvias
y servidas, faltan instalaciones de
teléfono e internet, hay insuficiente
servicio de alumbrado publico.

Faltan canchas deportivas, parques de
recreacion, servicios higiénicos pu-
blicos y privados, pavimento de las
calles, aceras y bordillos, escalinatas,
centros educativos, UPC, sucursales
para el servicio de pago de agua y
luz.

Faltan fuentes de trabajo, programa
de servicio de alimentacion.

Sélo un 13% de los entrevistados,
consideraron no tener ellos, ni su
familia, otras necesidades basicas

Mantenimiento en lamparas
Servicios basicos guemadas en el alumbrado
publico, y en las alcantarillas.

Mantenimiento del asfalto de las

Infraestructura ;
calles, faltan centros comerciales.

Faltan bafios publicos, arreglo del

Social barrio y mayor seguridad.

Fuente: Elaboracion autora, 2010.

En el cuadro anterior, se expresa la realidad de los dos barrios; cabe anotar que, en el
caso del barrio Nueva Esperanza Sur, los moradores, pese a pertenecer a un estrato
econdémico bajo, tienen un claro conocimiento de todos los recursos que necesitan para
poseer adecuadas condiciones de habitabilidad en su sector. Todos los datos de servicios
requeridos fueron proporcionados directamente por la poblacion, (ver ficha N°4:
anexos).

Este resultado coincide con el expuesto en el estudio de las capacidades
municipales donde se analizaba la falta de dotacion del servicio de alcantarillado y se
tenia como razén del problema, la falta de un catastro que organice el abastecimiento
por sectores y por ende la falta de cobertura del servicio. En relacion al problema de
alcantarillado se esperaria que mediante le ejecucion de las propuestas del POT 2009 se
logre intervenir con la construccién de la red de alcantarillado que sirva a los habitantes

de este sector.
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De acuerdo a lo indicado por la municipalidad en cuanto a los costos por
servicios basicos entre los dos barrios (ver ficha N° 24: anexos), se concluyd en que
hay diferencias en el area econémica entre los dos barrios, el uno que corresponde al
barrio Las Palmas, perteneciente a la clase media y alta, con una adecuada dotacion de
la infraestructura urbana y por ello pagan mas; el otro pertenece al barrio Nueva
Esperanza Sur, ubicado en la zona periférica de la ciudad, donde a pesar de los afios
no se evidencian soluciones por parte de la municipalidad, carecen en su totalidad de
infraestructura bésica y estdn ubicados en una zona de riesgos naturales. Los
funcionarios tomaron como referencia el pago del impuesto predial, por ejemplo: En el
caso del barrio Las Palmas un sefior que tenia un edificio de cuatro pisos pagaba 974 ddlares,
el duefio de una vivienda de dos pisos pagaba 164 dblares y otro que tenia una casa de un
piso pagaba 84 dolares anuales, con esas referencias se establecio una media y dio un
promedio de 407 dblares aproximados del pago anual; En el caso del Barrio Nueva Esperanza
Sur, se tomaron al azar tres referencia un morador que tenia una casa de dos pisos paga 40.29
ddlares, otro con una casa cemento de un piso pagaba 12.15 do6lares, y otro con una modesta
casa de cafia guadla pagaba 6.28 ddlares anuales, sacando la media aritmética dio un
promedio de 19.59 dblares aproximados.

Sobre las gestiones e iniciativas generadas por parte de la poblacién se tuvo
resultados opuestos casi en su totalidad.

Los habitantes del barrio Nueva Esperanza Sur, manifestaron ser una comunidad
organizada a través de las constantes demandas solicitadas a la municipalidad, con
parciales resultados positivos en el 2009. El procedimiento de gestién lo realizan
mediante la actuacion a traves de una directiva barrial que se reine semanalmente.
Después de mas de 20 afios de gestionar y en época de campafia electoral, se logré el
asfaltado de las calles del barrio. Cabe anotar que esta obra fue ejecutada aun sin tener
la construccidn del servicio de alcantarillado, lo que evidencia la superficialidad de la
solucion.

Al contrario, en el caso del barrio Las Palmas, la poblacién mostré una gran
desintegracion y falta de comunicacion entre sus integrantes sobre las posibles gestiones
realizadas y no se tuvo conocimiento de la existencia de una directiva. Aunque las
gestiones no han sido realizadas, el barrio cuenta con una buena dotacion de

infraestructura y una buena condicion del espacio publico.
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Este resultado nos indica que, no necesariamente, los resultados de ejecucion de
obras publicas dependen de la gestién de los moradores del sector; la prioridad de
atencion se maneja en diferentes aspectos y la ejecucion siempre dependera de la
decision y voluntad politica.

Un factor importante en el analisis de este estudio es la de los asentamientos
generados por invasiones. En el caso del Barrio Nueva Esperanza Sur, aunque el 87%
tenia casa propia (ver ficha N°6: anexos), unicamente el 10% poseia titulo de propiedad,
lo que evidencié la falta de respuesta por parte de la municipalidad, frente a un
problema que ha llevado més de tres décadas sin ser resuelto. Los moradores del barrio
Las Palmas, indicaron en un 60% tener casa propia y titulo de propiedad. La diferencia
se establece en la forma de adquisicion del suelo: en el primer caso, generado por
invasiones y en el segundo, mediante la compra del lote. Mas en consideracion al
tiempo transcurrido de 40 afios aproximados de residencia y en virtud a lo indicado en
el POT 20009, el barrio Nueva Esperanza Sur es un area ya consolidada y que requiere
ser atendida con prontitud en el tema de la legalizacion del suelo. Estos datos se
relacionan con la encuesta realizada a los funcionarios del Municipio de Esmeraldas
donde de acuerdo a lo indicado por ellos, el barrio Nueva Esperanza tiene propiedades
legalizadas Unicamente en un 36%, mientras el barrio Las Palmas, las tiene en un 93%,
(ver ficha N°34: anexos), lo que responde a una realidad de ciudad, donde de acuerdo a
lo indicado por la municipalidad el 70% de la conformacion de los barrios en la ciudad
de Esmeraldas se establecen de manera informal (ver ficha N° 25: anexos).

En cuanto a este problema los funcionarios encuestados expusieron que se
habia implementando las siguientes acciones, (ver ficha N° 27: anexos):

Politicas sobre ordenamiento territorial.

Areas de expansiones urbanas definidas.

Aplicacion de la ley para la no legalizacién de invasiones.
Elaboracion de un plan de ordenamiento territorial
Censos regulador catastral; y

Planificacion urbana.

En relacion a los resultados obtenidos se evidencid que el Municipio estaba
tomando medidas precautelares para contrarrestar el problema de las invasiones, lo que

significaria que deberia haberse regulado en parte este problema, no obstante las
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invasiones contintan segun criterios de moradores y de los propios funcionarios y

empleados.

La historia de conformacion de cada barrio es otro aspecto que nos habla del
modo de vida de cada comunidad: Un 80% de los moradores del Barrio Nueva
Esperanza Sur conocian su historia y la manera inicial de como llegaron a ocupar este
espacio. De los habitantes del barrio Las Palmas, unicamente el 30% tenia un parcial
conocimiento de la historia del barrio (ver ficha N° 14: anexos).

Este analisis en si refleja una clara diferencia en la forma de convivencia de los
dos barrios; aunque ambos pertenecen a la misma regién y a una misma ciudad, las
formas de interaccion son totalmente opuestas; concluyendo que las caracteristicas de
un espacio urbano con permanentes problemas genera una especie de integracion entre
los ciudadanos que lo habitan, y se establecen formas de unificacion en budsqueda de un
bien comun. Este podria ser uno de los factores positivos generados por la segregacion
urbana, en relacion a los mecanismos sociales que ésta produce.

Estos mecanismos son claramente definidos en el caso de los dos barrios y
fueron agrupados en base a dos factores, generados por los moradores:

e Los Fondos de Ahorros.
e Los trabajos temporales (ver ficha N° 16: anexos).

Con realidades opuestas, los moradores del Barrio Nueva Esperanza Sur, utilizan
el Fondo de Ahorro como una forma de colaboracion econdmica rotativa y voluntaria;
integrando a los habitantes de este espacio y generando una relacion de familiaridad,
gue es observada desde el sentido de seguridad que tiene su barrio. Sobre los trabajos
temporales, los moradores han creado el Centro Agro Artesanal “21 de Abril”®, que les
sirve como fuente de trabajo. Las aportaciones como socios, son utilizadas para la
realizacion de actos sociales y de solidaridad, lo que caracteriza a los habitantes del
sector en relacion al resto de la ciudad,

Para los moradores del barrio Las Palmas, el fondo de ahorro fue analizado
desde la forma en que los habitantes brindan donaciones economicas como una forma

de ayuda para determinadas gestiones. En cuanto a los trabajos temporales el 50% de

® Es una asociacion de emprendedores en la elaboracién de cocadas en el barrio Nueva Esperanza

Sur; es una de las fuentes de ingresos econémicos para los habitantes del barrio.
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los entrevistados respondio haber colaborado en trabajos de limpieza de las calles del
sector.

Sobre las formas de mecanismos sociales, se entiende que la vision de los
habitantes de cada barrio es opuesta: Nueva Esperanza Sur, busca la integracion y la
colaboracion participativa y colectiva; el barrio Las Palmas tiene una participacion
individual, poco organizada y estructurada.

El acceso al equipamiento en los dos barrios es opuesto y Gnicamente coinciden
en los servicios indispensables (ver ficha N° 17: anexos). En este aspecto es importante
considerar lo propuesto por el POT 2009, donde se tendrd la descentralizacion del
equipamiento urbano a través de la generacion de nuevas centralidades que faciliten el
acceso de los habitantes de cada sector. Otro factor que incidird en la vida de los
habitantes del Barrio Nueva Esperanza, serd la cercania de este espacio con la
construccion del nuevo puente sobre el rio Esmeraldas. Se tendra un impacto en los
habitantes del sector que posiblemente incrementara las actividades comerciales y el
acceso vehicular. En cuanto a lo indicado por el municipio, los encuestados consideran
que los dos barrios de estudios tienen igual dificultad en cuanto al acceso al
equipamiento urbano, tomando como referencia la distancia a la que se encuentran de
los mismos (ver ficha N° 35: anexos).

Buscando comprender la percepcién que los habitantes de cada barrio tenian en
relacion a su ciudad, en ambos casos ha existido inconformidad por la falta de gestion
de las autoridades seccionales (ver ficha N° 19: anexos). En concordancia a Nueva
Esperanza Sur, relacionan esta dificultad con los problemas de acceso a la
infraestructura, equipamiento y fuentes de trabajo. Pese a la realidad de este sector, un
50% siente a la ciudad como un espacio agradable para vivir.

El barrio Las Palmas expreso la inconformidad con las autoridades de turno por
la falta de generacion de proyectos que impulsen el turismo. Un 44% expreso sentir a la
ciudad como un espacio agradable para vivir.

En este aspecto se observa una caracteristica de aprobacion del lugar que se
habita, por parte de los habitantes del Barrio Nueva Esperanza Sur, que no depende de
las caracteristicas espaciales y mas bien depende de los mecanismos sociales

construidos, y que generan un caracter de apropiacion del espacio.
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En relacién a los dos barrios en analisis, se comprendieron realidades opuestas
que responden a dindmicas distintas en los aspectos sociales y territoriales, dependientes
de las decisiones politicas en cuanto a la ejecucién de obras publicas. En consideracion
a la conformacion del espacio, se diagnosticé que éste interfiere cualitativamente en la
vida de sus habitantes, a partir de los problemas o dificultades que en él se generan,

provocando integracion en busqueda de soluciones colectivas.

La segregacion urbana una realidad generada desde las invasiones de suelo

La segregacion en la ciudad de Esmeraldas se ha dado y se continla dando a
partir de las diferencias establecidas, desde “las desigualdades en la distribucion de los
grupos sociales en el espacio fisico” (Rodriguez, 2001:11), facilitando el acceso al suelo
urbano a los grupos de mayores ingresos econémicos. A través del planteamiento de
Rodriguez se comprende la relacion de estas desigualdades con las caracteristicas
geograficas que determinan la fragmentacion o integracion de asentamientos humanos
al resto de la ciudad.

Esta desigualdad nace desde la conformacién de la ciudad hacia 1865, con la
promulgacion de la Ley de Enajenacion de Tierras, que generd la inmigracion de
poblacion de otros lados del pais a la ciudad y que, acompafiado de la falta de ofertas de
tierra en aquella época, concluy6 con el aparecimiento de asentamientos creados a
través de invasiones sobre las laderas y a orillas del rio Esmeraldas. Mecanismos
generados como consecuencia de la falta de propuestas en cuanto al acceso al suelo
urbano para la poblacion de escasos recursos econdémicos que, en la ciudad de
Esmeraldas, ascienden al 43,7% (AME 2009: 10).

Es este el mecanismo que establecié la conformacion del barrio Nueva
Esperanza Sur, con una estructura irregular, que fue creciendo paulatinamente por el
interés de familias pobres y migrantes de tener un espacio donde implantar su vivienda:

Los moradores hablan del barrio “Nueva Esperanza Sur” como un territorio que
pertenecio a la Marina y que posteriormente, se fue poblando como producto de las

invasiones a través de construcciones en cafia guadia (Melville, 2010, entrevista).
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Foto 4

Fuente: Google Earth, 2008, (vista aérea barrio “Nueva Esperanza Sur”.

Gréfico 8. Esquema del barrio “Nueva Esperanza Sur”

Fuente: Plano barrio “Nueva Esperanza Sur”, Municipio de Esmeraldas, 2009.

El barrio “Nueva Esperanza Sur” a nivel espacial tiene una conformacién irregular de
sus manzanas en relacion al barrio “Las Palmas” donde se observa un tipo de
estructuracion en damero, lo que incide en la forma de circulacion peatonal y vehicular
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asi como de accesibilidad al barrio. Mientras el barrio “Las Palmas” se constituyé en
forma organizada como parte de la planificacion urbana.

En el caso del barrio “Las Palmas” los terrenos de este sector, en un inicio, eran
haciendas que posteriormente fueron vendidas y cuyos nuevos asentamientos se

establecieron de forma organizada desde la Municipalidad, (Galarza, 2.010, entrevista).

Foto 5

Fuente: Google Earth, 2008 (vista aérea barrio “Nueva Esperanza Sur™)

Grafico 9: Plano barrio “Nueva Esperanza Sur”
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Fuente: Municipio de Esmeraldas, 2009.
En el caso de “Nueva Esperanza Sur”, se observd que la segregacion a nivel espacial se
genera desde la dificultad de acceso al barrio, establecido desde la conformacion de este
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espacio, donde se tiene Unicamente una via de acceso y salida vehicular y pasajes

transversales creados por la poblacion sobre las laderas; estas areas son espacios

inseguros que, por su conformacion, dificultad el acceso al barrio. Adicional a esto, las

viviendas tienen un estado regular y han sido construidas sin ningun tipo de normativas

que garanticen la minima seguridad en su estructura. Los materiales empleados en estas

viviendas son cafia guadua, cemento, hormigén armado (en algunos casos), madera,

zinc; en general dan una imagen urbana cadtica y en estado de deterioro.

Grafico 10. Plano barrio “Las Palmas”
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Fuente: Municipio de Esmeraldas, 2009.

Grafico 11. Plano barrio “Nueva Esperanza Sur”

Fuente: Municipio de Esmeraldas, 2009.

Vemos entonces las diferencias existentes en la configuracion espacial de los dos

barrios, que responden también al tipo de conformacion que los ha generado. En el caso

del barrio “Las Palmas” (legalmente constituido), su forma es organizada, con
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dimensiones similares en cada manzana y la consideracion de un equipamiento urbano
como parte de la estructura ubicado en su parte central, entre estos: parque recreativo,
escuelas, colegios, iglesia, centro comercial.

Mientras el barrio “Nueva Esperanza Sur” como resultado de sus origenes —a
partir de la invasion del suelo y desde la falta de aplicacion de ningdn tipo de
planificacion urbana—, muestra ser un espacio cadtico desorganizado, con formas
irregulares y de diferentes dimensiones en la configuracion de sus manzanas. El
equipamiento en este espacio ha sido ubicado por la poblacion de forma empirica en
base a los espacios residuales del lugar. Da como resultado, la carencia total de la
dotacidn de los recursos urbanos requeridos para habitar un espacio determinado.

Esta conformacion generada desde las invasiones fue verificada desde las
encuestas con relacion a los titulos de propiedad de los lotes existentes en cada uno de

los barrios de estudio.

Gréficos 12 y 13. Resultados de la encuesta en relacion a las familias que poseen
titulos de propiedad de los dos barrios de estudio
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Fuente: Elaboracién propia, 2009.

En el barrio “Las Palmas” el 100% de los moradores cuenta con titulo de propiedad a
diferencia del barrio “Nueva Esperanza Sur” donde unicamente el 10% de los
moradores tienen titulo de propiedad y el resto continda en tramite desde hace 10 afios.
Esta forma de generacion de asentamientos a través de invasiones, es una caracteristica
que diferencia la estructura de los dos barrios desde sus aspectos espaciales, formales, y
funcionales (ver ficha N° 7: anexos). Esto se confirma con la encuesta realizada sobre el

tipo de asentamiento.
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Gréficos 14 y 15. Resultados de la encuesta en relacion a las formas de
asentamientos en los terrenos de los dos barrios de estudio
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Fuente: Elaboracién propia, 2009.

Mas del 80% de los habitantes del barrio “Las Palmas” realizaron la compra del lote
para localizar su residencia mientras en el barrio “Nueva Esperanza Sur” vemos que
casi el 80% de la poblacion ha implantado su residencia a través de invasiones (ver
ficha N° 9: anexos).

VVemos entonces que el espacio construido es el resultado y la expresion de
las dindmicas existente a nivel social, donde se evidencian los conflictos que nacen
desde la falta de planificacién y se materializan en la configuracion de un lugar,
integrando y visibilizando la relacion entre la sociedad y el espacio; como lo indica
Castells, “el espacio es un producto material en relacion con otros elementos
materiales, entre ellos los hombres, los cuales contraen determinadas relaciones
sociales, que dan al espacio y a los otros elementos de la combinaciéon una forma,
una funcion, una determinacion social” (Castells, 1976: 143).

De acuerdo lo expresado por los funcionarios municipales en cuanto a la
generacion de planificacion urbana orientada a la conformacion de nuevos barrios,
se indico que si existen programas de urbanizacion, entre ellos unos dijeron que
habian 5 programas aprobados y 3 en proyectos y otros que existen pero a medias.

En conclusién se puede apreciar que el problema de invasiones no dependeria
solo de la elaboracion de programas de urbanizacion sino de su buena gestion de
aplicacion (ver ficha N° 26: anexos).

De acuerdo al grafico 26 (ver anexos) los dos barrios analizados estan distantes
de la centralidad histdrica, donde se concentra el mayor equipamiento de la ciudad. Con

la diferencia de que el barrio “Nueva Esperanza Sur” ha demostrado tener mayores
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problemas, en cuanto a la calidad de vida que se brinda a la poblacion a partir de la
dotacién de equipamiento e infraestructura urbana a escala barrial y de acuerdo a los
resultados obtenidos en las encuestas.

Esta diferenciacion de equipamiento se relaciona también con la prioridad que
tiene el centro histdrico con respecto a las actividades comerciales que en €l se realizan.

Espinosa nos habla de la concentracion comercial que se generan en
determinados espacios de una ciudad que producen transformaciones en su entorno a
partir de las nuevas dindmicas que se establecen desde los servicios, la estructura, la
densidad o la arquitectura comercial (Espinosa, 2003: 168)

Analizamos, desde este aspecto, la participacion de los inversionistas privados
en la conformacién de la ciudad, donde la disposicion del espacio urbano se vuelve
dependiente de las decisiones de estos actores mas que de la gestién publica. En
Esmeraldas, esta dinamica se expresa a traves de la concentracion de las actividades
comerciales y equipamientos en el area central. Al respecto, Carrién nos habla de
propuestas integradoras de los distintos intereses que se debaten desde la conformacion
del espacio urbano, indicando que es en “la cooperacion publico-privada donde se
pueden encontrar las salidas en la construccion de una autoridad legitima
descentralizada” (Carrion, 2003: 42).

Estas diferencias son observadas desde el barrio “Nueva Esperanza Sur” que
tiene una escasa dotacion de equipamiento a escala barrial, en lo que se refiere a las
areas de educacion, comercio, pesca y culto, en comparacion con el barrio “Las
Palmas” (ver ficha N° 6: anexos), dotado de un buen equipamiento ubicado al interior o
en el entorno inmediato al barrio.

Para Castells, el problema de separacion entre areas diferenciadas y evidenciadas
como las generadas en la ciudad de Esmeraldas, se integran a una forma de segregacion
residencial que nace “a nivel politico institucional, [desde] la democracia local [que]
tiende a reforzar las consecuencias de la segregacion practicando una politica de
equipamiento en funcién de los intereses de la fraccion dominante de cada unidad
administrativa” (Castells, 1976: 217).

En el caso de Esmeraldas, es desde las invasiones de suelo donde se expresa con

mayor claridad estas formas de fragmentacion socio-espacial.
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La invasion de suelo, establecida en el barrio Nueva Esperanza Sur, es parte de
la dindmica de las ciudades latinoamericanas y no escapa de esta realidad. Fernandes al
igual que Castell coinciden en identificar este mecanismo como un conflicto generado
desde la falta de propuestas y gestidn por parte de las entidades gubernamentales.

Fernandes considera que la informalidad urbana se deriva de la poca capacidad
existente por parte del poder publico, frente a problemas puntuales como el brindar
acceso a la poblacion a lotes que cumplan con los servicios basicos (Fernandes, 2008:6).
Este es un problema que se evidencia en el barrio “Nueva Esperanza Sur” y que se ha
mantenido hasta el 2009 —de acuerdo a datos del Plan de Ordenamiento Territorial
2009-, dando continuidad al aparecimiento de nuevos asentamientos informales (suelos
invadidos). En términos generales, es ésta una de las consecuencias frente a la situacion
caotica existente en la administracion municipal de acuerdo al diagnostico del BEDE.

De acuerdo al andlisis cualitativo dado a través de las encuestas realizadas en los
dos barrios de estudio, se obtuvo que el barrio “Nueva Esperanza Sur” —si bien es un
area ya constituida y aunque a nivel espacial no esta distante de la centralidad de la
ciudad—, su poblacion tiene una escasa dotacion de servicios basicos (ver ficha N°2:
anexos) comparada con el barrio “Las Palmas”

Existe segregacion a partir de la falta de dotacion de infraestructura y servicios
comparada con el barrio “Las Palmas” y por la separacion geografica dada desde las
caracteristicas del terreno en cuanto a los riesgos naturales que tiene. Las construcciones
han sido realizadas sobre taludes y a orillas del rio Esmeraldas, con graves problemas de
deslaves en épocas de invierno.

Esta diferenciacion se expresa con claridad de acuerdo a lo indicado por
Casanova, Zuccolini, Squillaro, por la forma en que la distribucion de la riqueza se
materializa en la mayor dotacion de infraestructura en determinados sectores de una
ciudad (Casanova, Zuccolini y Squillaro, 2004: 11) y definen un tipo de segregacion
que, en el caso del barrio “Nueva Esperanza Sur”, se da de acuerdo a todas las
caracteristicas indicadas por Casanova, Zuccolini y Squillaro en comparacion a la

existente en el barrio “Las Palmas”
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Gréficos 16 y 17. Resultados de la encuesta en relacion al porcentaje de familias
gue tienen servicios basicos, en relacion a los dos barrios de estudios
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Fuente: Elaboracion propia, 2009.

En los gréficos, se pueden analizar las diferencias existentes entre los dos barrios de la
ciudad de Esmeraldas, donde se integra el tema de la calidad de vida que se esta
generando en estos dos espacios urbanos. Esta diferenciacion se mantiene en relacion a
la forma de distribucién y tiempo de acceso a estos servicios que, en el caso de “Las
Palmas”, se contabiliza en un 100% y que fueron construidos conjuntamente con el
barrio.

Mientras el “Nueva Esperanza Sur” tiene una forma de distribucion inferior al
70% —en el caso de la recoleccion de basura— y llega a un 93% en el acceso a los
servicios indispensables de luz y agua, la no existencia de alcantarillado marca una de
las mayores dificultades del barrio como parte de las necesidades basicas y de
habitabilidad de un espacio.

Foto 6-7

Fuente: Elaboracion propia, 2010 (barrio Las Palmas, barrio Nueva Esperanza Sur)
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El “buen vivir”, una utopia o una realidad planteada desde la poblacién

A traves de la investigacion cualitativa realizada mediante encuestas en los dos
barrios de estudio, se identificé la vision de los moradores, desde lo que ellos entienden
por el “Buen Vivir” (ver ficha N° 1: anexos). Las respuestas se condensaron en cuatro
grupos distintos enumerados a continuacion:

Prioridad dada a lo econémico.

Prioridad en la infraestructura y los servicios.

Prioridad en los comportamientos individuales.

Prioridad en los comportamientos colectivos.

En términos de vision econdmica, este criterio coincidid en los dos barrios pues
varios moradores manifestaron la importancia de tener recursos suficientes que puedan
garantizar una estabilidad econdmica. “En relacion al barrio Nueva Esperanza Sur, se ha
detectado la necesidad de mejorar las condiciones econémicas de la poblacion mediante
oportunidades de trabajo que generen mejores ingresos y condiciones de salud por
medio de un saneamiento basico, una vivienda que pueda llamarse digna y precautelar
la integridad de los pobladores” (ver ficha N° 16: anexos).

En lo que se refiere al barrio “Las Palmas”, éste dio prioridad a la demanda de
infraestructura y de servicio por la importancia de tener una casa y disponer de la
infraestructura y los servicios basicos; mientras para los moradores del barrio “Nueva
Esperanza Sur”, la principal importancia es la de tener todos los servicios basicos y todo
lo necesario, para tener salud y comodidad en general®. Este problema converge en las
falencias existentes a nivel administrativo desde la Municipalidad (diagndstico del
BEDE) en relacion a la falta de organizacion y propuestas viables para gestionar y
planificar la ciudad. Los planes urbanos estudiados hasta el 2010, no han brindado
respuestas frente al constante problema de segregacion urbano existente en la ciudad y
que se expresa a traves su imagen urbana.

Frente a estas dificultades, el Plan Nacional del Buen Vivir, aparece como una
herramienta que actualmente se encuentra en construccién, siendo una propuesta que

busca integrar los intereses locales al interés nacional en “la construccion de un Estado

° Laimportancia de tener una casa para los moradores del barrio “Las Palmas” es referida en

relacion a que el 40% de los habitantes de este barrio viven en viviendas de arriendo. En
cuanto a los moradores del barrio “Nueva Esperanza Sur”, en un 87% residen en casas
propias, lo que genera una cierta estabilidad. (Ver ficha N° 6, anexos)
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Plurinacionalidad e Intercultural [para] finalmente, alcanzar el Buen Vivir de las y los
ecuatorianos” (Plan Nacional para el Buen Vivir, 2009-2013: presentacion), como base
de la reestructuracion de los Nuevos Planes de Ordenamiento Territorial, para la
creacion de espacios habitables y que generen buena calidad de vida al interior de las
ciudades

Retomando el tema de la prioridad en dotacion de infraestructura y servicios
propuesta por los dos barrios, como parte de las caracteristicas que garantizan el “buen
convivir”, observamos los resultados obtenidos en la encuesta (ver ficha N° 4. anexos)

integrados a esta consideracion.

Graficos 18 y 19. Resultados de la encuesta en relacién a las necesidades basicas no
resueltas de los dos barrios de estudio
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Fuente: Elaboracion propia, 2009.

Mientras el 40% de los encuestados del barrio “Las Palmas” considera que existen
necesidades no resueltas al interior del barrio en los temas de dotacion de
infraestructura, servicios basicos y equipamiento social, en el caso del barrio “Nueva
Esperanza Sur” este valor asciende al 87% (ver ficha N° 4: anexos), demostrando la
demanda de la poblacién desde las necesidades existentes, demanda que en su esencia
se integra al tema de la pobreza urbana.

En consideracion a la pobreza observada en el barrio “Nueva Esperanza Sur”
Tenti Fanfani nos ilustra de “la crisis econémica y su relacion directa con la escasez de
recursos publicos donde se mantiene el debate de la responsabilidad del Estado como
ente solucionador de la pobreza urbana” (Tenti Fanfani, 1991: 90). Debate que continta
siendo analizado parafraseando a Balbo desde el “paradigma cualitativo y participativo

de la pobreza en la busqueda de nuevos planteamientos que generen solucion a los
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efectos negativos de la pobreza en los grupos sociales que conforman un espacio
urbano” (Balbo, 2003: 29). Frente a esta dificultad, existen las propuestas planteadas
desde la comunidad y que buscan solucionar, en una escala barrial, los problemas
percibidos.

Respecto a los que se identificaron con el comportamiento individual, las
consideraciones son muy personales y se derivan de la relacion interna con la forma de
habitar una vivienda. En el barrio “Las Palmas” existe un grupo de moradores que
consideran que la organizacion, limpieza y comodidad de su casa, permitiria sentirse
feliz y vivir en paz. Mientras en el caso del barrio “Nueva Esperanza Sur” existe un
grupo de moradores que consideran que el “buen vivir” consiste en trabajar con mucha
responsabilidad y mantener a toda la familia junta.

Finalmente sobre el comportamiento colectivo: en el barrio “Las Palmas” han
identificado en la vida en comunidad el aspecto fundamental para el “buen convivir”
(término empleado por los moradores) en funcion del respeto a los vecinos para
garantizar una vida en armonia con los demas y para construir una comunidad tranquila.
En el caso del barrio “Nueva Esperanza Sur” los moradores han descrito el aspecto
fundamental para el “buen convivir” en funcion de que “toda la gente deberia ser unida
y solidaria, llevarse bien entre todos, no tener problemas, vivir tranquilos, en armonia,
comunidad, convivencia y fomentar la seguridad con los vecinos” (Vision de varios
moradores entrevistados, 2010).

Estos son los aspectos que permitieron construir el concepto del “buen vivir”
frente al “buen convivir” visto desde la poblacion, donde lo colectivo, lo individual, la
dotacién de infraestructura y servicios y lo econdémico, se conjugan como similitudes de
prioridad entre los dos barrios en la construccion de un espacio con caracteristicas
positivas para vivir en comunidad, relacionada también con la respuesta de los
funcionarios municipales donde se observé que tanto la definicién de los pobladores del
Barrio Las Palmas, Nueva Esperanza Sur y lo expresado por los funcionarios municipales la
concepcion de “Buen Vivir” siempre es comprendida desde la estabilidad econdmica, las buenas
condiciones de habitabilidad en el lugar en el que moran, las facilidades de acceso a una

infraestructura y servicios esenciales como agua, luz, alcantarillado, suelo urbano y vivienda

(ver ficha N° 21: anexos).
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Los resultados de este andlisis se relacionan también con las respuestas
obtenidas en relacion a la forma como es percibido cada barrio. En este aspecto, méas
que diferencias, existen similitudes entre las consideraciones de los dos barrios, sobre el

lugar que habitan (ver ficha N° 20: anexos).

Gréficos 20 y 21. Resultados de la encuesta en relacion a la imagen que tienen los
moradores de su barrio
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Fuente: Elaboracién propia, 2009.

Un 50% de la poblacion de ambos barrios, demostraron el interés que tienen por el
espacio en que residen, a pesar de las diferencias existentes a nivel formal y funcional.
En el caso del barrio “Nueva Esperanza Sur” aln siendo considerado como un lugar
peligroso por la poblacion de la ciudad, sin embargo, para los moradores del barrio, es
visto como un espacio seguro y agradable para vivir, pese a los problemas existentes
desde la dotacion de equipamiento e infraestructura. De lo observado, se considera esta
satisfaccién relacionada con las redes sociales construidas al interior de este barrio y a
lo largo de los afios, ya que la mayor parte de los habitantes radica en él desde hace mas
de 10 afios y han establecido diversos mecanismos de cooperacion para superar los

conflictos econdmicos que diariamente viven.
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Gréficos 22 y 23. Resultados de la encuesta en relacion a los mecanismos de ayuda
generadores por los moradores de cada barrio de estudio

MECA N[');M g ADFfng ‘LJ[;AS Eit",\;’/fg DORES MECANISMO DE AYUDA DE
MORADORES DEL BARRIO NUEVA
6 ESPERANZA SUR
50
40
)
) s ]
0 N 287 [l ‘ —_ =
PCE G S ¢ £ £ § £
030 T g2 83 ¢ ° 2
Qo‘\ﬂ,&v.‘ s -2 = =

Fuente: Elaboracion propia, 2009.

En términos generales la ciudad de Esmeraldas se evidencia como el espacio
urbano cuya conformacion demuestra la realidad social y econdmica de sus habitantes y
sus propuestas de solucion frente a la falta de gestion por parte de las autoridades de
turno, con aspiraciones de cambios profundos que garanticen mejoras en la forma de
vivir y habitar la ciudad donde la segregacion urbana aparece plasmada como un
fendmeno con diversos matices en lo social, politico y territorial, con factores positivos
y negativos, que contraponen el interés colectivo frente a la voluntad de las decisiones
del poder politico. La normativa establecida desde los planes de ordenamiento
territorial, la planificacion nacional o los diagndsticos de las capacidades municipales,
se convierten en instrumentos de aplicacién parcial, inoperativos en ciertos casos por la

falta de programas y proyectos que garanticen la forma de ejecucion.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES ACERCA DE LA
SEGREGACION URBANA EN LA CIUDAD

Las conclusiones se realizaron a partir del estudio de campo que ha sido el soporte para
la elaboracion de los capitulos Il y Il 'y su confrontacion con el debate tedrico del

capitulo I.

La planificacion urbana un instrumento no aplicado

A través del analisis de varios planes de ordenamiento territorial desarrollados
para la ciudad, se evidencio que, hacia 1975, la segregacion urbana ya fue tratada en los
planteamientos del POUCE, como un problema existente en Esmeraldas, y se planteo,
como solucién, una “nuclearizacion barrial y de vias estructuradoras”, propuesta que
hasta el 2010, de acuerdo a lo observado en la realidad de este espacio urbano, aun no
han sido aplicadas.

La disparidad entre lo planteado y lo ejecutado en esta propuesta, responde a las
decisiones de politicas simbolicas de las que nos habla Edelman, donde los cambios
requeridos por el interés colectivo son reemplazados por los intereses individuales de un
determinado grupo. Mientras las politicas implicitas son las decisiones tomadas en
pequerfios grupos y las que en profundidad producen transformaciones sociales y afectan
la vida de la poblacion (Edelman, citado en Ducci, 2004: 4).

En términos generales, se observé que la planificacion urbana desarrollada en la
ciudad de Esmeraldas a través de los planes de ordenamiento territorial desde lo social,
demostrd una busqueda de propuestas en la educacion, salud, participacion ciudadana y
soluciones frente a la dindmica de expansion de la ciudad. Entre los problemas, se
constatd también un descontento desde la poblacién hacia la municipalidad en cuanto a
las iniciativas publicas que respondan a sus permanentes demandas.

Desde hace méas de cinco afios se iniciaron las gestiones ante las
autoridades para solicitar la legalizacion de los terrenos individuales,
sin mayores resultados...

Hace un afio fue preciso realizar un paro para que legalicen los
terrenos y asfalten la calle, pero no hay alcantarillas. (L6pez, 2010,
entrevista)
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Los tramites de legalizacion del suelo aun contintan en proceso pese a que este espacio,
de acuerdo al POT 2009, es considerado como un area ya consolidada. Es importante
indicar que luego de la protesta, lo Unico que se obtuvo fue el asfaltado de la via aun sin
la existencia de alcantarillado.

Un 97% de los encuestados del barrio Nueva Esperanza Sur, indicaron haber
realizado constantes protestas buscando ser atendidas sus necesidades, obteniendo en
ocasiones Unicamente soluciones parciales y llegando a tener la conviccion de que “es
muy caracteristico de las autoridades que ofrezcan y no cumplan” (ver ficha N°7:
anexos).

Los dos grandes roles asignados a la administracion municipal de Esmeraldas en
cuanto a “la provision de servicios publicos locales y a la regulacion de actividades en
el espacio urbano” (Centelles, 2006: 78), se ejercen Unicamente en un 20% de acuerdo a
los resultados del BEDE (2009), en cuanto al diagndstico de funcionamiento de las
capacidades municipales.

Desde esta perspectiva, se analiza la falta de aplicacion de la planificacién como
un instrumento de la municipalidad a favor de disminuir los efectos de la segregacion y
que aun se plantea en “un racionalismo simplificador y descontextualizado, en el que
los condicionamientos sociales no existen” (de Mattos, 2010: 116). Esto se evidencia
desde la falta de aplicacién de las primeras propuestas de ordenamiento como lo es el de
OIPE en 1975, que finalmente resultdé ser una herramienta no aplicada debido a los
intereses politicos existentes y por la falta de participacion de los diversos actores
sociales en su elaboracion y ejecucion.

En lo politico, los planes de ordenamiento, son dependientes de las autoridades
de turno y de las leyes que garanticen una continuidad de los proyectos planteados.

En los planes, se observa una participacion parcial de la ciudadania donde
unicamente en el Plan de Desarrollo Local Participativo —que es el plan vigente—,
existen planteamientos realizados desde la poblacidn; en los otros planes, las propuestas
se realizan desde la vision técnica, relegando las propuestas de la poblacidn que permite
tener un mayor acercamiento de las realidades y demandas sociales. Este es un primer
acercamiento relacionado al Planteamiento de Molina, donde nos habla de la relacion
que debe existir entre la planificacion urbana y la participacién local de la comunidad

(Molina, 2006: 146). Desde este aspecto, la municipalidad ha generado una forma de
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emplear la participacion ciudadana como un componente de la planificacion urbana de
la ciudad de Esmeraldas, a partir del Plan de Desarrollo Local Participativo 2002-2010;
que si bien se relaciona con el planteamiento de Molina, todavia resulta dependiente de
la combinacion entre la dimension politica y la técnica para garantizar resultados
favorables, en relacion a las formas efectivas de la gestion publica en el espacio urbano.

Mediante los resultados obtenidos a través de: las encuestas, el diagndstico
establecido por el BEDE, y las propuestas de los planes de ordenamiento territorial, se
ha evidenciado que los planteamientos urbanos estan supeditados al poder de decision y
aplicacion por parte de los gestores urbanos, como lo indican Edelman al hablar de las
politicas implicitas y simbdlicas, Kaztman al exponer que “el ordenamiento territorial es
resultante de la acumulacion de decisiones de las autoridades de la ciudad” (Kaztman,
2003: 20), y Castells al indicar que “a nivel politico institucional, la “democracia local”
tiende a reforzar las consecuencias de la segregacion, practicando una politica de
equipamiento en funcién de los intereses de la fraccion dominante de cada unidad
administrativa” (Castells, 1976: 217). En el caso de Esmeraldas, a través de la
planificacion urbana y de su forma de aplicacion, se han generado resultados negativos
como la segregacion urbana de grupos de diferentes clases sociales, indicados a través
del estudio comparativo entre los dos barrios.

Se observa entonces que, entre la propuesta del significado de la politica urbana
como “una forma de gobernar bajo un plan con parametros de accion colectiva”
(Villanueva 1992, citado en Bermuldez, 2006: 138) y la realidad aplicada en la ciudad de
Esmeraldas, existe un gran distanciamiento en la forma de ejecutarlas.

En términos generales, los planes son instrumentos que organizan la forma de
expansion de la ciudad de Esmeraldas, con propuestas generalizadas de dotacion de
infraestructura, servicios y equipamientos que no se han concretado en proyectos.
Generan una forma de segregacion a partir de:

...la diferenciacion social y espacial del territorio, segun distribucion
de riquezas, dinero, poder y estandar de las redes de infraestructura de
servicios, transporte y telecomunicaciones; todo lo que condiciona
distintos grados de insercién del habitante y conjunto habitacional en
el sistema urbano-territorial (Casanova, Zuccolini, Squillaro, 2004:
11).

Y que responde en su forma de ejecucion a falencias en el nivel estratégico de

gobernabilidad del que nos puntualiza Borja, en relacidn a “la concertacion entre actores
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publicos y privados para la realizacion y gestion de grandes proyectos de infraestructura
y equipamientos” (Borja, 1997: 294), requeridos por la ciudad de Esmeraldas. Borja
sefiala la forma de ejercer la gobernabilidad desde la participacién de la municipalidad.

Desde este aspecto y analizando los planteamientos en la capital del Ecuador,
tenemos las consideraciones de Metzger y Bermudez, referido a la planificacion de la
ciudad de Quito, indicando que:

...la planificacién urbana en la produccién de suelo urbano consiste
esencialmente en delimitar el &rea que se va a definir como la ciudad,
lo urbano en lo inmediato y para el futuro. [En el planteamiento se
consideran dos aspectos importantes:]

El primero en relacién a la posibilidad de construir; y,

El segundo en base al derecho a los servicios basicos, “garantizando la
plusvalia gracias a la construccién de infraestructura por parte del
municipio” (Metzger y Bermudez, 1996:19).

Esta concepcion es importante, considerando que los planteamientos de Quito son un
referente para otras municipalidades del pais y generalmente son empleados como
normativas aplicadas en varias ciudades del Ecuador. Para la ciudad de Esmeraldas,
debido a la falta de creacion de una normativa urbana y arquitectonica, los
planteamientos considerados en Quito son un referente (Aguilar, 2009, entrevista).

En el caso de Esmeraldas, las dificultades han iniciado a partir de gestiones que
van en contra de lo sefialado por Borja, Metzger y Bermldez. El derecho a los servicios
basicos indicado por Metzger y Bermudez y la integracion entre los actores publicos y
privados sefialados por Borja son todavia planteamientos que no se concentran en
realidades en el espacio urbano de Esmeraldas. Estas disyuntivas se han generado desde
el pasado a través de la distribucion de los mejores terrenos de la ciudad por parte de la
municipalidad hacia la clase pudiente, relegando los suelos menos habitables al sector
popular, que posteriormente, han surgido mediante invasiones (Galarza, 2.010,
entrevista). Conformando espacios habitados con escasa 0 ninguna dotacién de los
recursos urbanos (equipamientos, infraestructura, servicios bdsicos), como
consecuencias que responden a la normativa que impide la intervencion del Estado en
suelos no legalizados.

Se integra entonces, la participacion de la planificacion urbana desde la

municipalidad en el crecimiento de la ciudad a favor de determinados grupos y en
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contra del 43,7% de la poblacion de la ciudad de acuerdo a datos del AME (AME,
2009: 10), que no tiene acceso al suelo urbano debido a dificultades econdmicas.

Adicional a esto y de lo analizado en los planes de ordenamiento territorial, no
existen propuestas en cuanto a mecanismos de legalizacion de suelos ilegales (suelos
invadidos), lo que demuestra la no inclusion de las demandas de la poblacion en la
planificacion de la ciudad y la falta de soluciones frente a la segregacion urbana
generada desde las invasiones de suelo.

De los resultados obtenidos en el analisis, se ha considerado a la planificacion
urbana en Esmeraldas como una herramienta que ha contribuido a acentuar el acceso
desigual en esta ciudad, siendo éste uno de los factores generadores de la segregacion

urbana.

Foto 8

Fuente: Elaboracion propia, (ciudad de Esmeraldas)

Frente a esta discusion, Molina nos habla de la necesidad de aplicacién de una
“planificacion participativa” donde la palabra de la poblacion se hace visible a través de
sus propuestas. Respondiendo también al derecho de la ciudadania establecido en el
capitulo 1V de la nueva Constitucion del Ecuador y con el objetivo de convertir los

Planes de Ordenamiento en herramientas no Gnicamente técnicas sino también politicas,
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como lo indica Buarque (2006), busca ordenar y sistematizar la planificacion de la
ciudad a través de la participacion de los distintos actores sociales.

Deben establecerse politicas municipales que permitan ordenar y sistematizar el
crecimiento y desarrollo de la ciudad a través de la participacion y la operacion de los
distintos actores sociales de modo que promuevan la disminucion progresiva de la
segregacion existente, incorporando los segmentos mas pobres de la poblaciéon a los
beneficios de una ciudad democraticamente constituida.

En cuanto a la construccion, desde la poblacion, del significado del “Buen
Vivir”, puede ser incluida como propuesta en los Planes de Ordenamiento Territorial y
como parte de esta vision desde la participacion ciudadana, en consideracion a los
lineamientos del Plan Nacional del Buen Vivir 2009.

En relacion a la hipdtesis, el estudio de campo realizado indica que la
segregacion urbana se ha expresado en la ciudad de Esmeraldas a través de la
generacion de asentamientos establecidos a partir de invasiones, que denotan
caracteristicas de marginalizacion urbana expresadas visualmente en la conformacion de
la ciudad.

La falta de formas de gestion efectivas, y las falencias municipales existentes en
el area administrativa, son el eje donde convergen las distintas dificultades de la ciudad;
desde la mala dotacion de infraestructura, equipamiento, servicios basicos, hasta la
ejecucion de los planes de ordenamiento territorial que, aunque pueden resultar con
aportes positivos, no cuentan con mecanismos efectivos de ejecucion relacionados con
las “politicas simbolicas” de las que nos habla Edelman citado en Ducci 2004.

La falta de un plan regulador de vivienda, tenencia y legalizacion de la tierra,
son parte de los factores generadores de la segregacion urbana desde lo territorial,
complementado con las leyes estatales que prohiben la dotacion de infraestructura y
servicios basicos en terrenos no legalizados, y que en la ciudad de Esmeraldas forman
parte de un 60% de los predios que la conforman.

En relacién a la hipdtesis: a pesar de que cualitativamente se considere que no
hubo un avance cuantitativo en la eliminacion de la segregacion urbana, la investigacion
de campo indica que se mantuvo el nivel de segregacion a pesar de que pequefios

mejoramientos pueden haber sido identificados.

98



Una de las propuestas frente al problema de la falta de gestion de los gobiernos
locales en cuanto al espacio urbano y en relacion a las politicas simbdlicas de las que
nos habla Ducci, se da a través de la basqueda de una legitimidad social, como lo indica
Centelles, para llegar a concretar y aplicar los planes y reglamentos que benefician a la
comunidad.

En conclusién, la segregacion se ha establecido desde la conformacion de la
ciudad de Esmeraldas como una respuesta a la falta de propuestas desde la
municipalidad y de terrenos accesibles y habitables para el sector popular frente a la
necesidad de construccion de la vivienda. La desintegracion entre los inversionistas
privados y el sector publico se incluyen como factores generadores de este crecimiento
desorganizado de la ciudad debido a la falta de acuerdos o normativas claras entre
ambos.

La desigualdad en la distribucién de los grupos sociales en el espacio fisico, es
una de las principales caracteristicas en el crecimiento del espacio urbano, donde la
participacion ciudadana queda relegada frente a las inefectivas practicas de la gestion
publica emanadas desde la municipalidad.

La dificultad de acceso a la educacion y la salud es otro de los factores
caracteristicos de esta desigualdad para el sector popular, remarcado por Ila
infraestructura de mala calidad o falta de infraestructura que responda a la satisfaccién
de estas necesidades.

La planificacion local se convierte entonces, en un instrumento aplicado
parcialmente en el crecimiento y en las transformaciones de la ciudad, dependiente de la
voluntad de los gobiernos de turno, mas que de la necesidad de la poblacion.

La sociedad requiere despertar y ser consciente de sus derechos, pero en este
despertar se halla inmersa la participacion del Estado como el ente que concentra el
diagnostico general de lo que requiere un grupo social para crecer y mejorar y del que
pueden partir las soluciones en el area de la educacién, donde los signos sociales pueden

ser evidentes pero dificiles de interpretar desde adentro.
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Foto 9

= Sy Do

Fuente: Elaboracion propia, 2009 (barrio Nueva Esperanza Sur).

Como Bourdieu nos indica:

...la verdadera medicina, siempre segln la tradicion hipocratica,
comienza con el conocimiento de las enfermedades invisibles, vale
decir de los hechos de los que el enfermo no habla, ya sea porque no
tiene conciencia de ellos o porque olvida comunicarlos. (Bourdieu,
1993/2002: 558).
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ANEXOS

Graéfico 24. Plano de las zonas de intervencion en la ciudad de Esmeraldas.

Fuente: POT, 2009: 48.
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Gréfico 25. Esquema del desarrollo urbano por barrios en la ciudad de Esmeraldas

Barrio “Nueva
Espberanza Sur”

o

\J]
Barrio “Las

\.J Palmas”

o

Fente: POT, 2009: 66

Estructuras consolidadas: con un grado de consolidacion de la estructura urbana que supera el 70 %
de ocupacion de lotes con edificaciones. -Estructuras en consolidacion: con un grado de
consolidacién de la estructura urbana entre el 30 % y el 70 % de ocupacién de lotes con
edificaciones. -En desarrollo con menos del 30 % de ocupacién y edificaciones de tipo informal.

(POT, 2009: 66)
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Gréfico 26. Plano de equipamientos sociales y publicos de la ciudad de Esmeraldas-
Zona norte

)

Centralidad Histérica

® ) Barrio “Las Palmas”
!) Barrio “Nueva Esperanza Sur”

Fuente: POT, 2009: 113.
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RANGOS DE EDAD Y SEXO DE LOS ENCUESTADOS.

e Disefio y aplicacion de encuestas aleatorias a pobladores del barrio “Nueva Esperanza Sur”
realizadas en el 2009 a:
29 Mujeres que representan el 48% del total de encuestados
31 Varones que representan el 52% del total de encuestados
Total: 60 moradores.

El rango de edad de los encuestados oscila entre 30 y 82 afios.

e Disefio y aplicacion de encuestas aleatorias a pobladores del barrio “Las Palmas” realizadas
enel 2009 a:
24 Mujeres, que representan el 57% del total de encuestados.
26 Varones, que representan el 43% del total de encuestados.
Total: 60 moradores.

El rango de edad de los encuestados oscila entre 30 y 82 afios de edad.

e Disefio y aplicacion de encuestas aleatorias a funcionarios del 1. Municipio de Esmeraldas
realizadas en el 2009 a:
Director de avaltos y Catastros.
Director de Suelo y Vivienda.
2 Técnicos de avaluos y catastros.
3 Inspectores de Suelo y Vivienda.
4 Técnicos de Planificacion.

Total: 12 funcionares
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ENCUESTA A POBLADORES DE LOS BARRIOS “LAS PALMAS”
Y “LA NUEVA ESPERANZA”

3. ¢Cuales son los servicios basicos que actualmente Ud. Posee?

Luz (
Agua potable (
Teléfono (
Alcantarillado (
Recoleccion de basura (
Otros

o oo0oTw
N N N N N

4. ¢Los servicios basicos que brindan a Usted es en forma regular o irregular?
¢Diario, semanal, otro?

5. jHace qué tiempo Ud. tiene acceso a estos servicios?
De 1 a5 afios ( )
Entre 5y 10 afios ( )
Mas de 10 afios ( )

6. ¢Considera tener Usted y su familia otras necesidades bésicas que no han sido
resueltas? ¢Explique cudles son estas necesidades? ( )

7. ¢Lacomunidad del barrio ha realizado alguna gestion para obtener las
necesidades basicas? ;Cuéles gestiones?

8. ¢Qué tipo de centros existen en su barrio? Cite un ejemplo en cada caso:
a. Comercial ( ) e
b. Industrial ( ) e



Pesquera (
Educativo  (
(
(

Culto
Otros

~® a0
N N’ N N

9. Suviviendaes: propia ( )oarrienda ()
10. En el caso de ser propia su vivienda, tiene Ud. titulo de propiedad ( )

11. Hace que tiempo es duefio de la propiedad.
De 1 a5 afios ( )
Entre 5y 10 afios ( )
Mas de 10 afios ( )

12. Como llego a asentarse en el terreno en que actualmente vive, mediante:
a. Invasion ( )
b. Compra del lote. ( )

13. ¢(Sabe Usted la existencia de alguna accion del Municipio que esté buscando
soluciones frente al problema de las invasiones en la ciudad de Esmeraldas?

14. Existe una organizacion barrial operando en esta comunidad. ( )
Si existe, ¢desde cuando y como esta conformada?

15. Si existe esta organizacion. (Se han realizado gestiones con las autoridades
municipales para legalizar los terrenos individuales?  ( ) oy
del barrio en general? ( )

¢Desde cuando se realizaron estas gestiones y cuales han sido los resultados?

16. Si Ud. Tiene conocimiento de como se conformd este barrio en sus inicios, puede
hacer un relato corto.



17. ¢Cuéles son los procedimientos que normalmente realizan Ustedes (individual o
colectivamente), antes de ir a gestionar al Municipio?

A) Reunidn entre la comunidad del barrio ( )
B) Reunidn entre los dirigentes ( )
C) Otros

18. ¢Cuéles son los mecanismos de ayudas para el barrio, que hayan sido creados por
ustedes?
A) Fondos de ahorros
B) Trabajos temporales
C) Otros

19. ¢Su barrio tiene facil acceso al equipamiento de la ciudad?
a) Empresa de agua
b) Alcantarillado
¢) Empresa de luz
d) Teléfono
e) Parquesy jardines.
f) Zona deportiva.
g) Zona bancaria.
h) Mercado
i) Terminal terrestre.

AN AN AN AN A AN S S
— N N N N N N N

20. En el caso de no tener facil acceso al equipamiento de la ciudad. ¢Qué problemas
le genera esto?

21. ;Qué servicios considera que deberian estar mas cerca o incluido en su barrio?

Empresade aguay alcantarillado ...,
Empresade luz y teléfono
Parques y JardiNeS
Zona deportiVa



Z0NA DANCANIA e
MEICAOO e
TermMiNal tBIT S e

22. Considera a Esmeraldas una ciudad agradable para vivir. ( )
En el caso de decir que no. ;Qué siente Usted que le hace falta a la ciudad?

23. ¢COmo describiria a su barrio?
a) Seguro (
b) Inseguro (
c) Alejado del centro (
d) Cercano al centro (
e) Lo considero feo (
f) Bonito (
g) Organizado (
h) Desorganizado (
i) Con una comunidad participante (
j) Con una comunidad indiferente  (

N e e N N N N N N N

ENCUESTA A FUNCIONARIOS DE LA | MUNICIPALIDAD DE ESMERALDAS

=

¢Qué entiende Ud. lo que es el buen vivir?

¢Qué gestiones esta realizando el Municipio para dar los servicios de agua, luz,
alcantarillado, asfalto, aceras y bordillos en los barrios Nueva Esperanza y Las
Palmas y qué servicios no han sido cumplidos?

¢Considera factible medir el aspecto del buen vivir, desde la satisfaccién de las
necesidades basicas, 0 que parametros serian pertinentes para Ud.?

¢Conoce Ud. De manera aproximada el costo promedio mensual que paga una familia
por cada uno de estos servicios?

a. Luz ( )
b. Agua potable ( )
c. Teléfono ( )
d. Alcantarillado ( )

¢Cuél es el proceso regularmente establecido en la conformacion de barrios en la
ciudad de Esmeraldas?
Legal

113



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

llegal

¢Actualmente existe planificacion urbana orientada a la conformacion de nuevos
barrios?
¢Qué acciones esta realizando el Municipio en la actualidad frente al problema de las
invasiones?
¢Considera Ud. las invasiones una solucién o un problema frente a la creciente
demanda de vivienda?
En el barrio Las Palmas. ;Cual considera Ud. que son sus principales problemas?

a. Social.

b. Econdmico.

c. Seguridad

d. Legalizacion del suelo.

En el barrio Nueva Esperanza. (Cual considera Ud. que son sus principales
problemas?:

Social.

Econdmico.

Seguridad

Legalizacion del suelo.

®oo0oTw

Aparte del uso residencial, que otros usos se dan en el barrio L.P, marque con una x.

Comercial ...............
Industrial.................

Aparte del uso residencial, que otros usos se dan en el barrio N.E marque con una X.
Comercial ...............
Industrial.................

¢Cual es el procedimiento que normalmente se realiza para tramitar las solicitudes de
las organizaciones barriales, referente a la legalizacion de barrios y lotes, y el tiempo
que demora el tramite?

En el caso de los barrios Las Palmas y Nuevo Esperanza. ¢Son barrios ya legalizados,
0 en que punto se encuentra este proceso?

¢Considera Ud. que los barrios Nueva Esperanza y Las Palmas tienen facil acceso al
equipamiento de la ciudad? Si/No ¢Por qué?
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17.

18.

19.

20.

¢Es un problema que exista una diferenciacion de dotacion de equipamiento por
barrios en especial comparado con los barrios del centro de la ciudad? Si/ No por
que?

Como describiria la relacion entre el equipamiento de la ciudad y el barrio Las
Palmas

a. Equipada

b. Cercana al equipamiento

c. Alejada del equipamiento.

d. No equipada
Como describiria la relacién entre el equipamiento de la ciudad y el barrio Nueva
Esperanza.

a. Equipada

b. Cercana al equipamiento

c. Alejada del equipamiento.

d. No equipada

¢Considera que existe diferenciacion en la dotacion de equipamientos en la ciudad?
Si/No ¢por qué?
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CUADROS COMPARATIVOS. SINTESIS DE ANALISIS DE ESTUDIO DE LOS BARRIOS “LAS PALMAS” Y “NUEVA
ESPERANZA SUR” EN LA CIUDAD DE ESMERALDAS

Ficha N° 1

Andlisis del buen vivir a partir del cumplimiento de necesidades bésicas.

SECTORES
UCRADOS

CRITERIOS

BARRIO LAS PALMAS

BARRIO NUEVA ESPERANZA SUR

CONCLUSIONES

¢Queé entiende por
el “buen vivir’?

En la investigacion realizada a la
comunidad del Barrio Las Palmas,
se ha intentado identificar la vision
de los moradores a cerca de lo que
entienden por el “buen vivir”. Es
interesante  determinar que las
contestaciones podrian reunirse en
cuatro focos distintos que son:
Visién econdmica, tener recursos
suficientes que puedan garantizar
una estabilidad econémica.
Infraestructura y de servicio,
tener una casa y disponer de la
infraestructura 'y los servicios
bésicos.

Comportamiento individual, la
organizacion y limpieza de la casa
con comodidad, permitiria sentirse
feliz y vivir en paz.
Comportamiento colectivo,
identifican el sentido de la vida en
comunidad, en funcion del respeto
a los vecinos para garantizar una
vida en armonia con los demas.

En la investigacion ejecutada a los
moradores del barrio del Barrio Nueva
Esperanza Sur, se ha intentado
identificar la vision de los moradores a
cerca de lo que entienden por el “buen
vivir’. Es interesante conocer que los
resultados podrian congregarse en cuatro
focos distintos que son:

Vision econémica, importancia de vivir
econdmicamente bien, que les garantice
una estabilidad.

Infraestructura y de servicio, tener
todos los servicios basicos, todo lo
necesario, y comodidad.
Comportamiento individual, trabajar
con mucha responsabilidad, tener buena
salud y mantener a toda la familia junta.
Comportamiento colectivo, unidad y
solidaridad, llevarse bien entre todos, no
tener problemas, vivir tranquilo, en
armonia, convivencia y fomentar la
seguridad con los vecinos.

En el barrio Las Palmas, se ha podido
observar la importancia de mejorar las
condiciones econémicas de la poblacion sea
por una capacitacion profesional que
garantice mejores sueldos y mejores
condiciones de vida por medio de un
saneamiento basico.

En relacion al barrio Nueva Esperanza Sur,
se ha detectado la necesidad de mejorar las
condiciones economicas de la poblacion
mediante oportunidades de trabajo que
generen mejores ingresos y condiciones de
salud por medio de un saneamiento basico,
una vivienda que pueda llamarse digna y
precautelar la integridad de los pobladores.

Los dos barrios concordaron que el “buen
vivir’ 'y el “buen convivir” siempre
dependeran de la suma de estos elementos
de: bienestar econémico, personal, social y
de acceso a una infraestructura y servicios
esenciales como agua, luz, alcantarillado,
suelo urbano y vivienda.
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Ficha N° 2

En los resultados obtenidos se evidencié que
el 100 % de los encuestados contaban con
los servicios bésicos de agua y luz, y un
promedio de 92 % tenian acceso a los
servicios de teléfono, alcantarillado vy
recoleccion de basura; porcentaje
considerado desde todo punto de vista como
muy bueno, dado que existian un minimo de
familias que no habian instalado teléfono,
son pocos los moradores que tenian
dificultad en el servicio de alcantarillado y
recoleccion de basura.

Existi6 un promedio del 60 % de la
poblacién que tenian otros servicios
adicionales como son: TV cable e Internet;
Y para satisfacer los requerimientos de
seguridad, la policia ha implantado el
servicio del UPC, que pretende controlar el
auge delincuencial.

De acuerdo con los resultados obtenidos y
mediante la grafica, es facil observar que las
familias del barrio Nueva Esperanza Sur
contaban con un minimo de los servicios
basicos que corresponden a: agua y luz en un
100 % y recoleccién de basura en un 76 %;
apenas un 29 % tienen acceso al servicio de
teléfono. Los moradores del barrio en
mencién, no tenian el servicio de
alcantarillado, unos pocos moradores habian
construido sus propias instalaciones de
baterias higiénicas que estaban conectadas
directamente al rio provocando la
contaminacién ambiental.

Unicamente un 2 % de la poblacion tenia
otros servicios adicionales como son: TV
cable e Internet, servicios que en la
actualidad no son un lujo sino una necesidad
gue toda familia deberia poseer.

CRITERIOS BARRIO LAS PALMAS BARRIO NUEVA ESPERANZA SUR CONCLUSIONES
Servicios  basicos BARRIO LAS PALMAS, % DE FAMILIAS QUE O N A CSPEANEA SUR 9 D El barrio Las Palmas, si
gue poseen 120 TIENEN SERVICIOS BASICOS FAMILIAS QUE TIENEN SERVICIOS BASICOS contaba con la mayoria de los

120 servicios basicos para la

100 13 _ - 100 comunidad y los recibia en

80 - g0 L || - forma regular; Esto

60 | e L 1| impliparia que las

40 | wo LU autoridades seccionales han

atendido sus requerimientos,

2071 N 210 dada la importancia del

0 - ‘ e e e e e o barrio, considerado

R SRR e SO S R P residencial.
W W S

& .

< El barrio Nueva Esperanza

Sur, no contaba con todos
los servicios bésicos y los
pocos que tenian los recibian
de forma irregular;
entendiéndolo como una
verdadera exclusion social.
Todos los integrantes de este
barrio, consideraron
asombroso el hecho que en
pleno siglo XXI las entidades
seccionales sean indiferentes
ante  sus  requerimientos
fundamentales  sobre la
salubridad y la higiene de
toda una comunidad.
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Ficha N° 3

CRITERIOS

BARRIO LAS PALMAS

BARRIO NUEVA ESPERANZA SUR

CONCLUSIONES

Formas de distribucién de
los servicios basicos.

BARRIO LAS PALMAS, SERVICIOS
BASICOS RECIBIDO EN FORMA REGULAR
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Los moradores del barrio Las Palmas no
presentaron ningun tipo de inconveniente
respecto a los servicios bésicos, puesto
qgue los recibian de manera regular
diariamente en un promedio del 98.8 %.

BARRIO NUEVA ESPERANZA SUR,
SERVICIOS BASICOS RECIBIDOS EN
FORMA REGULAR

20 1
el
IR
M K
&
La gréfica representa la tabulacion
efectuada sobre la valoracion de los
servicios béasicos que brindan a los

moradores del Barrio Nueva Esperanza. Fue
impresionante observar que los Unicos
servicios que recibian en forma regular eran
la luz y el agua en un 93 %; EIl servicio de
teléfono lo recibian solamente un 22 %; No
habia servicios de alcantarillado, situacién
sumamente grave para este sector que no
han podido instalar baterias higiénicas en
sus viviendas por falta de este servicio,
poniendo en riesgo la salubridad de toda
una comunidad. El servicio de recoleccion
de basura lo recibian en forma irregular,
unas ocasiones cada tres dias otras veces
cada semana.

De acuerdo a estos resultados
en el barrio Las Palmas, la
distribucién de los servicios
basicos ha sido de manera
regular, lo que implicaria que
las autoridades seccionales
han atendido Sus
requerimientos, dada la
importancia  del  barrio,
considerado residencial.

Mediante este estudio
aplicado a los moradores del
barrio Nueva Esperanza Sur,
se pudo identificar que la
comunidad no contaba con
una regular distribucion de
los servicios bésicos y a
criterios de los mismos, las
autoridades seccionales no
han atendido sus necesidades,
lo que evidencia la exclusion
social.
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Ficha N° 3

CRITERIOS

BARRIO LAS PALMAS

BARRIO NUEVA ESPERANZA SUR

CONCLUSIONES

Tiempo de acceso a estos
servicios

TIEMPO DE ACCESO A SERVICIOS BASICOS
EN FAMILIAS DEL BARRIO LAS PALMAS

De la5afios Entre5y 10 Mas de 10

afios afios

o %FAMIL.

Considerando el tiempo de antigiiedad que
tiene el barrio Las Palmas conformado
alrededor de 1970, se obtuvieron datos de los
moradores con maximo 10 afios de residencia
significando este resultado a criterio de los
moradores, que la mayoria de los primeros
pobladores ya no habitaban en sus antiguos
hogares por diferentes razones: Unos
fallecieron, otros se mudaron y otros
vendieron sus casas.

Haciendo una sintesis, se pudo apreciar que el
68 % de los moradores de este barrio tenian
acceso a los servicios bésicos entre 1 a 10
afios por las razones expuestas, y el 32 %
correspondia al otro grupo de moradores mas
antiguos, quienes manifestaron tener todos
estos servicios desde los inicios en que fue
creado el barrio.

TIEMPO DEACCESO A SERVICIOS BASICOS
EN FAMILIAS DEL BARRIO NUEVA
ESPERANZA SUR
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entre5y 10

El tiempo de acceso a estos servicios ha
estado dado por el lapso de permanencia
de las familias en dicho barrio, el més
alto porcentaje, se ubicaba entre los que
tenian mas de 10 afos, significando este
resultado a juicio de los moradores, que
la mayoria de los primeros pobladores
continuaban habitando en el barrio, por
lo que se pudo identificar que los
primeros y unicos servicio que habian
recibido eran la luz y el agua potable,
pero para adquirirlos habian realizado
manifestaciones en la carretera. En el
analisis se pudo apreciar que el 27 % de
los moradores de este barrio tenian
acceso a los servicios basicos de 1 a 5
afios, y el 15 % correspondia al otro
grupo de moradores que tenian acceso
de estos servicios entre 5y 10 afios.

En el barrio Las Palmas, el
tiempo de acceso a los
servicios  béasicos estaba
dado por el tiempo de
permanencia de las familias
en el sector; Los servicios
habian existido desde que
fue creado el barrio.

En el barrio Nueva
Esperanza Sur, los
servicios (luz y el agua,
recoleccion de basura), los
habian obtenido luego de
haber realizado huelgas. Las
autoridades seccionales no
atendian oportunamente los
requerimientos de  los
barrios mas vulnerables.
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Ficha N° 4

CRITERIOS

BARRIO LAS PALMAS

BARRIO NUEVA ESPERANZA SUR

CONCLUSIONES

Otras necesidades
bésicas que no han sido
resueltas

NECESIDADES BASICAS NO
RESUELTAS EN EL BARRIO LAS
PALMAS

80

60

@ % FAMIL.
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Si No

De acuerdo con el cuadro estadistico, los
moradores del barrio Las Palmas, el 60 % de
los encuestados no tenian necesidades basicas
por resolver; ElI otro 40 % de los
entrevistados, si consideraron que faltaban
algunas necesidades basicas por resolver.
Los requerimientos de algunos moradores
tenian percepciones individuales, por lo que
fue necesario enmarcarlos en tres ambito:

Servicios Basicos

Infraestructura

Social
Servicios  Basicos:  Existian  lamparas
guemadas en el alumbrado publico, faltaba
mantenimiento de las alcantarillas, existian
suspensiones esporadicas del servicio de
agua.
Infraestructura: Faltaba mantenimiento del
asfalto de las calles, faltaban centros
comerciales.
Equipamiento social: faltaban bafios
publicos, arreglo del barrio y mayor
seguridad.

NECESIDADES BASICAS NO
RESUELTAS EN EL BARRIO
NUEVA ESPERANZA SUR
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Si No

El cuadro estadistico representa que la
mayoria de los moradores del barrio
Nueva Esperanza Sur equivalente al 87
% si tenian necesidades basicas por
resolver ubicandolas en tres ejes:
Servicios Bésicos: No existian sistemas
de aguas lluvias y servidas, faltaban
instalaciones de teléfono e Internet,
habia insuficiencia en el alumbrado
publico. Infraestructura: Faltaban
canchas deportivas, parque de
recreacion, servicios  higiénicos
publicos y privados, pavimento de las
calles, aceras y bordillos, escalinatas,
centros educativos, UPC, sucursales
para el servicio de pago de agua y luz.
Social: Faltaba fuentes de trabajo,
programa de servicio de alimentacion.
S6lo un 13 % de los entrevistados,
consideraron no tener ellos, ni su
familia otras necesidades bésicas.

En el barrio Las Palmas la
mayoria de los encuestados
no tenian  necesidades
basicas por resolver, unos
pocos moradores tenian
otros requerimientos con
percepciones individuales
enmarcados en tres &mbitos:
Servicios bésicos,
infraestructura y social.

En el barrio Nueva
Esperanza Sur, la mayoria
demostraron que sus
necesidades  béasicas no
habian sido resueltas
clasificandolas en tres ejes
importantes: Servicios
bésicos, infraestructura y
social.

Las autoridades han
relegado  los  servicios
basicos y equipamiento en
el barrio Nueva Esperanza
Sur.
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Ficha N° 5

CRITERIOS

BARRIO LAS PALMAS

BARRIO NUEVA ESPERANZA SUR

CONCLUSIONES

Gestiones realizadas
para obtener las
necesidades basicas

GESTIONES REALIZADAS POR
LA COMUNIDAD DEL BARRIO
LAS PALMAS

80
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SI NO

Los resultados estadisticos representan que el
mayor porcentaje de los pobladores
desconocian si se habian realizado gestiones
ante las autoridades seccionales, aseverando
gue no existia unidad entre los moradores y
no habian conformado el Comité Barrial.

Un minimo porcentaje respondié que Si
habian realizado gestiones en forma
individual cuando habian sido afectados.

GESTIONES REALIZADAS POR LA
COMUNIDAD DEL BARRIO
NUEVA ESPERANZA SUR
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El mayor porcentaje equivalente al 97 %
de los pobladores del Barrio Nueva
Esperanza Sur, si habian realizado
gestiones  ante las  autoridades
seccionales, aseverando que para ser
atendidos, tuvieron que asistir por
reiteradas ocasiones ante las autoridades
correspondientes, ya que es muy
caracteristico que éstas ofrezcan y no
cumplan; que incluso recurrieron a
huelgas, como fue el caso para la
instalacion de agua potable, y para la
pavimentacién de las calles en el 2009;
lo que significaria, que para la
adquisicion de algunos servicios que
cuenta la comunidad, los moradores han
tenido que realizar gestiones
permanentes.

En el barrio Las Palmas, la
comunidad no habia
realizado gestiones para
obtener las necesidades
basicas, sin embargo tenian
todos los servicios basicos.

En el barrio Nueva
Esperanza Sur, si habian
realizado gestiones

permanentes ante las
autoridades seccionales,
incluso levantando su voz
de protesta (huelga) para ser
atendidos, entendiéndose
como un clamor de toda una
comunidad que mira
impotente su aversion a sus
requerimientos.

Segln esta investigacién los
moradores del barrio Nueva
Esperanza Sur,
evidenciaron esmero de
cooperacion por su barrio,
sin embargo creen que falta
mejorar las politicas de
gobierno seccionales que
atiendan los pedidos de la
comunidad.
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Ficha N° 6

Proceso de conformacion de los dos barrios y acciones municipales

CRITERIOS

BARRIO LAS PALMAS

BARRIO NUEVA ESPERANZA SUR

CONCLUSIONES

Tipo de centros que
existen en el barrio

Segln los datos estadisticos, en el barrio Las
Palmas han existido diferentes centros que
son un atractivo para pobladores del sector y
de otros barrios de la ciudad, contribuyendo a
crear un ambiente de mayor movimiento
diurno y nocturno en el barrio.

Comercio han existido: Hoteles, casino,
restaurantes, discotecas, carritos de comida
rapida, tiendas, boticas, bazares, despensas,
bares, cabinas telefénicas, etc;

Industria: en su entorno se encontraba,
Autoridad Portuaria, Ferreterias.

Pesca, muy préximo al barrio se encuentra el
Puerto Pesquero que es distribuidor al por
menor y mayor de mariscos a nivel interno y
externo de la ciudad, también habian las
tiendas de ventas de mariscos al por menor y
mayor;

Educacién: Unidad Educativa, Colegios
Fiscales y Particulares, Escuelas, Jardines de
Infantes, Guarderia, Biblioteca, centros donde
se educan e investigan no solo nifios y
jovenes del sector sino también los adultos
como es el servicio de Biblioteca;

Sobre Culto, habia diversidad, se hallaban
una iglesia catdlica, una evangelista y otras.
Habian otros centros, como son: las
Instalaciones de la Marina, Corporaciones,
Instalaciones de los Militares, Cajero
Automatico, etc.

Los resultados referentes a esta
pregunta, reflejaron una extrema
marginacion en lo referente a servicios
basicos y equipamiento del barrio
Nueva Esperanza Sur:

Comercio, habian dos tiendas pequefias
gue no abastecian los elementos basicos;
Industria los moradores del Barrio
Nueva Esperanza Sur, informaron que
tenian su propio Centro Agro Artesanal
“21 de Abril”, que es una organizacion
conformada por 40 emprendedores en la
elaboraciéon y venta de cocadas. Cada
integrante trabajaba por sus propios
medios y las utilidades eran personales;
daban un aporte mensual de 5 dolares
para gastos de mantenimiento y para
actos sociales. Estaban legalmente
constituidos 'y reconocidos por el
Ministerio de Bienestar Social y tenian
su directiva.

Pesca, no existian.

Educacion, habia una escuela llamada
Rio Esmeraldas que es la que estaba
mas préxima a su entorno; y una
guarderia, que albergaba a 15 nifios.
Culto, habia una capilla catélica donde
dan misa solo los domingos.

El barrio Las Palmas, si
contaba con la presencia
de diversidad de centros
importantes, que favorecen
a sus moradores.

El barrio Nueva
Esperanza  Sur, no
contaba con los servicios
basicos y equipamiento de
la ciudad, reflejando una
extrema marginacion en
este sentido.

En sintesis, se denoto gran
diferencia en el
equipamiento  de  los
centros que existen en
cada barrio, relegandose
siempre al barrio Nueva
Esperanza Sur.
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Ficha N° 6

VIVIENDAS DE LAS FAMILIAS DEL
BARRIO LAS PALMAS.
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Segun la grafica correspondiente, las

caracteristicas de las viviendas de las familias
del barrio Las Palmas representan que:

El 60 % de los investigados habian tenido
casas propias y vivian en éptimas condiciones
El 40 % de los moradores arrendaban y
opinaron que el costo es muy elevado, no
obstante, se sentian satisfechos, porque
habitaban en un sector residencial que tiene
todos los servicios bésicos y viven bien.

CRITERIOS BARRIO LAS PALMAS BARRIO NUEVA ESPERANZA SUR CONCLUSIONES
Caract(_ar!stlcas dela CARACTERISTICAS DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS En los dos barrios la mayoria
vivienda DELAS FAMILIAS DEL BARRIO NUEVA de los moradores tenian casa

ESPERANZA SUR
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De acuerdo a la estadistica se pudo
apreciar que:

El 87 % habian tenido casas propias,
pero viven en condiciones precarias,
comentaron que no retnen las
condiciones béasicas de buen vivir “no
hay alcantarillas”, expresaba uno de los
moradores;

Sélo un 13 % de los moradores
arrendaban en peores circunstancias.

propia, pero en condiciones
opuestas, los del barrio Las
Palmas vivian en excelentes
condiciones, los del barrio
Nueva Esperanza Sur en
situaciones precarias
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CRITERIOS BARRIO LAS PALMAS BARRIO NUEVA ESPERANZA SUR CONCLUSIONES
Viviendas propias que En el barrio Las Palmas,
tiene titulo de propiedad FAMILIAS DEL BARRIO LAS R ooE mENEN T Lo De P OP LoD, todos los moradores que
PALMAS, QUE TIENEN TITULO DE tenian casas propias posefan
PROPIEDAD 100 sus respectivos titulos de
9% propiedad y no tenian

120 o dificultades econémicas.
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60 | ‘;3 Esperanza Sur, la mayoria
40 20 de los moradores que tenian
20 | " 1 sus casas propias no
0 ; si No poseian titulos de propiedad
S NO y sus condiciones de vida
Fue sorprendente conocer la realidad de | €ran pauperrimas.

Del 60 % de los moradores que tenian casa | los moradores del barrio Nueva Esperanza
propia en el barrio “Las Palmas”, | Sur, debido a los resultados obtenidos, del
absolutamente todos han tenido titulo de | 87 % que tenian casas propias, Unicamente
propiedad. Las personas que arrendaban | el 10 % habian adquirido su titulo de
manifestaron que los propietarios de las | propiedad y el 90 % no lo tenia.

viviendas si tenian titulo de propiedad pero | Este estudio diagnosticé que en el barrio
vivian en otras ciudades o en el centro de la | Nueva Esperanza Sur, la mayoria de los
ciudad. moradores no tenian titulos de propiedad a
Este andlisis revel6 que en este barrio, la | pesar de tener casas propias, y sus
mayoria de los moradores tenian sus casas | condiciones de vida eran paupérrimas
propias con sus respectivos titulos de
propiedad y no tenian dificultades
econdmicas.

Este estudio  refleja la
marcada oposicion de la
realidad social.
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Tiempo que el habitante
de una vivienda es duefio
de la propiedad

TIEM PO QUE ES DUENO DE LA
PROPIEDAD EN EL. BARRIO LAS
PALMAS
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El mayor porcentaje equivalente al 50 %
representd a los pobladores mas antiguos del
Barrio Las Palmas que habian sido duefios de
la propiedad hace més de diez afios. Un 33 %
correspondié a moradores que compraron sus
viviendas hace poco tiempo entre 1 a 5 afios
en el barrio, 0 sea que han sido moradores
nuevos en el sector que tienen buena
estabilidad econdémica, porque en la
actualidad las propiedades en este barrio son
muy bien avaluadas; y apenas un 17 % habia
adquirido su vivienda entre cinco y diez afios.
En conclusion, en este barrio predominarian
las familias que han tenido méas tiempo como
duefios de sus viviendas y por ende serian los
gue mejor conocen la realidad del sector.

TIEMPO QUE ES DUENO DE LA
PROPIEDAD EN EL BARRIO NUEVA
ESPERANZA SUR
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El mayor porcentaje equivalente al 48 %
represento a los pobladores mas antiguos
del Barrio Nueva Esperanza Sur, los
mismos que son duefios de la propiedad
hace més de diez afios; Un 33 %
pertenecié a los que adquirieron sus
viviendas en el barrio hace poco tiempo
entre 1 a 5 afios, ellos correspondieron a
los moradores més jovenes y explicaron
sus razones: habian tenido descendencia
de los primeros pobladores del barrio y
en la actualidad se independizaron
formando sus propias familias, habiendo
recibido por donacioén su lote de terreno;
y por ualtimo un 19 % consiguidé su
vivienda entre cinco y diez afios.

En el barrio Las Palmas,
predominarian las familias que han
tenido mas de diez afios como duefios
de sus viviendas y por ende serian los
que mejor conocen la realidad del
sector.

En el barrio Nueva Esperanza Sur
también predominaron las familias que
habian tenido més de diez afios como
duefios de sus viviendas y por ende
conocian mejor la realidad del sector.

El andlisis revel6 coincidencia solo en
la relacion con el tiempo de ser
duefios de la propiedad.
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Modo de asentamiento en el
terreno que vive actualmente

FORMA DE ASENTAMIENTO DEL
TERRENO DE LAS FAMILIAS DEL
BARRIO LAS PALMAS
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La mayoria de los moradores del barrio Las
Palmas, se habrian asentado en el terreno en
que viven actualmente, mediante la compra
de terreno y luego edificaron sus casas;
apenas un 10 % manifestaron haberlo
realizado por invasiones, esto corresponderia
precisamente a los que viven en las laderas.
De acuerdo con las ordenanzas municipales
no se debian construir viviendas en ese lugar,
por ser zona de riesgo. Sin embargo, en
nuestro medio se incumplen algunas
normativas que en muchas ocasiones
producen desastres naturales como sucedid
con el Fendmeno del Nifio.

FORMA DE ASENTAMIENTO DEL
TERRENO DE LAS FAMILIAS DEL
BARRIO NUEVA ESPERANZA SUR
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La mayoria de los moradores del barrio
Nueva Esperanza Sur, esto es, el 80 %,
se habrian asentado en los terrenos que
viven actualmente a través de invasiones
de tierra, de los cuales unos pocos
compraron las casas de Cura y algunos
otros construyeron ellos mismos sus
propias casas de madera; Un 10 %
manifestaron haberlo realizado por
compra de lote, y por dltimo un 10 %
por donacion.

El 90 % de los moradores del barrio
“Las Palmas” se habrian asentado en el
terreno  que viven actualmente,
mediante la compra de terrenos y s6lo
un 10 % por invasion.

El 80 % de los moradores del barrio
“Nueva Esperanza Sur” se habrian
asentado en el terreno que viven
actualmente mediante invasiones, sin
haber logrado hasta el 2010 Ila
legalizacion de sus terrenos.

En conclusion se nota un tipo de
segregaciéon  resultante  de  los
problemas adquisitivos en cuanto a la
compra del lote, generando
desigualdades en la calidad de vida de
la poblacion.
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Conocimiento de la
existencia de acciones del
Municipio en busca de
soluciones frente al
problema de las
invasiones en la ciudad de
Esmeraldas

CONOCIMIENTO DE ACCIONES
MUNICIPALES SOBRE INVASIONES EN
ESMERALDAS
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Si No sabe

La mayoria de los moradores del bario Las
Palmas correspondiente al 92 %, no conocia
la existencia de alguna accién del Municipio
que estuviera buscando soluciones frente al
problema de las invasiones en la ciudad de
Esmeraldas; sélo el 8 % respondi6 si conocer,
justificando su respuesta que hacian desalojos
a las personas que invaden tierras, pero que
contindan las invasiones en Valle Hermoso,
Vuelta Larga, La Catanga, Casa Bonita,
Voluntad de Dios, etc.

CONOCIMIENTO DE ACCIONES
MUNICIPALES SOBRE
INVASIONES EN ESMERALDAS
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La mayoria de los moradores del barrio
Nueva Esperanza Sur correspondiente al
93 % de los encuestados, no conocian la
existencia de alguna accion del
Municipio que estuviera buscando
soluciones frente al problema de las
invasiones en la ciudad de Esmeraldas;
Unicamente un 7 % respondieron que de
manera informal sabian que el
Municipio prohibia las invasiones pero
éstas continuaban y estarian exigiendo
la legalizacion de los terrenos dando
facilidad para resolver los problemas de
escrituras.

La mayoria de los moradores de los
dos barrios declararon no saber sobre
la existencia de acciones del Municipio
en busca de soluciones frente al
problema de las invasiones en la
ciudad de Esmeraldas.
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Existe organizacion
barrial operando en la
comunidad

EXISTENCIA DE ORGANIZACION
BARRIAL DELAS PALMAS
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No se pudo investigar a las personas que
conforman la Directiva del Comité Barrial
“Las Palmas”, por cuanto la mayoria de los
pobladores desconocian si esta organizacion
existia.

El 70 % de los moradores desconocian la
existencia de organizacion barrial, ya que
nunca habian realizado gestiones ante las
autoridades seccionales; Un 30 % afirmaron
que si habia una Directiva, pero no sabian
como se llamaban sus miembros, ni desde
cuando estaba conformada la directiva, lo que
que demuestra la no existencia de
Organizacion Barrial.

Es interesante hacer este andlisis, por cuanto a
pesar de no estar organizado el barrio, éste
cuenta con todos los servicios basicos.

EXISTENCIA DE ORGANIZACION
BARRIAL EN EL BARRIO LA
NUEVA ESPERANZA SUR
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Los moradores del barrio Nueva

Esperanza Sur, en un porcentaje muy
elevado  equivalente al 93 %
confirmaron que si existia organizacion
barrial conformada por Presidente,
Tesorero, Secretario, Comisiones
Sociales 'y Deportivas. Respecto a la
pregunta ;desde cuando? Contestaron
que desde sus inicios, aproximadamente
desde hace 40 afios antes de llamarse
Nueva Esperanza Sur, que cambiaban de
directiva cuando sus dirigentes no
respondian a las expectativas de la
comunidad; La Directiva actual tiene
dos afios.

El barrio Las Palmas, no estaba
organizado, sin embargo, tenia todos
los servicios basicos.

En el barrio Nueva Esperanza Sur si
existia una organizacion barrial
operando en la comunidad, no
obstante, sus requerimientos no habian
sido atendidos por las autoridades de
turno, razén por la cual sus moradores
se sentian relegados.

El anélisis resulté paradojico, por
cuanto, el barrio La Palmas a pesar de
no estar organizado contaba con todos
los servicios basicos, las razones son
obvias es barrio de estrato alto y las
autoridades seccionales les daban
prioridades; a diferencia del barrio
Nueva Esperanza Sur  donde se
mantenia una organizacién barrial
activa, realizando gestiones en pro de
sus intereses, y éstas no eran
atendidas, raz6on por la cual sus
moradores se sentian relegados.
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Han realizado gestiones
con las autoridades
municipales para legalizar
los terrenos individuales

GESTIONES DELEGALIZACION
INDIVIDUAL DE TERRENOS EN EL

BARRIO LAS PALMAS
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Los moradores en su totalidad, demostraron
desconocimiento sobre esta pregunta, lo que
demuestra que no habia intervenido
organizacion alguna en la realizacion de
gestiones con las autoridades municipales
para legalizar los terrenos tanto individuales
como colectivos, Estas gestiones han sido
realizadas por los mismos pobladores.

Los que han tenido vivienda propia
compraron sus terrenos directamente al
Municipio.

GESTIONES DE LEGALIZACION
INDIVIDUAL DE TERRENOS EN EL
BARRIO NUEVA ESPERANZA SUR
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Los moradores del barrio Nueva

Esperanza Sur indicaron que desde hace
mas de cinco afios la Directiva del
Comité Barrial y moradores voluntarios,
iniciaron las gestiones ante las
autoridades para solicitar la legalizacion
de los terrenos individuales, pero que
hasta la fecha de esta investigacion el
tramite continuaba; Que hace un afio fue
preciso realizar un paro para que se
agilite esta gestion; ante este clamor
ciudadano los funcionarios solo les
pidieron mas documentos, sin embargo
el tramite seguia igual, exteriorizando su
inconformidad por la inoperancia de las
autoridades de turno.

El barrio Las Palmas no ha estado
organizado y por ende no habian
realizado gestiones para legalizacion
sin embargo sus tierras fueron
legalizadas también en relacion a la
naturaleza del asentamiento generado
por la compra del lote.

En el caso de los moradores del barrio
Nueva Esperanza Sur teniendo el
conocimiento de que Se genero
mediante invasién el tiempo de
conformacion que tiene (40 afos), le
daria los derechos necesarios para que
los terrenos sean legalizados, pero
hasta la fecha de elaboracion de esta
investigacion no recibian los titulos de
propiedad. Aunque no se han tenido
respuestas los habitantes continGan con
las manifestaciones dirigidas hacia la
municipalidad en  busqueda del
cumplimiento de sus derechos.
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Tiempo de conformacion
del barrio, situacion sobre
vida juridicay
procedimientos
realizados.

TIEMPO APROXIMADO DE
CONFORMACION DEL BARRIO
LAS PALMAS
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Del 60 % de los moradores del barrio Las
Palmas que respondieron conocer el tiempo
aproximado de su conformacion, sus
respuestas oscilaron entre 45, 50, 60, 70, 80,
93 y 95 afios, que estableciendo una media
dio un wvalor estimado de 74 afios
aproximados desde que se conform( este
barrio.

Referente a la pregunta de si el barrio tenia
vida juridica, respondieron afirmativamente
un minimo del 6 % y manifestaron que fue
hace aproximadamente 50 afios; mientras que
el 94 % manifestaron no tener conocimiento
al respecto.

TIEMPO APROXIMADO DE
CONFORMACION DEL BARRIO
NUEVA ESPERANZA SUR
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Del 70 % de los moradores que

respondieron que si conocian desde
cudndo se conformo el barrio Nueva
Esperanza Sur, sus respuestas oscilaron
entre valores de: 20, 28, 30, 40, 45, 50 y
65 afios, que estableciendo una media
aritmética da un valor estimado a 37
afios, reflejando inseguridad en el
tiempo de conformacion de este barrio.
El otro 30 % no sabian.

Un 50 % sabia que el barrio tenia vida
juridica, que se habia logrado por la
accion del Comité Barrial y del apoyo
oportuno del Ex Alcalde Antonio Lara;
Mientras el otro 50 % comentaron que
no sabian si existian dichos documentos.
El procedimiento fue: conformacion de

una comisién precedida por el
Presidente de la Directiva Barrial,
solicitud dirigida al Alcalde;

seguimiento permanente para presionar
a las autoridades hasta lograr el objetivo.

El barrio Las Palmas se conformo
hace 74 afios aproximadamente. El 94
% no tenia conocimiento sobre la vida
juridica y desconocian los
procedimientos ejecutados.

El barrio Nueva Esperanza Sur se
conformo hace 37 afos
aproximadamente. El 50 % sabia que
el barrio tenia vida juridica, el otro 50
% no sabia. El procedimiento fue:
conformacion de una  comision
precedida por el Presidente de la
Directiva Barrial, solicitud dirigida al
Alcalde; seguimiento permanente para
presionar a las autoridades hasta que se
logro el objetivo.

El barrio Las Palmas expreso
indiferencia en este tema. El barrio
Nueva Esperanza Sur demostro
espiritu cooperativo e interés por
solucionar los problemas comunales.
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Breve historia de
conformacion del barrio en
sus inicios.

MORADORES DEL BARRIO LAS
PALMAS QUE CONOCEN SOBRE LA
CONFORMACION DEL BARRIO
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Un 34 % de los moradores del barrio Las
Palmas si tenian conocimiento de cémo se
conformd este barrio en sus inicios, y
concretaron lo siguiente:

“El barrio Las Palmas hace aproximadamente
cien afios se llamaba La Boca. Habitantes
quitefios compraron grandes extensiones al
Municipio y lo convirtieron en haciendas.
Posteriormente  los  hacendados  fueron
vendiendo por lotes. EI Municipio elaboré
planos y se hizo la adquisicion de manera
organizada. Al inicio sélo habia una calle que
es la Avenida Kennedy en la actualidad; En la
década de los cincuenta, algunos pobladores
que vivian de la pesca, se instalaron a orilla
de la playa, pero en la época de la
construccion del Puerto fueron reubicaron en
otro sector de la ciudad, el barrio Esmeraldas
Libre. Posteriormente el Municipio vendio
esas tierras a nuevos habitantes que instalaron
negocios de comida en el mismo lugar”.

MORADORES DEL BARRIO
NUEVA ESPERANZA SUR QUE
CONOCEN SOBRE LA
CONFORMACION DEL
BARRIO
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El 82 % si tenian conocimiento de coémo
se conformd el barrio Nueva Esperanza
Sur en sus inicios, relatando lo siguiente:
“La familia Melvilla Zifiga, instald una
fabrica de balsa en dicho terreno, dando
oportunidad de trabajo a algunos obreros;
Al pasar el tiempo poco a poco algunas otras
familias fueron tomando posesion, es decir,
fueron invadiendo el terreno y construyendo
casas de cafla guadia en condiciones
precarias sin los mas minimos servicios
bésicos.

En este lugar cuando habia creciente el agua
del rio Esmeraldas llegaba hasta las
modestas casas, situacion que obligd a los
moradores a rellenar el sector con el aserrin
de la fabrica y también a realizar gestiones al
Municipio para este fin. Luego con el
fendmeno del Nifio se generalizé la invasion
y muchos pobladores se aduefiaron de sus
lotes que posteriormente unos vendieron y
otros viven hasta la actualidad”

Desde la conformacion de los dos barrios
se ha evidenciado la diferencia de clase y
esta continda, al parecer se relegd a
algunos pobladores de las Palmas por sus
condiciones sociales y luego se ubicaron
en el mismo sector a nuevos habitantes sin
justificacion, estableciendo las prebendas
para unos y las discriminaciones para
otros.

En el barrio Nueva Esperanza Sur, desde
sus inicios las autoridades de turno han
demostrado marginacion.
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Procedimientos
realizados (individual o
colectivamente) antes de
ir a gestionar al
Municipio

PROCEDIMIENTOS
COLECTIVOS PARA
GESTIONES MUNICIPALES DEL
BARRIO LAS PALMAS
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Sobre los procedimientos que han realizado
los moradores del Barrio Las Palmas antes de
ir a gestionar al Municipio: el 38 %
manifestaron que se reunian algunos
moradores del barrio de manera informal y
realizaban la gestién en representacién de la
comunidad. ElI 20 % comunicaron que lo
hacian individualmente cuando el problema
les afecta directamente, y apenas un 16 %
dijeron que se reunian entre los dirigentes
para buscar solucion a los problemas del
barrio. Otro 26 % informaron no tener
conocimiento de gestiones que se realizan a
favor de la comunidad.

En sintesis algunos moradores del barrio se
reunian, de manera informal y se trasladan al
Municipio en representacion de la comunidad
para solicitar sus necesidades.
Individualmente cuando el
afecta directamente.
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PROCEDIMIENTOS COLECTIVOS PARA
GESTIONES MUNICIPALES DEL BARRIO
NUEVA ESPERANZA SUR
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Respecto a los procedimientos que

normalmente  han  realizado  los
moradores del Barrio Nueva Esperanza
Sur, ya sea de manera individual o
colectivamente antes de ir a tramitar
gestiones al Municipio. La mayoria que
representaba el 78 %, manifestaron que
primeramente se auto convocaban entre
vecinos del barrio para tratar los
problemas existentes, luego nombraban
comision y se trasladaban al Municipio
en representacion de la comunidad para
solicitar sus necesidades. Otro 18 9%,
comunic6 que la Directiva del Barrio
sesionaba, abordando los problemas de
la comunidad e invitando a los
voluntarios para hacer gestiones a
diferentes organismos, un 4 % que lo
hacian individualmente para reclamar
situaciones que les afecta directamente y
otros gue no tenian conocimiento.

En el barrio Las Palmas, los
procedimientos que normalmente se
han  realizado individual 0

colectivamente antes de ir a gestionar
al Municipio ha tenido una baja
participacion de los moradores en la
socializacién de los problemas vy
busqueda propuestas a favor de la
comunidad.

En el barrio Nueva Esperanza Sur,
existe una total organizacion , el
procedimiento colectivo se realiza
mediante reuniones entre la comunidad
del barrio y la designacion de
comisiones, incluida las reuniones
entre sus dirigentes, demostrando
unidad organizacion e interés por
solucionar los problemas que aquejan a
su comunidad.

De manera general los dos barrios han
realizado reuniones previas entre la
comunidad del barrio e
individualmente, antes de ir al
Municipio, luego se han trasladado a
la Institucion y han propuesto verbal o
por escrito sus necesidades,
observando una mayor organizacion en
el caso del barrio Nueva Esperanza
Sur.
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Mecanismos de ayuda
creados por los moradores
de cada barrio.

MECANISMO DE AYUDA DE MORADORES
DEL BARRIO LAS PALMAS
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Los mecanismos de ayuda que han sido
creados por los moradores del barrio “Las
Palmas”, a favor de la comunidad
correspondian a:

Fondos de ahorros en un 36 %, indicando que
hacian donaciones  voluntarias  para
determinadas gestiones;

Realizacion de trabajos temporales el 50 %,
entre estos trabajos estaba incluida la
limpieza de las calles del sector;

Y el 14 % restante manifestaron: no saber, no
se hacia ninguna actividad en pro del barrio,
no habia unidad entre los moradores.

MECANISMO DE AYUDA DE
MORADORES DEL BARRIO NUEVA
ESPERANZA SUR
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Los mecanismos de ayuda que han sido
creados por los moradores del barrio
“Nueva Esperanza Sur”, a favor de la
comunidad, correspondia a:

Un 60 % a trabajos temporales,
justificando esta situacion con EI Centro
Agro Artesanal “21 de Abril” que
aportan 5 dolares mensuales para actos
sociales.

El 28 % realizaban ayudas temporales
como: cuotas voluntarias para el festejo
de la Navidad, ayuda econémica para los
familiares de un fallecido la misma que
se hace mediante recolecta.

Del 16 % unos opinaron que no sabian y
otros que habian cooperado mediante
servicios humanos gestionando
Seminarios de capacitacion,
coordinados por la Camara de Turismo y
el Municipio de Atacames a traves del
Centro Agro Artesanal.

Los moradores del barrio Las Palmas
expresaron ideas aisladas sobre los
mecanismos de ayuda, no definidos en
su totalidad:

Donaciones voluntarias

Limpieza de las calles del sector;
Ninguna actividad en pro del barrio;
No hay unidad entre los moradores
Reflejando la falta de integracion y
organizacion de los pobladores en
actividades que conlleven a cooperar
en mejoras de la comunidad.

En el barrio Nueva Esperanza Sur si
habian creado sus propios
mecanismos de ayuda ya establecidos
para el barrio, dandose oportunidad de
trabajo entre ellos, ofreciendo ayudas
voluntarias, manifestando solidaridad
y  gestionando  seminarios  de
capacitacion.
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Ficha N° 17

Acceso a los bienes, equipamientos, de la ciudad desde los dos barrios.

CRITERIOS

BARRIO LAS PALMAS

BARRIO NUEVA ESPERANZA SUR

CONCLUSIONES

El barrio tiene facil
acceso al equipamiento
de la ciudad

BARRIO LAS PALMAS, FACIL ACCESO AL
EQUIPAMIENTO DE LA CIUDAD
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En el barrio Las Palmas, el mejor acceso a
equipamiento de la ciudad, estaria centrado en:

Area deportiva, por cuanto contar con canchas para
diferentes disciplinas y una hermosa playa turistica,
capaz de satisfacer las necesidades de propios y
extrafios.

Area recreativa, tienen un parque que se ha
convertido en un atractivo para nifios, jovenes y
adultos;

Area bancaria, se ha instalado un cajero automatico,
medio importante que les facilitaria los movimientos
bancarios sin tener que trasladarse hasta el centro,
Area de seguridad, se ha instalado el servicio del
UPC que permite mayor confianza en el entorno.

En el acceso al equipamiento de la ciudad empresas
de agua, alcantarillado, teléfono y luz, para unos
moradores no existe dificultad, tienen vehiculo.

BARRIO NUEVA ESPERANZA SUR, FACIL
ACCESO A EQUIPAMIENTOS DE LA CIUDAD
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Los moradores del barrio Nueva
Esperanza Sur, consideraron que es
importante tener facil acceso a los
equipamientos de la ciudad, pero que
desafortunadamente estarian relegados:
No ha existido parque de recreacion
donde las familias y amigos puedan
distraerse sanamente;

No tenian canchas deportivas que les
permita practicar algun deporte a nifios,
jovenes o adultos,

No habian instalado el servicio de
alcantarillado que constituye un servicio
elemental para la salubridad de sus
habitantes;

Faltaria adecuacion de UPC (Unidad de
Policia Comunitaria)

Dificultad en el acceso al Mercado,
Terminal Terrestre, Zona Bancaria, etc.
por la distancia, transporte y costo.

El barrio Las Palmas requiere
Centros Comerciales que
dispongan de todo servicio y una
extensién del Terminal para mayor
seguridad de los usuarios.

El barrio Nueva Esperanza Sur
no contaban con el facil acceso al
equipamiento de la ciudad,
requiere que se incluya por lo
menos, un parque de recreacion,
baterias higiénicas, canchas
deportivas, UPC, Mercado
Popular, centro educativo, etc.
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Ficha N° 18

CRITERIOS BARRIO LAS PALMAS BARRIO NUEVA ESPERANZA SUR CONCLUSIONES
Problema§ que genera el no CENERACION DE PROBLEMAS GENERACION DE PROBLEMAS POR La falta de facil acceso al
tener  facil acceso al POR FALTA DE ACCESO A FALTA DEACCESO A equipamiento de la ciudad en el barrio
equipamiento de la ciudad. EQUIPAMIENTO DE LA CIUDAD, Las Palmas demandan mejores

EQUIPAMIENTOS DE LA CIUDAD,
BARRIO LAS PALMAS

80

60 -
40 -
0 T

Si No
problema problema

O % FAMIL.

La falta de accesibilidad al equipamiento de
la ciudad en el barrio “Las Palmas” el 68 %
respondio que si les ha generado dificultades
que pueden ser enmarcadas en tres aspectos:
econdmico, tiempo y seguridad:

La falta de Terminal en la zona ocasiona
dificultades econOmica, de tiempo y
seguridad;

La falta de centros comerciales complica la
manera de vivir demandando tiempo, dinero y
seguridad Falta mas organizacion del Alcalde
con el Presidente de la Republica para
financiar mas centros comerciales como hay
en las ciudades principales y en otros paises,
accion que generaria fuentes trabajo para
muchos ciudadanos que en la actualidad estan
desempleados.

La falta de empresa de luz, teléfono y agua
origina dificultades de tiempo, transporte y
dinero para realizar tramites.

BARRIO NUEVA ESPERANZA SUR

)

0 . —
Si No
problema  problema

Los moradores del barrio Nueva
Esperanza Sur coincidieron en su
totalidad a excepcion de un 5 %, que el
no tener facil acceso al equipamiento de
la ciudad les genera diversidad de
problemas y una serie de preocupaciones
en cuanto a seguridad, economia,
transporte y tiempo:

La falta de baterias higiénicas en las
casas provocarian contaminacién
ambiental;

La no presencia de policias convertirian
al sector en guarida de la delincuencias;
La falta de lugares de recreacion,
obligaria a nifios, jovenes y adultos a
improvisan canchas deportivas en la
Unica calle que existe

Cumplir los diferentes tramites
referentes a servicios basicos y/o
equipamiento de la ciudad produce
dificultades en el transporte y por ende
econdmico (los taxis no van al barrio).

accesos al equipamiento de la ciudad
dado que les generan problemas:
econdmico, de tiempo y seguridad

La falta de facil acceso al
equipamiento de la ciudad en el barrio
Nueva Esperanza Sur genera
diversidad de problemas y una serie de
preocupaciones en cuanto a seguridad,
economia, transporte 'y tiempo,
reflejando el simbolo de la pobreza,
falta de politicas de inclusién,
abandono de las autoridades vy
desequilibrio en la equidad de los
derechos humanos.
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Ficha N° 19

CRITERIOS

BARRIO LAS PALMAS

BARRIO NUEVA ESPERANZA SUR

CONCLUSIONES

Servicios que deberian
estar mas cerca o
incluido en su barrio

SERVICIOS BASICOS QUE DEBERIAN
INCLUIRSE EN EL BARRIO LAS PALMAS
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Los servicios de equipamiento que consideraron los
moradores del barrio “Las Palmas” que deberian
estar méas cerca o incluido en el sector debido a sus
grandes beneficios son:

Las empresas de: agua y alcantarillado, luz y
teléfono, Terminal Terrestre, Centros comerciales
Los otros servicios como: parque de recreacion y
zona deportiva si estdn incluidos en el barrio y
generan recursos economicos a los duefios de
negocios, como: kioscos de comidas rapidas, alquiler
de carritos para los nifios, bares, cabinas telefonicas,
etc.

SERVICICOS BASICOS QUE DEBERIAN
ESTARMAS CERCA AL BARRIO
NUEVA ESPERANZA SUR

40

30 1

AT
0

Para los pobladores del barrio Nueva
Esperanza Sur, lo ideal seria tener
incluido todos estos servicios de
equipamiento, sin embargo conociendo su
triste realidad, dieron prioridades a:
Parques y jardines,

Zona deportiva, y

Mercado

El barrio Las Palmas los
servicios de equipamiento que
deberian estar mas cerca o
incluido en el sector debido a sus
grandes beneficios son:

Las empresas de: agua Yy
alcantarilla, luz y teléfono
Terminal Terrestre, Centros
Comerciales

En el barrio Nueva Esperanza
Sur lo ideal seria tener
incluido todos estos servicios
de equipamiento, sin embargo
dieron prioridades: Parques y
jardines, Zona deportiva, Yy
Mercado
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CRITERIOS

BARRIO LAS PALMAS

BARRIO NUEVA ESPERANZA SUR

CONCLUSIONES

Esmeraldas es una ciudad
agradable para vivir.
¢ Qué hace falta?

BARRIO LAS PALMAS,
ESMERALDAS ES AGRADABLE
PARA VIVIR
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Fue satisfactoria la informacion obtenida de
los moradores del Barrio Las Palmas, con
relacién a esta pregunta:

El 44 % admitié que su ciudad es agradable
para vivir, justificando que ésta tiene encantos
naturales;

Un 50 % es decir la mitad de la poblacién

encuestada le califico regular, por las
siguientes razones, las autoridades
seccionales  deberian impulsar  grandes

proyectos que resulten atractivos para el
Turismo;

S6lo un minimo equivalente al 6 % replicd
gue no es agradable para vivir, por la
contaminacion que genera la Refineria y gran
parte de desechos de la ciudad van al rio
produciendo el desequilibrio ambiental.

BARRIO NUEVA ESPERANZA,
ESMERALDAS ES AGRADABLE
PARA VIVIR
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regular

Resultd placentero conocer que un
respetable grupo de moradores del
Barrio Nueva Esperanza Sur equivalente
al 50 % considero a su ciudad agradable
para vivir, justificando que es bonita y
estd progresando poco a poco; En
cambio un 48 % le califico regular, por
cuanto piensan que hace falta muchas
cosas: Mayor organizacion de las
autoridades que promuevan cambios en
la ciudad; Mejorar el sistema de
alcantarillado en toda la ciudad; Un buen
asfalto de todas las calles con sus
respectivos arreglo de aceras y bordillos;
Mayor proteccion y mas seguridad para
gue no haya tanta delincuencia; Crear
empresas agroindustrial que genere
fuentes de trabajo; Un mejor terminal
terrestre; Construir espacios atractivos
que fomente turismo.

En el barrio Las Palmas el 44 %
admitié que su ciudad es agradable
para vivir, justificando que ésta tiene
encantos naturales;

Un 50 % califico regular por las
siguientes razones: las autoridades
seccionales deberian impulsar grandes
proyectos que resulten atractivos para
el Turismo; El 6 % replicd que no es
agradable  para vivir, por la
contaminacion que genera la Refineria
y gran parte de desechos de la ciudad
van al rio produciendo el desequilibrio
ambiental.

En el barrio Nueva Esperanza el 50 %
consideraron a su ciudad agradable
para vivir, justificando que es bonita y
esta progresando;

un 48 % le calificé regular, por la falta
de diversos componentes:
Infraestructura, seguridad, turismo,
mejorar el sistema de alcantarillado,
asfalto, aceras y bordillos, construir
espacios que fomenten el turismo,
crear empresas agroindustrial que
posibilite fuentes de trabajo, un mejor
terminal terrestre, y mayor
organizacion de las autoridades que
promuevan cambios en la ciudad.

El 2 % no ha sido agradable para vivir,
por la contaminacién ambiental.
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CRITERIOS

BARRIO LAS PALMAS

BARRIO NUEVA ESPERANZA SUR

CONCLUSIONES

¢Como describiria a su
barrio?

DESCRIPCION DEL BARIO LAS PALMAS
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Alejado del
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Los moradores del Barrio Las Palmas revelaron
la siguiente informacion:

El 62 % opind que el barrio es inseguro porque
permanentemente se producen asaltos en las
calles y en las casas, que esto es producto de los
delincuentes que se inmiscuyen en el barrio,
burlan a la guardiania y realizan sus fechorias;
Un 80% de los pobladores, coincidieron en
afirmar que el barrio queda alejado del centro y
les dificulta muchas actividades;

Result6 importante saber que un 86 % valor6 de
bonito a su barrio,

En cuanto a, si es organizado un 54 % lo cree y
el 46 % dice que son desorganizados e
indiferentes respondieron del 64 %.

DESCRIPCION DEL BARRIO NUEVA ESPERANZA SUR

5

Sobre c6mo describiria a su barrio, los
moradores del Barrio Nueva Esperanza Sur
manifestaron que nos coadyuva a reflexionar
mucho y frente a las distintas caracteristicas
respondieron de manera casi equitativa a
excepcion de la pregunta ¢su ciudad es bonita
o fea? el 83 % respondid bonitay el 17 % dijo
gue su ciudad es fea

Segun el andlisis de la pregunta en referencia,
demostraron de manera muy marcada Sus
diferencias personales, algunos se han
adaptado a su estilo de vida y otros si
reclaman sus derechos.

Segun el analisis de la pregunta en
referencia, los moradores del
barrio Las Palmas deberia
proyectarse  primeramente  por
organizarse para trabajar
mancomunadamente  por  las
mejoras del barrio. Existen quejas
sobre los problemas del barrio
pero no hay gestion ni
organizacion por parte de los
moradores

El barrio Nueva Esperanza Sur,

demuestran de manera muy
marcada sus diferencias
personales, algunos se han

adaptado a su estilo de vida vy
otros si reclaman sus derechos.
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CUADROS COMPARATIVOS. SINTESIS DE ANALISIS DE ESTUDIO DE LOS BARRIOS “LAS PALMAS” Y “NUEVA

ESPERANZA SUR” EN LA CIUDAD DE ESMERALDAS
ENCUESTA A FUNCIONARIOS DE LA I MUNICIPALIDAD DE ESMERALDAS

El anélisis sistematico de esta investigacion, corresponde a la tabulacion de los resultados obtenidos en las encuestas aplicadas a algunos funcionarios y
empleados de la llustre Municipalidad de Esmeraldas desde una éptica gubernamental, elaborada y ejecutada con la intencion de obtener informacion
veraz, examinar las politicas publicas orientadas a la eliminacion de esta exclusion y establecer un estudio comparativo entre los barrio “Nueva
Esperanza Sur” y el barrio “Las Palmas” de la misma ciudad, objeto de estudio de mi Tesis de Grado. En este contexto se plantean las siguientes

preguntas:

Ficha N° 21

PREGUNTA

FUNCIONARIOS I. MUNICIPIO DE
ESMERALDAS

CONCLUSIONES

¢Qué entiende por
el “buen vivir”?

En la investigacion realizada junto a funcionarios y
empleados de la llustre Municipalidad de Esmeraldas,
desde un enfoque administrativo, se ha intentado
identificar la vision a cerca de lo que entienden por el
“buen vivir”. identificadas cuatro ejes diferentes, que
son:

Visioén econémica, entendiendo que el “buen vivir”
consiste en tener un trabajo estable.
Infraestructura y de servicio, opinaron que tener
accesos a servicios basicos y que el lugar donde vivan
tenga una buena infraestructura.

Comportamiento individual, algunos funcionarios
consideraron que tener una buena salud, gozar de
dignidad, ser responsable con sus deberes, es lo que
significaria para ellos el “buen vivir”.
Comportamiento  colectivo, otros empleados
encuestados, describieron el aspecto fundamental para
el “bien convivir” en funcion de vivir en armonia con
la familia y la sociedad, y poseer seguridad.

Se observa que tanto la definicion de los pobladores del Barrio
Las Palmas, Nueva Esperanza Sur y lo expresado por los
funcionarios municipales la concepcion de “Buen Vivir”
siempre es comprendida desde la estabilidad econdmica, las
buenas condiciones de habitabilidad en el lugar en el que
moran, las facilidades de acceso a una infraestructura y
servicios esenciales como agua, luz, alcantarillado, suelo
urbano y vivienda.
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PREGUNTA

FUNCIONARIOS I. MUNICIPIO DE
ESMERALDAS

CONCLUSIONES

¢Considera
factible medir el
aspecto del buen
vivir, desde la
satisfaccion de las
necesidades
bésicas, o qué
pardmetros serian
pertinentes para
ud.?

FACTIBILIDAD DEMEDIR EL
"BUEN VIVIR" DESDE LA
SATISFACCIONDELAS
NECESIDADES BASICAS
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Con respecto a esta pregunta los funcionarios y empleados
respondieron en forma equitativa, el 50 % estimaron que si es
factible medirlo desde la satisfaccion de las necesidades basicas
pero tendria que analizarse, porque cada region es distinta a
otra; Mientras el otro 50 % respondieron que no es posible
medirlo desde las necesidades béasicas porque existen otros
parametros como la salud y educacién.
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Ficha N° 23

PREGUNTA FUNCION?SRI\I/IOE;IA.\E/IDL)JAI\éICIPIO DE CONCLUSIONES
¢Qué gestiones En términos generales se obtuvieron las De acuerdo a las respuestas dadas por los funcionarios del
estd realizando el siguientes respuestas: municipio se concluye en que se han estado realizando trabajos en
Municipio para _ otros sectores de la ciudad pero no en los barrios referentes.
dar los servicios de Unos pocos_empleados respon_dleron que
agua luz estaban realizando el a_sfalto integral _de
o ! Norte a Sur en la ciudad y también
alcantarillado, construyendo las aceras y bordillos en el
asfalto, aceras 'y sur de la ciudad.

bordillos en los
barrios Nueva
Esperanza y Las
Palmas y queé
servicios no han
sido cumplidos?

Sobre el alcantarillado respondieron que
trabajaban sobre la planta de tratamiento.
Otros pocos se refirieron que estaban
levantando el centro catastral y poblacional
También se encontr6 a los que
manifestaron que no habian realizado
ninguna gestién y hubo quienes contestaron
gue no sabian.
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Ficha N° 24

PREGUNTA

FUNCIONARIOS I. MUNICIPIO DE ESMERALDAS

CONCLUSIONES

¢Conoce Ud. De
manera
aproximada el
costo  promedio
mensual que paga
una familia por
cada uno de estos
servicios?

a) Los costos de luz, agua, alcantarillado, teléfono y predios
urbanos varian sus costos dependiendo del barrio y la vivienda;

b)  En relacion al barrio Las Palmas, no tenian clara la
informacidn, pero manifestaron que la mayoria de los moradores
tienen todos sus artefactos eléctricos, ademas en el barrio existia
la presencia de diferentes centros comerciales por lo que suponian
que los costos deberian ser mas elevados; mientras en el barrio
Nueva Esperanza Sur, dada su idiosincrasia deberian pagar entre
6 y/o 15 ddlares mensuales, no hay medidor sino breque.

C) El servicio de alcantarillado ha estado incluido en el pago
del agua potable pero no tenian las referencias de consumos de
ninguno de los barrios en estudio

d)  El servicio de teléfono tanto en el barrio Las Palmas y
Nueva Esperanza Sur tampoco tenian la informacion.

e) En cuanto a predios urbanos consultaron en recaudaciones
donde se adquiri6 la informacion: El barrio Las Palmas pagaban
mas por ser residencial y ha dependido de la construccion de las
viviendas, citaron ejemplos de moradores entre ellos: un sefior
gue tenia un edificio de cuatro pisos pagaba 974 dolares, el duefio
de una vivienda de dos pisos pagaba 164 ddlares y otro que tenia
una casa de un piso pagaba 84 dodlares anuales, con esas
referencias se establecié una media y dio un promedio de 407
ddlares aproximados del pago anual; En el caso del Barrio Nueva
Esperanza Sur, se tomaron al azar tres referencia un morador que
tenia una casa de dos pisos paga 40.29 ddlares, otro con una casa
cemento de un piso pagaba 12.15 ddlares, y otro con una modesta
casa de cafia guadla pagaba 6.28 délares anuales, sacando la
media aritmética dio un promedio de 19.59 d6lares aproximados

Este andlisis refleja la diferencia en el éarea
econdmica entre los dos barrios, el uno que
corresponde al barrio Las Palmas, perteneciente
a la clase media y alta, con una adecuada
dotacion de la infraestructura urbana y por ello
pagan mas; el otro pertenece al barrio Nueva
Esperanza Sur, ubicado en la zona periférica de
la ciudad, donde a pesar de los afios no se
evidencian soluciones por parte de la
municipalidad, carecen en su totalidad de
infraestructura basica y estan ubicados en una
zona de riesgos naturales.

El barrio Nueva Esperanza Sur hasta el 2010 no
cuenta con el servicio de alcantarillado, pagando
Gnicamente el servicio de agua potable, pagan
menos en relacién al otro barrio porque
consumen menos (no por tener tarifas
especiales). Respecto a la luz, la mayor parte del
alumbrado publico no funciona y la empresa
eléctrica cobra un valor minimo equivalente a 5
délares (Melville, 2010: entrevista). En cuanto a
los predios urbanos este barrio pagaria 21 veces
menos porque de acuerdo a lo indicado por la
municipalidad este sector tiene tarifas
especiales.
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Ficha N° 25

PREGUNTA

FUNCIONARIOS I. MUNICIPIO DE
ESMERALDAS

CONCLUSIONES

¢ Cudl es el
proceso
regularmente
establecido en la
conformacion de
barrios en la
ciudad de
Esmeraldas?

PROCESOS DE
CONFORMACION DE LOS
BARRIOS EN ESMERALDAS

40 — a %FAMIL.

Legal llegal

De acuerdo a lo indicado por los encuestados se concluye que el
proceso de conformacion de los barrios en la ciudad de Esmeraldas en
su gran mayoria se genera a través de los asentamientos ilegales.
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Ficha N° 26

PREGUNTA

FUNCIONARIOS I. MUNICIPIO DE

CONCLUSIONES

ESMERALDAS
Con referencia a esta pregunta, los funcionarios y empleados
¢Actualmente - del Municipio admitieron que si existen programas de
existe PLAS‘Q;QF(A?EA’\':F&ANA urbanizacion, entre ellos unos dijeron que habian 5 programas
planificacion aprobados y 3 en proyectos y otros que existen pero a

urbana orientada
a la conformacion
de nuevos barrios?

CONFORMACION DE
NUEVOS BARRIOS

60 O %FAMIL.

Siexiste Noexiste

medias.

En conclusion se puede apreciar que el problema de
invasiones no dependeria solo de la elaboracion de programas
de urbanizacion sino de su buena gestion de aplicacion.
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Ficha N° 27

PREGUNTA

FUNCIONARIOS I. MUNICIPIO DE
ESMERALDAS

CONCLUSIONES

¢ Qué acciones esta
realizando el
Municipio en la
actualidad frente
al problema de las
invasiones?

En cuanto al problema de las invasiones

los encuestados expusieron que se habia

implementando las siguientes acciones:

a) Politicas sobre ordenamiento
territorial;

b) Areas de expansiones urbanas
definidas;

C) Aplicacion de la ley para la no
legalizacion de Invasiones;

d) Elaboracion de un plan de
ordenamiento territorial,

e) Censos regulador catastral; y

f) Planificacion urbana.

En concordancia con los resultados obtenidos se evidencid
que el Municipio estaba tomando medidas precautelares para
contrarrestar el problema de las invasiones, lo que significaria
que deberian haberse regulado en parte este asunto, no
obstante estas continGian segun criterios de moradores y de los
propios funcionarios y empleados.
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Ficha N° 28

PREGUNTA

FUNCIONARIOS I. MUNICIPIO DE
ESMERALDAS

CONCLUSIONES

¢Considera Ud. las
invasiones una
solucibn o un
problema frente a

la creciente
demanda de
vivienda?

LAS INVASIONES SON
SOLUCIONES O
PROBLEMAS FRENTEA LA
DEM ANDA DE VIVIENDA
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° Sonprobl. Nosonprobl,

Si son problemas 80 %

No son problemas 20 %

Sobre esta interrogante el 80 % de los encuestados,
consideraron que si es un problema gravisimo para la vida de
una ciudad (una enfermedad) por cuanto la mayoria de las
invasiones siempre se han ubicado en sectores de alto riesgo
sin ningun tipo de planificacion; y un 20 % respondié que no
es problema porgue ese grupo de personas también necesitan
un lugar para vivir.
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Ficha N° 29

PREGUNTA

FUNCIONARIOS I. MUNICIPIO DE
ESMERALDAS

CONCLUSIONES

En el barrio Las
Palmas. ¢Cual
considera Ud. que
son sus principales
problemas?

PRINCIPALES PROBLEMAS DEL
BARRIO LAS PALMAS
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Legalizacion del suelo

En referencia al Barrio Las Palmas los funcionarios y
empleados del Municipio estimaron que los principales
problemas son: social y seguridad, que esta comunidad no tiene
dificultades econémicas, ni de infraestructura, ni de legalizacion
de suelos.
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Ficha N° 30

PREGUNTA

FUNCIONARIOS I. MUNICIPIO DE

ESMERALDAS

CONCLUSIONES

En el Dbarrio
Nueva Esperanza.
¢Cudl considera
Ud. que son sus
principales
problemas?:

DEL BARRIO NUEVA
ESPERANZA SUR
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Social. 100 %
Econdmico. 90 %
Seguridad 90 %
Legalizacion del suelo. 90 %
No sabe 10 %

En referencia a esta interrogante sobre los principales
problemas que afligen al Barrio Nueva Esperanza Sur, los
funcionarios y empleados del Municipio admitieron que les
falta la mayoria de los servicios basicos y acceso a
equipamientos de la ciudad, remarcando algunas prioridades:

g) Prioridad en los social, en este ambito requeririan:
centro médico y educativo, parque recreativo, canchas
deportivas,

h)  Prioridad en lo econdmico, faltarian fuentes de trabajo;

i) Prioridad en seguridad, es un barrio peligroso y
deberian adecuarles un PAI,

), Prioridad en legalizacion del suelo, esta gestion
continta en tramite;

Otros dijeron gque no sabian
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PREGUNTA FUNCIONARIOS I. MUNICIPIO DE ESMERALDAS CONCLUSIONES
Aparte del wuso
residencial, qué a) Comercial 70 % OTROESLU;AO;R%JESEEVDAANEN
otros usos se dan b) Industrial 0% ESPERANZA SUR B _
en el Barrio Nueva ¢) Educativo 50 % En  conclusion es  obvio
Esperanza Sur: d) Culto. 30 % o determinar que los funcionarios
’ e) No sabe 10 % 70 — y empleados del Municipio no
o conocen la realidad de este
40 barrio.
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A criterio de los encuestados de la | Municipalidad de Esmeraldas, opinaron que a
mas del uso de las viviendas se darian otros usos en el barrio Nueva Esperanza,
como:

Uso Comercial, le valoraron en un 70 %, pero cuando se les indagd sobre ¢cudles
son esos usos? no dieron ejemplos, denotando debilidad en el conocimiento de la
realidad de este barrio.

Uso Industrial, todos afirmaron que no habia, cuando en la realidad los moradores
de este barrio tienen su propio Centro Agro Artesanal “21 de Abril” que es una
organizacion conformada por 40 emprendedores en la elaboracion y venta de
cocadas, este dato no lo conocian.

Uso Educativo, el 50 % inform6 que si tenian centros educativos, de igual manera
no sabian si era escuela o colegio, fue otra de sus debilidades en el conocimiento de
los barrios marginados.

Uso de Culto el 50 % especifico que si ha de haber iglesia en el barrio, de toda
forma fue incierta su respuesta, y se suma a otra de las debilidades de los
funcionarios, que deberian conocer generalidades del entorno de la ciudad.

Un 10 % dijo no saber al parecer fue la respuesta méas honesta.
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Ficha N° 32

PREGUNTA

FUNCIONARIOS I. MUNICIPIO DE ESMERALDAS

CONCLUSIONES

¢Aparte del uso
residencial, qué
otros usos se dan
en el Barrio Las
Palmas? :

a. Comercial 100 % OTROS USOS QUE SE DAN AL
b. Industrial. 90 % BARRIO LAS PALMAS
c. Educativo 100 %
d. Culto 70 % 120
100
e. No saben 0% oo L]
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A criterio de los encuestados de la | Municipalidad de Esmeraldas, opinaron gque a
mas del uso residencial se darian otros usos en el barrio Las Palmas, como:

Uso Comercial, que le valoraron en un 100 %, justificando que es una zona de
hoteles, restaurantes, discotecas, bares, etc.

Uso Industrial, el 90 % afirmaron que en el entorno de este barrio habian los

puertos: Pesquero y de Autoridad Portuaria.

Uso Educativo, el 100 % inform6 que si tenian centros educativos: jardines,

escuelas y colegios.

Uso de Culto el 70 % especifico que si habian algunas iglesias en el barrio.

En conclusion se  puede
determinar que los funcionarios
y empleados del Municipio
tenian un panorama mMA&s
acercado a la realidad de este
barrio, 'y expusieron con
claridad los otros usos que se
da en el sector, este barrio es
muy concurrido debido a sus
espacios recreativos.
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Ficha N° 33

PREGUNTA FUNCIONARIOS I. MUNICIPIO DE ESMERALDAS CONCLUSIONES

¢ Cudl es el | Los resultados de esta pregunta segin los

procedimiento que | funcionarios y empleados del la | Municipalidad de | De acuerdo a lo indicado por los funcionarios la
normalmente se| Esmeraldas se sintetizan en el siguiente | responsabilidad de legalizacion de los barrios es de
realiza para | procedimiento: competencia especifica del MIES.

tramitar las

solicitudes de las| 1. Inspeccion, duracion del tramite 30 dias;

organizaciones
barriales,
referente a la
legalizacion de
barrios y lotes, y el

tiempo que
demora el
tramite?

2. Aprobacion de urbanizaciones o lotizaciones
hasta 10 lotes;  duracion  del  trdmite
aproximadamente 10 dias.

3. Legalizar un barrio juridicamente le
corresponde al MIES-Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social-.
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Ficha N° 34

PREGUNTA

FUNCIONARIOS I. MUNICIPIO DE ESMERALDAS

CONCLUSIONES

¢En el caso de los
barrios Las
Palmas y Nueva

Esperanza Sur.
¢Son  barrios ya
legalizados, o en
qué punto se
encuentra este
proceso?

BARRIO
ESPERANZA SUR
Legalizacion 36 %

NUEVA | BARRIO LAS PALMAS

Legalizacion 93 %

Con relacidn a esta pregunta resulté interesante conocer al menos
en porcentajes aproximados el avance de la gestion de la
legalizacion de estos barrios:

Sobre el barrio Nueva Esperanza Sur dieron algunos porcentajes
relativos y que estaba en proceso, se establecio una media de esos
datos y se obtuvo un valor estimativo equivalente al 36 %.

Respecto al barrio Las Palmas también dieron datos en
porcentajes que variaron entre 85 % a 99 % de la legalizacién del
barrio, estableciendo una media se consiguio un valor estimativo
equivalente al 93 % lo que significaria que este proceso ya esta
concluido.

En conclusion respecto al barrio Nueva
Esperanza Sur, no se han legalizado los
terrenos individuales de los moradores, el
tramite sigue en proceso y sobre el barrio
Las Palmas ya se habria legalizado el
barrio.
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Ficha N° 35

PREGUNTA

FUNCIONARIOS I. MUNICIPIO DE ESMERALDAS

CONCLUSIONES

¢Considera  Ud.
que los barrios
Nueva Esperanza
y Las Palmas
tienen facil acceso
al  equipamiento
de la ciudad?
Si/No ¢Por qué?

NUEVA ESPERANZA SUR LAS PALMAS
Si 70 % Si 70 %
No 30% No 30%
Barrio Nueva Esperanza Sur, BARRIO LAS PALMAS TIENE
tiene facil acceso al FACIL ACCESO A
equipamienlo de la ciudad EQUIPAMIENTO DE LA CIUDAD
0

0 %FAMIL.

oBB8888338

30
20
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Tanto al Barrio Nueva
Esperanza como al barrio
Las Palmas, los
funcionarios del Municipio
les habian consignado el
mismo porcentaje en el
acceso a equipamiento de la
ciudad porque los
consideran que se
encuentran a distancias
iguales, sin ningun otro
analisis, indicando que a los
dos les falta equipamiento
publico y social.
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Ficha N° 36

PREGUNTA

FUNCIONARIOS I. MUNICIPIO DE ESMERALDAS

CONCLUSIONES

¢Es un problema

que exista una
diferenciacién de
dotacién de

equipamiento por
barrios en especial
comparado con los
barrios del centro
de la ciudad? Si/
No por que?

Los resultados dados en relacion a esta pregunta fueron los
siguientes:

La mayoria absoluta de los encuestados, considerd que si
habia existido una gran diferenciacion de equipamientos
entre el barrio Nueva Esperanza Sur y el centro de la
ciudad, informaron ademas que el centro de la ciudad no
estd equipado al 100 % peor seria hablar de este barrio y la
zona sur; que el &rea consolidada de la ciudad tiene
muchos afios y las otras son dadas en invasiones, por lo
tanto se justificaba esa diferencia.

En referencia al barrio las Palmas no existia este contraste
con el centro de la ciudad, dado que ha sido un barrio
residencial.

De acuerdo a lo indicado por los funcionarios,
existen diferencias en cuanto a la dotacion de
equipamiento urbano en la ciudad de Esmeraldas, y
estas diferencias se evidencian en la imagen de la
ciudad.
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Ficha N° 37

PREGUNTA

FUNCIONARIOS I. MUNICIPIO DE ESMERALDAS

CONCLUSIONES

¢Colmo describiria
la relacion entre el
equipamiento  de
la ciudad y los
barrios Nueva
Esperanza sur vy
Las Palmas?

NUEVA ESPERANZA SUR LAS PALMAS
Equipada 70 % Equipada 70 %
No equipada 0% No equipada 0%
Cercana al equipamiento 0% Cercana al equipamiento 70 %
Alejada del equipamiento de ciudad. 70 % Alejada del equipamiento de ciudad. 0 %
No sabe 30 % No sabe 30 %
REL ACION DE EQUIPAMIENTO DEL RELACION DE EQUIPAMIENTO
BARRIO NUEVA ESPERANZA SUR ENTRE EL BARRIO LAS PALMAS Y
Y EL CENTRO DE LA CIUDAD LA CIUDAD
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De acuerdo a lo indicado por los funcionarios en relacion al centro de la ciudad el barrio
Nueva Esperanza Sur, esta equipado en un 70%, no equipada un 0%, cercana al
equipamiento un 0%, alejada del equipamiento de ciudad un 70% y no dabe un 30%,

parcialmente contrarios a la relacion con el barrio Las Palmas.

De esta forma se concluye
gue en base a lo indicado
por los funcionarios del
municipio se describe que
existe el barrio Nueva
Esperanza se encuentra
alejado del equipamiento
de ciudad en comparacion
al barrio Las Palmas que
no se encuentra alejada de
este equipamiento.
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Ficha N° 38

Si/No ¢por qué.?
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Siexiste No existe no sabe

Sobre esta pregunta hubo marcada discrepancia entre los funcionarios del
Municipio, los resultados dados fueron de acuerdo a sus apreciaciones:

El 30 % de los encuestados coincidieron que si existia diferenciacion en la
dotacidn de equipamientos en la ciudad, pero no justificaron sus respuestas.

El 40 % exhortd que no existia diferenciacion en la dotacion de equipamientos
en la ciudad, esclareciendo que lo que falta es dinero y espacio para equipar
cada uno de los sectores, junto al abandono e invasiones gque se han dado en 50
afios. Hoy apenas se esta cumpliendo con una parte del déficit.

El 30 % restante de los funcionarios y empleados, no sabia la respuesta a la
pregunta.

PREGUNTA FUNCIONARIQOS I. MUNICIPIO DE ESMERALDAS CONCLUSIONES
¢Considera  que

existe ISTE DIFERENCIAGION EN LA Basada en el andlisis de los resultados
diferenciacién en DOTAICON DE EQUIPAMIENTO Si existe 30 % de esta pregunta se puede concluir que
la dotacion de ENLA CIUDAD No existe 40 % los funcionarios no manejaban el
equipamientos en No sabe 30 % misrr_]o Iengu_aje en Ias_ pol_l’ticas
la ciudad? a5 publicas, poniendo en evidencia la

falta de comunicacién y coordinacion
en las gestiones administrativas.
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