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RESUMEN

Esta investigacion parte de la premisa conceptual de territorio como el resultado de la
accion de los seres humanos sobre el espacio en procesos de territorializacién. Toda
accion que realice la sociedad, es considerada como una dinamica que da forma y
sentido al territorio. La gestion del agua de consumo humano es una actividad
desarrollada histéricamente por comuneros y comuneras de las parroquias de Victoria
del Portete y Tarqui, decimos por lo tanto que ésta accion ha tenido influencia en los
cambios territoriales, tanto sociales como de infraestructura que actualmente se pueden

identificar en estas localidades.

Este trabajo realiza una narracion histérica de los hechos acontecidos a partir de
los afios 70 alrededor de la gestion del agua, analiza los procesos socio-organizativos y
técnicos que aparecen en el territorio, los conflictos que devienen a partir del interés de
los actores que en los ultimos 50 afios se han involucrado en la tematica y finalmente,
analiza los procesos que a manera de amenaza, Se presentan como elementos
desterritorializadores, tal es el caso de las actividades mineras y la presencia del Estado.

Entre los resultados obtenidos, se puede encontrar las variaciones del paisaje y el
desarrollo de las organizaciones sociales locales, asi como también los procesos

nacionales que potencialmente influyen en la dinamica local.



INTRODUCCION

El ser consagrado al agua es un ser en el vértigo. Muere a cada minuto, sin cesar algo
de su sustancia se derrumba. La muerte cotidiana no es la muerte exuberante del fuego

que atraviesa el cielo con sus flechas; la muerte cotidiana es la muerte del agua.
Gaston Bachelard

En el Ecuador existen innumerables territorios con diversos procesos sociales,
econdmicos, histéricos y politicos, que nos brindan la posibilidad de deconstruir sus
dindmicas y a partir de ellas plantear elementos tedrico — criticos que alimenten tanto
nuestro interés académico, asi como el interés general por conocer los procesos locales.

Para esta investigacion, se ha tomado como caso de estudio el Sistema
Comunitario de agua de dos parroquias rurales de la ciudad de Cuenca: Victoria del
Portete y Tarqui. Dicha organizacion y el territorio nos han Ilamado la atencion debido a
su importante presencia en los procesos sociales de resistencia civil en los Gltimos afios,
sobre todo en la tematica de mineria y agua. Al indagar en la historia, como parte inicial
de este trabajo, se pudo evidenciar que su accionar politico y social no es sélo actual y
que su historia tiene gran influencia. Tanto su coyuntura, sus dinamicas internas y sus
procesos historicos, nos han posibilitado la insercidn en el devenir territorial y poder, en
base a la informacion recolectada y su analisis, decir que un proceso local como el que
se vive en estas dos parroquias y especificamente por la organizacién social alrededor
del agua, puede ser la base para el entendimiento de una dindmica nacional alrededor
de: la gestién comunitaria de recursos hidricos, la influencia e intervencion del Estado y
las amenazas extractivas.

Nos hemos enfocado en el Sistema Comunitario de agua como uno de los agentes
de cambio territorial, desde su historia, actores y conflictos para poder releer e
identificar las producciones territoriales a partir de acciones visibles. Hemos
identificado una continuidad temporal a partir de la gestion del agua, con varios picos
historicos que han marcado la vida de las comunidades: abastecimiento rustico,
primeros procesos hidroutiles, modernizacion, procesos de estatizacion y finalmente, los
procesos de desterritorializacion marcados por las actividades extractivas y la insercion

de actores estatales. Consideramos que entre los analisis mas ricos de esta investigacion
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estan los que hacen referencia a los conflictos internos dentro de la organizacion social
del sistema de agua de consumo humano, pues las divisiones politicas actuales datan de
divisiones relacionadas a cuestiones técnicas previas a conflictos como la mineria o la
presencia del Estado en la localidad. Seguramente los lectores podran contar con mas
elementos de juicio al leer el contenido de este documento en tanto que se analizan las
dindmicas generadas desde la gestion del agua y la conflictividad social.

Ademas del interés académico por el estudio de este territorio, también se
encuentra la motivacion personal. El agua y sus diversas formas de ser parte de la vida
de las personas, muy pocas veces es evidenciada en la cotidianidad. Como uno de los
objetivos personales se presenta la puesta en escena de un elemento importante para la
reproduccion espiritual y material de la vida, el agua como elemento constituyente de lo
social e identitario.

Para abordar la temética presentada y definir la literatura que nos permita contar
con elementos conceptuales para el andlisis, se ha presentado la siguiente pregunta de
investigacion ¢Como la organizacion campesina para el uso y la gestion del agua ha
influenciado histéricamente en la construccion social del territorio de las parroquias
rurales Victoria del Portete y Tarqui? Dicha pregunta nos aporta ciertos parametros
descriptivos y de analisis critico para develar la importancia de una estructura social en
el marco de la construccion social del territorio.

De la mano con la pregunta de investigacion, se ha planteado una hipotesis que
delimita nuestro conocimiento previo a la inmersion en el objeto de estudio y alimenta
de forma consistente el analisis que se propone desarrollar. Nuestra hipdtesis detalla que
los cambios territoriales en los niveles organizativos y estructurales en las parroquias
Victoria del Portete y Tarqui, estan influenciados por la accion del Sistema Comunitario
de agua, el cual estd conformado por los campesinos que habitan el territorio y estan
organizados historicamente y, los conflictos historicos protagonizados por éstos
alrededor de la gestion del agua de consumo humano.

A partir de la pregunta de investigacién y la hipotesis presentadas, hemos
propuesto como objetivo de la investigacion analizar las dinamicas territoriales
generadas por los actores involucrados en la gestion del Agua en las Parroquias Rurales

Victoria del Portete y Tarqui pertenecientes al Cantdén Cuenca, provincia del Azuay en
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los ultimos 50 afios. Para la construccion de dicho objetivo se partio de la premisa de
que el Sistema Comunitario de agua existe desde la década de los afios 70.

Para el anélisis se tomd como marco tedrico el enfoque de construccion social del
territorio, abordando a nuestro objeto de estudio y las parroquias en las cuales se
encuentra, como un producto de la accion territorializadora de multiples actores
presentes en el periodo de tiempo que ha estado presente la organizacion social
alrededor de la gestion del agua (Ver Anexo 2). Las dindmicas territoriales fueron
conceptualizadas como las acciones emprendidas por la sociedad, mismas que
territorializan el espacio (a priori) o lo reterritorializan (RIMISP, 2008) de acuerdo a las
necesidades de la poblacion y a las capacidades fisicas del espacio. Estas acciones
deben ser diferenciadas por actor y por intereses. Los conflictos son parte activa de la
relacién entre actores, por lo que parte importante de esta tesis fue su analisis a partir de
los conceptos presentados por Caballero (2009) y Becerra (2003). El conflicto se
conceptualizd6 como la disputa entre actores y/o grupos sociales por un bien escaso
material como el agua e inmaterial como la gestion y el uso que se le puede dar, y las
formas de relacion social que devienen a partir de estos procesos. En cuanto a los
cambios territoriales, nos referimos a la interaccion de los actores y las formas
(expresiones sociales y fisicas de las interacciones) que se desarrollan y se configuran
alrededor de las funciones territoriales (Mazurek, 2006:56). Entendemos entonces, al
cambio territorial como el resultado de las dinamicas territoriales desarrolladas por los
actores en un territorio y tiempo determinado.

En cuanto a la metodologia usada para la investigacién, en un primer momento
del disefio, se plantearon las siguientes variables:

- Independientes: actores y conflictos,

- Dependientes: la gestion del agua y los cambios territoriales.
El enfoque metodoldgico para la recoleccion de informacion fue de caracter mixto (Ver
Anexo 3). En cuanto a las técnicas cualitativas se usaron entrevistas abiertas y
estrategias de mapeo comunitario.

Las entrevistas abiertas, estuvieron dirigidas a individuos (ex lideres locales,
lideres locales actuales); actores colectivos (grupos territoriales, socioecondémicos,
instituciones del Estado y, actores extraterritoriales); y una entrevista especifica para el

Sistema Comunitario de Agua. Las tematicas abordadas en las entrevistas fueron:
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- Individuos: narracion histdrica de los cambios territoriales vinculados con la
gestion del agua, en los cuales se intentara hacer una lectura de los imaginarios
alrededor del agua en el territorio.

- Colectivos: relaciones entre actores, intereses y su vinculacién con la gestion del
agua.

- Sistema Comunitario de Agua: los intereses y objetivos del Sistema, relaciones,
dindmicas cooperativas, dinamicas conflictivas, composicion de integrantes, la
produccién material en el territorio (infraestructura en el tiempo), la distribucion

de ésta, los problemas técnicos y su operacion.

Los criterios para la seleccion de las personas que fueron entrevistadas estuvieron
basadas en lo que Taylor y Bogdan (1987) definen como la técnica més facil de
constituir un grupo de informantes, haciendo referencia a la técnica de “bola de nieve”.
A partir de ello se ubicé a informantes potenciales en el territorio, sobre todo gente que
estaba vinculada directamente con la gestion del agua (lideres), las o los
administradores de las organizaciones en general y finalmente, actores que sean
remitidos por los entrevistados. Se intentd contar con representatividad por cada una de
las comunidades que son abastecidas por el sistema de agua, sin embargo, las cabeceras
parroquiales y las comunidades mas grandes fueron las que albergaron a la mayoria de
lideres reconocidos.

Otra de las técnicas desarrolladas fue el mapeo comunitario — participativo, en el
cual en conjunto con algunos usuarios del sistema de Victoria del Portete y Tarqui se
realizd un recorrido hacia Quimsacocha, ubicando, segln el criterio de estas personas,
los cambios territoriales y las producciones a partir de la presencia e interaccion entre
los actores..

En cuanto a las técnicas cuantitativas de investigacion, se emplearon bases de
datos de informantes como el Sistema Comunitario de agua de Victoria del Portete y
Tarqui, UNAGUA, SENAGUA e INEC. Con los datos se analiz6 la distribucion del
agua en el territorio en cada una de las comunidades de las dos parroquias; conflictos
por tierra y agua y; concesiones mineras, agua de consumo Yy riego.

Toda la informacion recolectada esta distribuida en los diferentes capitulos de esta
investigacion, teniendo como resultado, a partir del capitulo dos el contexto nacional y

local territorial. En el capitulo tres la historia de la gestion del agua en Victoria del
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Portete y Tarqui. En el capitulo cuatro el analisis de los actores, su interaccion y la
profundizacién en los procesos conflictivos. Finalmente, en el capitulo cinco se
analizaron las producciones territoriales desde una mirada general, es decir, desde lo
social e identitario, asi como las producciones de infraestructura.

Por lo expuesto, presentamos esta investigacion como el producto de la vivencia
resultante de la inmersién en el territorio analizado, y la busqueda de un analisis
profundo, basado en el entendimiento del entramado de relaciones; asi como también,
del intento de lograr ver mas alla de lo que se nos presentdé como absoluto; aportando de
forma critica mediante una mirada a las formas concretas del proceso de transformacion

territorial.
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~ CAPITULOI
TEORIZACION Y ANTECEDENTES GENERALES

Marco Tebrico
Territorio

Alrededor del concepto de territorio se puede encontrar variada literatura, para los fines
necesarios de esta investigacion, nos guiaremos desde las perspectivas de la geografia
humanista y la postura socioldgica de la dimensién social de territorio (Martinez, 2009),
por lo tanto se plantea una revision de textos con contenidos conceptuales que nos
ayudaran a develar el sentido del analisis del territorio y sus dinamicas de construccion.

En el siglo XIX se inicia la discusién alrededor de territorio, la conceptualizacion
en esta epoca estaba dada desde las caracteristicas de los conflictos por el espacio y su
unidad, es asi que desde la antigua unificacion alemana, Ratzel propone entender al
territorio como “una parcela de la superficie terrestre apropiada por un grupo humano,
que tendrd una necesidad imperativa de un territorio con recursos naturales suficientes
para su poblamiento, los cuales serian utilizados a partir de las capacidades tecnoldgicas
existentes” (Schneider y Peyré, 2006:72). Para Ratzel la funcién orgéanica del territorio
tenia como objetivo el beneficio del conjunto del cual era parte (Aguilera, 2000: 442).

El concepto ha variado, se ha modificado y ha tomado distintas acepciones para
su adecuado manejo por parte de la técnica y el anélisis. En los afios 70 para Gottman el
territorio podia entenderse como “una parte del espacio definida por limites, que posee
un sistema de leyes y una unidad de gobierno, a partir de lo cual la respectiva
localizacion y caracteristicas internas son descritas y explicadas, y que por lo tanto,
define la division territorial del mundo dentro de la historia de la humanidad” (Schneider
y Peyré, 2006:72). Para este autor una de las caracteristicas importantes del territorio es
la capacidad de conexion y accesibilidad hacia y desde el mismo, pues la centralidad

podia marcar la diferencia o no de los procesos de territorializacion.

Como constante en la literatura, se puede hablar de territorio desde el ejercicio del
poder sobre el espacio, Marcelo Escolar, define el Territorio como "el &mbito terrestre
delimitado de ejercicio excluyente del poder” (Escolar, 1993 citado en Blanco 2007: 42),

situando como elemento constituyente al ser humano en la sociedad y la sociedad en
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relacion con el espacio, la relacion de poder: ser humano — naturaleza, define el sentido

de territorio.

Autores como Brunet, Ferras y Théry, siguiendo la linea del poder, entienden al
territorio desde la apropiacion social, cultural, econdémica y afectiva, donde los seres
humanos dan significado al espacio, por lo tanto el territorio es el producto de las
estructuras especificas de un grupo humano que incluye el modo de division y gestion
del espacio, es decir, el ordenamiento de ese espacio (Théry, 1993 citado en Blanco
2007: 42).

En la perspectiva de Raffestin, el territorio pasa de un estatus de nocion a un
estatus de concepto. Considera al espacio a priori al territorio, siendo este ultimo el
resultado de la accion de un actor sintagmético (aquel que realiza un programa) en algin
nivel (Raffestin, 2011:102). El territorio, por lo tanto tiene que ver con la proyeccion de
la sociedad sobre el espacio siendo "el resultado de una accidén conducida por un actor
que se apropia concreta o abstractamente de un espacio” (Raffestin, 1933 citado en
Blanco 2007: 42) por lo tanto el actor o el conjunto de actores son quienes territorializan
el espacio a través de mecanismos (accién humana) evidenciados en infraestructuras,
usos y procesos sociales. Partiendo de estos antecedentes, Raffestin determina que el
territorio es un espacio en el cual se ha proyectado trabajo, energia e informacion y que
en consecuencia revela relaciones marcadas por el poder (ser humano - naturaleza; ser
humano — ser humano) (Raffestin, 2011).

Con base en lo planteado por Raffestin, Schneider y Peyré apuntalan el concepto
de trabajo y energia en lo que denominan acciones y estructuras concretas. En cuanto a
informacion, la definen como acciones y estructuras simbolicas. Desde estas
manifestaciones del territorio — sobre todo de la Gltima — y su comprension, devienen los
procesos de territorializacion — desterritorializacion — reterritorializacion, los cuales estan
basados en el acceso a informacion, o no, de simbolos y/o significados que pueden
favorecer nuevos territorios, destruir territorios o reconstruir territorios (Schneider y
Peyré, 2006:73). Esta misma hipétesis, de territorializacion (des o re) plantea Sosa
(2012) al hablar del territorio como una relacion geo-eco-antropica, determinado por la
relacién entre el ser humano y los demas elementos del espacio y la movilidad cotidiana
que lo constituyen como “una sintesis finalmente humana: valorada, representada,

construida, apropiada, transformada” (Sosa, 2012: 10).
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Ahondando un poco alrededor del concepto de des-territorializacion, Raffestin
(2011) apunta que se debe entender como una crisis de la territorialidad, como la
antipoda de los codigos creados en un espacio por un grupo humano, la cual interfiere
con las dindmicas que buscan equilibrio y manipulan a una poblacion dominada o
subalterna (Raffestin, 2011: 72-128).

Haesbaert (2013) al dialogar con otros autores sobre el adecuado uso del
concepto de des-territorializacion, posiciona una deconstruccion analitica del concepto,
refiriéndose a la intensificacion de los procesos sociales de precarizacion, entendiendo
que los grupos mas precarizados y subalternizados son los que tienen menos control
sobre sus territorios, este control al estar fuera de su alcance esta siendo ejercido por
otros (Haesbaert, 2013:12). La idea de la des-territorializacion no puede estar disociada
de la re-territorializacion, y esta puede tener un sentido positivo como negativo
(Haesbaert, 2013:13), pues existe un sentido dialéctico entre estos dos procesos — des-
territorializacion — re-territorializacion — los cuales pueden ser analizados como
dindmicas permanentes de un territorio.

Basicamente, como se ha revisado, la accion humana le da el sentido de territorio
al espacio, puesto que su proyeccién en €l lo construye, le da forma, por lo tanto el
territorio es el producto de las estructuras especificas de un grupo humano que incluye el
modo de division y gestion del espacio, el ordenamiento de ese espacio (Théry, 1993
citado en Blanco 2007: 42) y la forma cémo los actores se relacionan y determinan las
estructuras.

Para poner énfasis en las ultimas lineas, donde el actor social es el protagonista de
la territorializacion del espacio, es decir, quien transforma al espacio en territorio y le
dota de una dinamica, tomamos como referente a David Harvey, quien define que el
colectivo de personas que habitan un territorio, lo producen y a su vez se producen a si
mismas; por lo tanto, las caracteristicas del como toma forma es producto de lo que
quieren y de lo que no quieren quienes lo habitan (Harvey, 2007:185), este deseo siempre

esta vinculado con la subjetividad de los actores, [lamese esto intereses y/o necesidades.

La accion del actor o actores produce y reproduce al territorio, sin embargo en
medio de estas dinamicas propias se incluyen formas cooperativas entre actores, a la vez

que existen formas conflictivas, para ello desde la teoria bourdiana, Martinez (2009)
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explica al territorio como el resultado de la construccion social, asi el territorio deja de
ser simplemente el entramado de naturaleza y valor, incluyendo a los actores sociales
quienes a traves de sus estrategias, grado de organizacion (capital social), conflictos, etc.,
le dan forma al espacio a partir de sus intereses y su ubicacion en los campos sociales,
teniendo una dimension relacional (Martinez, 2009).

Construccion Social del Territorio, dindmicas territoriales

El territorio, entendido conceptualmente como el resultado de la apropiacion social,
cultural, econdmica y afectiva (Théry, 1993 citado en Blanco 2007: 42) producto de la
accion sintagmaética de la especie humana sobre el espacio (Raffestin, 2011: 102),
responde a un proceso histérico de construccion. Las dindmicas territoriales se dan a
partir de la accion de los actores y las diversas relaciones que se desarrollan como
efecto de su presencia, ademas es preciso entender que las relaciones se dan entre
actores y desde ellos con la naturaleza. Las dindmicas territoriales son la antitesis del
territorio (RIMISP, 2008), pues la accion del actor generador de dindmicas le dota de

sentido al espacio.

Para este analisis tomaremos como referencia la propuesta tedrica de Mazurek
(2006) quien identifica las relaciones entre los actores y el espacio en el tiempo,
demarcando las dindmicas que tienen como resultado la construccion social del
territorio. Para este Autor, el territorio esta constituido por cinco caracteristicas que nos
permiten analizarlo de forma mas concreta (Mazurek, 2006:42):

a) El territorio es localizado, como tal tiene caracteristicas naturales especificas.

b) El territorio estd basado en un proceso de apropiacion, es decir existe un
grupo humano que construye su identidad alrededor (dominacion, fronteras,
formas abstractas de reconocimiento).

c) El territorio es un producto de la actividad humana dados por los procesos de
manejo y transformacion del espacio apropiado por el ser humano,
construyendo lo que se podria denominar paisaje.

d) EIl territorio es dinamico, tiene una historia y su configuracién actual

depende de su configuracion anterior.
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e) La definicion del territorio es relativa al grupo social, es decir puede haber
superposicion de territorios de varios grupos sociales o que la ubicacion de la

poblacién no necesariamente corresponda a la del territorio.

Con estas premisas, Mazurek propone un estudio de los territorios desde sus funciones,

las cuales revelan el uso que la sociedad hace del territorio: vivir, apropiacion,

explotacion e intercambio (Mazurek, 2006:46)

Funciones:

Vivir: se refiere al habitat y los modos de vivir, las relaciones alrededor del
capital poseido y sus efectos, la existencia social y organizacion de la sociedad.
Apropiacion: No se refiere solo a la posesion, sino que se refiere a la aptitud, la
capacidad, al poder del actor para disponer de un espacio y manejarlo. El
proceso de concientizacion de la dominacién de un espacio.

Explotacion: Disponibilidad de los recursos y la organizacion que lo regula, el
modo de produccién presente en el territorio.

Intercambio: Se refiere a las relaciones sociales necesarias para la construccion
de la sociedad en equilibrio, vinculado al territorio internamente como
externamente con otros territorios, esto vinculado a la produccion econémica

como a la produccién de la vida.

Sin embargo estas funciones no pueden ser analizadas sin tener presente quiénes son los

que las realizan, es decir, los actores “el territorio es una escena donde se juegan

representaciones en (varios) actos; el actor es entonces ubicuo” (Gumuchian et al.,

2003, citado en Mazurek 2006:52). El actor es quien construye el territorio a través de

las mdltiples dinamicas que formula, y no al contrario. Mazurek plantea el analisis de

actores a través de la determinacion de tipologias, agrupando a estos a través de la

definicion de cualidades entre la variedad que pueden presentar y su complejidad

(Mazurek, 2006:53-56). A continuacién las lineas basicas para su clasificacion:

Persona o individuo: actor — base de la produccion del territorio, puede poseer
impactos fuertes (agricultores o industriales) o impactos muy poco visibles
(funcionarios, maestros, etc.). Por lo general todas las funciones territoriales se

pueden aplicar a este actor.
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- Grupos territoriales o a-territoriales: El ser humano vive en sociedad, por lo
tanto la organizacion es uno de los factores importantes para el analisis del
territorio. Los grupos pueden ser a-territoriales cuando se habla de diasporas,
pero el territorio en su imaginario e identidad sigue siendo fundamental.

- Actores socioecondmicos: son las empresas, técnicos y asociaciones locales que
estructuran el territorio. No siempre cumplen con las cuatro funciones del
territorio, por lo general la de apropiacion y la de vivir. Se debe distinguir entre
pequefias empresas locales, es decir que cumplen con la funcion de vivir,
contraste con las grandes empresas que se agrupan para generar economias de
escala.

- Estado y sus representantes: las instancias del Estado como prefecturas,
alcaldias, subsecretarias, etc., manejan y tienen alguna forma de poder sobre el
territorio. Organizan la politica de asentamientos humanos, las infraestructuras,
salud, educacion, suelo y su uso, gestionan los recursos naturales, etc. También
interviene en la definicion de normas.

- Actores extra- territoriales o supra-territoriales: Entre estos actores se identifican
la cooperacion internacional, las agencias de desarrollo, las multinacionales y los

grupos econdmicos regionales.

Todos estos actores, segun Mazurek, producen el territorio segin su manejo y su
dindmica, por lo tanto el territorio es el resultado de su interaccion y las formas en las

cuales se desarrollan y se configuran alrededor de las funciones territoriales.
Agua, sociedad y territorio

Para trabajar el tema de Agua es importante remitirse a una breve historiografia de las
relaciones entre sociedad y espacio natural, contemplando como punto de partida lo que
Pedro Arrojo (2006) identifica como una primera imagen de la naturaleza el cual hace
referencia al paradigma ancestral que la identificaba como generadora y sostén de la
vida.

Este imaginario del medio natural territorializado por la accién humana esta
marcado por el orden natural, el cual era capaz de solventar las necesidades de

alimentacion y proteccion a los seres que la habitaban. La interpretacion de la naturaleza
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como dadora de vida, implica su percepcion como madre, es entonces el ser humano
perteneciente a ella, es decir, no hay una concepcion en que la sociedad pueda estar
separada.

La necesidad de desentrafiar el orden natural, descubrir los secretos y desmitificar
su funcionamiento, la ubicamos en el renacimiento, momento historico en el cual el ser
humano empieza a conocer la naturaleza para dominarla y ponerla al servicio de si

(Arrojo, 2006:15). En esta misma linea Bacon escribe:

La ciencia debe tratar a la naturaleza como trataba el Santo Oficio de la Inquisicion
a los reos que juzgaba: debe torturarla hasta que ofrezca a nuestro conocimiento
hasta el dltimo de sus secretos... (Bacon citado en Arrojo, 2006:15).

La sentencia de Bacon, mucho mas alld de su pensamiento individual, representa el
paradigma de la época, situando de ésta forma los cimientos para la posterior y completa
desacralizacion de la naturaleza en la modernidad.

El caracter irracional contrastante de la naturaleza con el nuevo modelo de
sociedad, plantea una nueva conceptualizacién de ella, ésta la piensa como inestable,
voluble, impredecible (Arrojo, 2006:15). ¢(Cuél es el rol del ser humano para controlar
esta latente amenaza presente a su alrededor? La respuesta es clara, conocerla a través de
la accion firme y racional de la ciencia y de la técnica para su dominio y, de esta forma
doblegarla y ponerla al servicio del ser humano. A este pensamiento se denominara
paradigma de dominacion, el cual solo puede ser posible después de la distincion entre
seres humanos y naturaleza (Arrojo, 2006:15). Como resultado de la nueva visién del
mundo, se posiciona una evidente ruptura entre naturaleza y sociedad, la cual provoca
que la primera se inserte en los procesos de trabajo como un recurso y que de ella puedan
aprovecharse los capitalistas a través del moderno sistema de industria basado en el
despojo de la tierra a sus propietarios (Pila, 2013).

Existen autores que trabajan las relaciones entre agua y sociedad en contextos
actuales, sin embargo, es importante contrastar estas visiones con autores como
Wittfogel (1966), uno de los primeros interesados en el estudio del agua y su centralidad
social, econdmica y politica. El conceptualiza las sociedades orientales como sociedades
hidraulicas, definiendo de esta forma al modo asiatico u oriental de produccién, como un
modelo absolutista. Wittfogel basa sus aseveraciones en tanto que las instituciones

administrativas y politicas (burocracia), basan su funcionamiento en el gobierno de las
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grandes obras, particularmente, las obras hidraulicas, consiguiendo con ello una suerte de
poder total, al ser los amos del riego y la comunicacion pluvial. Encontramos aqui una
relacién intrinseca entre poder y gestion del agua, denominado despotismo hidraulico.

Para Karl Wittfogel (1966), el andlisis de las sociedades hidraulicas hace,
necesariamente, referencia a la deconstruccion del entramado de relaciones (sociales de
poder) de las cuales esta compuesta dicha sociedad, contempladas bajo parametros
historicos de su existencia y permanencia como resultado “la accion humana sobre la
geografia” (Wittfogel, 1966: 21).

El ser humano y la naturaleza no son constantes, es decir el ser humano
“transforma constantemente — su territorio — y lo actualiza — reterritorializa —”
(Wittfogel,1966:29) con el objetivo de adecuarlo para su existencia, por lo tanto la
sociedad hidraulica es especifica en su aparicion, pues responde a diversos factores,
siendo la condicién principal de su existencia, la ausencia del elemento agua en el

territorio. Wittfogel asevera que:

El hombre solo se mueve, reaccionando especificamente frente al paisaje
deficitario de agua, hacia un orden de vida especificamente hidraulico por encima
del nivel de una economia de subsistencia extractora, més alla de la influencia de
fuertes centros de agricultura de lluvia, y por debajo del nivel de una cultura
industrial basada en la propiedad (Wittfogel, 1966: 29)

De esta forma consolida su medio social alrededor del agua, y transforma el territorio
para satisfacer sus necesidades.

El soporte material del territorio, es decir la infraestructura desarrollada
historicamente por el ser humano para el uso del agua, el autor diferencia en obras
hidraulicas agricolas y obras hidraulicas no agricolas.

- Agricolas: Son el producto del trabajo encaminado a garantizar el factor esencial
del cultivo, el factor agua. Wittfogel divide a estas obras como: operaciones
preparatorias y operaciones protectoras. Las primeras hacen en referencia a
actividades de hidroagricultural que incluyen trabajos de perforacion de fosos,
diques y riego. Las operaciones protectoras, se refieren a las actividades que

luchan contra el peligro del exceso de agua en caso de inundaciones, para lo cual

'Hidroagricultura se refiere al cultivo con riego a pequefia escala. Se diferencia de la Agricultura
Hidrdulica que es cultivo a gran escala y dirigida por el gobierno.
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se necesita infraestructura que permita la conduccion adecuada del elemento en
casos extremos (Wittfogel,1966: 42-44)

- No agricolas: Hace referencia a las obras como acueductos y aljibes para agua
potable, necesarias en toda sociedad, y que siendo obras de una comunidad que
ha materializado infraestructura en el territorio para garantizar el riego, son
facilmente aplicables en base a sus conocimientos, ya que mientras exista agua,
habra acceso facil (Wittfogel, 1966:50). Entre las obras no agricolas también se
enumera a los canales de navegacion, estructuras defensivas, caminos, palacios,

capitales y tumbas, y templos.

Sobre la division del trabajo para la construccion de obras hidraulicas “se puede esperar
determinar de un modo realista la dimension y el cardcter de su procedimiento
organizacional clave, la cooperacion” (Wittfogel,1966:44) dicha forma de trabajo era
llevada a cabo por toda la poblacion, por los hombres de la localidad o las clases pobres,
dependiendo del tipo de organizacién y sociedad. Otra de las caracteristicas del trabajo
de construccion fue la integracion planificada para el logro de objetivos complicados y el
manejo de grandes equipos: “implican el planeamiento de una organizacion extensiva y
compleja” (Wittfogel,1966:46).

Las dindmicas cooperativas, no necesariamente implican modelos horizontales, se
explica que “toda labor de equipo requiere dirigentes, y la obra de grandes equipos
integrados, requiere lideres y disciplinadores” (Wittfogel, 1966:46) que a través de su
circunspeccion, habilidad e inteligencia —también puede haber elementos fisicos
coercitivos — desempefian un papel decisivo en la iniciacion, realizacion y conservacion
de las grandes obras [...] (Wittfogel,1966:46). Quienes desempefiaron el papel de lideres
de las obras hidraulicas, son personas que por su labor son potenciales lideres de la
poblacion, por lo tanto pueden asumir el poder politico, o incluso, por ser lideres o jefes
asumen el liderazgo de las obras hidraulicas. De esta forma el agua, su gestion y los
cambios territoriales producto de la accion de los actores, no pueden estar desligados del
poder.

La revision historica que plantea Wittfogel estd basada en la organizacion de
sociedades premodernas, es decir, sociedades que a pesar de tener un modelo
productivo, éste no estaba permeado por relaciones capitalistas de produccion (D — M —

D’). La sociedad moderna, basada en un sistema ampliado de produccion de
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necesidades, plantea nuevas formas de ver el mundo y las relaciones con el territorio, es
decir, el crecimiento exponencial de la poblacion y de mercancias, decanta en la
posibilidad de ver a la naturaleza como un recurso infinito y que facilmente puede ser
convertido en valor, deviniendo en relaciones de compra - venta.

Los autores que trabajan alrededor de la temética de agua, no han podido salir de
éste esquema, por lo tanto, la bibliografia mas actual esta vinculada directamente con la
necesidad, crisis, conflicto, gestion y usos que se dan a este elemento natural. Algunos
autores son criticos ante la latente amenaza a la satisfaccion de necesidades de las
sociedades y otros proactivos ante las demandas del mercado y la posibilidad de
mercantilizacion del agua, en este marco, proponemos un andlisis vinculado a nuestro
caso de estudio, la gestion comunitaria de agua.

Para Jorge Veraza (2011), existe una premisa indiscutible alrededor del agua y es
que “el agua no es ni puede ser mercancia” (Veraza, 2011:223), pues considerarla de tal
forma es un acto violento de expropiacién forzado para las naciones y las comunidades
locales. El despojo del agua hacia los beneficiarios de su presencia en la naturaleza, es
un acto politico, explica Veraza, y éstos son realizados a través de procedimientos
mercantiles que no son equitativos ni ilusos.

Existen cosas que no son mercancias, el honor, la amistad, el agua, sin embargo
pueden ser forzadas a serlo a través del precio (Veraza, 2011:224). Cuando alguien
toma como propiedad una vertiente de agua y la monopoliza, quien la necesita se ve
obligado a pagar un precio por ella, aunque no tenga un valor en si misma. Ahora bien
¢cual es el equivalente para el precio de estas cosas? el precio en este caso no paga un
valor, sino una renta (Veraza, 2011:225) al ser producto de una accion previa de
despojo.

El agua como bien comin y como patrimonio nacional, se debe a la sociedad que
habita ese territorio, los intentos por mercantilizarla son objetivamente injustos, aunque
por diversas argucias aparenta que ésta es una mercancia, por supuesto basados en que
es producto del trabajo humano (Veraza, 2011:225). En cuanto derecho humano, el agua
debe estar al alcance de la poblacion para satisfacer sus necesidades, sin embargo su
escasez palpable, incita a que instancias privadas opten por ponerle un precio y de esta
forma se fomente el progreso de esa sociedad (Veraza, 2011:225). En todos los casos

en que se intenta que (casos como por ejemplo: el agua, la tierra, el honor, la virtud,
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etc.) tengan un precio, este precio no paga un valor, sino una renta, sabiendo que el
concepto de renta hace referencia a algo que es producto de la expropiacion?.

El principio de identificacion del agua como mercancia por el dote de valor, esta
basado en la injusticia social, pues es un bien natural que no es producto de ningln
trabajo humano, sino que es naturaleza en si misma, por lo tanto es una falacia
identificarla como tal e intentar venderla como cualquier otro objeto creado para el
intercambio. Existe alrededor del agua trabajo que puede ser mercantilizado, éstos son
producto de la actividad humana, por ejemplo: el proceso de saneamiento, la
conduccidn via tubos, la extraccion del subsuelo, etc. El agua, al tenerla entre nuestras
manos y consumirla, se confunde con los diversos procesos de gasto de trabajo humano
que nos permiten volverla atil (Veraza, 2011:229) confundiendo nuestra logica y
deviniendo en un sentido comdn que nos lleva a verla como mercancia.

Los procesos que el ser humano ejecuta para volver al agua bebible, regable,
usable, Jorge Veraza los denomina Procesos Hidrodtiles (PHU), que en palabras de
Wittfogel (1966) responden al concepto de obras hidraulicas agricolas y obras
hidraulicas no agricolas. Estos procesos contienen trabajo humano, son procesos que
han materializado estructuras en el territorio, por lo tanto tienen valor y pueden devenir
en mercancias, es decir, pueden ser comprados y vendidos. La gran diferencia es que el
agua, al ser naturaleza sigue existiendo con o sin ellos. En conclusion, el agua no es un
valor, mientras que los PHU — estructuras materiales en el territorio para la satisfaccion
de necesidades de consumo de agua de la poblacion — si. La mercancia, que muchos
han identificado en el agua, es una mala traduccion del valor que es otorgado desde la
actividad humana a las estructuras que garantizan su uso.

Los PHU vy el agua, en tiempos modernos son mercantilizados con el afan de
recibir ganancias por parte de quienes los monopolizan, segin Veraza. Los actores de
dichas acciones por lo general son empresas locales o transnacionales privadas, aunque
también personas comunes que a través de “trucos propios de un Cacique”
(Veraza,2011: 223) se apoderan del agua para luego venderla, despojando a las

poblaciones necesitadas. A pesar de ello, la gestion del agua puede contradecir dicha

2 El concepto de Renta proviene de los Manuscritos de 1944 de Karl Marx en los cuales hace referencia a
la expropiacion de la tierra y el pago por el uso de la misma por parte de quienes la ocupan.
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tendencia, segun el autor. Por lo general las empresas comunitarias, sistemas comunales
y administraciones entre socios territoriales buscan satisfacer las necesidades de las
poblaciones dotando de agua a través de PHU sin animo de lucro, por lo tanto la
organizacion social a partir del agua tiene una logica distinta a la 16gica capitalista (D —
M — D), en la cual el agua cumple con el rol de satisfacer las necesidades y no es un

valor.
Lo comunitario y los sistemas comunitarios de gestion de Agua

A partir de los aportes de Veraza, es importante adentrarnos un poco en el caracter de
este modelo de gestion, el cual responde la organizacion, por lo general rural, alrededor
del servicio de agua.

Lo comunitario, en palabras de Tonnies, es una unidad perfecta de la voluntad
humana, se conserva a pasar de la separacion empirica y a través de la misma, ésta se
desarrolla en la relacion entre individuos diversamente condicionados, a través de una
afirmacion reciproca (Tonnies, 1947:25). La union de los individuos se basa en la
ascendencia o linaje, o lo que represente una relacion social similar a ésta.

La reciprocidad, para Tonnies debe ser entendida como la division del goce y la
division del trabajo, por ejemplo: el hijo goza de la proteccion, la alimentacién y la
ensefianza de sus padres. Las mujeres gozan de la posesion, la obediencia y el auxilio
activo de sus hijos y de su conyuge. Las relaciones de ternura y respeto — que puede
decantar la primera en benevolencia — son las definiciones limite de los fundamentos de
la comunidad, es decir, que la relacion se fundamenta y sustenta por una convivencia

directa, proxima, duradera y perfecta entre los individuos (Tonnies, 1947:29-31).

La comunidad, basada en la sangre — en el tronco parental materno — como
unidad de esencia se desarrolla y especializa en la comunidad de lugar, teniendo
ésta su inmediata expresion en la convivencia local y ésta a su vez en la
comunidad de espiritu, resultando de la mera actuacion y administracion
reciproca en la misma direccion, en el mismo sentido (Tonnies, 1947:32).

En otras palabras, este vinculo de la comunidad de lugar y de espiritu, son la relacion de
lo animal y de lo mental, siendo esta ultima, dice Tonnies, la propia del ser humano, en

la cual se evidencia la relacion y patricipacion de lo comuan, la propiedad del ser
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humano mismo vy, la relacion y participacion comun sobre la tierra poseida y sobre los
lugares (Tonnies, 1947: 32).

En la comunidad, los seres humanos estan enlazados entre si de un modo
orgénico por su voluntad y afirmacion reciproca. La comunidad puede darse por
parentesco — como base de toda forma comunitaria —, por vecindad y por amistad. Para
los objetivos de nuestra investigacion, ahondaremos un poco en el tipo de comunidad
por vecindad.

La tipologia de comunidad por vecindad, tiene como base la convivencia en
determinado territorio, posesién de bienes comunes, proximidad, contactos entre la
gente; todas estas caracteristicas hacen que las personas se acostumbren a tratarse y
conocerse mutuamente; existe trabajo comun, y éste impone el orden y el gobierno, los
dioses y espiritus del agua y la tierra — del territorio en si — (Tonnies, 1947: 34). Las
comunidades por vecindad, necesitan apoyarse en costumbres de reunion y de rutinas,
las cuales son “conservadas como algo sagrado. El recuerdo actla como gratitud y
fidelidad en la fe y confianza reciprocas” (Tonnies, 1947: 34). La comunidad puede
sufrir trastornos, estos pueden ser los roces y disputas que se presentan en toda
convivencia “pues la proximidad constante y la frecuencia de los contactos signifgica,
tanto como fomento y afirmacion mutuos, también estorbo y negacion reciprocos”
(Tonnies, 1947:35).

Finalmente, la vida comunal en si, se refiere a la posesion y goce mutuos de los
bienes comunes “la voluntad de poseer y gozar es voluntad de proteger y defender”
(Tonnies, 1947: 44), teniendo voluntades positivas y voluntades negativas, relativas a
bienes comunes y males comunes, definiendo asi el caracter de comunidad racional
humana.

En tanto se ha trabajado el concepto de comunitario, hablaremos de sistemas
comunitarios de agua al referirnos a “organizaciones con base en un territorio
determinado que se constituyen con el fin de abastecer del servicio de agua de consumo
a zonas rurales y periurbanas” (CENAGRAP, 2011: 40). Para estas instancias, el criterio
fundamental es la prestacion del servicio con un caracter publico, para beneficiar a la
comunidad. Sus objetivos no estan vinculados con el acrecentamiento de capital, sino

con la eficiencia y la mejora continua del bienestar comun.
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Los sistemas comunitarios nacen como respuesta desde los sectores mas
desprotegidos de la poblacion — en vista del abandono de los gobiernos municipales —
para resolver el problema de la falta de liquido vital; los criterios con los que los
sistemas comunitario gestionan el agua, son los de equidad y solidaridad (CENAGRAP,
2011: 40). Los aportes econdmicos de las personas de la comunidad son invertidos en la
organizacion e infraestructura y ademas, algunas veces en capacitaciones, proteccion de
fuentes de agua, vialidad, infraestructura, fondos mortuorios o actividades sociales
(CENAGRAP, 2011:40). Los sistemas comunitarios son autbnomos y autogestionarios,
no dependen del Estado para su gestion, funcionamiento, operacién y mantenimiento;
todas estas actividades son de responsabililidad exclusiva de quienes conforman la
organizacion (CENAGRAP, 2011: 41). Finalmente, la infraestructura desarollada en los
afios de existencia de los sistemas, son producto de la cooperacién de comunidad,
aportes de actores territoriales o extraterritoriales, y en algunos casos con aportes del
Estado. La relacion del aporte llega a ser de entre 30% y 40% en la mayoria de los
casos, llegando algunas veces hasta el 70% el aporte total de la comunidad en trabajos
de construccion, posterior operacidn, mantenimiento y administracion de las estructuras
de los sistemas (CENAGRAP, 2011: 39-40).

Los trabajos desarrollados de forma conjunta, por lo general son evidencia del

nivel alto de empoderamiento

En general investigaciones realizadas por organismos internacionales en
Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia, demuestran que cuando los sistemas se
construyen y gestionan con a participacion de los usuarios, se garantiza la
sustentabilidad de los mismos. En cambio cuando se construyen desde arriba,
desde el Estado o las ONG’s, con la vision de que los sistemas son solo
infraestructura, estos — en la mayoria de los casos — logran inaugurarse, pero
entran en un acelerado proceso de deterioro (CENAGRAP, 2011: 41)

Teniendo como resultado no solo la produccion territorial de estructuras fisicas, sino de

estructuas organizativas fuertes y sostenibles en el tiempo.
Agua, territorio y conflicto

El concepto de conflicto, tanto para Caballero (2009) como para Becerra (2003) esta
relacionado con la idea de disputa entre actores y grupos sociales por un bien escaso,

sea este material o inmaterial. Este fendmeno supone un grado de organicidad y ademas
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presenta formas de relacion social violentas o coercitivas, tanto para mantener un
sistema como para transformarlo.

Cuando hablamos de conflictos por el agua, nos referimos a la disputa por el uso y
gestion de este recurso natural por parte de los actores, sean estos individuos,
organizaciones territoriales, extraterritoriales, socioeconomicos y/o instancias del
Estado. Segun Alfaro (2008), el conflicto por el agua tiene tres caracteristicas:

- Desencuentro entre dos 0 mas actores que persiguen un mismo objetivo y que

consideran que la participacion del otro se interpone en la consecucion de éste.

- Lasensacion de que solo enfrentandose y desplazando al otro se podra conseguir
el objetivo deseado, valiéndose de todos los medios. Se involucra en este
componente la resistencia y el rechazo al dialogo, la concertacion y los acuerdos.

- Conducta discordante de un actor social contra otro, lo que genera intranquilidad
en la organizacion social y un entrampamiento en la gestion del agua, por lo cual
ésta no puede funcionar si no se soluciona o transforma el conflicto (Alfaro,
2008, pag. 13)

Por lo tanto, el conflicto solo puede darse a partir de

La existencia de una contradiccion u oposicion de intereses entre los actores, poca
o nula disposicion emocional para el didlogo y su manifestacion abierta [...] - esta
situacion es producto de - la contradiccion y las actitudes negativas que derivan en
conductas discordantes, agudizando la oposicion entre actores y entrampando la
gestion social del agua y la organizacion social que la sustenta (Alfaro, 2008:13).

Nos referimos a contradicciones cuando establecemos el contenido del conflicto, es
decir, el fin u objetivo y su obtencion por parte de uno o varios sujetos. En este caso se
da una contradiccion cuando el estado de los objetivos es incompatible en un sistema de
persecucién de objetivos. Cuando hablamos de actitudes nos referimos a las
presunciones, en nivel latente y no observable, las cogniciones del sujeto involucrado.
Finalmente cuando hablamos de conductas nos referimos al nivel manifiesto, abierto,
los actos del sujeto (Galtung, 2003:108-109).

En este marco, el conflicto puede reflejar las estrategias y sus disefios por parte
de los sujetos con el objetivo de maximizar sus intereses, asi como también pueden ser
espejos de la dindmica de poder que se produce al intentar resolver estos conflictos

(Urteaga, 2007 citado en Larrea 2009: 9). En particular, los conflictos por el agua
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pueden reflejar la maximizacién de los intereses de grupos interesados por el agua y su
gestion, asi como de sujetos que compiten individualmente por el recurso; por lo tanto
el conflicto debe ser analizado como un proceso en que los sujetos 0 grupos usan
mecanismos de poder para alcanzar sus objetivos (Urteaga, 2007 citado en Larrea 2009:
9).

De acuerdo a lo expuesto, se produce un conflicto cuando

Una relacién existente entre dos o mas partes es afectada o nace afectada y se
pone en cuestionamiento el statu quo. El conflicto también expresa una lucha
descarnada de poder por aspectos materiales y/o legales, que afectan el statu quo
de las partes, sus grupos y la propia sociedad y que influye en las
representaciones culturales que las partes tienen sobre estos aspectos, el conflicto
y sobre si mismas. (Urteaga, 2007 citado en Larrea 2009: 9)

El conflicto por el agua tiene diversos hitos para ser estudiado, en este caso tomaremos
como referencia lo planteado por Urteaga (2007) quien identifica el conflicto por
maximizacion de intereses de un individuo o grupo, situando a la disputa tanto en los
aspectos materiales y/o legales. También se tomard como referencia los aspectos
conceptuales trabajados por Alfaro (2008) como la contradiccion, la actitud y la

conducta como ejes del conflicto entre sujetos y entre organizaciones.

Estado del Arte

El cantdn Cuenca, un escenario marcado por la presencia de agua que indistintamente se
mezcla entre el paisaje a través de sus cuatro rios emblematicos: Tarqui, Yanuncay,
Tomebamba y Machangara; y que en la identidad cuencana marca una diferencia al
reconocer los servicios como inmejorables en el abastecimiento para el consumo de
quienes habitan este territorio. Cuenca como paisaje de agua, como “ciudad hidrica” en
palabras de Ernesto Salazar.

La dinamica cuencana en el nivel territorial no puede entenderse si no se toma
como referente la enorme propuesta institucional, que en los ultimos afios se ha
desarrollado como efecto de innumerables proyectos de alcance local. Es asi que, tanto
el nivel de gobierno como las instancias de la sociedad civil, se han visto involucradas
en la gestion local, y poniendo énfasis en la tematica de nuestro interés, en la gestion del

agua.
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ETAPA, la empresa publica emblematica de Cuenca y una de las mas
reconocidas en el nivel nacional y regional, ha marcado la diferencia por su apuesta
hacia las politicas locales de desarrollo a través de la satisfaccion de necesidades como
agua potable, alcantarillado y comunicacion; sin embargo las acciones encaminadas
hacia el agua de consumo son las mas evidentes en el territorio.

Los numerosos afios de existencia de la Empresa Municipal no han implicado la
desaparicion de otras instancias de gestion del agua, entre ellas Juntas, Sistemas
Comunitarios y Comités de Usuarios que, en menor escala tiene el mismo rol de gestion
y administracion del elemento. Estas pequefias organizaciones cumplen con la funcion
de abastecer a la mayoria de parroquias rurales de la ciudad de Cuenca, en tanto que
ETAPA abastece al sector urbano. Se puede contabilizar alrededor de 250 sistemas de
agua rurales en el canton Cuenca (Solis, entrevista 2014).

Estas dinamicas diferenciadas entre la gestion urbana y rural, las visiones y las
transformaciones que el territorio vive, son las que se busca analizar desde esta

aproximacion a los documentos escritos por investigadores e investigadoras.
Estudios sobre Agua y territorio

Gloria Narvaez (2007) plantea la necesaria “interpretacion desde la compleja
perspectiva ambiental en la construccién social del territorio a partir de los procesos
ecologicos, socio-econdmicos y politicos presentes en la provision y el acceso al agua,
como componente esencial del habitat” (Narvaez, 2007:3). La autora hace una lectura
del territorio a partir de la relacion con el agua més alla de lo biofisico, aseverando que
el “derecho a la ciudad esta determinado por la forma como se accede al agua, se llega a
la ciudad y se construye el habitat” (Narvaez, 2007:3).

El territorio, para Narvéez, “contiene elementos simbdlicos e identitarios [...] —
asi como — varios imaginarios de territorio — tiene — un mismo espacio fisico” (Narvaez,
2007: 22). El interés particular de la autora es “comprender como se dan las relaciones
de los procesos ecoldgicos y el habitat, desde la comprension biofisica del territorio,
alrededor del acceso y uso del agua, como elemento estructural de esta comprension”
(Narvaez, 2007:22).

Los resultados finales de su estudio definen que
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El agua fue determinante en la consolidacion del tejido social y de la
construccion social del territorio, es decir, el agua ha sido fundamental para
imprimirle el caracter social a la construccion del territorio, puesto que fue
reivindicacion, motivacion, detonante y movilizadora de la comunidad y dio
como resultado la construccion de identidad, organizacion y sentido de
pertenencia (Narvéez, 2007:13)

Sin embargo no fue la causa del proceso de ocupacion del &rea que estudid, pues ésta no
fue realizada de manera consiente en torno al agua.

Narvéez analiza al agua como un elemento constituyente del habitat, ademas
posiciona la premisa del reconocimiento del “valor del agua y de lo publico” (Narvéez,
2007:23) instando la historia de desconocimiento de su importancia en el desarrollo de
las urbes.

La tematica es trabajada desde 4 aproximaciones teoricas para el estudio del
agua, las mismas que estan marcadas por la Ecologia Politica:

- La perspectiva ambiental como sintesis de los procesos ecoldgicos, econémicos,

sociales y politicos

- El agua en los procesos ecoldgicos

- Elaguay los procesos socio-econémicos

- Elaguay los procesos politicos
Para Luis Gomez Orddfiez (2006), la gestion del agua y el territorio estan
indisolublemente ligadas, reconociendo en este sentido al territorio como “ambito de
relacién de los hombres, como marco y expresién material de la vida social, como
capital natural y como soporte de relaciones medioambientales” (Gomez, 2006:94), y
diferenciando, por el contexto, que es mucho mas que la dominante dimension del
negocio. Gomez desarrolla su hipotesis a partir de tres argumentos:

Primer argumento: Ligado a los valores naturales y medioambientales, mismos
que hacen referencia a los valores de la ordenacion territorial y al urbanismo, en el cual
se cuida la relacion entre lo “verde del urbanismo y la O.T.3 como trasunto imaginario
de la naturaleza transformada” (Gémez, 2006: 94) la cual dibuja una malla natural —
ambiental, en la cual la planificacion hidrologica toma importancia al ser vista como
unidad de analisis, evaluacion y el control de aquellos fenémenos que se desarrollan en
el territorio (Gomez, 2006:94).

3 Organizacién Territorial
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Segundo argumento: “Gira en torno a la relacion de valor del territorio como
capital fisico y al proceso de O.T. como conjunto de operaciones y dispositivos que
otorgan, incrementan y aprovechan ese valor” (Gomez, 2006:94), es decir, se toma en
cuenta los diversos procesos de circulacion y de cambio de las condiciones del agua, por
lo tanto el control y la planificacion, por lo general son més eficientes en territorios —
cuencas. En este marco, las actividades y las formas de gestion del agua, deberan ser
analizadas con el objetivo de regular la calidad y la cantidad de agua para la poblacion
(Gomez, 2006:95).

Tercer argumento: El territorio — cuenca como potencial para la planificacion a

través del capital social local puesto que

Los elementos del sistema local, los agentes privados y publicos, establecen
relaciones sociales, politicas, econémicas, culturales entre ellos y con actores
supralocales, relaciones en las que el medio territorial local juega un papel muy
importante y que influyen fuertemente en los procesos de produccion y
acumulacion de capital econémico y social (Gémez, 2006:96).

Gomez llega a identificar estas relaciones territoriales de capital social y agua como
“corredores sociales del agua” (Goémez, 2006:96), al ser potencialmente territorios

organizados por el interés de la gestion del elemento.
Gestion del Agua

Se puede encontrar variedad de autores que trabajan el tema de gestion del agua, es mas,
la caracterizacion es posible hacerla por enfoque y también de forma cronolégica.

En un primer acercamiento a la temética se puede partir de los textos de Karl
Wittfogel (1966), mismo que referencia las relaciones despoticas del agua basadas en la
gestion por escacés, las cuales legitiman el poder de quién las mantiene bajo su
dominacion, de esta forma el mismo Estado proviene de las relaciones inequitativas en
las sociedades hidraulicas (Wittfogel, 1966).

En contraste con este autor, Vandanna Shiva (2003) habla de sociedades basadas
en la gestion colectiva del agua. Su caso de estudio se ubicd en poblaciones situadas en
la riberas de rios indios, sociedades en las cuales la responsabilidad descentralizada
garantizaba el acceso seguro a las poblaciones tanto para el consumo como para el riego
de sembrios, siendo esta forma de gestion un modelo previo a la mercantilizacién y los

procesos de globalizacion, segin la autora. Plantea también con la introduccion de la
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vision mercantil del agua, los programas auspiciados a través de organismos
internacionales y los propios gobiernos, lo que se ha logrado son procesos de
destruccion del tejido social, ademas de la escacés del agua por el manejo centralizado
(Shiva, 2003).

En el nivel Latinoamericano, es importante poner a discusion las conclusiones
de Boelens y Guevara (2010) quienes posicionan la idea de la gestion colectiva rural en
la zona Andina — Ecuador, Bolivia y Per( — describiendo las formas de gesition del agua
en lo local y problematizando ésta desde los efectos de las decisiones neoliberales con
los gobiernos en dichos paises. Los autores proponen en base a sus investigaciones que
la mejor forma de gestion del agua se desarrolla cuando se asegura el respeto a los
criterios locales, es decir, a través de la afirmacion de la autogestion y el respeto de la
normatividad local, campesina e indigena. Afirman también que el problema de la
gestion vertical toma como referencia modelos que al ser aplicados en la localidad no
son puntos de partida sino recetas, que no dan el resultado esperado por el choque
cultural con la gestién propia del recurso (Boelens y Guevara, 2010).

En el Ecuador, un estudio realizado por Alicia Granda (2004) propicia una
mirada desde la complejidad y diversidad de aspectos de la gestion del agua. Ademas es
uno de los pocos documentos que revela las diferentes opiniones de los actores, ya sea
de quienes demarcan las politicas publicas, asi como quienes gestan sus acciones en el
nivel territorial, siempre desde su mirada posicionada en la clase social y la ideologia.
El estudio consta de cuatro componentes: marco legal y actores sociales, politicas, las
acciones de manejo de agua y finalmente algunas sugerencias para la mejor gestion del
agua (Granda et al., 2004). Este trabajo esta basado en trabajos de investigacion previa,
realizados en su mayor parte por el Foro de Recursos Hidricos y las investigaciones
propias de la autora.

Otros estudios en el Ecuador sobre gestion de agua, sobretodo llevados a cabo
por ONG’s como CAMAREN vy el Foro de Recursos Hidricos, marcan sus lineas desde
cuatro tematicas: riego campesino, derechos colectivos, agua e industrias extractivas y
finalmente justicia hidrica. Es notoria la vinculacion con el territorio rural y la
organizacion campesina de gestion, en el documento la ciudad es trabajada desde la

problematica del despojo hacia el campo.
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El estudio denominado “La gestion del agua en el Ecuador” producto de
investigaciones desarrolladas por parte de Camaren (2012) analizan el riego como una
necesidad de los pequefios agricultorres campesinos, sustentan su importancia en la
contribucion a la soberania alimentaria, seguridad hidraulica y cohesién social de los
espacios campesinos organizados alrededor de la gestion del liquido.

Alrededor de los derechos colectivos se enfatiza en su existencia y legitimidad
de caracter anterior al derecho positivo, es decir, se basa en la dinamica histérica propia
de la organizacion social territorial en relacion con y en torno al agua. El derecho
colectivo en este documento es expresado como compatible con el derecho individual,
que es diferenciado del derecho a la propiedad privada, pues en este caso el derecho
individual se basa en los derechos familiares y domésticos que parten de la base
colectiva ya que individualmente no se cuenta con la capacidad técnica de construir
infraestructura, por lo tanto se necesita del otro. En el Ecuador y en Bolivia con mas
presencia y un poco mas difuminado en el Peru, el sentido de “comunitarismo” ha sido,
segun el documento, una de las nociones base para la gestion del agua. (CAMAREN,
2012).

La justicia hidrica se refiere a la creciente concentraciéon de agua y derechos de
agua en manos de unos pocos, este proceso también es conocido como “aumulacién por
despojo”, en tanto usuarios con mayor poder se aduefian de fuentes de agua, dejando sin
abastecimiento a bastas poblaciones. La actividad industrial por lo general es la que a
través de sus diversas formas de existencia en los territorios protagoniza este despojo a
poblaciones que en su mayoria son campesinas y/o indigenas, definiendo una nueva
forma de admnistracion desde el capital, devastando las formas locales de gestion.
Muchas veces estas formas de despojo son avaladas por parte de los estados
(CAMAREN,2012).

Agua e Industrias

Diversa bibliografia se puede encontrar alrededor de esta problematica, las industrias y
la pugna por el agua no es un tema nuevo en el Ecuador, sin embargo por motivos

practicos se trabajara solamente sobre documentos de los Gltimos afios.
El Foro de los Recursos Hidricos, como antes ya se ha mencionado, es una de las
organizaciones que mas documentos ha trabajado sobre agua, en este caso el documento
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denominado Agua, Mineria y conflictos socioambientales (Foro de Recursos Hidricos,
2008) en el cual se hace una presentacion sobre la tematica minera en el nivel nacional,

presentando datos desde el afio 2000

4515 concesiones mineras en el Ecuador (...) esto significa que el 12% del
territorio ecuatoriano ya esta concesionado (2.8 millones de hectareas) y un 6%
adicional en trdmite (1.4 millones de hectareas), aunque otras cifras mencionan
un 20% del territorio nacional con 5.6 millones de hectéareas dispuestas para la
exploracion (Foro de Recursos Hidricos, 2008).

El documento define que incluso en la fase de exploracion que realizan las empresas
mineras existen impactos sobre el agua y se propone la incompatibilidad entre
actividades mineras extractivas y agua, partiendo de la premisa en que la mineria
moderna para producir una tonelada de cobre utiliza y contamina entre 10 mil y 30 mil
litros de agua. Las aseveraciones planteadas parten de estudios realizados por
PRODEMINCA?* en los afios 1996 y 1998 en la provincia de El Oro, en los distritos
minero de Bella Rica y San Gerardo, obteniendo resultados que detallaban la intensa
contaminacion de rios por presencia de mercurio (Hg), arsénico (As), cobre (Cu),
cadmio (Cd) y plomo (Pb). En uno de los rios estudiados incluso se encontrd presencia
de cianuro en cantidades muy elevadas. Otro de los estudios mencionados en el
documento es el realizado por parte de la Municipalidad de Guayaquil en el afio 2007.
Dicho estudio monitore6 los rios, canales, suelos y agua de pozos de la parroquia
Tenguel, se indago la presencia de metales y adicional, la presencia de hidrocarburos y
pesticidas. Los hallazgos principales fueron: la presencia de mercurio, arsénico y cromo
en los rios Gala, Siete y Chico. En los analisis de sedimentos se encontro la presencia de
mercurio, arsénico y vanadio. Estos resultados denotan la situacion del agua en la
localidad, perdiendo ésta la funcion de fuente de vida por su disponibilidad y su calidad
(Foro de Recursos Hidricos, 2008). Las conclusiones a partir de los estudios revisados
en el documento, son decidoras: existen impactos negativos en el agua y la vida de la
gente por la presencia de industrias extractivas en el territorio.

El libro denominado “Agua e industrias extractivas” (Urteaga, 2011) estudia en

Per(, Ecuador y Bolivia los efectos de las industrias extractivas en el ambiente y en las

4 Proyecto de Desarrollo Minero y Control Ambiental
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poblaciones de las zonas aledafas a los proyectos. Las bases para el debate se vinculan
con los discursos de quienes defienden la presencia de las industrias posicionando la
idea del uso de tecnologias limpias y acciones de remediacién en caso de eventos
esporédicos producto del azar o de la naturaleza, eventos que sin embargo afectan al
medio fisico y a las personas que habitan en él (Urteaga, 2011). El rol de los estados en
los casos de conflicto socioambiental, dice Urteaga, es un circulo vicioso de
responsabilidad, dejando que dichos sucesos afecten por lo general a espacios con gran
sensibilidad ecosistémica como la selva amazoénica y los paramos andinos, dejando sin
agua a las comunidades que dependen de ésta para actividades de subsistencia como la
agricultura y ganaderia. En el caso de los conflictos por el agua, éstos se pueden
analizar, segun el autor, desde dos perspectivas:

- Agua para las comunidades campesinas e indigenas y la satisfaccion de sus

necesidades.

- Aguay la vision mercantil de eficiencia para la produccion.

Como producto de estos dos factores que involucran directamente a los actores -

consumidores, el agua Yy su gesitdn entra en disputa.

Para Antonio Gaybor (2011) la tematica del agua es abordada desde el despojo,
mismo que hace referencia al acaparamiento de grandes cantidades de agua por parte de
la empresa capitalista y ésto se logra a través de mecanismos legalizados e
institucionalizados de robo, o abierto arrebato del agua al margen de la ley (Gaybor,
2011). Para el autor el despojo es un proceso que actualmente se da sobretodo en el
campo, pues las industrias pauperizan amplios sectores campesinos por los ritmos
crecientes de acumulacién de capital en poder de la empresa. El caso especifico del
estudio de Gaybor, se refiere a los procesos de acumulacion por despojo de agua
derivados de la acumulacién de tierra y de procesos productivos agricolas a gran escala
0 industriales, los cuales dejan de lado la produccion a pequerfia escala basada en el
riego y la parcela campesina e indigena.

Los Municipios y la gestion de los recursos hidricos

Para Andrei Jouravlev (2003), el caso de la Empresa Municipal de Telecomunicaciones,

Agua Potable y Alcantarillados del canton Cuenca es emblematico, en su libro sobre
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Municipios y Gestion de Recursos Hidricos, el autor argumenta que la institucion tiene

una concepcion integral del ciclo hidroldgico y una visién a largo, asi mismo considera

como el fin de la gestion el garantizar la cantidad y calidad de agua para la poblacién
(Jouravlev; 2003: 49).

Jouravlev describe una serie de estrategias que desarrolla ETAPA con el fin de

garantizar la proteccion de las fuentes de abastecimiento de agua necesarias para brindar

el servicio al cantén Cuenca:

Adquisicidn de tierras en lugares estratégicos: microcuencas de rios ubicados en
zonas rurales y zonas de paramo donde se originan afluentes del Rio
Tomebamba, principal fuente de abastecimiento de la planta potabilizadora El
Cebollar (Jouravlev, 2003:48 - 49)

Manejo comunitario de recursos naturales: sistemas de captacion diferenciados
de acuerdo a la necesidad; fortalecimiento de la gestion de local de las Juntas
Parroquiales y Juntas o Comités de Agua; capacitacion a promotores para el
liderazgo local; formulacion y evaluacion de planes comunales para la
produccién de viveros (Jouravlev, 2003: 49).

Gestion del agua a nivel de cuencas: sobre todo enfocada en la cuenca del rio
Maché&ngara por su importancia al contar con proyectos hidroeléctricos y
abastecer de agua al canton. Se cuenta con el Consejo de cuenca hidrogréfica,
que aglutina a los principales actores de la cuenca.

Educacion ambiental: programas de educacién con énfasis en agua dirigidos a
nifios y nifias de la zona urbana y rural del canton Cuenca; también cuenta con
un programa de educacion sanitaria rural dirigido a las y los administradores y
operadores de sistemas rurales de agua potable. Cuentan con sistemas piloto de
capacitacion virtual (Jouravlev, 2003: 49).

Administracion de Areas protegidas: En convenio con el MAE, ETAPA maneja
el Parque Nacional Cajas, uno de los paramos que garantiza la cantidad de agua
para el abastecimiento de los centros poblados (Jouravlev, 2003: 49).

Agua potable en Cuenca

Tomando como referencia el texto de Gaitan Villavicencio (1992) para los afios 90 el

servicio de agua potable en la ciudad de Cuenca cubria el 95%, al haber superado las
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dificultades de aprovisionamiento en pefias y colinas (Villavicencio, 1992: 69), sin
embargo estos datos se ven contrastados en la medida en que se realizd una consulta a
informantes clave y poblacion demandante, segun el autor, en dicha recoleccién de
datos de percepcion, la poblacion satisfecha con el servicio de agua potable llegaba al
70%, tomando en cuenta los problemas en caso de sequia o desperfectos técnicos. Los
barrios periféricos de la ciudad fueron los mas afectados por la falta de servicio, en estos
casos la poblacion se abastecia desde piletas, pozos, rios y acequias (Villavicencio,
1992: 69).

Ante esta situacion, el gobierno local, la Municipalidad de Cuenca a través de la
empresa ETAPA elaboré el Plan Maestro de Agua Potable y Alcantarillado, con
horizonte temporal al afio 2000. Este plan fue solventado por las y los contribuyentes a

través de la denominada “Contribucion Especial de Mejoras™ (Villavicencio, 1992: 69)
Agua y medio ambiente en Cuenca, Ecuador

Para Raul Artiga (2008) la gestion del agua en Cuenca tiene mucho que ver con el
caracter del desarrollo territorial, es decir, se enmarca en la estrategia de la gestion y se
complementa con el proyecto local de satisfaccion de necesidades bésicas y se proyecta
hacia el mediano y largo plazo un territorio mas equitativo.

Tomando como referencia la tercera Ley de Régimen Municipal de 1966, en la
que se asigna la responsabilidad de proveer del servicio de agua potable y alcantarillado
a los municipios locales, el Concejo Municipal de Cuenca crea la Empresa Pablica de
teléfonos, agua potable y alcantarillado de Cuenca (ETAPA) (Artiga, 2008:117) dando
paso a la gestion publica y responsabilidad local del abastecimiento de agua en calidad y
cantidad suficiente para la ciudadania.

ETAPA inicia su gestion a través de la dotacion de servicios de agua y
alcantarillado en la zona urbana, intentando sustituir los viejos sistemas instalados en
los afios 50 en el centro histdrico de la ciudad. Sin embargo el verdadero aparecimiento
de la empresa como una instancia que marca la dinamica de gestién y gobernabilidad se
da en los afos 90.

Entre 1988 y 1993 se realizan los estudios para la implementacion de la Etapa |
de los planes maestros de agua potable y alcantarillado, los recursos necesarios para
dicho proyecto vienen por parte del BID, dicha etapa fue ejecutada entre 1993 y 1998
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con costos sobre los 80 millones de ddlares en un area de 6.200 ha con un horizonte
hasta 2015 (Artiga, 2008:117 - 118).

Después de los primeros afios de gestion de ETAPA en el territorio, afios en los
cuales su trabajo se vio enfocado en la dotacion del servicio en el area urbana,
basandose en la extraccion y suministro, se identificd la necesidad de garantizar la
prestacion sostenible del servicio de agua y saneamiento, es decir, se tomd como
referencia el manejo global del agua y su provision a la poblacion como un “proceso
sostenido de atencion y desarrollo de las acciones estratégicas, tanto a nivel
administrativo, comercial y, progresivamente de caracter social y ambiental” (Artiga,
2008: 118).

Para ETAPA y para el Municipio de la ciudad de Cuenca se plantea como un reto
la acelerada dinamica de urbanizacién, por tal motivo en 1998 se aprueba el Plan de
Ordenamiento Territorial, tomando como referente hasta el afio 2030 un &rea de
influencia de 23.900 ha. El eje central del plan es “la preservacion y gestion racional del
recurso hidrico, que asegure el abastecimiento para uso humano” (Artiga, 2008: 118).
Como resultado de la planificacion territorial en estos afios, el Municipio en conjunto
con ETAPA emprenden las gestiones para la Etapa Il de los planes maestros de agua
potable y saneamiento de Cuenca, etapa que sera la mas larga y la de mayor influencia
en el territorio.

Las estrategias planteadas para efecto de la Etapa Il, estaban encaminadas a
considerar los aspectos financieros, operativos, comerciales, administrativos,
ambientales y sociales, por lo tanto la apuesta estuvo dirigida hacia el fortalecimiento
técnico — institucional; participacion social en la gestion de los servicios en los niveles
urbano y rural e; incorporacion progresivamente los instrumentos econémicos para la
gestion hidrica (Artiga, 2008: 119).
Gestion del sector urbano y rural:
Segun datos de ETAPA la cobertura urbana entre 2000 y 2006 fue del 100%; el agua
proveniente de los sistemas denominados Tomebamba y Machangara, que hacen
referencia a los rios de los cuales se toma el agua para el abastecimiento (Artiga,
2008:120).

En cuanto al sector rural, la cobertura del servicio de agua potable al 2006 estaba

en un 85%, es necesario recalcar que este servicio no era dado directamente por la
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empresa ETAPA, sino por al menos 250 sistemas comunitarios, juntas de agua de
comunidades organizadas, segun Artiga por un promedio de 20 afios. ETAPA planifica
que en la Etapa Il del Plan maestro se remplazara a estas organizaciones por la gestion
directa de la empresa (Artiga, 2008:120).

Etapa Il de la ejecucion del Plan maestro de agua y saneamiento

La Etapa Il del Plan maestro estuvo enfocada en dar un nuevo rumbo a la gestion por
parte de la empresa ETAPA, para ello se trazaron lineas macro en las cuales estarian
insertas las acciones:

- Consolidacién de areas estratégicas de proteccion hidrica: adquisicion de
terrenos en la cuenca del rio Mazén, afluente que alimenta la planta EI Cebollar
que potabiliza al menos el 50% del agua para la ciudad de Cuenca (Artiga,
2008:123).

- Manejo y gestion descentralizada del Parque Nacional Cajas: en el afio 2000 se
firma el convenio de manejo por parte de la Municipalidad de Cuenca y el
Ministerio de Turismo y Ambiente, posteriormente en el afio 2002 se aprueba la
ordenanza que regula la gestion del parque como Corporacion Municipal del
PNC?® con un presupuesto de 1.200.000 anuales transferidos a ETAPA desde los
ingresos de la tarifa de agua (Artiga, 2008: 124).

- Programa de manejo comunitario de recursos naturales y de gestién de micro
cuencas estratégicas: desde el afio 1994, ETAPA en coordinacion con 54
comunidades rurales desarrollan la estrategia de fortalecimiento organizacional
de las Juntas Parroquiales y comités de agua con el objetivo de contar con
programas de manejo de los recursos naturales y sobre todo de disminuir la
intervencion antrépica sobre la vegetacion nativa. Las areas involucradas son las
aledafias a la cuenca del rio Machangara y Culebrillas; y los biocorredores de los
rios Yanuncay, Tomebamba y Miguir (Artiga, 2008: 124).

- Manejo integrado de la cuenca del rio Machéngara: la empresa ETAPA lidera el
Consejo de la cuenca del rio Machangara, ademas esta instancia cuenta con la

presencia de ELECAUSTRO®, Universidad de Cuenca, Consejo Provincial del

5> Parque Nacional Cajas

8 Empresa Electro Generadora del Austro, sociedad andnima.
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Azuay, Ministerio del Ambiente, Junta de regantes del rio Machangara (4000
familias). Esta cuenca representa un territorio estratégico, pues se encuentran
dos plantas eléctricas, dos represas, una planta potabilizadora, un canal de riego
para 4000 familias de agricultores, y abastece a multiples industrias ubicadas en
las orillas del rio (Artiga, 2008: 124).

Manejo integrado de la cuenca del rio Yanuncay: en el afio 2002 se firmo el
convenio para el manejo de la cuenca del rio Yanuncay, en conjunto con
instancias de desarrollo regional, comunitario y de turismo local (Artiga,
2008:125). El territorio involucrado directamente en este proyecto es la
parroquia San Joaquin.

Programa educativo “Agua para tod@s”: dirigido a nifios y nifias de escuelas de
la ciudad de Cuenca y de las areas rurales. Anualmente participan 4300 nifios y
nifias y 120 docentes en un universo de 45 escuelas.

Creacion de fuente de fideicomiso para la proteccion de fuentes de agua: con
apoyo de instituciones del gobierno, corporaciones publicas, actores privados y
usuarias y usuarios.

Constitucion del Centro de recursos para la sostenibilidad de los servicios de
agua y saneamiento: iniciativa que busca crear una plataforma de intercambio de
conocimientos entre operadores de servicio de agua y saneamiento en la regién
austral. Cuenta con una alianza estratégica con la Universidad de Cuenca
(Artiga, 2008:126).

Ademas de las lineas de trabajo estratégicas planificadas en el marco de la Etapa II, se

desarroll6 un marco para la intervencién en los sectores ambientales, politico,

econdmico, cultural - educativo y social, mismos que buscan el mejoramiento de la

gestion a través de programas y proyectos a corto plazo con proyecciones a largo plazo.

En el &mbito politico se considera la importancia de mantener el apoyo por parte

de los gobiernos locales de turno, pues gran parte del éxito que tiene la gestion de la

empresa publica ETAPA se debe al convencimiento politico de su eficiencia y eficacia

en el territorio.

Proteccion del Agua
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Marta Echavarria (2003) califica a la gestion de la empresa ETAPA como
interesante, a partir de ello reconoce el liderazgo en el nivel nacional en cuanto al
desarrollo de programas de gestion ambiental integral y evoca la forma en que ha
consolidado su vision en el territorio.

La autora menciona la compra y proteccion de tierras como una estrategia para
la descontaminacion de las aguas, que posteriormente se usaran para dar abastecimiento
de liquido vital a la poblacion. Los proyectos para la construccion de plantas de
tratamiento y la recoleccion de aceites usados que desarrolla actualmente la empresa,
estan vinculados con la participaciéon de la poblacion al subsidiar con el pago de los
servicios (Echavarria, 2003:4). Ademas la empresa cuenta con otros ingresos a partir de
actividades como la telefonia pablica y el internet.

La valorizacion del servicio ambiental hidrologico que ha sido posicionada por
ETAPA, es una muestra de la importancia de la gestion integral y la gestion de las
cuencas altas, lo cual facilita posteriormente la gestion en la dotacion de los servicios.

La autora identifica que la gestion cuenta con una dindmica diferente a otras,
pues el territorio mantiene su particularidad al ser producto de otros procesos sociales,
como por ejemplo la migracion. El fendmenos migratorio deviene en la cuenca del rio
Yanuncay en la tan conocida “enfermedad holandesa”, es decir, por los ingresos
superiores a los que en el propio territorio se pueden producir, los costos de la tierra, la
construccidn, los servicios, se vuelven mas costosos que en situaciones regulares, por lo
tanto, los servicios ambientales hidroldgicos pueden ser aplicados, pues forma parte de
la satisfaccion de necesidades de la poblacion. En situaciones diferentes, segun

Echavarria, esto no podria desarrollarse, ni controlarse (Echavarria, 2003: 6).
Conflictos relacionados con Agua en Cuenca

Las dinamicas territoriales, producto de la accion de las y los actores, sean estos
corporativos o individuales, se ven envueltas, como en todo campo social’, por los
intereses, medidos éstos a partir de un interés general y/o especifico, los cuales en el

juego por conseguir el objetivo de cada actor, es causa de conflictos.

Segun Bourdieu, los campos sociales son espacios identificables en donde ocurren tipos especificos de
relaciones entre sujetos, siendo posible analizar estas relaciones como tales y con independencia de
aquellos que las realizan.
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La bibliografia revisada alrededor de conflictos en el Canton Cuenca esta
vinculada con actividades extractivas y gestion de recursos estratégicos, en este caso,
del agua. A diferencia de lo que se ha podido especificar en lineas anteriores, la gestion
presentada en el nivel territorial por parte del gobierno seccional, es contradicha por las
siguientes investigaciones:

Omar Bonilla (2013) explica el conflicto creciente entre la Parroquia Victoria del
Portete, la empresa Minera | AM GOLD, ETAPA vy las instancias del gobierno central
interesadas en la explotacion minera.

Para Bonilla , los procesos sociales en el territorio han decantado en una propia
dinamica de gestion del agua, esto producto una realidad bio-fisica que “da cuenta de
que el agua de este territorio hasta cierto punto es socialmente producida, dado que no
se encuentra disponible en la naturaleza y requiere procesos que posibiliten su acceso,
suficiencia y pureza” (Bonilla, 2013: 5) refiriéndose a la organizacién social
denominada Sistema Comunitario de Agua y ademas a los procesos de construccion de
infraestructura llevados a cabo desde hace mas de 50 afios en el territorio (Pila, 2013:
8). Para Bonilla es importante tomar en cuenta el proceso de “acumulacion por despojo”
llevado a cabo desde la empresa minera apadrinada por el Estado ecuatoriano, la cual
tiene como resultado “intentos de disolucion de las juntas de riego” (Bonilla, 2013:6) en
el territorio, deviniendo en procesos conflictivos entre las y los habitantes y usuarios del
sistema y las instancias interesadas en el uso del agua.

Los conflictos territoriales por la gestion del agua también estan caracterizados a
partir de la institucionalidad con la que se administra el elemento, es decir, que las
tensiones conflictivas también estan relacionadas con los procesos administrativos con
ETAPA y los sistemas comunitarios.

En el afio 2011 se suscitd un conflicto en la parroquia rural Victoria del Portete
del canton Cuenca, la militarizacion de la planta de tratamiento de agua para consumo
humano, dicha intervencion militar fue producto de los conflictos relacionados con
quién debe administrar el servicio en la localidad (Pila, 2013:27). Actualmente el
sistema de agua de consumo humano esta administrado en un 50% por la organizacion
parroquial y el otro 50% por parte de ETAPA, el interés generalizado de la poblacion
usuaria es que la administracion quede en manos de las y los usuarios, por motivos de

costos por metro cubico (Pila, 2013: 33).
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Algunas conclusiones sobre el Estado del Arte

A partir de la bibliografia revisada, se puede constatar que las dinamicas territoriales
dadas a partir de la presencia o ausencia del agua son parte de la continua construccién
social del territorio. A partir de la gestion del elemento se ve caracterizada la poblacion
y su capital social, es decir, la gestion del agua marca un campo social en el cual actores
se desenvuelven y ponen en evidencia sus intereses, 1os mismos que son diversos y se
contraponen en muchas situaciones; en otras se ven vinculados con intereses generales
que aportan para el beneficio comun.

En el canton Cuenca, las dindmicas pueden verse claramente a partir de la
presencia de empresas publicas como ETAPA, misma que lleva en el territorio mas de
60 afios trabajando para brindar el servicio de agua de consumo humano, ésta por su
recorrido mantiene y diversifica su capital social en torno a la administracion del
elemento, pero a su vez se ve inmersa en conflictos, como la detallada con el sistema
comunitario de Victoria del Portete y Tarqui.

En el territorio también se denota la presencia de empresas interesadas en el uso
y aprovechamiento del agua, como es el caso de la empresa minera | AM GOLD vy el
acompafiamiento del Estado Central a través de sus instancias sectoriales, poniendo
especial atencién en el manejo estratégico del agua de riego.
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CAPITULO 1
AGUA, GESTION, CONFLICTOS Y TERRITORIO.

Contexto Nacional

Agua en el Ecuador

La problemética del Agua en el Ecuador, segin autores como Acosta & Martinez (2010)
y Weemaels (2010), estd vinculada estrechamente con el despojo y el consecuente
modelo de concentracion, el cual deviene en conflictos por distribucidn, contaminacion,
escasez ficticia por mercantilizacion e, inequidades hidricas socialmente creadas, como
en el caso de las actividades extractivas (Acosta & Martinez, 2010:7-46).

La concentracion del agua se refiere al acaparamiento de grandes cantidades por
parte de la empresa capitalista, en cuanto tal, este recurso se encuentra en “pocas
manos”, y estos pocos actores son los detentores de la gestion y distribucion del agua
en el pais. Como resultado de este modelo, existe una gran concentracion del recurso en
determinados sectores y actividades productivas, esto en detrimento de las necesidades
de las poblaciones, especialmente campesinas, y los intereses nacionales (Gaybor, 2010:
50). La concentracion del agua por parte de las empresas tiene como base y objetivo la
acumulacién de capital, pues no existe actividad productiva que pueda ser realizada de
forma sustentable y competitiva en el tiempo sin el uso de este recurso, lo cual garantiza
plusvalia para el actor econdmico. En palabras de Antonio Gaybor “la concentracion del
agua tiene una contraparte que es la exclusion” (Gaybor, 2010: 52) es decir, la otra parte
de la poblacion que nada tiene que ver con la empresa capitalista, tiene menos acceso al
agua, por lo tanto es despojada del liquido necesario para la reproduccion de su vida.

En el caso del agua de consumo doméstico, las cantidades demandadas han
variado en los ultimos afios — hoy se consume 2.7 veces mas agua que hace 50 afios —
dichos cambios han sido consonantes con el aumento de la poblacién, desarrollo urbano,
cambios en los habitos de consumo y crecimiento del sector de servicios (Gaybor,
2010:53). La distribucion inequitativa del agua es cada vez mas notable y se puede
evidenciar en las concesiones otorgadas por el gobierno ecuatoriano en las que se
observa claramente la importancia diametral que se confiere al sector estratégico de
energia en contraste con la satisfaccion de necesidades basicas de la poblacion, como

consumo domeéstico y riego.
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Tabla 1 Distribucion del agua en el Ecuador

Fuente: Alberto Acosta (2010).

El aumento en el consumo de agua en el sector eléctrico, segun Gaybor (2010) se debe
al alza sistematica de los costos de energia y al incremento del comercio mundial con
mecanismos que incorporan grandes cantidades de agua, ademas del incremento de
actividades productivas localizadas que demandan, a més de agua para su realizacion,
cuantiosos kilovatios de energia. En el dltimo caso, un buen ejemplo son las actividades
mineras.

La distribucion inequitativa del recurso agua, tiene relacion directa con el
despojo, el cual puede darse de dos maneras: a través de concesiones entregadas por el
Estado y, a través del uso del agua al margen de la ley (Gaybor, 2010: 56). Las
concesiones (Ver CUADRO 1) dotan de la capacidad para usar el agua en diferentes
actividades. En el Ecuador existen alrededor de 64.300 concesiones de un caudal de

2.240 m?/s, dicha cantidad de concesiones sobrepasa la disponibilidad del caudal de las

fuentes (Gaybor, 2010: 64) y esto puede ser constatado al observar los margenes de los
rios en muchos territorios de la costa y, en temporadas secas en los territorios de la
sierra. Cuando se habla sobre el uso del agua al margen de la ley, por lo general se hace
referencia a las captaciones sin autorizacién por parte de la institucion regente, muchas
de éstas se dan en los paramos donde estan las vertientes y desviaciones de las riveras.
Es comdn identificar el aprovechamiento del agua en las haciendas, plantaciones o por
parte de empresas que se encuentran en las cuencas altas de los rios, disminuyendo la

calidad y la cantidad del agua que llegara posteriormente a usuarios de la cuenca baja.
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La contaminacion hace referencia a la alteracion fisica o quimica de las
condiciones normales del agua®, en el Ecuador esta estrechamente vinculada con las
actividades productivas, la falta de tratamiento de aguas servidas y la falta de control
por parte de las instituciones (Weemaels, 2010:85). En el informe de la Secretaria
Nacional del Agua del afio 2009 se establece que al menos el 65% de los rios ubicados a
menos de 2000 m.s.n.m. estdn contaminados y no son aptos para el consumo humano,
esta situacion es producto de las diversas actividades tanto de produccion como de
satisfaccion de necesidades basicas. Segun Weemaels (2010), en los proximos afios el
aumento de los desechos liquidos y soélidos producto del crecimiento poblacional y la
actividad industrial, asi como el incremento en la demanda de agua de buena calidad
para el consumo humano y actividades agricolas, pueden agudizar los actuales
problemas y producir una escasez artificial, al contar con agua cada vez con menos
calidad. La contaminacion bioldgica del agua se debe principalmente a la falta de
tratamiento de aguas servidas, evidenciando entre las principales causas de muerte
infantil las enfermedades diarreicas (solamente el 5% de las aguas de sistemas de
alcantarillado publico son tratadas) (Weemaels, 2010: 98). Otro de los factores de riesgo
de contaminacion son los desechos solidos, los cuales en la mayoria del pais no son
tratados de forma adecuada y por lo general son depositados cerca de los cursos de
agua. La contaminacion directa de las fuentes de agua afecta sobremanera al agua de
consumo humano, en el sector rural existe un déficit de cobertura de sistemas de agua
potable de alrededor del 60% y el déficit es mayor con relacién a los sistemas de
saneamiento (Buitron, 2010: 130).

Alrededor de los procesos de privatizacion del agua en el Ecuador, se conoce
que en la década de los 90, a partir de las politicas de ajuste estructural y su aplicacion
por el Estado, presionado por instancias de crédito internacional como el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, un sinnimero de responsabilidades
estatales fueron acaparadas por empresas nacionales e internacionales, entre ellas el
servicio de agua de consumo humano, hidroelectricidad, riego y saneamiento ambiental.

Los cambios juridicos y en la institucionalidad publica fueron los principales impulsores

& Definicién tomada de la vigésimo segunda edicién del Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espaiiola.
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del nuevo modelo de gestion de los servicios. Las modalidades de privatizacion fueron
las ventas directas de empresas publicas, procesos de concesion y tercerizacion, y las
denominadas asociaciones publicas — privadas (Buitron, 2010:125). Las nuevas
empresas a cargo de la dotacion del servicio de agua, en su afan por garantizar su
competitividad y ganancia, como en el caso de INTERAGUA® (Guayaquil),
suscribieron clausulas que privilegiaron la rentabilidad de la compafiia por encima de la
calidad y eficiencia del servicio, dejando de lado las consideraciones alrededor de la
capacidad de pago de la poblacion y los diferentes parametros de eficiencia que se
necesitaban para brindar el servicio (Cardenas, 2010:135-136). Otro de los factores que
agudizo el malestar por la prestacion de servicio de agua de las empresas privadas, fue
el uso de escalafones tarifarios que no incluian estimulos para disminuir el consumo por
parte de los usuarios, sino que se premia con descuentos a quienes mas consumen y
castiga con aumentos a los consumidores menores, dejando de lado la politica de ahorro
del recurso (Cérdenas, 2010:136).

La problematica de la privatizacion, segun Ricardo Buitrén (2010), data de afios
anteriores a la época neoliberal, se la puede identificar como una practica comun al
proceso de saqueo y despojo de herencia colonial en el cual el agua beneficia a los
grandes propietarios de tierra en desmedro de los pequefios propietarios, situacion que
es visible sobre todo en los territorios rurales del pais donde la reforma agraria fue un
intento fallido de equilibrar las condiciones de los campesinos y los hacendados.

Las grandes concesiones de agua entregadas a hidroeléctricas, también son
privativas para las poblaciones, al menos el 90% de estas concesiones han sido
entregadas a empresas privadas y solamente el 10% las maneja el Estado (Buitron,
2010: 128). Sobre el agua de consumo humano, el 20% de la poblacion del Ecuador
obtiene agua de tanqueros publicos o de empresas privadas, por la falta de servicio en
sus hogares o cerca de ellos; también accede a agua desde pozos, rios, vertientes o
acequias (Buitrén, 2010), fuentes que por lo general no tienen ningin tratamiento, pero
tampoco tienen precio que les prive de su acceso.

En cuanto a las actividades extractivas — actividades que remueven gran cantidad

de recursos naturales, que no son procesados (0 lo son limitadamente), y pasan a ser

% Empresa privada que brinda el servicio de agua potable a Guayaquil desde la década de los 90.
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exportados (Gudynas, 2009: 2) — como otro factor de despojo y contaminacion,
demandan excesivas cantidades del liquido y, la mayoria de las veces devuelven éste
contaminado por los productos quimicos nocivos que Se usan en sus procesos. Las
consecuencias de la contaminacion del agua por estos productos no son localizadas,
pues los efluentes alimentan riveras que desembocan en fuentes que abastecen a
territorios con agua para riego, para consumo domeéstico, uso industrial y/o, a corrientes
marinas o rios transfronterizos. Otro de los problemas que denota la presencia de
actividades extractivas en los territorios es la escasez de agua, al sacrificar la calidad por
el acceso, agudizando los problemas entre comunidades aledafas que disputan el mismo
recurso (Urteaga, 2011:43). Se puede identificar como impactos de estas actividades en
los recursos hidricos el cambio de régimen natural de las aguas superficiales y
subterraneas, el uso del agua para procesos de extraccion y produccion de minerales, la
contaminacion por relaves que afectan a la calidad y la disponibilidad del agua, y la
afectacion de los ecosistemas (Balvin 2008 citado en Urteaga, 2011:46). La
contaminacion quimica es propia de estas actividades, asi, la produccién de una
tonelada de cobre usa entre 10.000 y 20.000 litros de agua, sin incluir el agua
subterranea que se evacUa de las grandes minas (Weemaels, 2010:104). Sin duda, segln
Weemaels, un factor que afecta a mediano y largo plazo y que tiene que ver
directamente con la mineria metalica, es el conocido drenaje acido el cual se manifiesta
en la filtracion del agua sulfurada a través de la roca y la tierra, acidificando el agua que
muchas veces alimenta a las fuentes de consumo domeéstico y riego.

Las actividades extractivas estan presentes en el territorio nacional hace mas de
medio siglo. Por lo general y las mas estudiadas por su relacion con los conflictos
relacionados con el agua, son las actividades petroleras y mineras. Segin Granda y
Dubly (2004) la mayoria de las actividades extractivas mineras se encuentran en el
callején interandino, coincidiendo con sistemas hidrologicos fragiles, tales como los
paramos; y la con la presencia de asentamientos indigenas y campesinos usuarios de los
servicios de dichos ecosistemas. La actividad minera usa grandes cantidades de agua
para la obtencion de metales, agua que segun varios estudios como el de Acosta y
Martinez (2010), CAMAREMN (2008), CAMAREN (2012), es vertida finalmente en
los causes de los rios aledafios, contaminando las aguas con efectos nefastos tanto para

la fauna y flora, como para las personas que consumen directamente dicho liquido. Se
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calcula que para producir una onza de oro se necesita 8.000 litros de agua (Acosta &
Martinez, 2010:137), la cual por lo general proviene de vertientes afluentes de rios
proveedores para riego y consumo humano. Un estudio desarrollado por CAMAREN en
el aflo 2012 asevera que no existen datos certeros sobre el consumo de agua en las
operaciones de las industrias extractivas, no se sabe con seguridad, qué aguas usan,
cuanto, dénde y cémo se procesan sus relaves, no existen datos de poblaciones
desplazadas, habitats modificados, rios y especies desaparecidas, los efectos en los
flujos acuiferos, la relacion con el aumento de tasas de morbilidad en poblaciones
cercanas a yacimientos mineros y petroleros, etc., (CAMAREN, 2012:19) aln se
desconoce cudles son los impactos fisicos reales en los ecosistemas. Los principales
contaminantes encontrados en las fuentes de agua y que estan relacionados con
actividad minera son: Mercurio (Hg), Arsénico (H3AsO4), Vanadio (V205), Cianuros
(CN-), Cobre (Cu), Cadmio (Cd), Plomo (Pb), la mayoria de ellos mortales para
cualquier tipo de vida en proporciones muy pequefias.

Producto de las grandes cantidades de agua necesarias para este tipo de
actividades, las poblaciones, las empresas y el Estado desarrollan conflictos de
intereses. Un dato interesante y muy poco trabajado en los estudios sobre agua y
extractivismo, son los conflictos internos, entre los actores de la poblacién quienes se
dividen e intentan proyectarse a futuro con la presencia de la actividad extractiva y, los
otros que defienden los usos y gestion del agua mantenida hasta el momento. En el
Ecuador existen cinco proyectos mineros considerados como estratégicos por las
reservas metaliferas y el capital que pueden reportar. De estos cinco proyectos, dos
estan presentes en la provincia del Azuay: Proyecto Quimsacocha y Proyecto Rio
Blanco. Dichos proyectos se ubican en zonas de ecosistema paramo, por sobre los 3.000
m.s.n.m., lugar en donde se encuentran vertientes que abastecen de agua a poblaciones
aledafias y también a captaciones para las plantas de tratamiento que dotan del servicio

de agua de consumo humano a la ciudad de Cuenca.
Legislacién ecuatoriana y sus debates

Las discusiones alrededor del agua son sin duda de las méas reconocidas y desarrolladas

en la actualidad en el nivel mundial y, como no puede ser de otra forma, en nuestro pais.
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En el Ecuador el agua estd presente en el continuo devenir politico, social,
econdémico y cultural. La importancia del liquido vital lo ha posicionado en la esfera de
lo publico, es decir, el valor de uso que representa para la reproduccion de la vida social
y ecoldgica, ha dispuesto que este elemento sea de los principales temas abarcados para
la construccidn de politica publica en el Ecuador.

- Leyde Aguas

La Constitucion del Ecuador del afio 2008, recoge un sinnimero de planteamientos
alrededor de la gestion del agua, teniendo como principal logro el reconocimiento del
derecho humano al agua como fundamental [...] y esencial para la vida (Constitucion
del Ecuador, 2008, Art. 12). Este reconocimiento tuvo efectos inmediatos en el disefio
de la politica pablica, prueba de ello es que al menos 13 articulos en toda la
Constitucion enuncian el tema de agua, posicionando las lineas de gestion para la
satisfaccion de necesidades de la poblacion.

Se puede mencionar como relevante que a partir del documento constitucional se
establece un orden de prelacidn del uso de agua: consumo humano, riego que garantice
la soberania alimentaria, caudal ecoldgico y actividades productivas (Constitucion del
Ecuador, 2008, Art. 318), teniendo como resultado una vision mas consecuente con la
reproduccion de la vida de acuerdo a los planteamientos del Buen Vivir, idea
movilizadora del cambio de paradigma de desarrollo del pais.

Cuatro puntos importantes que destaca Acosta sobre los logros conseguidos en el
nuevo marco constitucional alrededor del agua son: El agua es un derecho humano; el
agua es un bien nacional estratégico de uso publico; el agua es patrimonio de la
sociedad; y el agua es un componente fundamental de la naturaleza, la misma que tiene
derechos propios a existir y mantener sus ciclos vitales (Acosta & Martinez, 2010).

En este punto es necesario destacar uno de los apartados de la Constitucion, el
cual es indispensable para este trabajo: el articulo 318 establece la gestion exclusiva del
agua publica o comunitaria (Constitucion del Ecuador, 2008, Art. 318), dejando de lado
las formas privadas que en afios anteriores estuvieron presentes en el territorio
ecuatoriano.

Por dltimo, a partir de la Constitucion 2008, se establecen las bases para la
construccién de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Uso y Aprovechamiento de las

Aguas:
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Constitucion del Ecuador 2008, transitoria primera, inciso segundo:

[...] en el plazo maximo de tres cientos sesenta dias, se aprobardn las siguientes
leyes: [...] 2. La ley que regule los recursos hidricos, usos y aprovechamiento del
agua, que incluira los permisos de uso y aprovechamiento, actuales y futuros, sus
plazos, condiciones, mecanismos de revision y auditoria, para asegurar la
formalizacion y distribucion equitativa de este Patrimonio. (Constitucion del
Ecuador, 2008).

En este marco, muchas han sido las discusiones alrededor de la elaboracion de esta ley y
se conoce de la propuesta presentada por el Ejecutivo, misma que ha sido foco de
multiples controversias por su desvinculacion de la vision presentada en la Constitucion.

Podemos nombrar algunas de las falencias analizadas por parte del Foro de los
Recursos Hidricos, instancia de didlogo permanente con los actores que gestionan el
agua en el Ecuador:

Para el Foro, la propuesta presentada

No recoge de manera adecuada algunos principios constitucionales, no se proyecta
al nuevo modelo de desarrollo nacional que esta basado en el cambio de la matriz
productiva y tampoco rescata el enorme conocimiento que hay en el Ecuador en
materia de agua (Foro de Recursos Hidricos, 2013: 4)

Por lo tanto se aleja de las demandas establecidas por parte de los actores involucrados
en la gestion de agua. El Foro reconoce también que este andlisis no implica que la ley
carezca de contenidos pertinentes, pues se asegura que los titulos referentes a principios
y derechos son compatibles con la carta magna (Foro de Recursos Hidricos, 2013: 4).

Sobre la gestion del agua, en base al articulo 318 de la Constitucion del Ecuador,
la propuesta de ley ha sido ampliamente discutida, pues, en el documento se reconoce la
gestion publica y comunitaria, sin embargo no establece los mecanismos para la
prestacion eficiente, socialmente justa, de alta calidad y que conserve las fuentes de
agua (Foro de Recursos Hidricos; 2013: 5). Ademas el trato alrededor de la gestidn
compartida (publico - comunitaria) casi no es abordada en el documento.

Entre otras, las principales falencias del proyecto de ley y por lo cual se ha
demorado su aprobacion son: débil tratamiento sobre la proteccion y conservacion de
fuentes de agua; el rol de la participacion social y su influencia en la gestion del agua;
contaminacion de las aguas; la rectoria del agua de consumo doméstico; la
institucionalidad nacional; la composicion y funciones de la Autoridad Unica del Agua;

y la dilatacion de la redistribucion del agua de riego en favor de los campesinos (Foro
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de Recursos Hidricos, 2013:4-6). Estas inexactitudes, tanto en el texto propuesto como
en las préacticas llevadas en los territorios representan un sinndmero de conflictos y
relaciones entre los actores locales de la gestion, siendo esta una problematica no solo
en el orden legal — nacional, sino que esta presente en los niveles locales de la gestion.
Finalmente, la propuesta analizada en este acépite, tuvo como resultados en el
afio 2014 un proceso rapido de discusion en las denominadas consultas prelegislativas
con las instancias encargadas, en todos los niveles, de la gestion hidrica. EI documento
que fue aprobado en el mes de junio del mismo afio al que hacemos referencia, no tuvo,
en particular, casi ningun punto referente al analisis realizado por el Foro de Recursos
Hidricos en el afio 2013, sin embargo, dejamos este antecedente enunciado como un
punto importante, que sin embargo sera trabajado a profundidad en el capitulo V de esta

investigacion.

Victoria del Portete y Tarqui, Territorios con historia hidrica.

Parroquia Victoria del Portete

La parroquia tiene una superficie de 203.77Km?*. Estd compuesta por paramos que

llegan a los 3.880 m.s.n.m. y zonas bajas a los 2.500 m.s.n.m. Su temperatura oscila
entre los 3° en la parte alta y un clima menos frio y himedo con temperaturas de hasta

18° en la parte baja de la parroquia.
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Elaboracion: Paola Maldonado, FLACSO 2014. Mapa de Victoria del Portete.

La poblacion de Victoria del Portete esta compuesta por 2.860 mujeres y 2.391
hombres, con un total de 5.251 habitantes (INEC, 2010). La parroquia esta organizada
en 17 barrios: San Pedro de Arrayan, San Pedro de Escaleras, Gualay, Cabecera
parroquial, Corralpamba, Duraznos, Zhizho, Rodeo, Buena Esperanza, Irquis Chico,
Irquis - Ceraturo, San Agustin, San Vicente de Arrayan, Farez, Colegio Alamos, Portete
y Descanso de Sucre.

La principal actividad productiva es la ganaderia, al menos un 75% de los
predios son usados para esta actividad (Bonilla, 2013). Esta parroquia es la principal
proveedora de leche para empresas locales como Nutri Leche. La produccion diaria
oscila entre los 23.000 y 24.000 litros (Pila, 2013).

La parroquia Victoria del Portete posee capital social vinculado a organizaciones
por sexo, edad, satisfaccion de necesidades bésicas e intereses politicos. A breves rasgos

se puede identificar organizaciones de gestién de agua de consumo humano y de riego,
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organizaciones de mujeres, organizaciones de jovenes, clubes deportivos, comité

promejoras barriales, comités de padres de familia de escuelas y colegios.

La poblacién de la parroquia cuenta con servicios basicos como agua procedente
de red pablico — comunitaria en un 38%, luz eléctrica en un 96%, servicio de
eliminacion de excretas conectadas a pozos sépticos en su mayoria, 52% (INEC, 2010)
y vias de segundo orden que la conectan directamente con la estacion de Cumbe y la via

rapida Cuenca — Girén — Pasaje y Cuenca — Loja.
Parroquia Tarqui

Esta parroquia tiene una superficie de 137.87 Km? y estd organizada politicamente en

26 barrios y un centro parroquial, es una de las parroquias rurales mas pobladas del
Canton Cuenca, su cercania al sur con la Parroquia Victoria del Portete le ha permitido
crear alianzas organizativas para la gestion del agua a través del Sistema Comunitario
de agua de consumo y de riego.

Tarqui cuenta con una poblacién de 10.490 habitantes, distribuidos en 4.833
hombres y 5.657 mujeres. La altura del territorio varia entre 2600 m.s.n.m. hasta los
3890 m.s.n.m. (GADTarqui, (s-f))
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Las actividades productivas del sector estan vinculadas con la construccion (14% de la
PEA), seguido por los servicios domésticos (8.8%) y agricultura (6%) (GADTarqui, (s-
f)). Tarqui cuenta con servicios basicos de agua procedente de red publico-comunitaria
que abastece al 60% de la poblacién, luz eléctrica (96%) y vias de segundo orden que

conecta directamente con la via rapida Cuenca — Giron - Pasaje.
Gestion del Agua en Victoria del Portete y Tarqui

La necesidad de abastecimiento de agua representa una de las demandas constantes de
los territorios, en el caso de Victoria del Portete y Tarqui no es la excepcion, pues hace
mas de medio siglo comenzo el proceso socio-territorial del Sistema Comunitario de
Agua con el objetivo de brindar éste servicio a las y los habitantes de estas parroquias.

Un primer momento identificable puede relatarse desde lo que ocurrié hace
aproximadamente cien afios cuando la poblacion de Victoria del Portete y Tarqui debia
abastecerse de agua de formas rusticas, es decir, el agua debia ser llevada desde los
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pozos o el rio hasta las viviendas a través de técnicas de “jateo™? con alcantarillas,
bidones y cantaros. Las distancias debian ser recorridas a pie o con el uso de animales
para la carga.

Debieron pasar varios afios con esta situacion, hasta que en un segundo
momento, hace cincuenta afios aproximadamente, la poblacion local con el apoyo de
Cuerpo de Paz se organizod con el objetivo de mejorar el servicio. Cuerpo de Paz,
instancia de cooperacion internacional, apoy6 con los recursos técnicos y econdmicos
para la implementacion de grifos comunitarios, los cuales estuvieron ubicados en las
zonas centrales de las poblaciones. La infraestructura durd poco tiempo, fue afectada
por la amplia demanda de la creciente poblacion del sector, ademas que su
funcionamiento dio problemas cuando los grifos se secaban y la poblacion pugnaba por
abastecerse del liquido. Muchas familias optaron por volver al sistema antiguo, el jateo
de agua desde el rio, sin embargo, la zona al ser ganadera, afectaba el agua en las
primeras horas del dia, motivo por el cual se presentaban conflictos y enfermedades en
la localidad.

Un tercer momento — de modernizacion — se puede describir a partir de la
década de los 70. El Sacerdote Gustavo Mora convocd a una primera reunion con el fin
de organizar a la poblacion para contar con un sistema de abastecimiento de agua que
garantice el acceso seguro. Producto de esta primera iniciativa, la poblacion local se
organizd y realizo las gestiones para el apoyo. Se acudié a instancias de cooperacion
internacional (CARITAS Y CARE) y al Municipio de Cuenca, quienes brindaron el
apoyo técnico y los materiales; como contraparte la poblacion de las dos parroquias
debié aportar con los trabajos de mano de obra no calificada, misma que incluia
excavacion, carga de materiales, tapado de zanjas, etc. Se comenta que en los trabajos se
podia encontrar diariamente alrededor de 260 mingueros. Producto de los trabajos en
minga comunitaria, después de los 30 dias de trabajo por cada usuario, los resultados
llegaron en el afio 1975, afio en el cual se inaugura el Sistema Comunitario de Agua y
afio en el cual se elige la primera directiva que se encargd de la gestion social y técnica

del agua.

10 Jateo: palabra usada por las personas de la localidad para describir la accién de halar un recipiente con
agua.
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Un cuarto momento, mé&s reciente — intento de estatizacion y descontento
campesino — es producto del limite de vida util del sistema y el aumento de demanda de
la poblacion hacia los servicios. En el afio 2005, al cumplirse 30 afios de vida util del
sistema, la organizacion inicia las gestiones para readecuar el sistema y ampliarlo, en
este caso la alianza se dio con ETAPA, Empresa Publica de Telecomunicaciones, Agua
Potable y Alcantarillados de Cuenca, la cual financia la obra a través del apoyo técnico
y materiales. Nuevamente la mano de obra sera dada por parte de las y los usuarios del
sistema, para este momento mas de mil personas. La segunda etapa del proyecto se
inicia en el afio 2008 con la construccion de la Planta de Tratamiento (actual recurso en
pugna por ETAPA y el Sistemas Comunitario) y finalmente en el 2010, en convenio
entre Juntas Parroquiales de Victoria del Portete y Tarqui con ETAPA se amplian las
redes de distribucion, contando actualmente con alrededor de 1700 usuarios y usuarias
en las dos parroquias.

Un quinto y altimo momento — conflictos sociales por el uso del agua — que es
posible rescatar del proceso socio-territorial alrededor del agua en estas dos parroquias,
son los procesos sociales conflictivos que ha mantenido vigente la su presencia en
espacios de movilizacion social y disputa institucional.

- Conflicto minero en Quimsacocha: el agua tomada para abastecer las redes de
distribucion provienen de la vertiente Kundurkaka, ubicada a 5km de Victoria de
Portete, vertiente que se convierte en quebrada y que a su vez forma parte de la
microcuenca del Irquis. La vertiente se encuentra en la zona baja del paramo
Quimsacocha, lugar concesionado a la minera canadiense | AM GOLD desde el
afio 2005 para actividad minera. Las movilizaciones antimineras datan desde el
mismo afio de presencia de la transnacional minera, ademés desde el afio 2010
existieron movilizaciones alrededor de aprobacion de la Ley Minera y Ley de
Recursos Hidricos, todas estas vinculadas con la problematica minera local.

- Gestién compartida del agua de consumo humano: en el afio 2008 inicia el
proyecto de readecuacion de infraestructura del Sistema Comunitario de Agua
de Victoria del Portete y Tarqui en conjunto con la Empresa Municipal ETAPA
de Cuenca, una segunda etapa concluye en el afio 2010 con la construccién de la
Planta de Tratamiento y finalmente, a través de este proyecto ETAPA toma
posesion del 50% de los bienes y de los derechos del Sistema de Agua Potable,
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dejando a la organizacion con funciones marcadas como la gestion social y el
cobro por el servicio.

En el mes de julio del 2011 se da el primer enfrentamiento entre la organizacion
comunitaria y la empresa publica a partir de la militarizacion de la Planta de
Tratamiento, las diversas versiones son contradictorias, pues desde la comunidad
se da una lectura en la cual se plantea a ETAPA como la empresa que quiere
aduefiarse del 100% del sistema comunitario y realizar la gestion de forma
autonoma; mientras que, por parte de ETAPA se plante6 el evento como un
altercado ante la necesidad de dar mantenimiento a la planta por parte del equipo
de técnicos de la empresa, ademas se ha dicho que con base a estudios, la
gestion no es adecuada y el servicio no tiene la calidad que ETAPA podria

entregar en caso de administrar la planta de tratamiento.

Esta breve sintesis sobre la historia hidrica y un acercamiento a las dindmicas del
territorio nos dan la posibilidad de comprender de forma mas cercana como los actores
coexisten en medio de relaciones conflictivas y de cooperacion entorno a los usos y
gestion del agua. Este campo social de estudio es el objeto de esta investigacion y se
trabaja en profundidad a partir de los datos empiricos recolectados en los siguientes
capitulos.
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CAPITULO 111
AGUA Y TERRITORIO, UNA CONSTANTE HISTORICA: EL AGUA COMO
UNA DINAMICA TERRITORIAL EN VICTORIA DEL PORTETE Y TARQUI.

Agua, asentamientos humanos y territorializacion

La historia de Victoria del Portete y Tarqui en el siglo XX, no fue muy distante a la del
resto del Ecuador, la presencia de haciendas y la division urbana — rural afectd
sobremanera a las relaciones sociales, marcando su proceso histérico de construccion
territorial alrededor del conflicto, la lucha y organizacion campesina para la
consecucion de instancias locales fuertes, infraestructura fisica e identidades que se
manifiestan alrededor del territorio.

Las parroquias conocidas actualmente como Tarqui, Cumbe y Victoria del
Portete, historicamente conformaban una sola localidad denominada Tarqui, una gran
planicie bafiada por los rios Portete e Irquis (Calle, 2008: 3). Algunos pobladores
recuerdan que los abuelos y abuelas llamaban al lugar como “el callejon del Irquis”,
tomando el nombre de uno de los rios que bafian sus llanuras (Pérez, entrevista, 2014).
En las primeras décadas del siglo XX, la presencia de haciendas y consiguientes élites
locales, la expansion poblacional, la construccion de infraestructura vial y, la ascension
de la Ciudad de Cuenca como uno de los més importantes mercados de la region
(Guzméan & Novillo, 1977: 28), devinieron en la division politica de los territorios,
qguedando como parroquias rurales de la Ciudad de Cuenca: Cumbe (que incluia
Victoria del Portete) y Tarqui. Las parroquias cumplian con una doble funcion: ser las
poblaciones de paso hacia Loja y Pasaje; asi como los limites territoriales entre Cuenca
y Girdn. En palabras de Mazurek, estos territorios eran los que permitian a través de la
vivencia de su poblacion y la apropiacion territorial, el intercambio.

La presencia de haciendas no fue ajena a la realidad local, sin embargo, previo a
su aparicion en el territorio, se destaca la vivencia territorial comunitaria. Entre las
narraciones de los pobladores y algunas tesis analizadas, se pueden identificar dos
hipétesis: una primera que habla sobre la presencia histérica del pueblo cafiari libre en
la zona y, una segunda que sin negar la primera, también relata la Ilegada de colonos,

quienes habrian poblado en su mayoria las dos parroquias.

En las primeras comunidades de Uran Kariaris, al sur de la Cuenca de
Guapondelig encontramos a los Tarkis (wawa tarki, mama tarki, wapa tarki);
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Irkis, Kumbis, sus viviendas fueron construidas cerca de los rios y vertientes de
agua (pukyos, taskis, pachas y cochas) [...] (Pérez, 2014: 3)

Segun Pérez, la poblacién tendria ascendencia cafiari, pueblo indigena historicamente
reconocido como el detentor del territorio austral del Ecuador. La referencia realizada
por el autor seria valida al contrastar con el texto de Cecilia Méndez, socidloga e
historiadora cuencana, quien en su texto “Relatos Yakuraymi” demarca el territorio
Cadari:

[...] los cuatro suyos que forman el horizonte de la gran Nacién Cafiari: al Norte

el cerro de Huagrahuma con su laguna de Culebrillas; al Este Ayllon o la Laguna

Negra localizada en los territorios del Sigsig; al Sur, localizado en los territorios

de San Fernando con la Laguna de Buza, con el cerro San Pablo, al Oeste Mamac
y Llaviucu, situado en el complejo lacustre del Cajas (Méndez, s-f: 19)

El territorio de Victoria del Portete y Tarqui serian parte de la demarcacién Cafari, pues
éstos estdn ubicados en las faldas del complejo lacustre de ElI Cajas y a pocos
kilometros de la Laguna de Buza, en San Fernando. En el marco de esta discusion sobre
la historia indigena del territorio, es necesario adentrarse en la importancia de las formas

administrativas, de explotacién y de apropiacién que estos pueblos mantenian.

Todos estos territorios fueron sitios comunales, tenian una forma comuin de ser
manejados, toda la gente pastaba los borregos en el cerro, no tenian linderos y no
habia ningun duefio, todo era para todos, nuestros abuelo, nuestros padres hacian
eso Yy luego nos contaban (Pérez, entrevista, 2014)

Un pasado de organizacion comunal proveniente de la identidad indigena cafari, el
manejo de la produccion material con principios de reciprocidad, solidaridad y
redistribucion (Méndez, s-f) y una fuerte ligazon con la autodeterminacién territorial
pueden ser las causas para que actualmente Victoria del Portete y Tarqui sigan
relacionados econdmica, social, organizacional y politicamente; para que este territorio
cumpla con las funcién de intercambio y habitat compartido.

En cuanto a las versiones discordantes con la historia detallada en péarrafos
anteriores, las parroquias de Victoria del Portete y Tarqui en su mayoria, son producto
de la migracion de personas provenientes de El Valle, parroquia colindante al Nordeste
y, personas que migraron a causa de la baja produccién del suelo en el sector de El
Carmen del Guzho (Guzman, entrevista 2014), barrio ubicado al sur de la ciudad de

Cuenca. En las primeras décadas del siglo XX, las haciendas ocupaban la mayor parte
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del suelo del territorio nacional, en el caso de Victoria del Portete y Tarqui, se pueden
identificar tres de gran extension e importancia: Hacienda de la Familia Tinoco,
Hacienda Vintimilla y Hacienda Vega (Calle, 2008: 3). Existian, posteriores a la venta e
intentos de division de la tierra entre las élites locales, alrededor de once haciendas maés,
las cuales demandaban mano de obra para la explotacion productiva del territorio a

través de actividades como el pastoreo y la pequefia agricultura.

Los primeros pobladores que habitaron Tarqui fueron los esclavos de las
haciendas que estuvieron al servicio de sus patrones, éstos eran muy celosos,
pues impedian a sus esclavos que se relacionen de una hacienda a otra (Calle,
2008: 3).

Es importante tener en cuenta que, en las dos versiones sobre la historia de las
parroquias esta presente la identidad propia; tanto los que mantienen la idea del pasado
indigena del territorio, como los que apuntan a un pasado de colonos provenientes de
otras parroquias, coinciden en que el idioma, las practicas espirituales y las vestimentas
coincidian con las poblaciones cafiaris, no en toda la localidad, pero si en determinados

sectores

Los pobladores de Escaleras y San Agustin tenian costumbres cafaris, su idioma
dominante era kichwa, se vestian con lana de oveja, hacian sus propios trajes en
los telares, elaboraban ponchos, bayetas para sus polleras o sayas, lligllas o
rebozos y pantalones (Calle, 2008: 5).

San Agustin y San Pedro de Escaleras, son dos barrios continuos de Victoria del Portete,
forman parte de la zona limite con Tarqui, formando en su conjunto lo que Pérez
denomina “wawa tarki” (Pérez, 2014: 3). Considerando la historia narrada, estos
sectores fueron asentamientos previos a la colonia y, aun en época de presencia de los
primero latifundistas, detentaban territorios comunitarios. En las primeras décadas de
1900 “la tierra se habia distribuido en tres partes: 60% era de la comunidad, el 30%
pertenecia a los latifundistas, y el 10% a los minifundistas” (Guzman y Novillo,
1977:14). En afios posteriores, década de los afios 40, las acciones de despojo
decantaron en una nueva division territorial a través de estrategias de cercamiento, asi
nacieron en la localidad las grandes extenciones de territorio denominadas como
haciendas: “en este periodo se calcula que la superficie de la parroquia se ha distribuido
de la siguiente manera: el 70% propiedad de los latifundistas, el 20% propiedad de los

minifundistas y el 10% permanece en al comunidad” (Guzman y Novillo, 1977:17). Es
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importante anotar en este punto que, al igual que la tierra, el agua forma parte del
territorio y su distribucion. Las fuentes de agua muchas veces estaban consideradas
como propiedad de los hacendados, en cuyos feudos estaban ubicadas las vertietes o los
caudales. Al llegar a la década de los 50, la propiedad de la tierra en esta localidad habia
alcanzado la cuspide de la inequidad: Hacienda Conferencia mantenia en su poder el
18% del territorio, Hacienda San Agustin, el 15%, Hacienda La Rosa el 37% (Bonilla,

2013:25), quedando en manos de la comunidad y minifundistas el 30% restante.

Grafico 1 Distribucion de la tierra en Gréfico 2 Distribucion de la tierra en
Victoria del Portete, 1900 Victoria del Portete, 1940
Distribucion de la tierra en Victoria del Distribucion de la tierra en Victoria del
Portete, 1300 Portete 1940
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Fuente: Estudio socioeconémico de la Parroquia Victoria del Portete. Guzman &
Novillo, 1977.

Grafico 3 Distribucion de la tierra, 1970
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Tanto las haciendas como los asentamientos campesinos e indigenas estaban dispuestos
a orillas del rio Portete e Irquis, principales fuentes de agua para la actividad agricola de
subsistencia de los pobladores y para la actividad ganadera de las haciendas. La
presencia de asentamientos humanos cercanos a las fuentes de agua y su dependencia de
éstas, marco la accion territorializadora en la zona. A continuacion podemos observar la

distribucion hidrologica en la localidad y la centralidad de los rios antes mencionados.
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Distribucion hidroldgica de los rios Irquis y Portete.

Las poblaciones de Tarqui (Norte, en color café) y Victoria del Portete (Sur, en color
verde) mantienen conexiones fisicas en el espacio a través de la centralidad de las
fuentes hidricas denominadas Irquis (color plomo) y Portete (color negro), los dos rios
considerados por la poblacion como los méas importantes — por su caudal para el riego y
en epocas anteriores para el consumo humano y de animales — que atraviesan el

territorio. El rio Irquis nace en las vertientes de las lagunas denominadas como
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Chuyacocha en el cerro del mismo nombre, es alimentado ademés por las quebradas de
Quihuahuayco y Sombrederas (Guzman & Novillo, 1977: 40), quebradas ubicadas en
zonas actualmente concesionadas a las mineras “I'm Gold” ¢ “INV Metales”. Los
afluentes del rio Portete nacen en Quimsacocha, paramo ubicado 15 kilémetros de
Victoria del Portete, y siguen de forma paralela el recorrido del rio Irquis hasta el sector
de la “La Boca del Portete” lugar en el cual su curso es divido. Una parte de sus aguas
va hacia Girén y la otra recorre la parroquia hasta confluir con el Irquis (Guzméan y
Novillo, 1977:40). Los dos rios finalmente alimentan el caudal del rio Tarqui, el cual
atraviesa parte de la ciudad de Cuenca. La presencia de estas fuentes hidricas en el
territorio marco la dindmica local, su cercania a los asentamientos poblacionales facilit6
el abastecimiento de agua, ya sea para actividades de explotacidn con fines productivos

como agricultura y ganaderia, asi como para el consumo humano

El agua de estos rios es utilizada para el riego de los potreros, a través de acequias,
también las personas beben esta agua, ya sea tomandola directamente de su cauce
natural o de los tubos de tratamiento y conduccién (Guzman y Novillo, 1977:41).

Hace aproximadamente cien afios la Parroquia Victoria del Portete no contaba con
infraestructura para el abastecimiento de agua de consumo en las viviendas,
motivo por el cual sus habitantes realizaban actividades de acarreo (jateo) en
cantarillas, cantaros y bidones; el transporte se realizaba “a espalda” o, a través de
lomo de burro y caballo (Pila, 2013:13).

Los rios eran la principal fuente de agua, existian también algunos pozos o acequias
cercanas a las comunidades, de las cuales las personas dependian para el consumo.
Algunos de los problemas de esta forma de gestion del agua se hacian presentes cuando
el clima variaba “cuando los rios crecian o entraba el verano, las dificultades de acceso
a agua se desequilibraban” (Pérez, 2014:3). Ademas del clima, los usos del agua en
actividades ganaderas en las zonas de la microcuenca alta en comunidades como Farez,
San Pedro de Arrayan y el Descanso de Sucre (ver MAPA 1) del Callejon del Irquis
(Victoria del Portete), eran contaminantes para las poblaciones de la microcuenca baja
“se presentaron conflictos [...] algunas familias seguian abasteciéndose del agua del rio,
la misma que después de las primeras horas del dia estaba contaminada con heces de
ganado” (Pila, 2013:14). No faltaron las enfermedades a causa, no solo de los

contaminantes externos, sino también por la falta de tratamiento de las aguas de los rios.
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Abastecimiento de agua, primeras producciones territoriales

La parroquia Tarqui, fundada en 1916 y la parroquia Victoria del Portete, fundada en el
afio 1944, ademas de conseguir con dicho nombramiento la autonomia religiosa y
politica, consiguieron también la autonomia administrativa de los recursos. El agua y su
gestion fue desarrollada a través de las pequefias organizaciones locales. En un primer
momento se desarrollaron acciones alrededor del riego de pastos para ganado y
agricultura domeéstica; y en un segundo momento, las acciones fueron encaminadas
hacia el mejoramiento del agua para consumo humano. La diferenciacion aqui realizada
es metodoldgica, se conoce que las actividades de construccion de acequias y pozos
tenian dos finalidades: movilizar agua para riego y, a la vez, acercar espacialmente el
agua para el consumo tanto de las personas, como de los animales de crianza. En otras
palabras y con mayor certeza, Karl Wittfogel examina esta constante histdrica con la
siguiente idea: “una mancomunidad capaz de transportar agua para fines de regadio,
facilmente aplica sus conocimientos hidraulicos a la provision de agua potable”
(Wittfogel, 1966:50), es decir, tanto los trabajos encaminados para el riego, como los
que fueron, en partirticular, para consumo humano, tienen el mismo caracter
organizativo y denotan la experiencia técnica del trabajo previo.

Entrados los afios 60, la expansion demografica fue notoria tanto en Tarqui como
en Victoria del Portete. Hasta la década de los 40 la poblacion de la segunda estaba
calculada en 2500 habitantes, en los afios 60, 3225 habitantes, mientras que para la
década de los 70, en 4606 habitantes (Guzman y Novillo, 1977:16 - 18). La demanda
por servicios basicos se hizo presente por parte de la poblacién y, el agua que aun se

obtenia desde los rios, acequias y pozos, fue una de las principales preocupaciones

[...] surgi6 una idea, la de instalar bombas de succion manual y efectivamente se
construyeron en las comunidades de mayor poblacion como: Irkis, Matakillkana,
Centro de Victoria, Churugusso, Kachiwaico, Estacion de Cumbe, Entrada a
Tarqui y los hacendados también adquirieron para sus propiedades (Pérez, 2014:
3)
Una de las primeras acciones para contar con agua de mejor calidad y de alcance
general para la poblacion, fue la excavacién de pozos en los centros mas poblados,
dichos pozos almacenaban agua proveniente de vertientes subterraneas. EI mecanismo
para la obtencion del agua constaba de bombas manuales para succionar el agua hasta la

superficie y llenar los contendores a través de una llave. Las poblaciones locales
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realizaron este proyecto con el apoyo de actores extraterritoriales como Cuerpo de Paz
(Pila, 2013: 64), organismo de la cooperacién internacional estadounidense presente en
el territorio desde los afios 60.

Este rudimentario sistema de abastecimiento no tuvo mucho éxito en las
poblaciones. A partir de los primeros afios de uso, tanto las sequias como las lluvias
excesivas tuvieron repercusiones en las instalaciones de las bombas causando
desabastecimiento o contaminacion del agua. De la misma forma, la cantidad de

pobladores y la demanda del liquido causaron conflictos

Los problemas se daban sobre todo entre las mujeres, quienes eran las encargadas
de la recoleccion de agua en las mafanas. Habian quienes llegaban temprano,
desde las cinco de la mafiana a hacer fila para llenar los baldes, pero a veces no
habia ni para ellas. A veces entre las amistades del teniente politico y la esposa,
podian tener agua, los demas no podian acceder (Mora, entrevista, 2014)

Muchas personas optaron por volver al rio para obtener agua, en tanto la situacion
decant6 en el retorno de los viejos problemas, la funcion territorial de vivencia de la
poblacion, se vio afectada. En el afio 1972, el entonces parroco de la Parroquia Tarqui, el
sacerdote Gustavo Mora, al ver los conflictos sociales alrededor de la obtencion de agua
de consumo Y los problemas para el mantenimiento de su rdstico sistema, convoca a una
reunion a lideres de las poblaciones de Victoria del Portete y Tarqui, asistiendo a la mesa
de dialogo alrededor de 20 personas, quienes decidieron iniciar las gestiones con actores
como ONG e instancias estatales seccionales de la ciudad de Cuenca. Las personas que
se encargaron de asumir las responsabilidades fueron las autoridades politicas y
eclesiasticas de las parroquias, teniendo un papel protagonico al entablar alianzas con
CARE!, CARITAS Ecuador*? y el Municipio de Cuenca (Pila, 2013: 64).

Las demandas de los pobladores fueron practicas: agua de buena calidad y

accesible para todos. La Cooperacion y el Municipio de Cuenca dotaron de material y el

11 CARE: Organizacién internacional sin fines de lucro que contribuye a la disminucién de la pobreza.
Presente en el Ecuador a partir del afio 1962 “[...] en los afios 69 y 70, se dio la primera intervencién
programatica en el tema de agua. En las provincias de Loja, Bolivar, Chimborazo, Cafiar y Azuay se
instalaron mas de 2.000 bombas de agua” (www.care.org.ec).

12 CARITAS Ecuador: Confederacién de diocesanos del Ecuador. Entre sus objetivos se encuentra el
fortalecimiento y desarrollo de la accion social y el compromiso en favor de la justicia
(www.caritasecuador.org).
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apoyo técnico para el inicio de la obra, la contraparte de los pobladores fue la mano de
obra

El proyecto registré 260 minkeros o usuarios de agua; casi 2 afios duro la gestién y
construccion del proyecto de agua comunitaria, mas de 30 mingas por usuario se
contabilizd, enormes esfuerzos costd al sistema comunitario de agua, méas la
recompensa no se hizo esperar [...] (Pérez, 2014: 4)

La obra hidraulica construida fue de magnitud considerable, tanto en términos de
infraestructura como organizativos. Alrededor de 300 usuarios fueron los primeros
beneficiarios del servicio de agua en las localidades de Victoria del Portete y Tarqui. La
primicia de la construccién de una obra de esta magnitud en el sector rural, impulsé
tanto una demanda creciente de nuevos usuarios, como también la organizacion de
pequefios sistemas nuevos, no solo en las dos parroquias, también en toda la provincia
(Pérez, 2014: 5).

Sistema Comunitario de Agua de Victoria del Portete y Tarqui, una produccion

social simbolica y material
Hacia la modernizacion

Tras las gestiones del comité integrado por actores como la iglesia local, representantes
del Estado y, actores territoriales, la construccién de la infraestructura del Sistema
Comunitario de Agua de Victoria del Portete y Tarqui fue concluida. Alrededor de dos
afios fueron necesarios para llevar el agua desde las vertientes conocidas como
Kundurkaka — ubicadas a aproximadamente 5 km de distancia del centro parroquial de
Victoria del Portete en direccion Sur — hasta los centros poblados. Mingueros y
mingueras debieron atravezar alrededor de 15 km por suelos de diversas caracteristicas
para finalmente llegar hacia Tarqui, en direccion Norte. La participacién de la poblacion
fue activa, la organizacion local tuvo aqui su primer momento de vida. El Sistema
Comunitario de Agua de Victoria del Portete y Tarqui nacié como una instancia de
gestion, construccion y posterior administracion de agua con caracter comunitario.

En el mes de diciembre de 1974 se inaugurd el Sisitema. El agua llegé finalmente a
los domicilios, sin embargo, cabe resaltar que en Tarqui tuvieron algunos inconvenientes

“en el centro de Tarqui se instalaron sélo 12 domiciliarias de agua, mas la escuela, el
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convento y la iglesia [...] los motivos para dicha situacion fueron entre otros®® la falta de
pago de multas por inasistencia a minkas” (Pérez, 2014:5). Segin Pérez, esta situacion
fue superada en poco tiempo a través del pago de deudas por parte de los usuarios.

Esta primera infraestructura fue concebida con el objetivo de abastecer a 300
usuarios y con una perspectiva de 600 usuarios, sin embargo a inicios de los afios 80,
dicho limite se habia sobrepasado “El proyecto crecié rapidamente: para 1976 el sistema
de agua abastecia a 3000 habitantes**’ (Guzman y Novillo, 1977 citado en Bonilla, 2013)
, el sistema “lleg6 aproximadamente a los 1000 usuarios en los primeros afos de vida”
(Mogrovejo, entrevista, 2014). Por dicha situacion nacieron una serie de dindmicas
conflictivas: “muchos de nosotros no recibimos agua nunca, solo contaban con el
servicio las personas del centro de Tarqui” (Puchi, entrevista 2014). Las personas de las
zonas bajas fueron las primeras involucradas en el proyecto, por la cercania a la iglesia y
a los representantes del Estado en las localidades, de la misma forma, las personas méas
cercanas a las vertientes de agua ubicadas en Victoria del Portete fueron las que en
primera instancia se beneficiaron. Usuarias y usuarios que ingresaron al proyecto en afios
posteriores a 1980, se encontraron con que la capacidad de las tuberias para llevar el
agua hasta los sectores alejados y de pendiente pronunciada, no era la mas adecuada,
obteniendo servicio deficiente, tanto en calidad como en cantidad. En estos mismos afos,
otros sistemas de agua aparecieron “alrededor de 15 sistemas comunitarios de agua en
Victoria del Portete y en Tarqui, 25 sistemas” (Bonilla, 2013: 40), tomando como
referencia la experiencia previa “las caracteristicas del territorio y la poblacion
mostrarion que este tipo de manejo era eficiente en la zona” (Bonilla, 2013: 40), sin
embargo no decidieron ser parte del sisitema antiguo.

Al cumplirse 20 afios de vida Util de la infraestructura — primera mitad de la
década de los afios 90 — los problemas se presentaron de forma critica, las acciones de los

usuarios de las zonas altas y las periferias de Tarqui se agudizaron

13 Cursiva dada por la autora por la integracidn de texto a la cita.

14 Ccuando Guzman y Novillo se refieren a habitantes, toman en cuenta el promedio de personas
beneficiaras, por lo tanto diferenciamos “habitantes” de “usuarios”, siendo estos ultimos, las personas
que son beneficiarias consuetudinariamente o legalmente del agua del Sistema Comunitario.
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Teniamos las llaves y las tuberias instaladas, debiamos ir a las reuniones y las
mingas, pero no teniamos agua. Acé llegaba el agua a veces no mas, pero llegaba
llena de lodo, de color de tierra, o sino no llegaba (Puchi, entrevista 2014).

Los pobladores de barrios como El Cisne y Tafiilloma fueron los promotores de una

nueva forma organizativa integrada por los lideres de los barrios afectados por el servicio

deficiente. Dicha organizacion inicidé las gestiones para concretar una nueva red de

tuberias que les garantizara acceder a un mejor servicio. La gestion se realizo al inicio

con el Sistema Comunitario de Agua y sus dirigentes, luego al ser evidentes los limites

econdomicos y técnicos de la organizacion “los dirigentes se vieron obligados a gestionar

la nueva obra acudiendo a entidades como ETAPA, Consejo Provincial del Azuay y

otras” (Pérez, 2014:5). Se consiguié finalmente la aprobacién de un estudio para un

nuevo proyecto, el cual constaba de tres fases: construccion de la nueva captacion y

conduccidn; construccion de la planta de agua potable; y la construccion de redes y
domiciliarias (Pérez, 2014:5).

Cuadro 1 Periodizacion de la gestion del agua en Victoria del Portete y Tarqui

PERIODO DETALLE ACTORES
<60 Abastecimiento natural: rios,| Actores individuales, poblacion en
acequias, pozos general.
60— 70 Abastecimiento rustico: pozos| Representantes del Estado
de succién, llaves de agua| Grupos territoriales: Iglesia
comunitarias Grupos extraterritoriales: Cooperacion
internacional con el Cuerpo de Paz
70-80 Primer Sistema Comunitario de| Representantes del Estado
Agua entubada Estado: ETAPA y Municipio de Cuenca
Grupos territoriales: Organizacion
Sistema Comunitario de Agua de Victoria
del Portete y Tarqui, Iglesia.
Grupos extraterritoriales: Cooperacion
Internacional, CARE, Caritas
80-90 Crisis del Agua:| Actores territoriales: Sistema comunitario

Desabastecimiento en zonas

de Agua: a) Zonas centrales — Victoria
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periféricas, mala calidad del|l del Portete y, b) zonas periféricas de
agua del Sistema.| Tarqui.

Conflictividad entre usuarios| Estado: ETAPA, Municipio de Cuenca,
del Sistema, sobre todo en la Consejo Provincial del Azuay.

parroquia Tarqui.

La instancia organizativa primigenia de los afios 70, ya no era la misma al llegar la
década de los 90, la crisis del agua evidenciada desde hace méas de una década fue uno de
los hitos que rompe con la dinamica mantenida alrededor de la gestion comunitaria. Las
deficiencias técnicas y econdmicas para la administracion adecuada del servicio de agua
entubada se vieron develadas por la falta de cobertura para la demanda creciente vy, la
permisividad con usuarias y usuarios que lejos de tener conocimientos técnicos para la
captacion de agua desde la tuberia central, a través de técnicas rasticas construyeron
nuevas redes de abastecimiento. Como efecto de estas acciones, la infraestructura
colapsd vy, la organizacién entro en crisis.

Nuevos actores aparecen en la escena de la gestion del agua de las dos parroquias,
ETAPA (Empresa municipal de agua de Cuenca) y, el Consejo Provincial del Azuay,
siendo la primera, junto al Sistema Comunitario de Victoria del Portete y Tarqui, las
instancias que protagonizarian desde ese momento un nuevo ciclo en la historia hidrica
territorial.

Los afios 90 fueron afios de gestion y de conflictos. El Sistema Comunitario de
Agua de Victoria del Portete y Tarqui se dividié en dos bandos: por un lado los usuarios
y usuarias que contaban con el servicio de agua de forma regular y en condiciones de
calidad bésicas. Por otro lado los socios del sistema que a pesar de contar con las
instalaciones y ser parte de la organizacién, no contaban con el servicio o las condiciones
del agua eran deplorables. Las gestiones encabezadas por parte de los lideres del sistema
y promovidas por los usuarios descontentos con el servicio, vieron sus frutos en el afio
2005.

Descontento campesino, division interna, intervencion del Estado

Las primeras obras de readecuacion del sistema, son las obras de captacion y
conduccion. La matriz estaba ubicada a aproximadamente 3 km del centro poblado de
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Victoria del Portete, las obras debian atravesar el rio Irquis en méas de 12 tramos (Pérez,
2014: 5), el contigente de los mingueros y mingueras fue parte crucial de la consecusion

de la primera fase de reconstruccion del proyecto de agua.

[...] con mingas de cientos de personas en mas de una veintena de ocasiones al lugar
de la captacionm que es inaccesible e impenetrable para camiones ni maquinaria por
falta de acceso vehicular al lugar encafionado que forma el rio Irquis, hubiese sido
fisicamente imposible tal construccién, incluso se tuvo accidentes de mingueros que
arriesgaron su vida por alcanzar el agua en sus domicilios (Pérez, 2014: 5).

La década del 2000 al 2010 fue provechosa en la construccion de nueva infraestructura
para el abastecimiento de agua en las parroquias Victoria del Portete y Tarqui. La
produccion territorial dio como resultado algunas variaciones en el habitat de las
poblaciones: las captaciones y las nuevas redes de conduccion, en el 2005; una nueva
planta de tratamiento de agua fue construida en el afio 2008 y; a finales del afio 2010 se
inician los trabajos de excavacion y colocacion de redes de distribucion domiciliaria
(Pérez, 2014: 6). Actualmente en las dos parroquias existen alrededor de 1700 usuarios
del Sistema Comunitario de Agua con instalaciones domiciliaras. La organizacion
consiguio 2 adjudicaciones de agua de 35 litros por segundo Y los titulos de propiedad de
6 predios: 1 en Quimsacocha, 4 en Irquis (lugar donde se encuentra la captacion, parte de
la conduccidn, la planta de agua y la planta antigua) y, 1 en la comunidad Las Américas
— Estacion de Cumbe (Pérez, 2014: 6). La Organizacion Sistema Comunitario de Agua
de Victoria del Portete y Tarqui, cuenta con personeria juridica, los lideres se reunen
cada tres meses y las asambleas con todos los usuarios y usuarias se realizan dos veces al
afio, dependiendo de los puntos a ser tratados. Para la organizacién comunitaria es
importante mantener el espiritu de la minga, poder realizar trabajos de reforestacion,
mantenimiento de infraestructura, mantener sus propios recursos como su vivero forestal,
la cobranza del servicio de agua, etc. Se deja de lado la idea fija de la explotacion
productiva y se inserta en el imaginario la apropiacion territorial a partir del

mejoramiento de las condiciones naturales

Lo importante de ser comunitario es que nosotros nos conocemos y sabemos qué
problemas tenemos, por ejemplo: si alguien no puede pagar mensualmente el costo
del servicio, no se le obliga porque conocemos de sus posibilidades. En cambio,
hay personas que pueden pagar por un afio de servicio, adelantado. Eso implica lo
comunitario, dar el servicio, conociendo cuales son las vidas de los usuarios
(Mogrovejo, entrevista 2014).
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El costo por el servicio de agua es de 1.00 USD mensual, el cual debe ser cancelado en las
oficinas de la organizacion. No existe cantidad minima de consumo de agua, pero si un
reglamento en el cual se estipula en el articulo 11 “Utilizar el servicio de agua en sus
domicilios estrictamente lo necesario con las limitaciones establecidas en la ley, su
reglamento y el estatuto con sus respectivos reglamentos” (SCAVPT, s-f). El agua debe ser
usada para actividades de alimentacion, limpieza y en algunos casos, de ser necesario, para
el riego de huertos familiares de extencion muy pequefia.

La dindmica antes descrita es la narrada por parte de quienes son los lideres
comunitarios, ahora como un antecedente, analizaremos las dindmicas conflictivas
alrededor del recurso agua en el territorio, sin embargo, dicha temaética sera trabajada con
mayor profundidad en el capitulo IV.

Otro de los actores presentes en el territorio es la Empresa Municipal de Agua de
Cuenca, ETAPA, actor que a través de la firma de un convenio en el afio 2009 con las
Juntas Parroquiales y el Sistema Comunitario, establece los términos y condiciones para la
construccién de redes de distribucion y puesta en funcionamiento del sistema de agua
potable para las dos parroquias. En este documento la empresa concibe su participacién a
través de la coadministracion, figura conocida en la Constitucion del Ecuador como
“alianza publico - comunitaria”. Antes de la firma de este documento, como se pudo
analizar en parrafos anteriores, los trabajos de la comunidad fueron realizados en forma de
mingas, dichos trabajos fueron posteriormente cuantificados y valorados. Ahora bien, con la
firma del convenio, la empresa se compromete a terminar los trabajo de conduccion, redes
domiciliarias y la construccién de la planta de agua, con lo cual, ellos aparecen como
copropietarios, sin embargo los terrenos en los cuales se realizan dichas constrcciones son
de propiedad unicamente de la organizacién comunitaria de agua. La propiedad, la inversion
y los montos a ser cancelados a la empresa, son los primero precedentes de una serie de
conflictos en la localidad. Actualmente, ETAPA también cobra del servicio de agua potable,
ellos perciben por cada usuario 2.50USD mensuales, y son quienes administran
técnicamente la planta de agua Irquis. Existe una demanda por parte de ETAPA a la
oganizacion Sistema Comunitario de Agua, en la cual se pide que se cancele la inversion
realizada por la primera para entregar el servicio a los usuarios.

Actualmente una minima parte de los usuarios y usuarias acude a ETAPA a pagar por

el servicio, la gran mayoria, por el costo y la historia de pertenencia, acuden a pagar el valor
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mensual en las oficinas del SCAVPT!. A continuacién un detalle de

Sistema Comunitario de Agua de Victoria del Portete y Tarqui al afio 2012.

Gréfico 4 Usuarios del Sistema Comunitario de agua,

Parroquia Tarqui por barrios

los usuarios del
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Fuente: Listados Sistema Comunitario de Agua de Victoria del Portete y Tarqui, 2012.

Gréfico 5 Usuarios del Sistema Comunitario de agua,

Parroquia Victoria del Portete por barrios
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Fuente: Listados Sistema Comunitario de Agua de Victoria del Portete y Tarqui, 2012.

15 Sistema Comunitario de Agua de Victoria del Portete y Tarqui, organizacién social y politica.
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CAPITULO IV
CONSTRUCCION SOCIAL DEL TERRITORIO

Actores sociales, conflictividad y dinamicas territoriales

En el primer capitulo de esta investigacion, se trabajé alrededor del concepto de
dinamica territorial, entendiendo a ésta como el producto de las acciones de los actores,
las diversas relaciones entre ellos y de éstos con el medio en el que coexisten (Théry,
1993) (Raffestin, 2011). Al hablar sobre conflicto, nos referimos a la disputa entre
actores o grupos sociales por un bien (Caballero, 2009) (Becerra, 2003), en este caso, el

aguay su gestion.

En el territorio de Victoria del Portete y Tarqui podemos encontrar multiples
actores vinculados con la gestion del agua, entre ellos podemos considerar como los
principales, por su alto nivel de influencia y de interés'®, a:

- Sistema Comunitario de Agua de Victoria del Portete y Tarqui SCAVPT
- Alrededor de 35 Sistemas Comunitarios de Agua en Victoria del Portete
- Alrededor de 40 Sistemas Comunitarios de Agua en Tarqui

- Empresa Municipal de Agua de Cuenca ETAPA

- Junta Parroquial de Victoria del Portete

- Junta Parroquial de Tarqui

- Federacion de Organizaciones Campesinas e Indigenas del Azuay FOA
- Union de Sistemas Comunitarios de Agua del Azuay UNAGUA

- Empresa Minera ’'M GOLD

- Empresa Minera INV Metales

- Juntas de agua de riego

- Municipio de Cuenca

- Prefectura del Azuay

- ECUARUNARI

A partir de la reconstruccion histérica realizada en el capitulo anterior, se han

identificado algunos hitos y puntos de enlace entre los actores mencionados, por lo

16 Seglin el Programa HABITAT de la Organizacién de las Naciones Unidas, nos referimos a influencia
como la capacidad del actor para afectar al territorio. El interés del actor es visibilizado cuando éste
quiere generar cambios en el territorio, involucrarse en un proceso de planificacién y/o desarrollo.
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tanto, a continuacion, realizamos un andlisis de las dinamicas protagonizadas por los
actores a partir de su presencia en el territorio y su interés particular en la gestion del

agua de consumo humano.
La comunidad: Habitantes de Victoria del Portete y Tarqui

El agua como el factor que posibilita la reproduccion social del territorio a partir de su
distribucion, agrupa una serie de actores, los cuales en tiempos y espacios definidos
configuran las dinamicas territoriales a través de sus experiencias y acciones en tanto las
funciones del territorio (vivir, apropiacion, explotacion, intercambio) y su accionar
sobre ellas. La historia territorial nos lleva a pensar que el actor méas antiguo vinculado a
la gestion del Agua, es la propia comunidad, los habitantes de las dos parroquias que
son nuestro objeto de estudio.

La latente necesidad de agua para consumo humano, devino en la organizacion
local: un grupo de personas interesadas en acercar el agua tanto como sea posible a sus
viviendas y dejar atrds los métodos rudimentarios de abastecimiento como el acarreo
desde el rio, las acequias o0 los pozos. Previa a esta primera organizacion alrededor del
agua de consumo humano, existian ya grupos territoriales constituidos, la comunidad
habia gestionado agua para riego. Las instancias organizativas para el regadio tenian el
objetivo de mantener el pasto para los animales menores y los pequefios huertos
familiares, sobre todo de maiz y papa “al menos el 90% de la UPAS tienen acceso y son
parte de sistemas de riego. El agua proviene de los rios o canales” (Bonilla, 2013: 46),
dichos canales tienen més antigliedad que los méas de 70 sistemas de agua de consumo
humano (Guzman, entrevista 2014). Tanto el agua para riego, como el agua para
consumo humano, son el producto de la organizacion territorial en distintos momentos y
con distintos objetivos.

Segun Carlos Pérez, existen mas de 35 Sistemas Comunitarios de agua de
consumo humano en Victoria del Portete. Segun Bolivar Saquipay, en Tarqui
actualmente hay 40 Sistemas Comunitarios de agua. Todos estos sistemas, a excepcién
del SCAVPT, tienen servicio de agua entubada. Las vertientes desde las cuales se

abastecen son: Rio Irquis, Quimsacocha, Kundurkaka y Quihuahuaico.
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Imagen 1

Fuente: Archivo propio, 2013. Vertiente Quihuahuaico, Quimsacocha. Zona

concesionada a | am gold.
Sistema Comunitario de Agua, la organizacion y el inicio de la gestion de ETAPA

El SCAVPT, a partir del aflo 2009 suministra a sus 1700 usuarios el servicio de agua
potable. El 15 de julio del mismo afio, ETAPAY’, las Juntas Parroquiales de Victoria del
Portete y Tarqui, y el Sistema de Agua, firmaron un convenio con el objetivo de
establecer términos y condiciones para la construccion de redes de distribucion y puesta
en funcionamiento del sistema de agua potable para las dos parroquias, dicho objetivo
seria desarrollado a través de un préstamo del Banco del Estado y el Programa de
Promocidn y Participacion Ciudadana del Municipio de Cuenca (Convenio, 2009).

En una primera fase del proyecto del nuevo sistema, un porcentaje de las
antiguas instalaciones fueron remplazadas; se realizaron los trabajos de captacion,
conduccidn y la construccion de la planta de tratamiento de agua. Los trabajos antes
mencionados fueron, en parte, pagados gracias a la inversion directa de los usuarios y
usuarias el Sistema, ascendiendo el monto a 902.793,94 USD. La fase siguiente, que

17 Empresa Municipal de Agua de Cuenca
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consta dentro del documento de convenio, es la implementacion del sistema de agua
potable, la cual asciende a la suma de 1.494.403,68 USD, lo cual invcuye la obra civil,
fiscalizacion, participacion ciudadana, adquisicion de terrenos y supervision de las obras
(Convenio, 2009). Como es visible en lineas anteriores, la firma de este convenio trae
consigo, legalmente, el accionar de ETAPA dentro del territorio. En la clausula quinta
del documento referido, se indica la implementacién de un modelo de gestion a ser

creado y desarrollado por parte de las instancias firmantes; en sus apartados se detalla:

La gestidn técnica y administrativa del sistema de Agua Potable para Victoria del
Portete y Tarqui a la suscripcidn del presente convenio estara a cargo de ETAPA,
siendo compartida la administracion del sistema de distribucion actual con el
sistema comunitario (Convenio, 2009)

Al insertarse ETAPA en el territorio a partir del afio 2009, como cogestor y principal
auspiciante para la inversion por parte del Banco del Estado, adquirié un rol
protagonico. Para M. Quizhpe, técnico de la empresa y exfiscalizador de la obra, esta
instancia al posicionarse en la localidad, llevd a cabo estrategias para una nueva
definicion de la gestion, en este caso una gestion publica solamente, sin importar el
convenio firmado en el cual se detalla el caracter de la gestion como compartida
(Quizhpe, entrevista 2014).

En el afio 2012, a pesar de no haber concluido el plazo del convenio del afio
2009 — nunca se disefid ni se implement6 un modelo de gestion — la empresa ETAPA
firma un nuevo convenio. Este es suscrito con un sistema comunitario de agua
desconocido hasta el momento — tanto legalmente, como para los pobladores de las dos
parroquias — . Dicho convenio toma como referente y contraparte de la empresa, las
instalaciones de la planta de tratamiento de agua, que como se detall6 en lineas previas,
fue construida en una fase previa por parte de usuarios y usuarias de SCAVPT. El
nuevo documento, tiene como objetivo definir los términos de referencia para la
administracion por parte de ETAPA EP del Sistema de Agua Potable Irquis, en diez

barrios de la parroquia Tarqui.

Simplemente este convenio no tiene valides, porque no se pueden firmar dos
convenios sin que el anterior haya sido cumplido o dado por terminado, por lo
tanto, lo que hace ETAPA es una irregularidad (Quizhpe, entrevista 2014)
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El Sistema Comunitario de Agua Irquis, no existio hasta el momento en que se suscribe
el nuevo convenio. Las personas que comparecen en el documento, son usuarios y
usuarias del antiguo SCAVPT, por lo que, legalmente este documento seria invalido.
Como producto de esta argucia politica'®, un nuevo sistema de agua aparece en el
territorio, un sistema que no se identifica con el modelo comunitario y que, segun el
documento firmado, no tiene interés en la gestion del agua. En la clausula quinta de

este segundo convenio se estipula

El enfoque del nuevo Sistema de Agua Potable Irquis es de tipo integrado y de
Empresa. Estard administrado por ETAPA EP, como Empresa prestadora del
servicio, que garantizara el acceso universal, a través de una administracion
técnica y de calidad, en coordinacién con el Presidente del Gobierno Parroquial de
Tarqui, y con los representantes directos de cada una de las comunidades [...]
(Convenio, 2012)

Los representantes de los barrios El Cisne, Francés Urco, Rosa de Oro, Barrio San José,
Tafiloma, Bellavista, Santa Lucrecia, Las Américas, Santa Teresita y el Centro
Parroquial de Tarqui, son quienes firmaron el convenio. En este punto es necesario
volver un poco en la historia e intentar esclarecer este hecho. A partir de los afios 90, la
primera infraestructura del SCAVPT y su servicio, colapso. Los usuarios de las zonas
altas y los barrios mas alejados de la conduccion principal de agua fueron los
principales afectados, incluso, segun algunos de habitantes de estas zonas, se dice que
nunca pudieron contar con agua en sus casas. Coincidencialmente, los barrios mas
afectados con el deficiente servicio de agua, son los que a través de sus representantes
firman el convenio en el afio 2012 con la empresa ETAPA, desconociendo la gestidn

comunitaria historica.

[...] (como vamos nosotros a queer que ellos se hagan cargo del agua, si nunca
tuvimos agua acd, si lo que teniamos era lodo en las Ilaves? Ahora necesitamos
que la gente que tiene concimiento técnico se haga cargo, ellos pueden remediar
las cosas de inmediato, porque el sistema comunitario ni siquiera tiene
conocimiento de codmo hacer esas cosas (Puchi, entrevista 2014)

Es evidente que la defectuosa gestion técnica desarrollada en las dos décadas por parte

del SCAVPT y sus dirigentes, tuvo como efecto el malestar y la division de sus antiguos

18 Término con el cual Marcelo Quizhpe denomina a la firma del segundo convenio entre ETAPA y el
nuevo Sistema Comunitario de Agua Irquis.
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usuarios. La capacidad técnica de la empresa ETAPA sobrepasa la capacidad operativa
y politica de los lideres locales, por lo que, las comunidades que fueron antes relegadas,

apuntan a la tecnocracia como su mejor aliado.
Sobre la estrategia técnica y politica de ETAPA

La firma de los convenios en los afios 2009 y 2012, solo fue el inicio de la serie de

acciones despoticas que emprenderia la empresa publica ETAPA en el territorio.

La empresa construye la planta de agua en un terreno que pertenece al Sistema
Comunitario, eso quiere decir que la infraestructura es del Sistema; es como si yo
construyera una casa en su terreno, Usted llega y ve una casa, esa casa a pesar de
gue tenga mi inversion, es suya. Luego, de esa planta que le pertenece al Sistema
de Victoria del Portete y Tarqui, sacaron una nueva red de conduccion, esta red es
paralela a la que se construye con el convenio en el 2009, es la que se construye
para el Sistema Irquis en el 2012, son nuevas conducciones, son nuevas redes y
son nuevas domiciliarias. ETAPA cobra a estas familias por el servicio,
obviamente, ahora con la tecnologia que cuenta la empresa, el agua les llega a sus
domicilios, pero lo que esta por detrds es mucho mas complicado (Quizhpe,
entrevista 2014)

Para Marcelo Quizhpe, quien fue el fiscalizador de las obras del SCAVPT vy el Sistema
Irquis por parte de ETAPA en el afio 2012, es evidente que la intencion de empresa
municipal es cubrir la demanda local del servicio de agua potable, sin embargo, esto

implica también la desaparicion de los sistema comunitarios

ETAPA lo que hizo fue crear una imagen alrededor de la eficiencia técnica, que
tampoco es tan cierta [...] para ejecutar este convenio no se respeta normas
técnicas elementales de servicio de agua a las comunidades, yo te digo que éste es
un proyecto muy perverso, porque Si vos puedes recorrer los sistemas de aca,
puedes encontrar una casa aqui y la matriz por ac4, esta matriz generalmente — se
ubica - a 80 0 100 metros, pero ahi ponen una conduccion para una casa, puedes
encontrar otros sectores opuestos a la gestién de ETAPA como el Churuguzo, que
tienes aqui la via, la gran avenida y todas estas viviendas de aqui no tienen agua,
entonces ahi nace la pregunta ¢Por qué estas viviendas que estan a 5, 10, 15 metros
de la matriz no tienen agua? y acé hay viviendas sobre todo en Tafiiloma, yo tengo
incluso las fotografias, que llegas hasta aca una casa pero tienes 80 , 100 metros de
tuberia ¢qué ganas con eso? obligarles a esta gente a que rompa con su nivel
comunitario con tal de tener agua, osea es un chantaje. Si sales de aqui, te doy
agua o si no, no (Quizhpe, entrevista 2014).

Las instalaciones de ETAPA, no cumplen con el procedimiento técnico establecido,
ademas, en el convenio se desconoce el manejo comunitario, lo cual contrasta con el

proceder de la empresa en el territorio al incluir mas de una domiciliaria (un medidor
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de agua) en cada uno de los predios de acuerdo con los derechos de agua de cada
usuario. Para aclarar un poco mas este procedimiento, es necesario saber que en los
sistemas comunitarios las y los usuarios son acreedores de un derecho de agua por un
monto que valora horas de trabajo comunitario en mingas, y por aportes econimicos en
efectivo; sumando todo esto el valor que en el SCAVPT se debe cancelar es de 250.00
USD para poder contar con un derecho de agua y con éste, a un voto por derecho en las
asambleas. ETAPA se vale de este procedimiento comunitario y otorga al Sistema
Irquis mas de un derecho por persona, aunque dicho principio es incompatible con el

principio empresarial en el cual se habla en el convenio.

Por cada derecho de agua que tiene un socio, tiene un voto en la asamblea.
ETAPA reconoce el nimero de derechos, coloca el nimero de medidores y los
usuarios siguen votando en las asambleas. Esto es curioso, porque se supone que
estos usuarios ya no son parte del sistema grande, sino usuarios de ETAPA, y en
Cuenca, por ejemplo, nadie tiene mas de un medidor por casa, siendo igual que los
otros, usuarios de la empresa [...] esto es super evidenciable fisicamente porque
encuentras algunas zonas, por ejemplo cerca al zool6gico Yurak Allpa, encuentras
oye full medidores, ves atrds de los medidores, no hay ninguna casa ;Por qué
hacen eso? para supuestamente, si aqui te deja 8, 10 medidores, los que sea,
encontrar 10 usuarios de agua Yy contrarresten para someter a votacién dentro de la
gran mayoria. Si, nosotros somos la mayoria que tenemos mas conexiones de
agua, pero no usuarios, ahi si hay que distinguir que hay conexiones de agua en
terrenos baldios pero no son usuarios del agua, porque el terreno esta botado.
(Quizhpe, entrevista 2014)

Actualmente se abastecen de la misma planta de tratamiento de agua, dos sistemas. El
Sistema Irquis o, como se les denomina en el documento de cenvenio “los usuarios de
ETAPA”, pagando mensualmente a la empresa el monto de 2.50 USD por el consumo

de 14m?* (Convenio, 2012). EI SCAVPT, mantiene la gestion social del agua, sin

embargo no accede a la gestion técnica, pues ETAPA se encarga del manejo de la
planta de tratamiento. Los usuarios del SCAVPT pagan mensualmente 1.00 USD por el
consumo del agua extrictamente necesaria — es decir no hay un minimo ni un maximo
de consumo — segun la Legislacion del Sistema Comunitario de Agua de las Parroquias

Tarqui y Victoria del Portete.
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Imagen 2
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Fuente: Archivo propio, 2014. Medidores del Sistema Comunitario de agua Irquis. Se
ubican cerca de una de las vias internas; la casa mas cercana se encuentra a

aproximadamente 80 metros.

La década de los afios 90 trajo consigo muchos problemas para los usuarios y usuarias
del SCAVPT, lo que posteriormente les llevo a la division interna y la intervencion de
la empresa ETAPA en el territorio. El posicionamiento de la empresa en el territorio,
implic6 no solo una estrategia técnica para ofertar el servicio a la poblacion, sino que
incluyd un juego politico continuo alrededor del poder de decision sobre los recursos
hidricos en general y, sobre el agua de consumo humano y su gestion, en particular.

La poblacion de Victoria del Portete y Tarqui, vinculada desde inicios de los
afios 70 a la gestion del agua, mantiene un discurso diferente al que plantea la empresa
municipal ETAPA y sus usuarios en la localidad. En el caso del SCAVPT, se parte de
la premisa en la cual, el agua que se toma en los barrios es producto del trabajo
invertido por los comuneros y comuneras, el valor otorgado por este trabajo es
representativo y diverso, dicho sea de paso, el valor es dado a los procesos hidrodtiles y
el precio que se cancela mensualmente representa un aporte para el mantenimiento de

la infraestrucutra. En el caso de ETAPA, el abastecimiento de agua a la poblacién y su
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pago se presenta de forma diferente “se debe pagar 2,50 USD por el consumo de 14m?,

y el agua no puede ser usada para nada més, solo para nosotros consumir” (Chuchuca,
entrevista, 2014). El agua que provee el Sistema Comunitario, segun Chuchuca, puede
ser usado en primera instancia para el consumo humano, sin embargo, los usuarios
tienen la libertad de, en épocas secas, usar el agua para regar sus plantaciones y dar de
beber a sus animales.

Los costos para un nuevo usuario que desea ser parte del sistema, como se
detall6 en parrafos anteriores, oscilan entre los 200 y los 250 délares, los cuales cubren
las horas trabajadas en mingas, las asambleas comunales, las varias reuniones que
desde hace méas de medio siglo se desarrollan en el territorio. El costo que ETAPA pide
cubrir para contar con el servicio de agua potable es de 0,00 USD; desconociendo el
tiempo de trabajo de los comuneros. En tanto que la empresa municipal no reconoce el
valor producto del trabajo de la comunidad, muchos pobladores que no cuentan con
dinero para pagar su ingreso a la organizacion comunitaria, realizan el tramite
directamente con ETAPA, teniendo como resultado un acelerado crecimiento de
ususarios en desmedro del SCAVPT.

Cuando analizamos los elementos discursivos, identificamos que la identidad, la
familia, los vecinos, el compartir y la minga, son las palabras mas usadas por quienes
actualmente defienden la gestion autonoma del agua

Si nos quitan el agua, si ETAPA con el gobierno se llevan, las personas, los
jévenes en especial van a perder la memoria. El agua convoca a mingas, a
compartir con la gente, a conocernos cuando nos encontramos. Si nos quitan el
agua, van a destruir nuestra cultura y nuestros hogares (Chuchuca, entrevista,
2014).

En contraste con este discurso de identidad local, la empresa ETAPA y quienes acceden
al servicio defienden la capacidad técnica y operativa de la entidad, su posicionamiento

en Cuenca y los recursos econdémicos que poseen

Si se nos dafia alguna tuberia, no va a ser el sistema el que arregle, ellos no saben
cémo hacerlo, ellos tienen un par de personas que no tienen capacitacion y estan
encardagas de eso. Ellos — ETAPA — tienen los técnicos, ellos tienen recursos y son
buenos en lo que hacen (Puchi, entrevista, 2014 ).

La presencia de ETAPA en el territorio, ha tenido como efecto la division entre los

pobladores y usuarios del SCAVPT. Este caso particular, no es el Gnico que se puede
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mencionar. En el Canton Cuenca existen alrededor de 250 Sistemas Comunitarios de
Agua. ETAPA a través de la etapa Il de su Plan Maestro, tiene planficiado arrogarse la
gestion de éstos (Artiga; 2008: 120) con el objetivo de asumir la competencia otorgada
a los municipios como los prestadores de servicios basicos (COOTAD, Art. 55: d) .
Hasta el momento se conoce de los conflictos con la empresa municipal y los usuarios
de los sistemas en otros territorios como Checa, otra parroquia rural del Canton

Cuenca.
Juntas Parroquiales y su rol en el territorio

Como se ha analizado en lineas anteriores en este mismo capitulo, las Juntas
Parroquiales tienen un rol principal alrededor del agua de consumo humano, méas no el
protagonico, como es el caso de los gobiernos municipales . EIl COOTAD define en el
articulo 55 que es competencia exclusiva de los GAD municipales prestar los servicios
publicos de agua potable, dejando de lado los intereses que pueda o no tener el GAD
parroquial rural. Ahora bien, en los PDOT analizados, se evidencian las malas
condiciones de la poblacion en tanto acceso a agua potable “40% de la poblacion aun se
abastece de fuentes como el rio, acequieas o carro poveedor” (GAD Tarqui; 2010: 19)
en el caso de Tarqui. En el caso de Victoria del Portete no es evidente dicha situacion,
pues recordemos que son quienes manejan las fuentes de agua en la zona alta de la
parroquia y sus pobladores son quienes mayoritariamente integran los sistemas
comunitarios de gestion de agua, sin embargo se muestra la necesidad de proteger y
gestionar de forma adecuada los lugares donde nace el agua, es decir los cerros (GAD
Victoria del Portete; 2010: 5). Tanto Tarqui como Victoria del Portete comprometen
sus recursos técnicos y politicos para la dotacidn del servicio de agua, en el caso de la
primera parroquia se plantea como objetivo ampliar la cobertura de agua para consumo
domeéstico en coordinacion con ETAPA vy los sistemas comunitarios de agua de la
localidad (GAD Tarqui; 2010: 33). En el caso de Victoria del Portete, apuntan a la
consolidacién a mediano y largo plazo de un plan de provisién de agua potable que
mejore y amplie los sistemas existentes (GAD Victoria del Portete; 2010: 48), en este

caso no se menciona la intervencion o coordinacion con el Municipio de Cuenca.
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Es visible que existe una gran diferencia en los modelos de gestion entre estos
dos gobiernos locales; Tarqui apunta a un mejoramiento de la infraestructura existente
—lo cual no implica el fortalecimiento de las instancias organizativas comprometidas —.
Mientras que, Victoria del Portete compromete su trabajo y sus principales acciones
alrededor de la proteccion de fuentes de agua en las zonas altas, ésto a través de la
coordinacion con las organizaciones locales.

El afio 2014, afio en que esta investigacion se lleva a cabo, fue afio de elecciones
locales. Los documentos analizados pierden su validez en el caso de Victoria del
Portete al no ser reelecto Federico Guzman. Lo contrario sucedié en la parroquia
Tarqui, donde Bolivar Saquipay es reelecto por cuarta vez desde el afio 2000 como
presidente de la instancia local. EI Sr. Patricio Novillo, actual presidente del GAD de
Victoria del Portete, identifia, en contraste con lo expuesto en el PDOT del afio 2010,
que las prinicipales necesidades son la produccion ganadera y la implementacion de
programas de turismo.

Para Novillo, Presidente del GAD parroquial de Victoria del Portete, 2014 - 2017
por Alianza Pais, es indispensable una relectura de la realidad parroquial, dejar de lado
el discurso politico y, desde una posicion mas neutral dedicarse a la gestion de las
necesidades de la poblacion (Novillo, entrevista 2014). Es indispensable, segin el
funcionario, tener como aliados estratégicos a los ministerio, pues asegura que el GAD
es parte del Gobierno Central, ademas plantea que las relaciones con el GAD Municipal
no deben debilitarse, ya que son los encargados de dotar de servicios a la parroquia. En
tanto al GAD provincial, desde una 6ptica mucho més instrumental, lo define como un
aliado estratégico, al ser quien posee las competencias de riego, produccién y vialidad,
las cuales son muy importantes para los objetivos que se plantea la administracion
(Novillo, entrevista 2014). Finalmente, al hablar sobre las mega-obras que se
construyen en Victoria del Portete — Escuela del Milenio y nuevos sistemas de agua
potable — asegura que la vigencia de la actuacién del Gobierno Nacional en la persona
de Rafael Correa, asegura el bienestar de la poblacion, esto a través de instancias como
Ecuador Estratégico. Actualmente se ha invertido, segun Novillo alrededor de
9.000.000,00 USD en las obras de contruccion de los nuevos sistemas de agua en las
zonas de Corralpamba, Pucaraloma y San Agustin; en la construccién de la Escuela del

Milenio, hasta la fecha se calcula el gasto por parte de Ecuador Estratégico de alrededor
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de 5.000.000,00 USD; finalmente, una obra que aun esta en etapa de planificacion, pero
que cuenta con un presupuesto de 3.000.000,00 USD, es la construccién del sistema de
alcantarillado para la parroquia, la cual se realizara en conjunto con ETAPA.

Entre los intereses mas evidentes de la nueva administracion de Victoria del
Portete, se pueden enumerar: productividad ganadera y de animales menores;
proteccién de bosques primarios y fuentes de agua que abastecen a la parroquia; gestion
con el gobierno municipal para la dotacion de servicios basicos como agua potable y
alcantarillado; el impulso de proyectos turisticos con base en las haciendas y las
caracteristicas geograficas para el desarrollo de deportes extremos (Novillo, entrevista
2014).

El caso de la parroquia Tarqui, mantiene continuidad con la planificacion. Como
se menciono antes, el presidente del GAD parroquial lleva alrededor de 14 afios a cargo
de la instancia, lo cual ha posibilitado Ilevar adelante un proceso largo de gestion. En
tanto la planificacion esta orientada, principalmente, al aprovisionamiento de agua en la
parroquia, se cuenta con proyectos dirigidos especificamente a este campo, lo cual no
es solo una decision desde la administracion, sino estd basada en la participacion
comunitaria “de 146 votos — para identificar el problema méas grave en la parroquia —
96 fueron por la mala calidad del agua; los resultados de los votos para la priorizacion
de acciones, el 92% fueron por la mejora en la calidad y servicio” (GAD Tarqui; 2010:
235 - 144). Como uno de los objetivos de la gestion se prevé mejorar sistemas y
alternativas de abastecimiento y la forestacion de lugares donde se encuentran las
fuentes hidricas (GAD Tarqui; 2010: 237). Para Bolivar Saquipay, presidente del GAD
por Movimiento lgualdad, los actores mas importantes en este momento son: el GAD
provincial a través del Prefecto Paul Carrasco (Movimiento Igualdad) y el Municipio de
Cuenca con el Alcalde Marcelo Cabrera (Movimiento Igualdad) quienes por sus
competencias, tienen la responsabilidad de apoyar el desarrollo de la parroquia
(Saquipay, entrevista 2014).

Organiaciones campesinas locales: FOA y UNAGUA

Estas organizaciones estan presentes en el territorio desde aproximadamente 20 afios.
En el caso de FOA, segun su presidente el sefior Lauro Sigcha, tiene 23 afios de vida
(Sigcha, entrevista 2014). FOA hasta el afio 2010 era la Confederacion de
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organizaciones campesinas del Azuay, sin embargo a través de una reforma a sus
estatutos ahora es la Federacion de Organizaciones Indigenas y Campesinas del Azuay.
En el afio 93 fue fundada con el objetivo de dar paso a las luchas locales, tener
presencia en la actividad social y vincularse a instancias nacionales. Entre los lideres
mas destacados en la organizacion se evidencia a Carlos Pérez, actual presidente de la

Ecuarunari

[...] tenemos que en el 93 se fundo la organizacion y pues somos parte ahora de
la Ecuarunari, gracias a las luchas, a nuestra presencia y actividad en la lucha
social y a la capacidad de liderazgo de nuestro compariero Carlos Pérez (Sigcha,
entrevista 2014).

FOA actualmente es filial a Ecuarunari y por su intermedio a la CONAIE. Es
importante destacar la importancia de esta organizacién local, pues a pesar de sus
limitaciones, han logrado catapultar a su antiguo lider: “con poco tiempo y
organizacion, hemos logrado estar al frente de la Ecuarunari” (Sigcha, entrevista
2014), identificando dicho logro como comun a la organizacion campesina y dada a
partir de la vinculacion con la lucha en defensa del agua y contra la mineria en
Quimsacocha. Las organizaciones que conforman esta instancia son cuatro, entre ellas
el Sistema Comunitario de Agua de Victoria del Portete y Tarqui, una organizacion de
mujeres de Tarqui “Sumak Warmis”, un asociacion de sanadores andinos y una
agrupacion de jovenes propios de Victoria del Portete (Chuchuca, entrevista 2014).
Entre los principales intereses de FOA estan la vinculacion con organizaciones
en el nivel nacional, la reivindicacion de los derechos de los pueblos, el ejercicio de los
derechos colectivos, el reconocimiento de las necesidades de los pueblos en el nivel
nacional, pero sobre todo la defensa del paramo de Quimsacocha de la actividad
minera. (Sigcha, entrevista 2014). Entre otras de las actividades que realizan por el
momento es la educacién comunitaria o educacion intercultural bilinglie, ademéas de
realizar discusiones y analisis de temas que atafie a su interés (Chuchuca, entrevista
2014).
En cuanto a UNAGUA, la informacion que se puede encontrar es escasa; segun
Miriam Chuchuca, dicha organizacion es basicamente la misma que conforman las
personas del Sistema Comunitario de Agua de Victoria del Portete y Tarqui, sin

embargo, no son la misma instancia. Su presidente, Carlos Pérez, es también presidente
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del Sistema, y es el dirigente mas importante en las dos organizaciones. Las acciones de
la organizacion estan orientadas a la defensa del agua, ademéas de algunas acciones
encaminadas a la formacion de las personas que conforman la organizacion. La
UNAGUA, a través de su coordinador, Pérez, da asesoria legal a los sistemas nuevos o
que quieren formarse, con el fin de garantizar su adecuado funcionamiento y
reconocimiento (Pérez, entrevista 2014).

Es importante destacar que tanto FOA, UNAGUA vy Ecaurunari (Cuenca),
funcionan en la misma oficina, la cual también es el consultorio juridico de Pérez,
siendo visible la importancia de él como actor individual en las dos primeras, e

indiscutible su actoria como presidente nacional de la tercera instancia.

Graéfico 6 Centralidad del liderazgo organizacional y territorial

ECUARUNARI SCAVPT

CARLOS PEREZ G.

FOA UNAGUA

| AM GOLD - INV METALES, entre la amenaza desterritorializadora

La presencia de transnacionales interesadas en los minerales que yacen en el subsuelo
de este territorio, no es novedad. Segun datos del GAD parroqual de Tarqui, la
presencia de empresas mineras data desde, aproximadamente, el afio 1979 (Saquipay,
entrevista 2014). Las actividades desarrolladas por dichas empresas estuvieron ligadas
a estudios de prospeccion, exploracion, factibilidad y pre factibilidad, sin tener avance
hacia fases de explotacion.

La primera empresa minera presente en el territorio fue COGEMA, del afio 1991
hasta el afio 1999; posteriormente, I'm Gold en coordinacion con COGEMA, continla

con el proyecto de exploracion, hasta que en el afio 2002 I’'m Gold se hace acreedora de
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toda la concesion, factibilizando el procesos de estudios hasta el afio 2013 (Im Gold,

s/f).

llustracion 4

Fuente: IMGOLD, EI depoésito epitermal de Au, Cu, Ag, Provincia del Azuay,

Ecuador. Mapa de ubicacion del Proyecto minero Quimsacocha.

La concesion minera asciende a los 12.000 hectareas (Im Gold, s/f), a
aproximadamente 3700 m.s.n.m. El ecosistema en el cual se ubica la concesién es de
parramo, lugar de recarga hidrica que colinda con el Parque Nacional Cajas y, que
desde el afio 2013 fue denominado como Reserva de Biosfera por UNESCO.

Como recordaremos, Quimsacocha es el paramo desde donde se abastecen los
sistemas de agua, no solo en Victoria del Portete y Tarqui, también parroquias del
canton Giron como San Gerardo, parroquias del canton San Fernando como Chumblin
y, las parroquias periféricas de Cuenca como Bafos, San Joaquin, Turi y el Valle
(Pérez; 2012: 43). Ademas, segun Sacher, el agua proveniente de estas fuentes en el
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paramo, abastecen también a la conocida Planta de Sustag (Sacher, 2011: 4), principal
abastecedora de agua para los mas de 500.000 habitantes de la Ciudad de Cuenca.

La actividad minera, en muchos afios ha sido una de las principales actividades
econdmicas de muchos paises. Las actividades primarias, brindan ingresos a paises que,
por su situacion econdmica y de desarrollo manufacturero, no han podido concretar
procesos industriales, por lo tanto son dependientes de una balanza basada en este tipo
de estrategias extractivas. Desde hace cientos de afios las actividades mineras se han
Ilevado a cabo, en consecuencia, muchas de las fuentes accesibles de minerales se han

acabado, como resultado, el acceso a dichos metales en la acutalidad es muy complejo

En la actualidad, los sitios de alta concentracion mineral se van agotando. Sin
embargo, los elevados precios del mercado mundial permiten que la explotacion
minera sea rentable aln en los yacimientos en donde el mineral es escaso (Sacher,
2011: 2).

El planteamiento de Sacher en base al proyecto minero en Quimsacocha, se avala en
tanto entre las fuerzas productivas necesarias para desarrollar esta actividad en el
territorio, serdn las abundantes cantidades de agua. Producto de ésta situacion, se
presentaran procesos de despojo entre otros peligros, no solo para la gente que depende

del elemento, sino para el ecosistema en general.

De alli el caracter sumamente destructivo de la mineria del siglo XXI. Para hacer
producir estos yacimientos, es necesario aplicar una mineria industrial de gran
escala, con uso masivo de quimicos a veces sumamente toxicos, el consumo
abundante de agua y la acumulacion de grandes cantidades de desechos (Sacher,
2011:2).

Segun el Ministerio de recursos no renovables, el paramo de Quimsacocha contiene
alrededor de 1.6 millones de onzas de oro (MRNR citado en Bonilla, 2013: 62). Su
extraccion estd planificada por mecanismos subterraneos. Quimsacocha es conocido
con este nombre por las tres lagunas, que en vocablo kichwa se traduce de dicha forma.
En el afio 2011, el presidente de la republica, Rafael Correa visitd el lugar de la
concesion, en dicha visita explicé que la concesion otorgada en otros afios a la minera,
fue revertida en 3.200 hectareas, dejando fuera las tres lagunas (El Tiempo, 2011), por
lo que el proyecto minero, segin recomendacién del Presidente, deberia denominarse
Quihuahuaico o Loma Larga, teniendo como referente la nueva hubicacion de los
limites de la concesion (Telerama, 2011).
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Imagen 3

Fuente: Archivo propio, 2013. Quebrada Quihuahuaico, Quimsacocha. Vertiente del rio
Irquis.

Las fuentes que suministran la planta de tratamiento de agua de los Sistemas
comunitarios de Victoria del Portete y Tarqui, asi como del Sistema Comunitario Irquis,
provienen de la quebrada de Quihuahuaico, misma que se convierte en afluente del rio
Irquis. Las actividades extractivas que se desarrollen en genral y en particular la
mineria, segin William Sacher “siempre produce una contaminacidon a gran escala de
aguas de superficie y subterraneas” (Sacher, 2011:2). Dicha contaminacion inicia en los
procesos de exploracion, en los cuales se crean vias de acceso, el disefio y construccion
de espacios de alojamiento de personal y equipos (ELAW, 2014:4), siendo dichas
actividades, especialemente lesivas en el caso de ecosistemas como el paramo. En la
fase de explotacion, el acceso al mineral se logra a través de tuneles, los cuales
conducen a una red horizontal en la que se llega hasta el mineral (ELAW, 2014: 5). Para
lograr dicho objetivo “se abren gigantescos hoyos y tuneles [...] y se usan quimicos
toxicos para procesar los minerales extraidos [...] La movilizacién del material extraido

afecta grandes extensiones del territorio” (Sacher, 2011: 2). En promedio, para la

92



extraccion y procesamiento de una onza de oro, se demanda entre 7 mil y 8 mil litros de
agua, los cuales “terminan por ser inutilizables para el consumo humano y la
agricultura” (Sacher, 2011:3). El agua en el proceso de extraccién minera, entra en
contacto con metales pesados como el arsénico, plomo, cadmio, cromo, cianuro y
mercurio; segin Sacher, incluso pueden, algunas actividades mineras usar el agua y
contaminarla con sustancias radiactivas (Sacher, 2011:3).

La actividad minera en Quimsacocha esta planificada para 8 afios, en los cuales se
espera obtener a mas de los 1.6 millones de onzas de oro, también 0.034 millones de
toneladas de cobre y 9.5 millones de onzas de Plata; en tanto los precios de cada uno de
estos metales se mantenga en el mercado mundial en: 1.400 y 1.800 USD la onza de
oro, 3.37 USD la tonelada de cobre y, 27 USD la onza de plata; se obtendra alrededor de
40 millones de dolares anuales como regalia (Torres, 2013), siendo solo un porcentaje
(120 millones de ddlales) el que se quedara en los lugares cercanos (Telerama, 2011).
Segln Torres, los montos de inversion para el desarrollo de la mina ascienden a 372
millones y los gastos operativos a 432 millones; sin embargo, estos gastos no
contemplan los procesos de cierre de mina, costos ambientales, construccién de
infraestructura y flujo de materiales (Torres, 2013). Se prevee que la actividad minera
cree 500 plazas de trabajo (La Hora, 2011), las cuales puedan ser garantia de ingresos
para las poblaciones del territorio.

La contaminacion por exploracion y explotacion, es de la mas dafiina a corto
plazo, sin embargo, muchos estudios demuestran que, aunque la mina sea cerrada, la
contaminacion del agua contindia. Concomitante con lo que Torres plantea alrededor de
la falta de planificacion para el cierre de la mina, se conoce que los peores dafios en
materia hidrica se presentan en esta fase. El drenaje acido de roca ocurre cuando el agua
lluvia o el aire, entra en contacto con las rocas que han sido desplazadas desde el
subsuelo hacia la superficie en las fases de explotacion, produciendo una oxidacion de
las rocas sulfurosas, que terminan por provocar una acidificacion de las aguas que
corren sobre las rocas (Sacher, 2011:2-3) Dicho proceso segun Sacher, se da desde el
inicio de la actividad y puede durar entre decenas e incluso miles de afios. Es necesario
anotar que Quimsacocha y Quihuahuaico, ésta ultima zona concesionada, son territorios

que se encuentran entre los 3.500 y 3.900 m.s.n.m y que su clima es himedo, con
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niveles altos de precipitacion y son parte del gran maciso del Cajas, paramos que son de
importancia por ser zona de recarga hidrica.

A finales del afio 2012, Im Gold, vendio el 50% de sus acciones a la minera INV
Metales, la cual, dio continuidad a la exploracién avanzada y, hasta el momento, se
mantiene en negociaciones con el Gobierno Nacional para iniciar con la fase de
explotacion.

Desde el afio 2003, la poblacion de Victoria del Portete y Tarqui, y en particular
los usuarios y usuarias del Sistema de Comunitario de Agua, son los protagonistas de
las multiples actividades de resistencia ante la presencia de las empresas mineras (Pila,
2013:17). En el mes de octubre del afio 2011, las comunidades de las parroquias
Victoria del Portete y Tarqui, hicieron uso de su derecho a consulta, derecho expuesto
en el Convenio 169 de la OIT. En dicha consulta participaron los mas de 1500 usuarios
del Sistema Comunitario, teniendo como resultado el 96% de votos en contra de la
actividad minera en Quimsacocha (Pila, 2013:18). En el afio 2012, en el mes de marzo,
se desarrolla la Marcha Nacional por el Agua, la Vida y la Dignidad de los Pueblos,
siendo uno de los principales temas demandados, el alto a la actividad minera en fuentes
de agua (Pila, 2013: 18-19); Victoria del Portete y Tarqui, fueron los sectores donde

mayor poblacion se uni6 a la accion en la provincia del Azuay

Mas de 2.000 indigenas y campesinos de Azuay ingresaron a las 17:00 de hoy al
parque de San Blas, en el Centro Histérico de la ciudad, en su quinto dia de
caminata por el Agua, la Vida y la Dignidad [...] La lluvia acompainé a los
marchantes en varios tramos, de los 12 kilémetros entre la parroquia Tarqui y
Cuenca (Universo, 2012)

En el afio 2014, FOA, UNAGUA, Ecuarunari y el Sistema Comunitario de Agua, son
los protagonistas de la Marcha por el Agua en el Azuay, aunque, visiblemente
disminuidos en cuanto a apoyo popular (Pila, Diario de Campo, 2014). Las demandas
en esta ocasion se mantenian alrededor del alto a las actividades extractivas en fuentes
de agua, aunque algunos otros temas afloraron como el descontento con las cocinas
eléctricas; en tanto que en la Asamblea Nacional se discutia y se aprobaba la Ley de

Aguas.
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El gobierno y sus politicas, una lectura desde el territorio

Ley de Aguas

La ley de aguas de la década de los 70 fue el producto de un modelo desarrollista
implementado a partir del modelo cepalino, dicho sea de paso, el modelo buscaba, en
medio de un fugaz ingreso por exportacion de materias primas, como el banano y el
petréleo, una ampliacion del Estado con el objetivo de dar un buen manejo a los
recursos generados. Cabe mencionar, que los periodos no son absolutos, se advenia en
el contexto mundial un nuevo modelo en el cual el Estado debia ser quién garantice,
ademas de las demandas sociales, las demandas mercantiles; el neoliberalismo
mostraba sus primeras caras en nuestros paises, y en el caso del Ecuador, se hizo
presente a través de la segunda generacién de reformas, en las cuales la
descentralizacion y las medidas privatizadoras fueron de las mas visibles.

En este contexto, nace la Ley de aguas, la cuél segin Quimbiamba “consagro la
inequidad en la distribucion y aprovechamiento del recurso” (Quimbiamba, 2011),
creando entre otras formas legales, la concesion.

La concesion es una figura segun la cual se puede entregar una fuente de agua a
empresas privadas sin limite de tiempo, dicha figura se puede usar tanto para uso y
aprovechamiento productivo, como para los servicios publicos. Ahora bien, hasta el afio
2014, a pesar de algunos cambios de forma de esta Ley, siguid vigente, siendo aplicada
desde los mismos principios neoliberales y mercantilistas con la que fue creada hace
mas de 40 afos.

Los primeros intentos de construccion de una nueva ley se vieron a partir del
gobierno de Rafael Correa (2006). En los afios 2009 y 2010, las primeras discusiones en
la Asamblea y las propuestas del texto, fueron consideradas como privatizadoras del
agua; los campesinos del norte del pais y del sur se movilizaron con la firme posicion de
no dar paso a la aprobacion de la Ley (El Tiempo, 2010). Desde la region austral, tanto
los campesinos de Victoria del Portete como de Tarqui, en conjunto con personas de
otros sectores azuayos, fueron los protagonistas de los levantamientos, cierres de
carreteras y parlamentos. Las protestas calmaron al tono en que la Ley era dejada de
lado por parte de la Asamblea. En el afio 2012, se retorman las discusiones, esta vez con

un tinte mas democratico: las consultas prelegislativas; mismas que culmirarian dos
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afios después con la aprobacién de la Ley a pesar de una marcha nacional en contra de
ésta y en pleno desarrollo de un mundial de fatbol.

Fueron presentadas alrededor de 20 propuestas desde las distintas intancias
sociales que buscaban la aprobacion de una nueva ley. Para Solis, tantas fueron las
discusiones que incluso se llegd a ver un borrador 18 en los Gltimos meses previos a la
aprobacion (Solis, 2014). De entre las propuestas oficiales que se pudieron conocer,
podermos enumerar: la que estuvo sometida a consulta prelegislativa en el afio 2012
(266 articulos, 2 disposiciones generales y 20 disposiciones transitorias); la que se
discutié en segunda instancia en la asamblea nacional (163 articulos, 4 disposiciones
generals y 11 disposiciones transitorias) y; finalmente la que fue enviada en el mes de
julio de 2014 al ejecutivo para el andlisis (163 articulos, 3 disposiciones generales y 11
transitorias). Cavilar a cerca de las propuestas tratadas, tiene importancia a partir de que
el proceso de consulta prelegislativa tenia como objetivo incorporar en la ley todos los
elementos de cosenso y; los elementos de disenso, llevarlos a debate en el pleno; sin
embargo la propuesta envidada al Ejecutivo y una vez emitido el veto, seria por mucho,
diferente a la que se consultd en fechas anteriores (Solis, 2014). Tanto los cambios,
como la fecha de aprobacion, dice Solis, deja entrever que, a pesar de ser una ley que
tenia un plazo establecido en la Constitucién de Montecristi, fue tardia y no se diga de
la legitimidad del texto de acuerdo a los compromisos a los que se llegd en el proceso
de consulta “la ley que finalmente estd por aprobarse [...] es una version distinta a la
que se consultd, con 103 articulos menos y con una nueva estructura” (Solis, 2014).

Del derecho al agua:

La ley ratifica lo establecido por la Constitucion 2008 en tanto derecho humano, ademas
ubica algunos elemetos alrededor del reconocimiento, participacion y garantia. El
acceso al agua y al saneamiento, son establecidos como indivisibles y, algo que es
necesario recalcar es el caracter prioritario de pueblos, nacionalidades y comunidades
ante su demanda de agua y la obligacion de las autoridades en dar cumplimiento y
observar el cumplimiento de dichas demandas (LORHUA, 2014: art. 57 - 58).

Entre los articulos mas discutidos y polémicos, y que tienen un hilo de distancia
con el derecho humano al agua, esta el articulo 7, en el cual, aunque la consititucion
mantenga el enunciado de la prohibicion de la privatizacion, la ley dice que “la

iniciativa privada y de la economia social y solidaria, excepcionalmente participaran de
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las actividades” (LORHUA, 2014: art. 7) pudiendo acceder a concesiones de hasta 10
afios. Estas excepcionalidades estan descritas como: Estado de excepcion, declaratoria
de emergencia y cuando un GAD no puede ejercer la competencia. Para Delgado, ésta
es una estrategia claramente de privatizacion, una mentira por parte del Presidente y de
quienes construyeron la ley (Delgado, 2014).

De la Institucionalidad:

El Capitulo Il de la Ley de Aguas trata sobre la institucionalidad responsable de la
administracion generalizada del recurso en todo el nivel nacional. Solis plantea que el
Sistema Nacional Estratégico dirigido por la Autoridad Unica del Agua, ain puede ser
confundida con la SENAGUA, instancia que muchos creen, es la misma “sin considerar
que que el criterio cuando se planted esta visién era justo el de tener una
institucionalidad multisectorial y en coordinacion” (Solis, 2014). EI SNEA®® esta
compuesto por 6 instancias que a continuacion analizaremos:

1. Autoridad Unica del Agua: dirige el sistema, su titular es un ministro nombrado
por el Presidente. Su gestién es desconcentrada en el territorio nacional; sus
funciones son la rectoria del agua, la gestion y planificacion.

2. Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua: Formula, planifica y realiza
control participativo. Estd conformado por un representante del Consejo de
Cuenca y de los pueblos y nacionalidades indigenas, afro y montubios; sistemas
comunitarios de agua; sector econdémico; consumidores urbanos; GADs y
universidades. Su conformacién tomard en cuenta la paridad de género, se
reunirdn al menos una vez cada semestre y duraran en sus funciones dos afos. El
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social sera quién los elija. Su
presidente sera elegido de entre los representantes. Su funcion es Unicamente
consultiva, no vinculante.

3. Instancias del Ejecutivo con competencias en agua: hace referencia a los
ministerios que tengan algun tipo de vinculacion con la gestion del agua, es
decir, el Ministerio del Ambiente, Ministerio de Recursos no Renovables,

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, entre otros.

19 Sistema Nacional Estratégico del Agua
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4. Agencia de Regulacion y control del Agua: como su nombre lo indica, sera la
encargada de regular y controlar las zonas de recarga hidrica, los servicios
publicos y todos los usos y aprovechamientos del recurso. Lo integra la o el
presidente de la AUA?, ministro del sector estratégico y el secretario de
planificacion y desarrollo. De entre sus integrantes, se elegira un director de la
agencia.

5. Gobiernos Auténomos Descentralizados: que intervendran de acuerdo a sus
competencias.

6. Consejo de Cuencas: es el 6rgano colegiado, se encargard de la formulacion,
planificacion, evaluacion y control de los recursos hidricos de cada cuenca. En
este consejo también participaran las organizaciones de usuarios y los GAD.
Entre sus fuciones también estd elegir a un representante para el Consejo
Plurinacional del Agua.

Entre las principales criticas al SNEA, esta la lejania de las aspiraciones planteadas en
la consulta prelegislativa, en proceso en el cual se habia dispuesto la necesidad de
contar con un consejo que defina entre el ejecutivo y la sociedad civil las politicas y
planes en el sector, sin embargo, este espacio quedd solo como de control social,
orientacion y presion a la AUA (Solis, 2014). Otro de los temas que queda suelto, es la
responsabilidad de la creacion de esta institucionalidad, sobre todo de los Consejos de
Cuenca, ya que responden a una competencia del nivel regional, que dicho sea de paso,
no se ha implementado hasta el momento; tampoco se habla de cdmo se designara los
representantes a este consejo, se deja un vacio en la ley.

En cuanto a la planificacién, el Consejo intercultural y de Cuenca, son los que
deberan considerar (no aprobar, no construir) los planes de recursos hidricos — plan
nacional y por cuenca — Aunque para Solis, esto puede ser una gran herramienta para
exigir la conformacion de los consejos (Solis, 2014), también por otra parte, es la
muestra de la falta de participacion directa e incapacidad de decisién por parte de la
sociedad civil. Delgado mantiene que los sistemas comunitarios y juntas

administradoras, pierden su capacidad de gestion al crearse la AUA con un “ciudadano

2 Aytoridad Unica del Agua
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unico” al cual se le asignan 24 atribuciones y competencias (Delgado, 2014),
desconociendo estas organizaciones territoriales.

Sobre presupuestos para el agua, existen muchas dudas aun, sin embargo se
rescata que el Estado serd responsable de asignar de forma equitativa y solidaria el
presupuesto publico para la ejecucion de politica, prestacion de servicios, sin embargo
no es claro qué instancia sera la que facilite dichos recursos. El fondo para el agua, es
endosado de forma que los gobienros seccionales destinen los recursos para la
recuperacion y restauracion de cuencas, sn embargo, tampoco se plantea como se
exigird a los GAD dicho presupuesto.

Sobre las concesiones:

En cuanto a las concesiones de agua, forma legal que estuvo presente en la anterior ley
de 1972, tal parece, esta ausente de la nueva. Aunque por su ausencia, también un
proceso de desprivatizacion del agua y acaparamiento quedan en el limbo “no se dice
nada en concreto sobre la desprivatizacion, ni cuales van a ser los procedimientos para
identificar su acaparamiento y como se va a deshacer las concesiones de los grandes
aguatenientes” (Delgado, 2014), por lo que, una ley redistributiva y que aporte para el
bienestar de los campesinos — principales afectados por la renta del agua — queda como
una deuda.

Sobre las actividades extractivas en fuentes de agua:

Uno de los pedidos principales de los movimientos sociales y las organizaciones
comunitarias de agua, fue que se suspendan las actividades extractivas en fuentes de
agua y que a su vez, estas queden prohibidas en dichos territorios. En tal punto, los
articulos relacionados con mineria y actividades petroleras desconocen dicho pedido y
extienden la capacidad de la AUA para la autorizacion del uso del agua y concluyen que
la Autoridad Ambiental serd quien regule el uso y del agua y su devolucion. Los
articulos 110 hasta el 115, hablan del respeto al orden de prelacion ya planteado en la
Constitucién de Montecristi, definen también gque exista un reglamento que garantice la
conservacion y equilibrio, dando un énfasis especial a los territorios que son
considerados como zonas de recarga hidrica. La Autoridad Ambiental, sera la encargada
de analizar la licencia ambiental y que ésta respete la ley en tanto la no afectacion de
acuiferos (LORHUA, 2014; art. 110 - 115).
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Entre muchas otras falencias y aciertos, la ley estd, a julio del 2014, en su etapa
final de aprobacion. A pesar de las movilizaciones de campesinos e indigenas, de la
consulta prelegislativa y multiples contradicciones incluso dentro de la misma

asamblea, Ecuador contara con una nueva regulacion de los recursos hidricos.
La ley de aguas y los sistemas comunitarios

Muchas han sido las discusiones alrededor de la tematica de como finalmente los
sistemas comunitarios de agua podrian quedar en el marco de una Ley de Aguas. Como
se conoce, la antigua ley de 1972 y sus ocho reformas, no tocaron ni de forma ligera,
esta particularidad organizativa alrededor de la gestion del recurso, y por lo tanto, estas
instancias eran consideradas como privadas o, asimiladas por la institucionalidad como
publicas, desconociendo su derecho comunitario como tal.

Las organizaciones comunitarias fueron, desde los afios 60, de las mas
importantes gestoras del agua, esto a partir del aumento de demanda generalizada y en
particular en el sector rural. Una de las principales preocupaciones en torno a la Ley de
aguas, estuvo en la garantia de la continuacion de su gestion y el reconocimiento de la
independencia de lo comunitario, finalmente esto fue reconocido en toda una seccion.
De entre los articulos maés interesantes en cuanto a lo comunitario, el articulo 43 sefiala
que las juntas administradoras de agua potable, son de caracter comunitario, sin fines
de lucro, que tienen la finalidad de prestar el servicio publico de agua potable
(LORHUA, 2014; art 43). Este tratamiento en cuanto a la gestion del agua, plantea con
un rigor claro que a partir de la Ley, el Estado tiene la obligacion de reconocer en
términos juridicos y tributarios la calidad de comunitario, dejando de lado el antigiio
tratamiento como entes privados. Entre otros elementos en cuanto a la gestidn
comunitaria, los articulos 48 y 49 aportan positivamente al reconocimiento de las

identidades y organizaciones alrededor del agua:

Se reconocen las formas colectivas y tradicionales del manejo del agua, propias de
las comunas, pueblos y nacionalidades [...] se reconoce la autonomia financiera,
administrativa y de gestion interna de los sistemas comunitarios de agua de
consumo y riego (LORHUA, 2014; art. 48)

Quiza, entre los articulos mas interesantes de esta nueva Ley y su tratamiento de la

gestion comuniaria, podemos analizar al articulo 50, el cual afirma que el Estado — en
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todos sus niveles — tienen la obligacion de fortalecer a los prestadores de servicios
comunitarios a través de la cooperacion técnica, administrativa, ambiental y econdémica
(LORHUA, 2014; art. 50). Con este enunciado queda claro que, a pesar de la fortaleza
de muchas instancias de los GAD en cuanto a gestion del agua — ETAPA por ejemplo —
se respetara la existencia, gestion y organizacion comunitaria en los sectores donde
estos se encuentren. Aunque este articulo nos deje claro la autonomia de lo
comunitario, también necesitamos tener presente que, el articulo 51 plantea de forma
estratégica la posible intervencion externa a lo comuntario, en caso de no cumplir con
las normas técnicas emitidas por la autoridad competente. En este caso los GAD seran
los encargado de asumir la competencia (LORHUA, 2014, art. 51).

Las diversas formas de organizacién comunitaria alrededor del agua, varian segln
la cultura local, la identidad étnica, el nivel organizativo, etc. La ley plantea, de forma
arbitraria que en todos los casos la gestion del agua deberé realizarse a través de Juntas
Administradoras de Agua Potable y Juntas de Riego, desconociendo la variedad de
formas organizativas que han asumido este trabajo: sistemas comunitarios, cabildos,
asociaciones, consorcios, comités, etc. (LORHUA, 2014; art. 45). La pregunta que
muchas instancias se plantean en este momento es ;cudl sera el futuro de las
organizaciones que no se consideran como Juntas y no tienen interés en asumirse como
tal?

Finalmente, muchas de las intancias de gestion de agua en el nivel comunitario,
son producto de la organizacion histérica, que naci6 por la necesidad de abastecerse del
recursos hidrico. Muchas intancias siguen naciendo en los lugares, sobre todo rurales,
donde los servicios basicos no llegan por la distancia o el desinterés de la autoridad,
quienes son los gestores y gestoras, pueden ser muy pocos, aunque en el tiempo, la
organizacion crezca. El articulo 46 determina, sin mayor fundamento y de forma
antojadiza, segun Solis, que se requerird a menos el 60% de jefes/as de hogar que
suscriban la solicitud de creacion de una JAAP?, desconociendo ademas que en
muchos lugares existe mas de un sistema (Solis, 2014).

La Ley de aguas de 2014, sin ser un puntal fundamental para el libre ejercicio de

la gestion comunitaria, es visiblemente un aporte para su desarrollo. Entre muchos de

21 Junta Administradora de Agua Potable
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sus aciertos, también se ha analizado muchas de sus fallas y entre las mas importantes,
el hecho de desconocer los aportes de la consulta prelegislativa, espacio que fue
pensado para la construccién democratica de la Ley. Esta Ley fue aprobada en poco
tiempo, las discusiones se reiniciaron a inicios de 2014 y en cuestion de meses paso los
dos debates en la Asamblea. A pesar de las movilizaciones y una marcha de mas de
2000 campesinos hacia Quito desde Zamora, la Ley fue aprobada y enviada al Ejecutivo
para su revision el 21 de Julio, en medio de un desazén social y la euforia deportiva del

campeonato mundial de futbol?.

22 Es imprescindible realizar un andlisis critico de la situacion en la cual fue aprobada la Ley de aguas.
Una movilizacion campesina auspiciada por la Ecuarunari desde el Azuay, la cual no conté con mas de
2000 personas en todo su recorrido, mientras casi toda la poblacién ecuatoriana pendia de un hilo
mientras veia como la seleccidn de futbol avanzaba en la primera ronda de Brasil 2014. La aprobacién de
esta Ley en este escenario no puede ser solo una coincidencia, sino que detras de ello, estuvo cargada de
estrategias de desmovilizacion social.
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CAPITULO V
CAMBIOS TERRITORIALES: LAS DINAMICAS TERRITORIALES Y SUS
RESULTADOS

Produccion territorial: Imaginarios, organizacion e infraestructura.

De acuerdo a la informacion recolectada se ha podido encontrar que la produccion
territorial es amplia. Existen algunas diferencias entre la produccion territorial tangible
o de infraestructura y la produccion territorial intangible como los imaginarios y la
organizacion social. En tanto se los puede identificar de forma diferenciada iniciaremos

con un analisis de la produccidn territorial en el nivel organizacional.
Una organizacion territorial que se transforma, el Sistema Comunitario de Agua

La historia del Sistema Comunitario nos muestra su larga data de existencia. Los afios
70 y 80 fueron los que vieron surgir a la organizacién y fortalecerse: las reuniones
continuas, las mingas, los reconocimientos de las vertientes, las gestiones con actores
extraterritoriales y el Estado. Todas las acciones mencionadas y muchas mas, fueron las
que dieron como resultado alrededor de 1500 usuarios para la primera mitad de la
década de los 90. Una organizacion comunitaria, campesina, con capacidad de gestion y

administracion del agua, ésta fue una primera etapa de esta instancia.

La década de los 90 trajo consigo un sinnimero de dificultades, podriamos decir
que fue la época mas dura en cuanto a la gestion del agua en el territorio. La falta de
experticia técnica, las malas préacticas, los conflictos entre usuarios de Tarqui y Victoria
del Portete, trajo consigo la division. Una década después, ETAPA seria la empresa que
firme convenios desconociendo al SCAVPT vy cree una nueva organizacion, el Sistema
Irquis. Los dos Sistemas comparten infraestructura, empero el segundo fue fundado y es
administrado por ETAPA, en tanto que el primero, es la organizacion mas antigua de la
localidad. Los conflictos entre los dos sistemas han decantado en demandas, las cuales
aun estan en proceso administrativo.

El SCAVPT, se ha mantenido en el territorio como uno de los referentes en cuanto
a la gestiéon del agua y a su interés en otras tematicas. A partir de los conflictos con
ETAPA, se ha empefiado por fortalecer sus bases, ha capacitado lideres y tecnicos para

mejorar su administracion social y técnica. Actualmente cuenta con relaciones de apoyo
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con instancias nacionales como Ecuarunari, FIAN y CONAIE, instancias que
particularmente representan los intereses de los pueblos indigenas y campesinos.
Ecuarunari cuenta en la actualidad y desde el afio 2013 con un presidente azuayo,
Carlos Pérez, quien desde hace dos afios también es presidente del Sistema Comunitario
y ha sido el principal opositor a la estatizacion del agua, defendiendo los intereses
comunitarios. EI SCAVPT es parte de UNAGUA, organizacion que agrupa un pequefio
numero de agrupaciones relacionadas con la gestion del agua en Cuenca, dicha instancia
es dirigida por Carlos Pérez. La mayoria de los usuarios de agua del sistema, son parte
de la FOA, una federacidn de organizaciones de indigenas y campesinos del Azuay, en
la cual, el principal lider es Lauro Sigcha, mano derecha de Pérez y lider del sistema en
la parroquia Tarqui.

Una organizacién que ha cambiado en el tiempo y se ha convertido en una
referente que incluso agrupa y que sirve como un semillero de personajes para la vida
publica y politica en el Ecuador, sobre todo en los temas campesinos.

Entre otro de los cambios rotundos, pero que han sido producto de la gestion del
agua, es la constitucion de un territorio libre de mineria. Las acciones emprendidas
desde los primeros afios de la década del 2000, convierten a estas parroquias y en
especial a estas instancias comunitarias de gestion del recurso hidrico, en los actores
mas visibles en cuanto a resistencia ante la actividad minera al sur del Ecuador. Sus
acciones de resistencia, tanto pacificas como las que han tenido un tinte agresivo, los ha
convertido en actores importantes, tanto asi, que han sido llevados a otras ciudades y

otros paises para comentar sus experiencias.
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Imagen 4

Fuente: Archivo FOA, 2006. Actividad de resistencia civil ante actividades mineras.

Caminata a Quimsacocha.

Imagen 5

Fuente: Archivo el comercio 2011: http://www.elcomercio.com/pais/Portete-declara-
libre-mineria_0_522547787.html. Resistencia civil ante actividades mineras. Mujeres y
hombres del Sistema Comunitario de agua en paralizacion en la'Y de Tarqui.
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La presencia alrededor de temas de interés social y, en particular relacionado con el
agua, han desarrollado el interés de los usuarios del agua del sistema. La ley de aguas
aprobada en la Asamblea en el mes de julio del 2014, tuvo propuestas discutidas en el
seno de las comunidades de Victoria del Portete y Tarqui, siendo los principales
promotores de éstas, los lideres comunitarios con presencia nacional y local como
Carlos Pérez y Federico Guzman. En la marcha nacional por el agua del afio 2014,
estuvieron presentes mujeres como Miriam Chuchuca, vicepresidenta de la FOA y
usuaria del SCAVPT.

La organizacion del Sistema Comunitario, es actualmente, considerada como una
de las principales organizaciones campesinas opositoras al gobierno al ser las
protagonistas de los procesos analizados en los parrafos anteriores. La produccion
territorial en el nivel social organizativo, es uno de los fundamentos de que la gestion
del agua ha conllevado el desarrollo de una instancia comunitaria y la ha posicionado en
el ambito nacional a través de la presencia politica en &mbitos de debate y toma de
decisiones, asi como con la presencia y centralidad de individuos provenientes de sus

filas.
Sobre los imaginarios

Las diversas actividades de gestion del agua, fueron en un inicio desarrolladas a partir
de la necesidad del abastecimiento del recurso hidrico de las comunidades. Muchos
afios tuvieron que pasar para, en base a proceso organizativo, contemplar desde otra
mirada el elemento vinculante — agua — y la riqueza que éste aportaba para su identidad.
Las narrativas alrededor de lo étnico, la cosmovision, el uso del kichwa, las metaforas
esencialistas de lo natural, etc., son actualmente las principales formas de lenguaje
usadas en el discurso de los comuneros y comuneras. Las variaciones solo pueden ser
explicadas desde la necesidad de ser parte de un todo politico naciente en el Ecuador a
partir de la postulacion del Sumak Kawsay como modelo de desarrollo e idea
movilizadora, sin embargo, éste mismo discurso, segin muchos de los comuneros,
responde a sus propias vivencias en el territorio, que luego fueron aprehendidas por los

grupos de poder.
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La “yaku mamita” como es llamada en la actualidad el agua en los territorios, no
es un recurso, no es un valor mercantil, es un elemento natural que permite la
sobrevivencia de las personas; se deja de lado el imaginario capitalista de mercantilizar
la naturaleza y ponerla al servicio del ser humano, se desarrolla el imaginario del ser
humano en uno con la “pachamama”.

Las contiendas politicas ya no son solo la basqueda del poder estatal, se
convierten en estrategias de supervivencia de la cosmovision campesina e indigena, son
campos de batalla que permiten posicionar las ideas ancestrales y las “otras” formas de
ver al mundo. Lo politico ya no es solo la urna, lo politico es la postulacion de un nuevo
sistema de valores y de conocimientos de las relaciones con la naturaleza, aunque se
insiste, los mecanismos siguen siendo desde la concepcion occidental del voto y la
contienda.

La identidad alrededor del agua, paso de la necesidad de su cercania, cantidad y
calidad en el servicio, a su demanda como parte de la vida de los pueblos, base de su

lucha social y politica.
Sobre la infraestructura

En cuanto a los cambios territoriales relacionados con la infraestructura fisica, es
preciso apuntar que la variacion sera detallada solamente en cuanto a lo relacionado con
el servicio de agua de consumo humano.

Ha sido complicado, encontrar imagenes que permitan graficar los cabios de las
parroquias Victoria del Portete y Tarqui en cuanto a sus procesos hidrodtiles para agua
de consumo humano, sin embargo en las lineas a continuacion se espera analizar como
el territorio ha variado desde los afios 70 en que se construyen las primeras
canalizaciones para que el agua pueda llegar a las poblaciones.

En los afios 70, las vertientes de agua en medio de los verdes potreros, eran las
principales fuentes de agua para el consumo humano, animal y de riego. Las fuentes, al
no contar con ningun tratamiento, eran también fuentes de enfermedades estomacales de
las personas que se servian de ellas. El rio Irquis, Portete y Tarqui, como grandes venas
que recorren el territorio, tuvieron su rol como abastecedores de las poblaciones, pocas
veces para el consumo, pero muy importantes para la cria de animales y el riego de
pequefios sembrios.
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Imagen 6

Fuente: Archivo propio, 2014. Captaciones de agua para el Sistema Comunitario de
agua de Victoria del Portete y Tarqui. Toma del canal de riego Irquis, Carrasco,
Churuguzo

La primera infraestructura detallada segun la reconstruccién de la historia del SCAVPT,
fueron las llaves comunales. De ellas no queda rastro, las personas mas ancianas
recuerdan su presencia en los centros de las comunidades, unas manijas de succién
manual para poder obtener agua desde el subsuelo. Los tanques que antes fueron las
fuentes directas, fueron parte elemental de la modernizacion, sobre éstos fueron

construidas las bombas.

Cuando yo llegué a Tarqui, habia unas bombas, nada méas. En los centros de las

comunidades, habia que ir a ver el agua, mucha gente se quedaba sin ella, porque

habia que madrugar para poder tenerla. Se terminaba rapido, no siempre habia,

como en el verano, por ejemplo. El agua a veces salia sucia, pero en baldes habia

que cogerla, era lo que habia (Mora, entrevista 2014).
Las bombas fueron parte del territorio por pocos afios, su calidad no brind6 el servicio
adecuado, ademas llegaron las nuevas ideas desde el exterior a través de la cooperacion
internacional. Se construye con el apoyo de algunas ONG extranjeras las primeras
captaciones para dar un mejor servicio, en calidad y cantidad, a las comunidades.
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Llegan los tubos y las grandes mangueras para llevar el agua desde donde nace el canal
de riego Irquis, Carrasco, Churuguzo (Imagen 6) primero hacia Victoria del Portete y

luego, hacia Tarqui.

En la primera agua que sali6, me acuerdo que de las vertientes del finado Luis
Saquipay, entonces esas vertientes solo dan para la parroquia de aqui, la Victoria
del Portete®® entonces viéndose una obligacion de que la otra parroquia también
necesitaba agua , captaron directamente del rio Irquis, entonces de ahi sali6 el agua
por la bocatoma del regadio del canal del rio Irquis, de ahi captaron [...] entonces
se cogia el agua ya entubada para el sistema de Victoria del Oortete - Tarqui
(Mogrovejo, entrevista 2014)

El agua entubada, no poseia tratamiento, era simplemente transportada desde el rio
Irquis hasta las casas. Las conducciones, en esta fase, no fueron hacia los domicilios,
sino que fueron hacia las carrteras, con el objetivo de abastecer a la mayor cantidad de
personas de las poblaciones. Segun Mogrovejo, las mejoras en las instalaciones y la
disposicion de conducciones domiciliarias se realizaron en la década del 2000. Decimos
por lo tanto que la infraestructura de agua de consumo humano era de acceso publico y
estaba ubicada al margen de la propiedad de los pobladores, sin embargo, a medida en
que la poblacion crecio — para 1974 la poblacion rural de Cuenca era de 108.557 y para
el afio 1982 fue de 122.664 (Archivo INEC, 2014) — debieron encontrar las estrategias
para que el agua llegue més alla de los centros poblados y las carreteras principales.

Los trabajos en mingas, las carreteras abiertas con el objetivo de llegar hacia las
fuentes de agua, las varias caminatas por los cerros y las fuertes manos de las y los
comuneros, dejaron como legado un sistema interconectado de agua para el consumo
humano. Para los afios 2000 los varios esfuerzos no habian sido en vano, alrededor de
1500 usuarios contaban con el servicio de agua. Si calculamos la cantidad de personas
que eran beneficiarias con una media de cuatro personas por familia, decimos que 6000
personas tomaban el agua del Sistema en esos afios. En la actualidad existe un medidor
de agua por cada una de las viviendas que son beneficiarias del sistema, dichos
medidores fueron instalados con el objetivo de regular el consumo. Hay una planta de
tratamiento de agua que pertenece legalmente al Sistema Comunitario, mas de 15 km de
conducciones por tuberia y, adn incalculables kilémetros de mangueras de conduccién

domiciliaria.

3 Cursiva dada por la autora para aclarar el nombre del lugar al cual se refiere el entrevistado.
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Imagen 7

T

Fuente: Archivo propio, 2014. Planta de tratamiento de agua construida en terrenos del
Sistema Comunitario y administrada en la actualidad por ETAPA

Imagen 8

Fuente: Archivo propio, 2014. Llave de agua de la red domiciliaria del Sistema
Comunitario de Victoria del Portete y Tarqui. Casa de la Familia Torres.
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Imagen 9

Fuente: Archivo propio, 2014. Medidor de agua del Sistema Comunitario de Agua de
Victoria del Portete y Tarqui. Familia Mogrovejo.

Imagen 10

Fuente: Archivo propio, 2014. Carretera construida en los afios 90 por el Sistema
Comunitario de agua para llegar hacia el rio Irquis.
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Ademaés de los procesos hidroutiles u obras hidraulicas para el tratamiento de agua de
consumo humano, se puede encontrar casas que son sede de las organizaciones locales
tales como: la casa del pueblo, la casa del Sistema Comunitario de Agua. Dichas

construcciones son el producto de los afios de trabajo y gestion de la poblacion.

Imagen 11

Fuente: Archivo propio, 2014. Casa del Pueblo en Victoria del Portete, en la puerta se
observa la bandera de UNAGUA.

Imagen 12
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Fuente: Archivo propio, 2014. Casa del Sistema Comunitario de agua en La Estacion
de Cumbre. Sede UNAGUA.

En tanto nos referimos al agua de consumo humano, nos referimos también a las formas
en las cuales se presentan las posibles amenazas hacia las fuentes desde las cuales se
abastecen los sistemas. Hemos tratado ya la problematica minera como una accién, que
en caso de darse, puede representar una accion desterritorializadora; sin embargo,
sabemos que en medio de la dialéctica des — reterritorializacion, se dan dinamicas que
transforman el territorio y lo reproducen. La infraestructura construida por el ser
humano, es parte del paisaje, un paisaje que varia de acuerdo a los intereses de la
sociedad, es decir, a su vivencia, apropiacion, intercambio y explotacion (Mazurek,
2006: 46). En este marco, podemos identificar las variaciones que se han producido
desde la presencia de actores extraterritoriales como las empresas mineras, las cuales

han marcado, de alguna manera, su actividad en el territorio.

Imagen 13

Fuente: Archivo propio, 2014. Caseta construida por la empresa I am gold en
Quimsacocha
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Imagen 14

Fuente: Archivo propio, 2014. Camino construido por la empresa | am gold en

Quimsacocha, zona de Quihuahuaico.

Imagen 15

Fuente: Archivo propio, 2014. Hitos puestos por la empresa minera | am Gold en

Quimsacocha. Limites de la concesion.

Las imagenes presentadas son el producto de las acciones de un actor. La poblacién
campesina que en la actualidad se encuentra en contra de la actividad minera, miran

estas producciones territoriales como atentado a su identidad y a su territorio. Aln se
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recuerda cuando sin puertas, sin carreteras, sin hitos, se podia usar este espacio como
lugar de pasto para los animales, como un lugar comdn, sin duefios 0 concesiones que la
representen como propiedad privada y privativa a la comunidad.

El Estado es un actor que es ejecutor de obras en todo el territorio nacional. Este
actor a su vez responde a un modelo de desarrollo el cual se basa en las potencialidades
del territorio. Ya hemos analizado como la mineria representa una actividad estratégica
que espera generar ingresos para las acciones del Estado; a su vez, ésta ha convertido a
los lugares involucrados geograficamente en territorios estratégicos y en base a ello, se
ha desarrollado institucionalidad, estructuras y discursos para ingresar en dichos
espacios. Victoria del Portete y Tarqui, lejos de ser parroquias con bajo nivel de
escolaridad — los datos del INEC segun censo 2010 indican que en la zona el 88% de la
poblacion sabe leer y escribir (INEC, 2010) — son parroquias que desde la década de los
70, ya contaba con escuelas en casi todas sus comunidades (Guzméan y Novillo, 1977).
En la actualidad, una de las obras mas representativas del sur del Ecuador es la Escuela
del Milenio, obra que que estd presupuestada en alrededor de 5 millones de dolares y

sera la Unica institucion educativa que pueda funcionar en la zona.

Imagen 16

Fuente: Archivo propio, 2014. Escuela comunitaria de Irquis - Ceraturo. Su capacidad

es para aproximadamente 100 nifios y nifias.
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Imagen 17

Fuente: Archivo propio, 2014. Escuela en el centro Parroquial de Victoria del Portete.

Imagen 18

Fuente: Archivo propio, 2014. Obras de construccién de la Escela del Milenio. Ecuador

Estratégico, Churuguzo, Victoria del Portete
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Finalmente, es de interés de esta investigacion mostrar los cambios territoriales a partir
de su ubicacion geogréafica. EI mapa que se presenta a continuacion fue realizado en
base a la construccién comun de conocimiento y entendimiento del territorio entre las y
los comuneros que decidieron visitar Quimsacocha, Quihuahuaico, San Gerardo,
Victoria del Portete y Tarqui. El objetivo del mapa y de la actividad metodoldgica fue
ubicar de forma técnica, los intereses tanto de los actores territoriales, como de los

actores extraterritoriales.

117



llustracion 5

0000£96

0005296

00052L

000544

GX)(‘)Q%

OM?GN

ooogoss

G |

il

8japod [ap euOjoIA einboued [ |

inbie] einbouegq
(aNvd) sepibajoid seary [ |
essuiw ugissouod [7]
oueyunwioo ojey sy [
oy

BA ===
3|qejod enbe
ojualwelel) ejueld @

86- 19 .
oo-i¢ [l
oc-1 W
oL-¢ W
-0 =
:(s/1) ouewny ownsuod enby
opejqod =
|einboued ei303qeDd @

VAN3A3T

914,

Sty

m.\\S\\ Y

e ‘7102 ‘0s0By
\ e|ld ejoed A opeuop|e|\ ejoed -
. L& 0 Bam.

/v&m.k:mémm ‘enBe ap $3U0ISEOU0D |0Z-
seiauiw deiQIs20U0) ‘0107 “DINT ‘BAREASIUILPY
ISIAIQ 1eHodQED ‘WD 000°05:} 5B EyeIBope)
cooooolsejueng

NS /| BUOZ ‘$B-SOM
E SEPEUBPIO0D Bp BWAISIS

}

BY200BSWIND

Wl

|ejuauRUOd Jopend]
| 12 us ugedlaNn

oooésas

0005596

0000296

0005296

INDYVL A 313180d 130 VINOLIIA N3 #7102 ONV TV STTVIIOLINYIL SINOIOONAOUd

0000996

Fuente: Conocimiento de las y los comuneros. Realizado por Paola Maldonado y Paola
Pila Guzman, FLACSO - Ecuador, agosto de 2014. Mapa de Producciones territoriales

al afio 2014. Victoria del Portete y Tarqui
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Se puede decir que este mapa sintetiza muchos de los anélisis realizados en esta
investigacion. Podemos observar como el agua marca, en definitiva, la dinamica
territorial conjunta de las parroquias Victoria del Portete y Tarqui, en tanto que las
concesiones de agua mas grandes pertenecen a la primera y, la segunda depende de
ellas. Es visible también el sitio en el cual se encuentra la planta de tratamiento de agua
de ETAPA, la cual coincide con una de las concesiones de agua mas grandes en el rio
Irquis, que no por coincidencia, pertenece a la organizacion comunitaria de Agua. El
mapa también nos muestra la dependencia hidrica desde las microcuencas bajas del rio
Irquis y Portete hacia las vertientes ubicadas en Quimsacocha, zona que como se dibuja,
estd concesionada para la realizacion de actividad minera. Aunque en los datos
recolectados se ubica como zona protegida al paramo y bosques bajos, también vemos
coémo dicho reconocimiento claudica ante la presencia de la empresa minera. Otro de los
datos importantes que cabe mencionar en esta lectura del mapa es el reconocimiento
comunitario de la propiedad; el hato comunitario de Sombrederas estd ubicado y
contiene a mas del 50% de la concesion minera. Las empresas Im Gold e INV Metales,
auspiciadas por el Estado han dejado de lado el concepto de uso comdn por parte de la
poblacion de Victoria del Portete y ha privatizado una zona que antes era de libre

aprovechamiento.
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CONCLUSIONES

Muchos aprendizajes se han podido encontrar en esta investigacion sobre la
construccion social del territorio a partir de la gestién social del agua de consumo
humano. La pertinencia de los parrafos que a continuacion se detallan, estan basados en
los descubrimientos significativos que se han develado a partir de la recoleccion de
informacién en el territorio y del analisis que la investigacion ha permitido realizar bajo
las categorias que se presentaron en el marco teérico.

Quisiéramos retomar la parte inicial de esta tesis, en la cual pudimos analizar y
comentar los diferentes textos que se pudieron encontrar alrededor de la temética del
agua. Es importante sefialar que la mayor parte de la informacion encontrada, esta
basada en estudios alrededor del riego campesino, las actividades extractivas y las
estrategias de despojo por el capital hacia los usuarios del liquido vital. Segun nuestro
criterio, existe poca investigacion y poco interés por parte de las instancias
gubernamentales y no gubernamentales alrededor de la organizacion social producto de
la gestion territorial del agua; ademas de no encontrar textos que hagan referencia a los
modelos de gestion del agua de consumo humano. Hemos encontrado una excepcion,
Yakukamay, un texto producto de la sistematizacion de las experiencias de
CENAGRAP?* en el canton Cafar, que sin embargo, mas que un texto producto de la
investigacion académica, es producto del trabajo de ONGs? y organizaciones sociales
campesinas. Decimos entonces, que la academia poco o nada se ha preocupado por las
problematicas territoriales en cuanto a satisfaccion de necesidades basicas como el agua.
La academia esta ausente de la discusion alrededor de las problematicas que afectan a
gran parte del territorio nacional ecuatoriano.

Mucha de la bibliografia encontrada detalla las estrategias de despojo, tomando
como base tedrica a David Harvey, quien crea y desarrolla el concepto de acumulacion
por desposesion. Aunque muchos de los autores que hemos mencionado en nuestro
estado del arte mantienen firme la idea que la desposesion por lo general es una

estrategia del capital, es importante defender una idea diferente como producto de esta

24 Centro de Apoyo a la Gestién Rural del Agua Potable

%5 Entre las ONG que apoyaron para dicha publicacién estan: PROTOS (Cooperacion Belga), SENDAS,
CEDIR.
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investigacion: el despojo no es una estrategia que proviene solamente de la industria o la
empresa capitalista y el Estado, es muchas veces producto de las tacticas de poder en el
territorio, desarrolladas por quienes mantienen en sus manos la infraestructura y la
organizacion alrededor del recurso, en este caso, el agua. Decimos por lo tanto que, el
despojo puede ser estudiado desde las diversas formas de presentarse en el territorio:

Interés capitalista industrial — empresarial
- Interés desde la ciudad para su satisfaccion en detrimento del campo y sus
consumidores
- El Estado y sus intereses, la mayoria de las veces vinculado a las dos primeras
formas
- Interés de mantenimiento de poder por parte de los lideres de una instancia
organizativa que posee infraestructura en determinado territorio
El despojo es un referente siempre presente alrededor de los recursos en pugna en un
determinado territorio y en un determinado tiempo, ésta es una de las premisas basicas
para el estudio territorial, producto de este trabajo.

Adentrandonos ya en materia de los resultados del trabajo de campo, podemos
decir que en Victoria del Portete y Tarqui, existe un pasado identitario muy lejano
temporalmente al Sistema Comunitario de agua. Decimos entonces que existe una
identidad basada en algo mas que la construccion y mantenimiento de las obras
hidraulicas. Los datos recolectados nos brindan dos criterios?®, los cuales estan basados
en la existencia de poblacién con ascendencia cafiari en la zona limite entre las dos
parroquias objeto de este estudio. Por lo tanto, su posicionamiento territorial basado en
la identidad local y su mantenimiento como comunidad, en clave de Tdnnies, son el
producto de una historia mas lejana que los 50 afios de organizacion comunitaria, mas
antigua que las haciendas compartidas y los trabajos como siervos. La identidad
responde a su memoria cultural que no ha dejado de estar presente en las

comunidades?’.

26 Hace referencia al Capitulo Il en el cual se explica la identidad territorial y el pasado indigena cafari.

27 Hablamos de comunidades, pues esa es la forma en la cual se refieren los campesinos a los barrios de
las parroquias.
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La investigacion alrededor de la historia del Sistema Comunitario, nos permite
develar una serie de dinamicas territoriales que dieron forma a los cambios que se
pueden percibir en la actualidad. Tal como habiamos planteado en nuestra hipotesis
investigativa, la organizacién social tiene un rol protagonico alrededor de las estructuras
fisicas y organizativas en las parroquias Victoria del Portete y Tarqui; los conflictos en
los cuales estuvo involucrada, han permitido identificar mas de una de las fuentes de
muchos procesos actuales.

Como recordaremos, en la década de los afios 90, los problemas alrededor del
servicio de agua en Tarqui, dieron como resultado discrepancias entre los usuarios.
Muchos fueron los fundamentos para que los socios de las poblaciones ubicadas en las
zonas altas y mas retiradas de la cabecera parroquial de Tarqui, decidieran iniciar las
gestiones con la empresa ETAPA de la ciudad de Cuenca y, de esta forma iniciar una
serie de conflictos. Recordaremos que el discurso, para esta separacion entre los
usuarios, fue el no contar con agua en adecuada cantidad y con la calidad necesaria. Por
lo tanto, la respuesta era clara, la organizacion no contaba con la experticia técnica para
dar el servicio de forma adecuada. Este conflicto entre los usuarios decantd en una serie
de eventos:

- Una primera separacion entre usuarios de Victoria del Portete y la cabecera
cantonal de Tarqui — quienes contaban con buen servicio de agua — y los
usuarios de las zonas altas y alejadas de Tarqui — a quienes el agua no les llegaba
en adecuadas cantidades y condiciones —.

- Idealizacién de las capacidades técnicas de ETAPA en detrimento de la
experiencia histérica del Sistema Comunitario.

- Insercion de ETAPA en el territorio para la gestion del agua.

- Pugna por la propiedad de la Planta de Tratamiento de Agua por parte del
Sistema Comunitario de Victoria del Portete y Tarqui y, ETAPA.

- Segunda separacion entre usuarios: quienes creen que la gestion debe ser solo
comunitaria; quienes apoyan la gestion compartida entre la comunidad y
ETAPA; quienes apoyan que la gestion la realice solo ETAPA.

- Creacion de un segundo sistema comunitario de agua denominado Irquis,
actualmente gestionado solo por ETAPA y que abastece a las zonas altas y

alejadas de Tarqui.
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Estos eventos son evidenciables a partir de este primer conflicto entre los usuarios del
agua del sistema. Ahora bien, todas estas dindmicas desarrolladas en el territorio deben
ser relacionadas con la presencia de los actores. En el afio 2005, la empresa minera IM
GOLD entra en escena y desde ese momento sera protagonista, al igual que ETAPA y la
organizacion social del sistema comunitario, de las dindmicas locales y los posteriores
cambios territoriales.

La separacion entre los usuarios en los afios 90, trajo consigo ademéas de una
dindmica conflictiva por la gestion del agua, conflictos por los usos. A partir de la
presencia de la empresa minera en Quimsacocha, el Sistema Comunitario entr6 en una
nueva etapa, es decir, su rol ya no solo era gestionar el agua y defender su autonomia
con ETAPA, sino que ahora también debia proteger las fuentes de agua desde donde
proviene el recurso para el sistema de abastecimiento. Se conoce de antemano que los
actores persiguen intereses y producto de ellos coexisten en medio de conflictos y
division; en el caso de Victoria del Portete y Tarqui, tal dindmica esta presente de una
manera particular: recordaremos que décadas atras la falta de experticia técnica en
temas de gestion de agua habia dividido a la poblacion, que por lo general estaba
ubicada en Tarqui. Si nos fijamos en la actualidad, donde se ubica la poblacién que
mayoritariamente apoya la actividad minera, volvemos a los territorios afectados por el
mal servicio de agua en los 90 y que actualmente es usuaria de ETAPA. Una division
que se produjo 25 afios atras, sigue siendo una de las profundas causas para el anclaje de
estrategias desterritorializadoras. La confianza otorgada a la actividad técnica,
empresarial y planificada como un tipo ideal de gestion de agua, ahora es el mismo
criterio para apoyar la actividad minera.

Decimos entonces que la division de la poblacion ante la mineria en el territorio,
responde a un proceso mas antiguo y que tiene como base la confianza en la
tecnificacion de toda actividad, dejando de lado el posicionamiento campesino basado
en la experiencia comunitaria. Para Tonnies, seria la perdida de la comunidad basada en
la reciprocidad y el paso a la sociedad basada en la separacién y el valor otorgado a la
mercancia y su intercambio; en este caso corresponde denominar a los procesos
hidroutiles técnicos llevados a cabo por ETAPA, en tanto son producto del trabajo

humano.
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Siguiendo con nuestro analisis, entre las categorias analizadas en el marco
tedrico estuvieron: despotismo hidraulico y cacicazgo hidraulico. Vamos a intentar
relacionar la teoria de Wittfogel y Veraza a partir de la informacién levantada en esta
investigacion. El despotismo hidraulico, como se lo trabajo en el Capitulo | de esta
investigacion, estd relacionado con el poder del Estado y su sustento en las obras
hidraulicas, manteniendo el poder sobre los subditos a partir de la gestion del agua. En
este caso podemos relacionar dicha categoria con las acciones emprendidas por parte de
ETAPA en el territorio, siendo la accion de reemplazo a los Sistemas Comunitarios, una
de las formas de adquirir el poder total sobre la poblacién y el territorio. EI despotismo
hidraulico, como bien lo explica Wittfoguel, mantiene en su dominio el recurso agua, ya
sea para el regadio, la transportacion o el consumo; en particular, en esta investigacion
se puede identificar dicha accion de sublimacion del poder alrededor de la gestion del
agua de consumo humano de la empresa publica ETAPA, dejando de lado la capacidad
comunitaria local y posicionando la capacidad Estatal en el territorio. En cuanto al
cacicazgo hidraulico, cuando Jorge Veraza habla de quienes son por lo general los
actores mas visibles tras esta forma de despojo y se refiere a las empresas capitalistas y
deja de lado a la gestion comunitaria, ésta tesis lo contradice. A partir de la informacién
recolectada, es visible como el poder juega un papel muy importante en el territorio y
que, como bien lo explica Wittfogel, es dado a partir de la organizacion para la
construccién de las obras hidraulicas. Los dirigentes historicos son quienes mantienen
en su poder la decision de dar o no el agua, de las multas que se deben poner y las
formas en las cuéles se debe manejar la organizacion social. El lider, muchas veces con
intereses politicos, da la orden de dejar sin servicio a determinados usuarios, ya sea por
su falta de pago en la mensualidad, o incluso por conflictos de intereses. Muchos casos
son comentados, sobre todo en la parroquia Tarqui, en la cual se ha dejado sin servicio a
quienes apoyan la gestion de ETAPA y a quienes aprueban las actividades mineras. El
cacicazgo no es solo un accionar dado por el interés capitalista, sino que se da en el
territorio por la legitimidad y vigencia de una instancia comunitaria con determinados
intereses.

En cuanto a los discursos analizados por parte de los usuarios del Sistema
Comunitario, es preciso apuntar que la identidad campesina y su posicionamiento a

partir de la interdependencia de la naturaleza con el ser humano y viceversa, es
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presentado como uno de los puntales fundamentales de su lucha social y politica en
defensa del agua. Lo planteado en éstas lineas puede contradecirse en el mismo estudio
de campo, pues no todas las personas que han sido entrevistadas mantienen el mismo
discurso; éste es identificable, sobre todo, en los lideres hombres, que tienen
vinculacion con organizaciones sociales provinciales y nacionales. Podemos decir que
existe un discurso politico esencialmente naturalista que busca empatar con el modelo
nacional del Buen Vivir como un tipo ideal de alternativa de desarrollo, mismo que se
mantiene en los momentos tensos cuando es necesario tener posturas criticas ante las
acciones desterritorializadoras del gobierno. Este discurso es preparado y existen pocas
personas que son los encargados de su representacion en los espacios politicos. Dejamos
de lado por lo tanto que el discurso, mas alla de la identidad cafari precedente, sea parte
de la vida comunitaria cotidiana, lo cual no contradice la existencia de comunidad
vivida, en clave de Mazurek.

Las organizaciones que analizamos en esta investigacion fueron FOA y
UNAGUA, las cuales, como es visible, responden a una misma dindmica y son
lideradas por las mismas personas. Con base en nuestro analisis, podemos decir que el
Sistema Comunitario ha servido como una plataforma politica para lideres campesinos,
sin que eso implique que todas las personas que son parte de la organizacion o sean
campesinos de estos territorios, tengan acceso a dichos espacios. Por lo general la
preparacion de los lideres va acompariada de viajes al extranjero, ponencias en foros y
mucha preparacion discursiva; es visible que la mayoria de personas reconocidas como
lideres y que participan de estas actividades son hombres. Las mujeres por otro lado,
son menos visibles y, en las entrevistas desarrolladas, no tienen conocimiento de los
intereses que persigue la organizacién, son invisibilizadas externamente, aunque al
interior de la organizacion sean un pilar fundamental, sobre todo en las mingas
comunitarias y las paralizaciones, dependiendo de ellas las movilizaciones y la
alimentacion.

En cuanto al liderazgo comunitario, Carlos Pérez es la figura sobresaliente. En la
actualidad, El desempenia la funcion de presidente de la ECUARUNARI, y esto ha sido
el resultado de su accionar como lider local y provincial. UNAGUA, como ya se analiz
en el capitulo 1V, es también dirigida por Pérez, y ésta es una instancia que brinda

asesoria legal y ademéas acompafia los procesos legales de los sistemas comunitarios en
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el Azuay para su reconocimiento, por lo tanto, su alcance ha sido amplio, sobre todo a
partir del afio 2005 que se aprueba la segunda fase del plan de manejo de agua por parte
de ETAPA que busca absorber a los pequefios sistemas. Podemos decir que la
formacion como abogado por parte del dirigente campesino y el sistema comunitario,
han construido una plataforma que ha transcendido de lo local - territorial de Victoria
del Portete y Tarqui, hacia lo provincial, dejando una puerta abierta hacia lo nacional.
En cuanto a FOA, esta organizacion fue coordinada por Pérez a sus inicios en los afios
90, sin embargo, luego asume esta funcion en el afio 2010, Lauro Sigcha, quien es
usuario del Sistema Comunitario en la parroquia Tarqui. Sigcha y Pérez coordinan
desde ese entonces esta instancia que busca fortalecer la identidad indigena — campesina
azuaya a través del fortalecimiento de las organizaciones sociales de toda la provincia.
En el capitulo en el que se trabajé sobre esta temaética, ya se propuso un analisis de la
importancia de este lider local y se ha considerado que tanto las organizaciones como
las decisiones giran alrededor de una persona. Su capacidad de liderazgo, su proyeccion
nacional y hasta la infraestructura con la que cuenta (oficinas en el centro de Cuenca) le
permiten estar siempre cerca de los procesos y contar con la legitimidad necesaria para
coordinarlos. En el afio 2012 en que fue elegido como dirigente de ECUARUNARI,
Pérez no abandona la ciudad de Cuenca, sin embargo desempefia funciones que
requieren de su presencia en otros lugares del Ecuador, a partir de ello, es visible cémo
las organizaciones locales han sufrido en su interior procesos de debilitamiento a causa
de su ausencia.

En cuanto a la presencia estatal en el territorio, las dos parroguias cuentan con
GAD, cada uno de ellos cuenta con infraestructura y equipos técnicos. La presencia de
los gobiernos locales va de la mano con la planificacion territorial y la coordinacion con
instancias del gobierno central, como ministerios.

En Victoria del Portete, hasta el mes de marzo del 2014, el presidente del GAD
fue Federico Guzman, usuario del Sistema Comunitario de Agua y dirigente de la FOA,
persona muy cercana a Carlos Pérez. En sus afios de gestién, las controversias con el
gobierno central mantuvieron al margen la insercion de ministerios u otros organismos
en el territorio. En las elecciones del afio 2014, Guzman, pierde su curul por un minimo
de votos, deja su cargo y se convierte en Vocal parroquial, asumiendo las funciones

como presidente el Sefior Patricio Novillo, candidato por el partido de gobierno. A
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partir de la fecha, se firman convenios con Ecuador Estratégico, empresa publica
nacional presente en los territorios donde se desarrollan actividades denominadas como
estratégicas, en este caso, actividades mineras. Visiblemente, el cambio de liderazgo en
el GAD, da como resultado un vuelco en las estrategias de gestion del territorio. En el
caso de Tarqui, se mantiene el presidente del GAD desde el afio 2000. Bolivar
Saquipay, en los ultimos comicios se alined con el movimiento local “Igualdad” quienes
se han posicionado a partir de su discurso localista y desde una practica populista en la
cual la ruralidad es la mas importante. Podemos decir, por lo tanto que en Victoria del
Portete el proceso electoral nos muestra una pérdida del liderazgo de quienes son parte
de la organizacién del Sistema Comunitario, dando paso a una nueva etapa, la gestion
del GAD a partir de las politicas gobiernistas, las cuales estan vinculadas con la
administracion del agua por parte de ETAPA vy el inicio de la explotacién minera. En
cuanto a Tarqui, el escenario no ha variado, Saquipay ha sido por muchos afios un
personaje que apoya la gestion del agua, es mas, fue uno de los primeros promotores
para la creacion del Sistema Comunitario Irquis y fue quien firmd el convenio con
ETAPA en el afio 2012.

Sobre las actividades extractivas en el territorio, en particular la actividad
minera, podemos concluir que en caso de su desarrollo, una de los principales efectos
estara relacionado con la contaminacion de las fuentes de agua que abastecen al sistema
comunitario de agua, ademas de las fuentes para riego y los afluentes de caudales tanto
de la cuenca del Paute como del Jubones. Ademas de los procesos biofisicos que
afectaran al territorio, podemos decir que los efectos sociales pueden ser claramente
degradantes. Los procesos vividos ya desde hace mas de una década con la presencia de
IM GOLD en el territorio son visibles:

- division entre las poblaciones de Victoria del Portete y Tarqui,

- insercion de ETAPA en el territorio con el objetivo de realizar la gestion social y
técnica del agua,

- aparicion de nuevas organizaciones sociales que apoyan las actividades mineras

y desaprueban la gestion comunitaria de recursos,

- inversiones estratégicas por montos que ningin GAD puede superar, como la

Escuela del Milenio y sistemas de agua potable en zonas alejadas

- desarticulacién de organizaciones sociales y conflictividad entre comuneros
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- politizacion de las acciones de resistencia social por parte de dirigentes y
autoridades gubernamentales
Las actividades extractivas han decantado en procesos sociales conflictivos y de
desarticulacion social, por lo que, como se evidencia, sus efectos son visibles en el
territorio, no solo como una amenaza desterritorializadora, sino como un proceso
presente de desterritorializacion.

Las politicas nacionales alrededor del agua, en el periodo en el que esta
investigacion se realizo, fue uno de los temas mas discutidos en el Ecuador. La conocida
Ley de Aguas tuvo entre sus debates, muchos temas vinculados con la organizacion
social comunitaria, en nuestro analisis pudimos evidenciar que quedan algunos vacios y
que sin embargo, se puede catalogar como una ley progresista en temas de
reconocimiento a estas organizaciones, aunque se proponga el reconocimiento toda su
pluralidad en una sola generalizacion: las Juntas Administradoras de Agua Potable
JAAP. En este mismo ambito, se puede evidenciar que los procesos consultivos
desarrollados en todo el pais para la socializacién de la Ley no tuvo como resultado una
legislacion participativa, sino que en muchos de los casos el documento final no toma
en cuenta las observaciones recogidas. Es necesario que en este punto se ponga mucha
atencion — como ya se propone en el Capitulo IV — la coyuntura en la que la Ley de
Recursos Hidricos fue aprobada, dicho sea de paso, fueron momentos en los cuales
muchos movimientos sociales campesinos e indigenas estaban debilitados y la sociedad
ecuatoriana tenia puesta su atencidn en la participacién de la seleccion de futbol del pais
en el mundial de futbol. Se tuvo como premisa, una movilizacién nacional débil, con
movimientos locales casi invisibles y con la prensa sumida en el espectaculo deportivo
y nada enfocada en los conflictos politicos nacionales.

Finalmente, sobre las producciones territoriales se puede constatar muchas
variaciones territoriales, tanto en su forma socio-organizativa y de identidad, como
también en infraestructura fisica. Los rastros histéricos de la organizacién nos llevan a
pensar en como ésta es sin duda uno de los motores que actualmente mueven al
territorio rural y campesino, volviendo a éste visible ante una sociedad nacional
urbanizada y centralizada. En cuanto a los imaginarios, el cambio rotundo de idea de
agua como servicio, al de agua como identidad, convierten a este territorio en un

modelo de préactica politica para la supervivencia de la cosmovision local desarrollada
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alrededor de la naturaleza. En cuanto a la infraestructura, los nuevos modelos de
desarrollo implementados en el territorio han tenido como resultado la variacion de su
paisaje, tendiendo como nuevos componentes grandes infraestructuras estatales como la
escuela del milenio, y comunitarias como la Casa del Pueblo o la Planta de Tratamiento
de agua. Pero quiz& el cambio méas evidenciable en el territorio es el causado por la
actividad minera, actualmente la propiedad que hace algunos afios era comunitaria,
ahora es privada; existen carreteras por donde antes solo habia acceso por caminos de
herradura y; la delimitacion de la concesion minera, la cual incluye campamentos donde
vive gente desconocida, hitos en medio de los pajonales y cacetas abandonadas con
materiales de construccion.

Sin lugar a dudas, el territorio estudiado cumple con la hipdtesis propuesta al
inicio de esta investigacion, la cual intuia que la Organizacién Sistema Comunitario de
Agua de Victoria del Portete y Tarqui influenciaba directamente en los niveles
organizativos y estructurales de las parroquias a través de los conflictos historicos
alrededor de la gestion del agua de consumo humano. A partir de la presente
investigacion nos queda como un reto a futuro ver de qué forma estas dindmicas pueden
reproducirse de forma generalizada en los territorios de tal forma que el agua sea parte

continua de las dinamicas territorializadoras.
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Anexo 1: Una primera entrada tedrico — metodologica

Victoria del Portete y Tarqui son dos parroquias rurales de la ciudad de Cuenca,
habitadas por alrededor de 15.750 personas, estas parroquias son vecinas y se
encuentran a una distancia de aproximadamente 10 kilémetros del centro urbano. Su
cercania les ha permitido vincularse para la gestion de sus necesidades, entre ellas la
gestion del agua de consumo humano, siendo ésta una accion de re-territorializacion de
estas dos poblaciones, articulandolas como un solo territorio a traves de la organizacion

social y la infraestructura.

Se propone una hipotesis de re-territorializacion de estas parroquias al trabajar el
concepto tomado desde Raffestin (2006), como una proyeccién de trabajo, energia e
informacidn posterior a una primera territorializacion por parte de un grupo humano. En
etapas antecedentes, estas parroquias estaban aisladas la una de la otra, sin embargo, a
partir de la construccion de una obra hidraulica no agricola (Wittfogel, 1966), en este
caso un sistema de agua de consumo humano, se da un primer momento de coalicién
entre las poblaciones beneficiarias de este servicio. La organizacion social encargada de
administrar el agua, fue el primer y principal actor encargado de la explotacion? de este
recurso.

Las caracteristicas biofisicas de este territorio responden a una mixtura entre
zonas altas con ecosistema paramo y zonas bajas con bosque humedo y llanuras. Las
dos parroquias componen la microcuenca del rio Portete. Otro de los rios
representativos de la zona es el rio Irquis, el cual es afluente del rio Portete, mismo que
nace en el paramo denominado Quimsacocha. Las vertientes que alimentan las plantas
de tratamiento de agua del Sistema Comunitario de Agua son parte de los afluentes del
rio lIrquis, éstas se denominan Kundurkaka. Estos territorios estdn conectados
directamente por los rios que componen su sistema hidrico.

Las actividades ganaderas son una constante muy importante en el territorio. El
agua llevada por los rios es usada para el riego de pasto y se la usa como bebida del
ganado. En este caso el concepto de vivir usado por Mazurek (2006) nos ayuda a

entender como el habitat y las formas de vivir inscriben las relaciones de construccion

28 para Mazurek, explotacion se refiere a la aptitud territorial (que) se define por la
disponibilidad de los recursos y por la organizacion que los regula.
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social del territorio: la actividad ganadera llevada a cabo en el lugar desde hace siglos
atras, conlleva que la ubicacion geografica de los campesinos ubicados en la
microcuenca alta (Victoria del Portete) deban usar el agua antes que los campesinos de
la microcuenca baja (Tarqui). Esta agua, usada hace 50 afios como fuente para consumo
humano, era contaminada por esta actividad productiva, llevando a conflictos por la
adecuada gestion entre ambos territorios (Pila, 2013). Con este antecedente, las formas
de organizacién de vida alrededor del agua para produccion como para Consumo
humano, llevan a dialogar a los actores sociales, individuos que luego se convertirian en
grupos territoriales (Mazurek, 2006: 34) para crear una coalicion entre las dos
poblaciones para la gestion compartida, derivando en un proceso de re-territorializacion
que vincula fisica y socialmente a Victoria del Portete y Tarqui.

Los territorios tienen como caracteristica su dinamismo historico (Mazurek;
2006: 42) y el concepto de intercambio trabajado nos permite facilmente comprender
“las relaciones sociales necesarias — para — la construccion de la sociedad” (Mazurek;
2006:42) basadas en estrategias para el equilibrio interno de los territorios o entre los
territorios, las cuales buscan regular el acceso a recursos, la produccion, la
comunicacion y el intercambio. En el caso de nuestro territorio, la vinculacion le
permite acceder a fuentes de agua no contaminada para el consumo de la poblacion.

El Sistema Comunitario de Agua, como actor social — grupo territorial — genera
una dinamica que es diferenciable de otros actores presentes en el territorio, pues en el
caso del Estado su logica estad definida por la gestion técnico-politica del territorio
divido a partir de la administracion, desconociendo la confluencia en la gestion de
recursos de estas dos parroquias rurales.

En el caso de los actores socio econémicos, existen empresas relacionadas con la
produccion de lacteos, los cuales compran la materia prima a los pequefios productores
locales, siendo la zona de Victoria del Portete una de las principales productoras de
leche del sur del pais - entre 20 y 22 mil litros de leche de produccion diaria — y Tarqui
con un promedio de produccién mucho menor pero no menos importante (Pila, 2013).

El indice de Gini para el territorio de Victoria del Portete y Tarqui es de 0.86
(Bonilla, 2013), la marcada inequidad en la tenencia de tierras define que los
campesinos poseedores de tierras con mayores dimensiones puedan producir mas leche

en comparacién con los campesinos que son pequefios propietarios. EXisten
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microempresas y restaurantes que ofrecen productos elaborados en la localidad y que en
su mayoria pertenecen a medianos y grandes propietarios de la zona. Como actor socio
econdmico se identifica también la presencia desde el afio 2005 de la Empresa Minera
IM  GOLD, transnacional canadiense que cuenta con una concesion de
aproximadamente 12 mil hectareas en zonas de paramo que abastecen de agua al
territorio. Este actor esta vinculado a maltiples conflictos locales.

Los actores supra-extra territoriales: cooperacion internacional, ONG’s, etc., al
igual que el Estado estan involucrados con la gestion a nivel local, reconociendo a la
localidad como el espacio geogréfico definido administrativamente para la accion
politica — técnica. Existen, sin embargo, algunos actores extra-territoriales que se han
inmiscuido mucho mas en el andlisis y entendimiento del territorio, dejando de lado la
accion aislada y han propiciado las condiciones para el fortalecimiento de la gestién
compartida entre Victoria de Portete y Tarqui. Para ubicar este tipo de actores es
importante recurrir a la historia local, en la cual se puede identificar la cooperacién de
CARITAS y CARE como los impulsores del proyecto de agua de consumo humano,
relacionando a las dos parroquias y siendo los promotores del proceso de re-

territorializacion (Pila, 2013).

Es importante sefialar que las formas de apropiacién del territorio pueden ser
analizadas desde las estrategias, l6gicas y tipologias de los actores que se relacionan y
coexisten en el territorio, por lo cual diferenciamos a los actores identificados y las
acciones que llevan a cabo en el territorio, poniendo énfasis en que éstas definen las

dinamicas sociales que construyen el territorio.

Conflictos territoriales, una aproximacion a las amenazas de des-territorializacion:

En el caso de estudio que tomamos como referencia, acudimos a las
aproximaciones conceptuales de des-territorializacion que la vinculan a la crisis del
territorio, es decir, la crisis de la apropiacion social, cultural, economica y afectiva de
los seres humanos sobre el espacio (Théry, 1993 citado en Blanco 2007), crisis de las
estructuras especificas y de la proyeccion de la sociedad que se apropia concreta y
abstractamente del espacio (Raffestin, 2011), siendo procesos negativos que ponen en
jaque las estructuras sociales existentes y las dinamicas que construyen socialmente el
territorio.
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Procesos latentes de des-territorializacion:
- Pugna por la gestion publica del agua de consumo humano
- Aprobacion de ley de aguas

- Actividad minera en la zona del paramo de Quimsacocha

Los procesos de pugna por la gestion del agua de consumo humano no son nuevos
segun la historia del Sistema Comunitario de Agua. La Empresa Municipal de Agua de
Cuenca, ETAPA, esta presente en el territorio a partir del afio 2005 y fue contraparte de
la construccion de la planta de tratamiento de agua y la segunda etapa de construccion y
ampliacion del sistema de abastecimiento domiciliario. En el mes de julio de 2011, la
poblacion de las parroquias Victoria del Portete y Tarqui se ven envueltas en un
enfrentamiento contra las fuerzas armadas, quienes a partir de una orden directa de
ETAPA toman posesion de la planta de tratamiento y la militarizan con el objetivo de
evitar el ingreso de las y los campesinos del sector. Las explicaciones por parte de los
dirigentes de la organizacion territorial del agua estan vinculadas a la necesidad de la
empresa publica de mantener bajo su administracion las fuentes de agua y alzar los
costos de mantenimiento y servicio.

En los afios 2009 y 2010, las movilizaciones a nivel nacional estan vinculadas con
los debates en la Asamblea Nacional sobre la Ley de Aguas y la Ley Minera. Las dos
leyes estan vinculadas con las formas de gestion del agua: publica, comunitaria y
compartida; y a los usos del agua: actividades productivas como la explotacién minera,
petrolera; el uso en riego a gran escala y proteccion de fuentes hidricas. Las actividades
enumeradas, en su mayoria afectan a los sectores rurales de nuestro pais y el territorio
de Victoria del Portete y Tarqui no son la excepcion, pues el agua que se usa para
consumo y riego de las localidades proviene de las fuentes hidricas que estan
amenazadas por los proyectos mineros a gran escala. Cabe resaltar que no es la Unica
problematica que acarrea esta discusion legal en el territorio. En la Constitucion del
Ecuador del afio 2008 se plantean las formas de gestion de agua: publica, comunitaria y
compartida; presentandose la tercera forma en este territorio, la cual permite el libre
manejo de los recursos hidricos a los habitantes, quienes desde hace 50 afios desarrollan
esta actividad. Sin embargo, con el objetivo de mejorar los procesos quimicos y fisicos
de purificacion del agua, se ha permitido que el Estado a través de la Empresa

Municipal de Agua de Cuenca ETAPA intervenga. El problema es realmente facil de
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identificar, no asi las posibles soluciones: i. EI Estado necesita las fuentes de agua para
mejorar los ingresos, pues al momento no cuenta con dinero proveniente del apoyo a la
administracion del agua del sistema. ii. La problematica minera acarrea un nuevo
enfoque en la gestion del agua y sobre todo el respeto a un orden de prelacién, conjuga
al interés “nacional” con el poder del mercado a través de las empresas transnacionales.
Las tres problematicas presentadas, develan la importancia de un analisis mas
profundo alrededor de los procesos negativos de des-territorializacion, los cuales
amenazan a la estabilidad del territorio y sobre todo a las funciones de intercambio,

apropiacion, explotacion y vivencia del territorio a través de los actores.

Anexo 2: Operativizacion de variables
Enfoque Tedrico

El presente estudio se basa en el enfoque de Construccion Social del Territorio teniendo
como premisa lo que autores como Théry (1993) y Raffestin (2011) plantean alrededor
del concepto de territorio, definiendo a éste como el resultado de la apropiacion social,
cultural, econdmica y afectiva producto de la accién sintagmatica de la especie humana
sobre el espacio. Las categorias tedricas que se usaran para dar sustento a este enfoque
son: dindmica territorial, gestion del agua, actor - sujeto, conflicto y cambio territorial.

El territorio debe ser conceptualizado a partir de la accion social, de la presencia de
seres humanos que realicen acciones en el espacio (RIMISP, 2008), que lo
territorialicen. A estas acciones diferenciadas por actor y por intereses, denominaremos
dinamicas territoriales. En el caso particular de esta investigacion, la dindmica territorial

a ser estudiada es la gestion del agua.

Entendemos por gestion del agua las acciones de organizacion social, distribucion del
recurso y construccion de infraestructura desarrolladas por parte de los actores con el
objetivo de satisfacer la necesidad de consumo de agua. En palabras de Wittfogel (1957)
se pueden identificar la organizacion para la construccién de obras agricolas y no
agricolas. En Veraza (2011), la organizacion comunitaria o de socios alrededor de los

procesos hidrodtiles.
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Como actor o sujeto nos referimos a personas o individuos, a grupos territoriales,
actores socioeconomicos, al Estado y sus representantes y, a los actores extra o supra
territoriales; todos ellos en permanente interaccion en el territorio (Mazurek, 2006, pags.
53 - 56).

El concepto de conflicto seréd entendido como la disputa entre actores y grupos sociales
por un bien escaso material como el agua e inmaterial como la gestion y el uso que se
le puede dar (Becerra, 2003, pag. 116) (Caballero, 2009, pags. 5-6). Esto sera analizado
a partir de las organizaciones involucradas en la disputa y desde las formas de relacion

social violentas o coercitivas que se presentan en el territorio.

Finalmente, cambio territorial es el resultado de la interaccién de los actores y las
formas (expresiones sociales y fisicas de las interacciones) en las cuales se desarrollan y
se configuran alrededor de las funciones territoriales (Mazurek, 2006, pag. 56); es decir,
entendemos a este concepto como resultado de las dindmicas territoriales desarrolladas
por los actores en un territorio y tiempo determinado.

Enfoque Metodoldgico

El presente estudio se basa en el enfoque de Construccidn Social del Territorio teniendo
como premisa lo que autores como Théry (1993) y Raffestin (2011) plantean alrededor
del concepto de territorio, definiendo a este como el resultado de la apropiacion social,
cultural, econdmica y afectiva producto de la accion sintagmatica de la especie humana
sobre el espacio. Los conceptos que se trabajaran en este estudio son: Dinamica

territorial, conflicto y cambio territorial.

Dinadmica Territorial: se refieren a las acciones emprendidas por la sociedad las cuales
territorializan el espacio (a priori) o lo reterritorializan (RIMISP, 2008) de acuerdo a las
necesidades de la poblacion y a las capacidades fisicas del espacio. Estas acciones
deben ser diferenciadas por actor y por intereses. En el caso particular de esta

investigacion, la dinamica territorial es la gestion del agua.

Conflicto: El concepto de conflicto serd entendido como la disputa entre actores y
grupos sociales por un bien escaso material como el agua e inmaterial como la gestion y
el uso que se le puede dar y las formas de relacion social que devienen de este proceso

(Becerra, 2003, pag. 116) (Caballero, 2009, pags. 5-6).
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Cambio territorial: Es el resultado de la interaccion de los actores y las formas
(expresiones sociales y fisicas de las interacciones) las cuales se desarrollan y se
configuran alrededor de las funciones territoriales (Mazurek, 2006, pag. 56).
Entendemos, entonces, al cambio territorial como el resultado de las dindmicas
territoriales desarrolladas por los actores en un territorio y tiempo determinado
Hipotesis:

Los cambios territoriales en los niveles organizativos y estructurales en las parroquias
Victoria del Portete y Tarqui, estan influenciados por la accion del Sistema Comunitario
de Agua, el cual estd conformado por los campesinos que habitan el territorio y estan
organizados histéricamente y, los conflictos historicos protagonizados por éstos
alrededor de la gestion del agua de consumo humano.

Variable independiente:

Sujetos - actores

Conflictos histéricos

Variables dependientes:

Gestion del agua

Cambios territoriales

Operativizacion de variables:

Variables Dimension | Indicador Desagregacion Formas medir

Sujetos - | Individuos - | NUmero y | Localidad Entrevistas a

Actores Lideres descripcion de lideres | (Victoria del | profundidad
locales (actuales 'y  del | Portete y Tarqui)

pasado) reconocidos | Mujeres

en el nivel local por | Hombres

parte de las | Periodos
pobladoras y | historicos
pobladores.
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Descripcion de
intereses y objetivos

de lideres territoriales

Intereses y
objetivos que
persiguen 0

persiguieron
Pertenencia a
organizaciones,
trabajo,
actividades  que

realiza.

Entrevistas a

profundidad

Descripcion de
relacionamiento con

el Agua (imaginarios

Imaginarios y
relaciones con el

agua (¢Qué es el

Entrevistas a

profundidad

sociales) agua para él/ella;
relacién del agua
con el medio y la
gente?)
Grupos NUmero de | Sociales Entrevistas a
territoriales | organizaciones Econdmicas profundidad
sociales locales Culturales Bases de
De resistencia datos de GAD
Primer grado local
Segundo grado Bases de
datos MIES

Descripcion  de la
dinamica

organizacional

Obijetivos, mision
y vision que
persigue la
organizacion
Actividades en el
territorio y fuera
de el

Composicion de

Entrevistas a
lideres de las
organizacione
S
Documentos
legales de las
organizacione

S
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los integrantes
Relaciones  con

los otros actores

Descripcion de
relacionamiento con

el agua (imaginarios

Imaginarios y
relaciones con el

(¢Que

agua

Entrevistas
con

integrantes 'y

sociales) para | representa el agua | dirigentes de
comparacion con | para la | la
otros actores organizacion; organizacion
relacién del agua
con el medio y la
organizacion?)
Actores NUmero y | Microempresas Mapeo
socioecond | descripcion de | (de campesinos y | Entrevistas
micos emprendimientos otros) Observacion
econdmicos presentes | Empresas
en el territorio de | medianas

Victoria del Portete y
Tarqui

Grandes empresas
Asociaciones
econdmicas
Actividades
economicas que
desarrolla en el
territorio
Relaciones  con

los otros actores
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Vision a futuro
del

emprendimiento

Descripcion de
relacionamiento con
el agua (imaginarios

sociales)

Imaginarios y
relaciones con el
agua (¢Qué
representa el agua
para el actor
socioeconémico;
relacion del agua
con el medio, el
actor
socioeconémico y

sus intereses?)

Entrevistas
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Estado y | |[Instancias GAD Mapeo
representant | gubernamentales Ministerios
es presentes en el | Subsecretarias Entrevistas a
territorio Subdirecciones profundidad
Actividades en el
territorio
Objetivos
actuales, mediano
y largo plazo
Relaciones  con
los otros actores
Rol del territorio
en la
planificacién
Estatal
Descripcion de | Imaginarios y | Entrevistas
relacionamiento con | relaciones con el
el agua (imaginarios | agua (¢Qué
sociales) representa el agua
para el Estado;
relacién del agua
con el medio y los
intereses del
Estado?)
Actores Instancias de | ONG Mapeo
extraterritori | cooperacion Agencias de | Entrevistas a
ales internacional, desarrollo profundidad

desarrollo y de interés
econémico regional,

internacional, etc.

Multinacionales
Actividades que
desarrolla en el

territorio

Observacioén
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Obijetivos,
mision,  vision,
intereses
Relaciones  con
los otros actores

Descripcion de
relacionamiento con
el agua (imaginarios
sociales)

Imaginarios y
relaciones con el
agua (¢Qué
representa el agua
para el actor
externo; relacion
del agua con el
medio 'y los
intereses de la
instancia

externa?)

Entrevistas
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Descripcion de

Organizacion

Entrevistas

situacién actual - actividade | Revision de
S
.. documentos
- Objetivos
- planificaci | legales de la
on L
. organizacion
- relaciones
- visibn a| POA
futuro .
organizacione
Infraestructura en
o S
el territorio
Por el uso | Actores e intereses | Actores en | Entrevistas
del agua presentes en el | disputa Revision
territorio por el uso | Intereses en | bibliografica
del agua disputa Mapeo de
actores
Infraestructura  que | Infraestructura Observacion
denota diferentes - consumo | Entrevistas
humano
usos del agua .
- riego
- actividade
S
productiva
S
- otros
Gestion del | Organizacié | Numero de | Organizaciones Entrevistas
Agua de|n Social | organizaciones comunales
consumo alrededor alrededor del agua en | Organizaciones
humano del Agua el territorio de socios no
comunales

Organizaciones
de defensa del
agua

Organizaciones

vinculadas
Intereses de  las | Objetivos, Entrevistas
organizaciones  que | mision, vision Revision  de
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gestionan el agua

Relaciones  con

otros actores

documentos
legales de las

organizacione

S
Distribucion | Usuarios de sistemas | Mujeres Bases de
del agua en | de agua de consumo | Hombres datos Sistema
el territorio | humano Sectores Comunitario
Tipo de | de  Victoria
propietario del Portete y
Residencia (en la | Tarqui
localidad o fuera | Base de datos
de ella) FOA
Base de datos
GAD
Entrevistas
Produccién | Infraestructura para la | Obras no | Mapeo
territorial gestion del agua en el | agricolas o PHU | Andlisis  de
alrededor de | territorio para abastecer de | datos
la  gestion agua de consumo | SENAGUA
del agua humano Datos
Caudales prefectura
concesionados Datos
para consumo | ETAPA
humano Datos
UNAGUA
Datos FOA

Entrevistas
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Relacion entre variables:
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AGUADE
CONSUMO
HUMANO

SUJETO ACTOR

CAMBIOS
TERRITORIALES

Gréafico 7: Los cambios territoriales en las parroquias Victoria del Portete y Tarqui estan
influenciados por la accion de los sujetos - actores (campesinos, organizaciones
sociales, empresas, Estado, actores extraterritoriales) y los conflictos histéricos
protagonizados por éstos alrededor de la gestion del agua de consumo humano.

Anexo 3: Presentacion de las técnicas de investigacion

Técnicas cualitativas

Entrevistas semiestructuradas

A quienes

Estaran disefiadas para el trabajo de recoleccion de informacion a partir de los actores
de la localidad, es decir con individuos y colectivos. Se planifica realizar tres tipos de
entrevista: individuos (ex lideres locales, lideres locales actuales); actores colectivos
(grupos territoriales, socioecondémicos, instituciones del Estado y, actores
extraterritoriales); y una entrevista especifica para el Sistema Comunitario de Agua.

La temética

De los individuos: HISTORIA abordara informacion general como localidad, sexo,

acciones desarrolladas en el tiempo, intereses y objetivos personales, trabajo y
actividades productivas, relacion con la gestion del agua (pertenencia a alguna
organizacion, historia de la organizacién). Se dedicara una parte en especifico para la
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narracion historica de los cambios territoriales vinculados con la gestion del agua, en los
cuales se intentard hacer una lectura de los imaginarios alrededor del agua en el
territorio.

De los colectivos: RELACIONES se abordaré informacién sobre el tipo de instancia, el

nombre de la organizacién o empresa, los objetivos, mision y vision, actividades que
realiza en el territorio y fuera de él, quienes la integran, relaciones con otros actores
territoriales y extraterritoriales, las relaciones de la instancia y la gestion del agua en el
territorio, breve historia de la organizacion o institucion en el territorio y el por qué de
su permanencia en éste. A partir de las preguntas presentes en la entrevista se analizara
los imaginarios por parte de estos actores, todos estos vinculados al agua y su gestion.

Del Sistema Comunitario de Agua: DINAMICA A través de una entrevista

semiestructurada se pretende plantear una dinamica narrativa por parte de quienes
integran esta organizacion, se espera contar con informacion sobre los intereses y
objetivos del Sistema, con quienes estan relacionados y hay dindmicas cooperativas, con
quienes hay dinamicas conflictivas, la composicidn de quienes integran la organizacion
(sexo, residencia, sectores), la produccién material en el territorio (infraestructura en el
tiempo), la distribucién de ésta, los problemas técnicos y su operacion.

Criterio de seleccién de personas:

Segun Taylor & Bogdan (1987) la forma maéas facil de constituir un grupo de
informantes es la técnica de “bola de nieve”, esta se basa en conocer a un informante y
que éste nos remita a uno siguiente. Es importante al inicio buscar informantes
potenciales: amigos, parientes y contactos personales. En caso de no contar con ellos,
debemos acercarnos a organizaciones y organismos, otra de las formas que podemos
usar es una lectura de publicidad para encontrar dichos informantes.

En el caso especifico de esta investigacion, se ubicaran a informantes potenciales en el
territorio, sobre todo gente que esté vinculada directamente con la gestion del agua
(lideres), las o los administradores de las organizaciones en general y finalmente actores
que sean remitidos por los entrevistados.

Definir por sectores, por organizaciones.

Resultados esperados

Se espera de las personas entrevistadas:
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- Nos brinden informacidn pertinente para la reconstruccion historica del territorio
y la gestién del agua.
- Remitan a otras personas para ser entrevistadas

- Entreguen documentos o se remitan a tales para ahondar en la investigacion

MAPEO COMUNITARIO — PARTICIPATIVO

Participantes

La técnica de mapeo comunitario estard disefiada para trabajar en un taller con las
personas integrantes del Sistema Comunitario de Agua de Victoria del Portete y Tarqui
con el objetivo de contar con sus lecturas alrededor del territorio y sus cambios. Es
posible realizar un taller de una mafiana o simplemente unas horas, todo dependera de la
convocatoria que se pueda lograr a partir de los lideres locales de contacto.

Tematicas

Las tematicas estaran distribuidas de la siguiente forma:

- Territorio histdrico: Hace referencia a las procesos de construccién del territorio,
hacemos referencia a la tierra y su distribucion pre y post reforma agraria
(presencia de haciendas, comunas, limites politicos) y sus cambios en los
ultimos 50 afios. También se trabajard alrededor de la gestion del agua,
ubicacion de infraestructura y organizacion en el tiempo y territorio.

- Cambios territoriales: Actores territoriales, socioecondémicos, estatales vy
extraterritoriales. Se pretende contar con informacion grafica de la ubicacion,
zona de influencia, tamafio (por impresion de las personas), zonas de actividad.
En cuanto a infraestructura se pretende mapear los tipos de esta (tuberias,
vertientes, plantas de tratamiento, etc.) , la distribucién en el territorio y las

operaciones que se realizan en ella.

Informantes

Es preciso contar con personas que analizar la historia territorial, asi como ubicar las
formas actuales del territorio, por lo tanto se hara una seleccion de las personas que
forman parte de la organizacion Sistema Comunitario de Agua por Edad, Sexo y tiempo
de permanencia en la organizacion. Se pretende hacer un taller con alrededor de 15
personas.

Resultados esperados
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A través del mapeo comunitario — participativo se contard con informacion gréafica que
denote la lectura de los cambios territoriales por parte la poblacion. Se podra realizar un
analisis de los imaginarios presentes en la cartografia a través de los graficos que
denotan influencia y tamario de actores.

Se contara con la demarcacion de la presencia de obras hidraulicas o PHU en el
territorio y la influencia que estas tienen en la construccion del imaginario social del
territorio.

Técnicas de investigacion CUANTITATIVA

Revision de bases de datos

Informantes y tematicas

Esta investigacion necesita contar con informacion alrededor de los actores presentes en
el territorio, por lo cual, para contar con un espectro amplio, se buscara informacion en
el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, instancia encargada del reconocimiento
legal de dichas organizaciones.

En el caso de conflictos por la tenencia de la tierra en los ultimos 50 afios
aproximadamente, y los informantes en este caso son instituciones del Estado como
CREA (actual SENAGUA), IERAC (MAGAP), Prefectura del Azuay. Ademés se
revisara informacién libre como el Censo Agropecuario.

Para la revision de datos de conflictos por el uso de agua, especificamente la tenencia de
derechos y la distribucion por usuarios, se revisard informacion del Sistema
Comunitario de Victoria del Portete, FOA y GAD local.

Para contar con informacion sobre la produccién territorial, se revisara informacion
concerniente a caudales, para lo cual se accedera a bases de datos de SENAGUA,
Prefectura del Azuay, ETAPA, UNAGUA y FOA.

Finalmente, para trabajar el tema de cambios territoriales, es indispensable contar con
datos detallados de la infraestructura existente en el territorio, para esto se pretende
acceder a las bases de datos del Sistema Comunitario de Agua de Victoria del Portete y
Tarqui.

Resultados esperados

Al finalizar la revision de las bases de datos, se pretende contar con informacion

suficiente sobre la distribucion de tierras, contar con graficos y calculo de indices que
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nos permitan tener una adecuada comprension del territorio en su funcién fisica.
Contaremos con los datos suficientes para analizar las formas de distribucion del agua
por usuarios y sectores. Con la revision de los datos de caudales, obtendremos una
imagen certera de como el agua de consumo humano forma parte o no de las prioridades
del territorio, es decir las inequidades alrededor de la distribucién del agua por uso de la
misma. Finalmente, la infraestructura en el territorio es importante, con esta nos
referimos a las redes de distribucion, cantidad de medidores, etc., para analizar los

cambios territoriales que han devenido en los ultimos 50 afos.

Anexo 4: Modelo de entrevistas
Tabla 2: Modelo de entrevista para lideres locales

PROPUESTA ENTREVISTA ABIERTA PARA LIDERES LOCALES

RESPONSABLE DE LA INVESTIGACION: PAOLA PILA GUZMAN
Nombre:

Sexo: H |:|M D Edad: I: Direccidn/Barrio:

DESDE HACE CUANTO VIVE EN LA LOCALIDAD

COMO ERA EN ESE ENTONCES LA LOCALIDAD

Presencia de haciendas, comunas u otras formas de organizacién territorial
Limites politicos y su variacion

QUE CAMBIOS IMPORTANTES HA EVIDENCIADO MIENTRAS HA VIVIDO EN LA LOCALIDAD

Actores colectivos (socio, S) Infraestructura  Tenencia de tierra
Actividades productivas Relaciones con otras localidades

COMENTE UN POCO SOBRE LA HISTORA DE LA GESTION DEL AGUA DE CONSUMO HUMANO

Como nace Como se organizaron
Actores importantes Qué intereses perseguian (pueden seguir en viegencia)
Momentos importantes Infraestructura construida

Quienes construyeron el sistema

COMO SE RELACIONAN VICTORIA DEL PORTETE Y TARQUI
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Politicamente
Socialmente
A través de organizaciones

QUE SIGNIFICA EL AGUA PARA USTED

QUE CREE USTED QUE SIGNIFICA EL AGUA PARA LA GENTE DE LA LOCALIDAD

QUE CONFLICTOS EXISTEN, SEGUN USTED, POR LA GESTION Y USO DEL AGUA DE CONSUMO HUMANO

Estatizacion

Mineria

Otras

A QUE SE DEDICA ACTUALMENTE?

PERTENECE A ALGUNA ORGANIZACION?

CARGOS QUE HAYA OCUPADO

NOTAS IMPORTANTES:
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Tabla 3: Modelo de entrevista para Actores Colectivos

PROPUESTA ENTREVISTA ABIERTA PARA ACTORES COLECTIVOS

RESPONSABLE DE LA INVESTIGACION: PAOLA PILA GUZMAN
Nombre:

Sexo: H I:lM I:l Edad: I:I Direccién/Barrio:

TIPO DE ACTOR

Grupo territorial Desagregacion:
Socioecondémico Desagregacion:
Estado Desagregacion:
Extraterritoriales Desagregacion:
NOMBRE DEL ACTOR: Ubicacion de la instancia:

MISION , VISION Y OBJETIVOS DE LA INSTANCIA
PERSONAL O INTEGRANTES DE LA INSTANCIA
TIEMPO QUE REALIZA ACTIVIDADES EN EL TERRITORIO Y TIPO DE ACTIVIDADES
QUE TIPO DE RELACIONES MANTIENE CON OTROS ACTORES: Grupos territoriales, socioecondmicos, Estado, Extraterritoriales.
SU GESTION SE VE BENEFICIADA DEL AGUA DE CONSUMO HUMANO Y DE QUE FORMA
CONOCE SOBRE ALGUN CONFLICTO EXISTENTE O HISTORICO ALREDEDOR DE LA GESTION DEL AGUA
Etapa
Mineria

Otras

CUAN IMPORTANTE ES EL AGUA DE CONSUMO HUMANO PARA EL DESARROLLO DE LA LOCALIDAD

CUAL ES SU RELACION CON TARQUI O VICTORIA DEL PORTETE Dependera de la parroquia en la que se ubique

NOTAS IMPORTANTES
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Tabla 4: Modelo de entrevista para el Sistema Comunitario y SENAGUA

PROPUESTA ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA PARA SISTEMA COMUNITARIO Y SENAGUA

RESPONSABLE DE LA INVESTIGACION: PAOLA PILA GUZMAN
Nombre de la persona entrevistada:

Sexo: H DM D Edad:l:l Sistema Comunitarioﬂ SENAGUA|:|
QUE INTERESES PERSIGUE SU ORGANIZACION - INSTITUCION

QUE ACTIVIDADES REALIZA EN EL TERRITORIO

RELACIONES CON OTROS ACTORES (de la localidad o externos)

SOBRE LA INFRAESTRUCTURA EXISTENTE EN EL TERRITORIO

QUIENES LA HICIERON COSTOS
TIPO DE INFRAESTRUCTURA

TIEMPO DE CONSTRUCCION

GESTION, USOS Y CONFLICTOS CON ELLA
PROBLEMAS TECNICOS

UBICACION EN EL TERRITORIO

CONFLICTOS EN EL TERRITORIO (especialmente relacionados con el agua)

Historicos
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Q Mineria

f:_t Estatizacion

< Otros actores
Otros

LEGISLACION NACIONAL Y CONTEXTO LOCAL
ley de aguas
Ley minera

Constitucion
Otras

NOTAS IMPORTANTES:
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