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RESUMEN

La contaminacion de la naturaleza, la crisis del modelo econdmico, € agotamiento de los
recursos naturales como los combustibles fosiles, plantean un cambio de rumbo. La
dependenciatotal de los combustibles fosiles en materia energética, es un tema que merece
especial atencion, por € amenazador agotamiento de estas fuentes energéticas, reducir la
guema de combustibles fésiles y lograr desacelerar un cambio climético con consecuencias
graves.

Un camino alternativo en el campo energético es necesario para dotar de energia
moderna y limpia, mediante la diversificacion de fuentes de energia renovable. Una
revolucion energética integral comprenderia reduccion en la demanda total de energia y
cambios en la matriz energética. Uno de los factores que ha determinado |la composicién de
la matriz energética ecuatoriana son los subsidios a los derivados de los combustibles
fosiles, potenciando el sector transporte. Los subsidios en € sector energético, son
definidos como pagos en efectivo de un gobierno hacia un consumidor o productor, con €l
objetivo de estimular la produccion o € uso de un tipo de energia.

Se hainvestigado sobre nuevas fuentes energéticas alternativas a uso del petréleo
(combustible fosil), principalmente porgque éste es un recurso natural no renovable y cada
Vez mas escaso, una de estas opciones son |os llamados biocombustibles, son la generacion
de combustibles a partir de organismos recientemente vivos.

Los biocombustibles 0 agrocombustibles son de origen vegetal, cuya elaboracion
es sencilla, se destaca ademés que ésta es una alternativa que se encuentra sobre latierray
no dentro de las entrafas del planeta. Los conflictos se inician por e uso del suelo, del
agua, de fertilizantes y los intereses econémicos. La produccion de alimentos y la de
biocombustibles, no deben contraponerse. Un producto agricola tiene biomasa suficiente
para cumplir la funcion de ser proveedora de alimentos y brindar usos alternativos. Las

partes comestibles de | as plantas siempre son menores.



PRESENTACION

La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, como requisito para la obtencion del
titulo de maestria, solicitalarealizaciéon de unatesis de grado, posterior a la aprobacién de
los créditos correspondientes. Es asi, que € presente documento propone un andlisis
coyuntural sobre la situacion energética del Ecuador, la manera en la que € Gobierno
propone salir de la dependencia de los combustibles fésiles, enfrentando su condicion de
recurso no renovable, las fortalezas y debilidades de las alternativas que se plantean,
aterrizandolas al contexto nacional. Se pone especial atencidn alos subsidios energéticos y
su efecto en la realidad econdmica, social y ambiental de los ecuatorianos. Asi mismo, €
presente estudio se detiene en e uso de biocombustibles, su estado de situacion, sus

ventgjas y desventgjas.



CAPITULOI

LA CONCEPCION DE NATURALEZA DESDE AMERICA LATINA Y ECUADOR

1. LosRecursosNaturalesen AméricaLatinay Ecuador.

El proceso que comprendio la exploracion geogréfica, la invasion y ocupacion, de los
territorios ya habitados por indigenas, por |as naciones europeas, conocido, en la actualidad,
como conquista, implico e sometimiento indigena, asegurando bienes materiaes,
apropiacion de los recursos naturales y explotacion laboral de la poblacion aborigen,
cumplié con el objetivo de la acumulacion de capital y fue la base del capitalismo en

Europa.

En la colonia’, las sociedades en América, fueron organizadas como un sistema de
comercio mundial, para contribuir a las naciones europeas, proveyéndolas de metales
preciosos y materias primas. De esta manera, se elimind la estructura politicay organizativa
de los pueblos de Latinoameérica, y por supuesto su estrecha relacion con la naturaleza. Para
ellos la naturaleza tenia un significado religioso que les impedia comprenderla como objeto
de dominio. Los pueblos aborigenes de América Latina, practicaban la agricultura smple,
la caza y recoleccion. Implementaron complejas técnicas de riego, procesos agricolas para

asegurar su provision de bienes y alimentos necesarios para vivir?.

Un suceso que pudo ser € encuentro de culturas, fue € inicio de un proceso

caracterizado por una relacion asimétrica, se constituyé una nueva forma de organizacion

! os territorios y naciones de América fueron incorporados a la monarquia espafiola, a partir del
siglo XV.
? Los més importantes cultivos agricolas eran el maiz, la papa, € fr§ol y laquinua. La caza erauna
actividad complementaria para la alimentacion. Se habla de la aparicion y desarrollo de la
agricultura, desde la de subsistencia, hasta la de excedente, a lo largo del periodo Formativo, entre
3900 ACy 550 AC. (Moreno, 2008).
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social, cultural y econdmica, que se extendid a entorno natural por su expoliacion, o que
establecio nuevas formas de relacion hombre — naturaleza, completamente distintas a las
existentes en € territorio americano. Esta nueva forma de relacion, se caracteriza por una
ocupacion destructiva del ambiente por parte del ser humano, extraccion de minerales,
animales, vegetales, desconociendo totalmente toda forma de restitucion. A partir de la
conquista hispanica y ya transcurriendo los siglos XVI y XVII, la inequidad social,
asociada a la pobreza de una parte de la poblacion y € uso de recursos naturales en

condiciones no sustentables, marcaron la dinamica de la época (Larrea, 2005).

Grafico 1. Produccion de Oro en la Real Audiencia de Quito: 1550 -1630
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Elaboracion: Larrea, Carlos (2005). “Hacia una Historia Ecolégica del Ecuador: Propuestas para el
debate”. Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, Corporacién Editora Nacional, Ecociencia, con
datos de Tamara Estupifian.



El sector agropecuario en Ameérica Latina, se caracterizé por la dominacion de una clase
reducida de propietarios, dando lugar a comercio mundia a través de la exportacion de
alimentos y materias primas. El Ecuador no fue la excepcion, pues la propiedad se
concentraba en manos de terratenientes, con el uso de mano de obra asalariada y no

asalariada, consolidandose e sistema hacendario?®.

Después de un periodo enmarcado por 1os rezagos coloniales, el Ecuador adopt6 un
model o primario — exportador, avanzando luego mediante laindustrializacién por €l camino
de la sustitucion de importaciones, hasta llegar a findes del siglo XX a proceso de

reprimarizacion de modernizada de la economia (Acosta, 2006).

Con € transcurso del tiempo se generaron procesos productivos cada vez mas
dependientes de la tecnologia, 10 que a su vez conlleva a la apropiacién de |os recursos por
parte de las potencias industriales. Se ha degradado |os ecosistemas tropicales, causando
dafos irreversibles. EI modo de produccién capitalista diluy6 la armonia entre naturaleza y

hombre.

Las estrategias para €l desarrollo estdn necesariamente articuladas con e ambiente
en América Latina, puesto que las exportaciones de la regién contindian siendo en su mayor
parte de la explotacion de los recursos naturales. En e Ecuador, los recursos naturales han
desempefiado una funcion fundamental, siendo la base productiva de |a sociedad, pues han

sido extraidos, procesados y exportados para generar divisas.

“Las exportaciones de productos industrializados (valor agregado), en promedio
desde 1990 hasta 2012 han representado e 21.5% de las exportaciones totales. De su parte,
las exportaciones de productos primarios (poco valor agregado) estédn concentradas, en
promedio en 78.5%, en cuatro productos basicos. petréleo crudo, banano, camarén y flores
naturales, de los cuales, € petroleo tiene la mayor participacion (45.7% entre 1990 y 1999;
y, 68.6% entre 2000 y 2012)” (Banco Central del Ecuador, 2013).

® En @ siglo XVIII, con las reformas Borbonicas, comienza a configurarse e poder de los
latifundistas bajo € sistema hacendario, caracterizado por la expropiacion y apropiacion de tierras a
costa de los indigenas.
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Gréfico 2. Exportaciones, Productos primarios eindustrializados
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Fuente y elaboracion: Banco Central del Ecuador (2013), “Estadisticas Macroecondmicas.
Presentacion Estructural 2013”. Quito.

Los problemas ecol6gicos, son una consecuencia inevitable de la actividad humanay su
constante explotacion de recursos naturales, la industrializacion da lugar al consumo de
minerales y energia, ala contaminacion por desechos, por ruido, etc. Aln el uso de recursos
renovables, bajo el concepto de sustentabilidad® supone su extraccién hasta generar su
maximo aprovechamiento. Las politicas existentes se dirigen hacia la reduccion de la
degradacién ambiental, mas no a su eliminacion total.

* La sustentabilidad ecol dgica de un sistema se refiere alograr un estado continuo en el tiempo.
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Los ecosistemas latinoamericanos se ven presionados para lograr la meta de la
incursion en los mercados internacionales, generando estilos de apropiacion de la
naturaleza. Los paises |lamados desarrollados dependen de la materia prima proveniente del
sur para poder satisfacer sus demandas, todas estas practicas generan impactos que no son
resueltos por politicas econdémicas.

El uso intensivo de muchos recursos esenciales y su consiguiente generacion de
contaminantes, han sobrepasado los limites fisicamente sostenibles. El riesgo dela
sobrecarga es notable para todos, para evitar € impacto de esas agresiones ala vida, resulta
necesaria la revision de politicas y précticas que impulsan y perpettian el consumismo para
poder llegar alograr un incremento significativo de la eficiencia del manegjo de los recursos
y de los flujos energéticos.

L as sociedades consumen grandes cantidades de materia 'y energia, generando una
creciente cantidad de residuos. Las fuentes mundiales de materiales se agotan con su
consumo intensivo, y a su vez los vertederos de los desechos se contaminan, ciertas teorias
econdmicas actuales estdn mas dedicadas a seguir impulsando € consumo que su
disminucion, consiguiendo que e capital natural resulte cada vez més escaso provocando
una gran desorganizacion ecolégica. Sin embargo, € pensamiento ecolégico ha ido
construyendo ramas de estudio como € desarrollo sustentable; la economia ambiental, que
presenta las primeras consideraciones ecoldgicas a la teoria neocladsica economica; la
economia ecolégica, que redliza andlisis considerando las limitaciones de la economia
ambiental (andlisis de flujos ambientales); |a ecologia politica, que analiza la problemética
socioeconémica a partir de problemas ambientales;, finamente, la agroecologia, que
pretende rescatar aspectos favorables de la produccion campesina tradicional (Tetreault,
2008).

La dependencia de varios paises de la region sobre los recursos naturales nos
convierte en zonas més susceptibles. Dichos paises que se especializan en la exportacion de
sus productos primarios, generan impactos negativos por la presion que se gerce sobre |os

recursos naturales, estos paises por lo general se encuentran atrapados dentro de “la
11



paradoja de la abundancia”, que genera una asignacion desigual de los recursos econémicos
del pais, concentrando la riqueza en pocas manos, con e detrimento del medio ambiente y
de la gobernabilidad (Acosta, 2006).

Un aspecto de controversias con respecto de la concepcion de los recursos
humanos en la regién es el paradigma que induce a pensar en desarrollo en términos de
crecimiento técnico y econémico, legitimandose gracias a un antropocentrismo, gue coloca
al ser humano como duefio de la naturaleza, modificandola segin su voluntad. De esta
manera, la naturaleza ha sido reducida a medio ambiente y sobre todo definida como un

conjunto de recursos parala economia.

Lo cierto es que los recursos naturales son de vital importancia para la sociedad,
pues nos proveen de materia prima, aimentos y de servicios ambientales que son
imprescindibles para la vida. En nuestros dias, decrece progresivamente la capacidad de la
naturaleza para continuar produciendo bienes y servicios para € ser humano. En €
Ecuador, a pesar de ser un pais de enorme diversidad bioldgica, € crecimiento poblacional,
el excesivo consumo y el mal uso de los recursos naturales han afectado cruciamente a la
calidad y disponibilidad de estos recursos.

La realidad de una economia primario exportadora, es decir, exportadora de la
naturaleza, presenta un escaso interés por invertir en e mercado interno’, este modelo
econdmico no presenta incentivos parael desarrollo de la produccion interna. Esta situacion
se explica por la ventgja que nos brinda la naturaleza, los paises exportadores de bienes
primarios ademés de cargar con las consecuencias ambientales y sociales, tienen una baja
participacion en las utilidades de la extraccidon de petroleo 0 minerales. Los paises de la
region han mantenido sujeto su crecimiento a la demanda internacional dependiente a

aconteci mientos de indole mundial.

® En economia un mercado interno tiene limites acotados. El mercado interno, esta limitado por una
poblacion determinaday por un ingreso per cépita.
12



El Ecuador ha sido un pais dependiente de |as rentas que le da la naturaleza, desde
sus origenes como republica, su economia se ha caracterizado por la exportacion de bienes
primarios, ha sido sucesivamente cacaotero, bananero, floricultor, camaronero, petrolero, y
estamos en vias de ser mineros. Esta economia extractivista ademés ha acentuado las
diferencias sociales y econoémicas de la poblacién, formando relaciones verticales (Acosta,
2009).

1.1 Recur sos Natur ales Renovables.

La concepcion errdnea de que € ser humano tiene la facultad de controlar a la Naturaleza
gracias a sus conocimientos y a la tecnologia, nos ha llevado a pensar que la capacidad de

carga humana sobre el medio ambiente esinfinita.

Sin embargo, las sefides de la Tierra para advertirnos que la velocidad de
explotacion de los recursos naturales es mayor a su capacidad de regeneracion, nos plantea
la interrogante de que pueda o0 no el capital natural soportar la carga de la economia
humana. Pues actuamente, la poblacion humanay € consumo estan en constante aumento,

mientras que |os recursos natural es experimentan un declive.

El planteamiento de los limites fisicos del planeta, y especificamente €l
agotamiento de recursos bésicos parala vida humana, han protagonizado un amplio debate.
Los recursos que nos brinda la naturaleza para nuestra subsistencia, pueden tener la
caracteristica de regenerarse autométicamente bajo ciertos mecanismos bioldgicos. Dichos
mecanismos, se producen cuando se cumplen ciertas condiciones elemental es rel acionadas
con e mango del recurso, s no se cumplen, se produce & agotamiento o colapso del

recurso (Romero, 1992).

Las sociedades dependen del medioambiente biofisico, por sus recursos basicos,

energia, etc. El incremento de la capacidad de producir bienes, multiplica las necesidades

13



creadas por los humanos y los recursos més importantes de nuestro planeta no son
expandibles (Pardo, 1998).

Los recursos renovables, se agotan frecuentemente, como es e caso de las
pesguerias, asi también los recursos [lamados no renovables, como e suelo agricola, esta
dentro de los recursos que mas se destruyen en realidad (Romero, 1994). Se han
desarrollado diversos estudios sobre la degradacion y explotacion de los recursos naturales,
existe una clasificacion que se basa en la posibilidad de agotamiento de dichos recursos.
Los recursos naturales renovables pueden ser definidos como aguellos que pueden ser
utilizados por el hombre durante un periodo de tiempo y pueden volver a generarse sobre la
tierra. Los recursos renovables tienen una tasa de regeneracion mayor a la tasa de su
utilizacion, sin embargo pueden dejar de ser renovables si su tasa de uso es tan ata que

impide su renovacion.

1.2 Recur sos Natur ales No Renovables.

Hay diversas definiciones de recursos naturales, con distintos significados y alcances.
Existen amplios enunciados como los de |os naturistas, o parciales como de industriales. En
economia el concepto de recursos no renovables, se relaciona con la escasez, con la

afectacion que tienen estos en las actividades productivas.

“El concepto de recursos naturales no renovables es bastante intuitivo. Asi, puede
decirse que cuando la utilizacion de una unidad de recurso implica su completa destruccion,
nos encontramos frente a un recurso no renovable” (Romero, 1994). Los recursos no
renovables se destruyen de forma completa, sin procurar su renovacion o recuperacion. La
mayoria de los recursos denominados no renovables, son de origen geolgico, como por
gemplo € petrdleo, € gas natura, los mineraes, etc. En genera, se trata de
concentraciones geoquimicas y compuestos naturales que son susceptibles de explotacion
econdmica. Se entiende que estos recursos existen en el mundo en una cantidad fija, aunque

esa magnitud se desconoce, no solo por la dificultad de su medicién, sino también porque
14



se estima que algunos depodsitos no han sido descubiertos todavia, o porque con los
adelantos tecnolgicos, se podria lograr acceder a recursos que adn no lo son (Vargas,
1997).

La escasez® de un recurso, incrementa los costos marginales de su extraccion,
incrementando su precio y €l interés por sustituirlo, por 1o que la extraccion de los recursos
no renovables, tiene un limite. Varios aspectos han generado prondsticos sobre €
agotamiento de los recursos, algunos pronésticos han resultado equivocados por los

avances en la tecnologia para descubrir, extraer y procesar.

El objetivo principal en economia con relacion a los recursos naturales no
renovables, es la determinacion del periodo de agotamiento del recurso para calcular latasa
de extraccion. Ademas aplicar los instrumentos econdémicos, como subsidios e impuestos,
para controlar esatasa de extraccion.

En la actualidad se busca criterios de sostenibilidad mediante los andlisis de los
recursos naturales y desarrollo econémico, tomando en cuenta € bienestar de las futuras
generaciones, ante las presiones del crecimiento hacia e ambiente, sobre o que se ha
desatado grandes debates.

La construccion de una politica sensata de extraccion y consumo de un recurso no
renovable, segun Romero “consiste en béasicamente establecerlas condiciones para las
cuales esta justificado econémicamente extraer €l recurso, determinando la tasa 6ptima de
extraccion y, por tanto, e horizonte dptimo de extraccion”™ (Romero, 1994). De esta
manera, €l consumo presente de un recurso no renovable, compromete el uso de éste a las

generaciones venideras.

Es imperativo que e pensamiento econémico comprenda con claridad la energia

finitay los recursos limitados de la Tierra. Los recursos naturales no renovables pueden ser

® En economia la escasez puede darse por: & aumento de la demanda o la disminucion de los
recursos.
" El recurso no renovable debe extraerse de forma que |a tasa de variacion de su precio coincida con
el tipo de interés (Romero, 1994).
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conocidos como agotables, pues no resulta posible regenerarlos para sostener su tasa de

consumo.

2. Medio Ambientey Mercado.

Llegar a un andlisis fructifero sobre nuestros tiempos es posible mediante €
reconocimiento de la constitucion colonial del mundo moderno, en el que siempre se
sustentd el caracter superior de occidente, estas concepciones dan piso a lo que hoy se
transforma en € discurso sobre modernizaciéon, crecimiento econdémico, progreso,
desarrollo y globalizaciéon. Desde €l desarrollo de los imperios coloniales, hemos estado
ligados a asimetrias internacionales, la globalizacion del capitalismo presenta un costo

socia y ambiental elevado.

El modelo econdmico vigente entiende como crecimiento economico el
incremento del Producto Interno Bruto (PIB), bajo el supuesto de que |os recursos naturales
son ilimitados y que la capacidad de carga del planeta es infinita. Este crecimiento,
sustentado en actividades productivas humanas, ha traido consigo la transformacién de los
ecosistemas naturales y la disminucion de su diversidad, en todas | as | atitudes del mundo se
esta produciendo la ruptura irreversible de los equilibrios naturales y la creacion de unos

entornos més vulnerables e inestables.

Estas relaciones entre seres humanos y naturaleza tienen un origen lgjano y han
producido ya varias crisis ecologicas. En la actualidad la humanidad se encuentra ante una
crisis de grandes dimensiones pues amenaza a toda la especie humana. Los problemas
ambientales, causados a intentar remontarnos sobre las normas de vida, son

manifestaciones de una crisis que no diferencia cultura, religion o nivel econémico.

Para unos €l deterioro del medio ambiente se debe a la presencia del ser humano,

considerado como especie, pero para otras corrientes, los origenes de la actua crisis
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ambienta se encuentran en la apariciéon de una forma especifica de producir y relacionarse

con lanaturaleza, € capitalismo, que desde el punto de vista ecol6gico no es sostenible.

La relacién arménica existente entre la naturaleza y 10s campesinos se ha visto
perturbada mediante técnicas intensivas de produccién® que se han impuesto para la
busqueda del beneficio base del capitalismo. Por ello se habla de una presion de la

produccién sobre |os recursos natural es.

La crisis civilizatoria que vive e mundo, sacude las bases en las que nace su
teoria econdmica, pues la sociedad se presenta incapaz de escapar a los valores de
consumo. Hay causas politicas, sociales y econdmicas que presionan |0s ecos stemas.

La Economia Ecoldgica abarca la valoracion monetaria, pero
también evaluaciones fisicas y sociales de las contribuciones de
la naturaleza y los impactos ambientaes de la economia
humana medidos en sus propios sistemas de contabilidad. Los
economistas ecoldgicos toman en cuenta a la naturaleza, no

tanto en términos crematisticos’ como mediante indicadores
fisicos y sociales” (Martinez Alier, 2004).

2.1 El precio delosrecur sos.

El uso ineficiente de los recursos naturales puede radicarse en la distorsién de los
verdaderos precios de |os recursos naturales en el mercado, generando e mal uso del medio
ambiente pues no brindan incentivos adecuados para un buen manejo y conservacion de los
bienes naturales. Para los recursos naturales de acceso abierto no hay un precio y, por lo
tanto, no se reflgla la escasez y de esta manera |os recursos se agotan de una manera mas
acelerada.

Seguin Theodore Panayotou, el crecimiento economico trae beneficios a la
sociedad como niveles de vida mas atos, mayor grado de salud, de educacién, mejores
condiciones de trabajo, pero trae consigo € agotamiento de recursos, la degradacién

® En las técnicas intensivas de produccion, se hace uso agotador de los medios de produccion, se
gastan enormes cantidades de energia.
® Crematistico serefiere a comercio.
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ambiental y la desigualdad. La mejor manera de reducir esos costos es que sean asumidos
por las personas que los generaron, suprimiendo todos los subsidios e incentivos directos e

indirectos que puedan propiciar €l agotamiento de recursos (Panayotou, 1994).

La economia ambiental de origen neoclasico explica a las externalidades como
“fallos de mercado”. Fallos de mercado que con esta vision pueden ser corregidos con

impuestos 0 con permisos de contaminacion negociables (Martinez Alier, 2009).

Un tema prioritario en la economia ambiental es la necesidad de fijar precios para
los servicios ambientales, siendo un problema que estos se suministren de manera gratuita,
pues no existe un mercado que establezca sus verdaderos valores. Bgjo la premisa basica de
gue lo que se proporciona gratuitamente se demanda més que s tiene un precio, € entorno

natural no esta en condiciones de cubrirla.

La forma conceptua mas simple de un incentivo mercantil es la carga o €
impuesto sobre la contaminacion, la intencidn es fijar una carga por e producto con € fin
de elevar € costo de producciéon del mismo, vaor que tendria que relacionarse con los
servicios ambientales necesarios en la produccion. Las cargas o impuestos generalmente
dan mejores resultados que €l control (Pearce, 1999).

El ambiente es valorado por su utilidad, pero la valoracion econdémica se vuelve
dominante hasta llegar a mercantilizar €l ecosistema. Todos estos resultados del
capitalismo, han obligado a pensar en gjustes para el modelo. Se mercantiliza la naturaleza
llaméndola bienes y servicios ambientales con e fin de insertarla en los procesos de
produccion, se empieza a sujetar a ciclos econdmicos y a establecimiento de precios y de
duefios. Estas posturas Ilegan a los extremos de proponer que e mantenimiento de bosques
se autofinancie mediante €l pago por captaciones de carbono, evidenciando la negativa a

salir del modelo de produccion consumista.

Existen bosques, zonas tropicales del planeta que son de un valor incalculable.
Las economias de mercado necesitan un nivel de intervencién para evitar una desigualdad
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mayor y lograr un poco de estabilidad, asi pues, los impuestos ambientales los pagaria €
contaminador, pero existe € riesgo de que los termine pagando & consumidor. Laidea de
adquirir tecnologias limpias para evitar los impuestos, nos llevaria a enverdecer la

economia.

2.2 Lapropiedad delosrecursos.

La transferencia de costos ambientales de norte a sur, dando lugar a un comercio
ecol 0gicamente desigual, nos da la pauta de que la deuda ecoldgica pueda expresarse en
dinero pero hay aspectos morales no recogidos en la valoracion monetaria. En el escenario
de un conflicto ambiental se ponen en juego valores ecol 6gicos, culturales, econdmicos, en

distintas escalas, de tal manera que esimposible su medicion (Martinez Alier, 2009).

Las fallas de mercado de la economia capitalista a pesar de producir tanta riqueza,
genera el crecimiento de la poblacion pobre y ademas los recursos naturales tienden a ser
desperdiciados. La problemética de los precios de los recursos naturales depende de la
oferta, de la distribucion del ingreso y de asignacion de los derechos de propiedad, ya sea
individual, familiar o comunal. La préctica capitalista ha estado vinculada a un particular
entendimiento de la propiedad, siendo comprendida como un derecho individual de excluir

aotros del uso de algo.

En este sentido, la economia liberal ha definido como un problema para los
recursos naturales a la propiedad comunal, que segin € modelo de Garret Hardin, son
derechos de propiedad incompletos o inexistentes, también se los Ilama “propiedad
colectiva”, dicha propiedad colectiva se ha convertido en fuente de externalidades y
desincentivos. En una propiedad colectiva setiene el derecho a usar ago, ano ser excluido,
es decir € numero de propietarios tienen iguales derechos de utilizar € recurso. El
problema dentro de este tipo de propiedad comunal se da cuando se dgja de ser un buen

ciudadano y el individuo se comporta de manera oportunista (McCay, 2002).
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Los miembros de la comunidad que actlan de manera responsable son guiados
por principios éticos, obligaciones y responsabilidades sociales. Los usuarios de los
recursos comunes pueden comportarse como socios de un todo, ademéas se adhieren a
normas y valores no debido a sanciones o ventgjas, si no Unicamente porque se sienten
comprometidos con su sociedad. Un desarrollo econdmicamente respetuoso en el marco del
model o econdmico actual no va a poder satisfacer 1as demandas ambientalistas a menos que

se tenga una modificacion muy sustancial de su estructura.

Un crecimiento econdémico puede agravar en lugar de atenuar la crisisambiental, a
pesar de que se cuente con recursos para remediar los dafios causados por ella misma. El
conflicto entre la depredacion de la naturaleza para obtener dinero y la conservacion de la

natural eza para poder sobrevivir.

2.3 Economia Ecolégica.

El transcurso del tiempo nos lleva a una transicion econdémica, que parte de la economia
neocldsica hacia otros enfoques como la economia humana, la economia del estado

estacionario, la economia ecoldgica, la economia del decrecimiento, entre otras.

La economia humana propone la transicion de la competencia 'y la acumulacion a
la solidaridad y cooperacion. Ningun interés economico debe estar sobre la vida. La
economia debe estar para servir a las personas y no las personas a la economia, pues el
desarrollo tiene gque estar relacionado a las personas y no a los objetos. La economia es
parte del un sistema finito, por lo tanto el crecimiento permanente no es posible. No existe

economia que pueda estar al margen de |0s servicios que entregan |0s ecosi stemas.

La economia neoclasica se fundamenta en € crecimiento econdmico, que a su vez
se basa en la explotacion de la naturaleza, por ello esta teoria no analiza a la naturaleza, ni

de sus limites, habla de recursos como madera, petréleo, minerales, etc. (Elbers, 2012).
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La economia convenciona ha reconocido las distintas implicaciones sociales que
causan las decisiones econdémicas individuales, los dafios ambientales son un gemplo.
Estos efectos son [lamados externalidades, y son entendidos como un fallo de mercado. La
mayor parte de las decisiones econémicas tienen impactos ambientales. La ecologia se ha
ido entendiendo progresivamente como una disciplina autbnoma gue integra el estudio de
organismos, ambiente y sociedad, ésta hace hincapié en un estudio holistico de las partes y
del todo.

La economia ecologica critica a la economia convencional, y brinda instrumentos
para explicar y analizar el impacto del hombre en |a naturaleza (Martinez Alier, 1999). La
economia percibe a la macroeconomia como un todo, mientras que la economia ecol 6gica
ve a la macroeconomia como parte de un subsistema de la Tierra, que es finito (Elbers,
2012).

La ecologia y la economia siempre estuvieron distantes y dentro de su campo de
estudio se encontraban pocas cosas en comun, se creia que eran muy distintas entre si. Su
contacto era muy ocasional, pues su andlisis abarcaba temas que se catalogaban como
opuestos. Ademés, €l papel del medio ambiente en la sociedad no era destacado, € capital

natural no eravisto como unaforma ordinaria de capital.

La necesidad de entender € contacto intimo de la economia 'y € medio ambiente
se ha convertido en imperiosa, pues la amenaza a la ecologia debido a la presion que la
economia gjerce sobre e medio ambiente, nos lleva a plantear |as politicas necesarias para
nuestra supervivencia

La sociedad empez6 a asumir que € medio ambiente tiene limites y que los
recursos naturales son finitos. Esta idea mas elaborada de economia se basa en que €
guehacer econdmico tiene efectos inevitables en la naturaleza y que estos costos deben ser

asumidos por alguien, es decir interiorizados.

La progresiva necesidad de proteger a los recursos naturales, ha confluido en las

propuestas sobre desarrollo sostenible. Los trabajadores en areas pesgueras o forestales,
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fueron los primeros en proponer el término de “sostenible”, al estudiar maneras alternativas
que les permitan talar o pescar a un ritmo que no afecte la renovacion de estas poblaciones.
La discusion de los limites ambientales caracterizo los planteamientos de los afos 70s
(Gudynas, 2003). La sustentabilidad nos lleva a pensar en e futuro considerando los
recursos alargo plazo y, por lo tanto, en sus costos y beneficios.

La degradacion medio ambiental es comin en todos los paises del mundo,
cualquiera sea su nivel econdmico o cultural, se puede ver estos efectos en los paises de
todas las latitudes. La conservacion ambiental no es un lujo para las naciones desarrolladas,
es una obligacion que nos compete a todos.

L os problemas ecol 6gicos son fruto de politicas gubernamentales mal orientadas y
por la mala asignacion de precios a los recursos naturales, por ello e crecimiento
econémico y € medio ambiente tienen nexos muy importantes, la buena economia y la
buena ecol ogia van de la mano.

Los problemas ecolOgicos, son una consecuencia inevitable de la actividad
humana por la explotacion de los recursos naturaes, la industrializacion da lugar al
consumo de minerales y energia, ala contaminacion por desechos, por ruido, €etc.

AUn € uso de recursos renovables, bajo € concepto de sustentabilidad supone su
extraccion hasta generar su méximo aprovechamiento. Las politicas se dirigen hacia la

reduccion de la degradacion ambiental, mas no a su eliminacion total.

3. Medio Ambientey Sociedad.

Se equivocan quienes piensan a estudio del ambientalismo como una novedad de nuestro
tiempo, €l pensamiento ecolégico existia desde la antigliedad. Como seres humanos nos
hemos construido muchos cuestionamientos éticos sobre todo |o que nos rodea, que
[lamamos el ambiente, desde hace mucho tiempo. La evolucion del pensamiento humano,
nos ha llevado a formar un grado de sensibilidad con respecto a la proteccion de nuestro

entorno. “Desde hace varios siglos, la naturaleza se caracteriza por la ausencia del hombre,
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y el hombre por lo que ha sabido sobrepasar lo que hay en él de natural” (Descola, 2002:
65).

El estudio de lo ambiental puede ser definido como un concepto tedrico,
interdisciplinario, que traspasa de una manera transversal por todas las disciplinas,
profesiones y practicas habituales de una cultura. El estudio del tema ambiental reviste gran
profundidad, pues su relacion con varios elementos es muy complgja y extensa. De esta
manera, se pueden construir conceptos, creencias y préacticas de cada cultura que se

desarrollen de manerainherente a funcionar dela naturaleza

Las dificultades para analizar la interaccion del hombre con la naturaleza, se
presentaron desde € principio de los tiempos cuando fuimos conformados como especie.
El ser humano percibe larealidad a partir de su subjetividad, es asi como las nociones sobre
naturaleza se las construye socialmente y toman diferentes matices de acuerdo con las
diferentes caracteristicas culturales e histéricas, por lo tanto, nuestra vision erroneamente

podriaser aplicada a culturas en las que no es aplicable (Descola, 2001).

Las primeras concepciones entre la naturaleza y la vida humana, se remontan a la
iniciacion en la agricultura, medicina, biologia, con lavision clasica de Aristoteles, quien
ademés de ser un gran filésofo, contribuye con una concepcién mora acerca de la
administracion justa de los bienes que se necesiten para vivir dignamente. El abuelo de
Charles Darwin, Erasmus Darwin, predijo algunas tesis evolucionistas que afios mas tarde
serian desarrolladas por su nieto. La palabra ecologia fue implantada por Haeckel, formada

por los términos oikos (casa) y logos (tratado), en 1869.

La propuesta de la ecologia es detener las ansias de dominacion, a través de una
interconexién del hombre con la naturaleza, por ello en la Edad Media™®, Maiménides
defiende la premisa sobre “no creer que todos los seres existen para el hombre”. En el
contexto del pensamiento cristiano de esta época, encontramos también a San Francisco de

Asis gue critica a hombre por sentirse superior a todo. El inicio de la ecologia toma lugar

191 a Edad Media, se comprende entre el siglo V y XV, aproximadamente.
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en los trabgjos interdisciplinarios de la segunda mitad de siglo X1X, la ecologia boténica

toma fuerza por ser la primera en desarrollarse.

En la conservacion de las reservas naturales, nos encontramos a John Muir como
su pionero, su lucha incansable para la conservacion de la naturaleza le da un lugar en la

historia, su gran influencia en la épocafue gracias a sus diversas publicaciones.

A findes del siglo XIX se empiezan a formar los primeros grupos
conservacionistas, como la Sociedad para la Preservacion de las Aves, La Liga Suiza para
la Proteccién de la Naturaleza, y posteriormente nace € Fondo Mundia para la Vida
Salvagje (WWF).

En 1968, la UNESCO protagoniza una de las primeras conferencias en e mundo,
la Conferencia de |la Biosfera en Paris, donde se abordan temas sobre la conservacion y
utilizacion correcta de los recursos, se estudia €l tema de |a proteccion del Medio Ambiente

y su compatibilidad con el desarrollo de los paises.

Una de las organizaciones més conocidas a nivel mundial, Greenpeace™, se
origind con una protesta contra las pruebas nucleares, en 1971, lleva su accionar através de
las fronteras, interviene en cualquier lugar del mundo donde se comenten atentados contra
la Naturaleza. La organizacion tiene oficinas en mas de cuarenta paises y recibe

donaciones que le permiten mangjar altas cifras anuales.

El Club de Roma, auspicia la elaboracion de un estudio que cuestiona €l proceso
de crecimiento econémico mediante la publicacion “Los limites del crecimiento”, en 1972
(Gudynas, 2003). Este modelo considera como un factor muy importante e indice de
natalidad, despertando un sin numero de criticas a respecto, pero que se lleva €

reconocimiento de iniciar €l debate sobre la degradacion ambiental como consecuencia de

Greenpeace es una organizacion independiente cuyo objetivo es cambiar actitudes y
comportamientos, para proteger y conservar e medio ambiente y promover la paz. Greenpeace esta4
presente en 40 paises (wWww.greenpeace.org).
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la actividad depredadora de los humanos, discusion que abre € escenario para €

nacimiento de varios grupos ambientalistas.

La | Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano,
celebrada en Estocolmo, en junio de 1972, se tratd € tema de los limites del desarrollo,
evidenciando yalas divergencias entre € Nortey el Sur, sereunié a 113 paises. Se lograron
acuerdos importantes como la constitucion del Programa de las Naciones Unidas para €l
Medio Ambiente (PNUMA), con su secretaria en Nairobi, Kenia. Se establecio € 5 de
junio como Dia Mundial del Medio Ambiente. Se impulsd e Derecho Ambiental en

algunos paises considerandol os dentro de sus textos constitucionales.

La Carta Mundia de la Naturaleza, documento aprobado € 28 de octubre de
1982, fue ratificada por la Asamblea General de la ONU, en Nairobi. Dicha Carta, tiene
como objetivo que € hombre se considere parte del entorno natural donde habita,
procurando la paz y la seguridad internacional, fomento alarelacion y la cooperacion entre

las naciones, considerando que el futuro se acerca con muchos riesgos.

El concepto de Desarrollo Sostenible, se socializa en 1987, con € informe de la
Comision Brundtland o “Nuestro Futuro Comun”, convocando a la conciencia mundial,
llegando a familiarizarse en todos |os ambitos, se destaca la intencion de conciliar factores
culturales, econémicos y ambientales.

En Rio de Janeiro, en junio de 1992, se conoce a La Conferencia Mundia sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, como la “Cumbre de la Tierra”, se reafirma lo expresado en
Estocolmo, con la asistencia de 150 naciones, se sefiala la necesidad de “pensar
globalmente y actuar localmente”, se abordan temas sobre la calidad de vida, respeto a la
diversidad y participacion de comunidades en la responsabilidad del manejo del Medio

Ambiente.

La voluntad de la reduccién de la emisiéon de gases invernadero, fue tema que se
trato en Berlin en 1995, con la presencia de 160 paises, se asume que €l cambio climético

se debia alas diversas actividades humanas.
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Se logran acuerdos concretos en Kioto, Japon en 1997, sobre el cambio climético,
se comprometio a la reduccion de las emisiones de los gases que potencian € efecto
invernadero, dando un gran acuerdo vinculante a todos los paises firmantes. Sin embargo,
los paises desarrollados, valiéndose de argumentos, legales, lograron evitar € cumplimiento
de las reducciones. En Buenos Aires en 1998, se logra ampliar €l plazo para poner en

marcha €l acuerdo de la reduccion de emisiones.

En Johannesburgo, Africa, en & 2002, se impulsa el concepto de Desarrollo
Sostenible, articulando con la erradicacion de la pobreza, el mejoramiento de la calidad de
vida de las sociedades y la proteccion del entorno ambiental. Se trataron temas basicos
como € agua, energia, salud, agricultura y diversidad bioldgica. Se defini6 a
Johannesburgo como €l inicio del camino.

La evolucién del pensamiento acerca del ambiente, ha llevado a ser humano a
plantear |a existencia de una sociedad ambiental, dentro la cual cada ser humano se asuma
como naturaleza y que avance de una actitud de dominio, a una actitud de respeto por la
vida. El entendimiento ambiental criticalos avances de las nociones modernas, pues analiza
el vinculo entre que existe entre las practicas de produccion y los efectos que causa sobre
lo real, se pretende e resultado de un conjunto de normas, significaciones, intereses,

valores y acciones que no se den fuera de las leyes de la natural eza.

Los actuales modelos de produccion, no son ecologicamente sustentables, la
preocupacion ambiental de nuestros dias crece pues no se ha logrado revertir estas
relaciones destructoras. Todos estos vacios generan criticas al modelo econémico vigente
gue permiten la formacion de tendencias y organizaciones gue cuestionan las formas de
consumir y de vivir. Por todo esto, es necesaria la creacion de marcos juridicos que nos
conduzcan a planteamiento de acuerdos minimos con € Unico fin de crear sociedades
sustentables (Espinosa, 2002).
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3.1 El ecologismo de los pobres.

Los dafios ambientales afectan en desigual proporcion a los segmentos de la poblacion, y
resultan en el nacimiento del ecologismo popular o ecologismo de |os pobres, esta corriente

se enmarca dentro de la Ecol ogia Politica.

A partir de estos conflictos sociales generados entorno a |os recursos ambientales
anivel local, regional y global, la teoria de Joan Martinez Alier, sefidla que lalucha por la
supervivencia lleva a los pobres a defender el acceso a los recursos naturales y su
conservacion, la idea fundamental es la preocupacion del medio ambiente como fuente y
condicion para € sustento, con énfasis en los pobres de hoy mas que en las generaciones

venideras o las diferentes especies.

El ecologismo de los pobres es eminentemente una teoria igualitarista,
considerando que la sociedad se construye sobre las bases de las comunidades rurales
(Martinez Alier, 1990). Las luchas socides por la defensa de las condiciones de
produccion tienen e fin de hacer més evidente e caracter socia de la economia. Los
movimientos en contra de la pobreza y la explotacion son luchas ecoldgicas, |lamadas
también como Ecologismo de los Pobres, que se entiende por e derecho de los pobres a
exigir el derecho de acceso a los recursos. La ecologia de la supervivencia hace a los
pobres conscientes de la necesidad de conservar a los recursos naturales (Escobar, 1993).
Para algunas personas las preocupaciones por € medio ambiente son un lujo, pero existe €
ecologismo popular, cuya razén de ser es encontrar una solucion para resolver los
conflictos distributivos, es decir e acceso, uso, control y distribucién de los bienes
naturales.

La presion del mercado que soportan 10s recursos naturales, crea estos impactos
negativos que no son resueltos por la tecnologia o por nuevas politicas, y por esto afectan
desproporcionadamente sobre diversos grupos sociales, grupos que protestan y resisten,
pero no necesariamente son ecologistas, pues algunos apelan a derechos territoriales o
derechos indigenas. Dichos grupos indigenas y campesinos han coexistido armonicamente
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con la naturaleza, ocupandose de la conservaciéon de su diversidad, manteniendo sus
practicas ancestrales. “La biodiversidad representa su patrimonio de recursos naturales y
culturales, con los que han co-evolucionado en la historia, el habitat donde se arraigan los

significados culturales de su existencia” (Leff, 2006).

Las relaciones entre seres vivos y la naturaleza, se enmarcan en las relaciones de
poder que emergen y generan las luchas por 10s recursos, que estén contribuyendo a definir
una agenda parala reivindicacion de los valores intrinsecos de la naturaleza, |os derechos
humanos y € derecho a disentir de los poderes preestablecidos (Leff, 2006). Con la
finalidad de construir estrategias para vincular un frente comun de luchas politicas para la

construccién de un mundo guiado por laracionalidad ambiental.

La teoria del Ecologismo de los Pobres ha tomado fuerza por los constantes
conflictos ecoldgicos distributivos por e crecimiento desmedido de la economia. El
incremento de la deuda ecoldgica es inconmensurable, por los costos ecolégicos de las
externalidades econdmicas. Es importante también como esta teoria no se enfoca
anicamente en los conflictos de distribucion ecolgica, si no también estudia las relaciones
de poder que se trenzan entre las personas y los grupos de un mundo globalizado. Las
luchas por |a conservacion ambiental son alimentadas por 1os diversos desastres naturales,

el enfoque ecol ogista cuestiona los efectos de la economia de mercado.

La escasez de capital natural conduce a conflictos entre los grupos que quieren
usar los mismos recursos. Estos enfrentamientos contraponen en algunos casos a pobres
contra pobres, cuando las comunidades se disputan bosgque o agua, pero los conflictos
distributivos més fuertes y caracteristicos son |os que mantienen ricos contra pobres cuando
por ejemplo los beneficios de los proyectos son para areas acomodadas, mientras |os costos
caeran sobre los campesinos y grupos desposeidos. El Ecologismo de los Pobres seguiin
Joan Martinez Alier, estipico de las sociedades del Sur que son de menor industrializacion.
Existen ya algunos casos de resistencia popular por € avance de actividades extractivas por

que las fronteras de extraccion de mercancias 0 materias primas estan llegando a sus
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limites. Las consecuencias son graves, cada grupo socia enfrenta diariamente la escasez de

los recursos naturales, y no se piensa en su renovacion.

La resistencia popular e indigena ha archivado ya algunos casos histéricos antes
de que se utilice e concepto de ecologismo. Mientras los planteamientos estén
direccionados a la proteccién de las necesidades ecol dgicas parala vida como: la energia, €
agua, la comida, serén luchas ecologistas, pues se clasifica alos recursos naturales fuera de
lavaloracion del mercado y laracionalidad mercantil.

Ladindmica del comercio internacional aumenta la deuda ecol 6gica que | os paises
“desarrollados” hacia los “subdesarrollados”, de esta manera se ahonda la inequidad
ambiental. La poblacion de menores recursos, especialmente las comunidades étnicas
viven cargas ambiental es incapaces de sostener.

“La necesidad de supervivencia hace a los pobres conscientes de la necesidad de
conservar los recursos” (Martinez Alier, 2009). EI ecologismo de los pobres comprende
aspectos locales e internacionales. Las comunidades locales encuentran € Unico camino en
laresistenciay la protesta, similar a los conflictos de clase que se libraban en las fabricas,
hoy lalucha es por e uso de los recursos naturales que son monopolizados por unos pocos,
es por la defensa del medio ambiente parala subsistencia en contra de la ganancia de dinero
(Guha, 1994). El objetivo final de esta propuesta es un modo de produccion mas justo y

ecol gicamente sostenible.

3.2 Energiay Sociedad.

Cuando la economia basada en €l trabgjo manua fue reemplazada por la industria 'y la
manufactura, se dejaron atras las principales fuentes de energia como la fuerza de los
animalesy de los hombres. La capacidad humana ingenié maguinas aprovechando lafuerza
del agua, viento y cred la maguina de vapor cambiando por completo las fuentes de energia

gue mueven la sociedad moderna, impulsando laindustriay latecnologia de la actualidad.
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La energia es un denominador comin en la vida de la Tierra, y es la capacidad
pararealizar un trabajo, una actividad. La energia en todas sus formas es imprescindible en
la sociedad actual, € ser humano, los ecosistemas y las comunidades necesitan de energia
para su organizacion. La energia que proviene de un recurso natural explotado, desempefia
un papel muy importante en la vida de todo ser humano, sin ella no dispondriamos de

alimentos, transporte, produccion.

El ingenio humano, ha logrado histéricamente la evolucion de las fuentes de
energia. La sociedad consume una enorme cantidad de energia para funcionar diariamente.
La relacion entre energia, economia, medio ambiente y organizacion social es muy
estrecha, por ello es imposible analizar |a energia de manera aislada. Precisamente por esa
relacion es fundamental tomar a la energia como un vector de cambio. La relacion
energética del hombre con la naturadleza se estrecha a tener mayor cantidad de
combustibles, € sistema de industrializacion obtiene sus energias de combustibles fésiles

como €l carbon y el petréleo.

La energia estd estrechamente ligada a la concepciéon actual de desarrollo, al
modelo de produccion y consumo, pues las sociedades humanas, en especia las
industrializadas, requieren de grandes cantidades de energia, la relacion entre consumo de
energia y PIB es positiva. En e modelo econdmico vigente, la energia es € requisito

fundamental paratodas | as actividades. Sin energia no hay economia (Heinberg, 2011)

La sociedad moderna requiere de la energia para lograr su organizacion, las
ciudades necesitan de energia para alumbrarse, la energia esta presente en € transporte, en
todo tipo de fébricas, pues es necesaria para la realizacion de cualquier proceso.

Segun Martinez Alier, el funcionamiento armonioso de la economia neoclésica
puede ser detenido por la falta de energia, por la abundante contaminacion que emana al

ambiente y también por |os conflictos distributivos internos.
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3.3 Ecologia dela Energia.

Laenergia no se la puede andlizar de forma aislada, por su complejay cercana relacion con
el ambiente, e ambito social y la economia. La energia y su acceso determinan las
condiciones de vida, el desarrollo socia e incluso las situaciones geopoliticas en € mundo
estan definidos por escenarios energéticos. La concentracion de recursos energéticos ha
provocado conflictos bélicos, intervencion militar y politica, movilizacion de tropas, entre
otros, para asegurar €l control sobre e acceso a estos recursos.

El desarrollo tecnoldgico, reviste gran importancia, pues permite o0 no la
transformacion de |os recursos energéticos en energia disponible. Los paises o regiones que
basan su economia en la venta de energias fosiles, son dependientes de |a tecnologiay de

lainversion extranjera, reduciendo |os posibles beneficios para su economia doméstica.

Laenergia es fundamental en el desarrollo humano, la desigualdad de distribucion
o € reducido acceso a la energia, reducen las oportunidades de los pueblos de construir una
vida digna y saludable. En este sentido, los informes del indice de Desarrollo Humano™
gue muestran niveles bajos, estan estrechamente relacionados con e consumo de energia

por habitante.

2 E| indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador de desarrollo humano por pais, elaborado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, es un indicador social, basado en € PIB
y compuesto por parametros como vidalargay saludable, educaciony nivel de vida
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Grafico 3. Relacion entre el IDH y e consumo de energia
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Elaboracion: Mercado, Leida, Acceso a Servicios Energéticos y € Logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Programa de las Naciones Unidas parael Desarrallo.

Ademas, e panorama de la energia en € mundo presenta marcadas diferencias de una
nacion a otra, existen paises con sobre-consumo y otros con limitado acceso, la poblacion
que carece de acceso a servicios energéticos y alatecnologia para aprovecharlos, es por 1o
general la que vive en zonas rurales y utilizan lefia 0 biomasa para cocinar e iluminarse, a
pesar de que estos son combustibles baratos, contaminan e ambiente y generan problemas
respiratorios. La energia mejora las condiciones de vida a ser un pilar fundamenta en las

necesi dades basicas.
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Asi mismo, la relacion entre energia y desarrollo econdmico ha sido
comprobadamente estrecha, porque la energia es la base de la produccion al ser necesaria

paralatransformacion de la materia que demandan |os procesos productivos.

Por lo tanto, existe una relacion de doble via, entre energia y economia bgjo el
modelo de desarrollo vigente, pues la disponibilidad de energia condiciona €l crecimiento

econdémico y sin embargo este crecimiento amenaza la sostenibilidad ambiental.

La evolucién dd conocimiento sobre la energia nos debe llevar del uso
derrochador de la energia barata basada en combustibles fosiles hacia € uso responsable de

la energia basada en fuentes renovables.

4. El Cambio Climético.

La palabra climatiene su origen griego, estasignificainclinacion y se refiere alos rayos del
sol, més tarde & concepto de clima deja de ser una referencia horaria, para entender al
conjunto de fendbmenos que caracterizan e estado medio de la atmdsfera en un punto de la

superficie de laTierra (Veazquez de Castro, 2008).

El clima es |a respuesta que da el planeta a balance energético entre la radiacion
solar que llegay se distribuye entre los continentes, océanos y la atmosfera. Las variaciones
en e clima, no son un fenébmeno contemporaneo, la Tierra ha venido experimentando una
ruptura del funcionamiento natural para dar paso a un equilibrio nuevo, vulnerable e
inestable desde |a aparicion de las précticas productivas y consumo de la civilizacion. Estas
actividades han provocado la transformacion de los ecosistemas naturales, la reduccion de
su diversidad y por supuesto la modificacion constante del clima.

Las précticas del hombre sobre |a superficie terrestre alteran la composicién de la
aimosfera y contribuyen a la brusca variabilidad del clima observada durante varios

periodos. El cambio climético modifica los componentes del sistema atmosférico. Los
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cambios de temperatura, son transformaciones de orden natural, se trata de un fenébmeno

complejo que solo puede ser observado y analizado mediante programas computacional es.

El clima surge de la interaccion de los subsistemas (atmdsfera, hidrosfera,
cridsfera, litosfera y biosfera) bajo los efectos del sol como Unica fuente de energia. Es
dificil predecir e comportamiento del clima a largo plazo, ya que depende de algunas
variables relacionadas entre si, una modificacion en una de €ellas puede resultar cambios
muy importantes en las demas. Es asi que las variaciones del clima pueden tener graves

consecuencias (Veazquez de Castro, 2008).

El cambio climatico es un fendmeno comprobado cientificamente y ratificado
oficialmente por € Panel Intergubernamental de Cambio Climético en €l afio del 2007 y
cuya estimacion de impactos nos invitan a un accionar inmediato. El proceso del Cambio
Climético ha evidenciado la globalizacién de los problemas ambientales, de manera que las

acciones atomar se complican cuando las naciones no comparten |os mismos intereses.

La presion poblaciona y de produccién sobre la naturaleza por parte de las
naciones con poderio econdémico, ha llevado a anular las capacidades autoreguladoras de la
atmosfera, este proceso presenta periodos de reaccion muy rapidos. La humanidad entera
se encuentra en un punto de quiebre, en € gque la sostenibilidad estd muy |gjana de ser
alcanzada.

Larazon principal del incremento de la temperatura de la Tierra, seinicio ya hace
siglo y medio con € crecimiento econdmico exponencia y su proceso de industrializacion,
con la combustion de gran cantidad de petréleo, gasolina y carbon, la tala de bosques y
algunas formas de agricultura. La base de este crecimiento, la energia fosil, es la fuente de
emisién de gases de efecto invernadero que causan el calentamiento global.

La polucion que causan los talleres artesanales y manufactureros, sin comparar
con la contaminacion industrial, generan gran cantidad de desechos y degradan € aire, €l
agua, etc. Laindustrializacion emite a la atmoésfera gran cantidad de gases, generando asi

lo que se conoce como efecto invernadero. Con e aumento de la emision de gases de
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efecto invernadero (GEI) a la atmosfera, especialmente de didxido de carbono, metano,
oxido nitroso, clorofluorocarbonos y de un volumen considerable de crecimiento de estos

gases, resultan en lamodificacion del clima.

El uso de gas, carbon y petréleo, llamados combustibles fosiles, en la industria y
en el transporte, ha llegado a niveles muy altos, siendo un agravante para el calentamiento
global, pues los niveles de los gases se incrementan vertiginosamente y con ello la
temperatura del planeta.

El cambio climatico, alimentado constantemente por la emision de los gases de
efecto invernadero, tiene en peligro alavidaen la Tierray evidentemente la supervivencia
de los seres humanos. La inestabilidad climatica nos demanda soluciones integrales para
sair del camino a calentamiento global, se necesitan transiciones profundas en la

economiay laenergia.

Los registros confiables del tiempo meteoroldgico del planeta, no superan los 150
anos de antigliedad, durante este tiempo la temperatura promedio global de la Tierra se ha
incrementado en 0.5 grados centigrados, los expertos han tratado de centrar su
investigacion para determinar que parte del calentamiento global es un evento natural y que
parte corresponde a efecto invernadero, producido por las actividades humanas. Los
registros gque se tiene del clima pasado nos ayudan a comprender de que manera impacta €
hombre en € sistema climatico que vive el planeta (Ayestaran, 2004).

4.1 El Cambio Climéaticoen América Latina.

Latinoamérica, es una region diversa, no Unicamente con relacion a su poblacién, sino
también con respecto a clima, ecosistemas, cultura. La existencia de varios relieves,
corrientes marinas, fendmenos atmosféricos, determinan la heterogeneidad del climaen la
zona. El clima en esta parte del planeta es marcado, existen desiertos aridos, temperatura
tropical en la selva, la segunda cordillera mas grande del mundo, hasta numerosos
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glaciares. La temperatura global en América Latina, se ha incrementado en 1°C durante el
siglo XX y los niveles de elevacion del mar han acanzado 2 a 3 mm por afno desde la
década de los ochenta (De la Torre, 2009).

La variabilidad del clima, incrementos en la temperatura y ciertos eventos
inusuales como lluvias intensas, inundaciones, huracanes, retroceso de los glaciares, han
estado afectando a Latinoamérica. Los cambios con respecto a clima, tienen impactos

negativos sobre |a poblacion.

El cambio climatico, es un tema de gran envergadura pues “la emision de los
gases de efecto invernadero han determinado un incremento de la temperatura promedio de
aproximadamente un grado centigrado en e ultimo siglo. El calentamiento de los mares 'y
océanos provocan la pérdida de la biodiversidad marina, reduce la captura de diéxido de
carbono y € retroceso de la cobertura de hielo en los casguetes polares. Se prevé escasez
del agua dulce por € derretimiento de los glaciares. Todo esto repercute en los habitats,

tanto de | as pobl aciones humanas como animales y vegetales” (Quirola, 2009: 2).

Por todo esto, € efecto invernadero es una de las principales preocupaciones
mundiales, es alarmante saber que “los automoviles consumen mas del 50% de la energia
comercializada en e mundo, lo que hace del automovil individual € primer causante del

efecto invernadero o cambio climéatico” (Bravo, 2007: 9).

La accion humana y € cambio climético, han provocado |a degradacién de los
suelos, se ha incrementado ademés |a tasa de deforestacion, causando riesgo a las especies
en América Latina. Los desastres relacionados con el clima han incrementando desde la
década de los noventa, entre 1970 — 1999 y 2000 — 2005, 10s eventos extremos aumentaron
en 2.4 veces. Entre @ 2000 y 2005, los eventos representaron una pérdida de 20 billones de
ddlares, siendo Unicamente cuantificados € 19% de estos (PNUMA, Cambio Climatico
2007).

El caentamiento global, que amenaza con degjarnos sin un lugar para vivir, no

Unicamente se trata de un incremento de temperatura, si no también es un cambio completo
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en € sistema de la tierra, que se evidencia en inundaciones, sequias , es decir un cambio
drastico del funcionamiento del clima. El hombre se ha vuelto la fuerza que atenta contra el
funcionamiento de la Tierra, los impactos negativos de esta interaccion se intensifican en la

poblacion vulnerable, de los paises con rentas bajas.

América Latina, siendo una de las regiones mas favorecidas con recursos y
biodiversidad, muestra la existencia de éreas sensibles a cambio climatico, por gemplo, los
riesgos a inundaciones en ciertas zonas costeras, degradacién de fuentes de agua, limitacion
de fuentes de produccion alimentaria, fragilidad de ciertos estados. La informacion sobre
los cambios climaticos en la region es limitada en el tiempo, los andlisis realizados ofrecen
datos de variaciones de temperatura, precipitaciones, incremento de fendémenos
meteorol 6gicos extremos (El Nifio y La Nifi@), incremento del nivel del mar y retroceso de
los glaciares. Estos fendmenos pueden incidir en e crecimiento econdémico de |os paises de
laregion, debido a que sus efectos se ven plasmados en € sector agricola, pilar importante

en la economia de Latinoamérica.

El estudio del cambio climético global, se ha seguido muy de cerca en los Ultimos
anos, instituciones como €l Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), formado
por un grupo de expertos que forman una agencia especializada de las Naciones Unidas,
creada en 1988. El objetivo principa de este grupo de expertos es la realizacion de
monitoreos periodicos, para su recopilacion, evaluacion, publicacion y finalmente difusion
(Ayestaran, 2004).
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Grafico 4. Patrones de Cambio Climatico Proyectados hasta el 2100*
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Elaboracion: Gustavo Necco. Necco Carlomagno, Gustavo (2012). Impactos potenciales del

cambio climético en la seguridad regional en América Latina. Quito: Friedrich Ebert Stiftung, con
datos dela CEPAL.

* Losindicadores de confianza se basan en la coincidencia estadisticamente significativaen € signo
de cambio en cierto nimero de modelos (al menos 80% de ellos para un nivel de confianza ato,
entre 50% y 80% para un nivel de confianza medio y menos de 50% para un nivel de confianza
bajo).
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CAPITULO 11

LOSBIOCOMBUSTIBLESCOMO ALTERNATIVA

1. LaAmazonia ecuatorianay susrecursos.

Los modos de produccion, la ampliacion de la frontera de colonizacion y de extraccion de
los recursos naturales, han impactado cada vez més a las relaciones entre los pueblos
ancestrales amazonicos y e medio ambiente, relaciones que se han mantenido
tradicionalmente armoniosas. Todos estos procesos se han traducido para la poblacion
amazonica en la pérdida de grandes extensiones de territorio, su desplazamiento, su forzada
incorporacion a los cambios, afectado asi su vida y a la diversa calidad ambiental de la

Amazonia ecuatoriana.

La cuenca amazédnica es un espacio de trascendental importancia a nivel mundial,
por ello su buen mango es asunto de toda la humanidad. El conocimiento de su pasado y
presente es de vital importancia parala elaboracion de propuestas viables. La Amazonia se
ha constituido en una region conflictiva, pues existen problemas entre colonos e indigenas,
entre capital y poblacién, entre capital y ecologia, entre militares y sociedad civil.

Con la llegada de los esparioles a América 'y a Ecuador, la selva fue vista como
una fuente de riqueza inagotable. La historia ecuatoriana registra varios intentos de
conquista de la Amazonia por parte de militares y religiosos para someter a los habitantes
de la zona, fueron de esta manera fundadas ciudades como Sevilla de Oro o Santiago de las
Montafias, poblados que crecieron gracias ala mineria, pero luego fueron destruidas por los
mismos indigenas y que en la actualidad no existe rastro de su antigua ubicacion.

39



La Amazonia ecuatoriana es |a region con las principales riquezas ecol6gicas™ y
econdémicas del Ecuador como sus bosques y los yacimientos petroleros. Esta region ha
tenido un papel muy importante en la economia principalmente por la explotacion de sus
recursos. Los bosgues tropicales constituyen una zona de gran importancia para la
subsistencia de millones de personas, sin embargo, su destruccién es acelerada debido ala

presion que la economia g erce sobre sus recursos.

Las préacticas de colonizacién y extraccion de los recursos naturales en la
Amazonia impuestos por las industrias extractivas (minera, gas y petréleo), han provocado
un vertiginoso deterioro y pérdida de la biodiversidad. Las presiones sobre la Amazonia
(Bolivia, Brasil, Guyana, Ecuador, Colombia, Perd, Surinam y Venezuela), muestran que
los paisgjes de la selva, biodiversidad y agua dulce, estan siendo reemplazados por zonas
secas, degradadas y homogéneas. Desde Brasil hasta Bolivia, se evidencia presion hidrica,
explotacion petrolera y una deforestacion gque llego a 240 000 km2, entre e 2000 y 2010
(Red Amazonica de Informacion Socioambiental Georreferenciada, 2012).La ocupacion y
uso del espacio amazénico es entendido por muchos como parte del modelo de desarrollo

vigente.

3 “|a cuenca amazonica es depositaria de |a biodiversidad més rica del mundo, con el 46% de
bosques tropicales, € 40% de especies animales y vegetales tropicales, ademés, € 31% de las
reservas de agua potable. La floray fauna de la cuenca amazénica representan por si solas, més de
la mitad de la biota mundial” (De la Cruz, 2006).
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Tabla 1. Niumero de Areas Natur ales Protegidas, afectadas por tema de anélisisen la

Amazonia Sudamericana

Numero de Areas Naturales Protegidas, afectadas por tema de
analisis
tema analizado numero de ANP afectados
Carreteras 137
Petroleo 65
Hidroel éctrica 29
Mineria 239
focos de calor 254
Deforestacion 346

Fuente: Red Amazonica de Informacién Socioambiental Georreferenciada. Elaboracion: la autora

Desde los afios sesenta, €l potencial hidrocarburifero del Ecuador volvid a ser atractivo para
las empresas transnacionales (Acosta, 2006). Los impactos sociales y ambientales que se
han causado estan ala vista de todos |os ecuatorianos. La extraccion de petroleo ha sido un
tema agido en € pais, ya que se ha mantenido siendo el sustento de los presupuestos del
Estado. La explotacién petrolera ha causado dafios en todos |os lugares donde se la realiza,
ser un pais petrolero le ha costado al Ecuador grandes impactos sociales y a medio
ambiente. En el Ecuador, 10s |lotes petroleros en la Amazonia se superponen con € 17% de
la Superficie de Areas Naturales Protegidas (Red Amazonica de Informacion
Socioambiental Georreferenciada, 2012).

A inicios del siglo XX €l petrdleo tenia poca importancia, su principal uso era de
gueroseno para €l alumbrado, pero no pasdé mucho tiempo para que se empiece a usar alos
derivados del petréleo en trenes, coches, barcos y aviones. Los Estados Unidos fue €l
primer pais en usar € petréleo, entre 1910 y 1950, le siguié Europa occidental y Japon de
1950 a 1970. Los altos precios del petréleo en 1973, la hicieron una actividad atrayente,
provocando una decidida busgueda de yacimientos petroleros (McNeil, 2003).
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La industria petrolera empezd a explorar las tierras amazonicas con resultados
modestos. Posteriormente, se confirmd la existencia de reservas importantes de crudo y a
partir de 1972 el llamado “boom petrolero” cambid la historia del pais. EI crudo es
conocido desde épocas antiguas, sin embargo, su explotacion como recurso energético es
una préctica de la modernidad, pues posterior a la Revolucién Industrial se identificd la

necesidad de la utilizaci6n de nuevos combustibles.

El petroleo se constituy6 rapidamente como el principal puntal de la economia
ecuatoriana. La década de los setenta fue e pico del desarrollo del capitalismo en el
Ecuador, € creciente ingreso de divisas, provocd un significativo impacto sobre la
estructura de produccion, modificando el modelo econdmico tradicional, |os recursos que
ingresaban a pais generaron un efecto multiplicador en la economialocal, expandiéndose a
distintas ramas de la produccion y servicios. La mejora interna se reflgjé en el incremento
del Producto Interno Bruto y un considerable aumento de los ingresos publicos. El aporte
del petroleo a PIB crecia aceleradamente con € paso de tiempo, las estadisticas
macroecondémicas dd pais (1970/1978) reflgjaban € peso de petrdleo en la economia
(Bocco, 1987).

Tabla 2. Ingresos del Gobierno: Tradicionalesy de Petr6leo

Ingresosdel Gobierno: Tradicionalesy de Petr6leo
(millones de sucres corrientes)

% de I ngresos
Ingresos % Ingresos Ingresos Ingresos Corrientes
Tradicionales Totales Petroleros Totales Brutos
1970 3716,4 100 3716,4
1971 44229 100 44229
1972 5007,2 90,8 506,4 92 5513,6
1973 6374,1 78,1 1786,5 21,9 8160,6
1974 83315 71,6 3312,3 28,4 11643,8
1975 10129,4 79,7 2578,5 20,3 12707,9
1976 12076,4 80 3032,5 20 15108,9
1977 14627,8 84,6 2654,1 15,4 17281,9
1978 17491,3 89 2165,7 11 19657

Fuente: Arnaldo Bocco. Elabor acién: la autora
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Tabla 3. Evolucion delosindicador es econémicosy fiscales

Evolucion de losindicador es econdmicosy fiscales
(por centaj es anuales en valores corrientes)
Tasade
crecimiento
Ingresos Tasadecrecimiento Tasa decrecimiento del
Tributarios de Gastos de Estado PIB
1971 12,6 20,9 17,6
1972 12,6 52 17,1
1973 27 33,7 34,8
1974 37,9 46,8 47,3
1975 13,6 35 15,6
1976 35,6 36,4 20,1
1977 13,9 26,1 22,8
1978 18,8 9,8 15,9

Fuente: Arnaldo Bocco. Elabor acién: laautora

El “crecimiento” econdmico en esa época se tradujo en la modernizacion de la
infraestructura en las principales ciudades del pais (Quito y Guayaquil), también se
iniciaron grandes proyectos hidroeléctricos. El movimiento de divisas también repercutira
en los sectores monetarios y financieros. Asi mismo, banqueros se sintieron atraidos y
vieron al Ecuador como sujeto de crédito con capacidad ilimitada de endeudamiento
respaldada por su reserva de petrolera, con esto la deuda externa ecuatoriana crecié a

niveles altismos.
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Tabla 4. Deuda Externa Total

Deuda Externa Total
(millones de ddlares corrientes)
Deuda Publica DeudaPrivada DeudaTotal

19

71 253,2 12,8 266
1972 329,7 19,2 348,9
1973 366,2 14,2 380,4
1974 377,2 32,8 410
1975 456,5 56,2 512,7
1976 635,8 57,3 693,1
1977 1173,8 89,9 1263,7
1978 1645,8 450,1 2095,9

Fuente: Arnaldo Bocco. Elabor acién: laautora

La abundancia petrolera® en e Ecuador fue uno de los principales factores para €
endeudamiento. La riqueza petrolera junto con el endeudamiento externo impulso grandes
cambios.La deuda externa estuvo siempre vinculada a la explotacion petrolera, con este
escenario los acreedores internacionales™ han presionado a Ecuador para la constante
ampliacién de la frontera de exploracién y explotacion del hidrocarburo. El Ecuador adn
mantiene pocas areas amazonicas libres de la extraccion de recursos, lugares que guardan

importantes ecosistemas y que constituyen el territorio de varios pueblos amazonicos.

L as condiciones socioecondémicas del Ecuador, al empezar la época petrolera, eran

las de una nacién pobre con casi la mitad de su poblacion bajo la linea de la pobreza, con

1 La produccién petrolera ha bordeado los 250 mil barriles diarios y se ha incrementado hasta 400

mil barriles por dia (Larrea, 2004).

> Bank of America, Citibank N.A., Banco Holandés Unido, Banco de Londresy AS (Bocco, 1987).
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un subempleo del 15% y una deuda publica de 0.24 billones de dblares (Melo, 2006). Para
la zona amazodnica € panorama es mas precario, pues a pesar de ser € lugar del que se
extrae e hidrocarburo, no evidencia progreso, por e contrario registra los impactos
negativos de esta préctica extractiva'®. En el Ecuador, de una produccion de crudo de
400000 barriles por dia, cada afio se derraman mas de 32000 barriles a los rios (Martinez,
2006).

La transnacional Texaco, tuvo un papel protagonico en la historia petrolera del
Ecuador, este consorcio operd desde 1964, por cas tres décadas, perford 339 pozos y
extrgjo 1 500 millones de barriles de petréleo. El territorio afectado por la extraccion fue de
dos millones y medio de hectareas de bosques amazoénicos, se derramaron unos 20 000
millones de galones de agua con desechos atamente toxicos.Se quemaron al aire libre
235000 millones de pies cubicos de gas y se derramaron 16800 millones de galones de
crudo. Texaco®’, a su salida, dejé abandonadas 600 piscinas con desechos de petrdleo ala
intemperie (Melo, 2006).

Las comunidades indigenas (huaorani, cofan, siona y secoya) sufrieron la
reduccion de su territorio y se han tramitado expropiaciones en tierras comunitarias
(Martinez, 2006). En la actualidad, se conocen por o menos dos grupos (Tagaeris y
Taromenane) que no han sido contactados y aln se encuentran resistiendo a intereses de
madereros y petroleros que intentan extraer las riquezas naturales que permanecen a la

zona. Ecuador es €l pais con mayor superficie de superposicion de lotes petroleros en

18 |_a construccion de carreteras para la industria petrolera, implica la deforestacion de hectéreas de
bosques, Ecuador tiene la mayor densidad de carreteras en la Amazonia Sudamericana, 37,5
km/km2 (Red Amazonica de Informacion Socioambiental Georreferenciada, 2012).

" El litigio con la transnacional Texaco, se mantiene después de diez afios de proceso legal, en
principio, las cortes estadounidenses concluyeron que la empresa debia someterse a las leyes
ecuatorianas. El proceso se ha mantenido en Lago Agrio. Los demandantes de cinco nacionalidades
indigenas, ochenta comunidades demandan que Chevron repare las zonas af ectadas. La sentenciade
primera instancia condena a la empresa demandada a una indemnizacion por dafio ambiental por
8.640 millones de dolares. El 3 de enero de 2012, la Sala Uinica de la Corte Provincia de Sucumbios
dicté sentencia de segunda instancia, confirmando la condena. Chevron sostiene que ya ha limpiado
la zona suficientemente (Barham, 2011).

45



explotacion con territorios indigenas, actualmente, las zonas tangibles destinadas a pueblos
indigenas en aislamiento, estdn superpuestas con lotes petroleros en un 71% de su
superficie (Red Amazonica de Informacion Socioambiental Georreferenciada, 2012)

Gréfico 5. Proporcion de lotes petrolerosen Territorio I ndigena de la Amazonia

Territorio Indigena
% dal drea cubierta por lotes
=n Impacto
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Fuente y Elaboracion: Red Amazdnica de Informacion Socioambiental Georreferenciada (2012).
Amazonia bajo presion.

Una vez consumido mas del 50% de las reservas probadas de petréleo (Narvaez, 2011). El
Gobierno ecuatoriano, con €l objeto de re-pensar € proceso petrolero, planted la opcién de
conservar €l crudo, generando una disyuntiva que representaba con claridad un
planteamiento diferente a la del modelo de desarrollo actual basado en la extraccion
intensiva de los recursos naturales, con la certeza de que €l petr6leo es un recurso no
renovable el pais se acerca progresivamente al agotamiento de sus reservas.

Dicha propuesta, conocida como lainiciativa Yasuni ITT constituyé un punto de
quiebre en la historia petrolera y la produccion capitalista de décadas en el Ecuador,
causante de grandes dafos socioambientales. La propuesta que buscaba mantener “in situ”
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el crudo y no extraerlo para proteger la zona del Parque Nacional Y asuni, a cambio de que
el Gobierno logre estimular a la comunidad nacional e internacional para contribuir con €l
Estado ecuatoriano en la gecucion de esta iniciativa nacional. La meta del gobierno fue
llegar por esta via a alcanzar € 50% de lo que se lograria a extraer este crudo (Narvéez,
2011).

Tras seis anos de trabagjar por la propuesta Yasuni ITT, e Gobierno no logré 1o
que se habia planteado y € Presidente ecuatoriano, Rafagl Correa, decidio la explotacion de
846 millones de barriles de petrdleo, correspondientes a los campos Ishpingo, Tambococha

y Tiputini, localizados en e Parque Naciona Y asuni, en la Amazonia ecuatoriana.

2. Desarrollo con menos Carbono.

La crisis ambiental es el sintoma del limite de la racionalidad fundada en el entendimiento
del mundo basado en la idea de totalidad y economizacion de todo lo que nos rodea. El
ecologismo es e intento de recuperar de alguna manera ese mundo, para ellose ha
cuestionado a la era de la globalizacion proponiendo un cambio social y la construccion de
alternativas (Leff, 2000).

L os paises con las mayores areas destinadas a actividades petroleras con respecto
a su Amazonia son: Pert (84%), Colombia (40%) y Ecuador (21%), le siguen en ese orden,
Bolivia, Brasl y Venezueda (Red Amazonica de Informacion Sociocambiental
Georreferenciada, 2012). Mientras, € resto de paises presentan vulnerabilidad energética, al
no disponer de reservas, importan 10 necesario para su consumo, existen también otros
paises que son productores de petréleo pero que no alcanzan a abastecerse, otros que son
exportadores netos pero su produccion es decreciente.

La fuente de energia més usada en la region son los combustibles fésiles,
incluyendo a petrdleo, gas natural y carbon. Los paises de la region que tienen
disponibilidad de recursos petroleros, carboniferos y gasiferos, se enfrentan al mediano

plazo a agotamiento de estas reservas debido a progresivo y continuo crecimiento de sus
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economias y ala demanda energética. Lafragilidad de los mencionados paises petroleros, a
variaciones de precios internacionales, puede llegar a graves crisis econdémicas.

El modelo econdmico vigente no puede disefiar € mundo sin € uso de estas
energias, a pesar de que estos productos luego de su quema producen diéxido de carbono,
pues todo |0 que se consume genera una huella de carbono*®que se acumula constantemente
en e ambiente. Se han planteado propuestas alentadoras como alternativas a desarrollo,
basadas en un replanteamiento econdémico y energético.

La sociedad actual se enfrenta a desafio de un imparable crecimiento
demografico y econdmico que demandard un incremento del consumo energético, es
necesario un cambio de politicas energéticas, de lo contrario nos vamos a mantener en un
modelo dominado por |os combustibles fésiles que resultan insostenibles, desde tres aristas:
medio ambiente, economiay agotamiento del suministro.

Las energias alternativas quieren constituir una opcién a un futuro méas limpio, se
constituyen por todas las fuentes de energia que no incluyen en su transformacion € uso de
combustibles fosiles. De esta manera, no solo se incluyen a las energias renovables, sino a
todas las alternativas posibles, incluso a la energia nuclear. Asi mismo, deben asegurar la
no contaminacién del medio ambiente, la energia nuclear puede ser considerada por su
produccion limpia, pero su fuente es finita, otras fuentes de energia aternativa pueden ser
labiomasay el hidrégeno.

Las energias de fuentes renovables juegan un papel muy importante, dentro del
escenario energético actual, sin degar de destacar que € ahorro y la eficiencia
energética’son prioritarios, esta combinacion nos permitira plantear aternativas al modelo
energético actual. El potencial de las energias renovables es gigantesco, pues la energia

existente en estas fuentes puede cubrir hasta diez veces la demanda mundia (Castro, 2011).

18 |_a huella de carbono es una forma de medir el impacto que deja una persona sobre el planeta,
durante su vida cotidiana, haciendo un recuento de las emisiones de dioxido de carbono liberadas a
la atmosfera.

¥ La AIE considera, por jemplo, que corregir las actuales tendencias insostenibles del modelo
energético de la UE requiere de unas inversiones para €l periodo 2010-2030 cercanas a 1,8 billones
de ddlares, de los cuaes un 62% corresponderia a ahorro y mejoras de la eficiencia, un 21% a
renovables, un 8% a la captura 'y e secuestro del carbono, un 5% a la nuclear y un 4% a los
biocarburantes.
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Las energias renovables debido a su distribucion, menor impacto ambiental, menores
emisiones, entre otros, tienen un rol decisivo en la configuracion de un modelo energético
sostenible.

En e marco de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo sostenible, realizada en
Sudéfrica, 2002, se incluia como prioritario la generacion sostenible de energia y la
intensificacion de fuentes renovables. Entre los propositos acordados se incluia un sistema
de incentivos econdmicos para proyectos de transformacion productiva e industrial, e
implementar € uso de por 10 menos un 10 % de energia renovable del total energético de la
region hasta el afio 2010 (Coello, 2010).

La energia renovable se obtiene a partir de fuentes energia natural, la definicion
de renovable esta vinculada a la existencia de gran cantidad de energia, es la sustitucion
mas limpia a los métodos tradicionales basados en combustibles fosiles, las principales
razones para su uso son su disponibilidad y su bajo impacto ambiental.

Los continuos flujos energéticos que existen en el ambiente natural, dan lugar ala
energia renovable, estos flujos energéticos pueden regenerarse a mismo ritmo que son
utilizados.

Las energias renovables pueden ser solares o de uso solar indirecto, que sobre las
segundas podemos citar a la hidroeléctrica, edlica'y biomasa. Las energias renovables no

solares son la geotérmicay las energias de las mareas (Castro, 2011).
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Gréfico 6. Inversiones para tecnologias renovables en la region
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Energia solar: La mas importante fuente primaria de casi todas las energias eslasolar. La
energia solar es €l origen de las energias renovables, los ciclos naturales se arrancan con
ella, dando lugar a las diferentes energias renovables como la hidraulica, edlica, biomasa,
entre otras. La energia solar irradiada sobre la Tierra requiere de tecnologia avanzada,
debido a que su oferta es variable, dependiendo de la latitud, la estacion del afio, o0 si es de
dia o de noche.

La energia solar termoeléctrica, se fundamenta en la concentracion de radiacién

solar y su conversion a vapor parala produccion de electricidad.

Energia hidraulica: en el sector energético, €l agua es indispensable. Dentro las
fuentes de energia renovable, €l agua es e recurso mas utilizado para la produccion de
energia eléctrica. Es una energia que deriva de manera indirecta del sol por que € ciclo del
agua es movido en la Tierra por € sol, consiste en la evaporacion, condensacion y
precipitacion. Este ciclo permite que € agua fluya por rios y de esta manera debido a su
potencial se transforme esa energia en electricidad. La hidroelectricidad se fundamenta en

la energia potencia de una caida de agua o de un cauda determinado (Castro, 2011). La
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hidroelectricidad es la fuente de energia renovable méas usada a nivel mundial, sin embargo
su potencial no esta totalmente utilizado. A pesar de ser una fuente probada, viable para €l
futuro y como una opcion para mitigar e cambio climético, alin explotando todo e
potencial de la hidroelectricidad no se podria cubrir toda la demanda actual, o que

evidencialanecesidad de unamatriz diversificaday equilibrada.

Energia edlica: La energia edlica es generada por la utilizacion del viento, es una
energia usada desde la antigliedad, especidmente para impulsar las embarcaciones
desarrollando la navegacién y en los molinos de viento. En la actualidad, la energia edlica
ha tomado mayor importancia por ser una fuente de energia limpia que no produce
contaminacion por lo tanto es ambientalmente amigable. La energia edlica, demanda
distintas maguinas para diferentes aplicaciones. |os aerogeneradores, que transforman la
energia del viento en energia eléctrica para € abastecimiento de instalaciones pequefias, 0
el vertido alared eléctrica de los parques edlicos, que transforman la energia del viento en
energia mecanica. Las turbinas o aerogeneradores, deben colocarse en grandes espacios
abiertos que puedan recibir gran cantidad de viento, mediante el movimiento capturado por
el aerogenerador se puede generar electricidad.

“En los dltimos cinco afios la generacion de energia edlica en Espafia ha crecido
un 192% habiendo periodos en los que se suministra hasta e 40% de |la energia eléctrica
que se consume” (Conama, 2011). Uno de los problemas que ha tenido la energia edlica es
tener que agjustarse a ciertos requisitos de conexién a la red. Para que la energia edlica
acomode con las curvas de oferta y demanda, se necesita de una combinacion con otro tipo
de energias como la hidraulica o la biomasa, que cumplan con estandares ambientales y
geogréficos.

L os paises que generan més energia edlica son: China, Estados Unidos, Alemania,
Espafia, India, Francia, Italia, Reino Unido, Canada y Portugal. En la actualidad sblo €l 1
% de la energia generada en e mundo proviene de la energia eblica, siendo mayor €

potencial de explotacion.
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Energia geotérmica: es una energia independiente del sol, puesto proviene del
interior de la Tierra. Este recurso estd en toda la superficie terrestre, se refiere a calor
interno de la Tierra. La Tierra esta constituida por capas conceéntricas, es decir, bgjo lo que
pisamos el calor va en aumento con la profundidad, existe un gradiente térmico®, formando
un flujo de calor del interior a exterior de la Tierra. El nlcleo que es la capa mas interna,
esta formada por hierro fundido, posteriormente encontramos € manto y finalmente la
corteza. Es decir, la energia geotérmica, es la energia acumulada en forma de calor, debajo
delaTierra. El caor delasrocas, suelos y aguas termales, surgen de la energia geotérmica.
Esta fuente de energia ha sido catalogada como energia renovable y de extraccion factible.
Existe un flujo de calor continuo desde € nucleo hacia la corteza, transfiriéndose energia
por conduccion. La geotermiatiene alto potencial en la region, especialmente en los paises
que forman parte del cinturon de fuego del Pacifico. La tecnologia para la explotacion de
este tipo de energia es parecida a la técnica de perforacion de pozos de la industria del
petréleo.

Bioenergia: los beneficios de la bioenergia a través de la obtencion energética de
maneras eficientes y limpias, es una de las opciones para diversificar las fuentes
energéticas. Las tecnologias disponibles para este tipo de fuente son la calefaccion y la
generacion eléctrica por combustion y los biocombustibles de primera generacion que
provienen de cultivos oleaginosos, azlcares y almidones. La mayor parte de fuentes
bioenergéticas se basan primordia mente en madera y residuos agricolas parala generacion
de calefaccion y electricidad; y en cultivos agricolas para la obtencién de biocombustibles
liquidos.

Se plantea como la alternativa a los combustibles fosiles, para abastecer de
energia térmica y de automocién a la poblacion, sin embargo es clave la explotacion
racional del medio ambiente, pues de lo contrario los seres humanos podemos desaparecer

como especie. La biomasa se diferencia principalmente por su composicion o segun su

% E| gradiente térmico es un valor que integra las variaciones de altitud con temperatura. La
temperatura disminuyen junto con la atura, esto depende de la zona donde nos encontremos. El
gradiente térmico es un concepto esencial para comprender 10s pisos térmicos.
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origen. “Segun su composicién: azucarada (pulpa de frutas, cafia de azlcar, remolacha),
amilacea (tubérculos de patata, granos de cereal) o lignocelulésica (maderas en general,
paja de cereal). Seguin su origen puede ser: residuos forestal es, residuos agricolas, residuos
industriales, residuos sdlidos urbanos (RSU), biomasa residua humeda y cultivos
energéticos” (Conama, 2011).

La generacion energética a partir de la biomasa, tiene tres métodos principales
para producir calor o electricidad: la pirolisis™, gasificacién y combustién. La biomasa es
la principal fuente renovable de calor, e 90 % del calor que procede de las energias
renovables es de la biomasa. La biomasa es la Unica clase de energia renovable que puede
producir combustibles liquidos de alta densidad energética, por lo tanto es la alternativa
mas conocida para suplir alos combustibles fosiles en sectores como € transporte terrestre,
aéreo y maritimo (Castro, 2011).

L os biocombustibles de segunda generacién, son el aborados desde |a biomasa no
alimentaria. Estos cultivos necesitan menos cantidad de agua Y tierra para su crecimiento,
esta opcion se encuentra en estudio para su produccion a base de biomasa no comestible,
gue incluye residuos de cultivos, como cascara de arroz, aserrin o cascara de maiz. Los
costos de |la bioenergia varian dependiendo de los precios de la materia prima y de la
tecnologia usada para su conversion energética.

El etanol, que se produce desde la cafia de azUcar y €l maiz, ha tenido un repunte
en su desarrollo, debido al aumento en los rendimientos de los cultivos, € incremento del
tamafio de plantas procesadoras, la introduccion de maiz genéticamente modificado que es
mas resistente y necesita menor cantidad de agua, han sido los factores necesarios para la
reduccion de sus costos.

La opcion de los biocombustibles que parten del etanol de materias
lignocelulésicas™, usan residuos agricolas, sin tener que comprometer la biomasa
aimenticia, es la directriz, pues permite € repensar de las practicas de los desechos en las

2! La pirolisis es la descomposicién quimica de toda materia organica menos metales y vidrios,
ocasionada por €l caentamiento en ausencia de oxigeno.
?2 Lalignocelulosa es el componente més importante de la pared celular de |as plantas, es producida
por lafotosintesisy es unafuente renovable de carbono.
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industrias agricolas. La investigacion es este campo se direcciona a incremento de calidad
y reduccion de costos de produccion. La industria del etanol esta siendo desarrollada por
empresas petroleras grandes y medianas como Shell, YPF, ESSO, Petrobras, tal es € caso
de Estados Unidosy Brasil.

3. LosBiocombustibles.

El modelo de desarrollo econdmico de la cultura occidental (capitalista), que impulsa al
consumismo, una economia de mercado, basada en la acumulacién de capital, libre
competencia y maxima rentabilidad que se revela disfuncional e inequitativay los intereses
econdémicos imperantes, llevan ala explotacion desmedida de cada recurso del planeta para

convertirlo en un jugoso negocio, generando la discusion sobre la crisis ambiental.

La evidencia de la mencionada problemética ambiental de los Ultimos tiempos, se
plasma claramente en los conflictos ambientales, que se caracterizan por ser atamente
complegjos en donde convergen factores ambientales como (fendmenos de contaminacion,
de degradacion de aguas, amenaza en contra de &reas protegidas), y factores sociaes
(intereses econdémicos, politicos y académicos).

La degradacion ambiental, de la que se hablé desde la Conferencia de Estocolmo
en 1972, generada en el caso especifico de la explotacion de los combustibles fosiles como
el petréleo genera muchas criticas ademas por ser un recurso natural no renovable y cada
vez mas escaso. En Rio de Janeiro en 1992, el compromiso de no rebasar la capacidad de
carga de los ecosistemas, la Cumbre de Kioto, realizada en 1997, que compromete a los
paises a la reduccion de contaminacion ambiental, detrimento del uso de combustibles

fosiles, alareduccion de emisiones de los gases que causen efecto invernadero.

El encuentro en Johannesburgo, donde se da énfasis a la erradicacion de la
pobreza, se impulsa a la busqueda de generacion de empleo y desarrollo del sector rural.

Ademas la consideracion de una economia post-petrolera, que seria perjudicial para €
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model o de produccién dominante, teorias que han llevado a varias naciones a buscar nuevas

fuentes energéticas aternativas a uso de los combustibles fosiles.

El interés en la biomasa, radica en € crecimiento exponencial que ha tenido €l
sector transporte nivel mundial y consume la mayor cantidad de energia. En consecuencia,
las motivaciones energéticas para los programas de biocombustibles, se basan
fundamentalmente en certificar e abastecimiento, disminuir la dependencia a los
combustibles fésiles, proteger alos consumidores de la ata variacion de precios.

Los principales propositos para la inversion de recursos en la generacion de
biocombustibles como aternativa son: € progreso de la agroindustria mediante la creacion
de nuevos cultivos agricolas, incremento de la calidad de combustibles, crecimiento
econdémico, reduccién de la contaminacion ambiental, mejora de la calidad del aire, son los
argumentos se viene promocionando laidea en € Ecuador.

La propuesta es el establecimiento de biocombustibles, mediante &l procesamiento
de cafa de azlcar y palma africana. El conflicto empieza a generarse cuando de una
respuesta aparentemente amigable frente al cambio climatico producido por combustibles
derivados del petroleo, se desprende la creacion de nuevos problemas ambientales, cuando
al estudiar la nueva opcion, se revela que los biocombustibles se operan a través de
monocultivos, [levando a un uso intensivo del suelo, pues se necesitan grandes extensiones
de terreno para producirlos, la utilizacion de agrotdxicos y tecnologia que no garantiza
eficiencia ambiental en su produccion. Ademas debemos tomar en cuenta la intension de
los paises del Norte para que ésta produccion sea en € Sur, de esta manera podran dejar su
dependencia petrolera. Otra inquietud que se genera es la seguridad alimentaria que se

pone en peligro, siendo nuestro pais eminentemente agricola.

Dentro de la planificacion del Gobierno, en la que ha enmarcado sus lineamientos a
seguir plasmandolos en e Plan Nacional del Buen Vivir, se encuentra la intencion de
disefiar una estrategia con criterios de eficiencia econdémica y sustentabilidad ambiental,
ademés de la produccion de fuentes renovables alternativas como la edlica, la solar, la de
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biomasa y geotérmica, para llegar a una estructura de generacion predominantemente
renovable (Senplades, 2013).

L os problemas ambiental es que se presentan, es conveniente analizarlos desde una
vision integral y compleja, que abarque tanto € ecosistema, como € sistema cultural; la
problematica ambiental, incluso e ser humano también debe ser estudiado como parte del

todo.

Desde épocas primigenias de la historia se ha luchado por un *“desarrollo
sustentable”, como formas de resolver crisis, carencias, amenazas. La bldsqueda de mejores
formas de vivir y adaptarse a entorno no ha sido un problema exclusivo de la modernidad
ni de las culturas occidentales. Los actores colectivos y movimientos sociales son
dinamizadores del cambio social, las posiciones variadas de los movimientos ambientales,
causando su no homogeneidad.

Dentro del modelo econdmico reinante, la natural eza ha sido considerada como un
bien transable, los recursos ambientales tienen precio y pueden ser por ende vendidos y
comprados. La crisis ambiental global y la progresiva escasez de recursos, ha generado
una respuesta basada en un “neoliberalismo ecoldgico”, que propone la internalizacion de
costos ambientales en la produccion, la incorporacion de capital natura en las cuentas
nacionales, la valoracion econémica de los recursos. Sin embargo, el crecimiento y la
acumulacion del capital siguen poniendo en riesgo la capacidad de carga de los
ecosistemas. Es necesario entonces, trabajar en multiples escalas para poder enmarcar la

complgidad de este mosaico de actores.

3.1 Tipos de Biocombustibles.

L os biocombustibles tienen distintos principios de categorizacion, considerando, su origen,
su uso final y su estado fisico. Los primeros biocombustibles que se planted producir a gran
escala, fueron los conocidos como de primera generacion, que provienen de lasintesis de la
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materia prima alimentaria como maiz y cafia de azlcar para € etanol (gasolina), y soyay

aceite de palma para el biodiesel.

L os combustibles obtenidos de la biomasa, es decir de las plantas y sus derivados,
pueden ser clasificados en tres grupos:
Combustibles de madera, se derivan de arbolesy arbustos.
Agro combustibles, provienen de la biomasa de cultivos agricolas y agroindustriales
destinados ser usados como combustibles.

Desechos de biomasa producidos en | as ciudades.

Los biocombustibles conocidos como de primera generaciéon y de segunda generacion, se
diferencian por € insumo utilizado y por € costo de produccién, por gemplo € etanol,
siendo de primera generacion, registra bajos costos de produccion y demanda insumos de
valor aimenticio; e etanol de segunda generacion, necesita biomasa rica en celulosa, sin

valor alimenticio, pero con una atainversion.

3.2 Los Biocombustibles en el Mundo.

Se ha investigado sobre nuevas fuentes energéticas aternativas a uso del petréleo
(combustible fosil), principalmente porgque éste es un recurso natural no renovable y cada
Vez mas escaso, una de estas opciones son |os llamados biocombustibles, son la generacién

de combustibles a partir de organismos recientemente vivos.

Los biocombustibles 0 agrocombustibles son de origen vegetal, cuya elaboracion
es sencilla, se destaca ademés que ésta es una aternativa que se encuentra sobre latierray
no dentro de las entrafias del planeta. La generacion de biocombustibles ha experimentado
un crecimiento sostenido en los Ultimos afios, pues se ha planteado como alternativa la
fabricacion de estos biocombustibles liquidos, mediante politicas de Estado definiéndolos
como bienes necesarios para enfrentar al cambio climético. Esta alternativa, aiviard de

alguna manerala presion que existe sobre los derivados del petroleo.
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Los cultivos para la generacion de estos combustibles aternativos se ubican en
zonas tropicales, por lo que Latinoamérica es considerada un terreno Optimo para una
produccion considerablemente mayor que en otras regiones. De esta forma e Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), se encuentra trabgjando en la realizacion de estudios
sobre estos proyectos para proyectar su factibilidad en nuestra region, siendo e Ecuador

uno de los paises de interés.

El continente americano, se ha involucrado en la produccion de biocombustibles,
se han tomado algunas decisiones a nivel publico y privado para € impulso de esta
alternativa. Paises como Estados Unidos y Brasil, lideran la iniciativa de los
biocombustibles, la produccion de maiz en los Estados Unidos se direcciona a los
biocombustibles.

Brasil®

, a ser el pais mas extenso de América del Sur, con gran cantidad de
riqueza natural, con un clima tropical que impulsa la produccion de varios cultivos, entre
los cuales se destacan los insumos para biocombustibles, asimismo, la caracteristica de no
ser un pais con tradicion petrolera, le lleva a buscar la manera de satisfacer su demanda
energética. En el caso de Brasil, se destaca que posee una ata participacion de energias
renovables en su matriz de consumo energético. Se ha desarrollado un programa extenso
para € reemplazo de gasolina por etanol, que abarca también € cambio de diesd a
biodiesdl. En la actualidad, Brasil ha desarrollado ademas del bioetanol, ha ampliado su
produccion a biodiesel, para € impulso a consumo de estos combustibles se han

establecido normas legal es como subsidios.

Por otro lado, Argentina es el mayor productor de soja de laregién, la produccion
de biocombustibles, ha sido un incentivo para continuar con esta actividad. Colombia y
Per(, cuentan también con el soporte estatal que impulsan las plantaciones articuladas con

biocombustibles, para satisfacer |la demanda energética de estos paises.

Z Brasil, tiene una extension total de 8514 877 km2.
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Los paises de la Unién Europea, le han dado relevancia a la diversificacion de su
matriz energética, trazandose metas para avanzar en e consumo de este combustible,
generando apoyo a la inversion, préstamos, exenciones de impuestos, obligaciones de

ofertas, entre otros.

En Asia, Indonesia ha considerado la designacion de grandes extensiones de
territorio para estos cultivos. La China y la India, son productores de biocombustibles

también.

3.3 Seguridad Alimentariay Biocombustibles.

La seguridad alimentaria, no Unicamente es asegurar que un pais tenga alimentos, sino
también en saber donde se producen y garantizar su correcta distribucion (que lleguen a
donde tienen que llegar). EI cumplimiento de estos pasos corresponde atodos los actores de
la cadena agroalimentaria con sus distintas implicaciones econdémicas, sociales y politicas.
Se considera que existe seguridad alimentaria cuando las familias tienen los medios fisicos
y econdmicos para contar con alimentos suficientes para sus miembros, sin tener e riesgo

de perder el acceso a estos alimentos (Vallgo, 2008).

El mundo esta sujeto a constantes cambios, los que modifican también a los
sistemas de produccién, consumo y € uso de los recursos naturales, por ello la sociedad ha
pasado de creer que los recursos naturales son infinitos, a comprender e riesgo que
actualmente vive la sociedad a no ser sostenible. Con una poblacidén que crece a ritmos
elevados, que para el 2025 alcanzara los 8500 millones y que enfrenta una inflacion en el
precio de los alimentos mayor atodo lo demas, algunos gobiernos han impuesto controles
(Medina, 2008). La seguridad alimentaria y los recursos naturales son temas clave dentro
del andlisis de sostenibilidad, es decir que dentro de las politicas que se planifiquen, es

necesarialainclusion de estos € ementos.

El sector agricola garantiza la seguridad alimentaria, por lo que los recursos
fundamentales son latierray agua, o que evidencialaimportancia de los recursos naturales
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como factores de produccion, 1o que deriva en lo fundamenta de la variable ambiental para
la formulacion de politicas. El uso de la tierra propiamente dicho, esta ligado a las
actividades agricolas destinadas a la generacion de alimentos. Se habla de atentar contra la
seguridad alimentaria a las acciones que no estén dentro de esta definicidn, pero se estaria

incluyendo la produccién de flores y silvicultura

La seguridad alimentaria, un temaen el que estd comprometido lasalud y vida de
la poblacion. La seguridad alimentaria se ve amenazada por |a escasez en la generacion de
productos para el consumo humano debido a la utilizacion de las tierras de cultivo de la
zona para la produccion de los biocombustibles o también conocidos como
agrocombustibles, pues se generan a partir de productos agricolas basicos como la palma

africana, cafia, maiz, soya, entre otros.

La implementacion de politicas sobre un porcentge de utilizacion de
biocombustibles en la Unién Europea y en los Estados Unidos, produjo un aumento de la
demanda de etanol y biodiesel.

Los agrocombustibles han sido identificados como aternativas innovadoras,
limpias y amigables con € medio ambiente. Pero expertos plantean interrogantes sobre
sus consecuencias nacen desde diferentes terrenos de interés, pues las plantaciones para la
produccion de biocombustibles se implementan a manera de monocultivos, 10 que genera
COmoO consecuencia un uso intensivo del suelo, utilizacion de agrotoxicos y tecnologia que
no garantiza la eficiencia ambiental para su produccion. Ademés se plantea la peligrosidad
de éste tipo de précticas para la seguridad alimentaria, pues los cultivos alimenticios van a
tender a ser reemplazados por grandes cultivos comerciales, tema que se acentlia ain mas

en nuestro pais siendo este eminentemente agricola.

En este contexto, nuestra constitucion del 2008, determina que “La soberania
alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar
gue las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de
alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma permanente...” (Constitucion de la

Republicadel Ecuador, 2008, Art. 281).
60



Por €ello, en torno a este tema la atencion esta puesta en €l tema de la alimentacion
y la agricultura, ya que diversos factores han generado una escalada de precios de los
alimentos, afectando como siempre a los estratos méas pobres 'y vulnerables de la sociedad,
a pesar de que también se encuentra normado el acceso a los alimentos en el “Las personas
y colectividades tienen derecho a acceso seguro y permanente a aimentos sanos,
suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con
sus diversidades identidades y tradiciones culturales. El Estado ecuatoriano promovera la

soberania alimentaria” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 13).

De esta manera, por temas tan importantes como la influencia de los
biocombustibles en los precios de los alimentos, la contribucion ala seguridad alimentaria,
la paliacion a cambio climatico, y € desarrollo agricola, es imprescindible un estudio
minucioso sobre el costo de promover estas politicas alternativas y sus posibles efectos no
intencionales. “El sector de los agronegocios, en los distintos paises de la region
latinoamericana, ha visto en los biocombustibles una oportunidad de expansion, por lo que
se teme gue la adopcién masiva de biocombustibles significard una mayor concentracion de
la propiedad de la tierra'y la creacion de nuevos monopolios y oligopolios en torno a esta

nueva fuente de energia” (Bravo, 2007).

El origen de las plantaciones de palma africana en e Ecuador no es nuevo, se
remonta a los afios cincuenta, y se origind en las provincias de Santo Domingo de los
Tsachilas (en la actualidad), Pichincha y Esmeraldas. Dichas provincias donde en la
actualidad se establecen gran cantidad de plantaciones a pequefia escalay se han extendido

grandes monocultivos.

Entre 1990 y 1995 la produccién de palma africana contribuyo
como materia prima para la extraccion de un promedio de
152.473 TM de aceite para la industria nacional de grasas
comestibles y jaboneria. Las exportaciones de aceite en 1996
alcanzaron las 22.908 TM y su destino fue México (80%) y
Europa (20%). El ingreso de divisas por este rubro fue de 11
millones de ddlares (NUfiez, 1998). En 1999 las exportaciones
crecieron a 22.802.093 dolares. (El Comercio 11/03/2000).
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Desde finales de 1999, se ha reportado la expansion vertiginosa de plantaciones de pama
en los bosgues tropicales de Esmeraldas y la Amazonia, causando la deforestacion de
bosques primarios para el desarrollo de estos cultivos, y por o tanto desacuerdos entre las

poblaciones.

El programa nacional de biocombustibles serd Ilevado a cabo en dos fases, €
programa piloto con etanol en Guayaquil, en Quito con biodiesel y la segunda fase es la
extension al resto del pais. El riesgo agricola de que el Ecuador establezca una alternativa
gue genere monocultivos, es muy ata. Lo que limitaria la posibilidad de abastecer las
necesidades alimentarias de la poblacion. Ademas:

Todos los cultivos destinados para la elaboracion de
biocombustibles, se manegjan como monocultivos y como tales
demandan tecnologias que ponen énfasis en la mecanizacion
agricola, tanto para la preparacion de los suelos, como para la
cosecha, poscosecha y transporte de la produccién hacia los
centros de acopio y hacia las fébricas de biocombustibles, de
igud manera requieren de atas cargas de agrotoxicos:

Fertilizantes y plaguicidas (insecticidas, fungicidas, acaricidas,
nematicidas y herbicidas) (Suquilanda, 2008).

En la actualidad, 1a provincia de Esmeraldas esta presenciando la tala del bosque tropical y
con ello la amenaza a la biodiversidad en busca del crecimiento e intensificacion de la
siembra de palma africana que opera a manera de monocultivo, parala obtencion de estos
combustibles alternativos. Précticas que perjudican directamente y de distintas maneras a
los pobladores y pobladoras de la zona quienes se ven afectados por la modificacion de su
entorno, por la disminucion de sus actividades agricolas tradicionaes, y porque con la
deforestacion la existencia de agua se hace escasa, es asi como los pobladores de estas
zonas encuentran mayor dificultad en e aprovisionamiento de aguay alimentos, teniendo

gue desplazarse para su busqueda a las poblaciones aledafias.
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El problema principal identificado es que con la introduccién de cultivos para la
produccion de biocombustibles y su expansion vertiginosa en detrimento de nuestros
bosques, también se esta desplazando los cultivos alimentarios tradicionales, afectando de
esta manera la seguridad alimentaria de los pobladores y pobladoras de la zona, asi como
aumenta el trabajo. “La agricultura industrial no ha producido méas comida. Ha destruido
fuentes de comida diversas y ha robado alimentos de otras especies para aportar mayores
cantidades de productos especificos a mercado, utilizando en el proceso enormes
cantidades de combustibles fosiles, de agua y de productos quimicos toxicos” (Shiva,
2003).

Las empresas plantadoras a adquirir las tierras de propiedad familiar de los
pequefios agricultores y agricultoras, afectan ala poblacion local pues se ve privada de sus
ocupaciones, fuentes de ingreso que depende de o provisto por €l bosque, casi obligando a
la migracion de la poblacion local a las grandes ciudades. La cantidad de empleos
generados por estas empresas, estan destinados a los hombres y en pocos casos las mujeres
son contratadas para tareas como la aplicacion de agroquimicos, donde tienen que cumplir

jornadas largas de trabaj o, estar expuestas a sustancias peligrosas y con salarios bajos.

En la actualidad e caso de los biocombustibles y la seguridad alimentaria,
constituye una muestra clara de que a pesar que € Ecuador tiene una Constitucion muy
avanzada en cuanto a su legislacion ambiental, pero muchas de sus leyes carecen de

eficacia a no poderse aplicar en € marco de nuestrarealidad econdmicay social.

Cultivos como los de la pama, son criticados desde e punto de vista ambiental
pues generan presion sobre |os bosques nativos de algunas regiones del pais, pues Ecuador
es un pais con una deforestacion ata®®, especialmente por la industria maderera. Sin
embargo, la idea de que no es necesario destruir €l bosgue primario para estos cultivos, se

sostiene pues en el caso ecuatoriano se contabilizan dos millones de hectéreas que se

2 “| 3 tasa anual de cambio de cobertura boscosa en el Ecuador continental es de -0.71% para €l
periodo 1990 — 2000 y de -0.66% para € periodo 2000 — 2008. Esto corresponde a una
deforestacion anual promedio de 89.944 halafio y 77.647 halafio para ambos periodos
respectivamente” (Ministerio del Ambiente, 2012).
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conocen como subutilizadas y en algunos casos abandonadas por efecto de la migracién de

los campesinos a exterior (Mieles, 2008).

Con relacion a la problematica de escasez de alimentos, se entiende que la
correspondencia entre alimentos y poblacion esta marcada por la produccion, productividad
y renta per cdpita. Por gemplo, en Brasil por cada nuevo trabajador en € sector de

biocombustibles, se desplaza a 11 trabajadores tradicionales (Mieles, 2008).
3.4 Los M onocultivos para Biocombustibles.

La transformacion de bosgues naturales en monocultivos, para materia prima industrial,
generan ingresos y crecimiento, pero el precio de ese crecimiento es quitar la biodiversidad
de los bosques y sus servicios como agua, suelos, alimentos, etc. Se plantean inquietudes
sobre la sustentabilidad de la produccién de biocombustibles, un aspecto que preocupaes la
disponibilidad de tierra para € cultivo de estas especies, y la competencia entre esa
produccion y lade alimentos.

Los biocombustibles sin ser ain muy utilizados en la actualidad ya han causado
aumentos de precios en granos, aceites vegetales, afectando directamente a los hogares
pobres y en especial alas mujeres que se encargan de realizar el trabajo reproductivo, pues
son €ellas quienes estédn encargadas de los aimentos de su hogar y demés tareas para
garantizar los cuidados y reproduccion de launidad familiar.

El establecimiento de préacticas de monocultivos, significa € uso de agrotdxicos
para las plantaciones, quimicos que afectan a la poblacion en general, y de manera especial
alasalud delamujer y de los nifios y nifias, es decir de la poblacion més vulnerable. Para
el mangjo de monocultivos, es necesario ademés contar con grandes extensiones de terreno,
poniendo en riesgo la tenencia de tierras de los y las pequefios productores frente a las
ofertas de los grandes monocultores, reduciendo asi |a propiedad de tierras familiares y con

ello la pocaincidencia de lamujer en las decisiones de la agricultura.

Las necesidades de nuestro pais nos someten a las presiones del mercado y

obligan a los pequefios agricultores y agricultoras a la utilizacion de ciertos modelos de
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produccion y por lo tanto los cultivos aimentarios se  desplazan para dar lugar a
plantaciones para la produccion. Debido ala necesidad de vender sus productos, lafrontera
agricola se amplia para la instalacion de monocultivos, y de esta manera se reducen los

bosques tropicales delaregion y con ellos lavida.

La ausencia de politicas agrarias integrales que no protegen a pequefio agricultor
y agricultora, que invisibilizan €l rol de la mujer en la agricultura y que enuncian a la
seguridad alimentaria pero no crean |os escenarios necesarios para su verdadera aplicacion,
se traduce en la introduccion de plantaciones a manera de monocultivos que a la larga

perjudicaran alos habitantes del pais en general.

Las plantaciones comerciales a gran escala, afectan de manera diferenciada a la
mujer, pues son las mujeres de la localidad las que estan generalmente a cargo de la
provision de alimentos, agua y salud de su familiay con € manejo de monocultivos todas
estas actividades se dificultan por |a escasez antes sefialada del agua, 1a desaparicion de los
bosques y las plantas medicinales que estos ofrecen, aumentando su carga de trabajo de las

muijeres, pues se destina mas tiempo y esfuerzo para conseguirlos (FAO, 2013).

Los impactos ambientales que estos monocultivos generan son de gran
envergadura, pues en e suelo provocan erosion, pérdida de nutrientes, es decir, suelos
empobrecidos. El agua, un elemento vital, se ve afectada en su cantidad y calidad, €
volumen de agua existente en la zona se reduce por la cantidad que es usada en estas
grandes plantaciones; la calidad del liquido se ve afectada por los agroquimicos que se

aplican en los nuevos cultivos.
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CAPITULO 111

LA ORGANIZACION ENERGETICA EN EL ECUADOR

1. LaMatriz Energéticaen Latinoaméricay en e Ecuador.

La contaminacién de la naturaleza, la crisis del modelo econdémico, el agotamiento y altos
precios de los recursos naturales, plantean un cambio de rumbo. La dependenciatotal delos
combustibles fosiles en materia energética, es un tema que merece especia atencion, por
amenazador agotamiento de estas fuentes energéticas, reducir la quema de combustibles
fosiles y lograr desacelerar un cambio climético con consecuencias graves. La
modernizacién de la economia ecuatoriana, se movié hacia un mayor consumo energetico,
araiz de la explotacion petrolera, la demanda de energia primaria total de Ecuador crecio
en € 4,1% anual entre 1970y 2008 (Castro, 2011).

Gréfico 7. Demanda de energia primariatotal de Ecuador por fuente
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Elaboracion: Castro, Miguel (2011). Hacia una matriz energética diversificada en Ecuador. Quito:
CEDA.
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El crecimiento econdmico, poblacional, €l desarrollo de la industria, hace ineludible la
planificacion del sector de la energia. Un camino aternativo en € campo energético es
necesario para dotar de energia modernay limpia, mediante la diversificacion de fuentes de
energias renovables. Una revolucion energética integra comprenderia reduccion en la
demandatotal de energiay cambios en la matriz energética.

Los flujos y la demanda de energia, se relacionan de manera constante, generando
los balances energéticos de un pais 0 region. Los mencionados baances reflgan la
composicion del sector energético, que es la matriz energética. La matriz energética es un
método de informacién, que reflga € estado situacional de sector, resultado de la
interaccion de los actores privados y publicos, permite la evaluacion de los sistemas
energéticos, su tendencia histéricay sus posibilidades a futuro.

Asi como la integracion en general, la integracion energética, ha tenido varias
etapas, afos atras ya se empezaron a trazar |0s primeros acuerdos de integracion energética
entre los paises de la region, con la intencion de fortalecer los vinculos de los paises
latinoamericanos. En este sentido, nace la Comision de la Integracion Eléctrica Regional
(CIER), para promover e intercambio de informacion entre las empresas de los paises,
también la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE), que se dedica a impulso
de la integracidn, mantenimiento, progreso, buen uso y comercializaciéon de los recursos
energeticos.

Con la instauracion del Mercado Comun del Sur, se produjo una promocion a la
integracion energética, pues se designd a un grupo de trabgjo para que se encargue de temas
de interconexion energética, de intercambio de informacion, entre otros.

Durante la época de privatizaciones en Latinoamérica, € papel del Estado se
redujo, desacelerando el proceso integrador en general y en temas de energia. Sin embargo,
afos mas tarde con los emprendimientos de integracion, se retoma € intercambio
energético, biocombustibles, desarrollo de infraestructura, incluyendo proyectos de energia,
impulsados por grupos ambientales y sociales.

América Latina, hasido parte de latendencia mundia del incremento de consumo

energético, aunque ha sido superior a la tasa promedio en Norteamérica'y Europa, lo que
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evidencia que @ crecimiento ha sido mayor en los paises llamados en desarrollo. En varias
regiones se detecta incluso un mayor crecimiento de la demanda energética que en
Latinoamérica como por gemplo en la India, China (OLADE, 2011). El incremento del
componente de combustibles fésiles dentro de la matriz energética, responde basicamente
al crecimiento del sector de transporte.

La matriz energética ecuatoriana se forma fundamental mente por los combustibles
fosiles como fuentes de energia y las hidroeléctricas son las generadoras de electricidad,
esto se debe en parte a aumento poblacional. La estructura de la matriz energética
ecuatoriana, basada en derivados del petréleo, reflgja nuestra condicion de exportadores de
bienes primarios e importadores de bienes industrializados. La modernizacién de la
economia ecuatoriana se ha visto reflgjada en la estructura de su matriz energética, que ha
variado, pero que ha sido constante e predominio de petroleo, hidroelectricidad y biomasa.

La produccidn energética nacional, corresponde a un 90% del total de oferta
energética, de ésta se concentra un 96% en petréleo crudo y gas natural, deando
unicamente el 4% alas energias renovables (Senplades, 2009). El 10% restante de la oferta
energeética son importaciones en su mayoria de derivados del petréleo, en algunas ocasiones
electricidad y otros.

Por otro lado, en la demanda de energia, las exportaciones llegan al 64% dd total,
mientras que la demanda doméstica es del 28%, lo restante corresponde a las pérdidas
durante la transformacion. De estas exportaciones, € 90% son de petroleo crudo. Asi
mismo, la demanda doméstica se forma en su 79% de derivados del petrdleo.

La demanda energética doméstica se concentra en e sector transporte 52%,
seguido por la industria con un 21% y € sector residencial con un 19%, lo restante
pertenece al sector comercial, serviciosy otros (Senplades, 2009).

El establecimiento del automovil como medio de transporte masivo, individual y
de uso habitual, potencian la demanda energética, el petréleo y los combustibles fésiles
(carbon y gas natural), se consolido por los costos de produccion, facilidad de transporte y

diversidad de uso.
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El Ecuador se ha propuesto repensar la composicion de la matriz energética, por
ser insostenible y atamente contaminante. El petréleo y sus derivados necesitan una
planificacion integradora para su correcto uso, y asi lograr una utilizacion mas eficiente y
responsable de |os recursos naturales gque tiene nuestro pais mediante el impulso de fuentes
renovables. Es necesaria la busgueda de fuentes de energia modernas, limpias, seguras y
accesibles parala poblacion en general.

El Gobierno ecuatoriano, se ha planteado fortalecer €l sector eléctrico con la
optimizacion de grandes centrales en las vertientes del pais. Es decir, la planificacion
energética del pais, se concentra en la generacién hidroeléctrica, que es un recurso
vulnerable al cambio climético. Asi mismo, la iniciativa de producir més derivados del
petréleo y apuntar a ser un pais exportador de derivados, profundiza la dependencia en €l

petréleo, sin plantear opciones de otras fuentes.

El Gobierno, en torno alarestructuracion de la matriz energética, se ha propuesto:

“El incremento de la contribucion de las energias renovables dentro de la
produccion, poniendo énfasis en |os proyectos hidroel éctricos, y con € impulso de
proyectos de energias alternativas como la geotérmica, edlica, solar y biomasa.

Reduccion de las importaciones de los derivados del petroleo, mediante la
potencializacion de las refinerias para la produccion de derivados del petréleo
parael consumo local.

Cambio del perfil de exportador de petroleo crudo sin valor agregado, a
exportaciones de derivados del petréleo, con un vaor agregado mayor.

Aumento de la eficaciay eficiencia en €l sector transporte, que es €l primer
consumidor de energia, causando ademés gran contaminacion ambiental.

Impulso a programas de uso eficiente de energia en los sectores industrial y
residencial, generando conciencia de la importancia del ahorro energético. Se

plantea la sustitucién de las cocinas a gas por las de induccion” (Senplades, 2009).
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La transformacion de la composicion de la matriz energética es una
propuesta a largo plazo, pues necesita la infraestructura necesaria para plantear un cambio
de la estructura de la economia local, de una primaria exportadora a una productora de
bienes con valor agregado y una economia pos petrolera.

La idea es instaurar las bases para € desarrollo de un sistema energético
naciona eficaz, eficiente y ambientalmente sostenible. EI Gobierno plantea seguir con los
proyectos orientados a cambio de matriz energética, como la importacion de
electrodomeésticos energéticamente eficientes, ademas los biocombustibles (de segunda y
tercera generacion), que no incrementen la frontera agricola, es decir que se desarrollen en
zonas degradadas 0 semidesérticas, sin atentar a la soberania alimentaria. La produccién de
biocombustibles a partir de la biomasa, es una aternativa viable. El tratamiento adecuado
de desechos, puede ser orientado al reciclaje, produccién de abonos organicos y generacion
de energia.

El Plan Nacional del Buen Vivir planteado desde el afo 2013, conserva los
mismos parametros pero orienta la restructuracion de la matriz energética bajo la l6gica del
cambio de la matriz productiva, manteniendo la base de inclusion, calidad, soberania
energéticay sustentabilidad con predominio de la energia renovabl e (Senplades, 2013).

Parala consecucion de la transformacion de la matriz productiva en el Ecuador, €

Gobierno ha creado un marco institucional que tiene atribuciones definidas:
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Tablab. Marco Institucional en e Ecuador

ENTIDAD ATRIBUCIONES

Sector energia

* Coordinay supervisalas actividades del
MRNNR, MEER, Ministerio de Transporte y
Ministerio de Coordinacion de los | Obras Publicas, Petroecuador y Cenace.
Sectores Estratégicos * Coordina y aplica las politicas
intersectoriales, y desarrollavinculos entre las
necesidades ministeriales

y las decisiones presidenciales.

 Formula la politica nacional del sector

el éctrico.

* Planifica la matriz energética y el
incremento de la cobertura el éctrica.

» Promueve el uso eficiente y racional de la
energia.

» Fomenta laintegracion energéticaregional.

Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable (MEER)

 Formula las politicas energeticas de tal
forma de asegurar un suministro energeético
con calidad, seguridad y confiabilidad al
Subsecretaria de Politicay menor costo.

Planificacion del MEER * Busca la diversificacion de lamatriz
energética combinando criterios de
sustentabilidad, independencia energética,
menor costo y seguridad.

* Planifica, regula, controla, fija tarifas, y
otorga concesiones para la generacion,
Consgjo Naciona de Electricidad | transmision, distribucion y comercializacion
(CONELEC) de energia eléctrica.

» Garantiza la generacion y el suministro de
energia eléctrica.

» Administra el funcionamiento técnico del
SistemaNacional Interconectado (SIN) e
Centro Nacional de Control de interconexiones internacionales, y el

Energia (CENACE) funcionamiento comercial del Mercado
Eléctrico Mayorista (MEM), incluyendo las
transacciones internacionales de electricidad.
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Comisién de Ejecucién de la
Politica del Sector Eléctrico
Ecuatoriano (CEPSE)

» Asesora al Presidente de la Republicaen
materia de politicas el éctricas.

Ministerio de Recursos Naturaes
No Renovables (MRNNR)

* Reemplaza al anterior Ministerio de Minas y
Petroleo.

» Garantiza la explotacion sustentable de los
recursos naturales, formulando y controlando
laaplicacion

de politicas, investigacién y desarrollo de los
sectores, hidrocarburiferosy minero.

Subsecretaria Politica
Hidrocarburiferadel MRNNR

» Promueve el cumplimiento de la politica
hidrocarburiferay el plan maestro de energia
en el anmbito de

Su competencia.

» Formula y administra los proyectos de
fortalecimiento de la gestion institucional en
el ambito

hidrocarburifero.

Direccion Nacional de
Hidrocarburos (DNH) del
MRNNR

* Controla y fiscaliza las operaciones
hidrocarburiferas y vela por e cumplimiento
de las normas del sector hidrocarburos.

Empresa Estatal Petréleos del
Ecuador (PETROECUADOR)

* Explora, explota, transporta, industrializa y
comercializa hidrocarburos.

Subsector Energiasrenovables

Subsecretaria de Energia
Renovable y Eficiencia Energética
(SEERE) del MEER

* Determina politicas, estrategias, directrices
y planes en materia de energia renovable.

* Desarrolla proyectos de marco legal y
reglamentario, estudios de investigacion,
mercados, estrategia

de mitigacion y adaptacion a cambio
climatico, campafas de comunicacion y
programas de educacion

sobre energias renovables.
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» Promueve el uso de recursos energéticos a
través del fomento del aprovechamiento de
las fuentes de energia de caracter renovable
disponibles en € pais.

* Establece politicas y normativas que
fomenten |las energias renovables.

* Prepara planes, programas y estrategias de
energias renovables.

» Promueve lainvestigacion, desarrollo,
financiamiento e implementacion de las
energias renovables.

« Identifica y evalUa los recursos energéticos
del pais en lo correspondiente alas energias
no convencionalesy recursoshio y
agroenergéticos.

Direcciéon Naciona de Energia
Renovable del SEERE del MEER

Fuente: Javier Codllo. Elaboracién: laautora

1.1 Planificacion energética en e Ecuador.

La energia ha sido considerada un tema estratégico por € Gobierno ecuatoriano, su
finalidad es potenciar € bienestar individual y e desarrollo colectivo del pais. Tomando en
cuenta que todas las actividades econémicas y productivas en € pais se desarrollan
alrededor de la energia, fundamentalmente en la que proviene de los derivados del petrdleo,
por lo que se ha planteado diversos proyectos para implantar politicas en e sector
energético. A pesar de que € Ecuador es un pais petrolero, debe destinar grandes
cantidades de dinero alaimportacion de combustibles derivados del petréleo y gas.

En este sentido, € Gobierno ha disefiado €l Plan de Soberania Energética, que
traza las politicas energéticas, bajo la premisa de que la soberaniaradica en € pueblo y los
recursos naturales no renovables que se encuentran en territorio ecuatoriano, pertenecen a
su patrimonio de manera inalienable, irrenunciable e imprescriptible. EI mencionado Plan
de Soberania Energética, también plantea la implementacidn de practicas de ahorro y uso
eficiente de los combustibles, complementarias a desarrollo de |as aternativas energéticas

gue sean menos agresivas con € ambiente. La politica de Soberania Energética, apunta a
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revertir la condicion de ser productor de petréleo y, sin embargo, es dependiente de
importar hidrocarburos de distintos paises.

En consecuencia, se ha planteado como prioritaria laimplementacion de proyectos
como la Refineria del Pacifico, la repotenciacion de la Refineria de Esmeraldas, las
centrales hidroeléctricas Coca Codo Sinclair, Toachi — Pilaton. Se impulsa € desarrollo de
fuentes alternativas de energia como la edlica, la solar, la biomasa y la geotérmica, para
asegurar la provision de energia. La presa Mazar, en el campo hidroeléctrico ayudara a
superar los problemas que causaban |os estiges; el parque edlico en lalslaBaltra, provincia
de Gal4pagos, €l parque edlico en € Villonaco, Loja; entre otros.

El contrabando y € mal uso de petréleo y € gas, ocasionan grandes perjuicios al
Estado, los subsidios con los que se comercializan los combustibles en el Ecuador, generan
unadiferencia sustancial de precios con nuestros paises vecinos, Colombiay Perd. Mientras
el galon de diesdl en Ecuador cuesta 1,04 ddlares, en Colombia cuesta 2,54 y en Peru 3,7
délares (Ministerio de Recursos Naturales No Renovables, 2010). Asi mismo, ademas del
problema en las fronteras, al interior del pais se hace un mal uso de los subsidios, haciendo

uso de las bombonas de gas de 15 kil os para actividades lucrativas.
El Plan de Soberania Energética, reline a 14 ministerios y otras entidades del

Estado, para la planeacion de las politicas, la coordinacion interinstitucional y el control de

los procesos.
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Tabla 6. Politicas, planesy programas

POLITICA, PLAN O PROGRAMA

ALCANCE U OBJETIVO

Sect

or Energia

Politicas y Estrategias parael Cambio delaMatriz
Energética del Ecuador del MEER

* Tiene como objetivo primordial la transformacion de la
actual matriz energética del Ecuador para lo cua prevé €
establecimiento de un sistema permanente de planificacion
energéticaintegral .

Plan Maestro de Electrificacion 2009-2020 del
MEER

» Tiene como objetivos: garantizar el abastecimiento de
energia eléctrica, especialmente con fuentes energéticas
renovables, fortalecer la red de transmision y adaptarla a
las actuales y futuras condiciones de la ofertay la demanda
de electricidad; meorar y expandir los sistemas de
distribucion y comerciaizacion de energia eléctrica para
asegurar € suministro con calidad adecuada; aumentar €l
porcentaj e de viviendas con servicio e éctrico.

Subsector E

nergias Renovables

Politicas y Estrategias parael Cambio delaMatriz
Energética del Ecuador del MEER

* Prevé que la hidroelectricidad llegue a representar més
del 80% de la generacion eléctrica a nivel nacional, y las
energias renovables (edlica, biomasa, biogas, fotovoltaica,
geotérmicay peguefias centrales hidroel éctricas) el 10%.

Plan Maestro de Electrificacion 2009-2020 del
MEER

* Incluye catdogo de proyectos de generacion eléctrica
incorporados a Sistema Nacional Interconectado (SNI) de
centrales hidroeléctricas, edlicas y a biomasa a ser
financiados tanto con capitales publicos como privados.
* Prevé el establecimiento de un Programa de Energizacion
Rural con Energias Renovables para atender la demanda
eléctrica de 43923 viviendas rurales algjadas de las redes
(84,7% en la selva, 7,9% en lasierra, y 7.4% en la costa).
Se utilizarian  principalmente  sistemas  solares
fotovoltaicos.

Subsector Bioenergia

75




Plan Piloto de Biocombustibles en Guayaquil (Plan
Ecopais) del Ministerio de Coordinacion de la
Produccion, Empleo y Competitividad (M CPC)

» Prevé la produccion de etanol a partir de los
subproductos de la industria del azlcar para reemplazar €
consumo de gasolina extra.
* Evitard la importacién de nafta para gasolinas de alto
octangjey ahorrara USD 32 millones por afio.

» Serd la base para desarrollar un plan nacional que
contribuya a diversificar la produccion mediante la
industria alcoholera del Ecuador.

Subsector Eficiencia Energética

Programa de Eficiencia Energética en Edificios
Publicos del MEER con apoyo del Colegio de
Ingenieros Eléctricos y Electrénicos de Pichincha
(CIEEP)

* Tiene como objetivo diagnosticar los indices de consumo
energético de los inmuebles e identificar |as oportunidades
de ahorro para una posterior implementacién de sistemas
de bajo consumo de energia.

* Reune alrededor de 50 instituciones del sector publico.

Proyecto Sustitucion Masiva de Seis Millones de
Focos Incandescentes por Focos Ahorradores
del MEER

* Ejecutado desde el 2008, tenia como objetivo optimizar
el consumo de energia eléctrica y educar a la poblacion
sobre € ahorro de energia eéctrica mediante e uso de
focos ahorradores.
* Busco sustituir seis millones de focos incandescentes por
luminarias fluorescentes compactas (focos ahorradores) a
nivel nacional que generen una reduccion de hasta 250
MW en la demanda de potencia en las horas pico.

Subsector Cambio Climético

Proyecto de Adaptacion al Impacto del Retroceso
Acelerado de Glaciares en los Andes Tropicales
(PRAA) delaCAN Yy e MAE

Tiene como objetivo fortal ecer la capacidad de resiliencia
de los ecosistemasy las economias locales frente alos
impactos del retroceso glaciar en los Andes tropicales de
Bolivia, Ecuador y Perq.
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* Tiene como objetivo aumentar la capacidad de
adaptacion en respuesta alos riesgos del cambio climético
en la gestion de recursos hidricos anivel naciona y local.
* Busca incorporar los riesgos asociados al cambio
climético dentro de las précticas de mangjo del recurso
hidrico

Proyecto de Adaptacion al Cambio Climético a
través de una Efectiva Gobernabilidad del Aguaen
Ecuador (PACC) del PNUD y el MAE

Fuente: Javier Codllo. Elaboracién: laautora

2. El Subsidio alos Combustibles Fésilesen América Latinay € Ecuador.

La modernizacién de la economia ecuatoriana, empezé con la época petrolera®,
impulsando €l crecimiento en términos econdmicos y en consumo energético. La matriz
energética en e Ecuador se constituyd con los combustibles fésiles como la fuente
principal de energia en el pais. De esta manera, en 2008, €l petréleo cubria € 84% de la
matriz energética en €l pais y la hidroelectricidad € 59%, con un 38% de electricidad
generada en centrales térmicas de combustibles fésiles, y otras fuentes de energia renovable
como solar, edlica y geotérmica no representaban ni el 1% (OLADE, 2011). Uno de los
factores que ha determinado la composicion de la matriz energética ecuatoriana son |os

subsidios alos derivados de |os combustibles fésiles, potenciando el sector transporte.

En América Latina, a mediados de los afios ochenta, los subsidios fueron creados
de manera coyuntural y se mantienen hasta la actualidad, en la mayoria de casos por
situaciones de orden politico. Los subsidios tienen representacién significativa dentro del
PIB de los paises, ademas constituyen un instrumento de contribucion social. Los subsidios
son concebidos como compensaciones econdmicas a una persona o grupo de personas que
deglan de percibir esos beneficios por distintas razones, es decir son un traspaso de recursos

de un sector aotro.

% El auge petrolero deinicios del siglo XX, fue identificado como tal por el precipitado incremento
en los precios y en la exportacion de crudo.
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En algunos casos estas compensaciones son utilizadas para la promocion de
nuevas tecnologias, nuevos productos, € acceso de cierto sector a los servicios bésicos, y
para e desarrollo socia y productivo. Se los identifica como instrumentos contrarios a | os
impuestos. Su correcto andlisis es imperativo para la optimizacion en la focalizacién del

mismo Yy para conocer el impacto dentro del desarrollo productivo.

El tema de los subsidios es de especia importancia en € marco de la economia
ecuatoriana, sin embargo no se han planteado alternativas a este mecanismo, adn. El Estado
destina millonarios recursos en subsidios, subvenciona los productos derivados del
petréleo, energia eléctrica y las telecomunicaciones, pero € rubro mas ato son los

combustibles.

Grafico 8. Subsidios en la Proforma del Ecuador 2013

Subsidios Proforma Ecuador
2013
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B Transporte

u Electricidad

Fuente: Ministerio de Finanzas. Elaboracion: la autora.

En términos generales, se pueden identificar dos clases de subsidios, unos estan dirigidos a

toda la poblacion, donde e beneficio es e consumo de un bien, por € cua se paga un

precio menor real y esta al alcance de todos los grupos, son gastos sociales, se pueden
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ubicar en esta clasificacion a consumo de teléfono, gas, luz, educacion, salud. Por otro
lado, existen los subsidios dirigidos a ciertos grupos sociales y tienen limitada cobertura,
estos son los bonos de desarrollo humano, programas para personas con capacidades

especiaes, ancianos, entre otros.

Los subsidios también pueden encasillarse en subsidios para los consumidores,
gue puede ser una reduccién de precio del producto; y para los productores, en los que €l
gobierno otorga a las empresas, este mecanismo se usa mas en |os paises llamados en vias
de desarrollo, para mejorar € nivel de vida de la poblacién y la busqueda de la

competitividad de un grupo determinado de empresas.

L os gobiernos, dependiendo de la capacidad de gasto estatal, pueden intervenir de
distintas formas en la aplicacion de subsidios (Rios, 2007):

Subsidios en efectivo, pueden ser reparticiones en diferentes partidas del
presupuesto.

Subsidios a crédito, concesion de créditos blandos, con bajas tasas de interés.

Subsidios tributarios, reduccion en los porcentgjes de impuestos.

Subsidios patrimoniales, intervencién del gobierno en € patrimonio.

Subsidios en especie, bienes y servicios a precios mas bajos que los reales.

Subsidios de gestion, el Estado compra bienes y servicios y son entregados a
pprecios menores.

Subsidios regulatorios, pueden ser pagos tacitos para mejorar los precios del

mercado 0 Su acceso.

El pago o gasto que redice un gobierno, para beneficios de productores o
consumidores, puede tener efectos directos (exoneraciones de impuestos), o efectos

indirectos (regulaciones que inciden en los precios del mercado).

En este sentido, un subsidio energético es una intervencion estatal en este sector,
que signifigue una reduccion de costos para € productor, incremento de precios que
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beneficie a creador de la energia, o una reduccion del precio que paga €l consumidor. Es

decir, € gobierno le paga a un productor de energia 0 a un consumidor para impulsar €l

consumo o uso de un tipo de energia o combustible en particular. Cualquier intento de un

gobierno por generar fallas de mercado® reduciendo el costo o precio de la energia para

internalizar un beneficio ambiental o social, constituye una subvencion.

Tabla7. Tiposde subsidios

FUNCIONAMIENTO DEL SUBSIDIO

LA INTERVENCION REDUCCION | AUMENTO REDUCCION
ESTATAL EJEMPLO DEL COSTO | DEL PRECIO | DEL PRECIO
DE PARA EL PARA EL
PRODUCCION | PRODUCTOR | CONSUMIDOR
Subvenciones alos
productores
Transferencia Subvenciones alos

financier directa

consumidores

Préstamos ainterés bajo o

preferencia

Tratamiento fiscal
preferencial

Rebajas 0 exenciones

sobre regalias, impuestos

de ventas, tasas y

aranceles a productor

Crédito fiscal

% Un fallo de mercado se genera cuando el equilibrio competitivo, generado por e mercado, genera
una asignacion de recursos no Optima. En estricto sentido econémico, un fallo de mercado es una
situacion en laque el mercado no logra eficiencia.
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Equipos de suministro de
energiacon

depreciaciones aceleradas

o cuotas, restricciones
Restricciones o
] técnicas y embargos
comerciales ]
comerciales

Lainversion directaen

infraestructura energética

o . Investigacion y
Servicios energéticos o
) desarrollo publico
proporcionados por €

gobierno amenor costo | Seguro de
responsabilidad civil de
costosy de costos de

desmantelamiento

Garantias de
implementacion

Regulacién del sector

. Control de precios
energetico

Restricciones al acceso de
mercado

Fuente: United Nations Environment Programme. Elaboracién: la autora.

La politica energética de un pais, debe garantizar €l acceso justo alos servicios energéticos
y debe basarse en € desarrollo sustentable, dentro de este planteamiento los subsidios

juegan un papel importante.

Los subsidios en Europa se focalizan en e control del medio ambiente y para el
cumplimiento de algunos tratados internacionales. Es decir, los subsidios estdn siendo
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direccionados para promover la adopcién de tecnologias ambientalmente amigables, en
consonancia por las preocupaciones ambientales y la seguridad energética. Por gjemplo, €
Parlamento aleman decidié e incremento, en un tercio, del subsidio para tecnologias

solares y energias renovables.

Por otro lado, las subvenciones en América Latina tienen principamente
propésitos sociales, ambientales y productivos para impulsar actividades agroindustriales,
inducir € uso de energias limpias y promover el acceso a energia, tanto en areas urbanas y

rurales, con € propdsito imperioso de garantizar €l acceso alaenergia.

La energia eléctrica también estd subsidiada en América Latina, con € fin de
reducir las tarifas y para garantizar la cobertura de electrificacion rural. El sector eléctrico
tiene gran importancia para €l desarrollo econdmico y socia de los paises. Asi mismo, la
blsqueda de meores aternativas para su produccién, transporte, distribucion vy
comercializacion, han sido planteadas por organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales por e impacto que ocasiona su actividad y por la necesidad de conservar

|os recursos energéticos no renovables.

Latinoameérica registra un porcentaje bajo de participacion de la electricidad en la
matriz energética total, esto se debe a uso de lefia 0 gas licuado de petréleo en € sector
residencial parala coccién de alimentos.
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Gréfico 9. Composicién delamatriz energética en América Latina

Composicion de la matriz energética
en Ameérica Latina
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Fuente: OLADE. Elaboracion: laautora

En los paises de la region, € principal recurso renovable utilizado en la generacion de
electricidad es la hidroenergia, que es la suma del caudal hidrico de las centrales
hidroel éctricas, la cual podria ser almacenada, transformada, producida o perdida, segun €
nivel del embalse. Es decir, la hidroenergia esta directamente relacionada con € balance de
agua en cada central hidroeléctrica. Pese a la capacidad hidroenergética en la region, las
politicas estatales y de otros organismos han potenciado la implementacion de proyectos de

fuentes alternativas como la energia edlica, geotérmica, solar, entre otras.

Por otra parte, los derivados del petroleo (gas licuado, gasolina, diesel, entre
otros), tienen precios fijados por decisiones politicas que en su inicio su objetivo fue
positivo como fomentar actividades productivas o garantizar €l acceso ala energia, han sido
distorsionados por situaciones como e contrabando, e uso de los combustibles en
actividades que no fueron consideradas para e subsidio, logrando que se beneficie a la

poblacién que no fue objetivo.
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A pesar de que los subsidios a la energia se encuentran propagados, ellos varian
en importanciay tipo, de acuerdo alos paises y através del tiempo. Lograr una estimacion
de su tamafio es dificil por sus distintas definiciones, metodologias y sistemas fiscales,

complicando |as definiciones de subvenciones y sus posibles reformas.

Los precios de los derivados del petroleo varian considerablemente de un pais a
otro, dependiendo de la condicion de exportador o importador de petréleo. Ecuador y
Venezuel g, tienen |os precios de combustibles més bajos de la region.

El sistema de subsidio de los combustibles fésiles en el Ecuador, dificilmente se
podra sostener en el tiempo, pues es necesaria una racionalizacion y focalizacion del

mismo, parafavorecer alos grupos que més necesiten y que estos beneficios no se desvien.

Tabla 8. Subsidios a los Combustibles

SUBSIDIOSA LOSCOMBUSTIBLES
(en dolares)
TIPO DE SUBSIDIO 2010 2011 2012

DIESEL IMPORTADO  956.199.433 1.121.213.546 1.364.388.912

GLP NACIONAL 48.496.540 43.495.996 23.799.881

GLP IMPORTADO 610.585.685 653.423.631 656.341.886

NAFTA IMPORTADA  412.380.600 1.038.871.916 836.679.723

JET FUEL
IMPORTADO 94.104.939 76.172.650 43.618.327
TOTAL

COMBUSTIBLES 2.121.767.197 2.933.177.739 2.924.828.729

Fuente: Ministerio de Finanzas. Elaboracion: la autora

El diesel y € gas ecuatorianos se fugan por las fronteras terrestres o marinas, debido la
diferencia de precios con los que estos se comercializan en |os paises vecinos, en Colombia
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un cilindro de 15 kilos cuesta 17 USD, en € Pert cuesta 20 USD y en el Ecuador € precio
de este cilindro es de 1,60 USD. En & Ecuador se paga el 11% del precio del gas, € Estado
subvenciona el 89% del costo (El Telégrafo, 2013).

El Ecuador ademas importa cerca del 80% del diesel que consume y € 50% de
gasolina, todo esto representa un considerable monto dentro del presupuesto. Las
subvenciones de combustibles le costaron al pais 3405,66 millones de délares en €l 2012, y
para el 2013 se presupuestd 4539,64 millones de ddlares, segin e Banco Central.

Tabla 9. Proforma 2013

Tipode Combustible | millonesdedolares

Diesel importado 1934,93
GLP importado 601,15
GLP nacional 65,4
Naftaimportada 1757,55
Otros importados 180,61
Total 4539,64

Fuente: Banco Central. Elaboracion: laautora
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3. Formacién dela Politica de los Biocombustibles en el Ecuador.

La basqueda de una economia sustentable, reconociendo que “la crisis ambiental es el
sintoma ddl limite de la racionalidad fundada en el entendimiento del mundo Ilevado por la
idea de totalidad y economizacion del mundo” (Leff, 2000), se ha traducido de esta manera
en la consecucion de un compromiso entre e Estado y la naturaleza, a fin de eliminar €
concepto de gque los elementos de la naturaleza tenian como Unica funcion la explotacion
humana, cambiando asi €l paradigma de darles un valor estrictamente econémico, como

parte de las premisas para alcanzar o que hoy se conoce como buen vivir.

En un esfuerzo por reglamentar la depredacion desmedida de la naturaleza por
parte del hombre, la Constitucion Politicadel Ecuador redactada en el afio 2008 y aprobada
por la mayoria de la poblacion (el 72%), en su “Art. 14.- reconoce alas personas €l derecho
de vivir en un ambiente sano, ecol 6gicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y
el buen vivir, Sumak Kawsay. Declara de interés publico la preservacion del medio
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y recuperacion de los
espacios naturales degradados” (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

“La consideracion del ambiente como bien juridico propiamente como tal,
congtituye e primer requisito para la construccion de un sistema de responsabilidad
ambiental, y es todavia una tarea pendiente en la legislacion latinoamericana comparada”
(PNUMA, 2003).

“La relacion entre derecho y medioambiente se centra basicamente en que el
medio ambiente es el hogar o habitat del ser humano medio en el que interactiia con otros
seres y plantas. Al establecerse que el medioambiente en los Ultimos afios esta en proceso
de desequilibrio, es decir, sufre contaminacion, deterioro y otros, nace la importancia del
control de tales desastres a través de medios adecuados haciendo responsable a quienes
generen la misma, es decir, quién esta en peligro es @ mismo ser humano € que busca
evitar el colapso o deterioro de su hogar” (Huanca, 2008).
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“El Derecho Ambiental en cuanto cuerpo normativo objeto preferente de nuestra
atencion, es aguel que contempla las agresiones ambientales directas, bien para prevenirlas,
bien parareprimirlas, o pararepararlas. Y puede estructurarse internamente sobre |a base de
las categorias de conductas que pueden incidir sobre los elementos objeto de proteccién en
funcion de su mayor o menor trascendencia para el medio, teniendo presente las propias
caracteristicas de éste, 0 atendiendo a sistema administrativo general establecido en el
pais.” (Narvaez, 2004).

Para la consecucion de estos objetivos, € Ecuador cuenta ademas con una
normativa juridica ambiental traducida en la Ley de Gestion Ambiental, con la cua se
reglamenta toda forma de relacion entre € ser humano y la naturaleza. Seguin 1o resume su
“Art. 1.- La presente ley establece los principios y directrices de politica ambiental;
determina las obligaciones, responsabilidades, niveles de participacion de los sectores
publico y privado en la gestion ambiental y sefiala los limites permisibles, controles y

sanciones en esta materia” (Ley de Gestion Ambiental, 2004).

Ademés, con relacion a los recursos naturales no renovables se establece el “Art.
6.- El aprovechamiento racional de los recursos naturales no renovables en funcion de los
intereses nacionales dentro del patrimonio de areas naturales protegidas del Estado y en
ecosistemas fragiles, tendran lugar por excepcion previo un estudio de factibilidad
econémico y de evaluacion de impactos ambientales” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).

En la ultima década, dentro de todas las preocupaciones ambientales actuales,
también ha estado en la mira del debate internaciona la preocupaciéon por el futuro

energético del planeta

L as discusiones sobre cambio climético y sobre recursos naturales no renovables y
escasos, ha llevado a buscar y a plantear varias aternativas energéticas. En el Ecuador, en
éste ambito las intenciones del Gobierno han sido plasmadas en € Plan Nacional del Buen
Vivir 2009 — 2013, (que segun la Constitucion en su “Art. 280.- EI Plan Naciona de
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Desarrollo es € instrumento a que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre €l
Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia sera de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demés sectores™), (Constitucién de la
Republica del Ecuador, 2008, Art. 280), plantea dentro de su capitulo 6, referente a las
Estrategias para el Periodo 2009 — 2013, que:

La matriz energética del Ecuador no hace sino reafirmar la
caracteristica de nuestro pais como exportador de bienes
primarios de bago valor agregado e importador de bienes
industrializados. En efecto, la contabilidad energética muestra
que la produccion naciona, que constituye el 90% de la oferta
energética total, estd concentrada en un 96% en petréleo crudo
y gas naural, quedando las energias renovables
(hidroelectricidad y biomasa) relegadas a un 4% de la
produccion nacional (Senplades, 2009).

El afan del Gobierno de cambiar la matriz energética del pais, le ha llevado a tomar en
cuenta varios componentes, para sentar las bases de un verdadero modelo econémico
sustentable.

El cambio de la matriz energética es un esfuerzo de largo plazo.
La actual matriz responde a una situacion estructural que para
ser modificada requiere: por una parte la construccion de la
infraestructura necesaria para posibilitar e cambio, a través de
proyectos estratégicos cuyo estudio, disefio y construccion
requieren de plazos de varios afios; por otra parte, presupone €l
cambio estructural de la economia, la transformacion del
modelo de especializacion, el pasar de una economia primario
exportadora a una economia productora de bienes industriales
de dto vaor agregado y una economia pos petrolera
Adicionalmente, las inversiones necesarias para cambiar la
matriz energética requieren de cuantiosos recursos, sin embargo
la dilacion en las inversiones solo traen aparejadas enormes
pérdidas econdémicas e impactos ambientales atamente
negativos que se prolongan mientras éstas no se redicen
(Senplades, 2009).
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Por ello la prioridad de establecer fuertemente las bases de este tipo de proyectos amigables
con el medio ambiente.

Desde la Optica de la planificacion, e periodo 2009-2013 es el

més importante pues corresponde a la fase implantacion los

cimientos para €l desarrollo de los grandes proyectos necesarios

para reorientar al sistema energético nacional hacia un sistema

eficaz, eficiente y amigable con el medio ambiente; este periodo

es @ de redizacion de estudios, andisis de factibilidad,

evaluacion de aternativas, ingenieria de detalle, definicion del
financiamiento, etc (Senplades, 2009).

Adicionamente, en €& corto plazo, aquellos proyectos
orientados a cambio de la matriz energética que ya han iniciado
deben continuar desarrollandose a igual que proyectos de
peguefia envergadura que son factibles de gecutar (Senplades,
2009).

Algunos paises se encuentran ya invirtiendo recursos para la generacion de
biocombustibles, los cuales tienen en principio los siguientes propdésitos. impulsar €
progreso de la agroindustria mediante la creacion de nuevos cultivos agricolas, incrementar
la calidad de los combustibles, crecimiento econémico y aumento del empleo en &reas

rurales, reduccion de la contaminacién ambiental, megjor calidad del aire, entre otras.

Nuestro pais, es signatario de varios convenios ambientales internacionales con €
fin de comprometerse con la lucha en la proteccion del medio ambiente, acerca de los
cuales la Constitucion establece que: “Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados
por el Ecuador se sujetaran alo establecido en la Constitucion. En € caso de los tratados y
otros instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaran |os principios pro ser
humano, de no restriccién de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta
establecidos en la Constitucion” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art.
417).

El Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre e Cambio Climético y €
Protocolo de Kioto, han sido ratificados por el Ecuador y han servido de plataforma parala

estructuracion de politicas a corto, mediano y largo plazo basadas en principios de
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sustentabilidad. El Convenio Marco de las Naciones Unidas, tuvo lugar en mayo de 1992,
permitio reforzar € entendimiento a escala mundial de los problemas ocasionados por €
cambio climatico. Debido a que existieron paises que no cumplieron con sus Compromisos
referentes a la cantidad de emisiones de gases, se planted la necesidad de negociar un
protocolo con compromisos méas enérgicos, asi se logré e Protocolo de Kioto, cuyo
objetivo es luchar contra € cambio climético, fue suscrito luego de dos afios de
negociaciones intensas en diciembre 1997, en e ambito de las Naciones Unidas, éste
acuerdo impone a 39 paises que se consideran desarrollados a disminuir sus emisiones en
un 8%, paralo cual se medira desde el afio 2008 hasta el 2010.

El protocolo de Kioto, se centra en la disminucion de las emisiones de sei s gases
gue causan €l efecto invernadero: diéxido de carbono (CO2), metano (CH4); dxido nitroso
(N20); hidrofluorocarbonos (HFC); perfluorocarbonos (PFC); hexafluoruro de azufre
(SF6). Enlaactuaidad 175 paises |o han ratificado, aunque hay grandes ausencias como la
de Estados Unidos o Australia. La meta concreta de dicho protocolo es conseguir reducir
un 5,2% las emisiones de gases de efecto invernadero globales sobre los niveles de 1990
para e periodo 2008-2012, objetivos que son legamente obligatorios. En € afio 2005,
los paises que han ratificado el Protocolo establecieron que éste debia seguir vigente mas

allade 2012, y con reducciones mas ambiciosas (WWw.greenpeace.org).

América Latina ha sido identificada como un territorio con posibilidad de
satisfacer la demanda de biocombustibles, por su clima, suelos disponibles, tierras fértiles y
disponibilidad de agua, pues, los cultivos para la generacion de estos combustibles
alternativos se ubican en zonas tropicales, “los paises industrializados no cuentan con
suficiente disponibilidad de tierras para proveer enteramente su demanda con produccion
domeéstica, y los cultivos eficientes a usarse como materias primas, estédn principal mente
localizados en zonas tropicales” (Alban, 2007: 45). Todo esto, sin duda, incentivado

fuertemente por los altos precios del petroleo en e mercado mundial.

De esta manera, con €l aumento vertiginoso de la demanda de biocombustibles, la

oferta de cultivos energéticos por lo tanto tiende a aumentarse. “La produccion de
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biocombustibles se triplico de 18 millones de toneladas en e 2000 a aproximadamente 60
millones de toneladas en el 2007 (Lépez, 2009).

Para nuestro pais, como |o hemos visto planteado en sus estrategias, es una opcion
muy importante la produccion y uso de los [lamados agrocombustibles obtenidos desde
organismos recientemente vivos, de una manera renovable y a partir de sus restos
organicos, formados a partir de productos agricolas basicos como palma africana, cafia,
maiz, soya, entre otros, practica que no es reciente pero que ha tomado fuerza por las
condiciones actuales del mercado. “Los primeros esquemas a gran escala para la

produccion de biocombustibles, se registraron a inicios de 1970 (Dufey, 2007).

Es asi que, “mediante Decreto Ejecutivo No. 2332, publicado en el Registro
Oficia 482 ddl 15 de noviembre del 2004, el Estado ecuatoriano, con €l fin de promover €l
uso de los biocombustibles, declara de interés naciona ala produccion comercializacion y
uso de los biocombustibles, creando para dicho efecto e Consgo Consultivo de
Biocombustibles, adscrito a la Presidencia de la Republica y presidido por €l Ministro de
Energia, haciendo parte de este Consgjo también los gremios del sector privado del sector
cafiicultor” (Suquilanda, 2008).

De esta manera, y respaldado por € marco legal establecido, en € Ecuador se
quiere establecer un programa de biocombustibles, mediante e procesamiento de la cafia de
azlcar y de la palma africana (cultivos tradicionales de nuestras zonas tropicales). En este
contexto, se prevé que continle la expansion de estas areas de cultivos. Se hainiciado un
plan piloto para incorporar etanol en la gasolina de los carros que recorren la ciudad de
Guayaquil, con € fin de que la propuesta se implante en mas ciudades.
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Tabla 10. Marco Institucional en € Ecuador

ENTIDAD

ATRIBUCIONES

Subsector Bioener gia

Subsecretaria de Energia
Renovabley Eficiencia
Energética (SEERE) del
MEER

« Determina politicas, estrategias, directrices y planes en
materia de biocombustibles.

« Desarrolla proyectos de marco legal y reglamentario,
estudios de investigaci6n, mercados, estrategia de
mitigacion y adaptacion al cambio climético, campafias
de comunicacién y programas de educacion sobre
biocombustibles.

Consgjo Naciona de
Biocombustibles

« Presidido por el Ministerio de Coordinacién de la
Produccién, Empleo y Competitividad, es integrado por
e MEER y MRNNR, los sectores Agricultura, Finanzas
eIndustrias, y por € sector privado.

« Define politicas, planes, programas y proyectos
relacionados ala produccion, manejo, industrializaciéon y
comercializacion de biocombustibles.

« Establece politicas y mecanismos de apoyo preferencia
alos sectores agricolae industrial, especiamente alos
pequerios productores, regulando el precio de los
biocombustibles.

Direccion Nacional de
Biocombustibles del SEERE
del MEER

* Ejecuta y coordina las acciones dictadas por el Consgjo
Nacional de Biocombustibles.

« Prepara y actualiza el Plan Nacional de
Biocombustibles.

« Coordina la ejecucion de proyectos de produccién y
uso de biocombustibles, principalmente de etanol,
biodiesdl y aceites vegetales.

* Levanta informacién sobre la produccién de materia
prima agroenergética.

Fuente: Javier Codllo. Elaboracién: laautora
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CONCLUSIONES.

A manera de conclusion, desde épocas primigenias de la historia se ha luchado por un
“desarrollo sustentable”, como formas de resolver crisis, carencias, amenazas. La busqueda
de mejores formas de vivir y adaptarse al entorno no ha sido un problema exclusivo de la
modernidad ni de las culturas occidentales. Los actores colectivos y movimientos sociales
son dinamizadores del cambio socia, las posiciones variadas de los movimientos

ambientales, causando su no homogeneidad.

A lo largo delaevolucion del Pensamiento Ambiental, hemos llegado a una respuesta
neoliberal dentro del modelo reinante, la naturaleza ha sido considerada como un bien
transable, los recursos ambientales tienen precio y pueden ser por ende vendidos y
comprados. La crisis ambiental global y la progresiva escasez de recursos, ha generado
una respuesta basada en un “neoliberalismo ecoldgico”, que propone la internalizacion de
costos ambientales en la produccion, la incorporacion de capital natural en las cuentas
nacionales, la valoracion economica de los recursos. Sin embargo, € crecimiento y la
acumulacién del capital siguen poniendo en riesgo la capacidad de carga de los
ecosistemas. Es necesario entonces, trabajar en multiples escalas para poder enmarcar la

complejidad de este mosaico de actores.

El conocimiento cientifico y técnico expone claramente como € modelo actua de
desarrollo genera una huella ecolégica que supera enormemente la biocapacidad del

planeta, generando también un sistema que aumenta la desigualdad y |a pobreza.

El uso intensivo de muchos recursos esenciadles y su consiguiente generacion de
contaminantes, han sobrepasado los limites fisicamente sostenibles. El riesgo del sobre-
pasamiento es notable paratodos. Con laintension de evitar € impacto de esas agresiones
alavida, resulta ineludible larevision de politicas y préacticas que impulsan y perpetdan el
consumismo para poder llegar a lograr un incremento significativo de la eficiencia del
manegjo de los recursos y de los flujos energéticos.
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La degradacion medio ambiental es comun en todos los paises del mundo, cualquiera
sea su nivel econdmico o cultural, se puede ver estos efectos en los paises de todas las
latitudes. La conservacion ambiental no es un lujo para las naciones desarrolladas, es una
obligacion que nos compete a todos. Los problemas ecoldgicos son fruto de politicas
gubernamentales mal orientadas y por la maa asignacion de precios a los recursos
naturales, por ello € crecimiento econémico y € medio ambiente tienen nexos muy
importantes, la buena economiay la buena ecologia van de la mano.

Para algunas personas las preocupaciones por € medio ambiente son un lujo, pero
existe e ecologismo popular, cuya razdn de ser es encontrar una solucion para resolver los
conflictos distributivos, es decir el acceso, uso, control y distribucion de los bienes
naturales.

El ato nivel de didxido de carbono en la atmosfera aumenta el cambio climético. El
cambio climético se podria frenar s los paises se comprometieran a quemar menos
petroleo. Bgjo estas premisas nace la propuesta de la conservacion del crudo represado en
suelo.

El respeto a la intangibilidad de los territorios indigenas aln no explorados esta en
manos de | as decisiones que e Gobierno ecuatoriano tome en e inmediato corto plazo.

Luego de afios de exportaciones basadas en €l petréleo, nuestra economia no ha
logrado diversificarse para ser mas independiente de un solo recursos, |os constantemente
altos ingresos petroleros han sido usados para satisfacer las necesidades imperiosas de la
nacion.

Desarticular e consumo de energia del proceso de crecimiento econdmico, para lograr
la desmaterializacion, y modificar e modelo de crecimiento.

La eficiencia energética se refiere a satisfacer las necesidades humanas con la menor
cantidad de energia posible, lo que demanda servicios funcionales (iluminacién, confort
ambiental, energia, etc.) mas no de mayor cantidad de productos energéticos.

Un desarrollo energético sostenible redundara en la equidad socia y respeto a medio

ambiente.

94



Una matriz energética de fuentes renovables y diversificadas, contribuyen a la

seguridad energética, a un sistema menos vulnerable y a mayores beneficios ambientales.

El andlisis de un cambio de matriz energéticay el camino a un pais post petrolero sin

replantear |a politicade los subsidios.

Los subsidios tienen un papel muy importante dentro de la politica energética de un
pais, por ello pueden ser canalizados para e fomento de energias aternativas como la

edlica, solar, térmica, biomasa, etc.
L os biocombustibles promueven el empleo rural.
L os biocombustibles deben estar adaptados a las realidades locales.

Para gue los biocombustibles sean una aternativa en el Ecuador, se debe direccionar los

subsidios hacia este tipo de energias alternativas.
Planificar e sector transporte como ocurre con € sector el ectricidad.

El sistema de subsidio de los combustibles fésiles en el Ecuador, dificilmente se podra
sostener en € tiempo, pues es necesaria una racionalizacion y focalizacion del mismo, para

favorecer alos grupos que més necesiten y que estos beneficios no se desvien.

La produccién de aimentos y la de biocombustibles, no deben contraponerse. Un
producto agricola tiene biomasa suficiente para cumplir la funcién de ser proveedora de
alimentos y brindar usos aternativos. Las partes comestibles de las plantas siempre son
menores.

Los conflictos se inician por € uso del suelo, del agua, de fertilizantes y 1os intereses
€conomicos.

Los problemas del uso de la tierra por la competencia entre alimentacién humana,
animal y cultivos para usos quimicos y energéticos, es necesario resolver por que no es

aceptable el despilfarro energético que las sociedades realizan.
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Con € fin de aprovechar las superficies agricolas del planeta de una forma integral y
sostenible, serdn necesarios muchos acuerdos globales, mucha investigacion y aceptacion
de limites alos despilfarros.

Los principales objetivos de politica planteados por los gobiernos con la implantacion
de los biocombustibles son € alcance de una mayor seguridad energética y e ahorro de
divisas gracias a una reduccion de las importaciones de petroleo. El impulso del desarrollo
rural; e desarrollo de un sector exportador y ayudar a mitigar €l problema de cambio

climético.

RECOMENDACIONES.

Politicas sensatas.

Aprovechamiento de subproduccion agricola.

Disminucion del desperdicio.

La produccion de biocombustibles puede tener efectos negativos para los mercados
agricolas, generando una mayor concentracion de la produccion y propiedad de latierra, sin
embargo una politica sensata puede ser una directriz de desarrollo agricola y socia en
regiones donde la agricultura no es unaindustria competitiva.

Las politicas para delinear € uso de los biocombustibles debe responder a la realidad
geogréfica, ambiental y socia de cada pais.

La existencia de marcos regulatorios, cefiidos a larealidad y aptitud de cada localidad,
como una siembra intercalada, disminuiria el riesgo de la seguridad alimentaria.

La sustentabilidad en un futuro, requiere un didogo dispuesto a acoger distintas

visiones e intereses sobre la utilizacion de la natural eza.
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