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Resumen

La definicion de juventud es una construccion social que depende del contexto historico en
el que se hable, por lo que es un concepto dindmico que se mantiene en permanente
discusion. Segun lo que se entienda por juventud o juventudes, las politicas pablicas van a
ser aplicadas de distinta manera para responder a circunstancias especificas de los jovenes.
Sin embargo, organismos internacionales utilizan definiciones etarias, como es el caso de
las Naciones Unidas que define al joven como la persona entre los 15 y 24 afios de edad.
Por su parte, en el Ecuador, la Ley de la Juventud (art.1) define como joven al sujeto entre
los 18 y 29 afios de edad. Sin embargo, en la practica, las acciones publicas no establecen
con claridad una definicion de juventudes. En el caso del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito se encuentra que las politicas de juventud se establecen pensando
en las personas entre los 15y 29 afios de edad.

Partiendo de la discusion sobre la definicion de juventudes, es importante analizar
los diferentes enfoques de politica publica, desde los cuales se puede entender distintos
paradigmas que determinan la accion puablica, asi como entender la vision que se tiene de
los jovenes. En este aspecto se compara un enfoque tradicional de politicas publicas frente
a otro, que da cuenta de un paradigma emergente que recurre a criterios de
corresponsabilidad que recae en el empoderamiento, la participacion de varios actores, la
intervencion con una vision de integralidad y la universalizacion.

El analisis se centra en la gestion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
(MDMQ) en el periodo 2005 a 2009, tomando en cuenta las iniciativas gubernamentales a
nivel local, dentro del marco del Plan Bicentenario, entre ellas estan, investigaciones,
propuestas y ejecucion de programas y proyectos; elaboracion de planes y agendas;
aprobacién de ordenanzas y; activacion de algunos espacios de participacion de los jovenes.

Se puede ver que la mayor parte de acciones son comprendidas desde modelos de
politicas publicas tradicionales, en el que prima el asistencialismo, la homogenizacion y
una vision adultocentrica. Pero a la vez, se observa ciertas iniciativas o planteamientos que

se podria decir son inicio de una transicion a politicas de nueva generacién en el que se



toma en cuenta la diversidad de los jovenes, se reconoce sus derechos y se promueve su
participacion. Sin embargo, los avances a este nuevo modelo de politicas son pocos, de
cierta manera por la falta de claridad, voluntad politica y de institucionalizacion de
mecanismos que las viabilicen.

A fin de entender de mejor manera la gestion del MDMQ, se toma al Proyecto de
Centros Tecnologicos de Organizaciones Juveniles (CETOJ) para entender las respuestas
institucionales frente a los intereses y expectativas de los jovenes, en este caso de los Latin
Kings. EI CETOJ constituye un ejemplo de los alcances y limitaciones de los proyectos
para juventud en el DMQ. En este proyecto participaron como actores los Latin Kings a
través de la Corporacion de Reyes y Reinas Latinos, y se contd con varias instituciones
facilitadoras, como son la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), el
Municipio (MDMQ), el Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia (INNFA) y la Curia de
la Arquidiocésis de Quito. Los resultados de este proyecto, permiten ver la falta de
institucionalizacion de procedimientos, lo que obstaculiza el desarrollo y la sostenibilidad
de los proyectos, y dejan entrever el estado de situacion de las politicas publicas para
jévenes en el DMQ.

Finalmente, se llegan a conclusiones sobre las limitaciones pero sobre todo, los
retos a los que se enfrentan las siguientes administraciones del gobierno local, para
responder a las demandas de este importante sector de la poblacion. En este aspecto, es
necesario consolidar la institucionalizacion de las politicas de juventud, pasando de
proyectos dispersos a politicas integrales y articuladas de largo plazo. Ademas, es necesario
consolidar un nuevo enfoque, donde se fomente la participacion de los jovenes, pero se
entienda su diversidad, desde un rol protagénico, y el reconocimiento como actores claves

para el desarrollo de la ciudad.



Introduccion

La poblacion del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), de acuerdo al censo del 2001,
alcanzaba 1.8 millones de personas, de las que un gran nimero es poblacién joven, las
personas entre 0 y 29 afios de edad representan el 58,96% de la poblacion total (Sistema
Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, SIISE, 2008). Esto implica que las
demandas para la ciudad por parte de este sector se incrementen sobre todo en el acceso a
servicios basicos, en el uso de espacios pubicos y en la promocion de cuestiones culturales,
empleo, entre otros. Sin embargo, poco se ha hecho para responder a sus demandas, a
través de mecanismos institucionalizados, y se devela la falta de atencion y el desinterés de
las instituciones del gobierno local para tratar el tema de forma sostenida y estructurada.
Esta situacion genera bajo nivel de involucramiento de los jovenes en la solucion a sus
demandas provocando una escasa participacion.

Este estudio pretende responder a la pregunta de: ;cuédl ha sido la gestion del
municipio respecto a los jovenes, y hasta qué punto estos se han visto involucrados en la
construccion de politicas publicas en funcion de sus demandas e intereses? Para esto es
necesario comprender las distintas miradas sobre la juventud, asi como las diferentes
concepciones o paradigmas que reflejan los modos de disefio e implementacion de las
politicas de juventud. El involucramiento de los jovenes depende del modelo de politicas
publicas que se esté aplicando, ya que este puede recaer en un modelo tradicional en el que
predomina el adultocentrismo, el asistencialismo, la jerarquia, el reconocimiento de formas
tradicionales de participacion y un sentido de homogeneidad de pensar en la juventud. Para
Balardini (2000) este enfoque revela bajo presupuesto, improvisacién, intuicionismo, falta
de diagnostico, insuficiente seguimiento y evaluacion de los programas, escases de
profesionales, y como lo hemos sefialado anteriormente, baja o nula participacién
ciudadana.

O puede recaer en otro modelo de politicas como el sefialado por Krauskopf, en el
que se promueve “la reduccion de las brechas de desigualdad con una perspectiva de

equidad y la valoracion del aporte cultural de las juventud al desarrollo de su



sociedad.”(Krauskopf 2005:148). En este sentido se da paso al reconocimiento de los
jévenes en su diversidad con sus distintas expectativas e intereses en el que se promueve la
participacion, pero ademas se expresa la necesidad de la institucionalizacion de las politicas
publicas, a través de una unidad rectora, que articule las distintas acciones en base a un plan
que sirva como marco orientador.

Entender en qué modelo encaja las acciones llevadas a cabo por el municipio es
importante ya que permite ver el reconocimiento del gobierno local a las probleméticas de
las juventudes. Poder ubicar las acciones dentro de un modelo, si bien nos permite tener
claro un panorama sobre que perspectiva tienen las instituciones de la juventud, nos
permitird a la vez, conocer cual es el camino que se deberia recorrer en la construccion de
politicas avanzadas en el que se da paso a la inclusion de los jévenes, pero a la vez, a una
respuesta mas cercana a su realidad.

Frente a este escenario y con el sentido de llegar a conclusiones que nos permitan
dar luces sobre el tema de politicas publicas y juventud en el DMQ, se plantea entonces
como objetivos: i) conocer la gestion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
(MDMQ) frente a la temética juvenil, en el periodo 2007-2009; ii) identificar el nivel de
involucramiento de los jovenes en el proceso de construccion, ejecucion y evaluacion de
proyectos, programas y politicas en el DMQ; v, iii) determinar los factores de éxito y
debilidades en la atencion de los jovenes, a través del estudio, de caso, del Proyecto Centro
Tecnoldgico de Organizaciones Juveniles (CETOJ)".

El planteamiento de estos objetivos nos conduce a estudiar la planificacion, los
mecanismos institucionales y las acciones del Municipio del DMQ direccionadas a las
demandas de la juventud. Ademas, se analiza el proceso de institucionalizacion de las
politicas de juventud, asi como el nivel de participacion directa de los jovenes de dichas
acciones. En este marco, se vera que los jovenes siguen siendo solo individuos receptores y

no actores principales en el disefio, gestion y evaluacion de las politicas.

' El proyecto CETOJ nace de una iniciativa de Flacso y en este se adscribe el MDMQ, debido a que
los objetivos que se plantea en el proyecto son de interés del municipio. Para algunos funcionarios
del MDMQ esta iniciativa fue considerada como uno de los proyectos que mas apoyo recibid de la
institucion, aunque en el ejercicio de su rol tuvo ciertas limitaciones.



A fin de dar cumplimiento a los objetivos planteados y dada la falta de informacion
y de sistematizacion de las politicas de juventud en el MDMQ, se establece una
metodologia de tipo cualitativo, en el que en primer lugar, se realiza una revision
bibliogréfica sobre las distintas definiciones de juventud, asi como del desarrollo tedrico de
las politicas publicas y la importancia de la participacion de nuevos actores en la
construccion de estas. Ademas, se revisa de forma exhaustiva la informacion disponible en
el MDMQ vy sobre el Proyecto CETQOJ, y se desarrollan entrevistas semi-estructuradas y a
profundidad con personas claves del MDMQ y del Proyecto CETOJ. En el primer capitulo
se presenta el marco tedrico sobre la definicion de juventud, y una revision de politicas
publicas desde el andlisis de los paradigmas tradicional y emergente en América Latina, asi
como su relacion cronoldgica con distintos modelos de politicas. Sin embargo, es
importante sefialar que no se tiene por objetivo, realizar una evaluacién a la gestion de la
administracion del MDMQ, sino que se busca ver cuales han sido los alcances y cuales
podrian ser las perspectivas de accion para las proximas administraciones del gobierno
local en el DMQ.

En el segundo capitulo, se presenta y analiza informacion sobre la gestion del
gobierno local y sus instancias competentes, en base al levantamiento de informacion
bibliografica y documental, asi como, de entrevistas semi-estructuradas y a profundidad a
los principales funcionarios responsables del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, y a jovenes de distintas organizaciones juveniles. Ademas, como parte del proceso se
consideraran las investigaciones realizadas por el Municipio del DMQ, asi como los
programas planteados en el marco del Plan Bicentenario, sobre todo los programas Quito
Joven y de Participacion Ciudadana. Asi mismo, se revisan documentos elaborados por la
Secretaria de Desarrollo Social como la Agenda de la Juventud y las Ordenanzas
relacionadas. Se va a analizar las distintas iniciativas llevadas a cabo con el apoyo de
distintas dependencias del Municipio como por ejemplo en el campo de la salud, educacion
y cultura.

En el tercer capitulo, se realiza un estudio de caso del Proyecto CETOJ, el cual
nacié por iniciativa de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso-Ecuador)



y cont6 con apoyo del MDMQ y el INNFA y con el apoyo puntual de otras instancias. Este
estudio de caso busca conocer el enfoque aplicado sobre politica publica y el nivel de
participacion de los jovenes. Para esto se revisa material documental y bibliogréfico sobre
el proyecto y se realizaran entrevistas a los responsables del mismo, asi como al lider de los
Latin Kings. El analisis de este proyecto permite entender el accionar del Municipio del
DMQ frente a las nuevas expresiones de la juventud.

Finalmente, en el cuarto capitulo se presentan las distintas conclusiones del estudio,
sobre la gestion de politicas publicas del MDMQ respecto a la juventud, y se sefialan

recomendaciones para la gestion desde el gobierno municipal.



CAPITULO |
MARCO TEORICO: JUVENTUD Y POLITICA PUBLICA

Para hablar sobre la politica publica respecto a la juventud y su aplicacion en la gestion
municipal es necesario, en un primer momento, conocer las distintas definiciones que existe
sobre juventud, asi como los elementos que inciden en su definicion, para luego entender
los enfoques de politicas publicas y sus tendencias en América Latina y el Ecuador.

Para Bordieu, la definicion de la juventud es una construccion social que esta dada
por un contexto social y econémico definido por el poder, y que se va transformando con el
tiempo. Por lo tanto para hablar de la definicion de la juventud es necesario tomar en cuenta
otras cuestiones socio culturales y economicas. “Las clasificaciones por edad (y tambiéen
por sexo, o, claro, por clase) vienen a ser siempre una forma de imponer limites, de
producir un orden en el cual cada quien debe mantenerse, donde cada quien debe ocupar su
lugar”. (Bordieu, 2002:164)

Sergio Balardini comparte la misma posicion que Bordieu, para él la juventud “es
un producto histdrico resultado de relaciones sociales, de poder y de produccion relaciones
de poder, relaciones de produccion que generan este nuevo actor social. La juventud es un
producto de la sociedad burguesa, de la sociedad capitalista, antes la juventud no existia...
es un producto histérico que deviene de las revoluciones burguesas y del nacimiento y
desarrollo del capitalismo” (Balardini, 2000:12)

En este caso, para Balardini, el concepto de la juventud depende del contexto
historico en el que se ubique, en el que se dan distintas concepciones y se establecen
también como punto de partida de distintas politicas ya sea en el campo social, politico o
econdémico. Por lo tanto, el concepto de juventud se adscribe a distintas concepciones, y da
paso a distintos fundamentos de politica publica. A la juventud se la ha mirado de

diferentes maneras, por ejemplo como la etapa final de la infancia, como una cuestion etaria



(un periodo en el ciclo de vida), en relacion a los estudiantes, al campo laboral, a la
juventud rural?, e incluso se podria hablar de juventudes.

La definicién de las juventudes es un concepto que esta relacionado a “jévenes que
han adquirido cierta condicion juvenil. Esta diferenciacion, en tiempos de la llamada
posmodernidad, se relaciona con una fuerte impronta individualizante, por lo tanto, con el
narcisismo y la competencia” (Balardini 2000:19). El pensar en juventudes se enfrenta a
dos escenarios, el primero que tiene que ver con el multiculturalismo en el que se cruzan
elementos identitarios, culturales y de consumo y; el segundo, a discriminaciones
simbolicas, autoritarias y excluyentes. Para Francisco Cevallos (2003) no se puede hablar
de una sola juventud, sino que se debe pensar en términos de las juventudes, a fin de hacer
explicitas sus diferencias. Esta propuesta parte del reconocimiento de que los jovenes no
son un grupo homogéneo y por lo tanto se debe reconocer y atender su heterogeneidad, la
cual se basa en la diversidad cultural e identitaria de los diversos grupos juveniles
(Francisco Cevallos, 2003:5).

Entendiendo a la definicion de juventud como una construccion dinamica, Abramo
sefiala que: “la nocion de juventud es sociablemente variable. La definicion del tiempo de
duracion, de los contenidos y significados sociales de esos procesos se modifica de
sociedad en sociedad y, en la misma sociedad, a lo largo del tiempo y a través de sus
divisiones internas” (Abramo, 1994. En Intriago, 2007: 19). Es asi que no se puede tener
una conceptualizacién homogenizante que defina la juventud como una sola, sino que es
necesario entender las dinamicas que la definen en cada contexto, como son la edad, cultura
y comportamiento, relaciones de poder, identidades, entre otras. Por lo que la definicién de
juventud estd en continua discusién y depende del contexto por el que transitan las
sociedades. Ademas, hay que tomar en cuenta que los acercamientos conceptuales también
varian segun la rama que lo trate y los fines de estudio que se tenga, lo que incluye a la
psicologia, la medicina, la demografia, la sociologia, la antropologia, la economia, entre

otros.

2 Para Durston, “los jovenes en el campo estan en una etapa de vida en la cuales desarrollan un pensamiento
estratégico, y durante ella tomaran muchas de las decisiones que determinaran el tipo de vida adulta que
alcanzaran mas adelante” (Durston, 1996. En Cevallos, 2003)



Ante la dificultad de identificar con claridad la definicion de juventud como
construccion social, se puede recurrir a definiciones etarias utilizadas por organismos
internacionales. Si bien estas definiciones son limitadas, ya que plantean Ia
homogenizacion de la juventud, y no reconocen las distintas dinamicas sociales, permiten
centrar los estudios de manera que puedan ser comparables. La Organizacion
Iberoamericana de la Juventud (OlJ) a través de la Carta Iberoamericana de Derechos de
la Juventud define como joven a la persona entre los 15 y 25 afios de edad. Por su parte, la
Asamblea General de las Naciones Unidas, sitta el rango de edad entre los 15 y 24 afios y
ha sido utilizado desde 1985 con la celebracion del Afo Internacional de la Juventud.

La definicion de juventud como la edad comprendida entre los 15 y 24 afios,
ofrece, pese a algunas limitaciones, cierta utilidad estadistica, asi como la
conveniencia practica de contar con una herramienta analitica definida para
examinar las complejas redes de diferencias regionales y nacionales. (Dabezies y
Rodriguez 1990: 52)

Ahora bien, las definiciones etarias se utilizan, también, en la legislacion nacional.
En el caso ecuatoriano la Ley de la Juventud, define como joven “a todas las personas
comprendidas entre 18 y 29 afios de edad” (Ley de la Juventud, 2001:1). Sin embargo,
como se analiza, mas adelante, no hay una definicion de juventud en base a la cual se
establezcan las politicas de juventud, lo que es una consecuencia méas de las limitaciones
que estas politicas muestran.

Es importante recalcar que la definicidn de juventud refleja el entendimiento que se
tiene de esta y su inclusion en la sociedad, y por ende define las acciones desde las
instituciones. Mas alla de plantear una definicion de juventud, que no es parte de los
objetivos de este estudio, es importante analizar las distintas miradas en relacion con la

formulacién de politicas publicas.

El cambio de paradigmas en las politicas publicas

Segun Lahera, las politicas publicas son “formas de intervencion de y/o programas de
accioén de una autoridad investida de poder publico y de legitimidad gubernamental a la que
corresponde dar soluciones especificas para atender diferentes asuntos publicos” (Lahera,
2002:13). Es asi que las politicas publicas se basan, en rasgos generales, dentro de un
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marco orientador de un sistema de acciones, en el que confluyen distintos intereses y en el
que se articulan las instituciones del Estado y la sociedad.

En este marco es importante diferenciar a las politicas sociales, como aquellas
politicas publicas que buscan crear y garantizar las condiciones de vida de la poblaciény la
equidad social, asi como promover y garantizar el ejercicio de los derechos de la
ciudadania, entre éstas pueden mencionarse las politicas de salud, educacién, vivienda y
recreacion. (Ziccardi, 2007:8). Por su parte, la politica de juventud se puede entender como
“[...] toda accidn que se oriente tanto al logro y realizacion de valores y objetivos sociales
referidos al periodo vital juvenil, como asi también, aquellas acciones orientadas a influir
en los procesos de socializacién involucrados.” (Balardini, 1999a. En Davila y Silva, 1999:
5)

A fin de entender el enfoque que han tenido las politicas publicas, y en especial las
politicas sociales y las de juventud, es necesario tomar en cuenta los fundamentos de dos
paradigmas, tradicional y emergente. Si bien, el objeto de este estudio no es la discusion
tedrica detras de las distintas miradas de la politica pablica, si es necesario entender el
proceso de transicion entre estos paradigmas para entender las acciones o inacciones que se

han dado desde las instituciones del Estado respecto a la juventud.

Paradigma tradicional
Dentro de este paradigma la vision de politicas sociales refleja de manera general la vision
de las politicas publicas, las cuales estan vinculadas a una vision neoliberal que establece la
articulacién entre el Estado y la sociedad con el mercado. Su campo de accion se rige bajo
un sistema centralizado de gestion, es decir, parte de una participacién institucionalizada
desde el gobierno central sin dar énfasis a lo local, en el que tampoco hay interlocucién con
otros actores, lo que implica una baja articulacion con la sociedad civil.

Es decir “las politicas sociales, durante la década del noventa, resultaron en un
conjunto de acciones aisladas, focalizadas, de caracter asistencial y sin una proyeccién de
inclusion integral de los sectores mas vulnerados” (CNPS, 2006: 16). La focalizacion de las

politicas sociales no permitié articular una respuesta integral a los problemas estructurales
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de marginalidad social, sino que buscaba respuestas parciales, con un criterio
compensatorio (Ponce, 2008).

Dentro del campo de la juventud, este enfoque cominmente ha trabajado de
manera sectorizada, con escasa articulacién y coordinacion entre actores, y poca
participacion e involucramiento de los jovenes. Ademas, la gestion ha sido conducida con
una vision adultocéntrica, en el que se enfoca a la etapa juvenil como un problema y a la
vez, como una etapa de preparacion. Asi mismo, Balardini (2000) sefiala que este enfoque
revela bajo presupuesto, improvisacién, intuicionismo, falta de diagnostico, insuficiente
seguimiento y evaluacion de programas, escases de profesionales, y como lo hemos
sefialado anteriormente, baja o nula participacién ciudadana.

Por estas razones, que forman parte de las criticas a este paradigma se da el
surgimiento de demandas de otro tipo de acciones entendidas como un salto institucional
que implicaria: una coordinacion de politicas y programas, integralidad y universalidad de
las acciones, un mayor involucramiento de varios actores a nivel local, la posibilidad de la
elaboracion de un plan consensuado y un amplio involucramiento de la participacion
juvenil (Balardini, 2004).

Paradigma Emergente

Este salto institucional y conceptual, implica el aparecimiento de un nuevo paradigma, con
un modelo basado en derechos, y que por lo tanto plantea la universalizacién de las
politicas. Esto a la vez, implica la aparicion de nuevas formas de participacion en las que se
promueve una reivindicacion de una organizacion horizontal y el impulso de redes.

El concepto de universalidad “implica garantizar a todos los ciudadanos,
precisamente en virtud de tal condicion, determinadas protecciones o beneficios
fundamentales que se consideran necesarios para que participen plenamente en la
sociedad en que viven. Como tal, dicho principio busca que todos los miembros
de la sociedad cuenten con la certeza que ésta les asegura un nivel y una calidad
de bienestar. (Machinea, 2004: 18)

En la gestién de las politicas publicas, se plantea modelos participativos como
nueva forma de gestion local pero que a la vez, considera la necesidad de contar con un

control social, monitoreo y evaluacion de resultados. Segun Brugué y Goma, este enfoque
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desmorona las jerarquias de gobiernos “para reaparecer bajo la apariencia de una compleja
red de actores y relaciones.” (Brugé y Goma 1998:19)

Es asi, que en las politicas de juventud el repensar de manera integral permite dar
paso a la busqueda de igualdad e integracion social, marcado por la garantia de derechos en
la implementacion de politicas. Sin embargo, existen posturas como la de Ziccardi (2004),
gue recomiendan combinar politicas con criterios universalizantes y focalizadas, que si bien
busquen resolver problemas puntuales de sectores especificos (de atencion prioritaria),
también actlen de forma integral y estructural. Hablamos entonces de un accionar
universalista pero que tome en cuenta caracteristicas particulares de vulnerabilidad.

En este contexto se da paso a iniciativas que promueven el desarrollo y la
integracion de los jovenes en la sociedad, promoviendo la equidad social y el cumplimiento
de los derechos de ciudadania. Por lo tanto hablamos de la necesidad de un Estado con
enfoque social, que permita dar solucion a los problemas con criterios de integralidad,
flexibilidad y equidad.

Desde la perspectiva de un trabajo realizado por el Centro Latinoamericano de
Demografia (CELADE), la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) y la
Organizacién Iberoamericana de la Juventud (O1J) de lo que se trata es que:

Desde una Optica alternativa a la predominante en las Gltimas décadas, los [y las]
adolescentes y jovenes debieran ser considerados en una doble perspectiva: como
destinatarios de la oferta de servicios (en la educacién, en salud, etc.) que se
brinden desde politicas publicas a los efectos de enfrentar las diversas formas de
exclusién social, fomentando la concomitante integracion de los mismos a la
sociedad, y a la vez, como actores estratégicos del desarrollo, participando
protagénicamente de la implementacion de todas aquellas politicas publicas que
requieran el involucramiento activo de la comunidad y de recursos humanos
calificados y dispuestos a impulsar decididamente la construccién de sociedades
mas equitativas y democraticas (CELADE, CEPAL y OlJ, 2000 :15).

En la sociedad actual este nuevo paradigma se pone en juego con contenidos que
hacen referencia a la democracia, medio ambiente, ecologismo, derechos sexuales, equidad
de género, derechos humanos, feminismo, entre otros derechos. Ademas, se podria decir
que este enfoque da lugar a la reconstruccion de lo que se entiende por politicas publicas,
ya que como lo indica Pablo Paciello se entenderia a la politica publica como “el conjunto

de programas, proyecciones y acciones llevadas adelante en forma coordinada entre los
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organismos gubernamentales y las distintas formas de expresion de la sociedad civil
organizada” (Paciello, 2004:48).

Teniendo en cuenta estas reflexiones sobre como se reflejan las politicas pablicas
segun el paradigma, a continuacién se profundiza en la evolucion que se ha tenido en el

campo especifico de las politicas de juventud.

Politicas de juventud

Para poder entender el camino que ha transcurrido en las politicas de juventud, es necesario
tener presente lo afirmado por Balardini: “dependiendo del concepto de juventud que uno
tenga en mente van a devenir distintas éticas, van a definirse distintas politicas de juventud,
va a considerare al sujeto (y va a ayudarse a constituirlo) en direcciones sociales, politicas y
culturales diferentes” (Balardini, 2000:24). Asi mismo Abad, siguiendo la linea de Bordieu
y de Balardini sefiala que: “las politicas publicas son opciones que se toman frente a un
problema politico de acuerdo con la ideologia de las clases dominantes acerca del cambio
social” (Abad, 2002: 9). Por lo tanto es necesario insistir en que las politicas de juventud,
dependen de un contexto y son el reflejo de las distintas Idgicas de accién y formas de
comprension que las instituciones tienen sobre la juventud.

Con esta aclaracidon, vamos a tomar en consideracion la lectura que hace Miguel
Abad (2002) sobre los modelos o enfoques de politicas publicas en América Latina, las
cuales consisten en cuatro temporalidades, en las que coincide con Krauskopf (2005) y
Balardini (2000). Posteriormente, se revisara los aportes de Rodriguez y Krauskopf sobre
las politicas de nueva generacion, donde se considera al joven como sujeto de derechos y
actor estratégico de desarrollo.

Para Abad el primer modelo de politicas de juventud se basé en la ampliacion de la
educacién y el uso del tiempo libre (1950-1980). En estas politicas se entiende a la juventud
como la etapa de preparacion y transicion al mundo adulto. En este caso, la educacion es la
mayor oferta programatica, y consiste en la ampliacion de la cobertura de educacion
primaria y media, ademés de la ampliacion de la educacién universitaria a la clase media y,

el fomento del uso de tiempo libre a través de actividades de tipo deportivo, cultural y
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recreativo. De esta manera los jovenes eran comprendidos como estudiantes. En forma
adicional, aparecen servicios de salud para mejorar las condiciones de vida de los jovenes,
sin embargo, no se integro a aquellos jovenes en situaciones de exclusion social.

Para Balardini, este tipo de politicas son homogéneas y, a la vez no incorporan a los
sectores de bajos recursos economicos. “Van a ser las nuevas necesidades de la sociedad
burguesa las que empujan al nacimiento de este nuevo sistema escolar, porque vamos a
necesitar individuos con una cierta calificacion y formacion para que puedan integrarse con
algln éxito en las nuevas estructuras, las fabricas, en los nuevos sistemas productivos”
(Balardini, 2000: 19).

Un segundo modelo de politicas, que plantea Abad, es el control social de sectores
juveniles movilizados (1970-1985). Segun Abad, el contexto de estas politicas es la guerra
fria la cual definié dos modelos: primero, los liberalismos democréaticos, con economias
capitalistas y segundo regimenes estatales de partido Unico con economias socialistas. Esto
a nivel mundial da paso a la radicalizacién revolucionaria de los movimientos estudiantiles
en busca de la emancipacion econémica y social, demandando una profundizacion de la
democracia y la redistribucién equitativa de los recursos. Para Balardini (2000), esta época
provoca también una capacidad de organizacion de los jovenes, en un contexto de
radicalizacion politica e ideologica provocando que los jovenes se organizaran
masivamente. Este tipo de organizacion era dada en forma de militancia, con disciplina, con
jerarquia en el que prima una visién adultocéntrica. Aqui las politicas aparecen como
formas de control, que en ocasiones implicaban restriccion de libertades civiles. Las
politicas de juventud, se convierten en medidas de control social ya que los jovenes eran
considerados elementos riesgosos para la sociedad, debido al resurgimiento de los
movimientos sociales frente al contexto social y politico.

El tercer enfoque es el de enfrentamiento de la pobreza y la prevencion del delito
(1985-2000). Para Abad, este modelo de politicas publicas aparece con la crisis de la deuda
externa y del sistema econdémico, reformas estructurales del Estado y disminucion del
gasto social. Esto genera grandes problemas, ya que se visibiliza otro sector de jévenes, no
asociados al imaginario de estudiantes, que demandaban atencién del Estado y se
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agrupaban en pandillas, bandas, etc. Sus reivindicaciones se manifestaban con protestas,
vandalismo o acciones delictivas. Las politicas que emergieron en ese tiempo trataron de
contener estos rebrotes.

Para Balardini (2000), este enfoque es denominado de riesgo y se plantea con una
perspectiva de focalizacion, en el que se reconoce las diferencias sociales y se da una
intervencion por parte del Estado con una vision paternalista y clientelar, a través del
acceso a servicios, asi como, asistencia en alimentacion, salud y creacion de elementos
transitorios. Krauskopf (2004) sefiala asi mismo, que las politicas que se plantean son
sectoriales y compensatorias y tratan contrarrestar el déficit, el riesgo y las transgresiones.
Se concibe entonces a la juventud como la etapa de transicion, que se expresa como un
problema que puede alterar el orden social, en este caso, se plantean a la vez, programas de
seguridad ciudadana enfocadas a la poblacién joven considerados como sujetos excluidos y
propensos a cometer actos delictivos.

Para Abad, un cuarto modelo de politicas, es el de insercion laboral (1990-2000).
Estas politicas se desarrollan en el marco de un crecimiento econémico y estabilidad
macroecondmica, donde los jovenes son considerados como actores estratégicos de
desarrollo econdmico y social, en base a la importancia que implica para la formacion de
“capital humano” y a la posibilidad de insercién laboral de los jovenes debido a la
capacidad de adaptacién a nuevas formas de organizacion laboral, lo que constituye un
elemento importante en la transformacion y el crecimiento econémico. En este caso
Balardini (2000) sefiala que, estas politicas prestan atencion a los jovenes con el objetivo de
ser introducidos al sistema productivo, para reconocerlos como juventud trabajadora.

Para Abad estos cuatro modelos de politicas tienen un enfoque integracionista, que
facilita a los jovenes la transicion a la etapa adulta. Sin embargo, hay que sefialar que a la
par de estos modelos que presenta Abad, en los afios 90 la sociedad empieza a sufrir una
transformacion que tiene que ver con una crisis de las instituciones que trataban de
homogenizar a la juventud desde una perspectiva adulta, y esto se debe primordialmente a
que el joven se presenta con autonomia individual, madurez mental y fisica, emancipacion

emocional, nuevas perspectivas econémicas y precocidad en la sexualidad, a la par de
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transformaciones sociales, culturales y economicas que definen una nueva estructura
familiar, un debilitamiento de la fuerza politica de los movimientos estudiantiles y el
desapego de los valores tradicionales, todos estos cambios como efecto a un nuevo contexto
de globalizacién.

Balardini (2005) sefiala, que el interés de los jovenes también empieza a
transformarse, planteando la defensa por el medio ambiente, los derechos humanos, los
derechos sexuales y reproductivos y la causa indigena. Ademas, buscan acciones
inmediatas frente a sus necesidades. En este aspecto sus demandas no son expuestas por las
vias tradicionales o formales, sino mas bien plantean una participacion con otras
expresiones visibles y tangibles.

Ademas Balardini (2005) sefiala que los jévenes en los afios 60 y 70 se organizaban
de manera de militancia, con una disciplina y jerarquia en el que trasciende los discursos y
las ideas; mientras que en los 90 la participacion sale de esquemas formales y se plasma en
organizaciones no tradicionales, en el que se convoca a lo ludico y a la praxis de proyectos
concretos. Es decir la participacion de los jovenes pasa de organizaciones representativas y
burocratizadas a un nuevo enfoque de redes vinculantes y flexibles, coordinaciones
transitorias y movilizaciones coyunturales. Esta posicion es compartida por Reguillo
indicando que:

Las formas de organizacion han cambiado aceleradamente, de los cuadros de
partido, de las células guerrilleras, de las organizaciones estudiantiles, de los
blogues sindicalistas, han ido transformando hacia formas fluidas, itinerantes,
intermitentes, que los vuelve mas temibles, pero al mismo tiempo, mas
vulnerables” (Reguillo, 2003:2).

Krauskopf comparte esta posicion, al sefialar que “las transformaciones econémicas,
institucionales y poblacionales introducen nuevas condiciones para la orientacion de
politicas en el dmbito social” (Krauskopf, 2003:147). En este caso las instituciones del
Estado intentan responder a estas nuevas situaciones con enfoque participativo en la
construccion de politicas de juventud, reconociendo a los joévenes como sujetos claves, que
en este caso la autora lo denomina como politicas avanzadas.

Las politicas avanzadas de la juventud abandonan el enfoque adultocéntrico del
periodo juvenil y se orientan a la formacion de capital humano y social, la
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reduccién de las brechas de desigualdad con una perspectiva de equidad y la
valoracion del aporte cultural de las juventudes al desarrollo de su
sociedad.(Krauskopf 2005:148)

Estas nuevas politicas comprenden al joven como sujeto de derechos y a la par, con
una nueva concepcion de ciudadania, la ciudadania juvenil. Para Reguillo, la ciudadania
juvenil no debe reducirse a una cuestion social, sino que los involucra como sujetos de

derechos politicos.

Los jovenes se sienten ciudadanos al hacer cosas; al decidir cuales son las causas
en las que quieren involucrarse; al expresarse con libertad a través de distintos
lenguajes; al juntarse con otros en una légica de redes y de flujos cambiantes mas
que a través de organizaciones; cuando experimentan su cuerpo como territorio
autéonomo*. (Reguillo, 2005:18)

Por lo tanto, es indispensable pensar en los sujetos como actores para lo cual se
debe entender las expresiones culturales de los jovenes, fortalecer los espacios de expresion
juvenil, y atender la logica de la vida cotidiana, ya que esto permite ver sus criticas y
demandas y, a la vez, abrir un campo de accion para ejercer una ciudadania.

En esta concepcion de sujetos de derechos, Krauskopf da un paso mas alla, y habla
de los jovenes como actores estratégicos de desarrollo como un enfoque de transversalidad
y equidad, para la autora “se sientan las bases para el desarrollo de politicas de juventud
incluyentes, como parte de la implementacién del paradigma de ciudadania juvenil”
(Krauskopf, 2005:150). Este enfoque busca mejorar las condiciones de vida de los jovenes
pero también las articula con su participacion directa como un instrumento para el
desarrollo humano. Esta posicion es compartida por Rodriguez, quien menciona:

El enfoque [...] de la juventud como actor, donde el punto de base es entender
gue los jovenes son actores estratégicos de desarrollo. Desde este angulo las
politicas publicas de juventud procuran articular iniciativas programaticas
relacionadas con el mejoramiento de las condiciones de vida de los jovenes, con
otras centradas en el fomento de su participacion activa en todas las esferas de la
sociedad. [...] El enfoque prioriza, por tanto, la participacion juvenil en politicas
y movilizaciones publicas, tales como campafas de alfabetizacion, iniciativas de
combate a la pobreza, entre otros.” (Rodriguez, 2004:278)

En este escenario se empieza a configurar un nuevo sentido de la juventud,
entendiendo la nocién de juventudes, donde la juventud deja de ser vista como una etapa de

transicion para llegar a ser adulto con una vision homogeénea, y se da un nuevo sentido en el
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que el joven se configura como sujeto de derechos con todas sus particularidades, su
diversidad e individualidades. Al considerar a los jévenes como actores con identidades, se
constituye una oportunidad para la sociedad, que acomparia a las nuevas concepciones de
ciudadania. Se plantea la generacion de politicas con una participacion inclusiva, es decir
que deben ser consultadas y validadas por las juventudes y por otros actores sociales.

Asi la gestion local empieza a tomar en cuenta al joven en su diversidad, ademas de
considerar diferencias de etnia, género, clase social, opcion sexual, y cosmovision, ya que
son factores que permiten ver sus demandas, su vision de la participacién en procesos
sociales y participacion en la formulacion de politicas publicas, reconociendo las nuevas
sensibilidades y expresiones. Para Krauskopf (2003) las politicas publicas empiezan a
buscar la participacion juvenil, la eficiencia de la gestion y la transparencia de las acciones
emprendidas. En la siguiente tabla, se puede notar la evolucion de los modelos y sus

campos de accion, desde la perspectiva de la autora.

Tabla 1: Politicas publicas de juventud

VISION DE LA JUVENTUD POLITICAS PROGRAMAS
Transicion a la adultez Orientada a la preparacion para la | Universales
Etapa de preparacion adultez Indiferenciados

Extension de la  cobertura
educativa, tiempo libre, sano y
recreativo, servicio militar.

Aislados
Baja cobertura

Riesgo y trasgresion

Compensatorias

Asistencialidad y control de

Etapa problema para la sociedad | Sectoriales (predominantemente | problemas especificos
salud y justicia ) Relevancia a juventud urbano
Focalizadas popular
Dispersion de las ofertas
Juventud ciudadana Articuladas en politica publica | Integrales

Etapa de desarrollo social sujeto
de derechos

intersectoriales

Inclusién de jévenes como sujetos
explicitos de derechos politicos,
culturales, sociales y econémicos.

Participativos

Extension y alianzas
Equidad y no discriminacion
Transversalidad institucional

Juventud: actor estratégico del
desarrollo

Etapa de formacion,
cultural y productivo

aporte

Articuladas en politica publica
intersectoriales orientadas a la
incorporacion de la juventud
como capital humano y cultural,
desarrollo de capital social.

Enfrentamiento de la exclusion
Aporte juvenil a estrategias de
desarrollo

Expresion artistica y cultural

Fuente: Krauskopf (2003)
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Segun Krauskopf (2003: 15) este nuevo paradigma tiene seis factores que contribuyen a un

nuevo enfoque de politicas publicas:

1.
2.

Lo social constituido en un factor importante en la agenda publica;

El crecimiento de la poblacion joven provoca la inversion en la juventud y su
concepcion como actor estrategico;

Nuevos esquemas de capacitacion y nuevas rutinas institucionales;

Los Estados enfrentan nuevos modelos de institucionalidad y generan situaciones
favorables para la construccion de politicas para la juventud;

El avance de enfoque de derechos humanos tanto individuales como colectivos; y,
La evolucion de politicas de juventud incorporan nuevas iniciativas y

planteamientos.

En este aspecto Rodriguez sefiala que, un nuevo modelo o enfoque de politicas publicas de

juventud tienen que cumplir con ciertos criterios basicos:

Las politicas publicas deberian tomar a los jovenes como destinatarios de
servicios y actores estratégicos de desarrollo, es decir, con una participacion
activa en los procesos de desarrollo; deberian involucrar a un mayor nimero de
actores; deberian fomentar las redes; deberian desarrollarse en un contexto de
descentralizacion dando prioridad a una base local; deberian actuar tomando en
cuenta la heterogeneidad y las particularidades de los jovenes; deberian incluir la
participacion de los propios jovenes en el disefio, ejecucion y evaluacion de los
proyectos, programas y politicas; deberian contar con una perspectiva de género;
deberian sensibilizar a los tomadores de decisiones. (Rodriguez, 2004: 73)

Para Rodriguez, esto implica dejar de considerar a los jévenes como beneficiarios y

entenderlos como sujetos activos para el desarrollo, en este aspecto es necesario perder la

vision que considera a los jovenes como un problema y considerarlos mas bien como

grandes aportantes para la solucion de los mismos. Esto implica que en la solucion y en el

tratamiento de las soluciones se involucra nuevas tematicas que son de interés de los

jévenes y nuevos actores, es decir, se promueve la interlocucion de actores como el Estado,

la sociedad civil y otros actores sociales, sobre todo en el disefio y la planificacion de

politicas de juventud.

Con el fin de entablar nuevas relaciones entre los jovenes y las instituciones, se

requiere contar con una rectoria y una politica clara con un enfoque integral que promueva
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la participacion de los jovenes con capacidad de empoderamiento. Esto lleva al mismo
tiempo a fortalecer un sistema democratico, ya que esta ligado a una nueva forma de pensar
la institucionalidad.

Se hace evidente que sin las juventudes no es posible la democracia, el desarrollo
equitativo y la cohesién del Estado. Para enfrentar el desafio de construir
sociedades inclusivas es necesario contar con legislacion, politicas pubicas e
institucionalidad orientadas al pleno reconocimiento de las capacidades y
derechos de las juventudes y las medidas necesarias para su cumplimiento
(Krauskopf, 2005:142).

Reguillo (2003), reafirma la importancia del rol que cumplen las instituciones del
Estado, ya que estas deben comprender las nuevas expresiones de los jovenes, lo que
implica dar un giro a la idea de que los jovenes deben adaptarse a los mecanismos formales
establecidos. Por lo tanto, las instituciones si bien deben analizar los roles, el interés y las
capacidades institucionales, a la par, deben estar en la capacidad de comprender las nuevas
expectativas que van teniendo forma en la juventud.

Asi mismo el Estado enfrenta retos como, abrir espacios de debate en el que los
jévenes puedan participar sin necesidad de contar con un aparato organizativo, en el que
puedan expresar sus demandas, dar a conocer sus nuevas expresiones culturales, es decir, el
Estado se enfrenta a la necesidad de dar apertura a las condiciones para que los jovenes
puedan ejercer una ciudadania. De igual manera el Estado, debe contar con una politica
clara, la cual es necesaria para brindar un marco orientador, que evite la generacion de
acciones dispersas y desarticuladas. En este caso, las politicas deben recoger las distintas
iniciativas de los sectores y conjugarlos con una vision integral. De esta manera lo reafirma
Krauskopf, “la politica de juventud es el principal instrumento de referencia de un sistema
de acciones dirigidas a la juventud, en el que existen multiples componentes que dan cuenta
de esta orientacion comun”. (Krauskopf, 2005:143).

Tanto para Davila y Silva (1999) como para Krauskopf, es necesario pensar en
intervenciones sistematicas, para consolidar las agendas con una vision integral apoyadas
por un marco legislativo. “La meta de la politica publica de juventud consiste en ser el
marco articulador de las politicas y la legislacion nacional, para propiciar y concretar en un



21

plan de accion el abordaje de los temas relacionados con las personas jovenes de manera
integral, estratégica y palpable” (Krauskopf, 2005:143).

Asi mismo, es indispensable para la sostenibilidad de las politicas, la existencia de
una unidad rectora que permita articular esfuerzos de otros actores institucionales, con una
mirada programatica y técnica que permita dimensionar a largo plazo y dar un tratamiento a
todo lo relacionado con la temaética juvenil. En este caso Contreras sefiala que: La
existencia de una politica publica de juventud sin una necesaria institucionalidad publica en
materia de juventud, no es algo sustentable en el tiempo” (Contreras, 1999: 137. En Davila
y Silva, 1999:7). Para Davila y Silva es indispensable contar con una estructura especifica,
para ellos “se hace necesario y urgente que exista al interior de los municipios una
estructura que dé cuenta del tema juvenil” (Davila y Silva, 1999: 7).

Otra de las condiciones importantes, que hay que considerar, segun Grassi, es el
hecho de que cuando hablamos de politicas en el que se promueve la participacion, estamos
a la vez hablando de fomentar la integracion social a través del mutuo reconocimiento, “la
integracion social solo puede entenderse como coparticipacion, reciprocidad de practicas y
mutuo reconocimiento de sujetos que se identifican con y como semejantes en la
construccion de la sociedad como comunidad politica” (Grassi, 2008: 59).

Por lo tanto, los nuevos modelos de politicas hacen énfasis en un plan de accién que
permita designar y articular a entes responsables y destinar recursos de forma sistematica,
ademas debe contar con un discurso de juventud que deje afuera cualquier tipo de exclusion
y adultocentrismo Yy, se encuentre garantizado por un marco normativo. A la vez, propicia
la interlocucidn con otros actores, con los recursos humanos y financieros necesarios para
su implementacion, con una estructura institucional que facilite la planificacion y ejecucion
de politicas de juventud, asi como promover la participacion de los jovenes y el ejercicio de
sus derechos con el objetivo de ser cogestores en el cumplimiento de sus expectativas,

articulando a otros actores con la posibilidad de creacién de redes®.

* Para Rodriguez: “las politicas publicas de juventud deberian operar sobre la base del fortalecimiento de las
redes institucionales existentes y/o creando otras en las esferas en las que no existen, como una forma
concreta de poner en practica la concertacién aludida”. (Rodriguez, 2004: 73).
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Participacion Ciudadana

El disefio e implementacion de politicas de juventud desde una nueva mirada de las
juventudes, requiere de la profundizacion de procesos y mecanismos de participacion
ciudadana. La participacion esta concebida como: “la forma de inclusion de la ciudadania 'y
sus organizaciones en las decisiones publicas” (Ziccardi, 2008:67), lo cual implica que:

La participacion ciudadana debe generar compromisos institucionales y supone
crear un clima de trabajo comunitario en el que existe el convencimiento de que
la deliberacion publica, la interaccién social y el respeto por el pluralismo son
valores y précticas positivas y esenciales de la democracia (Ziccardi, 2003:3).

La importancia de la participacion ciudadana recae en el hecho de que es un elemento del
ejercicio de los derechos de los ciudadanos, por lo que su ejercicio da paso a soluciones
sobre situaciones de exclusion o de aislamiento, lo que en el caso de jovenes conlleva a que
pasen de una situacion de “beneficiarios” de la politica a ser actores activos en la
formulacién e implementacion de dichas politicas. Como lo plantea Ziccardi “la
participacion es un requisito del buen gobierno-honesto, eficiente y democréatico y del
ejercicio responsable de los derechos y las obligaciones ciudadanas”. (Ziccardi, 2003:18)

Bustelo sefiala que América Latina se enfrenta fundamentalmente a tres problemas:
la desigualdad social, la vulnerabilidad de estratos poblacionales y la exclusion social.
Frente a esto plantea que “los derechos sociales* son la puerta de entrada para construir
ciudadania”, en este aspecto la democracia participativa es el espacio méas apto para luchar
por esos derechos y expandir la ciudadania. En otras palabras, “es considerar a los
derechos sociales como parte del proyecto de construccion de una democracia participativa
y la politica como instrumento de su realizacién” (Bustelo, 1998:13).

Reguillo sefiala que la ciudadania “es una categoria clave que se levanta
precisamente como una mediacién que por un lado, define a los sujetos frente al Estado
nacion y por el otro, define a los sujetos frente a los poderes del Estado” (Reguillo, 2003:3).
Se presenta por lo tanto un conjunto de garantias sociales que busca equilibrar las

inequidades y desigualdades sociales. Por su lado, Francisco Cevallos sefiala que

* Los derechos sociales, son conocidos también como los derechos de tercera generacion, que surgen como
una forma de contrarrestar la desigualdad social a raiz de un desarrollo econémico.
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“ciudadania es un proceso complejo de préacticas y valores de los ciudadanos, asi como de
acciones institucionales y de Estado, para la garantia (o violacion) de derechos individuales
o colectivos” (Cevallos, 2003:11),

Cuando hablamos de ciudadanos hacemos referencia al ejercicio de los derechos
civiles, politicos, economicos y sociales, y cuando hablamos respecto a los jovenes,
hacemos referencia a una reactivacion de su condicion de ciudadanos en el que se enmarcan
todos estos derechos, como una demanda a la sociedad, pero a la vez, como la posibilidad
de convertirse en actores activos en el desarrollo de la sociedad, es decir, los jovenes pasan
de ser sujetos excluidos a un rol protagénico de inclusion social bajo la premisa de
igualdad. Para Berreta y Verdi:

La convocatoria a iniciar un proceso de reflexion también insta a reconocer a los
y las jovenes como sujetos de derechos, para el ejercicio pleno de la ciudadania.
Un sujeto que no sélo demanda, pide, denuncia sino que también proyecta,
propone, enuncia y participa. Es decir un sujeto que reconoce y ejerce sus
derechos individuales, politicos, sociales y econémicos. Su puesta en practica no
hace referencia solo a la legitimacion de un derecho sino que es a la vez la
interpelacion al ejercicio de la responsabilidad de los mismos jovenes. (Berreta y
Verdi, 2005:6)

Miguel Abad, convoca a pensar en una ciudadania que tome en cuenta la condicion
juvenil, que hace referencia a un reconocimiento de sus derechos con nuevos sentidos,
percepciones, expresiones, representaciones, con sus nuevas subjetividades, y nuevos
discursos. La ciudadania en el caso de los jovenes, se plantea fuera de los esquemas
paternalistas y adultocéntricas y se construye con una participacion activa a través de
organizaciones sociales, en nuevos espacios democraticos e incluso en las calles.

Pensar entonces en los nuevos enfoques de politicas publicas de (con, para, y desde)
jévenes, implica pensar en la configuracion de un nuevo sujeto que tiene capacidad de
participar e incidir en la formulacion y ejecucién de las politicas, provocando a la
recurrencia de una condicion de ciudadana, como el ejercicio de sus plenos derechos.
“Avanzar la ciudadania en América Latina equivale a la agenda de la igualdad, lo que
significa progresar en los derechos sociales que implican sujetos-actores de ciudadania”.
(Bustelo, 1998: 9)
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Para activar los procesos de participacion en la construccion de politicas publicas es
necesario generar nuevas formas de accion gubernamental donde se planteen nuevas
relaciones con la ciudadania cambiando los modelos de gestion, es decir, la idea de la
participacion es lograr una cogestion entre entidades gubernamentales y la sociedad civil.

El proceso de formulacion de politicas publicas involucra la participacion de
multiples actores politicos, sean estos actores estatales y del régimen politico
(presidentes, legisladores, jueces, gobernadores, burdcratas, lideres de partidos)
como grupos privados, sindicatos, medios de comunicacion y otros miembros de
la sociedad civil. Estos actores actlan en diversos escenarios que pueden ser
formales o informales. (Filgueira, Repetto, Papadopulos: 2006:6)

Para dar paso a este involucramiento es necesario la creacion de espacios y
mecanismos de participacién®. Asi también, segin Ziccardi (2007) la participacion
requiere de un marco legal que promueva la participacién por la via institucional®. En un
segundo aspecto, la participacion busca que todos los actores involucrados formen parte
tanto con voz como en voto en la toma de decisiones de las instancias competentes, es
decir, mas alla de la participacién lo que se plantea es la incidencia. Se refiere también, a un
ejercicio de los derechos democréaticos que tiene que ver con los derechos civiles, politicos
y sociales’ haciendo énfasis en la necesidad de una cultura democratica en todos los
ciudadanos para el ejercicio cotidiano de derechos.

Como ultimo aspecto, hay que tomar en cuenta que para establecer los espacios de
participacion se deben activar mecanismos de participacion. Esto tiene que ver con las
formas y los instrumentos, los cuales deben ser eficaces, eficientes e incluyentes, para
priorizar demandas, estrategias de movilizacion, gestion de recursos técnicos y econémicos,

deliberacion y el involucramiento y corresponsabilidad de todos los actores.

% Para Ziccardi (2003) los mecanismos de participacién pueden ser: la consulta ptblica como el plebiscito y el
referéndum, los concejos o comités de base territorial, sectorial, social, presupuesto participativo y/o
planeacion participativa.

® Se refiere a una participacion institucionalizada, “es precisamente aquella que esta reconocida en las leyes y
reglamentos de la ciudad y para que funcione debe incluir el disefio de las formas, los instrumentos y las
reglas de juego.” (Ziccardi, 2003:5). En este aspecto, podria ser la Constitucion.

" “Los derechos civiles son entendidos como (libertad, libertad de pensar y hablar, de contratar, derecho de
propiedad a la justicia, etc.), se han incorporado los derechos politicos (participacion a la vida politica, poder
elegir y ser elegido) y finalmente, los derechos sociales (desde el derecho a tener un minimo de bienestar
econémico y seguridad hasta el de compartir la herencia social y vivir la vida de una persona civilizada de
acuerdo a los estandares prevalecientes en la sociedad en donde se vive” (Bustelo, 1998:2)
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En otro aspecto, la participacion ciudadana segin Ziccardi tiene tres funciones
claramente definidas: otorga legitimidad en el gobierno, construye una cultura democrética
y contribuye a la gestién local.

En el &mbito local cabe preguntarse ¢;cuales son las funciones de la participacion
ciudadana?. En un principio pareciera que existe consenso respecto a tres: a.
otorgar legitimidad al gobierno; b. ser un escaldn en la construccion de una
cultura democratica; c. contribuir a hacer mas eficaces la decisién y gestién
publicas (Ziccardi, 2003:5)

Los gobiernos necesitan legitimidad sobre todo porque en los Gltimos afios se han
acentuado las crisis sociales, econémicas y politicas, y de esta manera la falta de
legitimidad expresa la ausencia de respaldo a la gestién del gobierno por parte de la
ciudadania. El segundo punto se refiere al ejercicio democratico-participativo que involucra
a los ciudadanos en los asuntos publicos provocando una transformacion del interés
particular al colectivo, a través de la construccion de cultura democrética. El tercer punto,
hace referencia a un mejor procesamiento en la toma de decisiones tanto en su priorizacion
como en su gestion, en el que ya no estan involucrados solo sujetos de la institucionalidad
sino todos los actores a quienes les compete de una u otra manera la problematica. Para
Victor Hugo Torres,

La participacion ciudadana es ante todo un aprendizaje colectivo, en buena
medida promovida por organizaciones involucradas en procesos de desarrollo
local, que demanda de métodos sistematicos, de inversiones en capital social y
sobre todo requiere de institucionalidad que la sostenga, esto es causes
organizativos publicos y ejercicio cotidiano de cultura democréatica participativa.
(Torres, 2005: 33)

Hay que tomar en cuenta empero, que la efectividad de la participacion depende no
solo de la creacidn de los espacios sino de la forma en que se desarrolla. Por ejemplo, la
participacion puede ser tergiversada o manipulada si en ella existen intereses clientelares o
también si esta es canalizada Unicamente por la via institucional sin que exista una cultura o
interés ciudadano de participacion, es decir, el hecho de que la participacion esté
institucionalizada no implica que esta se dé por si sola, sino que la misma tiene que contar
con los elementos suficientes para que promueva la participacion voluntaria. Ademas, hay

que sefialar que la participacion debe ser incluyente y equitativa, ya que en caso contrario
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puede representar a los intereses de pocos y partir de una supuesta representacion de la

mayoria.

En términos generales la participacion toma en consideracion elementos como: la
capacidad organizativa de la sociedad, la estructura institucional, la cultura ciudadana, la
voluntad politica, los espacios de participacion, la existencia de mecanismos y de objetivos
claros para la participacion, el conocimiento de la realidad local, la disponibilidad de
recursos humanos, materiales y financieros, asi como de la existencia de un marco legal. La
efectividad de la participacion ciudadana necesita de la existencia de todos estos elementos
ya que la falta de uno de ellos puede provocar disfuncionalidad, y permitir la manipulacion
de los resultados. En el caso de los jovenes, como lo sefiala Rodriguez:

[...] resulta imperioso promover la participacion ciudadana de los jovenes,
modernizando practicas y las instituciones politicas, educando para y desde la
participacion, promoviendo nuevos espacios participativos, apoyando las
organizaciones y los movimientos juveniles en su rol de representacion de
intereses, y evitando celosamente la manipulacion y el clientelismo (Rodriguez,
2004: 75).

Esta discusion sobre la participacion juvenil y las politicas publicas deben tener en
consideracion la existencia de una posible apatia de participar o de involucrarse en los
asuntos publicos por parte de los jovenes, sin embargo, esto se puede analizar de distintas
maneras. En primer lugar, con el transcurso del tiempo se ha generado apatia hacia la
participacion politica debido a la falta de credibilidad en los gobiernos. “Entre los grupos
sociales mas decepcionados con la practica politica estuvieron los y las jovenes quienes,
poco a poco, se fueron alejando de las instituciones politicas” (Cevallos, 2003:12). Un
estudio de la CEPAL explica que puede existir “un presunto desinterés de los jovenes por
participar en movimientos y organizaciones juveniles formales, como las que promueven o
manejan los adultos” (CEPAL, 2000:176), lo que se refleja en el hecho de que “la presencia
de los jovenes en partidos politicos, movimiento estudiantiles, sindicatos y otras
organizaciones sociales es infima” (CELADE, CEPAL, FNUAP, 2000: 174).

Otra forma de participacion de los jovenes es a través de su involucramiento en

organizaciones religiosas, deportivas o culturales. Esta segunda via, hace referencia a
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grupos u organizaciones juveniles que tienen cierta capacidad de interlocutar con la
institucionalidad®. Sin embargo, existen otros criterios que hablan de una concepcién
distinta de la participacion de los jovenes, ya que estos ahora tienen nuevas formas de
agrupamiento, mas dinamicos, con otras expectativas y no necesariamente pasa por la
estructura de la organizacion tradicional. En este aspecto, Balardini no comparte la idea de
la apatia generalizada, sino que mas bien plantea que los nuevos intereses y las dinamicas
de los jovenes han cambiado, y que no se dan por la via partidaria, con estructuras y
jerarquias. “No compartimos, por lo tanto, la tesis de la apatia generalizada: no hay
indiferencia en abstracto, sino escaso interés en la vida partidaria y en los canales
tradicionales de participacion” (Balardini, 2000:106).

Esta nueva forma de participacion de los jovenes, tiene como objetivo lograr
respuestas inmediatas a sus demandas, lo que implica que ya no sean vistos como
receptores sino mas bien como cogestores en la respuesta a sus necesidades. “Hoy los
chicos se agrupan de un modo fuertemente informal, una buena proporcion de los jovenes
que participan no lo hacen en estructuras tradicionales, o hacen mucho mas por agenciarse
a proyectos de gestion cultural o social proximos”. (Balardini, 2000:21).

Entonces, se vuelve imperioso modificar las formas tradicionales de participacion,
ya que estas pueden transformar la forma de involucramiento de la poblacion y la
percepcion del gobierno local frente a la juventud, ademas, pueden reconocer nuevas
expectativas sobre el proceso decisorio, para lo cual es necesario promover un incentivo
protagénico de los jovenes en el disefio y ejecucion de los programas. “Los jovenes
quisieran participar pero con otras reglas de juego, mas abiertas y horizontales y sin sentirse
manipulados. Alli radica, probablemente, una de las claves para interpretar a los jovenes de
hoy [...], es su deseo de autonomia” (CELADE, CEPAL, FNUAP, 2000: 175).

Es entonces necesario pensar en el disefio de politicas que respondan a las
expresiones de los jovenes, ya que las juventudes tienen nuevas formas de construir y

participar, que salen méas alla de la institucionalidad, como es la creacién de redes y

8 “|a participacion ciudadana institucionalizada, es precisamente aquella que esta reconocida en las leyes
reglamentos de la ciudad y para que funcione debe incluir el disefio de las formas, los instrumentos y las
reglas de juego.” (Ziccardi, 2003:5).
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mecanismos informales donde se tome en cuenta la diversidad de culturas juveniles, se
contribuya a la tolerancia, la innovacion, el intercambio y la integracion. Pero como
contraparte, se requiere que las instituciones sean receptivas a estas nuevas dindmicas y
para ello deben modernizarse y entender las dindmicas de las juventudes para poder
cambiar el modelo de pensar y hacer las politicas de juventud.

Hablar de la construccion de nuevas politicas para tomar en cuenta las reales
necesidades de los jovenes, implica por ende la creacion de los espacios de participacion
que garanticen la representacion de todos los sectores de la juventud y de otros actores,
sociales, institucionales y politicos que promuevan el dialogo y los acuerdos
intergeneracionales. Por lo tanto hay que fomentar nuevas formas de relacién entre las
instituciones y la poblacién, asi como también, crear nuevos mecanismos de participacion
que permita a la ciudadania ser parte de los procesos decisorios. En el caso de los gobiernos
locales deben promover la construccion de ciudades en donde los jovenes tengan un rol
protagdnico, ya no se puede pensar en jovenes estigmatizados, rechazados por la sociedad
sino como sujetos de cambio y actores de desarrollo.

En este proceso de discusién y construccion de nuevas practicas y enfoque de las
politicas de juventud, es importante analizar cual ha sido la gestion del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito en materia de juventudes. Para ello en la siguiente seccion
se estudia la gestion del municipio en cuanto a proyectos, politicas y programas que
muestran la vision que se tiene de las juventudes desde el gobierno local, y que reflejan las

respuestas publicas que se han generado.
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CAPITULO 11
LA GESTION DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
RESPECTO A LOS JOVENES: PERIODO 2005-2009

Para hablar sobre politicas publicas y juventud en el Distrito Metropolitano de Quito es
necesario hacer un recorrido descriptivo sobre la gestion municipal, a fin de entender sus
alcances y limitaciones en la formulacion y ejecucion de politicas de juventud en la ciudad.
Por lo tanto, como un primer momento, se abordara la comprension de juventud para el

cabildo del Distrito Metropolitano de Quito® para luego revisar las acciones emprendidas.

La poblacion joven

En el capitulo anterior se hizo un analisis sobre las distintas consideraciones para definir a
la juventud. Ademas, se indico que la definicién mas utilizada con fines de comparabilidad
es la de las Naciones Unidas que sefiala a la juventud en el rango de 15 a 24 afios de edad,
aunque en el caso ecuatoriano la Ley de la Juventud (Art.1) establece que jovenes son las
personas entre los 18 y 29 afios de edad. Es importante sefialar que el Municipio del DMQ
no ha establecido un rango definitivo para orientar sus acciones, y muchas de las iniciativas
han abierto el rango de edad. Como lo sefiala Susana Castafieda™:

En general han participado adolecentes, estudiantes de colegios de 13 a 16 afios.
Mientras que los jovenes de 18 a 29 pertenecen a organizaciones ya establecidas,
gue actlan de forma méas orgénica y sistematica. Lo que implica que haya una
participacion heterogénea de edad, y esto se debe a los distintos intereses que
existen entre los jovenes. Por lo que no hay una edad fija para trabajar, ya que para
los proyectos no se puede poner limite de edad para la participacion (Castafieda,
entrevista Sec. De Desarrollo Social, 2009)

® Cabe mencionar, que el tema de la juventud en el marco de Inclusién Social dentro de la estructura
municipal fue tratado de manera implicita por la Secretaria de Desarrollo Social, ya que esta secretaria tenia
como unidades adscritas a las Direcciones de Cultura, Salud, Educacion y Seguridad Ciudadana. En el 2007
formalmente se crea la Direccion de Inclusiéon Social y Género, sin embargo, esta unidad no se llegé a
implementar provocando en primer lugar: una primacia de las acciones enfocadas al género y de manera
secundaria, un trabajo con otros sectores de la poblacion y; en segundo lugar, no se consolidé un equipo
especifico para trabajar en temas de inclusion hacia todos los sectores vulnerables, sino mas bien fue el
equipo de la propia secretaria, quien asumid las actividades que le ligaban a esa area.

19" Coordinadora del tema de juventud, en la Direccién de Inclusién Social del Municipio del DMQ. Esta
direccion fue creada a finales del 2008, por lo cual su consolidacion aln se encontraba en proceso.



30

Sin embargo, en la practica, se evidencia que los jovenes como grupo etario receptor
de politica de juventud en el DMQ, incluye a las personas entre los 15 y 29 afios de edad.
Es decir existe la tendencia a incluir en el grupo de jovenes a algunas personas
consideradas adolescentes (de 12 a 18 afios de edad, de acuerdo al Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia). Cevallos (2007) sefiala que, uno de cada cuatro ecuatorianos se encuentra
entre los 15 y 29 afios de edad, lo que significa que existe un gran porcentaje (25%) de
representacion de este grupo sobre la poblacién total. La poblacién menor a 29 afios de
edad (nifios, nifias, adolescentes y jovenes), en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ),
representa mas del 58, 96% de la poblacion total de la ciudad. Mientras que las personas
entre 15 y 29 afos representan el 29,52% de la poblacion del DMQ. Dentro de esta
consideracion de jovenes en el DMQ, el 27,5% tiene entre 15y 18 afios, el 42,9% entre 19
y 24 afios, y el 29,7% entre 25 y 29 afios (SIISE, 2008).

Tabla 2: Poblacion joven, por grupos etarios

Cantén Grupos etarios Rgrcentaje de Jovenes por grupos de
jévenes (%) edad
Total jovenes 100,0 543.161
. 15a18 27,5 149.283
Quito
19a24 42,9 232.730
25a29 29,7 161.148

Fuente: Proyecciones de poblacion-INEC
Elaboracion: SIJOVEN-SIISE (2001)

La complicacion para encontrar una definicion de juventud o juventudes no se da
unicamente desde la mirada de construccion social, sino también desde la definicion etaria
tanto a nivel internacional como desde la normativa nacional. A la larga esta falta de
definicion refleja lo poco que se ha avanzado en la definicion de politicas de juventud. Uno
de los retos para el Municipio del DMQ es el generar respuestas mediatas e inmediatas por
parte del gobierno local hacia las demandas y necesidades de la juventud, asi como la
construccion de una agenda de politica publica especifica para juventudes. Sin embargo,
este grupo ha sido poco atendido por las autoridades locales lo que se evidencia en la falta
de proyectos especificos. Ademas, se los ha considerado sujetos pasivos sin capacidad de
incidencia en la toma de decisiones (mas alla de los plebiscitos) lo que se refleja en la
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dificultad de articular mecanismos y espacios de participacion de los jovenes para la
formulacién de politicas publicas (Cevallos, 2007).

Entre las diversas necesidades que tienen los jovenes, un estudio realizado por
Corposeguridad (2007) sefiala que su demanda se centra en la creacion de espacios
publicos. Segun este estudio, la oferta de espacios publicos de parte del gobierno local de
Quito se distribuye de la siguiente manera: 47,54% son espacios deportivos, el 51,67% son
espacios ludicos y el 0,79% son espacios artisticos’’. Respecto a la participacion, la
mencionada investigacion no muestra datos de los jovenes como sujetos activos en la
ejecucion de proyectos, sino mas bien, toma en cuenta un nivel de participacion a través de
organizaciones juveniles deportivas, religiosas o culturales. En ese aspecto el estudio de
Corposeguridad™ sefiala que apenas el 32,7% de los jévenes del DMQ pertenece a alguna
organizacion juvenil. La participacion se reduce con la edad, a los 16 del 44,1%, a los 18
afios del 33,9%, y de 19 a 25 afos participan un 20,4%. De los jévenes que forman parte de
una organizacion la mayoria tiene que ver con organizaciones religiosas, deportivas o
culturales y en un muy bajo porcentaje (8,7%) participan en una organizacion politica.

En parte la baja participacion se puede entender por la falta de respuestas del

gobierno local a las demandas juveniles, como lo sefiala un estudio de la CEPAL.:

Los propios jovenes perciben una distancia entre ellos y las instituciones politicas,
son mas escépticos sobre la utilidad de la politica e incluso desarrollan actitudes
apaticas y hostiles, todo lo cual seria manifestacion de un malestar en relacién con
la politica. (CEPAL, 2008: 285)

Sin embargo, es necesario, retomar lo sefialado por Balardini, en el sentido, que no
se puede decir de forma radical, que existe un desinterés de participacion, sino mas bien en
la actualidad, los jovenes se movilizan por otros sentidos en el que priman las iniciativas
propias de los jovenes. “Hoy los chicos se agrupan de un modo fuertemente informal, una

buena proporcion de los jovenes que participan no lo hacen en estructuras tradicionales, lo

1 Diego Brito, miembro del movimiento rockero “Al Sur del Cielo”, sefiala que: “para las organizaciones
sociales, el hecho de no contar con espacios publicos se vuelve en impedimento para llevar a cabo nuestras
actividades, que son de nuestro interés”.

12 El estudio de Corposeguridad se realizé en base a una muestra de 800 jévenes estudiantes ubicados en las
distintas administraciones zonales del Distrito con nivel de instruccién medio.
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hacen mucho mas por agenciarse a proyectos de gestion cultural o social préximos.
(Balardini, 2000:21).

A continuacion se presenta las iniciativas que desde el Municipio del DMQ, en el
segundo periodo del Gral. Paco Moncayo, a través del Plan Bicentenario se plantearon para
establecer las politicas de juventud en el DMQ, y se analiza su implementacion. Si bien se
podran ver los primeros pasos en la busqueda de una respuesta desde el gobierno local, la
falta de voluntad politica y de una mirada estratégica se refleja en la falta de

institucionalizacidn, y en respuestas mas planificadas.

Plan Bicentenario 2005-2009

Para hablar de las acciones emprendidas por el gobierno local respecto a la juventud, es
necesario retomar los planes macro que marcaron los objetivos y los campos de accion de
la gestion del municipio a través de una revision cronoldgica-descriptiva sobre las distintas
acciones. En este aspecto, el Gral. Paco Moncayo inicia su gestion con una reeleccion
consecutiva en el afio 2005 y parte con la elaboracion del plan de gobierno 2005-2009
denominado como “Plan Bicentenario” que busca ser correspondiente al “Plan Equinoccio
21, Quito hacia el 2025” el cual presenta ciertos compromisos y lineamientos como
elementos orientadores para la gestion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
durante 20 afios (MDMQ, 2004).

El Plan Bicentenario plantea ejes, programas y proyectos estratégicos para el
desarrollo humano sustentable de la ciudad que tiene como fin el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes del DMQ. En este caso, es importante retomar los
programas especificos que tienen que ver con la juventud y con la participacion, para
conocer cuéles fueron los programas y proyectos planteados como prioritarios para el
gobierno local y hasta qué punto fueron ejecutados, y asi mismo, conocer cudl fue el nivel
de involucramiento de los jovenes en estas acciones.

De manera general se puede sefialar que los ejes estratégicos del Plan Bicentenario

estan comprendidos de la siguiente manera:
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1. Eje econOomico: tiene que ver con la produccion y la competitividad como supuestos
medios para promover bienestar a la poblacién en general.

2. Eje territorial: hace mencidn a un territorio ocupado con equidad social y sostenibilidad
ambiental.

3. Eje social: hace referencia a una sociedad equitativa e incluyente.

4. Eje politico institucional: hace referencia a una cultura politica ciudadana y de un
marco institucional que de paso a la gobernabilidad democratica.

En relacion a estos ejes, la tematica juvenil en el Plan Bicentenario es tratado en el eje

social donde desde una mirada de inclusion y equidad, se plantea el programa Quito Joven.

En forma adicional el Plan Bicentenario plantea la participacion de los jévenes desde la

perspectiva de cabildos®?, como parte del eje politico institucional dentro del Plan Maestro

de Ciudadania y Participacion, a través del programa de Participacion Ciudadana. (MDMQ,

2004)

Eje Social

El eje social cuenta con tres planes, cada uno con sus respectivos programas y proyectos.

Es necesario hacer enfasis en el sentido de que, los programas del eje social no se centran

en atender a la poblacion joven, pero estos son considerados en la ejecucion de los

programas por las distintas dependencias.

1. Plan Maestro de educacién, cultura y deporte. Este plan cuenta con los siguientes
programas: i) Educacion, tiene entre sus objetivos mejorar la calidad de la educacion, la
infraestructura de los establecimientos y promover ciertos aprendizajes y tiene como
grupo beneficiario a toda la poblacion estudiantil; ii) Cultura, se plantean varios

proyectos en el campo cultural, entre los que se plantea promover eventos culturales

3 Los cabildos son instancias que forman parte del Sistema de Gestion Participativa, promulgada con la
ordenanza N. 187 que trata sobre el Sistema de gestidn participativa, rendicién de cuentas y control social.
Existen dos tipos de cabildos: zonales y sectoriales. Los cabildos zonales estdn conformados por delegados de
los cabildos sectoriales, asambleas parroquiales, consejos tematicos y consejos sociales de la zona respectiva.
Mientras que, los cabildos sectoriales “estaran conformados por delegados de comités barriales,
organizaciones de jovenes, mujeres, nifios, tercera edad, discapacitados, poblacién negra e indigena, de cada
uno de los sectores de una administracién zonal. En términos generales los cabildos se centran en la
promocidn de la participacion, priorizacién en la intervencion y conocimiento de la rendicidn de cuentas.
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para la juventud; vy, iii) Deporte, busca crear y mejorar espacios deportivos para la
poblacién en los barrios de Quito.

2. Plan Maestro de Salud y Proteccion social. Con los siguientes programas: i) Salud, este
programa busca mejorar la infraestructura, equipamiento de unidades de salud y asi
mismo crear el seguro universal de salud, para la poblacion en general; ii) Proteccion
social, que tiene entre sus objetivos llevar a cabo acciones en beneficio de grupos
especificos de la sociedad (adultos mayores, personas con discapacidad, pueblos
indigenas y afroecuatorianos, nifios, nifias y adolescentes; vy, iii) Quito Joven, donde se
plantean acciones hacia la poblacion joven del Distrito Metropolitano de Quito, por lo
cual sera analizado posteriormente.

3. Plan Maestro de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Este plan entre sus objetivos
busca mejorar las condiciones de seguridad para toda la poblacién residente en el DMQ
a través de los programas de: i) seguridad ciudadana; y, ii) seguridad ante riesgos
(naturales).

Como se puede ver el eje social cuenta con distintos planes que persiguen varios objetivos

por medio de programas y proyectos que buscan mejorar la calidad de vida de la poblacion

en general, si bien algunos de estos pueden beneficiar a la poblacion joven del Distrito,
existe el Programa Quito Joven como el programa principal que lleva a cabo acciones en

beneficio de la poblacion joven.

Programa “Quito Joven”

En el programa Quito Joven intervienen distintas entidades municipales, segun el campo de

accion de cada una, ya sea en lo productivo, cultural, educacion y deportes. En dicho

programa se plantean distintos proyectos, entre los cuales se puede mencionar a:

1. Proyecto de creacién del Consejo de la Juventud (Consejo Metropolitano de la
Juventud). Este consejo tiene como objetivo formular politicas y llevar a cabo acuerdos
para dar solucion a la problematica de la juventud en el Distrito Metropolitano de Quito,

a la vez, busca promover la participacion juvenil.
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2. Cultura. Se busca promover actividades culturales, orientadas a la juventud, definidas
por el Consejo Metropolitano de la Juventud. Este proyecto se puso a cargo de la
Direccion Metropolitana de Cultura.

3. Empleo. Se plantea promover un sistema de pasantias para estudiantes universitarios, asi
como, generar acuerdos con instituciones publicas y privadas para fomentar el empleo
en los jovenes. La responsabilidad de dicho proyecto se puso en la Direccion
Metropolitana de Desarrollo Humano y la Agencia Municipal de Desarrollo Econémico
- Conquito.

4. Deporte. Se buscaba promocionar actividades deportivas con la coparticipacion del
Consejo Metropolitano de la Juventud. Dicho proyecto se puso en responsabilidad de la
Direccion Metropolitana de Cultura.

Estos proyectos como podemos ver son planteados de manera general para constituir el

Programa “Quito Joven”, y buscan dar respuesta a los intereses de los jovenes.

Una primera limitacion que se puede apreciar en el planteamiento del programa es
la falta de una unidad rectora de la tematica de juventudes. Para Davila y Silva (1999),
como lo habiamos sefialado anteriormente, es indispensable contar una unidad que articule
las iniciativas juveniles, dentro de la estructura Municipal, ya que esto permite lograr
coherencia programatica y vision integral, asi como sostenibilidad de las acciones. En este
caso vemos que existe disparidad en los proyectos. Esto permite apreciar que la vision del
gobierno local en el periodo de analisis es consciente de las dindmicas juveniles y de la
necesidad de responder a ellas, pero que no asume la importancia de establecer un eje
programatico completo, y ve a la poblacién joven como una etapa de preparacion para el
empleo.

Adicional, a la mirada de estudiantes y preparacion para el empleo, la orientacion de
enfoque o modelo de politicas publicas que expresa el Programa Quito Joven hace
referencia a la juventud como problema y, los proyectos se centran en promover espacios
de recreacién para el uso del tiempo libre, los mismos que pueden reconocerse dentro de
modelos tradicionales. Se debe reconocer que al mismo tiempo se planted establecer el
Concejo Metropolitano de Juventud, como canal de relacién entre las organizaciones
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juveniles y la institucionalidad, abriendo la posibilidad de motivar y activar la participacion
e incidencia de los jovenes en la gestion municipal, sin embargo este componente no se
lleg6 a implementar.

A continuacién se analiza el planteamiento del Programa de Participacion
Ciudadana que se enmarca dentro del eje politico institucional, el cual se relaciona con el
tema de politicas publicas y juventud, ya que es necesario mirar hasta que punto existen y
se procesan los mecanismos para la participacion de los jévenes para dar respuesta a sus

demandas e intereses.

Eje Politico Institucional

En el eje politico institucional se elabora el Plan Maestro de Ciudadania y Participacion,
este buscaba brindar las condiciones para promover el ejercicio de la ciudadania, con el
objetivo de promover la gobernabilidad y mejorar los niveles de participacion y control
ciudadano, asi como fortalecer los mecanismos de transparencia y control de la gestion
municipal. Este plan cuenta con dos programas: i) Gestion y Control de la Ciudadania; y, ii)
Participacion Ciudadana.

Programa Participacion Ciudadana

El Programa de Participacién Ciudadana, propone los siguientes proyectos:

1. Consejo del Plan Estratégico Equinoccio 21, que consiste en la constitucion de un
Consejo y una secretaria técnica, para establecer los mecanismos y espacios de
participacion. Este consejo participaria en procesos de planeacion estratégica.

2. Sistema de Gestion Participativa, el cual consiste en el fortalecimiento, desarrollo y
ampliacion de: cabildo quitefio, cabildos tematicos, cabildos sociales, cabildos
territoriales, asi como, apoyo a la participaciéon ciudadana (es decir, capacitaciones y
fortalecimiento de liderazgos) a partir de la elaboracion y promulgacion de la
Ordenanza No. 187 que establece el Sistema de Gestion Participativa, Rendicion de
Cuentas y Control Social del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ, 2004). En este
caso los cabildos son claves para promover la participaciéon de las distintas
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organizaciones juveniles, ya que se establecian como espacios de dialogo en relacion a
la gestidn del Municipio del DMQ.

3. Informacion ciudadana, que se relaciona con la promocién de campafias como Quito
por La Equidad, Paz y no Violencia, entre otros temas civicos; y, la creacion de una
pagina web que permita el libre acceso a la informacion en relacion a la gestion y
servicios municipales.

Si bien este programa se plantea como un elemento de aproximacién a un nuevo enfoque de
politicas, presenta algunas limitaciones. Si bien la ordenanza No.187 se constituye como un
instrumento para viabilizar la participacion de la ciudadania y, los cabildos se constituyen
como espacios para la participacion, la concepcion de la participacion se limita a generar
espacios de debate y discusion mas no el involucramiento de los actores en la cogestion de
las iniciativas. Es decir, no existen las posibilidades de incidir directamente en las
decisiones ni en la gestion, limitando la participacion a un nivel deliberativo y de rendicion
de cuentas.

Si bien se contemplan cabildos sociales y territoriales en donde los jovenes pueden
involucrarse, estos espacios pasan necesariamente por canales institucionales formales, en
el que se mantiene una estructura jerarquica con vision adultocentrica. En este sentido, se
podria decir que la participacion juvenil es limitada, ya que como se sefial6 en el capitulo
anterior “hoy los chicos se agrupan de un modo fuertemente informal, una buena
proporcion de los jovenes que participan no lo hacen en estructuras tradicionales”
(Balardini, 2000:21). Por lo tanto los espacios de participacion, son planteados como una
regla general para todos los sectores de la sociedad, sin tomar en consideraciéon su
especificidad y necesidad de diversidad. Por lo tanto, no se ve explicito la posibilidad de
apertura a otras formas de participacion como nuevas formas de expresion de los jovenes,
en el sentido que lo sefiala Repetto, “Estos actores actian en diversos escenarios que
pueden ser formales o informales (Filgueira, Repetto, Papadopulos: 2006:6).

Siendo, lo presentado, el marco orientador para la definicion de politicas de
juventud, en el periodo sefialado, por parte del Municipio del DMQ, a continuacion se va a

sefialar cuéles fueron las acciones que se llevaron a cabo y, asi mismo conocer sus avances
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y limitaciones. Para esto se analiza lo emprendido de parte de la municipalidad entre el afio
2005 hasta julio del 2009 (fecha en que termind la alcaldia del Gral. Paco Moncayo), en el

campo de la juventud.

Acciones llevadas a cabo por el gobierno local 2005 - 2009
En base a la informacion disponible se han recogido, a partir del afio 2005, las iniciativas en
pro de la juventud™, sin embargo cabe sefialar que las acciones en la gestién municipal se
enfocan en un rango etario amplio, en la mayoria de los casos incluyendo a personas entre
los 15 y 29 afios’®. Como primera accidn, en el afio 2006, se elaboré una investigacion
sobre adolescentes y jovenes del DMQ denominado “Estilos de vida y seguridad”
(Corposeguridad y Secretaria de Desarrollo Social, 2006) con el fin de hacer un diagnéstico
sobre la situacion de la juventud en Quito y la respuesta institucional que existe hacia sus
demandas. Este estudio estuvo a cargo de Corposeguridad (Corporacion de Seguridad y
Convivencia Ciudadana) y de la Secretaria de Desarrollo Social, donde se plantearon que
“El presente documento contiene los resultados de la investigacién y la propuesta de
politicas pablicas destinadas a favorecer una insercion social propositiva y participativa de
los adolescentes y jovenes en el Distrito” (Corposeguridad, 2006:15)

Este documento busc6 proporcionar datos para orientar politicas publicas en el
ambito de la convivencia y seguridad ciudadana, como se puede notar su enfoque esta
ligado a politicas de riesgo.

“Tal como lo reconocen expresamente los jovenes, las experiencias ludicas
permiten la liberacién de energia y la descarga de la violencia contenida. Sin
embargo, en el Distrito, gran parte de la oferta ludica esta relacionada con el
consumo de alcohol. Su consumo neutraliza las posibilidades canalizar
adecuadamente esa violencia y energia, y se convierte en un factor mas de
inseguridad” (Corposeguridad, 2006:136)

¥ Son muy pocas las acciones llevadas a cabo por el municipio que cuentan con sistematizaciones o
memorias, y ninguna con evidencia de monitoreo peor ain con evaluacion, siendo esta una de las principales
limitaciones en el levantamiento de informacion para este trabajo de investigacion. Ademas, esta situacion se
volvié mas compleja, debido a la dispersion de las acciones por las unidades ejecutoras.

!> para Susana Castafieda, Coordinadora del tema de la Juventud, de la Secretaria de Desarrollo Social, la
participacion de los jovenes en las organizaciones juveniles, no se restringen a un rango de edad, ya que son
espacios de interaccion en el que no prima la edad sino la afinidad grupal.
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Tal como lo denomina Balardini (2000) y Krauskopf (2004), en este aspecto, los
jévenes son considerados como problema y por ende proclives a transgredir el orden social.
Es asi que este estudio pretendid, dar una orientacion para la formulacion de politicas que
ataquen a la “problematica juvenil”.

Un afio después, en el 2007, a través de la Direccion de Desarrollo Social, se hace
un nuevo estudio para conocer cual era la situacion de los jévenes en el DMQ, denominado,
Diagndstico Situacional de las Juventudes (Estado de Situacion de los y las jovenes en el
DMQ) (Cevallos, 2007) que se establece como la consecucion del primer diagnostico
cuantitativo sobre la situacion en la que se encuentran los jovenes, como punto de partida
para establecer politicas publicas. Este trabajo hace un acercamiento cuantitativo general
respecto a la situacion de los jovenes en lo social, econémico, politico y cultural con una
tendencia a promover la formulacién de politicas publicas que tiendan a su inclusion y a su
reconocimiento como sujetos de derechos, Ilamando la atencion hacia una nueva
concepcidn de las politicas de juventud.

Ademas de estas dos investigaciones, otras acciones relacionadas con la juventud se
desarrollaron, durante la gestion de la administracion de Paco Moncayo, las que se
promovieron, principalmente, desde la Secretaria de Desarrollo y Equidad Social y la
Comision de Género y Equidad, esta ultima precedida por la concejala Margarita Carranco.
Se debe sefialar que distintos departamentos del gobierno local estuvieron involucrados,
debido a la inexistencia de un departamento responsable de la temaética de la juventud. En
este aspecto, hay que sefialar que iniciativas dirigidas a la poblacién en general, también
consideraron a la poblacion joven del Distrito, como por ejemplo, es el caso de la
Corporacion Metropolitana de Salud que realizaba talleres o campafias de prevencion del
VIH y otras enfermedades. Asi mismo, la Secretaria de Desarrollo Social, a través de su
Unidad de Ayudas, Becas y Créditos Educativos (ABC) proporcionaba ayudas econdémicas,
becas y créditos educativos.

De manera complementaria se llevaron a cabo algunas acciones en funcion de los

intereses de los jovenes, pero fueron eventuales. Entre los principales factores que
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influyeron su falta de sostenibilidad se encuentran problemas programaticos y

presupuestarios, pero en especial de voluntad politica reflejada en la ausencia de una unidad

responsable permanente. Entre estos programas se encuentran:

1.

10.

Programa “Chupa suave” con gobiernos estudiantiles para disminuir el consumo de
alcohol, bajo la responsabilidad de la Direccién de Cultura, implementado cada afio.
Premio Mis Bandas Nacionales, este es un reconocimiento a grupos musicales por su
trayectoria, tiene como unidad responsable a la Direccion de Cultura y se lleva a cabo
cada afo.

Creacion del premio Dolores Veintimilla de Galindo, que reconoce la labor de jovenes
destacados de la ciudad que hayan cumplido una labor relevante en el desarrollo de la
ciudad, a través de actividades cientificas, culturales, educativas, sociales, ecoldgicas,
laborales, entre otras. La unidad responsable presupuestaria es la Direccién de Cultura
y se lleva a cabo cada afio.

Festival Quituraymi, este festival se desarrolla cada afio y esta dirigido a jovenes del
movimiento rockero y del hip-hop, en este caso hay que reconocer que existe una
coorganizaciéon del evento con la participacion de organizaciones juveniles. Tiene
como unidad responsable a la Direccion de Cultura.

Festival “Quitofest” es un evento musical gratuito que se lo realiza cada afio en el
Parque Itchimbia, y tiene como unidad responsable a la Direccién de Cultura.

“Dia de la diversidad, tolerancia y autoestima” este evento se realiza cada afio, y tiene
como unidad responsable a la Secretaria de Desarrollo Social.

Implementacion del programa “Graffiti en los parques”, este evento se lo llevo a cabo
por una sola ocasion, la unidad responsable fue la Secretaria de Desarrollo Social.
Proyecto Centro Tecnoldgico de Organizaciones Juveniles (CETOJ), este proyecto fue
iniciativa de Flacso-Ecuador, y tuvo como contraparte al MDMQ a través de la
Secretaria de Desarrollo Social.

Plan de recuperacion y creacion de parques para jovenes del sur y barrios periféricos.
Talleres de ciudadania y participacion, con proyectos de pintura, mdsica, teatro,
cuenteria y manualidades. Ademas, recogimiento a adolescentes embarazadas de bajos
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recursos, son actividades continuas que tienen como entidad responsable a la Casa
Metropolitana de las Juventudes, la cual esta adscrita a la Fundacion Patronato San
José.

Ademas, de estas acciones o eventos emprendidos a nivel sectorial, existieron
también otras iniciativas promovidas a nivel territorial a través de las administraciones
zonales, las cuales cubrieron los sectores de salud, educacién, cultura, callejizacion,
recreacion, participacion y productividad. Es decir, en el municipio se emprenden
iniciativas en dos canales: la primera, que tiene que ver con iniciativas producto de la
intervencion directa de las direcciones del municipio y el segundo canal, es por via de
administraciones zonales con una mirada territorial.

En el caso de las acciones ejecutadas por las administraciones zonales, para el afio
2007 un estudio realizado por el Municipio del DMQ identifica 22 proyectos (MDMQ y
Secretaria de Desarrollo y Equidad Social, 2007) que vinculan directa o indirectamente a
jévenes, los cuales estan distribuidos por tematicas y territorialidad.

En las administraciones zonales, a través de los cabildos, se han llevado a cabo
algunas actividades de capacitacién y concienciacién para la participacién, colonias
vacacionales, actividades culturales y recreacionales, capacitaciones en derechos sexuales,
prevencion a la violencia, entre otros. Sin embargo, se puede constatar la dificultad de
conformar los cabildos juveniles'” (a excepcién de la Zona Centro), ya sea por falta de
capacidad organizativa, voluntad politica, presupuesto o la priorizacién de otras
necesidades en las zonas. Para Susana Castafieda, la falta de conformar cabildos: “en

general tienen que ver con una decisién politica, una falta de compromiso, vision politica 'y

16 E] afio 2007 fue el Gltimo estudio que se realizé para la construccion de politicas publicas.

7 Los cabildos sectoriales estaran conformados por nifios, jovenes, personas de la tercera edad, discapacidad,
entre otros. Tienen como funciones: a. la definicién de principales ejes de intervencion territorial en cada
sector o subsector; b. la definicién y evaluacion de planes de accion sectorial o subsectorial concertados; c. la
priorizacién de programas sectoriales a ser ejecutados por la administracion zonal, a partir de la asignacion
del presupuesto participativo; d. la definicion de las acciones de gestion compartida a ser ejecutadas en el
sector; e. la definicién de las prioridades en la ejecucién de los procesos de control social en la zona
respectiva; f. el conocimiento de los informes de rendicion de cuentas que las autoridades y funcionarios
deberan presentar de conformidad con las prescripciones del sistema de RDC; y, g. la promocion de la
participacion y organizacion de los habitantes del sector.
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de reconocer lo importante que es trabajar con jovenes” (Castafieda, entrevista Sec. De
Desarrollo y Equidad Social, 2009).

Es importante recalcar la vigencia del cabildo de la Zona Centro “Manuela Saenz”,
el cual se constituye como primer cabildo juvenil en el afio 2005 (con la vigencia del Plan
Bicentenario), conformado por alrededor de 30 jovenes que habitan en la zona. Entre las
actividades que realiza este cabildo se encuentran la organizacién y participacion en talleres
de derechos y deberes juveniles, campafias de preservacion del medio ambiente, asi como
la participacion en el primer encuentro de patrimonio cultural en el 2007 y en recorridos de
informacidn sobre el VIH-Sida, cine foros, entre otras actividades. Juan Tapia, Coordinador
del Cabildo Juvenil sefiala que “los jovenes que participan en el cabildo juvenil vienen de
colegios, universidades, son rockeros, madres solteras, pero todos son aceptados sin
discriminacion de ningin tipo, y preferimos no hablar de tendencias ideologicas,
respetando cualquier forma de pensamiento” (Tapia, entrevista Cabildo Juvenil Centro,
2009).

De igual manera varias actividades se han realizado con el acompafiamiento o
invitacion de distintos organismos o direcciones del municipio como es la coordinacion
zonal del territorio, el Servicio Ignaciano de Voluntariado (SIGVOL), el Centro Juvenil
Daniel Comboni, La Direccion Metropolitana de Salud, entre otros. Es decir, la accion del
cabildo juvenil no se ha regido en base a la orientacion de una unidad técnica o
departamento de juventud, ademas no existe ningun convenio interinstitucional que permita
realizar estas actividades de manera consecutiva. Asi mismo se debe indicar que, si bien los
jévenes que participan en este cabildo han tenido iniciativas de proyectos a implementar,
estos tienen la dificultad de no contar con presupuesto para desarrollar actividades o
proyectos en beneficio de esta poblacion lo que en cierta forma dificulta su desarrollo y
sostenibilidad.

Si bien varias de estas actividades como el premio “Dolores Veintimilla de
Galindo”, Premio Mis Bandas Nacionales, Festival Quitofest, “Dia de la diversidad,
tolerancia y autoestima”, Festival Quituraymi, Programa “Chupa suave” y las acciones de
la Casa Metropolitana de las Juventudes tienen continuidad en el tiempo, estas no cuentan
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con un presupuesto fijo anual para su desarrollo sino que depende de la planificacion anual
y del presupuesto general aprobado. Asi mismo, existen otros proyectos y acciones
eventuales ejecutadas por varias unidades sectoriales como es el caso de los “Graffitis en
los Parques” que dependen de la planificacion anual pero también de la voluntad e interés
de las autoridades de turno.

De forma general, se puede apreciar, que existieron iniciativas sectoriales y
territoriales en el campo de la salud, cultura, educacién y de inclusién social (proyecto del
CETQJ) que si bien se enmarcan en el proyecto de cultura del Programa Quito Joven, son
dispersos y no cuentan con una orientacion programatica integral, ni articuladora que se
constituya como plan o marco articulador que oriente las politicas y tiene que ver sobre
todo en la inexistencia de una unidad rectora que se encargue de la temética juvenil®. Esto
provoca que las acciones en relacién a los intereses de la juventud sean eventos puntuales y
no existan proyectos que respondan de forma integral a necesidades estructurales™ con una
orientacion comun, tal como lo menciona Krauskopf (2005).

Por lo tanto si bien existe un programa dedicado a la juventud “Quito Joven”, es
necesario que este cuente con una unidad rectora que permita articular los distintos
proyectos y que vele por la sostenibilidad de estos en el tiempo, en este sentido Contreras
sefiala que: “La existencia de una politica publica de juventud sin una necesaria
institucionalidad pdblica en materia de juventud, no es algo sustentable en el tiempo”
(Contreras, 1999: 137. En Davila y Silva, 1999:7).

Ademas, en el caso de los cabildos, si bien estos amplian la participacion de todos
los segmentos de la poblacion, estos no estan pensados para reconocer la particularidad y la
diversidad que requiere el sector juvenil del Distrito, tal como se lo ha sefialado

anteriormente. Asi mismo, los cabildos se convirtieron en espacios de debate, recreacion y

® Hay que considerar que la ausencia de una rectoria en el campo de la juventud estd relacionada
directamente a una estructura municipal ya que existe la carencia de una instancia de inclusion social y
especificamente en los jovenes. Por lo que pese a que existi6 la iniciativa de preocuparse de lo juvenil en la
gestion del MDMQ , al final del periodo de Paco Moncayo a través de una persona que se ocupe del campo de
lo juvenil, pocos fueron los avances que llevaron a cabo y una de las razones.

19 En este caso el Proyecto Cetoj, es uno de los proyectos més ejemplificadores que toma en cuenta aspectos
estructurales de la tematica juvenil, que buscaba ser el pionero en responder a los intereses de los jovenes con
vision sostenible en el tiempo y con un sentido de apropiacion de todos los actores involucrados.
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de capacitacion, mas no de incidencia tanto en la gestion como en el establecimiento de la
priorizacion, tal como lo sefiala el Art. 1 (58G) de la ordenanza 187, lo que limitd el nivel
de participacion activa e incidencia de los jovenes.

Mas alla de esto, los cabildos juveniles no fueron puestos en practica en la mayoria
de las Administraciones Zonales, tal como se lo indica anteriormente®, si bien una de las
razones es la falta de rectoria de las instituciones, se debe también a un enfoque de politicas
gue son asistencialistas y paternalistas en el que los jovenes son receptores o beneficiarios
de las iniciativas municipales. Es asi que el marco orientador de las politicas de juventud en
el periodo de estudio se aleja de lo que Krauskopf (2005) denomina politicas avanzadas en
las que se incluyen el involucramiento de los jovenes como expresion de la participacion
ciudadana.

Sin embargo, en el campo cultural, la dinamica es distinta y constituye una
excepcion ya que pese a las limitaciones, estas iniciativas como es el caso de los festivales,
los jovenes se involucraron completamente tanto en el disefio, en la ejecucién e incluso en
la evaluacién de estos proyectos. Por lo que se constituyen en eventos, que son el resultado
de una cogestion en el que se refleja los intereses y gustos de los jovenes desde su

diversidad?.

Si bien la gestion nos muestra una mezcla de miradas sobre las politicas de juventud
es necesario recalcar que se debe contar con acciones, proyectos y programas que
involucren a los jovenes pero de manera estructural y sistematica, es decir, que pasen de la
vision de eventualidad a una perspectiva de mas largo plazo, en el que se deben promover y
fortalecer espacios para la participacion como expresion de una ciudadania activa, lo que se

