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INTRODUCCION

La educacién es un factor primordial y un derecho de la sociedad. Asi lo ratifica la
Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) que en su art. 26 sefala: “Toda
persona tiene derecho a la educacion. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo
de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales; favorecera la comprensién, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz”. Sin embargo,
cabe destacar que no sélo se debe garantizar a los nifios una educacion, se debe prestar
especial cuidado en ofrecer una educacion de calidad, ya que ésta es la que determina la
efectividad de los conocimientos que los nifios recibieron y que posteriormente seran
plasmados en el desarrollo de sus competencias en el diario vivir.

El definir a la educacion como un derecho, en lugar de una prestacion social,
obliga al estado a garantizar, respetar y proteger dicho derecho, e inevitablemente se
convierte en responsable directo por la omisién, violacién y desacato del mismo
(Mufioz: 2004).

Por su parte, la UNESCO" (2008a:2) ratifica que “la educacién es uno de los
instrumentos mas eficaces para lograr una recuperacion y un crecimiento econémico
sostenibles e integradores, reducir la pobreza, el hambre y el trabajo infantil, mejorar la
salud, el ingreso y los medios de subsistencia, y fomentar la paz, la democracia y la
conciencia ecologica [...]. El acceso universal a una educacion basica de calidad y la
obtencion de mejores resultados en materia de aprendizaje son los medios de alcanzar
las metas de desarrollo”. En consecuencia, es primordial que los paises cuenten con una
politica educativa de calidad y que la gestion de los gobiernos sea eficiente, clarificando
que, no solo deben figurar en el papel las politicas, mas bien se debe promoverlas y
ejecutarlas, garantizando de esta manera, el derecho a que todos los ciudadanos accedan
a una educacion, sin importar su condicion social, racial o cultural, eliminando asi las

barreras que aun se encuentran en la actualidad.

! Octava reunién del Grupo de Alto Nivel sobre Educacién Para Todos, diciembre 2008, Oslo.



Segun Braslavsky (2006:87), se puede conceptualizar a una educacion de
calidad como “aquella que permite que todos aprendan lo que necesitan aprender, en el
momento oportuno de su vida y de sus sociedades”, asi mismo menciona que, una
educacion de calidad para todos tiene que ser eficaz, eficiente y pertinente.

Sin embargo, el término de calidad se ha visto abocado Gnicamente al término de
eficacia, es decir, priorizar la evaluacién de la calidad, considerando indicadores de
rendimiento para medir logros de aprendizaje, con los cuales se evalia el nivel
cognitivo, habilidades y ciertas capacidades claves de los estudiantes. Para medir el
rendimiento de los estudiantes, existe el programa para la evaluacién internacional de
alumnos de la OCDE (PISA, por sus siglas en inglés), entidad que evaltua los
conocimientos y habilidades que han adquirido los estudiantes y que posteriormente les
ayudara a conseguir una mejor participacion en la sociedad.

Se considera a la educacion como un factor esencial para el desarrollo humano,
social y econémico y fomenta un mundo sostenible. “Una educacion de buena calidad
facilita la adquisicion de conocimientos, aptitudes y actitudes que poseen un valor
intrinseco y contribuye al desarrollo econdémico y social’. UNESCO (2004a), 47°
Conferencia Internacional de la Educacion.

Siguiendo este contexto, UNESCO (2004b:2) en su informe de seguimiento de
la EPT en el mundo, sefiala que una educacion de calidad se identifica cuando: “[...] el
desarrollo cognitivo del educando es el objetivo explicito mas importante de todo
sistema educativo y, por consiguiente, su éxito en este ambito constituye un indicador
de la calidad de la educacion que ha recibido”. Por consiguiente, ostentar una educacion
de calidad, permite a las personas contar con un trabajo digno e ingresos que le permitan
adquirir bienes y servicios, asi como, participar activamente en el desarrollo econémico
del pais.

De manera semejante, se define a la calidad de la educacion “como el modo de
ser de la educacion que relne las caracteristicas de integridad, coherencia y eficacia. En
otras palabras, una educacion tiene calidad en la medida en que es completa, coherente
y eficaz” (Garcia, 1981:10).

Por otro lado, la OCDE (2008), menciona que una educacion de calidad debe
asegurar a todos los jovenes la obtencién de conocimientos, destrezas y actitudes

necesarias que les permita confrontar la vida adulta. Por eso, se sostiene que la
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educacion se convierte en el pilar fundamental de un pais, la herramienta con la cual las
personas pueden llegar a cambiar sus condiciones de vida y principalmente tener la
capacidad de tomar las mejores decisiones en temas transcendentales para su bienestar,
con la debida nocién y conocimiento de causa.

En ese mismo sentido, una sociedad que cuenta con una educacion de calidad,
provee a sus miembros de una formacion critica, creativa y un compromiso para
desarrollar una sociedad equitativa, justa e idonea, con igualdad de oportunidades para
sus miembros que les permita construir un diferente modelo social (Lafourcade, 1991)

En este punto, cabe recalcar la importancia que ejercen las politicas educativas,
ante la existencia de marcadas diferencias entre quienes poseen mas y menos recursos
econdmicos, esto sin duda, ejerce un efecto directo en todos los ambitos de la vida,
incluyendo la educacion®. Es prioritario que los gobiernos generen politicas educativas
eficientes que propendan a generar igualdad de oportunidades, incrementar la
investigacion y desarrollo, impulsar la creacion de parques cientificos, entre otros,
politicas que permitiran tener una sociedad mas instruida, con altos indices de
productividad y mejor capacidad empresarial para desarrollar nuevos métodos
productivos. Lograr una calidad educativa implica, no sélo ocuparse por la parte de
infraestructura, cantidad de docentes, o dotacion de material pedag6gico, sino mas bien,
involucra una adecuada optimizacion de los recursos financieros y un acompafiamiento
de un marco regulatorio que establezca responsabilidades, control y seguimiento de
cada accion tomada en el sistema.

Por lo anteriormente sefialado, se vio la necesidad de realizar una investigacion
que recopile informacion sobre las principales politicas educativas que se han aplicado
en los paises andinos desde la década de los dos mil, a fin de dimensionar el estado en el
que se encuentra la calidad de la educacion en América Latina y determinar cuales han
sido los programas méas emblematicos que han ayudado a mejorarla. Cabe destacar que
a lo largo de la investigacion se evidenci6 la carencia de evaluaciones de impacto a los
programas Yy politicas educativas, dificultando el anélisis, de esta forma se deja sentado

un precedente para que futuras investigaciones cubran estos temas.

2 http://portal.unesco.org/geography/es/ev. Pagina visitada el 12 de Septiembre de 2012.


http://portal.unesco.org/geography/es/ev

El presente estudio tiene los siguientes objetivos:

Objetivo General
- Analizar las politicas de mejoramiento de la calidad de la educacion basica en
Venezuela, Bolivia, Colombia, Ecuador y Per( a fin de establecer diferencias y

semejanzas existentes entre las politicas educativas aplicadas en los paises andinos.

Objetivos especificos

- Analizar los diferentes proyectos y programas de politica de educacion basica en
términos de calidad, aplicados en Venezuela, Bolivia, Colombia, Ecuador y PerU
desde la década de los 2000.

- Determinar una tendencia de politica educativa para la region.

- Establecer y analizar los factores mas relevantes que inciden en el mejoramiento de

la calidad de la educacion.



RESUMEN

El presente estudio esta dividido en cuatro partes, la primera contiene el marco tedrico
el cual incluye las principales teorias que respaldan la calidad de la educacion bésica
como: la teoria del capital humano, enfoque de capacidades, teoria de la calidad de la
educacion, asi también se mencionan las diferentes propuestas en torno a las politicas
educativas que organismos internacionales plantean.

La segunda parte contiene una recopilacion de trabajos empiricos referentes a
politicas educativas en América Latina enfocadas en tres aspectos esenciales:
descentralizacién educativa, intervenciones por el lado de la demanda e intervenciones
para mejorar la calidad, analizando los efectos que éstas han generado en la educacion,
los cuales son medidos con estudios de evaluaciones de impacto.

La tercera parte contempla la metodologia del estudio para lo cual se inicia con
una breve descripcion actual de la situacion educativa en América Latina,
posteriormente se enumera las mas relevantes politicas educativas que Venezuela,
Bolivia, Colombia, Ecuador y PerlU han aplicado, para mejorar la calidad de la
educacion bésica, desde la década de los 2000 hasta la actualidad.

La cuarta parte contiene un analisis comparativo que enfatiza dos factores
significativos en el mejoramiento de la calidad de la educacién: Inversidn educativa y
programas de evaluacion internacional, analisis que es complementado con las
principales semejanzas y diferencias encontradas en los paises de la region. Finalmente

se exponen algunas conclusiones generales del estudio.



CAPITULO |
MARCO TEORICO

Para abordar el tema propuesto, es necesario partir de dos enfoques que reconocen la
importancia de la educacion en el crecimiento y desarrollo de una economia; asi, la
teoria del capital humano y el enfoque de capacidades. De igual manera es necesario
analizar los criterios existentes entorno a la calidad de la educacién como son la
eficacia, eficiencia, pertinencia, relevancia, equidad, asi también se examinaran las
principales propuestas de politica educativa discutidas por varios organismos
internacionales y finalmente se consideraran los antecedentes teéricos de los principales

programas de evaluacion internacional.

Teoria del capital humano
Entendido el capital humano como la mezcla de conocimientos, aptitudes y habilidades
inherentes a una persona y que han sido adquiridos por medio del aprendizaje y la
educacion formal (OECD, 2007). La teoria del capital humano tuvo su primera
influencia con uno de los economistas clasicos, Adam Smith, quien mencionaba que se
debia invertir no sélo en capital fisico sino también en capital humano, es decir, invertir
en educacion para potenciar habilidades, talentos y capacidades productivas de las
personas. Smith resalta la importancia de las aptitudes y cualidades de los sujetos como
factor determinante del progreso econémico, ya que determina un mayor nivel salarial
que ayuda a mejorar sus condiciones de vida. En ese sentido sefiala, “un hombre
educado a un costo muy alto de tiempo y trabajo [...] es comparable a una maquina muy
costosa” (Smith, 1776:99).

Ahora bien, la teoria del capital humano continu6 su desarrollo en las décadas de
1950 y 1960, sus argumentos fueron discutidos por dos importantes economistas:
Theodore Schultz y Gary Stanley Becker. Sus planteamientos se orientaban a catalogar
a la educacion como una inversion susceptible de célculo permitiendo establecer su
especifica rentabilidad.

Becker (1983) planteaba que la educacion es una inversion que la realizan los
sujetos racionales, con el proposito de mejorar su productividad e incrementar sus

ingresos monetarios; en tal sentido, el individuo es quien decide el invertir 0 no en su
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educacidén, asumiendo costos y gastos que esto represente y generdndole un costo de
oportunidad con beneficios futuros.

Aronson (2007:22) sefiala que “Gary Becker definia el capital humano como el
stock inmaterial imputable a una persona, una opcion individual y una inversion en algo
intangible pero acumulable y utilizable en el futuro”. Becker fundamentalmente, analiz6
los tipos de rendimientos de las inversiones educativas, utilizando dos conceptos: tipo
de rendimiento privado (TRP) y el tipo de rendimiento social (TRS), los dos conceptos
comparan beneficios y costos de la inversién en educacion (Sevilla, 2004). En
consecuencia, se enfatizaba la relacion que existia entre la inversion en capital humano
y las rentas que en un futuro recibirdn los sujetos, con lo cual aportaran al crecimiento
economico.

Schultz (1963) generd la idea de que el gasto en educacion constituia no solo un
gasto de consumo, se lo consideraba como una inversion que tendria un rendimiento
econdmico y ademas potenciaba el aumento de la productividad del trabajador. Sin
embargo, sefiala que no todos los gastos en educacion aumentan las capacidades
humanas, existen gastos que sélo satisfacen sus preferencias; en tal sentido, se pueden
diferenciar gastos destinados para el consumo y gastos de inversion. Con lo anterior,
Schultz propone un método de célculo de la inversion humana a través de su
rendimiento, el cual estara dado por el rendimiento de la inversion en capital humano
versus el aumento de los ingresos percibidos por el trabajador (Sevilla, 2004:29). Tanto
Schultz como Becker coinciden en que el proceso de acumulacién de capital humano
distingue tres fases: educacion formal, formacion laboral-experiencia y la educacién
familiar.

Schultz en su trabajo Investment in Human Capital de 1961, argumenta que la
educacion, la instruccion formal y la inversion en salud ofrecen oportunidades y
opciones para el desarrollo de un individuo. El poseer conocimientos y habilidades
permite tener mejoras en la productividad y por ende incremento en la renta; asi mismo,
sefiala que la diferencia de ingresos que existe entre los individuos, se relaciona
directamente con las diferencias en el acceso a la educacion y la salud. En paises que no
tengan que satisfacer en primera instancia sus necesidades basicas como alimento,
vestido y vivienda, es casi seguro que direccionaran su inversion a educacion y salud,

con lo cual tendran una oportunidad de aprender, mejorar sus habilidades y en el largo
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plazo mejoraran la economia de su pais elevando su nivel de vida. El autor afirma que
una inversion en educacion aumenta las capacidades, habilidades y conocimientos de un
individuo, y por ende, se conseguira un incremento en la productividad humana y se
tendra una tasa de rendimiento positiva. No se deslinda el hecho de que la educacion
produce un costo, pero se asevera que en el largo plazo ésta inversion generard
rendimientos que superaran dichos costos.

Por otro lado, Mincer (1974) desarrollo el concepto de tasa de rentabilidad de la
educacion, estableciendo una funcién de ingresos® que media el rendimiento de la
educacidn, la cual explicaba el salario real de un trabajador en funcién de sus afios de
escolaridad, dicha funcion se calculaba mediante un analisis de regresion que describia
el perfil de ingresos a lo largo de los afios de actividad laboral de los sujetos observados
(Barceinas, 1999:89).

Hicks (1980) estudio la relacion entre crecimiento econémico y analfabetismo
como una medida de desarrollo educativo durante los afios 1960-1977 en ochenta y tres
paises en desarrollo concluyendo que existia una relacion positiva entre el nivel de
alfabetizacion de un pais y el grado de crecimiento econémico (Diaz, 2004:27).

Por su parte, Wheeler (1980) construyé un modelo simultaneo que toma en
cuenta las interrelaciones temporales entre crecimiento economico y desarrollo de los
recursos humanos, concluyendo que el modelo sugiere a la educacion, salud y nutricion
como factores que contribuyen al crecimiento del producto nacional, es decir, un
incremento de la tasa de alfabetizacion de un pais en un 20 a 30% provoca un aumento
del 8 al 16% del PIB real (Diaz, 2004:27). Marris (1982) amplio el trabajo de Wheeler y
utilizé datos de sesenta y seis paises en vias de desarrollo para el periodo 1965-1979,

concluyendo que la educacion y su inversion afectan en gran medida al crecimiento

* Funciones Mincerianas de ingresos, “consisten en comparar la tasa de salarios de las personas por nivel
educativo y suponer que la diferencia de ingresos se debe a la diferencia de productividad ocasionada por
la diferente cantidad de educacién que tiene el individuo” (Garcia, 2006:108). Supone que los salarios de
los individuos son iguales a la productividad y la productividad estd asociada directamente al nivel
educativo; supone también que los mercados de trabajo son lo suficientemente competitivos como para
hacer que los rendimientos privados de todos los tipos de educacion sean iguales. La funcién Minceriana
tiene la siguiente forma:

Y=« + BE + X + 6X? §<0
“Donde Y representa la tasa de salarios, E los afios de escolarizacion y X los afios de experiencia laboral.
La ecuacidn puede estimarse utilizando técnicas convencionales de regresion y datos de corte transversal”
(Garcia, 2006:108). Una desventaja de este método es que no es facil incorporar los costos y beneficios
sociales.



econdmico (Diaz, 2004:27). Estas aseveraciones llevan a pensar que la educacion y el
crecimiento econdémico tienen una relacion positiva, en tanto un pais mejor educado
promueve una constante participacion del individuo en los ambitos de la politica,
justicia y economia. Asi lo analiza también el FMI, Hanushek (2005) sefialando que “un
nivel educativo més alto puede contribuir al aumento de la tasa de innovacion e
invencion y de la productividad, al facilitar la adopcion de procedimientos nuevos y mas
eficaces en las empresas, y acelerar la adopcion de nuevas tecnologias”.

De otro lado, el Banco Mundial argumenta que la educacion afecta a las
actitudes, motivaciones y valores que determinan la productividad del individuo y sus
posibilidades de conseguir un empleo, “la educacion superior provee conocimientos
especificos y desarrolla habilidades de razonamiento, también induce cambios en las
creencias, los valores y las actitudes hacia el trabajo y la sociedad” (OCDE, 2008:53).

A manera de conclusion se puede afirmar que un pais con poblacién mejor
capacitada y con una educacion de calidad hara uso de sus recursos en forma mas
eficiente, manifestandose en un aumento de su productividad e innovacion de sus
productos y/o servicios que ofrece, coadyuvando a la generacién de ingresos a largo
plazo, alcanzando un mayor bienestar y cohesion social. La teoria del capital humano,
cataloga a los individuos como un activo mas, es decir como un edificio o una
maquinaria, y por ende son el resultado de una inversion monetaria que a su vez
generaran mas renta en un futuro. Dicho de otra manera, los seres humanos son
considerados como factores productivos y consecuentemente como un valor
instrumental (Cejudo, 2006: 369).

Enfoque de capacidades
Siguiendo el orden de ideas, el enfoque de las capacidades® tiene sus inicios con
Amartya Sen quien comenzd a explorar la idea de ventajas individuales en términos de
libertad, alega que las capacidades que disponen las personas van a depender de las

caracteristicas fisicas, mentales, asi como de las oportunidades sociales. Sen se orienta

* “Las capacidades estan intimamente relacionadas con las condiciones de igualdad en la que se
encuentran las personas y con la libertad que tienen para desarrollarlas”. Sen defiende la idea de igualdad
de las capacidades y la idea de libertad positiva (Garcia, 2009:483).



al tema de la eleccidn racional, estas elecciones se explican porque se escoge una
alternativa siguiendo la relacion de preferencias postuladas.

Amartya Sen reafirmé la importancia de la educacion como uno de los
principales factores del crecimiento y desarrollo econdomico al sefialar que “si una
persona, mejorando su educacion, su salud y otros aspectos, puede ser mas productiva
en la fabricacion de bienes, es l6gico esperar que gracias a estos medios también tenga
mas posibilidades y libertad para desarrollar una mejor calidad de vida” (Sen,
2001a:25). La educacion constituye un medio para ampliar las capacidades Yy
posibilidades para mejorar la calidad de vida, aumenta la productividad de las personas
en la produccién de bienes y servicios, asi como también les proporciona otros
beneficios que contribuyen a su bienestar.

Las capacidades vienen atadas a las funcionalidades, asi lo dice Sen, el
funcionamiento es algo que se logra, mientras que la capacidad es la facultad de lograr;
las funcionalidades estan relacionadas mas directamente con las condiciones de vida, en
cambio, las capacidades son nociones de libertad en un sentido positivo: las verdaderas
oportunidades que se tiene con respecto a la vida que uno podria llevar (Sen, 2001b).

En conclusién a la teoria de Sen le interesa cémo la educacion contribuye a
conseguir funcionamientos y capacidades. “El enfoque de las capacidades expresa la
conviccion de que una vida libre es aquella en la que podemos ser y hacer de muchas
maneras Vvaliosas; analogamente, la educacién no se limita a aumentar los
conocimientos, sino que también apunta a lo que podemos ser capaces” (Cejudo,
2006:373).

En suma a estos precedentes, varios autores han profundizado el enfoque de las
capacidades de Sen, por citar algunos, Nussbaum (2006) menciona que la educacién
ayuda al desarrollo de las capacidades humanas. El individuo que no ha aprendido a
usar la razon y la imaginacion para adentrarse a un mundo mas amplio de culturas o
grupos, no dispondra de un punto de vista critico en ningin ambito, aunque hayan
tenido una preparacion profesional exitosa.

Por otro lado, Julie (2004:314) cuestiona el caracter individualista del enfoque
de capacidades, la libertad concebida como parte de las capacidades, supone también
incluir a la afiliacion como complemento. La afiliacion supone la conciencia de uno

mismo relacionado con otras personas, con lugares concretos y con el mundo social. De
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tal forma que un individuo no se siente solo, sino formando parte de algo mas grande e
interdependiente, que es lo que da sentido a su existencia en el mundo (Dubois, 2008).

Después de las consideraciones anteriores, el enfoque de capacidades permite
evaluar la calidad educativa debido a su aporte a lo que el individuo realmente logra en
términos de una vida buena. (Cejudo, 2006).

Teoria de la calidad de la educacion
Hablar de calidad en la educacion, significa hablar de la participacion activa y
comprometida de todos los actores y sujetos que se encuentran involucrados en el
proceso educativo, es decir, docentes, padres de familia, directivos de las instituciones
educativas, comunidad, estudiantes, quienes con su aporte responsable propician al
mejoramiento de la calidad de manera permanente a lo largo del tiempo.

La calidad es entendida como la “capacidad de proporcionar a los alumnos el
dominio de los codigos culturales basicos, las capacidades para la participacion
democratica y ciudadana, el desarrollo de la capacidad para resolver problemas y seguir
aprendiendo, y el desarrollo de valores y actitudes acordes con una sociedad que desea
una vida de calidad” (Schmelkes, 1994: 4).

Uno de los desafios al momento de buscar la calidad educativa es conseguir que
las instituciones se adapten a las condiciones de vida de las familias, es decir, éstas
deben ser econémicamente mas accesibles y atractivas, asi también el personal docente
juega un rol importante al momento de disefiar estrategias que contemplen e incluyan
las necesidades y exigencias de la demanda; y por otro lado, los padres de familia deben
interactuar de manera tripartita entre docentes, institucion y estudiantes con el objeto de
mantener un ambiente de comunicacion que les permita conocer las carencias del
sistema educativo a fin de demandar soluciones (Schmelkes, 1994: 29).

Es importante recalcar que la calidad es un concepto relativo y dinamico, por lo
tanto nunca se podra llegar a un nivel maximo, el mejoramiento de la calidad educativa
es un proceso permanente y lento que implica una resolucion constante de problemas y
el nacimiento de nuevos desafios. Los resultados en el &mbito educativo son visibles en
el largo plazo. “El objetivo del mejoramiento de la calidad en una escuela es mejorar los
aprendizajes reales de todos los alumnos, en funcién de las necesidades del
beneficiario” (Schmelkes, 1994: 31, 34).
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La calidad debe partir de las personas y el sistema debe preocuparse por que esas
personas desarrollen al maximo sus potencialidades. “Para producir mejores sistemas,
una sociedad debe preocuparse menos con producir bienes materiales en cantidades
crecientes que con producir personas de mejor calidad; en otras palabras, con producir
personas que sean capaces de producir esos sistemas” (Schmelkes, 1994: 53).

Finalmente, el proceso de mejoramiento de la calidad educativa abarca el
reconocimiento de los problemas existentes y un trabajo continuo para retroalimentar y
alcanzar los objetivos planteados en el sistema educativo.

Por otro lado, la Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para América
Latina y el Caribe ha determinado cinco criterios para definir una educacion de calidad,
desde la perspectiva de un enfoque de derechos. Estos criterios son: eficacia, eficiencia,
pertinencia, relevancia y equidad, criterios que estan muy relacionados, a tal punto que
la falta de alguno de ellos determinaria un concepto equivocado de lo que se entenderia
por una educacion de calidad (OREALC/UNESCO, 2007:12).

Escuela de la eficacia
De manera sencilla se puede catalogar a una escuela eficaz como aquella que obtiene
buenos resultados académicos, principalmente en las asignaturas elementales de la
educacion, como la lengua y matematica (Fernandez: 1999), esto es, sin tomar en cuenta
la clase social o cultural de los alumnos. No obstante esta definicion ha ganado varias
criticas, ya que segun algunos autores como Rowan et. al., 1983, citado por (Fernandez,
1999:3) se deja de lado otros conceptos como la disciplina y el bienestar que convienen
considerarse dentro de una escuela. Sin embargo, cabe notar que, encasillar a una
escuela por sus resultados académicos implicaria contar con pruebas normalizadas que
permitan la evaluacion de las instituciones. Dichas pruebas no siempre pueden llegar a
reflejar la real situacion de las escuelas. Pero, también se puede contar con otros
parametros de medicion de la calidad para catalogar a una escuela como eficaz.

Segin Murillo (2005:30) “una escuela eficaz es aquella que consigue un
desarrollo integral de todos y cada uno de sus alumnos, mayor de lo que seria esperable
teniendo en cuenta su rendimiento previo y la situacion social, econdmica y cultural de

las familias”.
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De acuerdo con la UNESCO (2007:14), la eficacia “implica analizar en qué
medida se logran o no garantizar, en términos de metas los principios de equidad,
relevancia y pertinencia de la educacion”. Una escuela eficaz se caracteriza y distingue
basicamente por tener unas metas compartidas, liderazgo educativo, estrategias de
ensefianza, recursos educativos, organizacion y clima escolar en el aula (Murillo,
2004:723).

El estudio realizado por Edmonds (1979), citado por (Murillo et al., 2007:46),
sintetiza a las escuelas eficaces en cinco factores que los denomind la teoria de los cinco
factores:

- Liderazgo, preocuparse por el desarrollo profesional de los profesores.

- Altas expectativas, del docente hacia los estudiantes mediante una atencién
personalizada con el alumno favoreciendo la comunicacion y consiguiendo un alto
rendimiento.

- Clima escolar, estableciendo reglas claras que permitan tener buenas relaciones
entre docentes y alumnos, ofreciendo un ambiente apropiado para el aprendizaje.

- Orientacion hacia el aprendizaje, por parte de los profesores, quienes al mejorar sus
conocimientos, transmitiran los mismos a sus alumnos, convirtiéndose en el
desarrollo profesional de los maestros en una caracteristica clave de una escuela de
calidad.

- Evaluacion y seguimiento constante, a los profesores y alumnos, permitiendo

mantener resultados adecuados de todo el proceso educativo.

De igual forma, investigadores del Junior School Project (1988) combinaron la teoria de
los cinco factores con la teoria de la organizacién social de la escuela, para concluir en
otros factores de la eficacia, que fueron obtenidos luego de un analisis cualitativo y
cuantitativo de datos longitudinales, sobre una muestra de 50 escuelas primarias de
Londres (Fernandez et al., 2003).

Escuela de la eficiencia
En términos simples, se puede indicar que una escuela es eficiente cuando asigna y
distribuye los recursos de manera adecuada (OREALC/UNESCO, 2007:14). Lo
antepuesto, revela que los sistemas educativos eficientes, no s6lo deben preocuparse por
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el tema del desperdicio de recursos por parte del estado, sino también por las

consecuencias que impactan y afectan directamente al estudiante y a sus familias por la

pérdida de un afio escolar, que a la larga converge en un fracaso del sistema educativo.

En el marco del proyecto regional de educacion (EPT/PRELAC: 2007:119-129),
se menciona a los siguientes pardmetros que son fundamentales para considerar a una
escuela como eficiente:

- Acceso y cobertura oportunos, es importante que las personas inicien su trayectoria
educativa en el grado que corresponde de acuerdo a su edad.

- Impacto de la ineficiencia sobre las trayectorias educativas, la persona debe
permanecer en la escuela el tiempo que tarde en cumplir con la aprobacion de los
grados sin caer en retrasos por pérdida del mismo.

- Impacto de la ineficiencia sobre la conclusién de los estudios, el atraso escolar por
repeticion ocasiona costos que al final derivan en la decision de continuar o no con
los estudios.

- Desperdicio de recursos, la ineficiencia de los sistemas educativos genera un

desperdicio de recursos publicos y privados.

En el informe regional de revision y evaluacion del progreso de América Latina y el
Caribe en el marco del proyecto regional de educacion (EPT/PRELAC, 2007:21), se cita
que “los sistemas educativos atrasan o expulsan de manera sistematica a sus estudiantes,
de modo que s6lo el 60% de las personas que logran ingresar oportunamente al primer
grado de la educacion primaria, mantienen esta condicion hasta el grado final de dicho
nivel educativo”, por otra parte, la cuestion de repitencia afecta al estudiante alargando
su periodo de estudio, y también afecta al estado ya que representa doble gasto y se
incurre en el desperdicio de recursos. En conclusion, es imperante que los paises
desarrollen politicas piiblicas en materia educativa, enfocadas en “invertir mas y mejor”,
disminuyendo los niveles de ineficiencia mencionados.

Educacion para Todos es un movimiento liderado por la UNESCO a nivel
mundial, cuyo objetivo es cubrir las necesidades de educacion basica de calidad a todos

los nifios, jévenes y adultos para el 2015. Los seis objetivos de la EPT son®: 1) Atencién

> http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leading-the-international-agenda/education-for-
all.
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y educacion de la primera infancia; 2) Ensefianza primaria universal; 3) Atender las
necesidades de educacion de los jovenes y adultos; 4) Mejorar los niveles de
alfabetizacion de los adultos; 5) Evaluar la paridad e igualdad entre los sexos en la

educacién; y, 6) Calidad de la educacion.

Escuela de pertinencia
Se entiende como pertinencia a la oportunidad y efectividad del sistema educativo para
satisfacer las necesidades de aprendizaje, desarrollo personal, familiar y social de las
nifias y nifios; alcanzando asi, el desarrollo de competencias y habilidades que les
permitira ser mas productivos y competitivos dentro de la sociedad.

“En términos generales podemos decir que la educacion es pertinente cuando
guarda congruencia, es decir, conveniencia, coherencia y relacién logica con las
condiciones y necesidades sociales, con las normas que regulan la convivencia social y
con las caracteristicas concretas de los educandos en sus diversos entornos naturales y
sociales de interaccion”®.

Asimismo, la pertinencia tiene que ver con el “deber ser” que se encuentra atado
a los objetivos, necesidades y carencias de la sociedad, asi como a los retos y exigencias
del pais y el mundo (Tunnermann, 2006: 1). La pertinencia también involucra
directamente al proyecto educativo, es decir, considera el qué se debe ensefiar y el como
se debe ensefiar, con lo que se promueve a un analisis de los contenidos curriculares y la
metodologia de ensefianza y aprendizaje (Tnnermann, 2006: 2).

Adicionalmente, se debe considerar que una escuela pertinente debe estar
orientada al respeto y concientizacién de la pluralidad de las personas; y, los actores
como el estado y las entidades educativas privadas, deberan garantizar un aprendizaje
de calidad durante toda la vida de los estudiantes. Sobre esta base deben trabajar los
gobiernos, creando escuelas que oferten servicios de calidad, permitiendo el acceso sin
ningun tipo de restriccion, continuidad y terminacion de los estudios.

En el mismo contexto, UNESCO (2004a: 139), sefiala que “para saber si la
educacion actual es una educacion de calidad para todos es necesario saber si es

pertinente para las personas, tanto desde el punto de vista objetivo como subjetivo, es

® http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-209857.html. P4gina visitada el 5 de Julio de 2013.
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decir si le permite construir un sentido profundo y valioso del bienestar y acceder a ese
bienestar mientras estan en las escuelas y cuando salen de ellas”.

Siguiendo el orden de ideas, cabe citar la importancia de un analisis exhaustivo
de los instrumentos educativos, como lo es el curriculo, el cual permite evaluar las horas
de aprendizaje que se impartira al estudiante, ademas del tipo de materias o asignaturas
que seran las mas idoneas y que deben considerarse en el mismo, siendo éstas, de vital
importancia para su desarrollo cognoscitivo a lo largo de su vida.

A manera de conclusion, segun Rosa Blanco, en su estudio eficacia escolar
desde el enfoque de calidad de la educacion, menciona algo que podria resumir este
corto debate sobre calidad de la educacién, “la educacion es un proyecto cultural que se
sustenta en una serie de concepciones y de valores respecto al tipo de sociedad que se
quiere construir y del ideal de persona que se quiere desarrollar” (OREALC/UNESCO,
2007:12).

Escuela de relevancia
Una educacion relevante es aquella que satisface de manera efectiva las necesidades,
aspiraciones e intereses de la sociedad y no sélo de ciertos grupos de poder; la
relevancia incumbe el contenido y la finalidad de la educacién en si
(OREALC/UNESCO, 2007:12). La declaracién de los derechos humanos en su art 26
indica que la educacidon debe ser gratuita, obligatoria y exigible. La educacion lograré el
pleno desarrollo de la personalidad y de la dignidad humana, fomentara el respeto de
los derechos y libertades fundamentales, promovera la participacion, comprension,
tolerancia y las relaciones entre todas las naciones, grupos étnicos o religiosos y el
mantenimiento de la paz.

Debido a los constantes cambios que existen en la actualidad, la sociedad del
conocimiento se ve abocada a cambiar vertiginosamente, dentro de esto los curriculos
académicos son los que se ven afectados directamente, en tal sentido es imperante
seleccionar cuéles conocimientos tedricos y técnicos son los mas importantes, siguiendo
esta linea se encuentra el informe de la comisién Delors’ sobre la educacién para el

siglo XXI en donde se describe los cuatro pilares de la educacion:

" Comision Dealors es el nombre que se utiliza para hacer referencia a la Comisién Europea presidida por
Jacques Delors quien es el octavo presidente de la Comision Europea.
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1) Aprender a conocer, se basa en la adquisicion de conocimientos a lo largo de la vida,
comprender el mundo que lo rodea, ejercitar la memoria, el pensamiento, desarrollar sus
capacidades y comunicarse con los demas, en esencia, comprender, conocer y descubrir.
2) Aprender a ser, la educacion debe favorecer al desarrollo global de cada persona,
debe contribuir al equilibrio entre cuerpo y mente, responsabilidad y espiritualidad, que
les permita crear un criterio y pensamiento propio para tener la sapiencia de tomar las
decisiones correctas en los diferentes momentos de la vida.

3) Aprender a hacer, se relaciona en como el individuo pone en practica sus
conocimientos, debe existir una relacion de la teoria con la técnica y complementada
con la capacidad de establecer relaciones personales para el desarrollo de un trabajo
determinado.

4) Aprender a convivir, consiste en el aprender a vivir juntos, a convivir con los demas,
esto se logra con la participacion en proyectos comunes que permitan interrelacionarse
con los demés para empezar a descubrir las aptitudes, cualidades, conocimientos del
otro previo el descubrimiento de uno mismo. El trabajar para cumplir objetivos
comunes permite al individuo romper con ciertas diferencias o conflictos que existen

entre los grupos y superarlos, enriqueciendo de esta manera el aprendizaje.

Escuela de equidad
Se entiende por equidad a la distribucién de un bien o servicio en proporciones iguales,
en tal sentido, la OCDE (2012) sefiala que, la equidad en la educacion involucra dos
dimensiones: 1) la imparcialidad que abarca los contextos sociales y personales como
sexo, raza, condicion econémica, entre otros; y, 2) la inclusién que asegura un estandar
minimo de educacion para todos como saber leer, escribir y realizar operaciones
matematicas basicas.

Por otro lado, Bracho y Hernandez (2009:2) sefialan que la equidad debe ser una
accion del Estado “inmediata, inaplazable e integral para superar la pobreza y las cada
vez mas amplias brechas sociales”. Visto como politica publica, la carencia de equidad
en la educacion genera a largo plazo costos sociales y financieros altos, una sociedad
que proporciona educacion a su poblacion esta contribuyendo a tener una sociedad mas

democratica, una economia mas sostenible, personas menos dependientes de la ayuda
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publica y personas que se encuentran mas capacitadas y preparadas para manejar crisis
econdmicas a lo largo del tiempo.

Una educacion es equitativa cuando se propicia la igualdad, el acceso al
conocimiento, proveer las condiciones necesarias para que los individuos tengan niveles
Optimos de excelencia en educacién y evitar condicionar sus opciones en el futuro, esto
implica dotar a las instituciones de infraestructura adecuada y recursos financieros,
humanos, tecnoldgicos suficientes que les permita desarrollar programas educativos de
calidad para lograr resultados de aprendizaje equiparables (OREALC/UNESCO,
2007:13).

Una educacion de calidad se puede decir que es equitativa cuando el sistema
educativo pueda dotar a un individuo de competencias y herramientas que le ayuden a
participar en el desarrollo econémico, cientifico y tecnolégico de la economia de un
pais (Vargas, 2007). Varios estudios sefialan que en Latinoamérica existen serios
problemas de inequidad, lo que ocasiona una barrera para su desarrollo (Mufioz, 1996).

Propuestas de politica educativa
Acotando a las consideraciones anteriores, el tema de la educacion es una politica
pablica trascendente en todos los paises y ha sido discutida y analizada por algunos

organismos internacionales, diversos autores y paises Latinoamericanos.

Banco Mundial

Presenta una propuesta de politica educativa dentro de su informe sobre el desarrollo

mundial del 2007, destacando los siguientes aspectos en materia de educacion:

- Financiar la expansién y mejoramiento de la educacion posprimaria, la cual debera
estar direccionada a inversiones educativas en materia de calidad; las reformas que
apligue cada pais dependera de sus recursos y prioridades.

- Mejorar la eficiencia, propender a una autonomia en cuanto a la administracion de
personal y procesos, que permitan conseguir un mejor desempefio estudiantil, y
ayudara a transparentar el sistema educativo.

- Motivar e incluir a los estudiantes, ofrecer a los estudiantes un entorno que les
permita demostrar sus habilidades y destrezas, disefiar politicas que influyan en los
estudiantes aumentando las ganas de aprender.
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Mejorar los incentivos para aprender, se debera considerar las preferencias tanto de
los estudiantes, profesores y padres de familia para conseguir mejores resultados
educativos. Se entrenara a los profesores para que incentiven a los estudiantes a
identificarse con su escuela.

Capacidad de toma de decisiones, formar destrezas de comportamiento y reducir
barreras sociales, motivar a los estudiantes, ensefiar autodisciplina, cooperacion y
toma efectiva de decisiones ayudaran a mejorar los resultados escolares.

Los jovenes como participantes interesados, los estudiantes podran constituir
espacios en los que puedan mejorar su entorno y las relaciones de la escuela.
Comprobantes escolares, se puede aplicar una politica de vouchers, es decir, entregar
un tipo bono a las familias para que envien a sus hijos a la escuela, para que ayude a
contrarrestar las restricciones crediticias y se ofrezca una mayor oportunidad a los
estudiantes de bajos recursos econémicos.

Programas de equivalencia, los cuales permiten a estudiantes acceder nuevamente a
la escuela y reintegrarse en el sistema educativo.

Programa de alfabetismo, que permitan erradicar de forma definitiva los casos de

analfabetismo en todos los paises del mundo.

UNESCO

Fomenta las politicas de accion afirmativa que tratan de contrarrestar las condiciones

preexistentes de los alumnos en el momento del aprendizaje, asi como el disefio de

programas que contribuyan a la igualdad de oportunidades en el aprendizaje de los

nifios. Los programas y politicas contienen estrategias que incluyen los conceptos de

equidad, calidad y eficiencia, distinguiéndose tres grandes enfoques direccionados en
una igualdad de oportunidades (UNESCO, 2004c):

Ampliacion de cobertura y expansion en el acceso, priorizar la ampliacion de la
matricula escolar, construir escuelas, dotacién de profesores.

Ofrecer similares condiciones para obtener resultados de calidad en el aprendizaje,
brindar oportunidades de acceso a una educacion de calidad principalmente a los méas
pobres y vulnerables, direccionamiento a politicas y programas de discriminacion
positiva, educacion compensatoria y programas de transferencia condicionada de

recursos.
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Mejoras en la calidad y eficiencia en la gestion, establecer acciones para una gestion
institucional responsable, incentivar las innovaciones Yy transformaciones
pedagdgicas con métodos y técnicas de ensefianza que permitan a los nifios de bajo

rendimiento mejorar sus resultados académicos.

Entre las politicas y programas de accion afirmativa se encuentran (UNESCO, 2004c):

Programas enfocados al incremento de la matricula escolar, basados en la
construccién de escuelas, dotacion de profesores, servicio educativo acorde a las
necesidades de las comunidades y familias. ElI programa incluye medidas para
transferir responsabilidades administrativas y financieras a la comunidad para
administrar el proceso educativo (contratos de profesores, pagos de salarios, compra
de materiales) y supervisar todo el proceso educativo (maestros-alumnos)
promoviendo la participacion activa de los padres de familia.

Calidad y equidad como igualdad en el logro de aprendizajes, mejorar las
condiciones de trabajo de profesores y alumnos mejorando la calidad de libros y
materiales didacticos asi como la salud y alimentacién.

Programas de discriminacion positiva, provisionar de material didactico, textos,
bibliotecas, infraestructura adecuada, perfeccionamiento docente a escuelas de bajos
recursos donde se encuentran nifios con atraso escolar y bajo rendimiento. Para esto
se cuenta con el apoyo financiero del Estado y de instituciones externas como el
Banco Mundial, BID.

Programas de educacion compensatoria, son dirigidos a poblaciones
extremadamente pobres y en situaciones de precariedad que no cuentan con la
atencion de sus necesidades basicas ni tampoco con una ensefianza primaria y
secundaria. Se fundamenta en acciones para atender las necesidades materiales de la
poblacion, propuestas pedagogicas pertinentes, capacitacion docente, modelos
especiales de ensefianza para los medios rurales e indigenas, mejoras en el ambiente
familiar, cultural y comunitario.

Programas de transferencia condicionada de recursos, desarrollar programas de
becas para alumnos de escasos recursos con la finalidad de desarrollar el capital

social de las familias pobres asi como el aumento de las tasas de escolaridad y
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asistencia a la escuela, propender acciones preventivas de salud, disminuir el

abandono, repitencia y reprobacion escolar, disminuir el trabajo infantil.

CEPAL
Impulsa la existencia de una sociedad equitativa con igualdad de oportunidades y
énfasis en el progreso técnico de los recursos humanos en especial la capacitacion,
educacion, ciencia y tecnologia; con la finalidad de alcanzar la formacién de la
ciudadania moderna y la competitividad internacional. Las politicas educativas
propuestas por la CEPAL y adoptadas por los subsistemas educativos de los paises,
deberan cumplirdn tres requisitos basicos: a) Establecer reformas institucionales
adoptando criterios de equidad y desempefio; b) Promover la interconexion de los
subsistemas educativos; y c) Disponer del financiamiento necesario para efectuar los
cambios en los subsistemas educativos (CEPAL-UNESCO, 1996: 66,67).

Entre las politicas propuestas sefialadas por la CEPAL-UNESCO en su libro
educacion y conocimiento, eje de la transformacion productiva con equidad, se
mencionan:

- Abrir la educacion a los requerimientos de la sociedad, realizando una reforma
educativa que descentralice a las unidades educativas asintiendo la elaboracion de un
proyecto educativo que fije politicas y regule contenidos de programas, evaluaciones,
rendimiento, entre otros. De igual forma el Estado debe regular y proporcionar
politicas de accion para que el sistema educativo sea eficiente.

- Asegurar que toda la poblacion esté capacitada para manejar los conocimientos y
cddigos de la sociedad moderna, lo cual implica que los individuos puedan acceder a
una educacién basica de calidad para que desarrollen destrezas y habilidades que a
futuro les permita resolver problemas y responder a los cambios del entorno.

- Impulsar la creatividad en el uso y difusion de la ciencia y la tecnologia, una
educacion de calidad y de alto nivel permitird que los individuos desarrollen una
capacidad de investigacién para el mejoramiento y descubrimiento de nuevas
tecnologias; cabe mencionar la importancia del trabajo conjunto entre instituciones
educativas, centros tecnoldgicos, empresas y grupos productivos.

- Establecer formas de evaluacion de los resultados para estimular una gestion
responsable de los centros educativos, es imperante dentro de las instituciones
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educativas mantener en forma continua un sistema de evaluacion del rendimiento de
alumnos y docentes, facilitando la deteccion de instituciones con bajo desempefio
para tomar acciones de mejora inmediatas y con esto propiciar la equidad educativa.
Apoyar la profesionalizacion y el protagonismo de los docentes, es necesario que
existan programas especiales de formacion y capacitacion docente, asegurando de
esta forma su desempefio hacia una educacion de calidad. Adicionalmente se debe
propender a estimular a los docentes con incentivos y bonificaciones como
complemento a su salario y a su trabajo como docente.

Compromiso financiero de la sociedad con la educacion, la asignacion de recursos a
la educaciéon es primordial dentro de un pais, el financiamiento contempla: a)
Extenso financiamiento pablico y privado para conseguir una educacion de calidad;
b) Asignacion eficiente del financiamiento publico canalizando los recursos hacia
sectores prioritarios. Ademas es necesario elaborar distintos mecanismos de
asignacion de recursos publicos mediante ciertos criterios como: equidad, nivel
educativo y sectores estratégicos.

Desarrollar la cooperacion regional e internacional, debe existir una correcta
planificacién de los recursos por parte del Estado para priorizar su utilizacion. Asi
como establecer lineas de cooperacién como programas de mejoramiento de la
calidad, innovaciones en la ensefianza media, acreditacion de la educacién superior,
formacion de académicos e investigadores, intercambio de docentes y alumnos, entre

otros.

Banco Interamericano de Desarrollo

En su informe una estrategia del BID para la educacion y la capacitacion del 2005,

propone una estrategia para aumentar la competitividad y el crecimiento potenciando la

educacion que a su vez, permitird una reduccion de la pobreza y mejorard las

perspectivas de ingreso de las personas. ElI BID con la finalidad de incrementar su

apoyo a la educacion en Latinoamérica y el Caribe, sustenta su accién en cuatro

prioridades fundamentales:

- Cerrar la brecha de desempefio educativo en todos los niveles, para lo cual se

debera establecer politicas que permitan la terminacion universal de la primaria;

extender el acceso a la educacion primaria, secundaria y terciaria con equidad;
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reducir la repeticion y desercion temprana; determinar politicas enfocadas a
programas que mejoren la calidad de la educacion.

- Extender y reformar la educacion terciaria, para el efecto se desarrollaran
programas alternativos de educacion terciaria; se estableceran politicas que faciliten
el acceso a la educacidén a personas pobres, ofreciendo becas y financiamiento;
implementar sistemas de evaluacion que permitan mejorar la calidad de la educacion;
y, disefiar un marco regulatorio que permita el crecimiento de la educacion terciaria
del sector privado dirigido a la calidad.

- Vincular la educacidn al desarrollo tecnoldgico y cientifico, se deberd implementar
politicas que tiendan a apoyar la investigacion, transferencia de tecnologia para tener
una sociedad investigativa; e, implementar iniciativas que fomenten la ensefianza y el
aprendizaje de la ciencia en todos los niveles educativos.

- Hacer que la capacitacion sea flexible, impulsada por el mercado y continua, idear
programas que capaciten a la fuerza laboral que no cuentan con una educacion

formal; y, vincular la educacion formal a los programas de capacitacion.

Centro de Consenso de Copenhague ®
Evalla y plantea propuestas para mejorar la educacion en America Latina y el Caribe,
genera propuestas de politicas publicas, efectuando para ello un analisis de costo-
beneficio que ayuda a encontrar las soluciones mas eficaces y rentables a las
consecuencias negativas de los problemas globales.

Asi por ejemplo, el analisis realizado por Orazem et al., 2008, sobre los retos de
la educacion, alude que la inversion en capital humano es el motor clave para el
crecimiento econémico, la eliminacion de la desercion escolar es la manera méas costo
efectiva para avanzar en el objetivo de la Educacion Primaria Universal. Para
determinar los beneficios de la escolarizacion, se utilizd una estimacion de minimos
cuadrados ordinarios desde una funcion Minceriana de ingresos aplicado a 63 conjuntos

de datos de hogares de 42 paises en desarrollo; dando como resultado que los retornos

8 El Centro de Consenso de Copenhague (CCC), es una organizacion sin fines de lucro que lleva a cabo
nuevas investigaciones y analiza los principales problemas que afectan al mundo en materia de salud,
educacidn, pobreza, cambio climético, entre otros, con la finalidad de brindar soluciones a dichas
problematicas. Trabaja con los gobiernos, ONG’s, organizaciones multilaterales en proyectos alrededor
del mundo. http://www.copenhagenconsensus.com/about-us.
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estimados a la educacién son mayores para las nifias (9,8%) que para los nifios (7,2%);
los rendimientos estimados promedio para los trabajadores urbanos (8,3%) son mayores
que los trabajadores rurales (7,5%), en efecto, las tasas de retorno estan altamente
correlacionadas a traves de los mercados de trabajo. En conclusion, la educacion ofrece
retornos salariales positivos consistentes y significativos para mujeres y hombres de
sectores urbanos y rurales, destacando que un afio de escolaridad sera mas productivo en
algunos entornos que en otros debido a la calidad escolar que difiere entre paises. Las
intervenciones deben concentrarse en la escuela primaria porque la inversion en la
primera infancia y la ensefianza primaria producen los retornos mas altos. Adoptar
politicas de demanda como el Unico curso de accion y dejar en segundo plano las
politicas de oferta potencialmente rentables

Otro informe del CCC, sefiala los desafios que a nivel mundial se enfrentan por
la falta de educacion, para lo cual se propone: a) Ampliar la demanda de escolarizacion
mediante el aumento de ingresos, con lo cual se incrementaran los beneficios aplicando
incentivos monetarios; b) Crear un sistema de rendicion de cuentas dirigido a una
evaluacion de desempefio para todo el sistema educativo, ¢) Establecer objetivos que
contengan una financiacion adecuada para el cumplimiento de los mismos; y, d) Poseer
una autonomia en la administracién y gestion. Asi también, para mejorar la calidad se
plantea: a) Ejecucion de proyectos y programas que faciliten un aumento de los
recursos, b) infraestructura; y, ¢) Profesores cualificados (Pritchett, 2004).

Por otro lado, en el informe producido por el proyecto Consulta de San José, en
el cual realiza una descripcién de los problemas de la educacién en América Latina, se
sefiala tres tipos de propuesta de politica educativa que permitiran incrementar los
resultados en la educacién. Las propuestas estan direccionadas a la aplicacion de: a)
programas de nutricion infantil; b) programas de transferencias monetarias
condicionadas; Yy, c) sistemas de vouchers. En los tres programas se realiza una
descripcion de los principales casos de aplicacion en América Latina en donde se
reflejan excelentes resultados que superan los costos (Damon y Glewwe, 2007), un
analisis de los programas de transferencias monetarias condicionadas y sistemas de
vouchers se lo realiza en el marco empirico, en donde se podra evidenciar sus resultados

y evaluaciones de impacto.
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Evaluaciones internacionales
Otro aspecto a considerar dentro de la calidad de la educacion son los programas de
evaluacion internacional, que miden la calidad educativa mediante la aplicacion de las
pruebas y evaluaciones que valoran el grado de conocimientos, habilidades y logros
academicos que los estudiantes van adquiriendo dentro de las instituciones educativas
para una eficiente participacion en la sociedad del saber. Sin embargo, como
indicadores de calidad, los test estandarizados tienen varias limitaciones: a) No miden
aspectos relevantes de lo que se espera aprendan los alumnos en la escuela, ya que las
pruebas no permiten medir capacidades y habilidades practicas, asi como actitudes y
disposiciones en diferentes dominios que se busca los alumnos adquieran con la
educacion. b) Las pruebas basicamente se centran en solo un par de asignaturas como
lectura y matematicas y en algunos casos ciencias naturales, siendo éstas s6lo una
pequefia parte del curriculum escolar (UNESCO, 2013: 102).

A pesar de lo anterior, las pruebas se convierten en un valioso instrumento de
informacién entre los cuales encontramos primordialmente a las pruebas PISA y
SERCE.

Pruebas PISA
Maés conocidas como programa para la evaluacion internacional de alumnos, es un
proyecto de la OCED cuyo objetivo es evaluar la formacién de los alumnos cuando
llegan al final de la etapa de ensefianza obligatoria. Las pruebas ayudan a valorar el
rendimiento y las habilidades de los jovenes de 15 afios en areas de lectura, matematica
y ciencias. Las pruebas son aplicadas cada tres afios y se centran en un area tematica
especifica: lectura (afio 2000), matematica (afio 2003), ciencia (afio 2006), lectura (afio
2009), matematica (afio 2012), ciencia (afio 2015).

Para la aplicacion de las pruebas, los estudiantes son seleccionados a partir de
una muestra aleatoria tanto de instituciones educativas puablicas como de instituciones
educativas privadas. Dicha seleccion se la realiza en funcion de su edad que comprende
entre 15 afios y tres meses y 16 afios y dos meses, no se toma en cuenta el grado escolar
en el que se encuentran los estudiantes. Las muestras incluyen entre 4500 y 10 mil
estudiantes por pais (OCDE, s/f: 4).
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Para evaluar el &rea de lectura, las pruebas diferenciaban cinco niveles de desempefio
(OCDE, s/f: 11):

Nivel 5: (625 puntos o mas), manejo de informacion compleja y comprensién total
de la misma, evaluacion critica, establecimiento de hipotesis.

Nivel 4: (de 553 a 625 puntos), facil deteccion de informacion escondida,
interpretacion de significados, evaluacion critica.

Nivel 3: (de 481 a 552 puntos), manejo de informacién moderada, relacion de textos
con eventos cotidianos.

Nivel 2: (de 408 a 480 puntos), ubicacion de informacion directa, inferencias
sencillas, uso de conocimientos externos para comprender textos.

Nivel 1: (de 335 a 407 puntos), ubicacion de sélo un fragmento de informacion,
identificacion del tema central.

Por debajo del nivel 1 (menos de 335 puntos), alumnos pueden leer pero tienen
problemas para utilizar a la lectura como un instrumento que aumente sus

conocimientos y destrezas.

Para evaluar el area de matematicas, las pruebas diferenciaban seis niveles de
desempefio (OCDE, s/f: 15, 16):

Nivel 6: (mas de 668 puntos), resolucion de problemas complejos, pensamiento y
razonamiento matematico avanzado.

Nivel 5: (de 607 a 668 puntos), comparacion y evaluacion de estrategias para
solucionar problemas complejos, habilidades de razonamiento.

Nivel 4: (de 545 a 606 puntos), manejo de modelos claros para situaciones
complejas, habilidades desarrolladas, razonamiento, comprension, construccion y
comunicacion de argumentos.

Nivel 3: (de 483 a 544 puntos), ejecucion de procedimientos de forma clara,
aplicacion de estrategias para solucién de problemas, interpretacion y razonamiento.
Nivel 2: (de 421 a 482 puntos), interpretar situaciones que requieran sélo inferencias
directas, empleo de algoritmos, formulas y procedimientos basicos, interpretaciones
literales de los resultados.

Nivel 1: (de 358 a 420 puntos), responder preguntas claramente definidas, desarrollo

de procedimientos rutinarios, realizar acciones obvias.

26



- Por debajo del nivel 1 (menos de 358 puntos), alumnos que no son capaces de

realizar tareas matematicas basicas.

Para evaluar el area de ciencias, las pruebas diferenciaban seis niveles de desempefio

(OCDE, s/f: 25):

- Nivel 6: (mas de 707.9 puntos), identificacion y aplicacion del conocimiento
cientifico, relacion de fuentes de informacion y uso de la evidencia para la toma de
decisiones, pensamiento y razonamiento cientifico avanzado, criterio y argumentos
para emitir recomendaciones y decisiones en situaciones generales.

- Nivel 5: (hasta 633.3 puntos), aplicacion de conceptos cientificos, uso de
capacidades de investigacion bien desarrolladas, analisis critico para emitir
explicaciones y argumentos.

- Nivel 4: (hasta 558.7 puntos), trabajo eficiente en situaciones de ciencia 0
tecnologia, reflexion y decision utilizando el conocimiento y evidencia cientifica.

- Nivel 3: (hasta 484.1 puntos), identificacion de problemas cientificos, explicacion
de fendmenos, aplicacién de modelos sencillos de investigacion, toma de decisiones
basadas en el conocimiento cientifico.

- Nivel 2: (hasta 409.5 puntos), conocimiento cientifico bésico para emitir
explicaciones sencillas, interpretacion literal de los resultados de una investigacion
cientifica.

- Nivel 1: (hasta 331.9 puntos), conocimiento cientifico limitado, explicaciones

obvias que parte de evidencia explicita.

Pruebas SERCE
Conocido tambien como el segundo estudio regional comparativo y explicativo,
proporciona informacién sobre el desempefio académico de los alumnos de educacion
primaria, es organizado por el LLECE y se enmarca dentro de las acciones globales de
la Oficina Regional de Educacién de la UNESCO para América Latina y el Caribe
(OREALC/UNESCO Santiago) que asegura el derecho de todos a una educacion de
calidad que sea relevante, pertinente y equitativa.

Estas pruebas evalian los conocimientos, habilidades y destrezas de los

estudiantes de tercero y sexto grado de educacidn primaria en las areas de matematica,
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lectura y ciencias de la naturaleza, capacidades que facilitaran a los estudiantes a tener
una participacion eficiente en la sociedad. La evaluacion fue implementada a partir del
2006 en donde participaron mas de 16 paises, convirtiéndose en el estudio de calidad de
la educacion mas representativo que se ha desarrollado en América Latina y el Caribe.
La informacion que arrojaron estas pruebas, sin duda, se convirtid en un referente
importante al momento de establecer nuevas politicas educativas.

Para evaluar los conocimientos de los alumnos de América Latina y el Caribe se
analizaron los procesos cognitivos y dominios conceptuales que estan involucrados en
cada una de las areas, asi por ejemplo en el &rea de matematica se considerd un dominio
numerico, geométrico, solucién de problemas simples y complejos. En el area de lectura
fue importante medir los procesos de interpretacion y localizacién de informacion,
comprension verbal. En el area de ciencias es sustancial reconocer, interpretar y aplicar
conceptos asi como solucionar problemas (UNESCO/LLECE, 2008: 14).
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CAPITULO I
POLITICAS EDUCATIVAS EN AMERICA LATINA Y SUS EFECTOS

Por efecto de la globalizacion, la economia a nivel mundial principalmente la de los
paises de Ameérica Latina se ha visto afectada por una notable reduccion de la capacidad
productiva, falta de competitividad y carencia de innovaciones tecnoldgicas Yy
cientificas, obligando a los paises a disponer de mano de obra calificada, volviéndose
prioritario el desarrollo de politicas que permitan mejorar la calidad de la educacion. En
tal sentido, desde la década de los noventa en América Latina se han venido ejecutando
varias politicas educativas direccionadas principalmente en tres aspectos:
descentralizacién de la educacion, intervenciones por el lado de la demanda e
intervenciones para mejorar la calidad.

A continuacion se muestra una recopilacion de trabajos empiricos que analizan
cada programa educativo utilizando como instrumento a las evaluaciones de impacto.
Cabe sefialar que una evaluacion de impacto “utiliza diferentes herramientas y métodos
de investigacion usados en las ciencias sociales que permiten determinar, medir y
comprender la causalidad que existe entre una intervencion y el cambio en el bienestar
de los beneficiarios” (CEPAL, 2005:23).

A manera de complemento, se puede indicar que una evaluacién de impacto
tiene el propdsito de establecer si una politica, programa o proyecto obtuvo los logros
deseados y ayuda a determinar la existencia de efectos positivos o negativos en los
beneficiarios. ElI impacto o beneficio de largo plazo de una politica, programa o
proyecto no puede ser medido de forma inmediata, por lo general requiere de un tiempo
prolongado y sus objetivos deben estar claramente establecidos. La evaluacion de
impacto favorecera a la toma de decisiones para ejecutar cambios en las politicas,

replicar su ejecucion y evaluar la sostenibilidad de la misma en el tiempo.

Descentralizacion de la educacion
La descentralizacion educativa implica la transferencia de competencias a las escuelas o
la transferencia de responsabilidades a gobiernos locales tanto en la parte administrativa
(planificacion, adquisiciones, distribucion de recursos) como en la parte académica, con

la finalidad de mejorar la eficiencia del sistema educativo. Los principales programas
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desarrollados en la regién han demostrado varios efectos importantes, entre los cuales se
destacan: a) Aumento en la asistencia escolar, b) Mejora en los logros académicos, c)
Incremento de la matricula escolar, d) Reduccion del ausentismo de los docentes, €)

Participacion de la comunidad y padres de familia.

El Programa de educacion con participacion de la comunidad (EDUCO)

Es un programa de educacion aplicado en El Salvador que buscaba crear servicios de
educacion preescolar 'y béasica en las areas rurales, para lo cual se incluia la
participacion de los padres de familia en el manejo de las escuelas en la comunidad y
contemplaba programas de alfabetizacién para padres de familia. En el 2003 el
programa beneficio a mas de 2000 asociaciones comunales y escuelas rurales, 7000
profesores y 362000 estudiantes, adicionalmente se administré cerca de cincuenta
millones de dolares.

Segln el Banco Mundial (Meza et al., 2004), el programa tuvo un efecto
positivo, ya que se aplicaron estrategias que permitieron que el sistema educativo sea
méas eficiente y efectivo, como por ejemplo, se crearon servicios de educacion
(construccion de escuelas), asignacion de profesores en un tiempo menor a un afio, se
transformaron las funciones burocréticas del Ministerio de Educacion de El Salvador, se
redujo la inasistencia de los profesores y se aumentd notablemente la participacion de la
comunidad; adicionalmente, “entre 1992 y 2000, la matricula neta en los primeros seis
grados de la educacion basica aument6 de 76% a 82% en las areas rurales [...], un logro
que se puede atribuir a EDUCO, ya que en 2002, el 37% de todos los nifios de las
escuelas publicas rurales asistia a escuelas de EDUCO” (Meza et al., 2004:2).

Por otro lado, Jiménez y Sawada (1998) evalu6 el impacto en los logros
estudiantiles, sefialando que las mujeres tienen un rendimiento significativamente peor
que los hombres en matematicas mientras que en lenguaje no existia diferencia en los
resultados entre hombres y mujeres; sin embargo los nifios que tenian mas hermanos
obtuvieron peores resultados en las pruebas de matematicas y lenguaje. El estudio
concluye que el programa EDUCO ha tenido un notable éxito gracias a la
descentralizacion. Existio un compromiso total de las familias y comunidades que se
involucraron en la educacion de los nifios, obteniendo mayores puntajes de rendimiento

y reduciendo el ausentismo de los docentes.
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A pesar que el programa se desarrolld en areas rurales en donde existe una
carente y baja educacion de las cabezas de familia, fue un éxito al involucrar en todo el
proceso educativo a la comunidad y padres de familia, quienes permanecian atentos al
correcto desenvolvimiento del proceso educativo de sus hijos. El estado y organismos
internacionales juegan un papel fundamental dentro de este tipo de programas, ya que
sin la ayuda economica para financiar los programas no hubiera sido posible el éxito de

éste asi como de otros programas que se han aplicado en Ameérica Latina.

Programa nacional de autogestion para el desarrollo educativo (PRONADE)

Es un programa de educacion que inicio en Guatemala en 1992, con la finalidad de
incrementar el acceso a la educacion en zonas indigenas, rurales, fomentar la
participacion de padres de familia y comunidades en la administracién escolar, las
comunidades eran financiadas por el Ministerio de Educacion de Guatemala, tanto
maestros como padres de familia se capacitaban a través de Organizaciones no
gubernamentales que fueron Ilamadas como instituciones de servicios educativos (ISE)
y las comunidades eran representadas por un comité educativo de autogestion educativa
(COEDUCA) quien se encargaba de administrar el programa a nombre de la
comunidad. Este programa llegé a mas de 4100 comunidades y 445000 nifios y nifias
(Rojas et al., 2006).

Segun datos al 2001, 16 departamentos de Guatemala de un total de 22, lograron
que un 70% de los nifios en edad escolar primaria asistieran efectivamente a la escuela;
al 2003, el 87% de los nifios entre 7 y 14 afos, en promedio, asistian a la escuela. “En
promedio, los estudiantes de PRONADE dedican mas tiempo a la instruccion en salas
de clases (4,04 horas/dia) que las escuelas rurales tradicionales (3,69 horas/dia)”,
adicionalmente los alumnos de PRONADE asisten a la escuela durante 180 dias, mucho
mas que los alumnos que asisten a las escuelas tradicionales (Rojas et al., 2006:3,4).

En la literatura existente, no se encontro estudios que evallen el impacto de éste
programa, pero se encontrd un estudio quasi-experimental realizado entre 1999 y 2001 a
281 escuelas PRONADE que indica que el 61% de los nifios y el 52% de las nifias
Ilegan a tercer grado versus el 40% del promedio nacional, por otro lado, el 28% de los
profesores son responsables de dos grados, el 29% es responsable de un grado y un 19%
es responsable de tres grados (DP Tecnologia: 2002).
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Programa Hondurefio de educacién comunitaria (PROHECO)

Es un programa de educacion aplicado en Honduras en 1999, con la finalidad de
proporcionar servicios educativos a los niveles pre basico y basico de las areas rurales
con la participacion activa de la comunidad y padres de familia.

Al respecto el Banco Mundial realiz6 una evaluacion de impacto, para lo cual
aplico un analisis de diferencias de primer orden para la ensefianza y el aprendizaje y un
analisis de diferencias de segundo orden para los logros educativos y flujos de
estudiantes, tomando a las escuelas PROHECO versus un grupo de control 2002 y
2003; resultando que, en el primer caso, los profesores de PROHECO son mas jovenes,
tienen menos experiencia, tienen menor probabilidad de tener un titulo de educacion
superior, asistieron a una escuela regular que no se especializaba en la ensefianza, 1.25
profesores PROHECO faltaron mas dias a clases debido a la formacion por su bajo nivel
de educacion superior, los profesores PROHECO ganan un 10% menos que Sus
homologos y reportan menos horas de trabajo por semana. En cuanto al anélisis de
diferencias de segundo orden, se evaluaron los logros académicos en donde las escuelas
PROHECO tenian puntajes significativamente mas altos en las pruebas de lenguaje,
matematica y ciencia, esto debido a que las clases eran mas pequefias y las escuelas
hacian un mejor uso de la capacidad existente; en cuanto a los estudiantes, el programa

muestra mejoras en la repeticion y la desercién escolar (Vegas, 2005).

El Programa nueva escuela Argentina para el siglo XXI (PNEA)
Fue promovido por el Ministerio de Cultura y educacion de Argentina en 1994, con la
finalidad de desarrollar modelos alternativos de gestion escolar tanto en el aula,
instituciéon y sistema. El nuevo modelo de gestion incluia la participacion de los
diferentes actores, respeto a la diversidad, promocion de la democracia, eficiencia y
equidad escolar, propender a una autonomia de la institucion escolar asegurando de esta
forma la igualdad de oportunidades. Sin embargo, el programa tuvo algunas criticas,
Daniel Filmus (1997) sefialaba que en unos casos el programa favoreci6 a la calidad,
eficiencia e igualdad, mientras que en otros casos se gener0 mayor burocracia,
desigualdad y ausencia de calidad en la educacion debido principalmente a que algunas
localidades tenian menores recursos propios tanto financieros, técnicos y humanos para

invertirlos en educacion ocasionando una brecha con las localidades que disponian de
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mayores recursos. Asi también, se discute el hecho de que no se puede considerar como
autonomia economica a los recursos del Programa nueva escuela Argentina que fueron
entregados entre las escuelas participantes, ya que se consideraban como recursos
limitados solo para desarrollo de proyectos y no para realizar gestiones adicionales en
beneficio de las instituciones educativas. “Las escuelas no son autbnomas en Si, Sino en
relacion con el gobierno y respecto de algunas cuestiones” (Saforcada, 2008:36).

Una evaluacion de impacto de la descentralizacion en funcion de la calidad de
las escuelas Argentinas (Galiani y Schargrodsky, 2001), pone en evidencia que los
resultados de las pruebas escolares publicas mejoraron 1,2 desviaciones estandar entre
los afios 1994 y 1998, es decir, la descentralizacion de las escuelas ayudaron a mejorar
el rendimiento de los estudiantes; también sefiala que, la descentralizacion tendra un

menor impacto positivo en las provincias con mayor déficit fiscal.

Programa P900
El programa de las 900 escuelas de Chile fue desarrollado en los afios 90 por parte del
Ministerio de Educacion de Chile con la finalidad de mejorar la calidad en el
aprendizaje de los alumnos de escuelas que se encontraban bajo la franja del 10% de
peores resultados del SIMCE.

Este programa de mejoramiento definié cuatro estrategias: 1) Desarrollo
profesional docente, los docentes realizaban intercambios de experiencias,
conocimientos, metodologias, favoreciendo a los alumnos y a la comunidad; 2) Talleres
de aprendizaje, dirigidos por jovenes monitores en horarios extracurriculares, con el
objeto de reforzar la ensefianza escolar e incluir en el proceso a padres de familia; 3)
Gestidn educativa, formar equipos de trabajo incluyendo a docentes y directivos a fin de
elaborar el proyecto educativo institucional; y, 4) Materiales educativos, adquisicion y
distribucion de textos y materiales que ayuden al aprendizaje en las areas de lenguaje y
matematica.

Una evaluacion cualitativa del programa menciona que se han logrado: practicas
pedagdgicas activas y participativas, apoyo recibido por los nifios durante el
aprendizaje, cooperacion de los padres de familia en la educacion de los nifios, lograr un

trabajo en equipo entre docentes y padres de familia (Santiago Consultores: 2000).
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La evaluacion de impacto de este programa la describe (Chay et al., 2005), el
cual concluye que el programa tuvo efectos significativos en las calificaciones de los
cuartos grados en matematica y lenguaje (casi 2 puntos mas entre 1988 y 1992), utiliza
un modelo de regresion discontinua concluyendo que durante 1990 el programa no
obtuvo resultados positivos, versus 1988 y 1992 en donde se encontré que los resultados
del programa aumentaron en 0,07 desviaciones estandar por cada afio de exposicion al
programa.

Otra evaluacién del programa fue realizada por Tokman (2002), quien concluye
que las instituciones educativas que participaron en el programa fueron seleccionadas de
manera compensatoria y sesgando las estimaciones hacia abajo, para lo cual se utilizd
un analisis de regresion cruzado para facilitar las comparaciones entre las escuelas con
similares caracteristicas, lamentablemente el programa no cumplia con dicha seleccion,
ocasionando que las escuelas seleccionadas tengan una menor probabilidad de conseguir
altos puntajes en las pruebas de rendimiento, aumentando éste sesgo en el tiempo.

Para finalizar, el programa evidencia claramente que los sectores mas
vulnerables, en este caso las escuelas con bajo rendimiento y desempefio académico,
son las que requieren de manera urgente planes de accidon por parte del estado.
Proyectos no tan elaborados pero con mucho trabajo por detras son los que han
permitido conseguir resultados favorables para la educacion en un pais como Chile que
hace méas de veinte afios no contaba con un fuerte sistema educativo como en la
actualidad. Este programa permitié que la educacion se perfeccione en el trabajo en
equipo, apoyo por parte del Estado en la dotacion de recursos y materiales, incremento
de la autoestima de los nifios y se han mejorado sin duda las relaciones personales entre

alumnos, padres de familia y docentes.

Programa Redes Amigas
Conocido como PROMECEB en los afios 90 y desarrollado como programa redes
amigas a partir de 1999 hasta el 2005 en el Ecuador, el programa tenia el proposito de
descentralizar el sistema educativo mediante el mejoramiento de los logros académicos
en alumnos de zonas rurales del pais mediante la cooperacion de padres de familia y la
comunidad en general, para lo cual se formaron los conocidos centros educativos

matrices que se encargaban de supervisar a un promedio de 30 escuelas, posteriormente
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se formaron las redes escolares autbnomas quienes también se encargaban de capacitar a
profesores y dotar de infraestructura y material educativo. El programa fue financiado
en un 90% por el BID y un 10% por el gobierno ecuatoriano. Para finales del 2004 se
tenia un total de 187 redes, se habian cubierto alrededor de 140 mil estudiantes, 2200
escuelas y 6000 docentes, se alcanzo llegar a un 58% de las escuelas publicas de zonas
rurales (Ponce, 2010: 122-124).

El programa tenia tres componentes: “a) Apoyo al proceso de autonomia escolar;
b) Mejoramiento de las condiciones de la ensefianza en las redes; y, ¢) Seguimiento y
evaluacion” (Parra, 2005: 28).

Una evaluacion de impacto a este programa fue realizado por FLACSO-Sede
Ecuador, durante noviembre 2004 y febrero 2005, concluyendo que “seria prematuro
sacar conclusiones respecto del efecto del programa de descentralizacion en las notas de
los exdmenes. Sin embargo, la descentralizacion si ha incrementado la participacion de

los padres y de la comunidad en el proceso educativo” (Ponce, 2010: 173).

Intervenciones por el lado de la demanda
Bésicamente los programas que se han desplegado en toda la region han sido
direccionados a las transferencias monetarias condicionadas que estdn destinadas a
mejorar el acceso a la educacion de personas de bajos recursos econdémicos; v, la
implementacidn de bonos o becas escolares que tienen el objetivo de mejorar el acceso a
la educacién y adicionalmente mejorar los logros académicos. Dentro de los principales
efectos que han demostrado estos programas, se mencionan el aumento de la matricula

escolar, disminucion del trabajo infantil y mejora en logros académicos.

Programa de educacion, salud y alimentacion (PROGRESA)
Creado en 1997 en México a 314 comunidades del &rea rural, el programa consistia en
entregar transferencias en efectivo a los hogares de extrema pobreza de las zonas
rurales, siempre y cuando sus hijos asistan a la escuela el 85% de los dias escolares y su
familia asista con regularidad a los centros de salud publica, con esto se fomentaba la
participacion de toda la comunidad. “Opera en 31 de los 32 estados, en 50 mil
localidades y en 2000 municipios y su presupuesto de 1999 fue el 0.2% del producto

interno bruto de México” (Wodon, 2003:1). Durante los afios 1998 y 1999 se realizaron
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evaluaciones al programa reflejando que la escolaridad de los nifios fue de 0.64 afios
con una rentabilidad del 8% por cada afio adicional de escolaridad (Wodon, 2003).

El estudio realizado por Schultz (2001), analiza el impacto en la matricula
escolar, detectando que los afios de escolaridad de los nifios aumenté a 0.66 afios,
provocando un aumento del 10% en los salarios, es decir, un afo adicional de
escolaridad aumentaria los salarios en un 5%. Asimismo, se sefiala que la escolarizacion
de los nifios afecta a la demanda de las familias, se reduce el trabajo infantil y se

mejoran las oportunidades econdmicas del nifio en un futuro.

Red de Proteccidn Social (RPS)
Este programa fue aplicado en Nicaragua entre los afios 2000 y 2006, su objetivo
principal era combatir la pobreza presente y futura de las familias méas vulnerables,
mediante transferencias de dinero, con la condicion de que las familias asistan a
consultas médicas periddicas, asistencia de los nifios entre 7 y 13 afios al menos al 95%
de las clases durante el afio escolar y los jovenes debian participar en clases de
alfabetizacion y formacion ocupacional; lo anterior, con la finalidad de reducir la tasa de
desercion escolar y mejorar la salud y nutricién de los nifios menores de cinco afios
(Maldonado et al., 2011).

Una evaluacion de impacto de este programa fue el realizado por Maluccio y
Flores (2004), en el cual se estimod que el programa favorecié al aumento de las tasas de
escolarizacion en 17.7 puntos porcentuales y 23 puntos porcentuales en la asistencia de
la poblacion objetivo, reduciendo notablemente el trabajo infantil que afectaba a un
45% de los nifios y nifias que tenian 13 afios de los cuales el 60% eran hombres y la
cuarta parte eran mujeres. En el primer a cuarto grado, hubo un incremento promedio de
6.5 puntos porcentuales en el nimero de nifios que avanzaron dos afios entre el 2000 y
2002, por otro lado, los nifios de siete a trece afios que trabajaban, disminuyo en 4.9
puntos. Cabe sefialar que este estudio fue realizado para un periodo de dos afios, habria

que evaluar si los resultados persisten al salir del programa.

Programa Superémonos
Este programa fue emprendido en Costa Rica por el Instituto mixto de ayuda social
durante los afios 2001 y 2005, cuya finalidad era combatir la pobreza por medio de la
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entrega de bonos y becas estudiantiles a las familias en condiciones de extrema pobreza,
con el compromiso de que las familias inscriban a sus hijos en la escuela.

Una evaluacion de impacto sobre éste programa lo realizé el Banco
Interamericano de Desarrollo (Duryea y Morrison, 2004), aplicando un disefio de
evaluacion no experimental para analizar tres variables (asistencia a la escuela,
rendimiento y trabajo infantil). EI programa tuvo un efecto significativo de 2.94 puntos
porcentuales en cuanto a la asistencia escolar y un incremento de 4.83 puntos
porcentuales en la probabilidad de pasar el afio escolar. En cuanto a la asistencia escolar
el efecto marginal del programa equivale a incrementar seis afios el nivel educativo de
la madre. Entre los nifios de 13 y 17 afios aument6 la probabilidad de asistir a la escuela
en 4.45 puntos porcentuales, arrojando un efecto marginal equivalente a un aumento de
cuatro afos adicionales en la educacion de la madre. Durante el 2001 el programa tuvo
un efecto significativo sobre la asistencia a la escuela de cinco puntos porcentuales,
mientras que para el 2002 tuvo un aumento de 8.7 puntos porcentuales.

Bono de desarrollo humano — BDH
Es un programa de transferencia monetaria no condicionada. Inicialmente fue conocido
en 1998 como bono solidario, con el objeto de compensar la eliminacién de los
subsidios al gas y la electricidad. Para el afio 2000 el bono llegé a beneficiar
aproximadamente a un 45% de los hogares ecuatorianos. Pero, para el 2003, en el
gobierno de Lucio Gutiérrez el bono fue reconsiderado y se lo denominé como bono de
desarrollo humano con el propoésito de mejorar los indice de pobreza, aumentar los
niveles de matricula escolar, mejorar la salud de nifios y nifias y reducir el trabajo
infantil, convirtiéndose asi el bono en una transferencia monetaria condicionada
(Martinez y Rosero, s/f: 2). El llamado BDH, combino el bono solidario y el programa
de beca escolar, con la intencion que este nuevo programa mejore el capital humano en
los &mbitos de salud y educacion, principalmente. Sin embargo, el BDH no contaba con
mecanismos que le permitan confirmar la condicionalidad, es decir, no se podia
establecer que hogares cumplian con enviar a sus hijos a las escuelas o darles atencion
de salud (Ponce, 2010:79).

Entre las evaluaciones de impacto que se realizaron al BDH se encuentra la de

Martinez y Rosero (s/f), la cual evalu6 el impacto que el bono tuvo en el trabajo infantil,
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concluyendo que el BDH tiene un impacto significativo, las nifias y nifios beneficiarios
del bono trabajan 2,46 horas menos a quienes no reciben el bono, visto de otro lado, la
probabilidad de que una nifia o nifio que recibe el bono trabaje, es de 6,2 puntos
porcentuales menos que la probabilidad de quien no lo recibe. Adicionalmente, se
demostré que el BDH presentd un impacto importante y significativo en la matricula
escolar de los nifios y nifias entre 11 y 17 afios, mientras que los nifios y nifias entre 6 y
10 afios no presentaron un impacto en la tasa de matricula escolar.

Otra evaluacién de impacto la realiz6 Schady y Araujo (2006), la cual evalto el
impacto en la matricula escolar y el trabajo infantil, concluyendo que el programa tuvo
un efecto positivo en la matricula escolar y un efecto negativo en el trabajo infantil.

Por otro lado, Ponce (2010) efectud una evaluacién de impacto sobre los logros
académicos de los estudiantes que recibian el BDH, para lo cual utilizd6 un método
cuasi-experimental combinando una funcion de produccién de educacion con un disefio
de regresién discontinua, resultando que no existen efectos positivos significativos del
BDH sobre el resultado de los exadmenes, esto se puede dar por la ausencia de
condicionalidad del programa.

Actualmente el bono beneficia no solo a familias de escasos recursos
econdmicos que se encuentran bajo la linea de pobreza, sino también a personas de la
tercera edad y personas con algun tipo de discapacidad, el valor del bono es de 50

ddlares y beneficia alrededor de 1,9 millones de personas en todo el pais .

Programa de ampliacion de cobertura de la educacion secundaria (PACES)
Este programa fue aplicado en Colombia entre los afios 1992 y 1997, con la finalidad de
ayudar a los estudiantes de bajos recursos econoémicos al acceso a escuelas privadas e
incrementar la matricula escolar a nivel de secundaria.

Una evaluacion de impacto de este programa (Angrist et al., 2002) fue realizado
como un disefio cuasi-experimental que permitié reducir varios problemas de
estimacion. Se otorgaron becas a mas de 125 mil estudiantes, muchos bonos fueron
entregados por sorteo denominando a ganadores y perdedores de la loteria, se estima
que los estudiantes pobres que se beneficiaron del programa completaron 0.12 afios mas
de escolaridad, suponiendo que un afio adicional de escolaridad incrementaba los

salarios en un 10%; en cuanto al rendimiento académico, los estudiantes alcanzaron 0.2
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desviaciones estdndar mas alto en las pruebas estandarizadas. La probabilidad de repetir
un grado se redujo hasta seis puntos porcentuales para los ganadores de la loteria. Se
evidencia que las mujeres que ganaron la loteria alcanzaron 0.14 afios mas de
escolaridad que los hombres que obtuvieron 0.12 afios de escolaridad.

Este tipo de programas facilitan a que exista una sana competencia entre las
instituciones educativas publicas y privadas llevandolas a que mejoren sus costos, la
calidad y dispongan de una oferta académica que sea de interés para todos los

estudiantes.

Programa de vouchers
Uno de los primeros sistemas de voucher a gran escala fue el sistema aplicado en Chile
en 1981 con la finalidad de otorgar mayores posibilidades de acceso a la educacién,
para lo cual, se entregaban incentivos econémicos a instituciones publicas y privadas,
dichos incentivos eran adjudicados en funcion de la asistencia y matricula del
estudiante. Una evaluacion de impacto a este programa la realizd Hsieh y Urquiola
(2006), mediante un estudio cuasi-experimental se demostré que el programa creo un
mercado educativo mas dinamico, incrementando la tasa de matricula de las
instituciones educativas privadas del 20 al 40% para 1988. El efecto central del
programa fue la libertad de eleccion educacional que tuvieron los estudiantes de clase
media para trasladarse de escuelas publicas a escuelas privadas, lo anterior, no favorecid
a una mejora en los resultados educativos, al contrario, las tasas de repitencia en las
instituciones publicas se incrementaron, mientras que las instituciones educativas
privadas de las zonas urbanas reflejaron una tasa de matricula que crecié 11 puntos
porcentuales mas que en las zonas rurales. En efecto, con la aplicacion del programa se
observa que las instituciones educativas privadas respondieron a las presiones del sector
publico volviéndose méas exigentes al momento de admitir a un alumno, pero no

aumentaron su productividad.
Intervenciones para mejorar la calidad

Dentro del ambito educativo varios son los factores que afectan a la calidad, en tal

sentido, se han desarrollado en la regién, una serie de programas que buscan fortalecer y
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mejorar la calidad mediante: capacitacion docente, incentivos a docentes, reforma

curricular, dotacion de infraestructura, tecnologia.

Programa nacional de formacion y capacitacion permanente-PRONAFCAP
Este programa fue implementado en el 2007 en Perd, dirigido a los docentes de la
educacion basica regular, el objetivo del programa era construir un perfil docente de
calidad con solidos conocimientos y una adecuada gestion del curriculo escolar; dichos
conocimientos estaban dirigidos a fortalecer las areas de comunicacion, matematica,
especialidad académica y curriculo escolar, haciendo uso de una metodologia critica,
reflexiva y desarrollando una participacion investigativa (Rodriguez, 2010:95-97). El
programa inicialmente contemplé 220 horas de capacitacion distribuidas en 180 horas
para cursos de comunicacion, razonamiento l6gico y especialidad y curriculo y 40 horas
para monitoreo y asesoria de desempefio docente (Orihuela et al., 2008:126).

El programa durante los afios 2007 y 2008, desembolso alrededor de 309,6
millones de nuevos soles, de los cuales, casi el 100% correspondian a gastos corrientes
(Orihuela et al., 2008:23).

En el 2007 fueron evaluados 162 mil docentes de educacién bésica regular, los
resultados los ubicaron en cuatro niveles de rendimiento, siendo cero el nivel més bajo y
tres el nivel mas alto, se evidencid que un 24,3% estaban en un nivel tres en el area de
comunicacion y un 1,5% en el area de razonamiento 16gico matematico, por otro lado se
encontraban en el nivel cero un 32,6% en el &rea de comunicacion y un 46,8% en el &rea
de razonamiento logico matematico, evidenciando un pésimo rendimiento de los
docentes (Orihuela et al., 2008:46).

Sin embargo, con la aplicacion del programa se encontr6 mejoras en el
rendimiento de los docentes, por ejemplo, quienes se encontraban en un nivel suficiente
pasaron de un rendimiento de 26,3 a 35,6% con un incremento de 9,3 puntos
porcentuales en el area de comunicacion y en el area de matematica existié una mejora

en 9,7 puntos porcentuales (Orihuela et al., 2008:70).

Programa de estimulos docentes carrera magisterial
Este programa fue aplicado en México en los noventa con el propésito de mejorar la

calidad educativa mediante la entrega de incentivos o estimulos salariales a docentes de
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escuelas publicas, para mejorar el desempefio de los mismos y también de sus
estudiantes. Se realizaban evaluaciones cada afio a docentes que participaban de forma
voluntaria para aplicar a los incentivos, dicha evaluacion contemplaba varios factores
como nivel de estudios, desempefio profesional, antigiedad en la docencia,
calificaciones obtenidas en cursos de desarrollo profesional, entre otros.

Una evaluacion de impacto la realiz Santibafiez et al., 2007, usando un modelo
de regresion discontinua y un analisis de las interrelaciones entre los factores del
programa durante el periodo 1998 al 2003, el estudio concluye que los docentes que se
ubicaron en el primer nivel recibieron un estimulo salarial de mas del 20% de su salario
base aproximadamente, mientras que, los docentes que se ubicaron en el nivel mas alto
recibieron méas del 200% de su salario base. Por otro lado, el programa de incentivos no
reflej6 un efecto significativo en las pruebas de aprovechamiento de los alumnos de
primaria y en las pruebas de aprovechamiento de los alumnos de secundaria presenta

efectos positivos.

Sistema Nacional de evaluacion de desempefio-SNED

Este programa fue aplicado en Chile en el afio 1996 con el objetivo de mejorar la
calidad de la educacion impartida por establecimientos subvencionados del pais, asi
como reconocer e incentivar a los docentes con mejor desempefio, el cual, es medido
considerando la efectividad, superacion, iniciativa, igualdad de oportunidades y
participacién de docentes, padres de familia y en general todos los actores que
intervienen en el sistema educativo. Los resultados del programa se basan en los
resultados que demuestren los alumnos. Mizala y Urquiola (2007) analizan el efecto de
la obtencion del SNED, para lo cual, se aplica una regresion discontinua y consideran
los efectos en variables relacionadas a la matricula, niveles de ensefianza y composicion
socioecondémica. Basicamente se obtienen los siguientes resultados: a) Los padres no
utilizan la informacion reportada por la obtencion del SNED, es decir, desconocen el
desemperio, eficacia y valor agregado que tiene la escuela. b) Las escuelas que
consiguieron un premio por el SNED no experimenta una mayor demanda en cuanto a
la matricula. c) EI 80 % de la variacion en los resultados de las pruebas a nivel escolar
se explican por la escolaridad de los padres y el ingreso familiar, reflejando en gran
medida el estado socioecondmico.
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Sin embargo, Gallego (2008), realiza estimaciones econométricas de los efectos
del SNED sobre los resultados de la prueba SIMCE, utiliza un panel de datos con los
resultados de las pruebas y determina que: a) Un aumento en una desviacion estandar,
aumenta el SIMCE en cerca de 0,05 desviaciones estandar. b) El efecto ex-post aumenta
el SIMCE en cerca de 0,03 desviaciones estandar. ¢) Se tiene efectos ex-ante y ex-post
positivos y estadisticamente significativos en la calidad de la educacion. d) La
obtencion del SNED implica una disminucion en el porcentaje de profesores que
trabajan en otros lugares especialmente en colegios particulares subvencionados. €) La
matricula de las instituciones que consiguen el SNED aumentan entre 1% y 2%. f) Un
efecto ex-ante del SNED se presenta en mayor proporcién entre los alumnos de nivel
socioecondmico mas bajo, por lo que parece ser un programa especialmente bien

situado para corregir problemas de equidad.

Programa META
Este programa tuvo sus inicios en el afio 2003 con el objetivo de aumentar la asistencia
y permanencia de los docentes en clases para lo cual se utiliz un sistema de incentivos
monetarios para los docentes en zonas rurales del Perd. El incentivo equivalia a un 8%
de lo que recibian los docentes y variaba segun la distancia a la que se encontraba la
institucion educativa en la que trabajaban, asi por ejemplo, para los docentes que
laboraban a menos de dos horas de la cuidad recibian 40 nuevos soles
(aproximadamente 12 doélares), quienes trabajaban en una institucion a dos y cinco
horas recibian 60 nuevos soles (aproximadamente 18 ddlares) y quienes se trasladaban a
escuelas que quedaban a mas de cinco horas de la ciudad recibian 80 nuevos soles
(aproximadamente 23 ddlares), los pagos se realizaban después de varios meses e
incluso al final de afio (Cueto et al., 2008:14).

Al respecto, Cueto et al. en el 2008 realizd una evaluacion de impacto a este
programa con el afan de evaluar la asistencia docente y el impacto en el aprendizaje de
los estudiantes; se utilizd6 una metodologia cuasi-experimental, concluyendo que el
programa tuvo un impacto positivo en la asistencia de los docentes, es decir, se tiene
una mayor asistencia docente cuando se entrega incentivos por ello; y, en cuanto al
aprendizaje de los estudiantes, los mismos fueron evaluados con pruebas de rendimiento

en areas de matematica y comprension de lectura, presentando un leve efecto positivo
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en el rendimiento escolar. Pese a los resultados obtenidos, el programa fue interrumpido
en el 2006 presumiblemente por problemas existentes para llevar un control y monitoreo
de la asistencia diaria de los docentes en las clases y efectuar el pago posterior de los

incentivos lo que desalent6d a continuar con el programa (Cueto et al., 2008:38, 58, 59).

Programa perfeccionamiento fundamental de docentes — PPF
Este programa tuvo lugar en Chile en el afio 1998 con objeto de mejorar la calidad y
equidad de la educacion con la implementacion de la reforma curricular a través de la
capacitaciéon de directivos y docentes de instituciones educativas subvencionadas. El
programa fue realizado en dos fases: a) Instalacion, que incluye la formacion y
capacitacion a directivos y docentes en las nuevas actualizaciones de los planes y
programas incluidos en el curriculum durante el primer semestre del afio escolar; y, b)
Profundizacion, constituye el complemento de lo aprendido durante la fase de
instalacion. Entre los afios 1999 y 2001 se realizaron aproximadamente 1500 cursos
anuales, capacitando a un promedio anual de 44 mil docentes y directivos consiguiendo
con esto, concretar de manera efectiva la reforma curricular (Ministerio de educacion
Gobierno de Chile, 2002: 1, 3, 4). Al momento no se pudo constatar la existencia de

informacion que permita evaluar el impacto del programa en la calidad educativa.

Programa de rehabilitacion, construccion y dotacion de la planta fisica escolar
Contemplo la construccidn de planteles educativos, mejoras en las escuelas, instalacion
de bibliotecas, dotacion de material didactico. Alcanzando mas de 7500 planteles
atendidos, sesenta mil bibliotecas y dotacion de material a 4500 planteles rurales (MED,
2004a:18). En el 2011 el gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela mediante
decreto nimero 8416 que consta en la gaceta oficial nimero 39741, aprueba el plan
excepcional para la continuacion y culminacion de obras de infraestructura educativa
2011-2012 con la finalidad de construir, ampliar, rehabilitar y dotar de la infraestructura
educativa al subsistema de educacion bésica a nivel nacional a través de FEDE adscrita
al MPPE.

El plan incluia tres fases, la primera incluyo la rehabilitacion de 215 planteles, la
segunda fase se llevd acabo a mediados del 2012, rehabilitando 305 escuelas
adicionales, totalizando 520 planteles educativos con una inversion de 2400 millones de
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bolivares; y, una tercera fase incluia el acondicionamiento de 700 planteles educativos.
Basicamente la rehabilitacion comprendia modificaciones de sistemas eléctricos, techos,
pisos, instalacion de baterias de bafio, adecuaciones de canchas deportivas, entre otras

(Agencia venezolana de noticias, 21 agosto 2012).

Infraestructura educativa en Bolivia
En 1991 fue creado el Fondo de inversion social con la finalidad de fomentar la
infraestructura social; para el afio 2000 se lo llam6 fondo nacional de inversion
productiva y social quien se encargaria de administrar de manera eficiente los recursos
de inversion social producto de las politicas publicas.

En ese sentido, el Banco Mundial que aportaba econémicamente para al
desarrollo de varios programas sociales, realizd una evaluacion de impacto a las
inversiones realizadas en educacion, salud y dotacion de agua. Utilizando datos de panel
sobre los beneficiarios del proyecto y un disefio experimental basado en la asignacion al
azar, se obtuvo que, los proyectos de infraestructura escolar presentaron un minimo
impacto en los resultados educativos reflejados en una leve disminucion de la tasa de
abandono en un 2,5% aproximadamente. Sin embargo, se mejor6 la calidad de la
infraestructura escolar en cuanto a: instalaciones de saneamiento, aumento del espacio
fisico de las aulas, electricidad, incluso dotacion de libros por estudiante (Newman et
al., 2002).

Programa Mas Tecnologia
Este programa fue aplicado en la ciudad de Guayaquil-Ecuador y financiado por el
municipio de dicha ciudad durante el periodo 2005-2008, el programa consistia en
ofrecer a estudiantes de escuelas primarias (aproximadamente 50% de escuelas
publicas) , la instruccion en matematicas y lenguaje mediante el uso de un computador,
para lo cual se les dotaba de infraestructura basica para laboratorios de computacion y
cuatro computadoras por escuela que incluian un software para el aprendizaje de
matematica y lenguaje. Después de dos afios de implementacion del programa, Carrillo
et al., 2010 realizo una evaluacion de impacto en donde se seleccionaron ocho escuelas
(alrededor de 400 alumnos) y se utiliz6 un disefio experimental aleatorio, encontrando

que el programa tuvo un impacto positivo en las calificaciones de matematicas (sobre
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0.30 de una desviacién estandar) y un efecto negativo pero estadisticamente
insignificante en las calificaciones de lenguaje. Sin embargo, en el caso de las
matematicas el impacto fue heterogéneo y mucho mas grande para los estudiantes en la
parte superior de la distribucion de los logros, lo que concluye que este tipo de
programas pueden aumentar la brecha de rendimiento entre los estudiantes en la parte

superior y los que estan en la parte inferior de la distribucion de los logros.

Programa nacional de uso de medios y TICs
El proyecto lo desarroll6 Colombia en el 2002 con el proposito de instruir a docentes en
el uso de las TICs y promover su utilizacion en el modelo educativo, asi como redes y
comunidades virtuales (Ministerio de educacion nacional, 2010b: 188). EI programa fue
aplicado en las instituciones publicas a nivel nacional, fue implementado en tres fases:
en la primera fase se hizo la entrega de un computador por cada veinte estudiantes, en la
segunda fase se contemplaba la capacitacion a los docentes en materia de las TICs para
que adquieran un conocimiento mas amplio de su uso y manejo y en la tercera fase se
realizaba mantenimiento de las computadoras (Barrera et al., 2012: 22). En la
educacién béasica y media, este programa impuls6 varias campafias de alfabetizacion
digital y brigadas tecnolégicas en donde participaron méas de cincuenta y dos mil y seis
mil docentes, respectivamente, con lo cual se dio a conocer las bondades del uso de las
TICs (Ministerio de educacién nacional, 2010b: 189).

Las evaluaciones de impacto que se han realizado a este programa, muestran por
ejemplo Barrera y Linden 2009, citado por (Barrera et al., 2012: 22), que el programa
presentd un incremento en el uso de las computadoras por parte de los estudiantes pero
por el contrario, en las pruebas de lenguaje y matematicas no se obtuvo mejores
resultados. Otro estudio elaborado por Sanchez et al., 2011, citado por (Barrera et al.,
2012: 22), menciona que existio una disminucion en la tasa de desercion en 5,9 puntos
porcentuales y un incremento en los puntajes promedio de las pruebas (0.14
desviaciones estandar). Los resultados en ambos estudios presentan diferencias debido a
la metodologia utilizada y el tiempo en el cual fueron evaluados.

A manera de conclusién, se puede decir que las politicas educativas
desarrolladas en la regién han generado beneficios importantes dentro del sistema

educativo, asi por ejemplo, se ha logrado un aumento en la asistencia escolar, han
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mejorado los logros académicos de los nifios y nifias, se ha conseguido incrementar la
matricula escolar, reducir el ausentismo de los docentes, existe una mayor participacion
de la comunidad y padres de familia, se ha mejorado el acceso a la educacion de
personas de bajos recursos econdmicos contribuyendo a disminuir el trabajo infantil.
Por otro lado, los programas han fortalecido y mejorado la calidad de la educacion a
través del incremento de la capacitacion docente, incentivos a docentes, reforma

curricular, dotacion de infraestructura, tecnologia, entre otros.
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CAPITULO 11l
POLITICAS EDUCATIVAS EN TERMINOS DE CALIDAD

Marco metodoldgico

Debido a la naturaleza del presente estudio, se ha determinado utilizar la metodologia de
analisis comparativo conjuntamente con una revision bibliografica y de documentos
oficiales en materia de politica educativa desde el afio 2000 hasta la actualidad, de
manera que se recopile informacién veridica y significativa para obtener una
aproximacion a un modelo de politica educativa eficiente.

Dentro de este contexto, se puede sefialar que el método comparativo consiste en
contrastar varios temas o casos con la finalidad de revelar sus diferencias, de esta
manera delinear un comentario de los objetos de estudio, pudiendo ser éstas,
generalizaciones 0 a su vez la formulacion de nuevas hipotesis (Sartori y Morlino:
1994).

En la investigacion comparada es importante la identificacién del espacio, asi
pues, decidir cuantos y que casos se deben incluir en la investigacion. En este caso,
efectuar una comparacion de area permitird comparar varios paises del area andina, que
conservan similitudes en cuanto a tradiciones, cultura, economia, educacion, entre otros
(Morlino, 2010:72). “El analisis entre paises fuerza al investigador/a social a revisar
interpretaciones de la realidad social para tratar de homogeneizar diferencias e
inconsistencias entre paises que nunca pueden ser percibidas investigando un solo pais”
(Cais, 2002:84).

Es sustancial destacar que “el andlisis de mas de un caso permite ante todo
ensayar distintas explicaciones, conseguir explicaciones mas sélidas y argumentar cual
es la explicacion (o explicaciones) preferible” (Morlino, 2010:26). En tal sentido, esta
metodologia ayudara a abstraer semejanzas, explicarlas e interpretar las variaciones y
diferencias encontradas entre las unidades sociales que son objeto del presente estudio.

Desde otra perspectiva se afirma que, para realizar un estudio comparativo es
necesario contrastar informacion o datos referentes a dos 0 mas sociedades de forma
sistematica con la finalidad de revelar elementos comunes en contextos diferentes
(Eisenstadt: 1966). Las comparaciones que interesan tienen caracteristicas compartidas
y en parte no compartidas, es decir, es importante establecer variables comparables o
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conceptos comparativos que sean capaces de “viajar” (Sartori: 1994), en otras palabras,
que puedan aplicarse a mas de un pais y que sus resultados sean medibles.

Otros autores sefialan que la comparacién se la puede considerar como un
método de control, asi, Lijhphart (1975: 164) define a la comparacion como “método de
control de las relaciones empiricas, planteadas como hipoétesis, entre variables, [...] en
el cual se eligen los casos de tal forma que se aumente al maximo la varianza de las
variables independientes y se reduzca al minimo la de las variables de control”. Con lo
antepuesto, se puede destacar la aparicion del método estadistico como herramienta mas
ventajosa para la obtencion de conclusiones mas cercanas a la realidad, sin dejar de
lado, la importancia de la comparacion propiamente dicha, que nos permite, llegar a
conseguir varias hipotesis igualmente meritorias y construir causas y efectos de las
mismas. En tal sentido, la comparacion es “un método de control porque obviamente no
es el Unico. No es ni siquiera un método de control poderoso. Pero el método
comparado tiene de su parte el llegar hasta donde otros instrumentos de control no
llegan” (Sartori, 1979: 262).

En términos generales, se puede indicar que el método comparativo consiste en
el manejo metddico de la informacion que se abstrae de dos o mas entidades
macrosociales, pudiendo ser éstas, paises, sociedades, organizaciones, culturas o a su
vez varios periodos en la historia; con el objeto de examinar similitudes y diferencias
entre los objetos de estudio (Elder: 1976). La metodologia a usarse en la investigacion
permitird confirmar la hipétesis planteada o a su vez llegar a esbozar y concluir nuevas
conjeturas. Segun Colino (2004), el analisis comparativo permitird conseguir los
siguientes objetivos:

- Investigacion de semejanzas y diferencias (variacion) entre casos.

- Observacion de regularidades.

- Comprobacion de hipdtesis explicativas.

- Complejidad de relaciones causales, establecimiento de generalizaciones.

- Generacion de teorias o su refutacion.

Aplicando el método expuesto, se desarrollard un andlisis conformado por las diferentes
politicas educativas de educacion béasica en términos de calidad, que se ha venido
manejando principalmente en los paises de Venezuela, Bolivia, Colombia, Ecuador y
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Per(, con la finalidad de estimar, analizar y evaluar las analogias y contrastar las
politicas de educacion que encaminen a obtener un modelo de politica educativa para la

region.

Breve descripcion de la situacion actual de la calidad de la educacion basica en
América Latina

En América Latina los esfuerzos por cumplir los objetivos de la EPT han sido
significativos pero aun queda mucho por hacer en materia de calidad y equidad
principalmente. Los avances realizados en la ensefianza primaria universal no han sido
iguales, en paises como Per(, zonas rurales de Bolivia y poblaciones indigenas de
Ecuador existe un menor nimero de nifios que asisten a la escuela; por otro lado, existen
paises que distan aun de alcanzar la ensefianza primaria universal como es el caso de
Colombia (UNESCO, 2008b:2).

Para el 2008, la region de América Latina y el Caribe destind al sector
educacion, en promedio cerca del 4,7% de su PIB (OREALC/UNESCO, 2012:17); por
otro lado, el promedio de los paises de la region presentaron una tasa neta de ingreso a
la educacion primaria del 72%, evidenciando que los nifios que no ingresaron a la
escuela y lo hacian tardiamente, tendrian mayor probabilidad de retirarse del sistema
educativo antes de finalizar el nivel (OREALC/UNESCO, 2012:45); asi también, el
tema de la repitencia escolar aparece como un problema para los sistemas educativos y
las economias de las familias mas pobres ya que generan desperdicio de recursos y
crean en los alumnos efectos negativos en su aprendizaje y autoestima. A nivel de
América Latina el porcentaje de repetidores del primer grado de educacién primaria en
promedio alcanza el 9,1% (OREALC/UNESCO, 2012:48). En cuanto a la tasa de
conclusion de la educacion primaria ésta alcanza un promedio de 90,1% en la region
entre la poblacién de quince a diecinueve afios, sin embargo no es suficiente para lograr
el objetivo de la universalidad de la educacion primaria a nivel regional
(OREALC/UNESCO, 2012:49).
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Los datos mencionados anteriormente se complementan con las pruebas
SERCE? realizadas en el 2006 a dieciséis paises de América Latina, las cuales reflejaron
que el nivel de aprendizaje de los estudiantes son bajos, “casi dos terceras partes de los
estudiantes de la region no logran un nivel de puntaje satisfactorio en lectura y
matematica” (Cabrol y Székely, 2012:7). Datos similares muestra la prueba PISA®
realizada en el 2009 a nueve paises de la region cuyos resultados sefialan que el
promedio obtenido en matematicas es un 20% inferior al promedio general; de los
sesenta y seis paises que participaron quienes presentaron un menor rendimiento fueron
PerG (lugar 64), Colombia (lugar 53), entre otros (Cabrol y Székely, 2012: vi). Por otro
lado, Unicamente el 54% de los evaluados de la regién demuestran tener habilidades
para participar efectiva y productivamente en la sociedad (Bos et al., 2012: 4).

De manera general, se puede sefialar que la educacion en Ameérica Latina
presenta varios desafios, para lo cual se debe trabajar en politicas educativas
encaminadas a proporcionar a las instituciones los insumos necesarios como
infraestructura, servicios basicos, material educativo y tecnoldgico, docentes
capacitados, asi como procesos educativos integrales que permitan mejorar el
rendimiento de los estudiantes y de esta forma garantizar su permanencia y culminacion

de la educacion primaria.

% Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo es organizado y coordinado por el LLECE y se
enmarca dentro de las acciones globales de la Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para
América Latina y el Caribe (OREALC/UNESCO Santiago) que asegura el derecho de todos a una
educacion de calidad que sea relevante, pertinente y equitativa.
http://www.unesco.org/new/es/santiago/education/education-assessment/second-regional-comparative-
and-explanatory-study-serce/.

“Su objetivo es la generacion de conocimiento acerca de los aprendizajes de Matematica, Lenguaje
(lectura y escritura) y ciencias de la naturaleza que los estudiantes de tercer y sexto grado de educacion
primaria han podido lograr a su paso por las instituciones educativas” (OREALC/UNESCO, 2008:8).

19 programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos - PISA por sus siglas en inglés, es un proyecto
de la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) cuyo objetivo es evaluar los
conocimientos y habilidades de los jovenes de 15 afios en areas de lectura, matematica y ciencias, los
cuales son necesarios para una participacion adecuada en la sociedad. Las pruebas son aplicadas cada tres
afios; a la fecha se esta realizando una segunda fase de evaluaciones en los ambitos de lectura (2009),
matematica (2012) y ciencias (2015). http://www.oecd.org/pisa.
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Anélisis de las politicas educativas por pais

Venezuela
Considerando las précticas educativas difundidas a nivel internacional en el foro
mundial sobre educacidn, realizado en Dakar en el afio 2000, en donde se promulga el
acuerdo mundial de Educacion para Todos, el gobierno Venezolano a través del MECD,
ha trabajado en la elaboracién de politicas educativas expuestas en el Plan Educacion
para Todos, el cual contiene politicas y planes educativos con proyeccion hacia el afio
2015, que garantizan el acceso y permanencia de nifios, nifias y jovenes a una educacion
integral y de calidad, modernizacion del sistema escolar, obligatoriedad de la educacion
basica, transformacién curricular, capacitacion permanente a los docentes
principalmente (MECD: 2003).

Asi también, en su primer plan socialista para el desarrollo econémico y social
de la nacién durante el periodo 2007-2013 del PNSB, se propone como parte de la
construccién del socialismo del siglo XXI, profundizar la universalizacion de la
educacion bolivariana mediante la ampliacion de la cobertura de la matricula escolar,
garantizando la permanencia y continuidad en el sistema educativo, promover la
formacion docente, ampliar la infraestructura y dotacién escolar, fortalecer y estimular
la investigacion, incorporar tecnologias de la informacion y garantizar el acceso a la
educacion superior (PNSB, 2007: 12).

La apuesta del gobierno Venezolano en la educacion ha desembocado en la
ejecucion de varios programas y proyectos bandera a nivel nacional, con la finalidad de
garantizar la inclusion de todas y todos los ciudadanos. De igual manera se han
implementado politicas y estrategias complementarias que permitan conseguir una
sociedad méas educada y una economia mas productiva. A continuacion se presenta un
breve analisis de los principales programas enfocados al mejoramiento de la calidad de

la educacioén basica.

Escuela Bolivariana
Cuya mision era “brindar una educacion integral a nifias, nifios y adolescentes con una
practica pedagdgica abierta, flexible y constructiva” (MED, 2004a:37). Basicamente el
programa estaba dirigido a nifios de nivel preescolar (0 a 6 afios de edad) y educacion
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basica de primera y segunda etapa (hasta los doce afios de edad). Las escuelas
bolivarianas se caracterizaban por tener un horario de tiempo completo, es decir, ocho
horas diarias, con lo cual se garantizaba una educacion integral de calidad que facilitaba
cubrir los contenidos curriculares (MECD, 2003). El proyecto escuelas bolivarianas se
inicio durante el afio escolar 1999-2000 con el piloto en 559 escuelas llegando a 136293
matriculas (MED, 2004b: 34). Para el afio 2003 se habian incorporado tres mil escuelas
Ilegando a conseguir una matricula de 644 mil alumnos (MED, 2004b: 98).

Las escuelas bolivarianas propiciaban la relacién y trabajo conjunto entre
alumnos, padres de familia y comunidad, debian ser participativas, democréaticas con
igualdad de condiciones y oportunidades, autbnoma en su gestion, con una jornada
completa de 8 horas de permanencia, ademas debia ofrecer servicios complementarios a
los alumnos como alimentacion y salud. Los docentes recibian un incremento del 60%
de su sueldo ya que trabajaban en una sola escuela (Rodriguez, 2008: 568). La escuela
debia disponer de bibliotecas, centros de informatica, recursos didacticos asi como
contar con un sistema curricular que le permita constantemente impulsar la
investigacion, evaluacion y monitoreo de los alumnos.

Los logros alcanzados por las escuelas bolivarianas fueron en materia de
desercion y repitencia, disminuyendo a 0,6% y 4,8% respectivamente, versus las
escuelas convencionales que presentaron una tasa de desercion del 4% y repeticion del
6,5% (Rodriguez, 2008: 570).

Sin embargo existieron compromisos que quedaron pendientes, como por
ejemplo para el 2004 todavia existia un 35% de escuelas que necesitaban de ampliacion
en infraestructura; temas como servicio de salud, formacion de los docentes,
supervision, dotacién de recursos, quedaron cubiertos parcialmente con lo que se
desestimo los resultados que en un inicio el programa habia presentado, llegando al
periodo 2006-2007 a conseguir apenas una tasa de crecimiento del 2,48% versus el
periodo 2005-2006 que se obtuvo una tasa del 16,31% (Rodriguez, 2008: 569).

Liceo Bolivariano
Garantizaba la consecucion de la educacion a jovenes de entre 13 y 18 afios de edad, es
decir educacion bésica de tercera etapa y educacion media diversificada. Los liceos

bolivarianos formaban a los alumnos en base a tres ejes: hacer, saber y convivir (MED,
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2004c: 40); ejes que permitian a los alumnos reconocer la diversidad cultural,
desarrollar destrezas y habilidades, realizar labor de investigacion, poseer un
pensamiento integral y critico. Para el proceso de ensefianza se utilizaba la metodologia
de proyectos la cual se fundamentaba en la basqueda de soluciones a una problematica,
en el proceso se van asignando tareas que les permitird desarrollar sus competencias,
dicha metodologia “es la espina dorsal de una pedagogia del proyecto como manera
comun de construccion de los saberes en la clase” (Perrenoud, 2000:2).

En cuanto al curriculo, el liceo bolivariano centrd su atencion en cinco areas de
conocimiento: a) matematica y ciencias naturales; b) ciencias sociales, ciudadania e
identidad; c) lengua, cultura, comunicacion e idiomas; d) educacion fisica, deporte,
ambiente y recreacion; y, e) educacion en y para el trabajo liberador para el desarrollo
enddgeno soberano (MED, 2004c: 57). Al finalizar, el egresado del liceo bolivariano
sera solidario, honesto, con habilidades cognitivas, capacidad critica y autocritica,
participacién activa en los procesos de transformacién social y proyectos de
investigacion, conciencia en la proteccion del medio ambiente, principalmente (MPPE,
2007c).

Mision Robinson 1y 11

Nace como respuesta a la necesidad de dar cumplimiento al objetivo nimero cuatro del
foro mundial sobre educacion, el cual contempla el aumento del numero de adultos
alfabetizados en un 50% proporcionando una educacion bésica y permanente
(UNESCO0:2000). Dicha mision consistia en ensefiar a leer y escribir mediante la
utilizacion de métodos de ensefianza denominados Yo si Puedo y Yo si puedo seguir'
(D’Elia: 2006).
- No requeria de una infraestructura compleja, se podia desarrollar las clases en una

casa que cuente con condiciones técnicas para la instalacion de los equipos

audiovisuales.

1 El método Yo si puedo fue aplicado en la Misién Robinson I, que consistia en el uso de recursos
tecnoldgicos avanzados y un sistema en el cual se facilitaba el aprendizaje, incrementando el pensamiento
y creatividad del estudiante. Por otro lado el método Yo si puedo seguir fue aplicado en la Mision
Robinson 11, que basicamente se caracterizaba en el uso de equipos audiovisuales en clase y folletos de
apoyo.
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- Adicionalmente el programa asistia a los involucrados con la entrega de becas y
pagos simbolicos a los facilitadores y supervisores, mientras que a los estudiantes
que se destacaban, se les proporcionaba atencién médica gratuita, facilidades para
obtencion de microcréditos e incluso vivienda.

- Se realizaba una evaluacién sumativa que le permitia a los facilitadores determinar
los logros alcanzados por los estudiantes y el nivel de cumplimiento de los objetivos
y contenidos del programa, para lo cual se dividia a los alumnos en diferentes
grupos: iletrados, semi-iletrados, iletrados-especiales entre otros, con la finalidad de
proporcionar ayuda personalizada a cada uno y solventar los problemas de
aprendizaje.

Los facilitadores valoraban los conocimientos de los alumnos previos a las
evaluaciones, con el objetivo de realizar un repaso en temas que aun no han sido
asimilados totalmente. Para Agosto 2003, la mision se extendié a una segunda fase
hasta el sexto grado de educacién basica’. El gobierno de la Republica Bolivariana
alcanzd con estos programas cerca de un millon y medio de personas alfabetizadas
reduciendo la tasa de analfabetismo a menos del 1%; con los resultados conseguidos por
la Mision Robinson Iy Il la UNESCO declaré a Venezuela en Octubre del 2005 como
territorio libre de analfabetismo (D’Elia: 2006). La UNESCO como pardmetro de
medicion a nivel internacional considera a una nacion libre de analfabetismo cuando un
96% de la poblacion mayor de quince afios sabe leer y escribir, el restante 3,9% tolera
que sea analfabeta por cuestiones de incapacidad, mental, fisica u otras (Canavire,
2011:8).

Programa de rehabilitacion, construccion y dotacion de la planta fisica escolar
Contempl0 la construccion de planteles educativos, mejoras en las escuelas, instalacion
de bibliotecas, dotacién de material didactico. Alcanzando mas de 7500 planteles
atendidos, sesenta mil bibliotecas y dotacion de material a 4500 planteles rurales (MED,

2004a:18). En el 2011 el gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela mediante

12 Misién Robinson 11 fue la segunda etapa de la Misién Robinson, que contemplaba lograr la continuidad
de los estudios hasta sexto grado de las personas recientemente alfabetizadas, inclusive de quienes habian
iniciado pero no terminaron dicho nivel de instruccion.
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decreto numero 8416 que consta en la gaceta oficial numero 39741, aprueba el plan
excepcional para la continuacion y culminacion de obras de infraestructura educativa
2011-2012 con la finalidad de construir, ampliar, rehabilitar y dotar de la infraestructura
educativa al subsistema de educacion bésica a nivel nacional a través de FEDE adscrita
al MPPE.

El plan incluia tres fases, la primera incluyo la rehabilitacion de 215 planteles, la
segunda fase se llevo acabo a mediados del 2012, rehabilitando 305 escuelas
adicionales, totalizando 520 planteles educativos con una inversién de 2400 millones de
bolivares; y, una tercera fase incluia el acondicionamiento de 700 planteles educativos.
Bésicamente la rehabilitacion comprendia modificaciones de sistemas eléctricos, techos,
pisos, instalacion de baterias de bafio, adecuaciones de canchas deportivas, entre otras

(Agencia venezolana de noticias, 21 agosto 2012).

Programa de formacién permanente para la dignificacion del docente™
Programa en el que se desarrollaron cursos, talleres, jornadas de trabajo, intercambios;
principalmente se actualizaba a los docentes en materias como lenguaje, matematicas y
ciencia, asi como también el uso de nuevas tecnologias en la educacion. En Junio del
2004 inicid el programa nacional de formacion de educadores que contenia un modelo
curricular apoyado en tres ejes: 1)“Tedrico conceptual, contempla el conjunto de
saberes y conocimiento filos6fico, politico, social, pedagogico, técnico y cientifico”; 2)
“Empirico-operativo, el estudiante se mantiene en contacto permanente con realidades
concretas de la escuela y la comunidad”; y, 3) “De contraste, el estudiante confronta la
teoria con la realidad experimentada en contextos particulares, como consecuencia

reflexiona y toma decisiones” (MED, 2004a:20).

Programa de alimentacion escolar
“Es un conjunto de acciones de caracter estructural destinadas a contribuir con el
mejoramiento del nivel nutricional, el rendimiento académico, la permanencia y la
prosecucion de los estudiantes en el sistema educativo, mediante el suministro de una

alimentacion diaria, variada, adecuada a los requerimientos nutricionales, a los patrones

13 «La formacion permanente se concibe como una de las estrategias que est4 dirigida al mejoramiento de
la calidad de la educacion” (MED, 2004a: 20).
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culturales y a la disponibilidad de insumos en las zonas que habitan” (MECD, 2003:22).
Este programa en sus inicios incluia a estudiantes del nivel preescolar, educacién bésica
en sus tres etapas y educacion media, diversificada y profesional. Las instituciones
educativas favorecidas tenian estudiantes de escasos recursos, con déficit nutricional y
estaban ubicados en zonas rurales y/o urbanas (MECD: 2003). El programa
principalmente contemplaba la capacitacion a los docentes en habitos alimentarios para
que instruyan y estimulen a los estudiantes en el desarrollo de précticas nutricionales
(MECD, 2003:23). El programa era subvencionado en su totalidad por el Estado ya que
funcionaba durante nueve de los doce meses del afio (MECD, 2003:24). Para diciembre
2003 el programa alimentario atendid a 644 mil nifios y nifias de las escuelas
bolivarianas (MED, 2004b: 87).

En 2012 la Contraloria General de la Republica de Venezuela realiz6 una
auditoria durante mayo a junio a cuarenta y dos unidades educativas con la finalidad de
verificar si el programa de alimentacion escolar cumplié su gestion en la parte
presupuestaria, financiera, contable y administrativa, evidenciando que el programa no
cuenta con mecanismos automatizados que faciliten dicho control y poder efectuar una
evaluacion y seguimiento adecuado, sin embargo cabe sefialar que dicha auditoria
estuvo dirigida hacia la parte operativa del programa como tal, mas no se realiza un
analisis de los logros del programa como total de beneficiarios, escuelas favorecidas o
evaluacion de impacto del mismo.

Asi también, el MPPE en su pagina web sefiala a Julio del 2013 que el programa
en la actualidad llega alrededor de cuatro millones de estudiantes de educacion bésica y
media, quienes consumen alimentacién una, dos y tres veces al dia dependiendo la

modalidad*.

Plan Nacional de Lectura
Cuyo objetivo es “la formacion de lectores autdbnomos, criticos y capaces de mejorar su
calidad de vida y entender y transformar su realidad” (MECD, 2003:41). Asimismo, la
revista accion pedagdgica de Venezuela en el 2008 sefiala que, un 14% de la poblacion

venezolana esta integrada por nifios y nifias de cero a cinco afios, un 13% por nifios y

¥ http://www.me.gob.ve/noticia.php?id_contenido=26991. Pagina visitada el 9 de Julio de 2013.
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nifias entre los seis y doce afios, otro 13% esta conformado por adolescentes de doce a
dieciocho afios, un 19% de la poblacidn venezolana se encuentra entre los dieciocho y
veinticuatro afios y un 41% esta formada por personas mayores a los veinticinco afios,
ésta poblacion adulta es aquella que toma las decisiones que comprometen a las
generaciones futuras del pais, es decir con el plan se dard mayor énfasis a este segmento
de la poblacion. Igualmente, el plan nacional de lectura contemplado durante el periodo
2002-2012 tenia la finalidad de aumentar las posibilidades de progreso del 40% o mas
de la poblacion; entre sus principales lineas de accion se encontraban el fortalecer y
desarrollar las bibliotecas del sistema educativo del pais, asi como la red nacional de
bibliotecas publicas, apoyo en los programas y procesos de alfabetizacion intercultural
bilinglie, fomentar la participacion social en el ejercicio de la lectura, fomentar el
conocimiento y valoracién de la cultura, elevar el habito de la lectura de la poblacion

venezolana, desarrollar lugares especiales para la lectura, entre otros.

Modernizacion y actualizacién curricular
Desarrollado dentro del CNB, el cual ha sido disefiado para formar ciudadanos que
trabajen activamente en la vida publica y politica del pais, con un pensamiento critico,
liberador y transformador que busquen un equilibrio social. ElI proceso curricular

contiene:

Caracteristicas de integral, abierto, flexible y contextualizado, construido a
partir de procesos de investigacion educativa donde participan la familia,
la escuelay la comunidad. Los contenidos curriculares deben construirse
desde una perspectiva inter y transdisciplinaria. El curriculo debe estar en
constante innovacién y desarrollo, permitiendo que se propicie iniciativas
de docentes, padres, representantes, responsables y estudiantes, a fin de
aportar insumos para enriquecer los contenidos, impulsar la didéctica en
los procesos de investigacion y creatividad y hacer pertinentes los
aprendizajes (MPPE, 2011: 11).

La educacion Bolivariana se fundamenta en cuatro pilares (aprender a crear, aprender a
convivir y participar, aprender a valorar y aprender a reflexionar), que promueven un
cambio en el proceso de aprendizaje; asimismo propicia un trabajo conjunto con
docentes, alumnos, padres de familia y comunidad con la finalidad de beneficiar a la

formacion de nifios y nifias de manera integral (MPPE: 2007b).
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Asi también, “se definen como 4areas de aprendizaje en el subsistema de
educacion primaria Bolivariana las siguientes: lenguaje, comunicacion y cultura;
ciencias sociales, ciudadania e identidad; ciencias naturales y sociedad; y educacién
fisica, deportes y recreacion”, se incluye el uso y dominio de las tecnologias de la
informacion (MPPE, 2007b: 13).

Los nifios y nifias que forman parte de la educacién primaria bolivariana son
capaces de valorar la diversidad, tener un pensamiento critico, reflexivo e investigativo,
poseer una comprension de la historia y geografia de Venezuela asi como también
gozard de soélidos conocimientos en otras areas que le permitiran seguir con una
educacién superior; tendré la capacidad de desarrollar trabajos en equipo, solucionar
problemas, entre otras caracteristicas que lo convertiran en un ciudadano apto para
desenvolverse en cualquier ambito de la sociedad (MPPE: 2007b).

En los ultimo afios, Venezuela ha sufrido varias transiciones en cuando a su
modelo educativo pasando por el curriculo basico nacional en 1997, hasta llegar al
nuevo modelo educativo bolivariano basado en el CNB, con este Gltimo la educacion se
constituye en base para la transformacion social, politica y econémica (MPPE, 2007a).
A continuacién se resumen las principales caracteristicas de los dos Gltimos modelos

curriculares aplicados en Venezuela asi como su estructura.
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Tabla 1. Caracteristicas de los modelos curriculares de Venezuela

Curriculo Basico Nacional

Curriculo Basico Educacion Bolivariana

Se concibe como una vision holistica, integral, sistémica,
fundamentada en varias teorfas del aprendizaje.

El modelo curricular procura transformar la sociedad actual y formar al nuevo
republicano y la nueva republicana. Su funcién es hésicamente socializadora y
liberadora y esta estructurado en tres partes; orientaciones tedricas (legales,
filosficas, epistemoldgicas, socioldgicas y educativas), elementos organizacionales
(principios, caracteristicas, objetivos, ejes y el perfil del estudiante y maestro); y,
orientaciones funcionales (mallas curriculares, aprendizaje y evaluacion).

La educacion esta direccionada a atender la integralidad de
la persona, de acuerdo a sus actitudes y aspiraciones,
dimensionando su personalidad.

La educacion bolivariana se concibe como un proceso historico-social, integral y
permanente, apegada a la Constitucion.

Legalmente se hasa en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela de 1961

Legalmente se basa en la Constitucion de la Repblica Bolivariana de Venezuela
de 1999,

Se establecen dimensiones para aprender a:
1) Ser.

2) Conocer.

3) Hacer.

4) Vivir juntos.

Se establecen cuatro pilares para el desarrollo integral del nuevo ser social:
1) Aprender a crear.

2) Aprender a convivir y participar.

3) Aprender a valorar.

4) Aprender a reflexionar

Se hasa en lineas ideoldgicas de Simdn Rodriguez, Francisco
de Miranda, Jean Piaget, Vigotsky, Ausubel.

Se basa en lineas ideol6gicas de Simdn Bolivar, Simdn Rodriguez, Ezequiel
Zamora, José Marti, Luis Beltran Prieto Figueroa, Belén Sanjudn, Paulo Freire.

Integracion de todas las areas del conocimiento.

Integracion de todas las areas del conocimiento.

Transformacion social por medio de la formacion del sujeto

Se garantiza la transformacion social por medio de la formacion del sjeto

Se manejan ejes transversales (lenguaje, desarrollo del
pensamiento, valores, trabajo y ambiente)

Se manejan ejes integradores (ambiente, salud, interculturalidad, Tic's)

Se fundamenta en la escuela en donde participan la familia,
e interactUan diversos actores sociales.

La educacion Bolivariana considera la participacion de la familia, comunidad,
instituiciongs educativas durante todo el proceso educativo.

El perfil del egresado tiene una vision social y cientifica.

El Sistema Educativo Bolivariano promueve la formacion de un ser humano
integral, social, solidario, productivo, creativo, con pensamiento critico y reflexivo,
ambientalista y que contribuya al desarrollo del pais.

Fuente: MPPE (2007a), Sanchez (2002), Ramos (2001).

Elaboracion: propia.
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Gréfico 1. Estructura del modelo educativo (anterior)

L Educacion Superior
Fducacion Media
Lclivcrsif‘icada v profesional

Educacidédn basica
L (1° a 9° grado) )
L Prececscolar
J

Fuente: MPPE (2007a), D’Elia (2006).
Elaboracion: propia.

Grafico 2. Estructura del modelo educativo Bolivariano (actual)
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Fuente: MPPE (2007a), D’Elia (2006).
Elaboracién: propia

Inversion en educacion

Finalmente, es importante destacar el nivel de gasto realizado por el gobierno
venezolano con el objeto de dar cumplimento a los programas y planes anteriormente
sefialados; para esto se analizard dos indicadores: gasto publico en educacion como
porcentaje del PIB y gasto publico en educacién por alumno.
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Gréfico 3. Gasto publico en educacion como % del PIB - Venezuela
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Portal de Inversion Social en la

Regidn. Gasto Social en América Latina y el Caribe.
Elaboracion: propia.

Venezuela, en promedio presenta un gasto publico en educacion como porcentaje del
PIB del 5,45%. Pasando del 5,08% en el afio 2000 a 6,05% para el afio 2009, es decir

crecio durante los Gltimos 10 afios en 0.97 puntos porcentuales.

Gréfico 4. Gasto publico en educacion por alumno (en dolares) — Venezuela

348

244

366
350 333
294 "
250 < =
200
150 113 118
u N
50 -~ T T ‘ T
2006 2007

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2009 2010

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Portal de Inversion Social en la
Regidn. Gasto Social en América Latina y el Caribe.
Elaboracion: propia.

Segun la grafica anterior, Venezuela presenta en promedio, un gasto publico en
educacion por alumno de USD 259,36. Para el afio 2000 muestra un gasto de USD 267
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y en el 2010 USD 118, es decir, disminuy6 durante los ultimos 11 afios su nivel de gasto
en educacion por alumno en USD 149.

Para complementar el analisis, la gestion realizada por el gobierno Venezolano y
reflejado en el nivel de gasto destinado dentro de su presupuesto nacional a la
educacion, se observa en el siguiente cuadro para los afios 2003 y 2004:

Tabla 2. Gastos acordados en educacion y su participacion en el presupuesto

nacional (en millones de bolivares)

CONCEPTO 2003 2004
Gasto Educacion Nivel Central 7,393458.8| 10,801,754.0
Gasto Educacion Nivel Regional 1,177,630.1 1,341,881.9
Total General Gastos en Educacion | 8,571,088.9 | 12,143,635.9
Presupuesto Nacional 41,600,426.6 | 53,200,352.0
Participacion Total Gasto en
Educacion / Presupuesto Nacional 20,6% 22,8%

Fuente: MED (2004b, 111)
Elaboracién: Propia.

Segun estudio realizado en 2011 por la OEIl, el gasto publico en educacién como
porcentaje del PIB para Venezuela'® ascendi6 a 3,69%, porcentaje inferior al promedio
obtenido por los paises de Iberoamérica (quince paises de América Latina y el Caribe y
dos de Europa) que fue de 4,8% del PIB. Por otro lado, al gasto en educacion se lo

distribuye en dos partes, como gasto corriente® y gasto de inversion o capital®’

, en este
caso Venezuela presenta un 97,3% destinado al gasto corriente y apenas un 2,7% se lo

destina a gasto de inversion o capital (OEI, 2011: 259, 263).

15 Los datos fueron procesados por el Instituto de estadisticas de la UNESCO, para el caso de Venezuela
las cifras reflejadas son en funcion del afio de referencia 2007.

16 El gasto corriente son aquellos desembolsos que se realizan de manera recurrente para mantener la
operacion de los servicios educativos entre los cuales se tiene salarios pagados al personal docente,
directivo y administrativo, adquisicion de materiales y suministros, pago de servicios basicos
principalmente (OEI, 2011: 262).

17 El gasto de inversién o capital son desembolsos efectuados para mejoras fisicas a instalaciones
educativas como construccién renovacion y remodelacién, adquisicién para mobiliario y equipo (OEl,
2011: 263).
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Bolivia
Las politicas sociales aplicadas en Bolivia no han sido suficientes para garantizar un
crecimiento econdémico, especialmente las politicas educativas, esto se ha visto reflejado
en la lenta aplicacion de las mismas a lo largo del tiempo; asi por ejemplo, en 1992 se
establecid la estrategia social boliviana fundamentada en la acumulacion de capital
humano orientada a la lucha contra la pobreza, en 1993 se elabord la reforma al sistema
de salud, para 1994 se desarrollé la reforma educativa, la cual buscaba mejorar los
servicios de educacidon bésica en cuanto a calidad y cobertura, ésta fue aplicada durante
los gobiernos de Gonzalo Sanchez de Lozada, Hugo Banzer, Jorge Quiroga y Carlos
Mesa hasta el 2005 (Mogrovejo, 2010: 238, 518). Dicha reforma redujo
significativamente los indices de pobreza educativa, asi en 1997 la tasa de abandono
escolar bajo de 10,1% a 6,4% en el 2002, por otro lado, la tasa neta de cobertura
educativa femenina present6 un aumento de 63,5% en 1992 a 67,5% en 2005
(Mogrovejo, 2010: 523).

A finales del 2005 se desarrollaron elecciones presidenciales en las que triunfé
con una mayoria absoluta del 53,74% el candidato Evo Morales perteneciente al partido
MAS, quien se convirtio en el primer indigena en llegar a tan alta dignidad. Evo
Morales pertenecia a una familia humilde, cont6 solamente con educacién secundaria,
fue sindicalista cocalero®®, una de sus promesas de campafia fue el refundar la nacién de
manera que las condiciones de vida de las personas pobres mejoren, ya que para ese afio
un 59% de la poblacion vivia con necesidades basicas insatisfechas y un 37% se hallaba
en condiciones de extrema pobreza (UNODC, 2010: 3).

En octubre del 2008 se consolidd la nueva constitucion politica del Estado, en la
cual Bolivia se constituye en un Estado libre, independiente, soberano, democrético,
intercultural, descentralizado y autonomo (Art 1). En materia educativa se ratifica el
derecho a recibir educacion en todos los niveles de forma gratuita, integral y sin
discriminacion (Art 17). La educacion es considerada la primera responsabilidad
financiera del Estado quien la garantizara y gestionara (Art 77.1). La educacion formara
a las personas de manera integral, fortaleciendo una conciencia social critica,

desarrollando competencias, aptitudes y habilidades fisicas e intelectuales (Art 80.1). La

18 http://es.wikipedia.org/wiki/Evo_Morales. Pégina visitada el 18 de Julio de 2013.
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educacién sera obligatoria hasta el bachillerato (Art 81), en cambio, la constitucién
anterior Unicamente contemplaba como obligatoria a la educacion primaria.
Considerando lo anterior, el gobierno de Bolivia ha venido trabajando en
politicas educativas que cumplan los principios que se encuentran estipulados en la
constitucion, para el efecto, se han desplegado varios programas, planes y proyectos en
pro de construir una sociedad mas educada, culta y con pensamiento critico, con la

perspectiva de mejorar a futuro las condiciones econdémicas y sociales del pais.

La reforma educativa de (1995-2005)

En 1994 se promulgé la llamada ley N.° 1565 de reforma educativa, con la cual se

pretendia desarrollar una educacion que satisfaga las necesidades basicas de

aprendizaje, la interculturalidad y el bilingtiismo (Ministerio de educacién, 2010: 12).

Esta reforma se desarroll6 con el objetivo de mejorar la calidad, pertinencia, acceso y

permanencia a una educacion, caracterizada por su enfoque intercultural, ensefianza

bilingle y participacion social (Ministerio de educacion, 2004: 44). Dicha reforma

organizaba al SEN en cuatro estructuras principales, las cuales se detallan a

continuacion (Ministerio de educacion, 2004: 45).

- Participacién popular, se consideran a las entidades que participan en la educacion
como: juntas escolares, juntas de ndcleo, juntas distritales, consejos departamentales,
consejo nacional de educacion, congreso nacional de educacion.

- Organizacién curricular, contempla la oferta educativa que se encuentra estructurada
de la siguiente forma: se divide en dos grandes areas educacion formal direccionada
para toda la poblacion y educacion alternativa para quienes no desarrollen su
educacion en el area formal. Para las areas mencionadas anteriormente existen
diversas modalidades de educacion:

- Modalidad de aprendizaje, puede ser regular y especial para personas que posean
algun tipo de dificultad de aprendizaje.

- Modalidad de lengua, puede ser monolinglie (un idioma) o bilingle (dos
idiomas).

- Modalidad de docencia, podia ser unidocente (un docente como guia educativo) o
pluridocente (equipo de docentes guia).

- Modalidad de atencion, ya sea presencial (asistencia regular) o a distancia.
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Gréfico 5. Estructura de organizacion curricular - Bolivia
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3 afos de duracion
Cicla de aprendizajes basicos
({i\u';ﬁ baBanosdeedad) —
3 anos de duracian

Cicho de prepar acion escolar
(ninos de 5 anes de edad)
1 ano de duracian

Niel de educacion pre-escolar

Ciclo de primeros aprendizajes
(ninos de 0 a5 anos de edad)

Elaboracion: Ministerio de educacion (2004: 46)

- Administracion curricular, engloba a las autoridades dentro del SEN quienes
generardn un ambiente y condiciones factibles para realizar una adecuada
planificacion y evaluacion del proceso educativo en todas sus areas. La mas alta
direccion esta a cargo del Ministerio de educacion, posteriormente las direcciones
departamentales y distritales, seguidamente las instituciones educativas y finalmente
los directores, maestros y alumnos de las mismas.

- Servicio técnico-pedagogico y administracion de recursos, consiste en el apoyo
técnico y administrativo curricular necesarios para el adecuado funcionamiento del
SEN.
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A manera de conclusion se puede decir que esta reforma educativa fue una de las

mas importantes desarrolladas en América Latina durante el periodo en mencion,

caracterizada principalmente por incluir una educacion intercultural bilingue, sin

embargo los continuos cambios de gobierno dificultaron la consecucion adecuada y

eficiente de dicha politica. A continuacion se presenta una sintesis que incluye las

diferentes fases por las que tuvo que pasar la reforma, asi como sus fundamentos

tedricos, objetivos y resultados (Mogrovejo, 2010: 459).

Tabla 3. Proceso de implementacién de la reforma educativa boliviana (1990-2005)

ingrasos

-Expansidn de la infraestructura
ladus ativa an las draas ruralas
FLusha sonlra las desigualdades
leduc ativas de géneaera

- Fameanlo da procesas de
Hascantralizacidn aducativa
FConsaolidacidn de la educaciin
hilingile

- Desamrollo da programas de
leduc acidn inicial

Fincreamanta da B prod uctividad
I¥ las ganancias par madia deal
lacoasa v da la calidad educativa

Fases de la Fundamentos Referencias de |[Objetivos Resultados
Reforma ted ricos lacuardos e
Educativa iniciativas
internacionales
| nicias da la -Enfoque da ICarfarancia l-Elabaracidn de esludios sobre |FAkance de compromisos polilicos
transfarmmacidn nacasidadas Mundial de nacesidades da aprendizaje para iniciar un procesa de ralorma
leducativa basicas Educacidn Para implemeantacidn del Programa  FApoyo linanciero dea la
[ 1990-1994) -Enfaqua da ITados, e Educacidn Intersultural leooparaciin intarnacional
desamraollo lsalabrada an Biling e FHincramsa nta del ndmeana de
hurmana lermtian, FElabaracidn dea la propuasia da jadificios escolaras an el area rural
-Enfoqua de ITailandia an relonma FDesamollo ¥y amplacidn de la
capital humana 1830 Fampliacidn de infraestruciura feducacidn bilingie
laduc ativa
Ejpcucidn da la  |-Enfoque da ICarfarancia I-Transformacikin de los primeanos - Foralacimianto institucional del
primara alapa de |capital humana [Social celebrada [grados de B educacidn primaria |Ministeno da Educacidn
la reforma len Copanhague |-hMajora de la calidad educativa lncremanto de B financiacidn an
[ 1995-19949) lan 1945 -Farmacitn de una mano de lel sactar aducativo
lobra acorde con las I-Elabaracidn de los primanas
nacasidades praductivas dal planas da astudio y matarnialas
pais leduc ativas bap un anfoque
jeo nstructivista
| icias da la -Enfaqua da Encuaniro Fimplemantacidn dal Proyacto  Fimplameantascidn de proyectos
lsagunda ela pa capacidadas internacional lde Foralkecimiento de la Calidad jpducativos (entre éstos algunos
Ide la reforma humanas lcomvocado par la vy la Equidad de la Educacidn lorientadas a la educacidn inicial)
I 1999-2000) -Enfoque da UNESCOan - Focalizacidn educativa hacia I-Empada ramianto institucional de
capital humana 1997 los municipios rurales de bajos  farganismos municipakes

I-Empoda ramiaento socialy politico
lde los pusblos indigenas v de las
mujares

FExpansidn de la aducacidn
primaria {incramanto an la
matricula, la infrasstructura
ledusativa vy el parsanal docanta)

IConsalidacidn da
la sagqunda atapa
jde
limplameantacian
Ida la refarma

i 2000-2005)

-Enfaqua da
capacidades
humanas
-Enfaqua da
dasamollo con
ide ntidad
-Enfoquea de
capital humang

FCanfarancia da
Educacitin Para
Tadas calabrada
lan Dakar,
Sanagal, an
(2000

- Cbjetivos da
Desarrolio deal
hilenio
FOacumanto
Estratéagico dea
Lucha contra la
FPabraza
Hiniciativa o el
|Fast Track

- Famanlo da un trabajo anun
marco intarsectarial v sostanibla
llarameanta vinculada san la
leradicacidn de b pobreaza

I Focalizacidn hacia las
regionas mas nacasitadas y
fulnarablas, disting uianda
municipios ruralas deindigenas
Factualizackan vy Tormacidn
[dacante

FUnivarsalizacian dea la

e UG ackdn primania

FRaducir b pobreza daingresos

|- Expansidn de la aducacidn
primaria an los munisipios mas
peulnarablas

FCansalidacidn de procasas da
lempoderamianta an municipios
indiganas

I Transformacidn de la educacian
[acanta, de formacikdn prof esional
la educacidn tdcnica univarsitana
FRaducodn da las indicas
nagalivas da la aducacidn

FLava incramanio da la caldad
leducativa (tanks an alumnas Coma
lan dacantas)

|-Escaso frabajy intarministanial
Flncapacidad de transfomar todos
los grados de la ed ucacidn
primaria

Finsuficiente cantidad da docantes
formados an educacidn bilingiae
Fincapacidad de implemeantar
univarsalmanta la ad vcacian
bilingie an Bolivia

Fimposibildad de raducir la

pobraza da ingresos

Elaboracion: Mogrovejo (2010:458).
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Actual reforma educativa (2006-2010)

La actual reforma educativa nace con la ley de educacion Avelino Sifiani - Elizardo
Pérez basada en los mandatos constitucionales; dicha ley fue aprobada por la asamblea
legislativa plurinacional luego de varios afios de debate, ésta ley sefiala que la educacion
debe ser universal, democrética, participativa, diversa y plural, laica, pluralista,
espiritual, inclusiva, intra e inter cultural, plurilingie, productiva, cientifica, integral y
equitativa. Entre sus objetivos principales se encuentran: - Desarrollo de una formacién
cientifica, técnica, tecnologica y productiva; - Contribuir al fortalecimiento de la
seguridad, defensa y desarrollo del Estado plurinacional; - Garantizar el acceso a la
educacién, permanencia e igualdad de condiciones; - Implementar politicas educativas
de formacidén continua para los maestros; - Implementar programas de alfabetizacion y
post alfabetizacion; - Garantizar la calidad de la educacién en todo el sistema educativo,
entre otros. Asi también hace mencion a como se manejaria la estructura del sistema

educativo, a continuacion un esquema:

Graéfico 6. Estructura del sistema educativo plurinacional - Bolivia

EDUCACION SUPERIOR DE
FORMACION PROFESIONAL

| Formacion de maestros y maestras

EDUCACION REGULAR

Educacion inicial en familia comunitaria EDUCACION ALTERNATIVA EDUCACION ESPECIAL

Educacion primaria comunitaria Educacion para personas
vocacional con discapacidad Formacion técnica y tecnologica
Educacion secundaria comunitaria Educacion de personas Educacion permanente | Educacion para personas con I
productiva | jovenes y adultas no escolarizada | dificultad en el aprendizaje | Formacion artistica
Educacion primaria de Educacion para personas
| personas venes y adulas, | contalento extraordinario | Formacion Universitaria

Educacion secundaria de
personas jovenes y adultas

Fuente: Ley de educacion Avelino Sifiani - Elizardo Pérez (2010)
Elaboracion: Propia

Adicionalmente, la ley estimulaba la participacion de padres de familia, comunidad,
maestros y maestras, es decir, conseguir una participacion social comunitaria que se
comprometa a servir y ser solidario con todos los actores que intervienen en el sistema
educativo para de esta forma coadyuvar a una transparencia administrativa.

Sin embargo, no han faltado los comentarios que ponen en entredicho la nueva
reforma educativa que intenta basicamente delinear los parametros mas idoneos para

mejorar la educacion boliviana, por mencionar alguno, Cadima (2011:13), en su analisis
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hace referencia a que ésta ley se encuentra dentro del mismo esquema que la anterior
catalogandola como ampulosa, reiterativa y demagdgica. Por otro lado, dando una
mirada a los resultados mas recientes, se evidencia que la nueva reforma educativa ha
presentado importantes mejoras con relacién a la reforma de 1994, logrando para el
2008 una reduccion de la tasa de abandono a 4,7%, el analfabetismo consiguié una
reduccion del 13% (Mogrovejo, 2010: 532).

Programa Bolivia cambia, Evo cumple
Este programa fue gestionado a partir del 2006 con la finalidad de entregar recursos a
municipios y comunidades para el desarrollo de proyectos de infraestructura en las areas
de salud, educacidn, deportes, produccién principalmente, para lo cual se debia realizar
una evaluacion técnica previa; el programa es financiado por el tesoro general de la
nacion e inicialmente cont6 con el apoyo del gobierno de Venezuela (MEFP, 2012:
161). Del 2006 al 2012 se lograron méas de 4000 proyectos con un desembolso de méas
de 495 millones de ddlares; entre los proyectos ejecutados se consiguieron 1588 para el
sector educacion. Solo en el 2012 se desembolsd un poco mas de tres millones de
dolares, los cuales fueron destinados a la construccion de colegios humanisticos,
unidades educativas, viviendas para maestros, esencialmente (MEFP, 2012: 162). Segln
ultimas cifras emitidas por el Ministerio de Comunicacion, para Agosto 2013 se han
financiado un poco mas de 1700 proyectos con una inversién de 1369 millones de
bolivianos. El programa Bolivia cambia - Evo cumple incluye infraestructura en varios

sectores, a continuacion se detalla la inversion del programa realizada a la fecha:

Tabla 4. Obras e inversion del programa Bolivia cambia, Evo cumple

PROGRAMA BOLIVIA N°. Obras _Inwersion
CAMBIA EVO CUMPLE (en millones de bolivianos)
Deporte 1142 1469,9
Educacion 1717 1369,2
Equipamiento comunal 458 586,4
Proyectos productivos 298 521,1
Salud 274 217,7
Saneamiento basico 365 176,5
Infraestructura vial 85 1443
Riego 241 117,4
Total 4580 4602,7

Elaboracién: Ministerio de Comunicacion (2013:3)
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Programa de alfabetizacion Yo si puedo™

El programa inicié6 con el gobierno de Evo Morales junto con el soporte de los
gobiernos de Cuba y Venezuela quienes proporcionaron su apoyo en la parte logistica y
financiera, con la finalidad de conseguir en un plazo de treinta meses la erradicacion del
analfabetismo en un 13% para el 2005, la meta era alfabetizar a 823 mil personas y
alcanzar a cubrir 327 municipios. ElI programa empezé con mas de cincuenta mil
facilitadores y supervisores bolivianos. Para el 2008 se habia conseguido erradicar el
analfabetismo, llegando con el programa a un 99,5% de la poblacion iletrada
(Mogrovejo, 2010: 476, 477). El programa empez06 alfabetizando en idioma espafiol
siguiendo con lenguas nativas como aimara, quechua, guarani y chiquitano. Bolivia fue
declarado por la UNESCO como un pais libre de analfabetismo el veinte de diciembre
de 2008 (Canavire, 2011: 10).

Bono Juancito Pinto
El bono tenia la finalidad de impulsar la matriculacién en los centros educativos y
reducir la inasistencia y desercion escolar de los estudiantes desde primero de primaria
hasta tercero de secundaria (MEFP, 2012:155). Se lo considera como una transferencia
condicionada en efectivo, este subsidio se otorgaba a los alumnos que culminaban el
afio lectivo como parte de un incentivo por su permanencia en el sistema educativo, su
valor era de 200 bolivianos (Mogrovejo, 2010: 481).

Con este bono, el gobierno de Evo Morales consigui6 una notable reducciéon de
la tasa de abandono escolar de 6,4% en el 2002 a 4,7% en el 2008 (Mogrovejo, 2010:
485). La gestion del 2012 alcanz6 a beneficiar a mas de un millén setescientos mil
estudiantes que representaron el 16,9% de la poblacion; el monto desembolsado en el
programa alcanzo los 352 millones de bolivianos superior en 14 millones a lo
desembolsado en el 2011, debido principalmente a que el bono amplié su cobertura
hasta tercero de secundaria; sin embargo para el 2013 se estima cubrir hasta el cuarto
nivel de secundaria beneficiando a mas de 300 mil estudiantes (MEFP, 2012: 155).

19 El método de alfabetizacién Yo si puedo es un método educativo cubano desarrollado por Leonela
Relys, el cual consiste en el conocimiento de los nimeros y letras, utilizando medios audiovisuales,
cartillas y un facilitador que interactiia con los estudiantes. EI método incluye tres etapas: adiestramiento,
ensefianza de lectura-escritura y consolidacion.
http://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9todo_de_alfabetizaci%C3%B3n_%22Yo0, s%C3%AD_puedo%?2
2. Pagina visitada el 21 de Julio de 2013.
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Finalmente, evaluando el 2012 en cuanto a las transferencias condicionadas en
efectivo (renta dignidad®, bono Juancito pinto y bono Juana Azurduy?'), se tiene que
treinta y tres de cada cien personas se beneficiaron con al menos alguna de estas
transferencias, de los cuales, dieciséis eran nifios y nifias que recibian el bono Juancito
Pinto, nueve adultos mayores que se beneficiaban de la renta dignidad y ocho eran

madres, nifios y nifias beneficiarios del bono Juana Azurduy (MEFP, 2012: 154).

Programa de incentivos
Fue planteado a partir del afio 2000 con la finalidad de contribuir a la equidad y
mejoramiento de la calidad de la educacion a través de un estimulo econdmico
entregado a los docentes y directores que trabajaban en localidades pobres de dificil
acceso. El programa agrupaba tres incentivos: IPR, ICE e IMB. En el afio 2001 se
desembols6 mas alla de 4 millones de dolares que representaron el 1,7% del gasto anual
correspondiente a sueldos y salarios de la educacion inicial, primaria y secundaria
(Nina et al., 2004: 10).

El IPR tenia el objeto de asegurar la calidad y equidad de la educacion en zonas
rurales pobres, el incentivo consistia en la entrega de cien dolares anuales a los docentes
y un reconocimiento no monetario para fines de antigliedad, para el 2002 existieron mas
de veintiocho mil beneficiados (Ministerio de educacion, 2004: 82). El ICE incentivaba
el trabajo en equipo del personal de las instituciones educativas con la finalidad de
mejorar el servicio hacia los estudiantes. El incentivo consistia en la entrega de un valor
monetario anual para todo el personal de las instituciones educativas que participaban
en un concurso que se efectuaba de forma anual, para el afio 2001 se beneficiaron mas
de 3000 personas (Ministerio de educacion, 2004: 83). El IMB entregaba el incentivo a
los docentes que ensefiaban a sus estudiantes en dos idiomas de manera simultanea con

la finalidad de mejorar la calidad y equidad de la educacion, para lo cual se les

20 Renta dignidad “es una prestacion vitalicia de caracter no contributivo que el Estado boliviano otorga a
todos los bolivianos redientes en el pais, mayores de 60 afios, que no perciban una renta del sistema de
seguridad social de largo plazo o una remuneracion contemplada en el presupuesto general de la nacion”.
El valor de la renta equivale a 200 bolivianos mensuales (Chacon y Duran, 2009:113).

2! Bono Juana Azurduy “es una transferencia otorgada en beneficio de las madres en periodo de embarazo
y nifios y nifias menores de dos afios”. El bono condiciona a que los beneficiarios concurran a los
controles de salud sefialados. La finalidad de este bono es disminuir la tasa de mortalidad materno-infantil
y la tasa de desnutricion crénica en nifios y nifias menores de dos afios (MEFP, 2012:157).
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entregaba aproximadamente 200 ddlares anuales, alcanzando para el 2001 més de 4000
beneficiados (Ministerio de educacion, 2004: 84).

A nivel general en Bolivia, los incentivos que eran asignados a los docentes ya
sea por trabajar en zonas rurales u ocuparse de la ensefianza bilingle, representaban una
parte muy significativa de la remuneracion global, por ejemplo, el incentivo por la
ensefianza bilingle en promedio representaba solo el 0,3% del sueldo anual de un
docente, mientras que el trabajar en zonas rurales representaba apenas el 1,1% de la
remuneracion anual, sin embargo cabe sefialar que un docente que trabaja en zonas
rurales era mejor pagado que un docente que trabajaba en zona urbana (Vegas, 2006:
230). Sin embargo, el incremento salarial que este tipo de incentivos representaba para
el sueldo total de los docentes no era significativo econdmicamente ya que el trabajar en
zonas rurales implicaba muchas veces alejarse de su entorno familiar y esfuerzos
adicionales que realizaban para cumplir con su labor de maestro. A la fecha no se cuenta
con un estudio que permita determinar la eficiencia del programa tanto en términos
econdémicos, nimero de beneficiarios y mejoras conseguidas en la calidad de la

educacion.

Descentralizacion educativa
Se entiende por descentralizacion a la transferencia de responsabilidades administrativas
con independencia politica y fiscal del gobierno central a niveles locales como
gobiernos regionales y/o municipales; dicha transferencia tiene la finalidad de conseguir
una mayor eficiencia administrativa y un mayor control local, ademas de generar en los
niveles locales un desarrollo saludable de la educacién, ya que se preocuparan alin mas
del uso que se les da a los recursos (Nina et al., 2004: 6).

La descentralizacion en Bolivia inicio mas fuertemente a partir de 1994,
enfocandose en perfeccionar la calidad y cobertura de la educacién publica, e incluir
una educacién intercultural y bilinglie (Nina et al., 2004: 7). Asi también, el gobierno
Boliviano ha venido entregando responsabilidades y recursos a los gobiernos
municipales con la finalidad de ser més eficientes y eficaces en su administracion, se les
ha conferido el derecho de propiedad de bienes muebles e inmuebles publicos
destinados a la educacidn, asi como también la obligacién de construir, mantener y

equipar la infraestructura educativa (UNESCO-BIE, 2010: 3); sin embargo, el Estado
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continta siendo el responsable de financiar en su totalidad el sistema educativo
nacional.

Sin embargo, dando una mirada al panorama de la descentralizacion que se ha
desarrollado en Bolivia, a continuacion se presenta un resumen que contiene las

principales leyes en materia de descentralizacion (Lizarraga, 2006: 116).

Tabla 5. Marco legal para la descentralizacion de la educacion - Bolivia

Ley Fecha Objetivo Principal Implicancias para el sector
educacién
Ley 1551 de 20 deabril Incluir la participacion ciudadana Se transfiere la propiedad fisica de
Participacion de 1994 como forma de administracion del la infraestructura publica de
Popular Estado en Bolivia Educacion a los Municipios
Ley 1565 de 7dejulio Establecer la creacion de un sistema Se establece una estructura
Reforma de 1994 educativo universal y participativo, desconcentrada de administracién
Educativa intercultural y plurilingiie, gratuito  del Sistema y determina los niveles
en los establecimientos publicos y, de organizacion de la comunidad
obligatorio en el nivel de primaria. ~ para apoyar el proceso educativo y
los mecanismos de participacion
Ley 1654 de 28de julio Definir la estructura del poder Determina la transferencia del 20%
Descentralizacion 1995 ejecutivo a nivel departamental, de los recursos de recaudacion
Administrativa delegar responsabilidades del fiscal (excluido el IEHD) a los
Gobierno Central a las Prefecturas y municipios mediante el criterio
establecer los recursos econémicos poblacional, para -entre otros-
a ser transferidos y los mecanismos financiar el gasto de inversion en
de asignacion. educacion
Ley 2235 del 31dejulio Establecer los lineamientos basicos Creacion del Fondo Solidario
Didlogo Nacional  de 2001 para la implementacién de la Municipal para Educacién y Salud
2000 Estrategia Boliviana de Reduccion
de la Pobreza
20% de recursos se destinan para
mejoramiento de la calidad de la
Educacion y se reparten de acuerdo
a la poblacion escolarizada por
municipio

Elaboracion: Lizarraga (2006:116)

Para concluir, se puede decir que “el modelo de descentralizacién boliviano segin la
caracterizacion de la CEPAL corresponde a un modelo de devolucion de funciones
especificas desde el nivel central hacia las municipalidades, las cuales poseen autoridad
independiente y autonomia para ejercer sus funciones en el espacio geografico y
funcional definido” (Lizarraga, 2006: 117). No obstante, la descentralizacion es
considerada como una forma mas directa y efectiva de conocer los requerimientos de las

instituciones educativas locales que se encuentran alejadas del gobierno central,
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permitiendo agilitar los procesos para obtencion de recursos especialmente en las zonas

rurales donde la cobertura educativa es escaza y de dificil acceso.

Inversion en educacion
Dentro de las politicas sociales aplicadas por un gobierno, se puede decir que la
educacion es la unica variable que impacta a la vez la competitividad econdmica,
equidad social y productividad del pais®. En tal sentido, el invertir en educacién genera
dos efectos, incrementa el PIB e incrementa el ingreso del personal, adicionalmente
facilita el ingreso de innovaciones tecnoldgicas llegando a ser un mercado mas
competitivo (Ministerio de educacion, 2003: 57).

Para el 2004, el gasto educativo alcanzo los 4127 millones de bolivianos (cerca
de 517 millones de dolares), de los cuales fueron destinados un 20,3% a universidades
publicas, 71% al pago de sueldos y salarios, 5,6% a infraestructura educativa y un 3,1%
a gastos administrativos del Ministerio de educacion (Mogrovejo, 2010: 292);
demostrando de esta forma que, invertir en educacion facilita a que los ciudadanos
gocen de mejores oportunidades, consigan mayores ingresos e incrementen el bienestar
de sus hogares. Cabe mencionar que en los afios 2005 al 2012, existié un incremento
presupuestario importante para el sector educacion, pasando de 3000 millones de
bolivianos a 13000 millones de bolivianos respectivamente, es decir se cuadruplicé la
inversion en solo siete afios de gobierno (MEFP, 2012: 108).

Consecuentemente, como resultado de las politicas aplicadas en el gobierno,
para el 2012 la inversion en materia social alcanzo los 729 millones de dolares, es decir,
un 28,9% mayor a la inversion realizada en el 2011, de lo anterior, se explica que la
inversion en educacion alcanz6 una tasa de crecimiento del 34,5% (MEFP, 2012: 107).

A continuacion se analizara dos indicadores: gasto publico en educacion como
porcentaje del PIB y gasto publico en educacion por alumno, que permitiran tener una

idea mas clara del nivel de inversidn realizado por este pais a nivel historico.

22 http://www.ucr.ac.cr/educacion-desarrollo/el-fees/porque-invertir-en-educacion.html. Pagina visitada el
20 de Julio de 2013.
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Gréfico 7. Gasto publico en educacion como % del PIB - Bolivia
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Portal de Inversion Social en la
Regidn. Gasto Social en América Latina y el Caribe.
Elaboracion: propia.

Bolivia, en promedio presenta un gasto publico en educacion como porcentaje del PIB
del 6%. Pasando del 5,20% en el afio 2000 a 6,37% para el afio 2009, es decir crecid

durante los altimos 10 afios en 1.17 puntos porcentuales.

Grafico 8. Gasto publico en educacion por alumno (en ddlares) - Bolivia
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Portal de Inversion Social en la
Regidn. Gasto Social en América Latina y el Caribe.
Elaboracion: propia.

Segun la grafica anterior, Bolivia presenta en promedio, un gasto publico en educacion
por alumno de USD 62,60. Para el afio 2000 muestra un gasto de USD 51 y en el 2009
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USD 74, es decir, aumento levemente durante los Gltimos 10 afios su nivel de gasto en

educacion por alumno en USD 23.

Colombia
Las tendencias politicas han influenciado sin duda en la decision de optar por cierta
linea de politicas educativas que se han venido implementando en Colombia; en efecto,
el gobierno de Andrés Pastrana optd por un modelo neoliberal con el cual disminuy6
notablemente el gasto destinado a inversion social en especial educacion, la linea
politica continué en el mismo sentido con el gobierno de Alvaro Uribe, quien direcciono
los recursos del estado, més del 50% del presupuesto general del estado, para responder
a la defensa nacional y la deuda publica debido a los graves problemas que el pais
enfrenta en materia de narcotrafico, corrupcién, entre otros, dejando nuevamente de
lado al sector educacion (Pulido et al., 2010:33). Dicho modelo ha influenciado en el
trabajo de los docentes, ya que se los ha considerado como simples agentes de gestidn
que cumplen funciones administrativas mas que pedagdgicas y que deben apegarse a lo
que estipula el Ministerio de educacion, dejando de lado el real sentido de la profesion
de los docentes como es la de ser agentes de transformacion dentro del sector educativo
(Pulido et al., 2010:35); esto sin duda afecta directamente a la calidad educativa ya que
al considerarla en un plano secundario no se estaria dando cumplimiento el derecho a
una educacién universal, digna e igualitaria como lo defienden varios organismos
internacionales.

Para el 2010, el gobierno de Juan Manuel Santos difunde la Ilamada politica
educativa para la prosperidad, con la cual se pretendia cimentar una sociedad libre,
igualitaria, justa, competitiva, productiva y con total acceso al sistema educativo®®; sin
embargo, segun lo sefialan algunos medios de comunicacion escrita, ain no se han
ejecutado acciones solidas que den luz a un mejoramiento del sistema. Lo resultados sin
embargo demuestran por ejemplo que el indice de desercién alcanzé el 6,4% para la
educacion primaria en el afio 2007, siendo la principal causa de abandono escolar el

tema economico (Pulido et al., 2010:63). No obstante, la tasa de desercién ha ido

2 http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/article-254383.html. Pagina visitada el 29 de Julio de 2013.
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disminuyendo en el tiempo, para el 2009 alcanz6 el 5,15%, para el 2010 fue de 4,9%, en
2011 descendi6 a 4,53% y se espera llegar en el 2014 a una tasa del 3,8%*.

Con referencia a lo anterior, los ultimos tres gobiernos desde la década de los
2000, han modelado los Ilamados planes nacionales de desarrollo con los cuales se ha
construido un baluarte importante para el desarrollo de politicas educativas. Para
ejemplificar se detalla a continuacion los principales lineamientos contenidos en los

diferentes planes para la educacion:

Tabla 6. Educacion en los planes nacionales de desarrollo - Colombia

Caracteristica Variable

Plan Nacional de .
Factor esencial del desarrollo . 3
Desarrollo i L. Educacién = equidad
humano, social y econémico.

2002-2006
Plan Nacional de
Instrumento para el logro de . i . .
Desarrollo X . R Educacién =inclusién social
lainclusién social
2006-2010

Instrumento valioso para la

Plan Nacional de | reduccién de la pobrezay via
Desarrollo dptima para el logro de la
2010-2014 prosperidad

Fuente: Leon (2012: 9, 10)

Elaboracion: propia.

Educacién = prosperidad

Asi también, el sistema educativo Colombiano se encuentra estructurado de la siguiente
manera con la finalidad de conseguir sus metas en cobertura, calidad y eficiencia

educativa:

Grafico 9. Niveles de ensefianza del sistema educativo - Colombia

PREESCOLAR BASICA MEDIA SUPERIOR
+Pre jardin de infancia (3 * Primaria (1ro a 5to grado / + De 10mo a 11vo grado / « Técnico profesional.
afios de edad) 7 a1l afios). 16 a 17 aflos
« Tecnolégico.
« Jardin (4 afios de edad). + Secundaria ( 6to a 9no grado
/12 a 15 afios) « Pregrado.

* Transicion (5 o 6 afios de
edad)

Fuente: Ministerio de educacion nacional (2009: 11)
Elaboracion: propia.

*http:/www.eltiempo.com/vida-de-hoy/educacion/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-
12405891.html. Pagina visitada el 29 de Julio de 2013.
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Por otro lado, durante los afios 2002 y 2003 se empezaron a realizar las pruebas de
rendimiento escolar nacional conocidas como pruebas saber”® las cuales
fundamentalmente generaban datos de desempefio para la toma de decisiones y
elaboracion de politicas educativas; asi también se aplicaron programas internacionales
de evaluacién como PISA en el afio 2006, 2009 y TIMMS® en el afio 2007 (Banco
Mundial, 2008: 29); sin embargo los resultados de las pruebas no fueron alentadores
concluyendo que la calidad de la educacion de Colombia es mala en relacién a los 57
paises que fueron valorados en la evaluacion PISA, presentando en el area de
matematica su peor desempefio (Banco Mundial, 2008: 67). A continuacion se detallan
las principales evaluaciones a estudiantes que el gobierno realiza en el pais, con la

finalidad de observar la evolucion de la calidad educativa:

Tabla 7. Procesos de evaluacion a estudiantes - Colombia

Proceso Medio para su aplicacion Periodo de aplicacion| Responsable
Instrumentos y metodologia
. adoptada por el establecimiento . Establecimiento
Evaluacion en el aula . . Durante el afio escolar .
educativo segin el proyecto educativo

educativo institucional

Evaluacion para el nivel de ) . .
Pruebas SABER para quinto grado {Minimo cada tres afios |ICFES*

bésica (primaria y secundaria)

Pruebas SABER para noveno grado |Minimo cada tres afios |ICFES*

* El instituto colombiano para la evaluacion de la educacion “es una entidad especializada en ofrecer
servicios de evaluacién de la educacion en todos sus niveles, y en particular apoya al Ministerio de
educacion nacional en la realizacion de los exdmenes de Estado y en adelantar investigaciones sobre los
factores que inciden en la calidad educativa, para ofrecer informacion pertinente y oportuna para
contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacion” http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-
85397.html. P4gina visitada el 31 de Julio de 2013.

Fuente: Ministerio de educacion nacional (2009: 21)

Elaboracion: propia.

% Las pruebas saber son evaluaciones que se realizan periédicamente a estudiantes de 39, 5° y 9° para
medir el desarrollo de competencias, conocimientos y habilidades de los estudiantes de educacién bésica
en las areas de lenguaje, matematicas y ciencias sociales, con la finalidad de contribuir al mejoramiento
de la calidad de la educacién. http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-244735.html.  Pagina
visitada el 31 de Julio de 2013.
% 1 a prueba TIMSS “es una evaluacion de los conocimientos de matematica y ciencia de los estudiantes
de cuarto y octavo grado, en paises alrededor de todo el mundo. Esta evaluacién fue desarrollada por la
IEA, con el objetivo de permitir que las naciones participantes compararan el logro educativo de los
estudiantes a nivel internacional”. La prueba es aplicada cada cuatro afios, la primera prueba fue aplicada
en 1995. http://www.educarchile.cl/Portal.Base/Web/VerContenido.aspx?1D=217419. P4gina visitada el
31 de Julio de 2013.
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De igual forma, los docentes son parte fundamental dentro del sistema educativo, en tal
sentido en el 2002 se promulgd el decreto ley 1278, en la cual se determina un nuevo
escalafon docente, asi como las condiciones para el ingreso y permanencia de los
docentes que se encuentren con nombramiento en un cargo publico desde el afio 2002
(Ministerio de educacion nacional, 2009: 49). En este propdsito, los docentes también
son evaluados mediante pruebas que son aplicadas tanto para ingresar al magisterio,
mientras son docentes o cuando solicitan algun tipo de ascenso; todo esto, con el afan
de que dichas evaluaciones se conviertan en un insumo para la toma de decisiones en
funcion de conseguir una mejora en la calidad educativa y docente, entre las principales

evaluaciones se tienen las siguientes:

Tabla 8. Procesos de evaluacion a docentes - Colombia

Proceso Qué se evalla Periodo de aplicacion| Responsable

Evaluacion de aptitudes, competencias

L o . Se puede realizar cada
basicas, experiencia, relaciones

Evaluacion para el ingreso

(concurso de méritos) . afio
interpersonales.
, i . Secretaria de
., . Evallia la capacidad e idoneidad del . . iy
Evaluacion del periodo de . -, Alfinal de cada afio  |educaciony
docente que ejerce la profesion en un lapso . L
prueba académico establecimientos
Nno menor a cuatro meses :
educativos

Mide el cumplimiento de funciones y
Evaluacion anual de desempefio [responsabilidades a docentes que han

Al final de cada afio Rector o director del

—_ académico establecimiento
cumplido mas de tres meses en el cargo
Evaluacion de competencias  [Determina los ascensos o cambios de Cuando se considere  {Comision nacional
(ascenso) grado en el escalafon docente necesario del servicio civil

Fuente: Ministerio de educacidn nacional (2009: 22, 23)
Elaboracion: propia.

Con lo anteriormente expuesto, Colombia se ha encaminado en trabajar en una serie de

planes, programas y proyectos que ayuden en la mejora del sistema educativo.

Descentralizacion
Para afianzar al sistema educativo, se promulgd en el 2001 la Ley 715, con la cual se

estableci6 los recursos que serfan concedidos al SGP?’ y se especificé las competencias

2T El Sistema general de participaciones “esta constituido por los recursos que la nacion transfiere por
mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucién politica de Colombia a las entidades territoriales —
departamentos, distritos y municipios, para la financiacion de los servicios a su cargo, en salud, educacién
y los definidos en el articulo 76 de la Ley 715 de 2001”. Para el sector de la educacion esta destinado una
participacion del 58,5%.
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que en el sector de la educacién deberdn manejarse en los diferentes niveles de
gobierno, asi también se preciso la distribucion de los recursos entre departamentos,
municipios y distritos entre la poblacion atendida y por atender en condiciones de
eficiencia y equidad. Con respecto a la asignacion de los recursos, éstos deberian
realizarse de acuerdo con el nimero de estudiantes matriculados tanto en preescolar,
primaria y secundaria; y, de acuerdo al indicador de pobreza se distribuia los recursos
para lo que es dotacion de Utiles escolares, mantenimiento, adecuacion de
infraestructura y sistemas de informacion (lregui et al., 2006: 7, 12, 17). Con lo
antepuesto, se puede decir que la descentralizacion sin duda permite al gobierno central
tener un mejor control, tanto de los recursos monetarios, fisicos y humanos;
generandose un espacio que facilita la toma de decisiones y a su vez la transferencia de
responsabilidades y autoridad a los gobiernos locales.

El proceso de descentralizacion implica la existencia de un ente rector de las
politicas educativas, en este caso el Ministerio de educacion nacional, por otro lado se
encuentran las secretarias de educacion departamental, distrital y municipal quienes se
encargan de la prestacion del servicio educativo en los territorios de su competencia; los
municipios certificados se encargardn de dirigir, administrar, planificar los recursos
monetarios, fisicos y humanos y responderan al gobierno central; mientras que, los
municipios no certificados Unicamente administraran y distribuirdn los recursos
consignados a calidad y alimentacion escolar que constan en el SGP (Ministerio de
educacién nacional, 2009: 8, 10). A continuacién se puede visualizar el esquema como

se encuentra la organizacion sectorial descrita anteriormente.

http://impuestos.shd.gov.co/portal/page/portal/portal_internet_sdh/tesoreria/ingresos_tes/SGP. Pagina
visitada el 2 de Agosto de 2013.
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Grafico 10. Organizacion sectorial - Colombia

Secretarias

=
U

| Secretarias distritales

Elaboracién: Ministerio de educacion nacional (2009: 8)

Programa familias en accion
El programa fue aplicado a partir del 2001 con la finalidad de formar al capital humano
de familias en pobreza extrema, para lo cual se entregaba dinero a la madre de cada
menor de edad, con la condicién de que se le proporcione al nifio nutricion, salud y
educacion (Barrera et al., 2012: 18). El subsidio era entregado a familias con nifios que
tenian entre 7 a 17 afos de edad, quienes debian estar matriculados y asistir
regularmente al menos al 80% de las clases; el valor del subsidio era de 14000 pesos
para los nifios que asistian a la primaria y de 28000 pesos para los jévenes que asistian a
la secundaria (Departamento nacional de planeacion, 2008: 9).

El programa inicialmente se desarrollé hasta el afio 2007, en donde, se llego a
3240 instituciones, capacitando a 27000 docentes y atendiendo a 780 mil alumnos. Tuvo
una inversion de alrededor de 103 mil millones de pesos, financiados en parte por el
BIRF-Banco Mundial (47%), aportes privados (24%) y el presupuesto de la nacion
(29%) (Ministerio de educacion nacional, 2010b: 103). La principal evaluacion de
impacto realizada a este programa fue hecha por Attanasio et. al., 2005, citado por
(Barrera et al., 2012: 18), quien encontrd que los nifios entre 14 y 17 afios tuvieron un
incremento en la asistencia de 5,5%, para los nifios entre los 8 y 13 afios de zonas
urbanas no se determiné una afectacion significativa en la tasa de escolaridad, mientras
que para el mismo segmento de edad, pero en zonas rurales, existié un incremento de la

tasa de asistencia en 3%. En suma, el programa ha presentado considerables logros en lo
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que respecta al aumento de la asistencia escolar y por ende una disminucion de la tasa

de desercién escolar.

Programa de educacion rural (PER)

El programa fue definido en el 2002, para lograr la ampliacion de la cobertura de la
educacion preescolar y basica con calidad y pertinencia para el sector rural, los
principios del programa recogian cuatro componentes: “ampliacion de la cobertura y
mejoramiento de la calidad de la educacion bésica, fortalecimiento de capacidad
institucional y gestion de los subproyectos educativos regionales, formacion para la
convivencia escolar y comunitaria y educacion técnica” (Hirmas et al., 2005: 336). Este
programa ha sido considerado el mas importante de Colombia incluso ha recibido el
apoyo del Banco Mundial. Segln se sefiala en una evaluacion de impacto realizada por
Rodriguez et al., 2010, citado por (Barrera et al., 2012: 21), el programa arrojé
resultados positivos, sefiala que la tasa de desercién disminuy6 en 3,2 puntos, la tasa de
aprobacion escolar subi6 en 4,7 puntos porcentuales y hubo una disminucion en la tasa
de reprobacién en 1,4 puntos. Para el 2013, el programa espera conseguir un aumento
de la tasa de cobertura bruta rural en dos puntos porcentuales en los niveles de
educacion media (Ministerio de educacion nacional, 2010a: 43).

Programa nacional de uso de medios y TICs

El proyecto inici6 en el 2002 con el proposito de instruir a docentes en el uso de las
TICs y promover su utilizacion en el modelo educativo, asi como redes y comunidades
virtuales (Ministerio de educacion nacional, 2010b: 188). El programa fue aplicado en
las instituciones publicas a nivel nacional, fue implementado en tres fases: en la primera
fase se hizo la entrega de un computador por cada veinte estudiantes, en la segunda fase
se contemplaba la capacitacion a los docentes en materia de las TICs para que adquieran
un conocimiento mas amplio de su uso y manejo y en la tercera fase se realizaba
mantenimiento de las computadoras (Barrera et al., 2012: 22). En la educacién bésica y
media, este programa impulso varias campafas de alfabetizacion digital y brigadas
tecnoldgicas en donde participaron méas de 52000 y 6000 docentes, respectivamente,
con lo cual se dio a conocer las bondades del uso de las TICs (Ministerio de educacion
nacional, 2010b: 189).
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Las evaluaciones de impacto que se han realizado a este programa, muestran por
ejemplo Barrera y Linden 2009, citado por (Barrera et al., 2012: 22), que el programa
presento un incremento en el uso de las computadoras por parte de los estudiantes pero
por el contrario, en las pruebas de lenguaje y mateméticas no se obtuvo mejores
resultados. Otro estudio elaborado por Sanchez et al., 2011, citado por (Barrera et al.,
2012: 22), menciona que existié una disminucion en la tasa de desercién en 5,9 puntos
porcentuales y un incremento en los puntajes promedio de las pruebas (0.14
desviaciones estandar). Los resultados en ambos estudios presentan diferencias debido a

la metodologia utilizada y el tiempo en el cual fueron evaluados.

Programa de incentivos
El modelo de incentivos aplicados por el gobierno colombiano a traves del Ministerio
de educacion nacional, ha sido en base a resultados de eficiencia y calidad que fueren
conseguidos por las instituciones educativas; asi por ejemplo, el gobierno promulgé en
el afio 2011, el decreto N°. 1055, mediante el cual se realizaba una modificacion a la
remuneracion de los docentes y directivos del sistema educativo en los niveles
preescolar, basica y media incrementandoles desde un 10% hasta un 40%, se les
entregaba un auxilio de transporte a los docentes que percibian un sueldo igual o
inferior a dos salarios minimos mensuales, se establecio el pago de horas extras a
quienes trabajen ocho horas adicionales, entre otros. Adicionalmente el Ministerio de
educacién nacional (2011b) expidié la resolucién N°. 7884 con la cual se permitia a las
instituciones educativas el incremento anual de las tarifas de matricula y pensiones en
los niveles preescolar, basica y media, siempre y cuando el establecimiento educativo
demuestre mejoras en la eficiencia y calidad ya sea con la obtencion de certificaciones

ISO 0 mejoras en los resultados en las pruebas saber.

Gratuidad de la educacion
De acuerdo a la Constitucion politica de Colombia, en sus articulos 44 y 67, el Estado
tiene la obligacion de garantizar el derecho a una educacion a los nifios y nifias asi como
la gratuidad de la misma, en tal sentido, dando cumplimiento a la constitucion, se
promulgo en diciembre 2011, el decreto N.°4807 en el cual se reglamenta la gratuidad
de la educacion para los estudiantes desde preescolar hasta el onceavo grado. Como lo

82



sefiala el decreto en su articulo dos, se entiende por gratuidad educativa a la exencién
del pago de derechos académicos y servicios complementarios; en tal sentido queda
prohibido a las instituciones educativas que pertenecen al Estado, efectuar algan tipo de
cobro por derechos académicos o servicios complementarios; en este proposito, los
recursos monetarios por concepto de gratuidad, seran destinados para dotacioén de
mobiliario, textos, bibliotecas, materiales didacticos y audiovisuales, construccion y
mantenimiento de establecimientos educativos, por ningin motivo seran utilizados para
pagos de remuneraciones, servicios publicos o capacitaciones.

Realizando una evaluacion de la gestion del gobierno en materia de gratuidad, se
observa que a lo largo del 2012, ha logrado favorecer a méas de ocho millones de nifios
de preescolar y jovenes de onceavo grado pertenecientes a instituciones educativas
publicas; el Estado invirtié cerca de 525 mil millones de pesos, se consiguio que 68000
nifios que viven en zonas rurales ingresen a estudiar, se alcanzo rehabilitar mas de 4000
aulas, construir 33 centros de desarrollo infantil y 27 mega colegios con una inversion
de 800 mil millones?®. Por lo tanto, se podria afirmar que el gobierno se encuentra
realizando acciones palpables que de a poco colaboran a la consecucién de una calidad

y cobertura educativa.

Plan nacional de lectura y escritura
Es un programa dirigido a los niveles educativos preescolar, basico y media con el
objeto de mejorar los habitos de lectura y generar espacios para la escritura con el apoyo
de docentes y autoridades de las instituciones educativas (Ministerio de educacién
nacional, 2010a: 40). Revisando los resultados de las pruebas saber aplicadas en el
2009, se observa que un 18% y 15% de los estudiantes de quinto y noveno grado
respectivamente, tienen un deficiente desempefio en lenguaje, asi lo confirman los
resultados de las pruebas PISA realizadas en el 2009, que resaltan el hecho de que el
47% de los estudiantes de quince afios se encuentran por debajo del nivel aceptable
segun estandares de PISA (Ministerio de educacion nacional, 2010a: 39, 40). Entre los
principales objetivos del plan se encuentran: adquirir gusto por la lectura y poder

escribir mas y mejor, mejorar los niveles de lectura y escritura y fomentar el acceso a

%8 http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/w3-article-314712.html. Pagina visitada el 3 de Agosto de
2013.

83


http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/w3-article-314712.html

espacios educativos y culturales®. Ante tales resultados, se vuelve imprescindible tomar
acciones para mejorar dichos indicadores en pro de la calidad, eficiencia y pertinencia

educativa.

Plan nacional de alfabetizacion
Segln la OEI* en el 2006, menciona que Colombia para el afio 2000 presenta un
numero de analfabetos que oscilan entre uno y cinco millones de personas, la tasa de
analfabetismo se encontraba en el 8,2%; las anteriores cifras sin duda eran
preocupantes, es asi que, para el afio 2002 el gobierno de Colombia inicia el programa
nacional de alfabetizacion, el cual tenia la finalidad de conseguir que los jovenes
mayores a quince afios y adultos iletrados se instruyan en conocimientos elementales de
lenguaje, matematicas, ciencias sociales y naturales®. Para el afio 2005 la tasa de
analfabetismo alcanzé el 7,2% aunque los resultados del censo 2005 reflejaron un 9,6%
para la poblacién de quince afios y mas (Ministerio de educacion nacional, 2008: 11).

Segun el informe al congreso realizado por el presidente Juan Manuel Santos en
2011, se menciona que éste programa ha conseguido alfabetizar a mas de un millén
doscientas mil personas iletradas a nivel nacional durante los afios 2003 y 2010 ademas
de lograr disminuir la tasa de analfabetismo del 6,7% en el 2010 a 6,5% en el 2011.
Finalmente, la primera ciudad de Colombia declarada por la UNESCO como libre de
analfabetismo fue Cartagena en el 2011, pese a que dicha ciudad presentaba en el 2005
una tasa de analfabetismo del 5,05%, se consigui6 en el 2007 que més de dos mil
personas aprendieran a leer, entre el 2008 y 2010 se consiguié alfabetizar a méas de
veinte y nueve mil personas logrando una reduccion significativa de la tasa de
analfabetismo a 0,42% para personas mayores de quince afios (Fondo editorial del
Caribe, 2011: 33).

2 http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/w3-article-270208.html. Pégina visitada el 4 de Agosto de
2013.

% Documento base para ser debatido en el | encuentro Iberoamericano de alfabetizacién realizado en
Caracas el 30 y 31 de marzo de 2006.

31 http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-235119.html. Pégina visitada el 4 de Agosto de
2013.
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Programa de transferencias monetarias condicionadas

Adicional al programa familias en accion, el gobierno realizé programas dirigidos a

sectores especificos, tal es el caso del programa de subsidios condicionados a la

asistencia escolar, el cual se emprendio en el 2005 y tenia la finalidad de aumentar la
asistencia escolar, disminuir la desercion escolar y el trabajo infantil, mediante la
entrega condicionada de dinero; para esto se arranco con un piloto en dos localidades de

Bogota y se empleo diferentes modalidades de entrega del subsidio (Barrera et al., 2012:

19).

- Tipol, consistia en el pago mensual de 30000 pesos a los estudiantes que cumplian
con asistir al menos un 80% a clases durante los 10 meses del afio escolar.

- Tipo 2, el estudiante recibia el pago mensual de 20000 pesos por cada mes que
asista al 80% de las clases y el valor de 10000 pesos eran retenidos para ser
entregados en época de matriculas del siguiente afio lectivo.

- Tipo 3, estaba dirigido a estudiantes de educacion superior quienes recibian el valor
de veinte mil pesos mensuales por cumplir el 80% de asistencia y posterior a
culminar sus estudios se les entregaba seiscientos mil pesos si ingresaban a una

institucion técnica o superior.

Adicionalmente a sus objetivos iniciales, este tipo de programas trataban de promover el
factor ahorro para las familias como una manera de forzar indirectamente a que los

nifios permanezcan en las instituciones educativas durante cada nuevo afo lectivo.

Inversién en educacion
El total de gastos desembolsados entre el 2002 al 2010 crecié significativamente,
pasando de 28,4 a 42,1 billones de pesos, representando un crecimiento del gasto real en
educacion del 48,4% (Ministerio de educacion nacional, 2010b: 217). Este nivel de
gastos, se ha visto reflejado en el mejoramiento de ciertos indicadores que muestran la
evolucion de la educacion. Se tiene que en el periodo 2002 al 2009, la tasa de

asistencia®®* en nifios entre cinco a catorce afios pasd de 89,49% a 93,60%

%2 1 a tasa de asistencia “mide el porcentaje de nifios de una edad determinada que estan matriculados en
cualquier nivel de estudios, es decir quiénes estan recibiendo educacion y, por exclusion, quiénes estan
por fuera del sistema” (Ministerio de educacion nacional, 2010b: 90).
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respectivamente, por otro lado la tasa de cobertura bruta®® se ubicé de 96,70% a
110,51% respectivamente (Ministerio de educacion nacional, 2010b: 90). Para el 2012,

I3 de Colombia, la tasa de

segun estadisticas del Ministerio de educacion naciona
cobertura bruta para la educacion basica y media alcanz6 el 100,76%, mientras que el
nivel de gasto publico ejecutado en educacion bésica y media consiguié un aproximado
de 25 billones de pesos.

A continuacion se analizara dos indicadores: gasto publico en educacién como
porcentaje del PIB y gasto publico en educacion por alumno, que permitiran tener una

idea mas clara del nivel de inversion realizado por este pais a nivel historico.
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Graéfico 11. Gasto publico en educacién como % del PIB - Colombia
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Portal de Inversion Social en la
Regidn. Gasto Social en América Latina y el Caribe.
Elaboracion: propia.

Colombia, en promedio presenta un gasto publico en educacion como porcentaje del
PIB del 3,23%. Pasando del 3,46% en el afio 2000 a 3,13% para el afio 2010, es decir
disminuyd durante los ultimos 11 afios en 0.33 puntos porcentuales.

% L a tasa de cobertura bruta “es la razon entre el total de alumnos matriculados en un nivel determinado,
independientemente de la edad que éstos tengan, y la poblacién en el rango de edad tetrico para cursar
dicho nivel. Como los alumnos pueden ser de cualquier edad, la matricula incluye usualmente estudiantes
mayores de los que, en principio, deberian estar en un nivel determinado” (Ministerio de educacion, 2010:
90).
#*http://menweb.mineducacion.gov.co/seguimiento/estadisticas/principal.php?seccion=9&id_categoria=2
&consulta=cobertura&nivel=9&dpto=&et=&mun=&ins=&sede=. Pagina visitada el 4 de Agosto de
2013.
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Gréfico 12. Gasto publico en educacion por alumno (en ddlares) - Colombia
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Portal de Inversion Social en la
Regidn. Gasto Social en América Latina y el Caribe.
Elaboracion: propia

Segun la gréfica anterior, Colombia presenta en promedio, un gasto publico en
educacion por alumno de USD 111,36. Para el afio 2000 muestra un gasto de USD 107
y en el 2010 USD 124, es decir, aumentd levemente durante los tltimos 11 afios su nivel

de gasto en educacion por alumno en USD 17.

Ecuador
Luego de la crisis bancaria del afio noventa y nueve y la adopcién de una nueva moneda
oficial el délar a inicios del afio dos mil, el pais se encontraba en una gran recesion
econdmica gque también estuvo acompafiada de una gran inestabilidad politica, pasando
desde un intento de golpe de Estado, derrocamiento del poder hasta llegar a nuevas
elecciones presidenciales. Esta sucesion de eventos definitivamente marcaron un
aplazamiento en la ejecucion de politicas sociales, los gobiernos de turno desarrollaron
Unicamente proyectos por cortos periodos de tiempo que no desembocaron en la
aplicacion, ejecucién y seguimiento de politicas educativas adecuadas. Todo esto, a
pesar de que la Constitucién de 1998 recogia en su articulo sesenta y seis como
responsabilidad del Estado el ejecutar politicas en materia educativa, de igual forma, el
articulo sesenta y siete sefiala que el Estado se encargara de formular proyectos, planes

y programas de educacion.
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Sin embargo, desde el afio 2006 el pais empezé a tomar otra direccion, se
realizaron elecciones presidenciales en las que gano el candidato Rafael Correa por el
movimiento Alianza PAIS, recibiendo el apoyo de un 56% de los ecuatorianos. El
Economista Rafael Correa desde el principio presentd un programa politico totalmente
socialista al cual lo denomino el socialismo para el Buen Vivir en el siglo XXI, dicho
plan estaba encaminado a dar atencion a los sectores mas vulnerables y desatendidos del
pais como educacion, salud, justicia, entre otros; su gobierno empez6 con grandes
cambios, como por ejemplo la redaccion de una nueva Carta Magna para el pais, dando
paso a la Asamblea Nacional Constituyente que se reunié e instal6 en Montecristi a
finales del 2007; dicha constitucion entré a plebiscito y fue aprobada por los
ecuatorianos en Septiembre de 2008. La nueva Constitucion del Ecuador recogia varias
aspiraciones, entre esas, dentro del sector educacién mencionaba en su articulo 347 la
responsabilidad del Estado para “fortalecer la educacion publica y la coeducacion;
asegurar el mejoramiento permanente de la calidad, la ampliacion de la cobertura, la
infraestructura fisica y el equipamiento necesario de las instituciones educativas
publicas”, asi también en su articulo 348 senala “la educacion publica sera gratuita y el
Estado la financiara de manera oportuna, regular y suficiente”.

En tal sentido, el actual gobierno, quien se ha mantenido en el poder por siete
afios, ha trabajado en varias politicas educativas que le han permitido dar un notable
mejoramiento al sistema educativo, logrando asi la llamada revolucion educativa, entre
los principales planes, programas y proyectos en materia de calidad de la educacion

bésica que se han desarrollado en la ultima década se pueden citar los siguientes.

Programas de alfabetizacion
Dentro de los programas de alfabetizacion, en el 2003 se emprendio el programa yo si
puedo en el municipio de Cotacachi, usando la metodologia cubana, logrando
alfabetizar a 1700 personas mayores de 15 afios en tan solo un afio, con un costo de
dieciocho ddlares por persona, consiguiendo en abril de 2005 ser declarado como
primer territorio libre de analfabetismo en el Ecuador. Al 2008 se alcanzo a alfabetizar a
mas de 120 mil personas (UNESCO, 2009: 32).

Sin embargo a partir del 2006 estos programas tuvieron un mayor impulso al
aprobarse el Plan Decenal de educacion para el periodo 2006-2015 el mismo que dentro
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de sus ocho politicas educativas contempla una politica para la erradicacion del
analfabetismo. Con ese antecedente, se ejecutd el programa nacional de educacién
basica para jovenes y adultos el cual contenia cinco subproyectos conocidos como:
Manuela Saenz para personas analfabetas hispanas, Dolores Cacuango dirigido para
personas indigenas, Corddn fronterizo el cual cubria la frontera de Ecuador con
Colombia y Pert dentro de los 20 kilometros, proyecto voluntad para personas privadas
de la libertad y el proyecto discapacidades diversas dirigido para personas con
diferentes tipos de discapacidad (UNESCO, 2009: 31).

Para el periodo 2011-2013, el gobierno implement6 el proyecto de educacion
basica de jovenes y adultos-EBJA con la finalidad de disminuir la tasa de analfabetismo
que segun el censo INEC 2010 se encontraba en el 6,80%, es decir, existian alrededor
de 670 mil personas analfabetas, pretendiendo llegar al 2013 con una tasa del 4%; el
programa®. Seg(n nota de prensa de la Presidencia del Ecuador®®, el programa nacional
de educacién basica para jovenes y adultos proyecta para finales del 2013 llegar a
alfabetizar a mas de 270 mil personas. El proyecto EBJA tiene una cobertura a nivel
nacional en siete zonas, veinte y cuatro provincias, 112 cantones y 341 parroquias, en

poblaciones urbanas y rurales®

Actualizacion y fortalecimiento curricular de la educacién béasica
Partiendo de las politicas educativas descritas en el plan decenal de educacion 2006-
2015, el cual menciona la necesidad de mejorar la calidad y equidad de la educacion, asi
como también las condiciones de trabajo de los docentes. En tal sentido se ha delineado
varios frentes para el mejoramiento de la calidad, entre ellos se realizo la actualizacion
curricular en el afio 2009 para ser aplicada paulatinamente en los diferentes niveles de
educacion durante el 2010 y 2011 en todo el pais, cuyos objetivos incluian el
fortalecimiento del proceso educativo, perfeccionar la profesion docente mediante la
adopcion de nuevas metodologias de ensefianza, pero principalmente obtener
indicadores que faciliten la medicién de la calidad del aprendizaje en toda la educacién

béasica (Ministerio de educacién, 2009a: 9).

% http://educacion.gob.ec/proyecto-ebja-alfabetizacion/. Pagina visitada el 6 de Agosto de 2013.
3®http://www.presidencia.gob.ec/ecuador-registra-avances-en-el-programa-de-alfabetizacion/. Pagina
visitada el 20 de Agosto de 2013.

% http://educacion.gob.ec/proyecto-ebja-alfabetizacion/. Pagina visitada el 6 de Agosto de 2013.
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La base para la actualizacion y fortalecimiento curricular ha sido la formacién en
valores que permita la construccion de una sociedad con principios del buen vivir, asi
como también conseguir entre los ciudadanos y ciudadanas un pensamiento ldgico,
critico y creativo (Ministerio de educacién, 2009a:13). De igual forma, esta
actualizacion considera como fundamental en la construccion de un nuevo modelo
educativo el uso de las TICs.

Dentro de la estructura curricular se contempla el disefio curricular para las areas
de lengua y literatura, matematica, estudios sociales y ciencias naturales, areas en las
cuales se debe trabajar en el desarrollo de destrezas, conocimientos y habilidades para
un optimo desempefio de las personas en la vida politica y social. Adicionalmente, se
incluyen cuatro ejes transversales a ser considerados en el proceso educativo, “la
formacion ciudadana y para la democracia, proteccién del medio ambiente, correcto
desarrollo de la salud y la recreacién de los estudiantes, la educacion sexual en la nifiez
y la adolescencia” (Ministerio de educacion, 2009a: 22).

En este punto es importante indicar la estructura actual del sistema educativo
nacional, que se contempla dos tipos de educacion: escolarizada® y no escolarizada®, a

continuacién un bosquejo de dicha estructura.

% «La educaciéon escolarizada es acumulativa, progresiva, conlleva a la obtencion de un titulo o
certificado [...]; responde a estandares y curriculos especificos definidos por la autoridad educativa en
concordancia con el Plan nacional de educacién; y, brinda la oportunidad de formacién y desarrollo de las
y los ciudadanos dentro de los niveles inicial, béasico y bachillerato” (Ministerio de educacion, 2012:81).

39 “La educacion no escolarizada brinda la oportunidad de formacion y desarrollo de los ciudadanos a lo

largo de la vida y no estd relacionada con los curriculos determinados para los niveles educativos”
(Ministerio de educacion, 2012:81).
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Gréfico 13. Estructura del sistema nacional de educacién - Ecuador
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Fuente: LOEI (2011, 23)
Elaboracion: propia.
Programa redes amigas
Conocido como PROMECEB en los afios 90 y desarrollado como programa redes
amigas a partir de 1999 hasta el 2005, el programa tenia la finalidad de descentralizar el
sistema educativo mediante el mejoramiento de los logros académicos en alumnos de
zonas rurales del pais mediante la cooperacion de padres de familia y la comunidad en
general, para lo cual se formaron los conocidos centros educativos matrices que se
encargaban de supervisar a un promedio de 30 escuelas, posteriormente se formaron las
redes escolares autbnomas quienes también se encargaban de capacitar a profesores y
dotar de infraestructura y material educativo. El programa era financiado en un 90% por
el BID y un 10% por parte del gobierno ecuatoriano. Para finales del 2004 se tenia un
total de 187 redes, se habian cubierto alrededor de 140 mil estudiantes, 2200 escuelas y
6000 docentes, se alcanzd llegar a un 58% de las escuelas publicas de zonas rurales
(Ponce, 2010: 122-124).

El programa tenia tres componentes: “a) Apoyo al proceso de autonomia escolar;
b) Mejoramiento de las condiciones de la ensefianza en las redes; y, ¢) Seguimiento y
evaluacion” (Parra, 2005: 28).

Una evaluacion de impacto a este programa fue realizado por FLACSO-Sede
Ecuador, durante noviembre 2004 y febrero 2005, concluyendo que ‘“seria prematuro

sacar conclusiones respecto del efecto del programa de descentralizacion en las notas de

91



los exdmenes. Sin embargo, la descentralizacion si ha incrementado la participacion de

los padres y de la comunidad en el proceso educativo” (Ponce, 2010: 173).

Programa de alimentacion escolar — PAE
Inicié con la finalidad de mejorar la capacidad de aprendizaje, calidad y eficiencia de la
educacion, mediante la entrega de desayuno y almuerzo escolar a nifios y nifias de entre
cinco a catorce afios en educacion inicial y educacion bésica de las escuelas fiscales,
municipales y fisco misionales. El programa se desarrollé en dos etapas, la primera de
1995 a 1999 y la segunda de 1999 a 2004, tanto la primera como la segunda etapa
fueron financiados por el PMA y el gobierno de Ecuador (Carranza, 2010: 152). El
programa también contd con el apoyo del PNUD quien otorgaba asistencia técnica y
soporte a la gestion del programa, durante el 2010 entreg6 fondos por casi tres millones
de délares™. EI programa funciona los 200 dias del periodo escolar con el objeto de
contribuir a la reduccion de la brecha en el acceso a la universalizacion de la educacion,
mejorando el estado nutricional de los estudiantes, incrementando la asistencia a las
escuelas y formando de mejora manera a los nifios y nifias.

Las cifras mas recientes que presenta el programa segin el Ministerio de

educacion son las siguientes:

Tabla 9. Beneficiarios del programa alimentacién escolar (2006-2013)* - Ecuador

Beneficiarios Dias de atencion
2008 1.309.831 70
2007 1.338.949 120
2008 1.383.839 120
2009 1433202 120
2010 1423146 160
2011 1.788.414 200
2012 2.160.804 200
2013 2169037 200

Elaboracion: Ministerio de educacion* *corte a Junio 2013.

“0 http://www.pnud.org.ec/PROYECT0S2011/00012278.html. P4gina visitada el 6 de Agosto de 2013.
* http://educacion.gob.ec/programa-de-alimentacion-escolar/. P4gina visitada el 6 de Agosto de 2013.
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Desde el afio 2006 hasta la actualidad el nimero de beneficiarios de este programa ha
aumentado un 66%, llegando a cubrir a escuelas de zonas rurales y urbanas marginales
de todo el pais. El programa ahora es financiado en su totalidad por el gobierno
ecuatoriano como respuesta a una politica de Estado, pasando de un aporte de 24,3
millones de dolares en el 2006 a 70,9 millones de dolares en el 2011 (PMA, 2012: 47).

Desconcentracién*?educativa
Con la finalidad de garantizar el acceso universal y con equidad a una educacion de
calidad, a partir de enero 2010 se ejecutd el nuevo modelo de gestion educativa, el cual
consiste en desconcentrar la responsabilidad, competencias y recursos de la autoridad
educativa nacional hacia la conformaciéon de coordinaciones regionales, direcciones
distritales y administraciones circuitales de educacion®®, ofreciendo una educacién
intercultural y bilinglie, estas instancias se encargaran de la administracion educativa en
territorio, tendrdn autonomia financiera y capacidad para la toma de decisiones, todo
esto para agilitar y tener mayor eficiencia en el sistema educativo para beneficio de las y

los ciudadanos. El nuevo modelo esta distribuido de la siguiente manera:

Gréfico 14. Estructura modelo de gestion educativa - Ecuador

Planificacion

Elaboracién: Ministerio de educacion®.

*2 Desconcentrar significa “transferir competencias para articular procesos, productos y servicios en los
niveles territoriales, y con ellos se consigue la garantia efectiva de los derechos ciudadanos, en este caso,
el derecho la educacion”. http://educacion.gob.ec/desconcentracion-del-mineduc/. Pagina visitada el 6 de
Agosto de 2013.

3 http://educacion.gob.ec/que-es-el-nuevo-modelo-de-gestion-educativa/. Pagina visitada el 6 de Agosto
de 2013.

* http://educacion.gob.ec/zonas-distritos-y-circuitos/. Pagina visitada el 7 de Agosto de 2013.
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Segun se observa en el cuadro anterior, la LOEI en su articulo veinte y ocho menciona
que, una zona intercultural y bilinglie se encargard de delinear la planificacion,
coordinar las operaciones de los distritos educativos y controlar los servicios educativos
de la zona de acuerdo a las politicas definidas por el nivel central. Para el caso del nivel
distrital intercultural y bilingle, el articulo veinte y nueve sefala que “atendera las
particularidades culturales y linguisticas en concordancia con el plan nacional de
educacion; asegura la cobertura necesaria en su distrito intercultural y bilingle en
relacién con la diversidad cultural y linglistica para alcanzar la universalizacion de la
educacién inicial, basica y bachillerato; y garantiza la gestion de proyectos, los tramites
y la atencion a la ciudadania” (LOEIL 2011: 21). Por otro lado, el articulo treinta
menciona “el circuito educativo intercultural y bilingiie es un conjunto de instituciones
educativas publicas, particulares y fiscomisionales, en un espacio territorial delimitado,
conformado segun criterios poblacionales, geograficos, étnicos, linguisticos, culturales,
ambientales y de circunscripciones territoriales especiales” (LOEI 2011: 21).

Parte de la desconcentracion zonal, ditrital y circuital, incluye el proceso de
reestructuracion institucional, el cual marca un quiebre entre el antes y depués de la

transformacion del sistema edcuativo como se presenta a continuacion.

Gréafico 15. Reestructuracion institucional - Ecuador
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Elaboracion: Ministerio de educacion®

** http://educacion.gob.ec/reestructuracion-institucional/. Pagina visitada el 7 de Agosto de 2013.
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En conclusion la desconcentracion del sistema edcuativo pretende conseguir la
universalizacion de la eduacion, incrementar el acceso y fomentar la participacion de la

comunidad, padres de familia e instituciones educativas.

Programa Si Profe
Acogiéndose al articulo 112 de la LOEI, el cual menciona sobre el desarrollo
profesional “es un proceso permanente e integral de actualizacion psicopedagogica y en
ciencias de la educacion”, en tal sentido el gobierno ecuatoriano promueve la formacion
continua del docente a través de Si Profe, con la finalidad de perfeccionar la calidad del
sistema educativo mediante el desarrollo de conocimientos, habilidades y competencias,
para la profesionalizacion y ascenso de los docentes. La LOEI, también contempla un
sistema de escalafon de los docentes que permite evaluar las funciones, titulos, tiempo
de servicio y procesos de evaluacion que faciliten la categorizacion de los docentes para
que puedan aplicar a ascensos de categoria y remuneracién de manera mas justa y
equitativa. Adicionalmente, la LOEI menciona en su articulo 116 la existencia de un
sistema de remuneracion variable por eficiencia que permite otorgar un beneficio
adicional a los docentes que hayan obtenido altas calificaciones en las pruebas de
evaluacion. Finalmente, a largo plazo el gobierno plantea la creacion de la universidad
nacional de educacion, la que permitira formar a los futuros docentes y profesionales de
la educacion.

Para diciembre 2012 se consigui6 realizar el primer curso de profesionalizacion
(gestion pedagogica) a los directivos educativos, igualmente se logré cumplir varios
cursos de formacion de instructores para directivos educativos como: apoyo Yy
seguimiento en aula, orientacion y acogida para nuevos docentes de educacion inicial,
educacion general béasica y bachillerato, entre otros (Ministerio Coordinador de
Conocimiento y Talento humano, 2013:36).

Sistema Nacional de Evaluacion
Como parte de la revolucion educativa y de acuerdo a la politica sexta del plan decenal
de educacion, en la que se menciona la necesidad de implementar un sistema nacional
de evaluacion y rendicién de cuentas para el sistema educativo, se implementa mediante

acuerdo ministerial 025 del 26 de enero de 2009 dicho sistema, con la finalidad de
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monitorear la calidad del sistema educativo mediante la evaluacion de la gestion del

ministerio y sus dependencias, el desempefio de los docentes y estudiantes y la calidad

del curriculo; asi también la formulacion de politicas educativas que ayuden a mejorar
los procesos de ensefianza y aprendizaje (Ministerio de educacion, 2009b: art1-3).

Dentro de la evaluacion del desempefio del estudiante, se tratard de medir las
actitudes, aptitudes, conocimientos, habilidades y destrezas que el estudiante ha
conseguido durante el proceso educativo, especialmente en las asignaturas de lenguaje y
comunicacién, matematica, estudios sociales y ciencias naturales®.

Por otro lado, el desempefio del docente utilizara instrumentos de evaluacion
tanto interna (autoevaluacion, coevaluacién y evaluacion por estudiantes, padres de
familia y directivos) como instrumentos de evaluacion externa (conocimientos
pedagdgicos, especificos, comprension lectora y lengua ancestral)*’.

De los resultados obtenidos en las evaluaciones anteriormente mencionadas,
dependerd el pago de incentivos que se efectle a docentes y directivos; dichas
calificaciones podran ser de cuatro niveles: excelente (igual o mayor a 90%), muy
bueno (de 80% a 89%), bueno (de 60% a 79%) e insatisfactorio (menor a 60%). En ese
sentido, se entregaran los siguientes incentivos (Ministerio de educacién, 2009c):

- Calificacion excelente, recibiran 1200 délares anuales por cuatro afios accediendo a
becas y pasantias.

- Calificacion muy bueno, recibiran 900 délares anuales por cuatro afios accediendo a
becas y pasantias.

- Calificacion bueno, deberan seguir cursos dictados por el ministerio de educacion
para poder ser evaluados dentro de dos afios.

- Calificacion insatisfactorio, obligatoriamente se capacitaran para poder ser
evaluados dentro de dos afios y si nuevamente obtienen el mismo puntaje seran
separados del magisterio conforme lo dispuesto en el articulo treinta y ocho, literal
a) de la Ley de carrera docente y escalafon del magisterio nacional (Congreso
nacional, 1990).

*® http://educacion.gob.ec/desempeno-del-estudiante/. Pagina visitada el 8 de Agosto de 2013.
*’ http://educacion.gob.ec/desempeno-del-docente-sne/. Pagina visitada el 8 de Agosto de 2013.
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De igual forma, para evaluar la gestién institucional es importante monitorear y evaluar
a rectores, vicerrectores, inspectores, directores y subdirectores, los cuales seran
evaluados de acuerdo a los cuestionarios establecidos por el ministerio de educacion®.
De esta forma se constata el cumplimiento que el gobierno le estd dando al
sector educativo con el propdsito de mejorar las capacidades de docentes, directivos y

sistema en general.

Infraestructura educativa
Alinedndose al plan nacional del buen vivir 2013-2017, conforme las politicas y
lineamientos estratégicos, politica 4.1 literal c) se dotard o repotenciarda “la
infraestructura, el equipamiento, la conectividad y el uso de TICs, recursos educativos y
mobiliarios de los establecimientos de educacion publica, bajo estandares de calidad,
adaptabilidad y accesibilidad, segiin corresponda” (SENPLADES, 2013:489). Asi
también, acogiéndose a la politica educativa cinco del plan decenal de educacion, el
cual menciona que se mejorara la infraestructura y el equipamiento de las instituciones
educativas, el ministerio de educacion a partir del 2012 hasta el 2017 proyect6 ejecutar
el programa de nueva infraestructura educativa con el objeto de “dotar a las
instituciones educativas publicas, de infraestructura, equipamiento y mobiliario para
incrementar el acceso de la poblacion en edad escolar que esta fuera del sistema
educativo y mejorar la calidad de la infraestructura actual existente para reducir los
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riesgos de los estudiantes que se encuentran en el sistema educativo publico
anterior sera aplicado acorde al nuevo modelo de gestion educativa.

Segun informacién publicada en la pagina web del ministerio de educacion,
desde el 2007 al 2011 el gobierno invirtié alrededor de 371,2 millones de ddlares en
obras de infraestructura escolar que incluia construccion, reconstruccion, reparacion y
ampliacion de la infraestructura. A continuacion se detalla la cantidad de

establecimientos educativos que han sido beneficiados a lo largo de cuatro afos.

“® http://educacion.gob.ec/gestion-institucional/. Pagina visitada el 8 de Agosto de 2013.
* http://educacion.gob.ec/nueva-infraestructura-educativa/. Pagina visitada el 9 de Agosto de 2013.
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Tabla 10. Establecimientos beneficiados en infraestructura educativa (2007-2011) -

Ecuador
2007 1.725
2008 2079
2009 134
2010 195
2011 259
TOTAL 4.392

Elaboracion: Ministerio de educacion®

Al cierre del 2011 se han intervenido méas de 4000 instituciones educativas,
beneficiando a méas de un millén de estudiantes de todo el pais, para Junio de 2013 se
han beneficiado a mas de 1500 instituciones educativas y mas de seiscientos mil
estudiantes®”.

Haciendo una retrospectiva del gasto efectuado por gobiernos anteriores, se

puede esquematizar la siguiente tabla.

Tabla 11. Inversion en infraestructura escolar (2000-2006) - Ecuador

Ao GOBIERNOS ANTERIORES Establecimientos Inversion

Beneficiados (d6lares)
2000 133 858.269
2001 Dr. Gustavo Noboa 1137 25.511.928
2002 221 7.585.636
2003 Ing, Lucio Gutiérrez 159 6.985.377
2004 206 6.855.191
2005 Dr. Alfredo Palacio 66 3.402.447
2006 2408 73.505.845
4330 124.704.694

Elaboracién: Ojeda (2011:48).

Del cuadro anterior, se observa que la inversion realizada por los tres gobiernos del
2000 al 2006, ascendi6 a 124 millones de ddlares, beneficiando a mas de 4000

instituciones (Ojeda, 2011:47), es decir, el gobierno de Rafael Correa desde el 2007 al

%0 http://educacion.gob.ec/nueva-infraestructura-educativa/. Pagina visitada el 9 de Agosto de 2013.
5! http://educacion.gob.ec/nueva-infraestructura-educativa/. Pagina visitada el 9 de Agosto de 2013.
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2011, ha invertido 198% mas en cuatro afios, que lo invertido por anteriores gobiernos

en seis anos.

Unidades educativas del milenio
Las UEM son parte de la politica de gobierno para mejorar la calidad de la educacion
publica, “son instituciones educativas pubicas, con caracter experimental de alto nivel,
fundamentadas en conceptos técnicos, pedagogicos y administrativos innovadores,

»®2 cuyos objetivos propenden a

como referente de la nueva educacion publica en el pais
brindar una educacion de calidad, mejorar el acceso, cobertura y condiciones de
escolaridad.

Las UEM se ubican generalmente en zonas rurales donde es evidente la ausencia
de instituciones educativas que cubran la demanda de estudiantes. Se caracterizan por
ofrecer una educacion de calidad respetando condiciones culturales, sociales y
econdmicas, asimismo las UEM hacen uso de herramientas tecnoldgicas que faciliten el
proceso de ensefianza y aprendizaje entre docentes y estudiantes, ademas, propician la
integracion de padres de familia y comunidad en general y finalmente poseen una
infraestructura que incluye modernas instalaciones, bibliotecas, laboratorios, canchas
deportivas, entre otros. A continuacion se detalla las unidades educativas entregadas a la

fecha.

Tabla 12. Unidades educativas entregadas (2007-2012) - Ecuador

Ano Tipo de Unidad Régimen Ndmero
[ Réplica 1 Costa 2 \
2007-2011 7 \ UEM ] Costa 11 l
TOTAL 13
-‘ Reéplica ‘ Sierra 7 ‘
2012 ’ UEM ‘ Sierra 5 \
'  ToTAL 5 1

Elaboracion: Ministerio de educacion®

>2 http://educacion.gob.ec/unidades-educativas-del-milenio/. Pagina visitada el 11 de Agosto de 2013.
>*http://educacion.gob.ec/proyecto-emergente-de-unidades-educativas-del-milenio-y-establecimientos-
replica/. Pagina visitada el 11 de Agosto de 2013.
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Tabla 13. Unidades educativas del milenio y colegios réplica 2013 - Ecuador

E 1 \ 3 4 ‘

Costa \
Réplica | Sierra ‘ ‘ 4 4 ‘
TOTAL 1 7 8
: Costa ‘ 3 [ 4 7 ‘
UEM ‘ Sierra ‘ 2 ‘ 22 24 ‘
féTAL Il 5 1 26 - 31

Elaboracion: Ministerio de educacion®

Al cierre del 2012, se cuentan con dieciocho unidades educativas del milenio en
funcionamiento y cinco en proceso de inauguracion; para el 2013 se proyecta entregar
treinta unidades educativas del milenio (Ministerio Coordinador de Conocimiento y
Talento humano, 2013:35,36).

Bono de desarrollo humano
El programa de subsidio monetario directo, conocido como bono solidario, fue creado
en 1998 con el objeto de compensar la eliminacién de los subsidios al gas y la
electricidad. Para el afio 2000 el bono lleg6 a beneficiar aproximadamente a un 45% de
los hogares ecuatorianos. Pero, para el 2003, en el gobierno de Lucio Gutiérrez el bono
fue reconsiderado y se lo denomind como bono de desarrollo humano con el propdsito
de mejorar los indice de pobreza, aumentar los niveles de matriculacion, mejorar la
salud de nifios y nifias y reducir el trabajo infantil, convirtiéndose asi el bono en una
transferencia monetaria condicionada (Martinez y Rosero, s/f: 2). El llamado BDH,
combiné el bono solidario y el programa de beca escolar®®, con la intencién que este
nuevo programa mejore el capital humano en los ambitos de salud y educacion,
principalmente. Sin embargo, el BDH no contaba con mecanismos que le permitan
confirmar la condicionalidad, es decir, no se podia establecer que hogares cumplian con

enviar a sus hijos a las escuelas o darles atencion de salud (Ponce, 2010:79).

>http://educacion.gob.ec/proyecto-emergente-de-unidades-educativas-del-milenio-y-establecimientos-
replica/. Pagina visitada el 11 de Agosto de 2013.

> El programa beca escolar consistia en entregar un bono a las familias de escasos recursos econémicos
que tenian nifios y nifias entre seis a quince afios de edad, con la finalidad que los matriculen y asistan en
el mes al menos a un 90% de las clases (Ponce, 2010:79).
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Entre las evaluaciones de impacto que se realizaron al BDH se encuentra la de
Martinez y Rosero (s/f), la cual evalu6 el impacto que el bono tuvo en el trabajo infantil,
concluyendo que el BDH tiene un impacto significativo, las nifias y nifios beneficiarios
del bono trabajan 2,46 horas menos a quienes no reciben el bono, visto de otro lado, la
probabilidad de que una nifia o nifio que recibe el bono trabaje, es de 6,2 puntos
porcentuales menos que la probabilidad de quien no lo recibe. Adicionalmente, se
demostré que el BDH present6 un impacto importante y significativo en la matricula
escolar de los nifios y nifias entre once y diecisiete afios, mientras que los nifios y nifias
entre seis y diez afios no presentaron un impacto en la tasa de matricula escolar.

Otra evaluacién de impacto la realiz6 Schady y Araujo (2006), la cual evallo el
impacto en la matricula escolar y el trabajo infantil, concluyendo que el programa tuvo
un efecto positivo en la matricula escolar y un efecto negativo en el trabajo infantil.

Por otro lado, Ponce (2010) efectu6 una evaluacion de impacto sobre los logros
académicos de los estudiantes que recibian el BDH, para lo cual utiliz6 un método
cuasi-experimental combinando una funcion de produccion de educacién con un disefio
de regresion discontinua, resultando que no existen efectos positivos significativos del
BDH sobre el resultado de los exadmenes, esto se puede dar por la ausencia de
condicionalidad del programa.

Actualmente el bono beneficia no solo a familias de escasos recursos
econdmicos que se encuentran bajo la linea de pobreza, sino también a personas de la
tercera edad y personas con algun tipo de discapacidad, el valor del bono es de 50
délares y beneficia alrededor de 1,9 millones de personas en todo el pais®.

Inversion educativa
De acuerdo a ultimas cifras emitidas por el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social
(2012:13), la inversion social por persona realizada desde el 2003 al 2011 ha pasado de
96 dolares a 395 ddlares, respectivamente. Por otro lado, el monto que el gobierno ha

presupuestado para la cartera de Estado del sector educacién se detalla a continuacion:

% http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/bono-de-desarrollo-humano-esta-financiado-571846.html.

Pagina visitada el 12 de Agosto de 2013.
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Tabla 14. Inversion social — Presupuesto devengado sector educacion - Ecuador

Presupuesto Sector Social
(Educacion)
~ Devengado
Anos (millones de ddlares)
2000 284
2001 493
2002 722
2003 716
2004 858
2005 946
2006 1,095
2007 1,379
2008 1,847
2009 2,071
2010 2,166
2011 2,540

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (2012:15).
Elaboracion: propia.

Como se puede observar, al 2011 se destind un presupuesto para el sector que alcanz6
los 2540 millones de dolares, es decir, el presupuesto asignado ha crecido desde el 2006
al 2011 en un 132%. Asi también, en cuanto al promedio del gasto dentro del PIB en el
periodo 2000-2006 al periodo 2007-2011, crecidé del 2,4% al 3% respectivamente,
inversion que ha sido destinada para conseguir una mejor calidad, gratuidad y
universalidad de la educacion (Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, 2012:26).
A continuacion se analizara dos indicadores: gasto publico en educacién como
porcentaje del PIB y gasto publico en educacion por alumno, que permitiran tener una

visién mas clara del nivel de inversion realizado por este pais a nivel histérico.

Gréfico 16. Gasto publico en educacion como % del PIB - Ecuador
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Portal de Inversién Social en la
Regidn. Gasto Social en América Latina y el Caribe.
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Elaboracion: propia.
Ecuador, en promedio presenta un gasto publico en educacién como porcentaje del PIB
del 3,40%. Pasando del 1,74% en el afio 2000 a 5,47% para el afio 2010, es decir crecio

considerablemente durante los ultimos 11 afios en 3.73 puntos porcentuales.

Gréfico 17. Gasto publico en educacion por alumno (en délares) - Ecuador
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Portal de Inversion Social en la
Region. Gasto Social en América Latina y el Caribe.
Elaboracion: propia.

Segun la grafica anterior, Ecuador presenta en promedio, un gasto publico en educacion
por alumno de USD 97,73. Para el afio 2000 muestra un gasto de USD 41 y en el 2010
de USD 175, es decir, incrementd notoriamente durante los ultimos 11 afios su nivel de
gasto en educacion por alumno en USD 134.

Como parte de la revolucion educativa, se ha venido implementando un sistema
de asignacion de becas dirigido a estudiantes que quieran cursar sus estudios de
pregrado, posgrado y doctorado fuera del pais. Dicho sistema ha costado al gobierno

una gran inversion, a continuacion la evolucion de la misma.
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Graéfico 18. Inversion en becas (2008-2012) - Ecuador
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Elaboracion: Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento humano (2013:41).

Al 2012 se visualiza una inversion de 49 millones de ddlares, es decir, se ha invertido
19.5 veces mas desde el afio 2008 al 2012, dicha inversion ha beneficiado a mas de
4000 becarios que se han trasladado a 48 paises en todo el mundo (Ministerio
Coordinador de Conocimiento y Talento humano, 2013:40).

Adicionalmente, para mejorar la calidad de la educacion, desde el afio 2007 el
gobierno ecuatoriano, a través del Ministerio de educacion entrega textos escolares
gratuitos a estudiantes de educacion general basica de instituciones educativas publicas,
fiscales, fiscomisionales y municipales en todo el pais. Enseguida, un detalle de los

beneficiarios del programa a la fecha.

Tabla 15. Beneficiarios del programa textos escolares gratuitos (2006-2013) -

Ecuador

Ano Beneficiarios
2006 693.571
2007 1.316.999
2008 2.523.464
2009 2.727.380
2010 2.697.620
2011 3.022. 884
2012 3.563.118
2013 3.802.579
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Elaboracién: Ministerio de educacion®’

Peru
Apoyado en el marco de politicas educativas establecidas a nivel mundial, Peru se
encuentra alineado en el cumplimiento de las propuestas acordadas, como por ejemplo
conseguir una educacion primaria universal, asi como lograr una educacion inclusiva y
de calidad para todos, en este contexto se crea el plan nacional de educacion para todos
2005-2015, fundamentado en principios de eficiencia, equidad, calidad, acceso e
igualdad de oportunidades para todas y todos los ciudadanos.

El sistema educativo peruano regido por la ley general de educacion N.° 28044,
en su articulo tres, considera a la educacion como un derecho fundamental de las
personas y de la sociedad en general, con lo cual, el Estado se compromete a garantizar
una educacion integral y de calidad, ademas de ser esta gratuita en todos sus niveles y
modalidades. En tal sentido, el sistema se encuentra organizado en etapas, modalidades,

niveles, programas Yy ciclos, conforme se detalla a continuacion.

Tabla 16. Estructura del sistema educativo peruano

EDUCACION INICIAL : iy
8 3-5afos
EDUCACION BASICA EDUCACION . b Lo
REGULAR PRIMARIA v 3oy 410
v Sioy 6to
EDUCACION Vi 1roy 2d0
SECUNDARIA vil 3ro, 4to y 5o
Dos Grados
EDUCACION : PROGRAMAS DE EDUCACION = INICIAL Cibatinciict
BASICA | EDUCACION BASICA | BASICA ALTERNATIVA DE S
ALTERNATIVA NIROS Y JOVENES ADULTOS | INTERMEDIO | /P E0PR,
PEBANA /PEBAIA
AVANZADO Cuatro Grados
R 1 0- 2 afos
U 3. 5afos
EDUCACION BASICA = e
ESPECIAL y
PRIMARIA v 3oy 4o
v Sto
EDUCACION universitaria universitaria Se rige por Ley Especifica
SUPERIOR no universitaria no universilaria Pedagbgica, Tecnoldgica y Astistica.
FORMA
EDUCACKIN TECNICO PRODUCTIVA ‘é‘i‘;z ?ﬂf:iz

Elaboracion: Ministerio de educacion (2010:8).

5" http://educacion.gob.ec/textos-escolares/. Pagina visitada el 11 de Agosto de 2013.
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Segln datos del ministerio de educacion (2010:10), para el afio 2009, el sistema

educativo publico atendia a 6,4 millones de estudiantes con la participacion de mas de

313 mil docentes y 69 mil instituciones educativas, cubriendo con esto un 79% de la

matricula en educacion bésica regular, los datos se observan en el siguiente grafico.
Graéfico 19. Variables educativas basicas (2009) - Peru
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Elaboracion: Ministerio de educacion (2010:10).

Como parte de las politicas educativas, nace en el 2006 el proyecto educativo nacional
2021, el cual contempla seis objetivos que engloban las necesidades latentes en el sector
educativo y a donde irdn dirigidas las préximas politicas en materia educativa,

enseguida el esquema de los objetivos.

Graéfico 20. Objetivos estratégicos — Proyecto educativo nacional - Peru
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OBJETIVO 1: OBJETIVO 2:

- 3‘ Estudiantes e Maestros bien preparados
resuﬁggggu:éﬁigfiflgs de L, / B el el \ / que ejer%enp
: i aprendizajes pertinentes profesionalmente la
igual calidad para todos. y de calidad. doconcia J
- v ‘
OBJETIVO 6: ; OBJETIVO 5: 5 OBJETIVO 4:
: q Educacidn superior de 4 Una gestion
lé\nsauzocciﬁg:gaﬂgi edlléga calidad se convierte en descentralizada,
e cony o 5 factor favorable para el . democratica, que logra
cpomuni e desarrollo y la resultados y es financiada
: J . competitividad nacional. \ con equidad. P

Fuente: Consejo nacional de educacion (2006).
Elaboracion: propia.

El gobierno peruano desde el afio 2000 ha realizado varios esfuerzos para
mejorar la educacion, no obstante la limitada capacidad de recursos financieros, la falta
de gestion y seguimiento en los programas, entre otros, han convergido en resultados
pobres, evidenciando ain un largo trabajo en el sector educativo. Seguidamente se

detallan los principales programas, planes y proyectos ejecutados a la fecha.

Descentralizacion educativa
Acorde a lo sefialado en el articulo 63 de la ley general de educacion, el sistema
educativo es descentralizado, participativo y flexible, con la finalidad de desarrollar una
autonomia pedagdgica y administrativa para conseguir un manejo eficaz y eficiente de
las instituciones como: unidades de gestion educativa local, direccion regional de
educacion y ministerio de educacion, entidades que conforman el sistema educativo.

La descentralizacion educativa ha pasado por dos fases, la primera durante el
periodo 2002-2006, en la que se evidencid un apoyo por parte del gobierno para
construir un marco legal, transferir recursos, funciones y competencias; la segunda
etapa se dio en el periodo 2006-2011 liderada por Allan Garcia y caracterizado por un
notable ambiente burocrético, falta de liderazgo y baja participacion de los gobiernos
regionales y locales. En el 2011 se produjo un hecho que bloqueo considerablemente el
avance del proceso de descentralizacion, con la desaprobacion de la ley de organizacion

y funciones del ministerio de educacion (Chirinos, 2012:12, 13).
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En consecuencia, la descentralizacion educativa se sitla aun en proceso de
afianzamiento, debido principalmente a la falta de transferencia de recursos necesarios
para el funcionamiento y gestion de los gobiernos regionales que ya han sido
descentralizados (Chirinos, 2012:12, 42). En contraste, para el 2013 se aprobd la ley de
organizacion y funciones del ministerio de educacion con lo cual se establecen normas
de descentralizacion para apoyar y soportar a las politicas educativas nacionales de la

educacion.

Sistema de evaluaciones para estudiantes
Este tipo de evaluaciones facilitan tener datos sobre el estado en el que se encuentra el
sistema educativo para poder analizarlas y tomar decisiones al respecto de politicas
educativas que ayuden al mejoramiento del sistema.

La evaluaciéon nacional del sistema educativo que fue realizada en el 2001
reflejo resultados criticos en cuanto a calidad y equidad en las &reas de comunicacion y
lenguaje, alcanzando un desempefio eficiente en matematica de sélo un 7% de los
evaluados, 50% tenian un nivel basico y un 43% se encontraban por debajo del nivel
basico, por otro lado, en el area de comunicacion, un 8% presentd un desempefio
eficiente, 16% un nivel basico y un 77% de los evaluados se encontraban por debajo del
nivel basico (Ministerio de educacién, 2005:48).

A partir del 2007 se aplican de forma anual, evaluaciones censales a los
estudiantes, conocidas como ECE, que basicamente son pruebas estandarizadas
dirigidas a estudiantes de segundo y cuarto grado de primaria que asisten a una EIB, las
areas de aprendizaje que son evaluadas son comunicacion (comprension lectora) y
matematica, la finalidad de las evaluaciones es determinar los logros académicos de los
estudiantes para establecer acciones correctivas que permitan mejorar el aprendizaje.

Los resultados de las pruebas son expresados en tres niveles de logro: nivel dos
(estudiantes que lograron lo esperado), nivel uno (estudiantes responden a preguntas
faciles de la prueba) y debajo del nivel uno (estudiantes ni siquiera responden a
preguntas faciles de la prueba)®®. Dichas evaluaciones estan a cargo de la unidad de

medicion de la calidad educativa (UMC) que es la instancia técnica del ministerio de

%8 http://sistemas02.minedu.gob.pe/consulta_ece/publico/index.php. Pagina visitada el 12 de Agosto de
2013.
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educacidn, los ultimos datos de las evaluaciones realizadas a estudiantes de segundo

grado de primaria al 2012, se presentan a continuacion.

Tabla 17. Resultados generales de la ECE de segundo grado de primaria - Peru

%) 207 208 103 200 01 0

NIVEL NACIONAL ke o Nive | Nivel2f el el |l 2§ el | el 1{ el 2fcNivel el 1| 2 el { el 1| el 2k el { el £ el 2
MATEMATICA 55 [ B3| 12| AT | DI [ 94 [ 42| 33| 135533 R 138509 HI|B2[40|K2| 128
COMPRENSION LECTORA | 208 | 543 | 150 | 300 | 531 | 169 | 23 | 56 | 81 [ 87 [ 416 | 7| B1 | 411 | 28| 198 | 43 | 09

Fuente: Sistema de consulta de resultados de la evaluacién censal de estudiantes ECE y Unidad de
medicion de la calidad educativa.
Elaboracion: propia.

Como se observa, existe una mejoria en los logros académicos de los estudiantes que se
ubicaron por debajo del nivel uno, pasando de 56,5% en el 2007 a 50,9% en el 2011
para el area de matematica, en cuanto a comprension lectora en el 2007 se ubico en
29,8% vy para el 2011 en 23,1%, presentando una mejoria del indicador de 6,7 puntos
porcentuales. Por otro lado, los estudiantes del nivel dos incrementaron su participacion
en 6,0 puntos porcentuales, pasando del 2007 al 2011 en el &rea de matemaética de 7,2%
a 13,2% respectivamente, y en comprension lectora de 15,9% en 2007 a 29,8% en 2011.

Sin embargo, al comparar los resultados del 2011 y 2012 se detecta una
disminucion del indicador para las dos areas de aprendizaje tanto en el nivel dos como
por debajo del nivel uno, exceptuando el nivel dos en el area de comprension lectora
que presenta un leve incremento de 1,1 puntos porcentuales.

Peri también ha participado en pruebas internacionales como PISA 2009,
SERCE en el afio 2008, en ésta Gltima se obtuvieron resultados desalentadores, por
ilustrar esto, Peru tuvo en matematica de tercer grado un desempefio inferior al
promedio obtenido por los paises evaluados con una distancia de menos una desviacion
estandar (OREALC/UNESCO, 2008: 21).

Programa nacional de formacion y capacitacion permanente-PRONAFCAP
Este programa fue implementado en el 2007 y dirigido a los docentes de la educacion
basica regular, la finalidad del programa era construir un perfil docente de calidad con
solidos conocimientos y una adecuada gestion del curriculo escolar; dichos
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conocimientos estaban dirigidos a fortalecer las areas de comunicacion, matematica,
especialidad académica y curriculo escolar, haciendo uso de una metodologia critica,
reflexiva y desarrollando una participacion investigativa (Rodriguez, 2010:95-97). El
programa inicialmente contempld 220 horas de capacitacion distribuidas en 180 horas
para cursos de comunicacion, razonamiento légico y especialidad y curriculo y 40 horas
para monitoreo y asesoria de desempefio docente (Orihuela et al., 2008:126).

El programa durante los afios 2007 y 2008, desembolso alrededor de 309,6
millones de nuevos soles, de los cuales, casi el 100% correspondian a gastos corrientes
(Orihuela et al., 2008:23).

En el 2007 fueron evaluados 162 mil docentes de educacién bésica regular, los
resultados los ubicaron en cuatro niveles de rendimiento, siendo cero el nivel mas bajo y
tres el nivel mas alto, se evidencio que un 24,3% estaban en un nivel tres en el area de
comunicacion y un 1,5% en el area de razonamiento I6gico matematico, por otro lado se
encontraban en el nivel cero un 32,6% en el area de comunicacion y un 46,8% en el area
de razonamiento logico matematico, evidenciando un pésimo rendimiento de los
docentes (Orihuela et al., 2008:46).

Sin embargo, con la aplicacién del programa se encontré6 mejoras en el
rendimiento de los docentes, por ejemplo, quienes se encontraban en un nivel suficiente
pasaron de un rendimiento de 26,3 a 35,6% con un incremento de 9,3 puntos
porcentuales en el area de comunicacion y en el area de matematica existié una mejora

en 9,7 puntos porcentuales (Orihuela et al., 2008:70).

Programas de alfabetizacion
Sin duda un pueblo analfabeto se convierte en un sector mas vulnerable y desprotegido
de una sociedad, por su parte, el gobierno peruano ha trabajado en mejorar la situacion
de millones de personas que aun se encuentran con esta problematica. Para el 2003, la
tasa de analfabetismo reportaba un 12,3% en la poblacién mayor a quince afios de edad,
un 3,2% para la poblacion de entre 15 a 24 afios y un 22,1% para la poblacion mayor a
40 afnos (Ministerio de educacion, 2005:67).

Con tales cifras, en el afio 2002, se empez6 a desarrollar el plan maestro de
alfabetizacion 2002-2012 con la finalidad de reducir la tasa de analfabetismo.
Posteriormente en el 2006, se crea el PRONAMA con el proposito de lograr en cinco
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afios atender aproximadamente a 2,5 millones de analfabetos, el programa tenia la
finalidad de ensefiar aptitudes para la lectura, escritura y calculo basico como sumas y
restas a personas de mas de 15 afios que no se educaron 0 a Su vez no continuaron con
su educacion (Ministerio de educacion, 2011b:2, 17).

Cifras del ministerio de educacion (2011b:17), reflejan que hasta el 2009 el
programa beneficio a mas de 1,6 iletrados. Sin embargo, segun declaraciones del
presidente Ollanta Humala en el 2011, Per( consiguié disminuir la tasa de
analfabetismo a menos del 3%, con lo cual el presidente de la republica declar6 a su
pais como libre de analfabetismo™.

Programa META
El programa tuvo sus inicios en el afio 2003 con el objetivo de aumentar la asistencia y
permanencia de los docentes en clases para lo cual se utilizé un sistema de incentivos
monetarios para los docentes en zonas rurales del Perd. El incentivo equivalia a un 8%
de lo que recibian los docentes y variaba segun la distancia a la que se encontraba la
institucion educativa en la que trabajaban, asi por ejemplo, para los docentes que
laboraban a menos de dos horas de la cuidad recibian 40 nuevos soles
(aproximadamente 12 doélares), quienes trabajaban en una institucion a dos y cinco
horas recibian 60 nuevos soles (aproximadamente 18 ddlares) y quienes se trasladaban a
escuelas que quedaban a mas de cinco horas de la ciudad recibian 80 nuevos soles
(aproximadamente 23 ddlares), los pagos se realizaban después de varios meses e
incluso al final de afio (Cueto et al., 2008:14).

Al respecto, Cueto et al. en el 2008 realizdé una evaluacion de impacto a este
programa con el afan de evaluar la asistencia docente y el impacto en el aprendizaje de
los estudiantes; se utilizd6 una metodologia cuasi-experimental, concluyendo que el
programa tuvo un impacto positivo en la asistencia de los docentes, es decir, se tiene
una mayor asistencia docente cuando se entrega incentivos por ello; y, en cuanto al
aprendizaje de los estudiantes, los mismos fueron evaluados con pruebas de rendimiento
en areas de matematica y comprension de lectura, presentando un leve efecto positivo
en el rendimiento escolar. Pese a los resultados obtenidos, el programa fue interrumpido

en el 2006 presumiblemente por problemas existentes para llevar un control y monitoreo

¥ http://www.laindustria.com/trujillo/local/peru-sera-declarado-libre-de-analfabetismo-el-13-de-junio.
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de la asistencia diaria de los docentes en las clases y efectuar el pago posterior de los

incentivos lo que desalentd a continuar con el programa (Cueto et al., 2008:38, 58, 59).

Programa estratégico logros de aprendizaje al finalizar el 1ll ciclo de la
educacion bésica-PELA
Inicio en el 2007 con la finalidad de que estudiantes del tercer ciclo de la educacién
basica regular consigan mejorar su aprendizaje en las areas de matematica y
comprension lectora, para el efecto se consideraron algunos propdsitos: desarrollo de la
ensefianza (cumpliendo con 900 horas de trabajo durante un afio lectivo),
acompafiamiento pedag6gico a docentes, ampliar la cobertura en educacion inicial,
ejecutar un programa nacional de capacitacion y especializacion docente, dotar de
material educativo y evaluar a los estudiantes (Ministerio de educacién, 2011a:8-10).

Segln datos del ministerio de economia y finanzas de Per(, comparando los
resultados del programa obtenidos en el periodo 2007-2009 se alcanzé un incremento en
el desempefio de los estudiantes en el area de comprension lectora pasando de 15,9% a
23,1%, respectivamente, en lo referente a matematica el incremento pasé de 7,2% a
13,5%. El programa cont6 al 2011 con una inversion de 2117 millones de nuevos soles
(Ministerio de educacion, 2011a:8-14).

Por los resultados conseguidos con el programa, el ministerio de educacion a
través de la direccién general de educacion basica regular, mediante resolucién
directoral N.° 0064-2012-ED, aprueba los lineamientos para la implementacién de los
programas de educacion logros de aprendizaje del Il ciclo de educacion inicial, de
educacion primaria y educacion secundaria de la educacion basica regular, con lo que se
da por terminado el programa estratégico logros de aprendizaje al finalizar el 111 ciclo de
la educacion bésica en el 2011, y a partir del 2012 se reemplaza por los programas:

- Programa de Educacion Logros de Aprendizaje para el 11 ciclo Educacion Inicial (3
a 5afos).

- Programa de Educacién Logros de Aprendizaje para Educacion Primaria (1° a 6°
grado).

- Programa de Educacién Logros de Aprendizaje para Educacion Secundaria (1° a 5°

grado).
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Para el 2013, el gobierno peruano asigné 38,5 millones de nuevos soles para financiar el

programa logros de aprendizaje®.

Educacion intercultural bilingtie y rural
PerG es un pais multicultural y plurilinglie que posee un total de 43 lenguas nativas, por
lo tanto, conforme lo sefiala el articulo veinte de la Ley general de educacién, el Estado
garantizara el aprendizaje de la lengua materna con la finalidad de preservar las lenguas
de los pueblos y comunidades indigenas y respetar la diversidad cultural, en tal sentido,
se crea el proyecto educacion intercultural bilingle-EIB para entregar a escuelas
ubicadas en é&reas indigenas, un servicio educativo de calidad que contemple la
ensefianza en su lengua materna y en castellano, para lo cual se dotard de materiales y
recursos educativos, curriculo intercultural bilingue, asi como docentes calificados que
apliquen procesos pedagogicos adecuados para la ensefianza (Ministerio de educacion,
2012:32).

El programa arroja resultados optimistas haciendo una evaluacion al 2012, por
ejemplo en el caso de los docentes que ingresaron y formaron parte de la carrera de EIB,
el numero desde el 2007 al 2012 aumentd de 4 a 695, respectivamente, llegando a un
total de 1073 nuevos docentes; de la misma manera, el nimero de instituciones de
formacion docente en EIB se incrementd a nivel nacional llegando a 556 instituciones;
en julio 2012 se aprobo el disefio curricular experimental para las carreras de educacién
inicial intercultural bilinglie y educacién primaria intercultural bilinglie (Defensoria
del pueblo, 2013:16, 19).

Inversion educativa
En cuanto a los niveles de gasto que Perd ha manejado, estos han sido relativamente
bajos con respecto a otros paises de la region, para ilustrar esto, en el afio 2003 el costo
gue tenia un estudiante de nivel inicial y primaria ascendia a los 300 dolares y un
estudiante de secundaria tenia un costo de 500 délares, versus 800 délares que eran

asignados por otros paises de la region (Ministerio de educacion, 2005:111).

60 http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_docman&Itemid=100600&lang=es&limitstart=45.
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A continuacion se muestra la evolucion que ha tenido el gasto total en educacion

y su participacién con respecto a la inversion nacional.

Tabla 18. Inversion total e inversion en educacion (2006-2012) - Peru

Inversion
Nacional  7-294.157.025 9.448943383 12.323.179.838 14.694.371.665 18319.937.735 18.455.640575 17.920.757.342

";""‘I “’“I ,"‘ 918255018 1098272638 1473981231 2107418003 2380663667 2831484.800 3443195288
% Inversidn en
Sy 126 s 120 143 130 153 192

Elaboracion: Consejo nacional de educacién (2012:41).

Como se observa, el nivel de gastos destinado al sector educativo presenta un
incremento de 2525 millones de nuevos soles desde el 2006 al 2012, es decir, hubo un
incremento del gasto en un 275% aproximadamente. Sin embargo, comparando con la
inversion nacional apenas en el 2012 el gasto en educacion representa el 19,2%, solo 6,6
puntos porcentuales méas que el 2006, por otro lado, comparando los dos Gltimos afios
2011 y 2012 se evidencia un incremento del 14,63% (Consejo nacional de educacion,
2012:41).

De manera complementaria, a continuacion se analizard dos indicadores: gasto
publico en educacion como porcentaje del PIB y gasto publico en educacién por
alumno, que permitira observar de forma mas clara el nivel de inversién realizado por

este pais a nivel histérico.

Gréfico 21. Gasto publico en educacién como % del PIB - Peru
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Portal de Inversion Social en la
Region. Gasto Social en América Latina y el Caribe.
Elaboracion: propia.

Perd, en promedio presenta un gasto publico en educacién como porcentaje del PIB del
2,93%. Pasando del 2,91% en el afio 2000 a 3,10% para el afio 2010, es decir crecid

levemente durante los Gltimos 11 afios en 0.19 puntos porcentuales.

Gréfico 22. Gasto publico en educacion por alumno (en dolares) - Peru
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Portal de Inversion Social en la
Region. Gasto Social en América Latina y el Caribe.
Elaboracion: propia.

Segun la gréafica anterior, Perl presenta en promedio, un gasto publico en educacion
por alumno de USD 87,64. Para el afio 2000 muestra un gasto de USD 72 y en el 2010
de USD 118, es decir, se evidencié un incremento durante los Gltimos 11 afios su nivel

de gasto en educacion por alumno en USD 46.
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CAPITULO IV
ANALISIS COMPARATIVO Y CONCLUSIONES

Los paises de la region, a pesar de tener situaciones econémicas, sociales, culturales y
étnicas muy similares, se torna evidente el trabajo y la gestién que los gobiernos han
desarrollado en cada uno de los paises objetos del presente estudio. Cabe marcar que las
politicas aqui analizadas se basaron fundamentalmente en documentos oficiales de los
diferentes entes de control del sistema educativo de cada pais, por lo tanto puede existir
diferencias con datos de otras fuentes no oficiales; adicionalmente, se detect la falta de
evaluaciones de impacto formalizadas para los programas, dificultando de esta forma
evidenciar si tuvieron o no cumplimiento con los objetivos planteados en sus inicios.

Otra limitante que se encontr6 a lo largo del estudio es la falta de informacion
actualizada a la fecha que principalmente los ministerios de educacion debian disponer
en sus portales web, en muchos casos la informacidn era totalmente dispersa y ambigua,
sin embargo se hizo el esfuerzo por recopilar la mayor cantidad de datos que permitan
tener una vision clara de las politicas educativas.

Cabe sefialar que las politicas educativas analizadas a lo largo del presente
trabajo no comprenden la totalidad de las politicas en materia de educacion que son
manejadas por los paises estudiados, simplemente se tomd una muestra representativa
de los programas mas relevantes o con mayor influencia dentro del sector educativo.

Luego de haber efectuado una revision de las diferentes politicas educativas que
han sido aplicadas en Venezuela, Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru desde el afio 2000
hasta la actualidad, y que han sido dirigidas a mejorar la calidad de la educacion bésica,
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a continuacion se presenta un analisis comparativo que enfatiza dos factores que inciden
en el mejoramiento de la calidad de la educacion: Inversion educativa y programas de
evaluacion internacional, analisis que es complementado con las principales semejanzas
y diferencias encontradas en los paises de la region. Finalmente se exponen algunas

conclusiones del estudio.

Inversion educativa
La educacion es considerada como uno de los ejes principales dentro de la inversion
social y refleja el crecimiento de un pais especialmente en los ambitos econémico y
social. Lo anterior, implica que los gobiernos destinen un elevado nivel de gasto al
sector educativo y lo complementen con una oferta educativa de calidad que sea
eficiente, pertinente y equitativa. Estas acciones permitiran otorgar a la sociedad capital
humano con conocimientos, habilidades y destrezas necesarias para adaptarse en
entornos cambiantes, tener mayor probabilidad de superar la pobreza y ser competitivos
a nivel internacional.

Una medida béasica que permite estimar el nivel de gasto educativo, es la
proporcién del PIB como gasto publico en educacion. Asi lo sefiala la UNESCO
(2013:37), los paises de América Latina y el Caribe aumentaron el nivel de gasto
publico en educacién como porcentaje del PIB de 4,5% en el afio 2000 a 5,2% en el afio
2010, con lo cual se acercaron al promedio de gasto en educacion de los paises
Europeos y Estados Unidos que al 2010 alcanzaban el 5,6% del PIB. A continuacion se
presenta el gasto publico en educacion como porcentaje del PIB desde el 2000 al 2010

para los paises objeto del presente estudio:

Tabla 19. Gasto publico en educacion como % del PIB — Analisis comparativo

paises

2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010

Venezuela 5.08 5.51 5.41 5.64 5.28 4.54 6.23 5.30 5.41 6.05 -

Bolivia 5.20| 5.65 6.41 6.47 6.35 6.06 6.11 6.11 5.27 6.37 -

Colombia 3.46 3.05] 393 3.76| 322 3.16 3.06 2.88 280 307 313
Ecuador 174 232 2.81 2.38 2.63 2.56 2.61 5.92 3.53 5.42 5.47
Peru 2.91 2.77 2.92 3.00 2.98 3.00 2.79 2.76 2.79 319| 310

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Portal de Inversién Social en la Region.
Gasto Social en América Latina y el Caribe.
http://dds.cepal.org/gasto/indicadores/ficha/?indicador_id=5
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Nota: El gasto publico en educacién como porcentaje del PIB comprende el gasto publico total (corriente y de
capital) en educacién expresado como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) en un afio determinado. El gasto
publico en educacion incluye el gasto del Gobierno en instituciones educativas (publicas y privadas), administracion
educativa y subsidios o transferencias para entidades privadas (estudiantes/hogares y otras entidades privadas).

Como se observa en el cuadro anterior, los paises que presentan en promedio un mayor
gasto publico en educacion como porcentaje del PIB son: Bolivia (6%), Venezuela
(5.45%) y Ecuador (3,40%), y una menor inversion muestran los paises de: Colombia
(3,23%) y Perl (2,93%); cabe explicar que una disminucion del porcentaje no siempre
refleja un menor gasto publico en educacién en términos absolutos, sino que este no ha
aumentado proporcionalmente en la misma medida que el PIB.

En el caso de Bolivia, el gasto pasé del 5,20% en el afio 2000 a 6,37% para el
afio 2009, es decir crecio en 1.17 puntos porcentuales. EI segundo pais con mayor gasto
en educacion fue Venezuela, que pasé del 5,08% en el afio 2000 a 6,05% para el afio
2009, es decir crecié en 0.97 puntos porcentuales. Par el caso de Ecuador, el gasto
publico tuvo un crecimiento notable de 3.73 puntos porcentuales, pasando de 1,74% en
el afio 2000 a 5,47 en el afio 2010. Por otro lado, Colombia muestra una disminucion de
0.33 puntos porcentuales en el gasto publico en educacion como porcentaje del PIB,
pasando del 3,46% al 3,13% en los afios 2000 y 2010, respectivamente. Finalmente,
Per( consiguio un leve incremento de 0.19 puntos porcentuales en el gasto publico en
educacion como porcentaje del PIB, pasando de 2,91% en el afio 2000 a 3,10% para el
afio 2010.

En conclusién, el pais que presentd un mayor crecimiento del gasto como
porcentaje del PIB durante los ultimos 11 afios fue Ecuador, aumentando 3.68 puntos
porcentuales, seguido de Bolivia con 1.17 puntos porcentuales y Venezuela con 0.97
puntos porcentuales, caso contrario reflejo6 Colombia que disminuy6 su gasto en 0,39
puntos porcentuales.

Del mismo modo, el esfuerzo financiero que hace el Estado en el sector
educativo, son producto de varios factores como: crecimiento econémico y
presupuestario, aumento de la cobertura educativa, entre otros, y que a su vez, se ven
reflejados en el indicador del gasto publico en educacion por alumno. Seguidamente se
muestra el gasto pablico en educacion por alumno expresado en dolares, desde el afio

2000 al 2010 para los paises objeto del presente estudio:
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Tabla 20. Gasto publico en educacion por alumno (en ddlares) — Analisis

comparativo paises

2000 | 2001 | 2002 [ 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010
Venezuela | 267.00 | 294.00 | 258.00 | 244.00 | 265.00 | 247.00 | 366.00 | 333.00 | 348.00 | 113.00 | 118.00
Bolivia 51.00 | 55.00| 63.00| 64.00| 64.00| 63.00| 65.00| 67.00| 60.00 | 74.00 -

Colombia | 107.00 | 94.00 | 122.00 | 120.00 | 106.00 | 108.00 | 109.00 | 109.00 | 108.00 | 118.00 | 124.00
Ecuador 41.00 | 56.00 | 69.00 | 60.00 | 71.00| 72.00| 76.00 | 175.00 | 111.00 | 169.00 | 175.00

Per( 72.00 | 68.00( 74.00| 78.00| 81.00 | 86.00| 85.00 | 90.00 | 99.00 | 113.00 | 118.00

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Portal de Inversion Social en la Region.
Gasto Social en América Latina y el Caribe.

http://dds.cepal.org/gasto/indicadores/ficha/?indicador_id=5

Nota: El gasto publico en educacion por alumno corresponde al gasto publico en educacion dividido por los
estudiantes que asisten a establecimientos publicos.

Los paises que presentan en promedio un mayor gasto publico en educacion por alumno
son: Venezuela (USD 259,36), Colombia (USD 111,36) y Ecuador (USD 97,73), y una
menor nivel de gasto lo presentan los paises de Per( (USD 87,64) y Bolivia (USD

62,60). Es preciso manifestar que, el principal factor que incide en este indicador es el
crecimiento econdmico que impulsa el presupuesto estatal y por ende un incremento en
el gasto por estudiante, no menos importante también se menciona a los factores
demograficos y educativos como el envejecimiento poblacional que genera una
disminucion de la poblacion en edad de estudiar y por ende favorece el aumento del
gasto por estudiante (CEPAL, 2010: 157, 158).

En el caso de Venezuela, el gasto por alumno pas6 de USD 267 en el afio 2000 a
USD 118 para el afio 2010, es decir disminuy6 en USD 149. El segundo pais con mayor
gasto en educacion por alumno fue Colombia, que pasé USD 107 en el afio 2000 a USD
124 para el afio 2010, es decir crecié USD 17. Par el caso de Ecuador, el gasto presentd
un crecimiento notable de USD 134, pasando de USD 41 en el afio 2000 a USD 175 en
el afio 2010. Por otro lado, Pert muestra un incremento de USD 46 en el gasto publico
en educacién por alumno, pasando de USD 72 a USD 118 en los afios 2000 y 2010,
respectivamente. Finalmente, Bolivia consiguié un leve incremento de USD 23 en el
gasto por alumno, pasando de USD 51 en el afio 2000 a USD 74 para el afio 2009.

A manera de colofén, nuevamente Ecuador presentd un mayor crecimiento del
gasto publico en educacion por alumno durante los Gltimos 11 afios, aumentando su
inversion en USD 134, seguido de Per con USD 46 y Bolivia con USD 23, caso

contrario reflejo Venezuela, quien disminuyo su gasto en USD 149.
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Evaluaciones internacionales
Dentro de la calidad educativa, se incluye a los programas de evaluacion internacional,
los cuales se basan en la aplicacion de pruebas y evaluaciones que valoran el grado de
conocimientos, habilidades y logros académicos que los estudiantes van adquiriendo
dentro de las instituciones educativas para una eficiente participacion en la sociedad del
saber. Es importante resaltar que los programas de evaluacion internacional constituyen
un recurso de informacion valiosa, abundante y detallada que facilita a los paises
participantes contar con un buen instrumento para la toma de decisiones y aplicacion de
politicas publicas necesarias para mejorar el sistema educativo.

Sin embargo, como indicadores de calidad, los test estandarizados tienen varias
limitaciones: a) No miden aspectos relevantes de lo que se espera aprendan los alumnos
en la escuela, ya que las pruebas no permiten medir capacidades y habilidades
practicas, asi como actitudes y disposiciones en diferentes dominios que se busca los
alumnos adquieran con la educacion. b) Las pruebas basicamente se centran en solo un
par de asignaturas como lectura y matematicas y en algunos casos ciencias naturales,
siendo éstas sélo una pequefa parte del curriculum escolar (UNESCO, 2013: 102). A
pesar de las limitaciones antes mencionadas, las pruebas se convierten en un valioso
instrumento de informacion para diagnosticar y monitorear los aprendizajes adquiridos
por los estudiantes al menos en las areas identificadas como criticas (UNESCO, 2013:
102). Entre los sistemas de evaluacion estandarizada existentes, a continuacion se
realiza un breve analisis de los principales hallazgos de las pruebas que se han venido
aplicando desde el afio 2000 en los paises objetos del presente estudio.

Pruebas PISA
A continuacion se presentan los resultados de las pruebas PISA desde el afio 2000 al
2012 para los paises objeto del presente estudio que han participado en dichas pruebas:

Tabla 21. Resultados pruebas PISA — Analisis comparativo paises

200 2003 2006 209 012
Matemetica Clncia Clenoi] Lectura| Matemética Ciencias| Lectura| Materética Clncias Lectura | Metematica|Ciencis
Perl RS M % (W)WM OB M

Bl M [ WA B[ D)W M|
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Fuente: OCDE (2002). Conocimientos y aptitudes para la vida. Primeros resultados del programa internacional de
evaluacion de estudiantes PISA 2000.

OCDE (2004). Informe PISA 2003. Aprender para el mundo del mafiana.

OCDE (2008). Informe PISA 2006. Competencias cientificas para el mundo del mafiana.

OCDE (2010). PISA 2009 Results: Executive summary.

OCDE (2013). PISA 2012 Results in focus.

Nota: (*) Ningun pais objeto del presente estudio participé en PISA 2003.

PISA 2000, fue aplicada a mas de 250 mil estudiantes de 43 paises participantes se
enfoco en la evaluacion del area tematica de lectura (67,8% de los reactivos eran de
lectura, 15,4% de matematicas y 16,8% de ciencias). Solamente Per( particip6é durante
estas pruebas, logrando un rendimiento por debajo del promedio establecido por la
OCDE (500 puntos para lectura, 500 para matematicas y 500 puntos para ciencias), es
decir los estudiantes no son capaces de realizar una lectura basica que contenga
abstraccion de ideas principales, fragmentos de informacidn, Per( consiguié 327 puntos
en lectura, 292 puntos en matematicas y 333 puntos en ciencias (OCDE: 2002).

PISA 2003, se realizo en 41 paises y se evaluaron las destrezas y rendimiento en
las tres areas con énfasis en el area de matematicas, es decir la capacidad para
comprender y desarrollar operaciones matematicas, resolucion de problemas,
principalmente. Estas pruebas ubicaron a Corea, China y Finlandia dentro del nivel més
alto de desempefio en matematica. Lastimosamente no participd ningln pais objeto de
nuestro estudio (OCDE, 2004).

PISA 2006, se realiz6 en 57 paises y se evaluaron las destrezas y conocimientos
en ciencias, es decir la capacidad para entender teorias, estructurar y resolver problemas
cientificos. En estas pruebas Unicamente participé Colombia obteniendo un desempefio
por debajo del promedio establecido por la OCDE (492 puntos para lectura, 498 puntos
para matematica y 500 puntos para ciencias), logrando 385 en lectura, 370 en
matematicas y 388 puntos en ciencias (OCDE, 2008).

La prueba PISA 2009, realizada a 65 paises evalud las destrezas en lectura
principalmente; los paises que participaron fueron Colombia y Per(, ambos paises
obtuvieron resultados por debajo del promedio establecido por la OCDE (493 puntos
para lectura, 496 puntos para matematica y 501 puntos para ciencias). Colombia
consiguié 413 puntos en lectura ubicandose en el nivel 2 de desempefio, mientras que
Pert logro 370 puntos en lectura con lo que se ubicO en el nivel 1 de desempefio
(OCDE, 2010).
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En la prueba PISA 2012, participaron 65 paises a quienes se los evaluo en el area
de matematica, participaron los paises de Colombia y Peru, los dos paises consiguieron
resultados por debajo del promedio establecido por la OCDE (496 puntos para lectura,
494 puntos para matematica y 501 puntos para ciencias). Colombia logré 376 puntos en
matematicas mientras que Peru alcanzé 368 puntos, ubicandose los dos paises en el
nivel 1 de desempefio (OCDE, 2013).

Por todo lo dicho, se puede concluir que los Unicos paises que participaron en las
pruebas PISA fueron Per( y Colombia, en el caso de Perd, participd en las pruebas
PISA de los afios 2000, 2009 y 2012, afios en los cuales presentd un rendimiento por
debajo del promedio establecido por la OCDE para todos los afios. A pesar de lo
anterior, en el area de lectura, Peri mostré una mejoria pasando de 327 puntos en el afio
2000 a 384 puntos para el afio 2012; en el area de matematicas consiguio incrementar su
puntaje de 292 puntos a 368 puntos del afio 2000 al 2012 respectivamente; finalmente
en el area de ciencias obtuvo un incremento de 333 puntos en el afio 2000 a 373 puntos
para el afio 2012. Los puntajes obtenidos por Per( en las pruebas PISA demuestran que
el area en donde se evidencié un mayor rendimiento en los alumnos desde el 2000 al
2012 fue en el area de matematicas, consiguiendo un crecimiento de 26% en los
puntajes, le sigue el area de lectura con un crecimiento del 17,4% y finalmente el area
de ciencias con un 12% de crecimientos en los puntajes.

Para el caso de Colombia, participd en las pruebas PISA a partir del afio 2006,
afios en los cuales presentd un rendimiento por debajo del promedio establecido por la
OCDE. Sin embargo, Colombia revelo en el area de lectura una mejoria pasando de 385
puntos en el afio 2006 a 403 puntos para el afio 2012; en el area de matematicas
consiguid incrementar su puntaje de 370 puntos a 376 puntos del afio 2006 al 2012
respectivamente; finalmente en el area de ciencias incrementdé su puntaje pasando de
388 puntos en el afio 2006 a 399 puntos para el afio 2012. Los puntajes obtenidos por
Colombia en las pruebas PISA demuestran que el area en donde se evidencié un mayor
rendimiento en los alumnos desde el 2006 al 2012 fue en el area de lectura,
consiguiendo un crecimiento de 4,7% en los puntajes, le sigue el area de ciencias con un
crecimiento del 2,8% y finalmente el area de matematicas con 1,6% de crecimiento en

los puntajes.
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De manera general, después de haber analizado las politicas educativas aplicadas
por los paises en mencién y de haber elaborado un analisis de las pruebas
internacionales PISA, se puede decir que Colombia posee mejores politicas educativas,
ya que a pesar de haber participado desde el 2006 en dichas pruebas, mantiene un nivel
educativo superior al nivel de Perd, el cual se ve reflejado en el rendimiento de los
alumnos. Por otro lado, Peri muestra mayores crecimientos en cuanto a puntajes en las
pruebas desde el afio 2000 al 2012, sin embargo, los puntajes promedio se mantienen
por debajo de los puntajes obtenidos por Colombia, reflejando que las politicas
educativas de Peru no son tan eficientes en cuanto al mejoramiento de la calidad de la
educacién y a pesar de haber incrementado el nivel de gasto publico en educacion por
alumno en USD 46 desde el afio 2000 (USD 72) al afio 2010 (USD 118).

Prueba SERCE
A continuacion se presentan los resultados de las pruebas SERCE del afio 2006 de los

paises objeto del presente estudio que participaron en ellas:

Tabla 22. Resultados pruebas SERCE — Analisis comparativo paises

3er grado 6to grado
Puntaje promedio | Matematicas Lectura Matematicas Lectura Ciencias
Colombia 499 511 493 510 504
Ecuador* 473 452 460 447
Pert 474 474 490 474 465

El puntaje promedio de estos paises es significativamente superior al promedio de la region.
No hay diferencias significativas entre el puntaje promedio de estos paises y el promedio de la region.
El puntaje promedio de estos paises es significativamente inferior al promedio de la region.

Fuente: PREAL (2008: 7-11). Lo que nos dice el SERCE-Segundo estudio regional comparativo y explicativo.
Programa de promocion de la reforma educativa en América Latina y el Caribe.
Nota: (1) La nota media del promedio de los paises es 500.

(*) Ecuador no particip0 en la evaluacidn del area de ciencias.

En las pruebas SERCE 2006 solamente participaron los paises de Colombia, Ecuador y
Per( a quienes se les evalud en las areas de matematicas, lectura y ciencias mientras que
Ecuador fue evaluado solamente en las areas de matematicas y lectura.

Los resultados obtenidos en las pruebas evidenciaron que, de los tres paises
analizados, Colombia posee el mas alto promedio en las pruebas de matematicas

aplicadas al tercer grado (499 puntos), lo que le coloca en el grupo donde no existen
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diferencias significativas con el promedio de la region; por otro lado Ecuador (473
puntos) y Colombia (474 puntos) se ubicaron por debajo del promedio de la region.

En cuanto a las pruebas de lectura aplicadas al tercer grado, Colombia obtiene
los mejores resultados (511 puntos), alcanzando superar el promedio de la region,
nuevamente Ecuador (452 puntos) y Perlu (474 puntos), se ubican por debajo del
promedio de la region.

Las evaluaciones a sexto grado en el area de matematicas ubican a Colombia
(493 puntos) y Perl (490 puntos) entre los paises que no presentan diferencias
significativas con el promedio de la region, pero a Ecuador no le fue tan bien, solamente
obtuvo 460 puntos con lo que se encuentra por debajo del promedio de la region.

En el area de lectura (evaluaciones a sexto grado), Colombia muestra el mejor
promedio de los tres paises con 510 puntos, mientras que, Ecuador (447 puntos) y Per(
(474 puntos) se encuentran de nuevo por debajo del promedio de la regién. Finalmente,
en el area de ciencias, Colombia consigue 504 puntos y Per( solo alcanza 465 puntos.

En conclusion, la prueba SERCE permitié demostrar que Colombia fue quien
obtuvo las mejores puntuaciones tanto en las pruebas de matematicas y lectura aplicadas
a los terceros grados, como en las pruebas de matematicas, lectura y ciencias aplicadas a
los sextos grados. Ecuador fue el pais que peores resultados mostro en estas pruebas,
ubicandose en todas las areas de conocimiento por debajo del promedio de la region.

Los bajos resultados obtenidos por Ecuador en las pruebas SERCE ponen a
discusion el hecho que, Ecuador durante los dltimos 11 afios presentd un mayor
crecimiento en el gasto publico en educacion por alumno, pasando de invertir USD 41
en el aflo 2000 a USD 175 en el afio 2010, lo antepuesto ratifica el contexto de que las
politicas educativas deben estar dirigidas a cubrir varios factores esenciales en la
obtencion de la calidad educativa como la capacitacion, incentivos a docentes,
evaluacion a docentes y estudiantes, infraestructura escolar, descentralizacion educativa,
reforma escolar y otros programas que ayuden a la consecucion del objetivo educativo,
asi como también es primordial un seguimiento permanente que garanticen resultados
positivos de los programas ya que es responsabilidad de los gobiernos la inversion y
administracion eficiente de los recursos.

Durante el 2013 se realizaron las pruebas TERCE (tercer estudio regional
comparativo y explicativo), en el cual participaron 15 paises: Argentina, Brasil, Chile,
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Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perl, Republica Dominicana y Uruguay. Se evaluaron las areas de
conocimiento de matematicas, lectura y ciencias para los terceros y sextos grados. Los
resultados aun no se encuentran disponibles y se espera que en el transcurso del 2014 se
los presente. Con esto se deja abierta la opcion a que futuras investigaciones consideren

dichos resultados para compararlos con las pruebas SERCE 2006.

Semejanzas
- Todos los paises analizados cuentan con programas de alfabetizacion y los
gobiernos por mandato constitucional garantizan el acceso, gratuidad y calidad de la

educacion.

- Venezuela y Ecuador presentan programas de alimentacién escolar dirigidos a nifios
y nifias de bajos recursos econdmicos de nivel preescolar y educacion bésica

principalmente.

- Bolivia, Colombia, Ecuador y Perl ostentan programas de descentralizacion
educativa ya sea involucrando la transferencia de competencias a las escuelas o la

transferencia de responsabilidades a gobiernos locales.

- Venezuela, Bolivia y Ecuador ejecutaron programas de reforma educativa y
actualizacion y modernizacion curricular con el propésito de fortalecer el proceso
educativo, perfeccionar la profesion docente y adoptar nuevas metodologias de

ensefianza para propiciar la medicion de la calidad en la educacién basica.
- Venezuela, Ecuador y Per( elaboraron programas de capacitacion docente que
incluian la actualizacion de conocimientos, desarrollo de habilidades y competencias

de los docentes en las areas basicas del conocimiento.

- Bolivia y Perd manejan programas de incentivos a docentes que se basan en la

entrega de recursos monetarios a docentes que trabajan en zonas rurales y de dificil
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acceso, asi como también para fomentar la asistencia y permanencia de los mismos

en las instituciones educativas.

Venezuela, Bolivia y Ecuador cuentan con programas de infraestructura educativa
que constan de la dotacion de equipamiento, infraestructura, recursos mobiliarios a
instituciones educativas de escasos recursos economicos asi como el desarrollo de
proyectos de infraestructura en las areas de salud, educacion, deportes. Venezuela
adopté un programa para construccion de planteles educativos, mejoras en las
escuelas, instalacion de bibliotecas, dotacion de material didactico, principalmente.
Bolivia enfoco sus esfuerzos en el desarrollo de proyectos de infraestructura en las
areas de salud, educacion, deportes y produccion. Ecuador optd por obras que
incluian la construccion, reconstruccion, reparacion y ampliacion de la

infraestructura educativa.

Bolivia, Colombia y Ecuador presentan programas compensatorios conocidos como
transferencias monetarias condicionadas que estan destinadas a mejorar el acceso a

la educacion de personas de bajos recursos econémicos.

Como resultado, se puede inferir que existe una marcada similitud entre Venezuela,
Bolivia y Ecuador en cuanto a la aplicacién de programas y proyectos educativos,
los mismos que cumplen metodologias y pardmetros semejantes, incluso su base
ideologica es fundamentada en el desarrollo del buen vivir, la democracia, la
inclusion social, factores que se han convertido en caracteristicas claves de los

gobiernos de turno.

En consecuencia, Colombia y Peru presentan un modelo de politicas educativas
diferentes a los tres paises, sus programas basicamente se fundamentan en la
evaluacion continua de la calidad educativa, prueba de ellos es la participacion de
ambos paises en las pruebas PISA y SERCE, en las cuales, a pesar de ocupar los
ultimos lugares en desempefio estudiantil han ido mejorando de forma continua. Por
ejemplo, Colombia demostro en las pruebas SERCE mejores puntuaciones tanto en

las pruebas de matematicas y lectura aplicadas a los terceros grados, como en las
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pruebas de matematicas, lectura y ciencias aplicadas a los sextos grados, destacando
su desempefio en las pruebas de lectura aplicadas al tercer grado en donde supera al
promedio obtenido por la region. Por otra parte Peru en las pruebas PISA demostrd
un mayor rendimiento en el area de matematicas, consiguiendo un crecimiento de
26% en los puntajes desde el afio 2000 al 2012.

Diferencias
Ecuador es el Unico pais que presenta un programa de evaluacion al sistema
nacional educativo de forma conjunta, el cual monitorea la calidad del sistema
mediante la evaluacién del ministerio, desempefio de docentes y estudiantes, calidad

del curriculo, formulacion de politicas educativas basicamente.

Colombia es el Gnico pais que cuenta con un programa de incentivos institucionales
basados en resultados de eficiencia y calidad conseguidos por las instituciones
educativas; el estimulo consistia en permitir a las instituciones educativas
incrementar anualmente las tarifas de matricula y pensiones en los niveles
preescolar, bésica y media, siempre y cuando el establecimiento educativo
demuestre mejoras en la eficiencia y calidad ya sea con la obtencion de

certificaciones 1ISO o mejoras en los resultados en las pruebas saber.

De los programas en materia de educacion que se han analizado, s6lo Colombia y
Ecuador presentan programas que utilizan a las TICs como medio para educar a los
estudiantes, Colombia inicio en el 2002 con su programa que promovia el uso de
redes y comunidades virtuales mientras que Ecuador lo hizo en el 2005 con la
dotacién de infraestructura basica para laboratorios de computacion con lo que se

tuvo un impacto positivo en las calificaciones de matematicas.

Se observd que todos los paises disponen de una politica educativa enfocada a los
incentivos tanto para docentes, estudiantes e instituciones educativas, sin embargo
en el caso de Ecuador, hasta la fecha de analisis no se encontrd que se esté aplicando

un programa de incentivos.
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Los Unicos paises que participaron en evaluaciones internacionales fueron Per( y
Colombia, en el caso de Peru, participé en las pruebas PISA de los afios 2000, 2009
y 2012, afios en los cuales presentd un rendimiento por debajo del promedio
establecido por la OCDE para todos los afios, sin embargo, los puntajes obtenidos
por Per( en las pruebas PISA demuestran que el &rea en donde se evidencié un
mayor rendimiento en los alumnos desde el 2000 al 2012 fue en el area de
matematicas, consiguiendo un crecimiento de 26% en los puntajes, le sigue el area
de lectura con un crecimiento del 17,4% vy finalmente el area de ciencias con un

12% de crecimientos en los puntajes.

Colombia, participd en las pruebas PISA a partir del afio 2006, afios en los cuales
presentd un rendimiento por debajo del promedio establecido por la OCDE. No
obstante, los puntajes obtenidos por Colombia en las pruebas PISA demuestran que
el area en donde se evidencié un mayor rendimiento en los alumnos desde el 2006 al
2012 fue en el area de lectura, consiguiendo un crecimiento de 4,7% en los puntajes,
le sigue el area de ciencias con un crecimiento del 2,8% y finalmente el area de

matematicas con 1,6% de crecimiento en los puntajes.

Conclusiones
A nivel general, las inversiones realizadas para mejorar la calidad educativa en los
paises de la regidén no han sido suficientes ya que no evidencian una mejora en el

rendimiento de los alumnos respecto del promedio de los paises de la region.

Se evidencia una clara ausencia de seguimiento y diagnostico oportuno (antes,

durante y después) de las politicas educativas aplicadas en la region.

Existe una tendencia en los paises analizados que buscan mejorar la calidad de la
educacion bésica con politicas orientadas a: capacitacion docente y estudiantes,
reforma educativa, reforma curricular, incentivos para docentes y estudiantes,
infraestructura educativa, descentralizacion, uso de TICs, educacion intercultural y

bilingle, alimentacion escolar, principalmente.
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Los cambios en pro de mejorar la calidad de la educacién bésica que se estan dando
paulatinamente al sistema educativo en los paises de la region, tomara varios afios
disponer de resultados que reflejen la efectividad de las politicas que en su momento

fueron aplicadas.

Es importante resaltar el trabajo conjunto que debe realizar el Estado, comunidad e
instituciones educativas para garantizar el cumplimiento de las politicas y progreso

del sistema educativo.

En cuanto a inversion educativa, el indicador del gasto publico en educacion como
porcentaje del PIB, presenta durante los Gltimos 11 afios que el pais con mayor
crecimiento del gasto fue Ecuador, quien aument6 su inversién en 3.68 puntos
porcentuales, seguido de Bolivia con 1.17 puntos porcentuales y Venezuela con 0.97
puntos porcentuales, caso contrario reflejo Colombia que disminuy6 su gasto en

0,39 puntos porcentuales.

De igual manera, el indicador del gasto publico en educacién por alumno, reflej6
durante los ultimos 11 afios un mayor crecimiento para Ecuador, quien aumento su
inversion del 2000 al 2010 en USD 134, seguido de Pert con USD 46 y Bolivia con

USD 23, caso contrario reflejé Venezuela, quien disminuyd su gasto en USD 149.

En conclusion, se puede decir que, en términos generales todos los paises
presupuestan un rubro importante de sus recursos monetarios para el sector
educacion, sin embargo, esto dependera de la bonanza econémica de los gobiernos,
en ese caso los gobiernos destinan méas dinero para invertir en los sectores de
educacion y salud, principalmente; por el contrario cuando sus economias presentan
recesiones fuertes, el primer sector afectado por la austeridad resultara ser el sector

social afectando al progreso de la educacién directamente.

Es primordial mencionar que para la toma correcta de decisiones en materia de
politica educativa, es indispensable que los gobernantes tengan una completa
informacidn sobre los diferentes problemas que el sistema educativo presenta, en esa
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linea, es imprescindible la existencia de un sistema de informacién que incluya una
amplia base de datos histdrica que permita efectuar un analisis mas exacto y por
ende promulgar politicas mas eficientes y apegadas a las necesidades del pais.

Recordemos que, quien tiene la informacién tiene el poder.

Las politicas educativas aplicadas por los paises deben ser sostenibles en el tiempo,
con vision a largo plazo, la mayoria de veces las politicas sociales se ven afectadas
por cambios de gobiernos u otros factores que inciden en la terminaciéon de los
programas, resultando una pérdida de recursos para el Estado y perjudicando

directamente a los ciudadanos.

Para finalizar, las politicas educativas por naturaleza tienen una lenta evolucion, por
lo tanto, es fundamental monitorear las acciones que se toman, se deben mantener
constantes mediciones con estudios que arrojen los verdaderos resultados de las
politicas educativas para de esta forma alcanzar en un futuro un pais mas educado y

competitivo.
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