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RESUMEN

Esta tesis parte de la relacion entre periurbanizacion y territorio, y su efecto en el sur de
la parroquia suburbana de Nayon del Distrito Metropolitano de Quito, especificamente
en lo que fue la Comuna de San Francisco de Tanda — Pelileo. El sector de estudio
experimento un notable crecimiento demografico y de urbanizaciones desde mediados
de los noventas hasta la actualidad, y se catalogd como un espacio de vivienda para
gente se sectores medio — altos y altos. Debido al crecimiento disperso de la ciudad, la
urbanizacion se legitimé en este espacio rural, considerando que al estar cerca de la urbe
se convertiria en locus de asentamiento urbano. El sentido comun podria dictar que este
es un proceso “natural” de toda ciudad, pero encubre costos sociales para quienes
habitaron por varios siglos estos territorios.

La investigacion que se llevd a cabo revela qué hay detras del proceso de
expansion de la ciudad y orden sobre los territorios, considerando informacién historica,
datos estadisticos, planes de ordenamiento territorial desarrollados por el Municipio de
Quito y entrevistas a quienes ocuparon estos territorios cuando aun era Comuna asi
como a los nuevos habitantes. Estos elementos revelaron que detras de la expansion de
la ciudad se estructuran mapas territoriales sobre otros que pierden importancia por su
caducidad funcional frente a la velocidad del desarrollo inmobiliario que va por encima
de la normativa establecida. Dichos planes van aparejados con el interés de grupos
inmobiliarios quienes bajo alianzas con el sector publico impulsan el crecimiento
disperso e informal de la ciudad, pero que a posteriori son avaladas por el sector
publico.

El caso de estudio muestra como se estructuran los territorios urbanos a costa de

la desestructuracion de lo rural como soporte del espacio social.



INTRODUCCION

De acuerdo a los Censos de los afios 2001 y 2010 realizados por el INEC, la tasa de
crecimiento de la zona suburbana de Quito fue de 4.1, significando que la poblacion en
estos sectores tuvo un incremento del 52,7% (Censo de Poblacion 2001 y 2010, INEC).
Este proceso no responde a una urbanizacion planificada, sino a un tipo de crecimiento
de aglomeracion disperso. En el caso de Nayon, que cuenta con una extension de 2000
Ha., se registra que en los ultimos diez afios tuvo un incremento poblacional de 61,3%
siguiendo una tendencia de crecimiento difuso — compacto. El sector sur de la parroquia
registra el mas alto nivel de concentracion de urbanizaciones: Tanda; lo que condujo a
indagar como el sector ha respondido a la necesidad de la ciudad por ampliar sus
margenes de crecimiento a zonas suburbanas bajo el proceso de periurbanizacion, el
mismo que se aborda a partir de la critica a la urbanizacion capitalista. Un segundo
proceso que se entrelaza estrechamente es la construccion de territorialidad, que surge
en base a una critica a la concepcién del territorio desde la planificacion y herramientas
de gestion del suelo que pretenden ordenar el territorio.

Esta tesis se divide en cuatro capitulos que buscan despejar la pregunta de
investigacion: ¢Como la periurbanizacion ha incidido en la desestructuracion territorial
en Tanda?

La zona suburbana escogida para realizar esta investigacion se encuentra a 10
minutos de Quito: Tanda, localizada al sur de la Parroquia de Nayén y compuesta de
tres barrios: San Francisco, San Vicente y San Miguel. Su morfologia, que correspondia
al &mbito rural fue tomando caracteristicas urbanas desde la década de los noventas a
partir de la construccion de urbanizaciones cerradas dirigidas para sectores econémicos
altos. Por lo tanto, el lapso de estudio escogido va desde 1995 — 2010, época que
corresponde al inicio y desarrollo del boom inmobiliario en el sector, en el cual la
demanda de terrenos y vivienda llegaria a superar la oferta.

Por sus condiciones climaticas, cercania a la ciudad y ambiente rural, Tanda ha
sido considerada por los habitantes de Quito, como un lugar favorable para residencia
familiar. Incluso varios grupos del sector inmobiliario, tales como urbanizadores, prensa
y otros agentes, han generado un discurso de cémo idealizar un lugar mediante un
lenguaje que parte de las necesidades de la ciudad. Este discurso entrafia una cuestion
fundamental, la ciudad se construye y entiende desde la urbanizacion capitalista y
economia urbana ortodoxa, bajo cuyos parametros se ordena la ciudad y areas de

influencia; pero también esconde la descomposicion e inminente desaparicion de
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territorios, dindmicas sociales y espaciales que se encarnan en el rezago humano que
histéricamente poblo la zona: los ex-comuneros indigenas de la extinta Comuna de San
Francisco de Tanda y Pelileo de quienes se tiene registros desde 1592.

Lo que motivo la pregunta de investigacion ¢Como la periurbanizacién ha
incidido en la desestructuracion territorial de Tanda? fue la llegada del Club y
Urbanizacion Rancho San Francisco. Para muchos — entre ellos demandantes de
vivienda — este proyecto urbanistico representd un nuevo locus de asentamiento de una
clase social acomodada; para otros — ofertantes — confirm6 que la proyeccion de la
ciudad de Quito se basa en alianzas publico — privadas; mientras que para pocos revelo
que estos proyectos tienen costos humanos y territoriales. Estas posturas conducen a un
proceso de reflexion més profundo que indague en: ¢(Quiénes y qué esta detrds de
ciertos procesos y fendmenos que consideramos legitimos e incuestionables? En mi
caso, estas preguntas partieron de acontecimientos que me ligan a Tanda y se resumen
en la resolucion dictaminada por la Asamblea Constituyente el 4 de julio de 2008:

Que, el Ing. Carlos Simbafia es un defensor de los derechos
comunitarios, por cuanto en el afio 2001, propuso y gan6 un Recurso
de Amparo Constitucional, en favor de la comuna de Tanda, en contra
de un acto ilegitimo del Concejo Metropolitano de Quito que
autorizaba rematar un bien puablico en beneficio de la Urbanizacion
Rancho San Francisco. Pocos dias después de esta resolucion, la
Comision de Fiscalizacion presidida por el Diputado Carlos Gonzélez,
de la Izquierda Democrética, determind el inicio de una acusacion por
peculado en contra del Ing. Carlos Simbafia®.

Este hecho me incentivd a explorar qué fuerzas e intereses configuran los procesos de
urbanizacion que se despejan mediante la critica marxista lefebvriana: “caos bajo el
orden impuesto” (1983:157) que remite a la comprension del territorio imaginado,
estructurado y planificado desde la institucion municipal, asi como desde la
reconstruccion de los limites territoriales de la extinta Comuna de Tanda.

La hipGtesis de este trabajo es determinar que el proceso de periurbanizacion
experimentado en Tanda visto desde las logicas de urbanizacion capitalista y renta de
suelo son ordenadores de limites territoriales, y ha traido como consecuencia la
invisibilizacion mediante la desestructuracién de la concepcion territorial de los nativos?
quienes formaron parte de la extinta Comuna de San Francisco de Tanda — Pelileo.

Como objetivo principal se planted el andlisis de las l6gicas inmersas en la expansion

! http://constituyente.asambleanacional.gov.ec/documentos/amnistia_carlos_alberto_simbana.pdf
2 LLos pobladores indigenas de la extinta Comuna adoptaron esta auto denominacién como una forma de
reconocimiento frente al proceso de urbanizacién que se ha dado en los Gltimos afios.
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urbana hacia la zona rural de Tanda, y su incidencia, tanto en la generacion de
conflictividad territorial como en la configuracién de sus agentes sociales.

La estructura de cada capitulo responde a objetivos especificos. En el marco
tedrico se consideran dos procesos: periurbanizacion y territorialidad, los cuales parten
de la premisa tedrica enunciada por Henri Lefebvre en La Revolucion Urbana: “Si no
estuvieran los urbanistas, seria el caos. Pero precisamente es el caos bajo el orden
impuesto” (1983:157). La periurbanizacion se adscribe a la relacion de orden y caos
causado sobre el territorio, mientras que la territorialidad revela la complejidad social
que se ha configurado tras la expansion de la urbe al sector rural. En el caso de Quito, el
ordenamiento del territorio ha respondido a l6gicas basadas en la economia urbana
ortodoxa impulsadas por alianzas publico — privadas (Harvey, 1989) que han legitimado
la desestructuracion de territorios habitados por Comunas. En este marco se debe
considerar que hay estrategias de imposicion del deber ser espacial, asi como de
produccion y reproduccion de estrategias sociales; en el caso de la expansion de la urbe
sobre lo rural el ocultamiento del caos facilita el orden, y en este proceso surgen
problemas en la determinacion de formas territoriales que mediante el conflicto revelan
identidades en pugna y su construccion que emanan en territorialidades; esto conduce a
la interrogante: ¢ Qué pasa con la gente que habita en estos territorios impuestos?

El segundo capitulo realiza una radiografia de Tanda desde su trayectoria como
Comuna, su liquidacion y el paso para convertirse en area de expansion urbana; el
objetivo es determinar los factores socioecondémicos y espaciales que reconfiguraron el
territorio, para lo cual se retoma la historia de la ex — Comuna y los conflictos socio-
territoriales que la atravesaron por 40 afios. En este sentido tanto la historia como los
datos estadisticos fueron la base para comprender qué ocurre en este sector que entre
1995 — 2010 se ha perfilado como locus de vivienda para sectores o clases® media — alta
y alta de Quito, develando la faz oculta detras los datos censales al momento de la
llegada y encuentro entre los nativos y nuevos habitantes. Espacialmente el encuentro
entre lo rural y urbano desencadend la fragmentacion y segregacion territorial, la cual se

manifiesta en la dotacion diferenciada de servicios basicos.

% La referencia a las clases sociales baja, media, media — alta y alta, se retoma del Iéxico y sentido comdn
expresado por la prensa y vertido durante las entrevistas, las cuales hacen relacionan al nivel adquisitivo
de cada sector. En sentido sociologico, se debe tener en cuenta que éste término se define desde el punto
de vista del consumo vy relacionado a las oportunidades debida determinadas por el mercado y cuyo
destino dependia del estatus como lo estableci6 Weber (Burke, 2007:95). Ademas, teniendo en
consideracion que deben ser entendidas desde el espacio social basado en las diferencias, donde las clases
sociales se encuentran en permanente construccion (Bourdieu, 1999:24).
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El objetivo del tercer capitulo es describir y analizar como a través de la renta de
suelo se legitima el proceso de periurbanizacion mediante el ordenamiento territorial
que se establece, desde la base de la gestion institucional y las fuerzas del mercado
inmobiliario. Para ello se indaga en el “orden” del territorio mediante la planificacion
dirigida a las areas suburbanas que se adhieren a la ciudad en base a una légica de
expansion difusa — compacta — difusa; siendo la renta, herramientas de gestion y
valoracion del suelo factores legitimadores de este proceso. Las ordenanzas emitidas
entre la decada de los noventas y principios del afio 2000 aprueban el modelo de
urbanizacion cerrada en Tanda. Creando un nuevo panorama territorial que desencadené
conflictos entre los nuevos habitantes y nativos — como dicen llamarse los descendientes
de los ex-comuneros —. Este capitulo ha sido escrito de una forma muy informativa y
basada en un marco juridico que a primera vista parece ser muy correcto y técnicamente
impecable, sin embargo debajo de sus resoluciones y ordenanzas subyace la pregunta:
¢Qué hay detras de los mismos? La respuesta a esta pregunta se responde en el siguiente
capitulo, desde la voz de quienes fueron afectados por estos mandatos legitimados desde
la municipalidad.

En el cuarto capitulo el objetivo es identificar y contrastar las formas de
apropiacion del territorio de los agentes sociales que conviven hoy en la zona. Partiendo
del hecho de que el modelo de ordenamiento territorial ha triunfado; sin embargo, este
paradigma esconde conflictos que se vislumbran en pugnas para apropiarse del territorio
donde intervienen varios agentes: urbanizadores, instituciones, nuevos habitantes y
nativos pertenecientes a la ex — Comuna de Tanda y Pelileo. La reconstruccion de
hechos que marcaron la vida en la desaparecida Comuna y su actual determinacion
como zona urbana revelan el proceso de construccion de identidad de la gente — en
especial de los nativos — que debieron acoplarse a las transformaciones sobre lo que fue
el territorio de su Comuna.

Finalmente, en la conclusion se reafirma la intima relacion que guarda la
periurbanizacion con el territorio ordenado, revelando el proyecto de ciudad al que se
adscribe Quito cuando incorpora las zonas suburbanas, las mismas que envuelven
dindmicas particulares que deben ser estudiadas desde su historia y conflictividad social.
Las sefiales que convierten a un sector en potencial urbanistico se confirman en los
indicadores demogréaficos y modificacion morfoldgica del territorio ocupado, premisa
gue conduce a la falsa conclusion de que este proceso es un paso necesario y casi

“natural” en el desarrollo de las ciudades; esta falacia se despeja a la luz de la critica
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marxista a la urbanizacién y la comprension de la dindmica de la renta del suelo. Las
reconstruccion de territorios comunales y sus dinamicas internas revelan
conflictividades encubiertas bajo un discurso de orden (Foucault, 1999) y planificacion,

ademas de descubrir los costos humanos tras la invisibilizacién de los nativos.

Dada la conexion entre el sector de estudio y la investigadora, al iniciar la
investigacion se reconocio que lo dicho en el campo influiria en las respuestas de los
posibles entrevistados, por esta razon y con el fin de preservar la ética de investigacion,
antes de empezar el trabajo de entrevistas se buscO recopilar y contrastar la mayor
cantidad de informacion en torno a estudios a Quito y su relacion con la planificacion.
En trabajos como los de Lucas Achig (1983) y Fernando Carrion (1987) (2010), se
confirmd que histéricamente existe una tendencia a la alianza entre el sector publico y
privado, por tanto han sido estos intereses los que han determinado la forma de
expansion de la ciudad. Partiendo de este supuesto se indagd en las formas y
consecuencias producidas por el proceso de expansion de la ciudad, figurando como
factores impulsadores la especulacion y la renta de suelo — este ultimo abordado por
Diego Carrion (1979) (2001) —, lo que ha provocado segregacion y fragmentacion.
Estos estudios fueron abordados desde el analisis del mercado, demografia y causales
historicas que desembocaron en estos fendmenos. Dado que el lugar de estudio fue una
Comuna indigena, me remiti a fuentes histéricas encontradas en el Archivo Nacional de
Historia en Quito, el Archivo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
Gacetas municipales, ordenanzas referentes al proceso de aprobacion de proyectos en
Quito que se encuentran en la Biblioteca Municipal, Biblioteca de la Pontifica
Universidad Catolica de Quito y Secretaria General del Municipio de Quito. Mucho de
este material da cuenta de una conflictividad que responde a procesos en el campo
juridico.

Con el fin de comprender los procesos y agentes que intervinieron en este
territorio, la fase de revision historica se baséd en confirmar que la poblacion indigena —
presumiblemente de origen mitimae* — ya habitaba en lo que es San Francisco de Tanda
y Pelileo desde 1592. La revision del material que cuenta con mas de 170 folios fue

revisada superficialmente ya que la escritura de la época posee normas de caligrafia

* “Fueron grandes movilizaciones de pueblos enteros que, de norte a sur y de este a oeste, o viceversa, por
decision del Inca fueron obligados a abandonar sus tierras para ir a cumplir misiones religiosas, bélicas,
agrarias o culturales en los pueblos recién conquistados...Existia ademas otra clase de mitimaes, la de los
pueblos conquistados que, para evitar su sublevacion y rebeldia, eran desterrados por asi convenir a la
politica del Inca.” http://www.enciclopediadelecuador.com/temasOpt.php?Ind=1442&L et=
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dificiles de comprender. Sin embargo esta fuente confirmo que los ancestros de la actual
fraccion de poblacion que hoy habita en Tanda se asentaron en la zona por muchos
afnos.

Los escritos distribuidos en seis cuerpos encontrados en el Archivo del MAG
fueron mas dificiles de localizar ya que cada cuerpo estaba dispuesto en distintos sitios,
incluso una de las funcionarias manifestd que estos se habian perdido. Si bien se hacia
referencia a seis carpetas en las portadas, solo se encontraron 5 de ellas. Esta
informacién confirmo la existencia de la Comuna y una duracion de vida de 40 afos
bajo el Régimen de Comunas y Reforma Agraria. La informacion encontrada fue
organizada por décadas y sistematizada en funcion de denuncias y respuestas de
escritos. Si bien se mencionaba la existencia de mapas, el Archivo del INDA no dio
razon de ellos.

Destaco la revision de ordenanzas y resoluciones emitidas por el Consejo
Metropolitano de Quito desde los noventas hasta la actualidad, los cuales se referian a la
aprobacién de proyectos urbanisticos en la zona de estudio. Esto revelé que muchos
proyectos extendieron sus plazos de construccion de obras y la aprobacion de plazos en
reuniones del Consejo.

Para contextualizar la relacion entre lo publico y privado en el proceso de
expansién de la ciudad revisé la Resolucién No. 123 del 13 de septiembre de 2001 que
se encuentra en la Secretaria General del Municipio de Quito, y cuyas primeras lineas
son las siguientes: “Que, es necesario dar oportuna solucidon a un antiguo y complejo
problema que afecta a la ciudad, a los pobladores, vecinos y a los prominentes
compradores de los lotes de la Urbanizacion Rancho San Francisco”. Los informes
emitidos desde las diferentes Direcciones del Municipio, los borradores previos a la
elaboracion final de la Resolucion y uno de los escritos presentados por el Ingeniero
Simbafia (como representante del barrio San Miguel de Tanda) y otros en 2001 tras la
exposicion del problema ante el Consejo en mayo del mismo afio, me condujeron a
sistematizar cronoldgicamente esta informacién que se encontraba dispuesta de forma
desordenada.

Por otra parte, la revision de los Planes de Ordenamiento Territorial de Quito
desde 1967 hasta 2009 reveld que Nayon se concibié como un area suburbana tendiente
a albergar los procesos de expansion de la ciudad. A ello se sumo la revision estadistica
desde el Segundo Censo de Poblacién hasta el Gltimo — 2010 —, los cuales disponen de

informacién a nivel parroquial. Finalmente, se contrast6 la informacién en torno a los
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Planes de Uso y Ocupacion de Suelo (PUOS) vy las ordenanzas referidas a la Areas de
Intervencion Valorativa (AIVAU) del suelo en los sectores urbanos y rurales.

En cuanto a la informacion cualitativa, esta se basé en entrevistas a profundidad
y observacion participante, que permitieron recopilar informacion de experiencias de
vida guardadas en la memoria de los pobladores de la comunidad y nuevos residentes en
relacién a su vida antes y durante la construccion de urbanizaciones (Sautu, 2005:48).
Los entrevistados escogidos fueron: nativos, nuevos habitantes o migrantes® — y
urbanizadores. Tras los problemas suscitados despues de la segunda eleccion del
Comité Pro Mejoras en San Francisco de Tanda en 2009, las relaciones entre nativos
han sido tensas, por esta razon y con el fin de proteger la identidad de los informantes
que contribuyeron en la investigacion, se decidié no colocar los nombres de ellos, sino

codificar las entrevistas:

Codigos

Nativo—N Migrante—M | Urbanizador-U | Funcionario—F | Asistente—A | Corredor-C

Hombre-M | Mujer-M

Numero Por orden de entrevista (1 — 18)

Ejemplo: (M-H-00, 2013, entrevista) (Migrante — Hombre — 00, 2013, entrevista)

Entre el grupo de nativos entrevistados se escogio a personas de la tercera edad, quienes
recordaban cémo eran la Comuna, los conflictos, estrategias de supervivencia
econdmica y significacion de la tierra para ellos, ademas se tratd de determinar los
limites de la extinta Comuna. Por su parte, una tercera persona perteneciente a este
grupo dio sus impresiones en torno a los cambios experimentados en el territorio desde
su nifiez, cuando llegaron las urbanizaciones y durante la convivencia con los nuevos
habitantes. A pesar de que se pactaron entrevistas con otros nativos, estas fueron
canceladas a ultima hora, dato que ha sido tomado en cuenta tras la conversacion con
nuevos habitantes que resaltaron el hermetismo de algunas familias.

En cuanto a los nuevos habitantes, se escogieron quienes llegaron a habitar en la

zona desde mediados de la década de los ochenta y noventas, algunos de ellos

> Desde la Junta Parroquial se llamé a los nuevos habitantes: migrantes; este denominacién reconoce que
la poblacion trae consigo sus propios habitos a un lugar de residencia permanente o temporal, en este caso
se enmarca dentro de un tipo urbano - rural (http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos
[Iri/lguzman_c_e/capitulol.pdf). Esta denominacidn por parte de la Junta recalca la distincion entre grupos
sociales y hace un recordatorio de que no pertenecen al territorio, a lo que se ha sumado la diferenciacion
econdmica entre los “migrantes” y nativos. Por su parte, Noemi Lopez (2012), quien realiz6 un estudio
sobre la segregacion en la cabecera parroquial de Nayon utilizé la denominacién: antiguos y nuevos
habitantes. Esta tesis recogerd la denominacion: nativos y mayormente la denominacién nuevos
habitantes, y migrantes en caso de que se busque enfatizar mas la conflictividad legitimada desde las
autoridades que intervienen en el territorio.
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representantes de los Comités Pro Mejoras de los Barrios San Francisco y San Vicente
de Tanda. Entre el grupo de nuevos habitantes se escogié a gente de sectores sociales
bajos — medios y medios — altos para contrastar percepciones en torno a su vida cuando
llegaron al sector, la relacion con los nativos y los cambios experimentados en el
territorio al cambiar de uso de suelo agricola — urbanizable a urbano. El otro grupo
pertenecio a los urbanizadores y corredores de bienes raices, quienes expusieron las
motivaciones para construir las urbanizaciones de alto estandar que se encuentran en el
sector, asi como los problemas en temas de construccion debido a la condicion de
fragmentacion de la tierra en manos de herederos, y problemas frente a la planificacién
municipal. Con el fin de determinar focos espaciales de conflictividad y practicas de
apropiacion sobre los mismos como reveladores de solidaridades frente a la
urbanizacion capitalista se escogieron puntos como: San Isidro (primera urbanizacion),
Rancho San Francisco (RSF), calle Las Familias en San Vicente, plaza e Iglesias,
construccion de vias (Interoceanica, Oriental, Tanda — Nayon). A su vez, otros puntos
espaciales salieron a flote durante las entrevistas.

La informacion recogida y contrastada fue sometida a una metodologia de
triangulacion de datos y dispuesta en dos niveles: el primero basado en comprender
desde la informacién institucional como se entiende y proyecta la expansién de la urbe;
y, el segundo nivel revela el impacto de la imposicion de un orden territorial sobre
territorios que basaban su vida en otras formas de apropiacion y configuracion del

mismo.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

El objetivo de este capitulo es establecer la relacion tedrica entre la periurbanizacion y
territorialidad, cuestion que ha sido tratada a través de varios casos de estudio tanto en
Europa como Latinoamérica (Avila, 2005) (Dematteis, 1996), y cada uno abordado
desde sus particularidades histéricas que derivan en manifestaciones distintas. La
aproximacion a los procesos que se desarrolla en esta tesis se enfocan en la ex-Comuna
de Tanda, ubicada en la parroquia de Nayon, al nororiente del Distrito Metropolitano de
Quito (DMQ). En la zona converge y diverge la ciudad — expresada en una rapida
expansion de la urbanizacién, crecimiento demografico, comercios y centros educativos
para sectores altos — y el campo — el cual no solo se expresa en su productividad agraria,
sino en los patrones culturales y étnicos de su poblacién (indigenas urbanos) —. Una de
las caracteristicas importantes de la zona en cuestiéon fue su pertenencia a un Comuna
ubicada en el perimetro de expansién del DMQ, siendo incorporada silenciosamente a la
ciudad, dejando huellas de apropiacion territorial rural que cada vez desencajan mas en
el territorio y faz urbana.

Varios son los caos de estudio que se han encargado de dar tratamiento a
problematicas puntuales cerca y en la zona suburbana de Nayén. Uno de los trabajos
realizados en el casco parroquial es Noemi Lépez (2012), quien identifica que la llegada
de los nuevos habitantes incidié en la segregacion espacial y residencial, la cual fue
planteada desde la concepcion de la ciudad como un organismo vivo planteado por la
Escuela de Chicago. Galina Nemtzeva (2011) también enfoca la problematica en
Cumbayd, donde también se dan procesos de segregacion residencial en base a la
especulacion y marketing inmobiliario sobre el mercado de suelo. Este es uno de los
indicadores que se toman en cuenta en el analisis en Tanda, sin embargo el enfoque
tedrico y analitico difiere en tanto se busca explicar la periurbanizacion como un
proceso relacionado a la urbanizacién y desde la construccién de identidades mediante
la disputa por el territorio.

Entre los actores presentes en Tanda, se encuentra la poblacion indigena
perteneciente a la extinta Comuna de Tanda, que al haber sido incorporada a la
dindmica urbana los estd convirtiendo en: indigenas urbanos. Dos son los estudios que
abordan esta cuestion desde la antropologia. Acorde a las tesis de realizada por Alvaro
Gobmez (Pueblos originarios, Comunas, migrantes y procesos de etnogénesis del Distrito

Metropolitano de Quito: nuevas representaciones sobre indigenas urbanos de América
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Latina) y Victor Jacome (Economia politica e identidad en las Comunas periurbanas de
Quito), en 2009 y 2011 respectivamente, se establece que los indigenas urbanos pueden
ser aquellos que habitan en la ciudad tras la migracion del campo a la ciudad y otros son
aquellos cuyas Comunas fueron absorbidas por la ciudad en su proceso de expansion.
Acorde a ambos autores, la bibliografia sobre los indigenas urbanos de las Comunas es
muy limitada, lo que convierte a este sector poblacional en un foco interesante de
andlisis. En la investigacion realizada por Gomez, se determind que los pobladores de
dichas Comunas son de origen Kitucara, y evidencia de ello han sido los vestigios
arqueoldgicos encontrados. En la zona de estudio: Tanda (de la parroquia de Nayon) se
ha identificado que sus indigenas fueron las capariches, es decir se encargaban del aseo
y prender las luces de la ciudad, factor que los convertia en indigenas estigmatizados
por esta labor (Guerrero, 2011) (Gomez, 2009). Este foco de analisis revela que existe
una poblacion que ha sufrido el impacto del crecimiento de la urbe. La tesis que se
plantea a continuacion parte de la comprension de los mecanismos detras de la
expansion de la urbe y la débil resistencia de su gente ante tal proceso.

Con el fin de establecer el abordaje tedrico sobre estos procesos, se parte de que
la ciudad se construye desde la acumulacion capitalista expresada en la urbanizacion,
ademéas de la definicién y formacion de su periferia a partir de un proceso de
planificacion territorial®. En el caso de Quito — histéricamente — ha estado vinculada a
intereses individuales que han sido validados por planes de ordenamiento territorial
aprobados desde el gobierno local (Carrion, 1987) que en los noventas — época
neoliberal — reforzaron esta alianza y modelo de expansion de la ciudad. En este sentido,
para comprender el proceso de periurbanizacién, ha sido abordado teéricamente desde
dos angulos explicativos: 1. Desde el proceso de urbanizacion planteado por la
sociologia urbana francesa y latinoamericana que establecen que la urbanizacién
capitalista genera una ilusion que legitima la expansién de la ciudad; y, 2. La
comprension conceptual de la periurbanizacion como patréon explicativo de la ciudad
basada en la expansion hacia sus margenes periféricos, logrando el triunfo de lo urbano

sobre lo rural.

® La planificacion urbana y territorial remite al reconocimiento de que la ciudad est sujeta a cambios
pero la aplicacion de leyes podrian conducir a un orden racional bajo el modelo de planificacion
normativa racionalista; dado que el modelo resulté obsoleto debido a la dinamizacion del mercado, bajo
el escenario neoliberal y repliegue del Estado, se consider6 que la planificacion estratégica debia ser
establecida en base a objetivos inmediatos y no de largo plazo (Greene, 2005) (Fernandez, 1997). En un
marco de competitividad interurbana la inversion empresarial brinda soporte al planeamiento estratégico
territorial, el mismo que se estructura para beneficiar a sectores empresariales e inmobiliarios (Gonzalez,
2010). La sustentacion de la planificacion territorial seria la imagen, marketing e ilusion urbana.
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La territorialidad se explica en relacion a la divergencia entre lo que el gobierno
local identifica como territorio, limites y dindmicas, frente a la construccion de
territorios diferenciales desde los habitantes que viven en el sector. La pugna por el
territorio busca ser identificada desde el estudio de la vida cotidiana y la interaccién
espacial que tienen los agentes sociales en la construccion de su identidad: los nuevos
habitantes — gente de sectores medios y altos — y los comuneros — quienes se identifican
como poblacién mestiza e indigena —'. De tal modo, esta seccion pretende retratar al
territorio y territorialidad en tanto construccion de estrategias y practicas y mediante la
construccion de identidad reflejados en la cotidianeidad.

Mediante estos ejes tedricos y analiticos se establece que hay (y ha habido) una
pugna espacial que se refleja a través de la periurbanizacion, en tanto revela la
expansion de la ciudad — urbs — hacia el campo como proyecto estructurante, mientras
que mediante la territorialidad se revela la pugna y estrategias por la supervivencia de
los ex-comuneros (nativos como se reconocen), la cual se desvanece ya que su
construccion identitaria es absorbida y vaciada de contenido historico y cultural.

Con el propédsito de comprender ambos procesos, es necesario fijar un hilo
conductor tedrico que se manifestara a lo largo de la investigacion, esta se relaciona a la
propuesta tedrica de Bourdieu basada en que la estructura determina las estrategias de
los agentes sociales, estos Ultimos mediante apuestas de capitales que buscan legitimar
y/o enfrentan esta estructura en base a sus intereses, a pesar de que existen margenes de
resistencia, se establecen limites de accion que condicionan sus apuestas. La imposicion
de un esquema espacial y territorial se ve validado por la incorporacién de lo que dicta
un discurso que triunfa en tanto homogeniza.

En este sentido, en primera instancia se recoge lo planteado por Bourdieu
(1999a) (1999b) (2005) (Bonnewitz, 2003) mediante tres apartados: 1. Entre la
estructura y la estructuracion: guias para entender la expansion de la ciudad y el
ordenamiento del territorio; 2. Periurbanizacion: ¢modelo de progreso o de
invisibilizacién?; y, 3. Construyendo territorios: construyendo Yy destruyendo
identidades.

1.1 Entre la estructuray la estructuracion: guias para entender la expansion de la ciudad

y el ordenamiento del territorio

" Acorde al censo 2010 elaborado por el INEC, el cual responde a la condicién de auto identificacion de
cultura y costumbres. La tendencia tanto en la parroquia como en el sector de Tanda es que la mayoria de
la poblacion es mestiza (Nayon: 79% y Tanda: 83%), blanca (Nayén: 13% y Tanda: 10%), indigena
(Nayon: 8% y Tanda: 5%), entre otros.
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Bourdieu establece que existir en el espacio significa ser diferente, y esta diferencia
puede ser entendida en términos relacionales a partir de posiciones sociales,
disposiciones, elecciones, revelando que la distincion es una forma de comprender las
relaciones en el espacio social (1999a:16), lo cual guarda una profunda relacion con el
espacio fisico (1999b: 119-124):

Los agentes sociales que se constituyen como tales en y por la relacién

con un espacio social (o, mejor, con determinados campos) y también

las cosas en tanto los agentes se apropian de ellas, y por ende las

constituyen como propiedades, estan situados en un lugar del espacio

social que puede caracterizarse por su posicion relativa con respecto a

los otros lugares (encima, debajo, entre, etcétera) y la distancia que lo

separa de ellos. Asi como el espacio fisico se define por la

exterioridad reciproca entre las partes, el espacio social se define por

la exclusion mutua (o la distincion) que lo constituyen, es decir, como

estructura de yuxtaposicion de posiciones sociales....Asi, la estructura

del espacio se manifiesta, en los contextos mas diversos, en la forma

de oposiciones espaciales, en las que el espacio habitado (o apropiado)

funciona como una especie de simbolizacién espontanea del espacio

social....el espacio social se traduce en el espacio fisico, pero siempre

de manera mas o0 menos turbia...La posicion de una gente en el

espacio social se expresa en el lugar del espacio fisico en que esta

situado...(Bourdieu, 1999b:119-120).
Bajo esta perspectiva analitica, se puede establecer una pugna entre los agentes sociales
que dan forma al juego que se establece en el campo y conformacion del habitus. Todo
esto se da en un espacio fisico que se convierte no solo en objeto de pugna, sino que
permite al agente social reconstruirse y estructurar su identidad, que se encuentra en
continua transformacion (Hall, 2003).

En este sentido, a partir de la relacion entre campo y habitus dada en el espacio
social se determinara la relacion entre periurbanizacion y territorialidad; tomado como
premisa que el espacio fisico no solo es un escenario sino determinante en la
construccién de relaciones sociales. De tal modo, el proceso de periurbanizacién
entendido desde la urbanizacion ligado a la acumulacion capitalista revela que es una
estructura estructurante en términos espaciales y en la disposicién de capitales que
legitimaran la expansion de la ciudad y la forma de comprender el territorio en base a
una ideologia institucional y juridica. Por otra parte, la territorialidad es analizada desde
la construccion de identidad en tanto ésta se da en torno a la “sujecion a las practicas
discursivas, y a la politica de exclusion...” (Hall, 2003:15); siendo esta una estructura
estructurada. En base a la sociologia bourdiana se manifestara lo que ocurre cuando la
ciudad se extiende a la periferia, estructurando y legitimando el proceso de

urbanizacion, proceso que modifica el espacio fisico y territorial de las Comunas donde
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habitan poblaciones indigenas — urbanas —; tomando en consideracion que hay
invariantes trasnhistoricas o relaciones entre estructuras que se mantienen en largos
periodos (Bourdieu, 2005:126), pero que se configura en el tiempo por las resistencias
producto de la violencia (2005:128). ElI malestar de la expansion se manifiesta en la
desaprobacion de la fragmentacion, pero aceptacion de la violencia simbdlica causada
por esta ilusion urbana, la cual impacta en la identidad de los comuneros.

1.2 Periurbanizacion: ¢modelo de progreso o de invisibilizacion?
1.2.1 Maés alla de la expansion fisica de la ciudad...

La periurbanizacion ha sido un concepto bastante utilizado en Francia y varios paises
europeos para caracterizar los procesos de expansion de las urbes y la relacion con el
campo?; siendo la revolucién industrial el momento clave donde se altera su relacién, y
en el postindustrialismo cuando surgen nuevas expresiones territoriales que necesitan
ser explicadas (Méndez, 2005). En este marco, para establecer esta relacion centro —
periferia se puede recurrir a los modelos de VVon Thunen, Losch, Christaller, abordados
desde la economia urbana ortodoxa, asi como a la Escuela de Chicago que explica esta
relacibn mediante la organizacién de los asentamientos humanos dada en forma
centrifuga que explica la clasificacién de poblaciones (Ramirez, 2005:81) (Camagni,
2005). Esta visién no solo es explicativa, sino determinante en la planificacion
territorial, que bajo una mira racional ordena la ciudad, pero bajo su logica expansiva
desfigura los espacios que “acogen a las urbes”. Siendo las zonas periurbanas espacios
commuting que alivian la descarga de la ciudad y posibilitan una mejor calidad de vida,
creando lo que Dematteis (1996) llama: la ciudad difusa.

La periurbanizacion se expresa en la disposicion de anillos
radioconcéntricos alrededor de las ciudades. La ciudad difusa
corresponde al proceso de difusion reticular estructurado y a partir de
relaciones entre ciudades medias y pequefias. La ciudad difusa integra
distintos componentes de los sistemas urbanos: antiguos centros,
suburbios compactos, espacio periurbano y nuevos centros; se expresa
en la fragmentacion territorial (capacidad de los nodos para
desarrollarse independientemente) y la fragmentacion social (Avila,
2009:100).

Por otra parte, la comprension del efecto de la periurbanizacion se refiere “a la

extension continua de la ciudad y la absorcién paulatina de los espacios rurales que le

8 Cabe acotar que debido a los cambios que se experimentan en la actualidad, la periurbanizacion esta
siendo abordada desde varios angulos explicativos y conceptuales que explican este proceso desde la
ciudad y desde el campo. Por tanto, acorde a Blanca Ramirez, en la actualidad se necesitan de trabajos
empiricos que revelen particularidades de dichos procesos (Ramirez,2005).
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rodean” (Avila, 2009:93), la cual ha albergado historicamente a comunidades “con
cultura y procesos propios” (ibid.); siendo este el caso de las metropolis — como México
y DMQ? —. Para abordar este proceso se debe comprender la complementariedad y
contradicciones entre el campo y la ciudad, la vida urbana y rural. Al identificar esta
relacién en términos de complemento, se pueden sefialar la relacion esperada del
proyecto entre la Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI) y Reforma
Agraria, como el desfogue de la ciudad hacia lugares de permitan la descontaminacion,
desarrollo econémico, productivo y redistribucion poblacional, entre otros elementos.
También se identifica la conflictividad en base a la contradiccion entre la idealizacion
de ambos en tanto: — desde una perspectiva urbana —, si la ciudad es una “creacion
humana donde el hombre se cohesiona y se organiza en armonia, abandonada el
aislamiento y dureza de la vida del campo” (Méndez, 2002:94), se establece que lo rural
es un lugar del no progreso (Berger, 1971), y por otra parte, la contra lectura a esta
vision establece la idealizacion del campo como “el desagradable paisaje de concreto y
acero opuesto a la tibia belleza del panorama campestre” (Méndez, 2002:95). Esta
relacién entre la armonia y conflicto se plasma en el territorio y se identifican en:

Distintas territorialidades al analizar las relaciones materiales,

emocionales y sociales que las familias desarrollan en su ambiente

cotidiano. La existencia de los territorios corresponde a la

construccién simbdlica del espacio, de la manera en que lo

experimenten los actores y en términos de sus practicas sociales y

espaciales, asi como también por las multiples relaciones sociales,

espacialmente diferenciadas y condicionadas por sus historias

individuales y proyectos (Avila, 2009:103).
En el caso de Latinoamérica, el rostro del periurbano estd “marcado por Ia
heterogeneidad de sus agentes sociales y procesos espaciales, con una alta movilidad e
incidencia en el juego de fuerzas que construyen el territorio” (Avila, 2009:105),
ademas de configurarse por el avance de la urbanizacion en zonas geogréaficas con
poblacién rural. Para el estudio de este proceso hay que remitirse a varios niveles de
analisis que permitan reconstruir la faz de este proceso: en términos institucionales —
desde el ordenamiento territorial impulsado y legitimado desde el gobierno local —,

configuracién espacial — mediante la fragmentacion territorial y social —, cambios

% La cuestion de las metrépolis tiene una fuerte relacién con la globalizacion, en el caso de Quito, la
construccién del Aeropuerto Mariscal Sucre en Tababela desato una cuestion de estudio relacionado con
la periurbanizacion (Ponce, 2011), el cual fue abordado desde la conflictividad en torno al incremento del
valor del suelo y el posible abandono de las economias agricolas en la zona debido a la especulacién
inmobiliaria. Asi mismo, en Medellin y México los aeropuertos han favorecido “el fraccionamiento y
urbanizacion de las zonas agricolas aledafias” (Avila, 2009:105)
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demogréaficos — explosion poblacional y convivencia cultural —, asi como procesos de
incontrolada urbanizacion impulsados por el auge inmobiliario y dinamica del mercado
de suelo. Factores que han incidido en nuevas formas de organizacion espacial que
necesitan ser exploradas a profundidad.

1.2.2 Urbanizacion capitalista e ilusion: legitimando la expansion de la ciudad
Para comprender la legitimacion de la expansion de la ciudad es importante retomar la
economia urbana a través de cuyos principios se da una clara vision de la estructuracién
de donde, cémo, cudles y por qué crecen las ciudades (Camagni, 2005), las mismas que
remiten a una vision ortodoxa y racionalizadora de su organizacion. Esta es una clara
muestra de como se ha normalizado el desarrollo de la urbe en base a la eleccion, siendo
la urbanizacion un indicativo de esto.

No obstante, si bien hay una eleccion sobre la expansion de la ciudad, hay que
preguntarse ¢quién la realiza? Para Christian Topalov, una de las claves para
comprender la ciudad es establecer que su constitucion se da por la socializacion
capitalista de las fuerzas productivas, ademas de ser el resultado de la division social del
trabajo (DST) y la cooperacion entre unidades de produccion; a partir de esto establece
que para el capital, el valor de uso de la ciudad reside en las fuerzas de produccion,
ademas de ser el resultado de la circulacion, consumo y de los objetos materiales que se
incorporan al suelo (Topalov, 1979:20). Sin embargo este argumento revela una
contradiccion, ya que los elementos constitutivos de la ciudad al ser autbnomos tienen
su base en un objeto inmobiliario y los medios de produccion al ser privados buscan su
ganancia. Entonces, “la urbanizacion capitalista es...una multitud de procesos privados
de apropiacion de espacio. Y cada uno de estos esta determinado por las propias reglas
de valorizacion de cada capital particular... ” (Ibid.) conocidos como efectos utiles de
aglomeracion’®; asi estas condiciones conllevan un problema y se enfrentan a una
contradiccion histérica en tanto hay un enfrentamiento entre las nuevas formas de
socializacion que se generan y limites de socializacion que se dan en la lucha de clases.
La ciudad como espacio capitalista, incide en la organizacion del espacio en base a la
DST y superposicion de espacios productivos, produciendo y reduciendo espacio debido
a su consumo (sin considerar los sectores que no le sean rentables) y concentrando

mano de obra. Entonces, la urbanizacion incide en el cambio en las relaciones de

90 valores de uso complejo, el cual nace del sistema especial y de su articulacién en el espacio de
valores de uso elementales. (1979:20)
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produccién como circulacion del capital influyendo en la economia de gastos debido a
la concentracion urbana.

Los elementos que no producirian rentabilidad en el valor de uso complejo
urbano son la infraestructura productiva y equipamientos colectivos de consumo. Estos
son parte de la gestion publica y no circulan como mercancia debido al caracter no
fraccionable del valor de uso, ademas significan el retiro de la plusvalia ya que la
naturaleza del capital es invertir donde obtendra rentabilidad y blogquea el desarrollo
donde no lo obtiene, influyendo asi en el desarrollo espacial desigual de la
infraestructura en tanto existe hiperconcentracion. Dado que la infraestructura concentra
y consume mucho suelo, impide su parcelacién, constituyendo un problema para el
capitalista quien busca producir y reproducir la infraestructura a escala méas grande para
adaptarla a sus intereses y apropiarse de ella mediante el monopolio para obtener una
tasa de ganancia; asi el capitalista busca su beneficio mediante el financiamiento
publico de las mismas, las cuales han sido delegadas por el Estado a la empresa privada
(bajo logicas privatistas). Esto incide en el despotismo del capital de produccién al no
haber socializacion de las fuerzas productivas y solo invirtiendo en locaciones rentables,
lo que conduce a una concentracion espacial y desarrollo desigual del espacio que
implican costos sociales; a esto se ligan factores como la sobreacumulacion,
especulacidn, desigual ayuda estatal. Esto se puede revelar en la produccion de nuevas
urbanizaciones en zonas periféricas, lo que segln el autor esta caracterizado por “todos
los elementos publicos no rentables: no hay valorizacién del capital privado sin
desvalorizacion del capital publico” (1979:34) lo que incide en la contradiccion de la
produccion de vivienda.

Por su parte, Lefebvre critica al urbanismo que se ha definido como actividad
que “traza en el territorio la disposicion de los establecimientos humanos, en rasgos de
piedra, cemento o metal” (Lefebvre, 1983:156), sin embargo al teorizarla en tanto
ilusion, parte de la hipotesis de que es una actividad que “pretende dominar y someter a
su orden el proceso de urbanizacion y la practica urbana” (ibid.). En este sentido realiza
una aseveracion importante en torno al caos y orden segun los urbanistas, pero rebatida
por el autor: “Si no estuvieran los urbanistas, seria el caos. Pero precisamente es el caos
bajo el orden impuesto” (1983:157). En este marco, la ilusiOn se caracteriza como
abstracta, vende un estilo de vida y su desenvolvimiento se asocia con humanistas,
promotores inmobiliarios y Estado; ademas de vincular las I6gicas de la ilusion de clase,

filosofica y estatal. Pero, “;Como podriamos definir el vacio fundamental del
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urbanismo, privado o publico, nacido en el intelecto de unos o secretado de las oficinas
donde viven? En que pretende remplazar y suplantar la préactica urbana” (1983:158);
con esta respuesta inicia una critica a quienes intervienen en el espacio al considerarlo
vacio y listo para ser llenado de conceptos; la critica lefebvriana apunta a que los
urbanistas no se dan cuenta de que:

Todo espacio es producto...no proviene del pensamiento

conceptual...resulta de las relaciones de produccion dirigidas por un

grupos activo. Los urbanistas parecen ignorar...que ellos forman parte

de las relaciones de produccion...Creen dominar el espacio y

Unicamente ejecutan (1983:159).
El espacio se convierte en una mercancia que se vende y compra, y no solo se refiere a
la cuestion de la tierra o suelo, sino al espacio social; en este sentido se enmarca en una
cuestion de plusvalia ya que la produccion se hace social en el marco del capitalismo.
Los grupos dominantes son quienes buscan invertir, administrar y aprovechar el espacio
dada la posibilidad de especulacion inmobiliaria de venta y compra en parcelas.
Lefebvre retrata la cara oculta del urbanismo:

El urbanismo oculta esta gigantesca operacién. Disimula sus rasgos
fundamentales, su sentido y su finalidad. Bajo una apariencia positiva,
humanista y tecnoldgica esconde la estrategia capitalista: el domino
del espacio, la lucha contra la disminucion progresiva de sus
beneficios (1983:161).

En este escenario, los agentes en este juego de poder capitalista son los urbanistas
(defensores de intereses particulares y politicos), quienes conciben el tratamiento del
espacio en tanto este adolece un mal — un espacio patoldgico —, donde él mismo esta
envuelto. Por otra parte, los efectos de la ilusion e ideologia (creadora de un fetichismo
en términos de satisfaccion y necesidad) urbanistica socavan en la pasividad de los
interesados en la compra en la medida que se efectla una imposicion de espacio y
reduccion de la practica en el mismo. El inmobiliario también se constituye como papel
legitimador de la ilusién ya que se beneficia de la formacion del capital. Lefebvre
califica esta dindmica como cinica, ya que el urbanista se posiciona en un estandarte de
creador no solo de espacio sino de relacione humanas: del espacio habitado; siendo
consciente de que vende la ilusion de libertad, estilo de vida, social y hasta comunitaria
(1983:165).

El Estado también juego un papel fundamental en este proceso ya que es “el
representante del interés general y debe, por lo tanto, corregir los efectos negativos del

libre juego de los intereses particulares. Asume la funcion de redistribucion” (Topalov,
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1979:40); sin embargo en el caso particular del desarrollo urbanistico, este se convierte
en un agente facilitador y concede al sector privado inmobiliario la construccion de
infraestructura — como lo sefiala Topalov en relacion a la existencia de elementos no
rentables que con ayuda del ente estatal se convierten en mercancia y rentables —,
ademas de contribuir a la explotacion al hacerse cargo del sistema publico que mantiene
la fuerza de trabajo. A esto se suma su condicién de poseedor del monopolio de la
violencia simbodlica y fisica (Bourdieu, 2005: 141) y concentracion del capital juridico
(Bourdieu, 1999a:109).

De tal modo, las politicas estatales vertidas pueden constituir mecanismos de
violencia legitimada que contribuyen no solo al beneficio de la valorizacion del capital
inmobiliario en términos de vivienda, también incluye acciones sobre la fuerza de
trabajo, lo cual favorece a la reproduccién de la hegemonia de las clases dominantes
sobre la sociedad (Topalov, 1979) encubierta de ilusioén urbanistica (Lefevbre, 1983).
Esto ha llevado a un tipo de planificacion “prometedora pero paralizante capacidad de
leer el mundo [que] se transforma en la expectante promesa de cambiar el mundo”
(Greene, 2005:78), y a una planificacién normativa racionalista; ello permitiria generar
modelos de desarrollo para — como dice Lefebvre — dar orden al caos, que han guiado al
repliegue del Estado (en el caso de Quito, se dio durante el periodo neoliberal, asi como
en la época desarrollista ya que se desatendieron areas que apoyarian a un proyecto
nacional basado en la interrelacion campo — ciudad).

La sociologia francesa da luces para comprender el proceso de urbanizacién en
base a la acumulacion capitalista, sin embargo la situacion francesa y latinoamericana
divergen en su situacion empirica y fendbmenos como la industrializacion. Lefebvre
identifica que el desarrollo de la sociedad se distinguié por ser producto de la
urbanizacion completa que nacié de la industrializacion, la cual superd, domind y
asimilé la produccién agraria (Lezama, 2010:248). En el caso latinoamericano, la
industrializacion se dio como una opcién para hacer frente a la condicion de
dependencia y relacién centro-periferia*, la misma que se darfa en la ciudad, mientras

que el campo abasteceria con alimento a la urbe. No obstante esta posible relacion de

1 'Una nueva ola de pensadores latinoamericanos empez6 a teorizar en torno a la problemética del
desarrollo e identificaron mediante la dindmica de relaciones de poder establecidas en un contexto de
expansion del capitalismo, division internacional del trabajo y dentro de cada nacion, los factores que
incidieron en el subdesarrollo, donde uno de los ejes determinantes ha sido la explotacion y desatencion
del sector agrario y rural, ademas de la falta de industrializacion que proveyese de mercado interno. En
este marco, desde el estructuralismo y la corriente dependentista impulsaron el ISl y la Reforma Agraria
como procesos que permitirian la sustentacién nacional, creando vinculos de correspondencia entre
campo Yy la ciudad (Kay, 2001).
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complementariedad fracasd, y la urbanizacion se establecio para Castells como un
relevador particular de diferentes formas de dependencia®? (Singer, 1975:72), mientras
que para Quijano su desarrollo se basé en el grado de integracién al mercado capitalista
internacional™. Por su parte Paul Singer detect6 la problemética de la urbanizacion de la
region en relacion a la division urbe y campo, al cual se conjuga la division de clase
(1975:7-8) y la dominacion de la ciudad debido a la penetracion violenta del capitalismo
(Pradilla, 2009:223).

En el caso de la ciudad de Quito, Fernando Carridn establece que entre 1962-
1974, tras un fendmeno violento de urbanizacion, se desarrollaron nuevas formas de
acumulacion capitalistas que influyeron en la organizacion y expansion de la ciudad
mediante el analisis de la renta de suelo y el dilema de como ésta incorpora valor de
cambio, entendido por la dinamica simultdnea entre: renta absoluta, diferencial y
monopolio; mediante las cuales los “grupos sociales se expresan y toman posicion en el
contexto mas amplio de la lucha de clases” (1978:120). A partir de planes™,
construccion y promocion de urbanizaciones, la tierra urbana se desarrollé y las
politicas de gestion urbana apoyaron su expansion mediante herramientas que
reforzaron la segregacion urbana y favoreciendo las rentas territoriales por la desigual
dotacion de servicios: “rentabilidad territorial, restricciones urbana en beneficio de los
poderosos propietarios del suelo, inmuebles urbanos, como a empresas constructoras y
capital financiero” (Ibid.).

De tal modo, la crisis y politica ha definido el proceso urbano de Quito desde
principios de siglo hasta finales de los ochentas (Carrion, 1987:9), siendo la
urbanizacion uno de los aspectos que histéricamente ha permitido comprender la ciudad

como expresion del desarrollo capitalista que ha organizado y concentrado al territorio

12 Es pertinente sefialar que desde la colonizacion se dio un proceso de desarrollo urbano “sobre la base
de la existencia previa de sociedades indigenas” (Singer, 1975:11), a la que siguié una dominacion
capitalista-comercial que se bas6 en economias agricolas y de enclaves que proveian de material a los
paises de centro.

13 Factores como la migracién rural, dotacién de infraestructura para acceder a la urbe incidieron también
en su crecimiento, desarrollo y estructuracion.

¥ Uno de los planes mas discutidos en el libro fue el Plan Jones, el cual abiertamente favorece a los
sectores dominantes de la ciudad y legitima el desarrollo capitalista. Siendo ésta una de las muestras del
continuismo del desarrollo urbano en manos de los sectores dominantes en la ciudad. Por su parte, en el
periodo de la alcaldia de Sixto Duran Ballén, también se legitimo este proceso de expansion y
segregacion de clases altas a las zonas del norte de la ciudad mediante politicas de gestion de suelo
segregativas. Fernando Carrién por su parte determina que desde estos afios ya se empezd a vislumbrar
una faz del neoliberalismo desde el gobierno local (Carrién, 1987).
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en base a la segregacién urbana y exclusion®. Esto se verifica en la injerencia sobre el
uso de suelo, valorizacién y politicas urbanas impulsadas desde los sectores
dominantes'®, quienes han establecido una oferta direccionada provocadora de la
sectorizacién de quienes tienen acceso a ésta’’. Muestra de ello son los traslados
residenciales e incursion en zonas periféricas de la urbe ya que los terrenos agricolas
estan sujetos a especulacion y acumulacion de renta, haciendo de la expansion una
cuestion anarquista, con una organizacion territorial irregular y dispersa, y sus valles
areas de conurbacién incorporados a la urbe por carreteras®®.

El neoliberalismo también tuvo un fuerte impacto en la situacion urbana en la
region debido a las politicas — de dolor — recomendadas por el FMI y BM, las cuales
ofrecieron enfrentar las consecuencias del endeudamiento restableciendo los indicadores
macroeconomicos; esto partiendo de la premisa de que la perfeccion del mercado
recobraria la estabilidad y desarrollo sin importar las particularidades de cada pais (Kay,
2001) (Portes, 2005). EI modelo fracasd, y sus consecuencias en la ciudad fueron:
desorden, dispersion, privatizacion, pauperizacion, fragmentacion, exclusion, violencia,
entre otros factores, que impactaron en la organizacion territorial concentrada en los
espacios de reproduccion del capital (Pradilla, 2009:98), ademas de dispersion y
desatencién en las periferias (Megumi, 2011). Entre los mayores beneficiados del
modelo fueron los sectores inmobiliarios, quienes continuaron reproduciendo el patrén

de acumulacién capitalista mediante la creacidn de infraestructura para suplir los nuevos

> La segregacion urbana cambia en base a la organizacion territorial que varia en el tiempo y se
manifiesta de distintas formas: radial-céntrica, longitudinal, en base a la relacién centro-periferia.

16 Carrién hace referencia a terratenientes y gamonales quienes eran duefios de la tierra, y por tanto en sus
manos estaba la organizacion territorial que se debia establecer en la ciudad. En los setentas, el boom
petrolero marcé un periodo de bonanza econémica que incidié en varios sectores econdémicos y
productivos, uno de los mas importantes fue la industria de la construccién; el sector inmobiliario fue el
gue tomo el lugar o bien se alié con los sectores dominantes en la ciudad para seguir influyendo no solo
en el territorio, sino en las politicas urbanas determinantes en el orden de la ciudad (1987).

Y7 La “segregacion por usos de suelo” (Carrion, 1989:53) configura la organizacion territorial, el cual
determiné en una época de crecimiento econémico y relativa estabilidad politica, y cuyos agentes
impulsores fueron los agentes urbanos: Municipio y terratenientes; siendo el gobierno local el garante y
legitimador de los intereses de los sectores dominantes. Carrién encuentra que en el primer periodo, la
accion municipal se dirigié a promover la urbanizacién y por tanto de las dinamicas que ésta envolvia, y
el trabajo del municipio fue asumir los costos del trabajo de consolidacion de las urbanizaciones (dotar de
servicios) y conversion de uso de suelo bajo un proceso especulativo de valorizacién de la tierra y la
habilitacion del suelo urbano. Dindmica que la explica Christian Topalov en “La urbanizacion
capitalista”, donde revela que el capitalista siempre busca la forma de obtener ganancias, y convierte a al
Estado en su aliado.

18 Servicios como agua potable y vialidad se convirtieron en “politicas explicitas de tierras tendiente al
fraccionamiento del suelo urbano en la periferia (expansion urbana) y de concentracion en la centralidad
urbana (renovacion urbana). Son obras que posibilitan desarrollar procesos de constitucidn-habilitacion
del suelo urbano, sobre la base de una redefinicion de la propiedad inmobiliaria. Permiten...ejecutar
proyectos de gran envergadura...” (Carrion, 1989:147).
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patrones de consumo, incidiendo en la creacion de nuevas formas arquitectonicas
urbanas™ (Pradilla, 2010:522). Esto bajo el auspicio de los gobiernos locales, quienes
ante la privatizacién y modelo de gobernanza (Harvey, 1989) basados en la eficiencia,
incentivaron alianzas empresariales asi como planificacion estratégica. La vinculacion
entre el sector privado y publico incidié en relacion entre el cambio social, acumulacién
y relaciones capitalistas, creando una geografia historica basada en la desigualdad
(Harvey, 1989:3).Uno de los factores que impulso su consolidacion fue la necesidad de
los gobiernos locales por sobrevivir ante la competencia inter-urbana mediante la
atraccion del capital financiero, lo que remite al emprendimiento de municipios y
coalicion con agentes de espiritu visionario, tenaz y habil —industriales, financieros,
comerciales e inmobiliarios —, que influyeron en la organizacion politica y espacial.
Harvey establece algunas nociones para comprender en qué se basa el nuevo
emprendimiento: asociacion publico-privada empresarial; especulacién; y, centrarse en
la economia politica del lugar y no en el territorio. La competencia es una estrategia que
caracteriza y dinamiza la gobernanza urbana, legitima el poder coercitivo, y la
“acumulacion y proyectos hegemoénicos”. De tal modo los gobiernos locales poseen
autonomia relativa y supeditada a la acumulacion del capital que fortalece intereses de
sectores y clases dominantes; convirtiéndola en un proceso caprichoso y anarquico.

En este marco, “el mercado de la ciudad — los mercados de suelo — demostraba
ser mucho mas complejo que el resto de los mercados, y la tierra un bien mucho mas
particular que el resto de los bienes, competitivos e intercambiables” (Greene, 2005:81),
sin embargo ante el aumento de precios de suelo, el Estado tuvo que compartir la tarea
de planificacion bajo objetivos inmediatos: planificacion estratégica. Greene detecta que
este tipo de planificacion convirtié al Estado en un facilitador, en algunas partes,
generador de desarrollo local en pos de un ambiente participativo, sin embargo esto
influyé a potenciar légicas de gobernanza local que debilitaron la injerencia estatal; pero
en otros casos, la accion estatal era — segun Pradilla — centralizada y la accion privatista
diferenciadora por niveles de ingreso, produciéndose un proceso de fragmentacion y
segregacion espacial y urbana. Segun Kozak la fragmentacion urbana inicia cuando la
planificacion estratégica se realiza en determinadas zonas de la ciudad bajo los

lineamientos neoliberales, dandole prioridad a sector privado y convirtiendo al ente

19 Estas se refieren a “los grandes desarrollos inmobiliarios mixtos, los centros comerciales socialmente
diferenciados, y las unidades habitacionales cerradas” (Pradilla, 2010:522).
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estatal en un facilitador, asi las consecuencias de este tipo de planificacion fragmentada
es la invisibilizacion de ciertos sectores de la ciudad.

1.2.3 La renta del suelo como forma de relacion capitalista entre el campo y la

ciudad

Si la agricultura fracasé en abastecimiento de alimento a la ciudad en crecimiento ¢ qué
ofrece el campo a la ciudad? No solo un ejército de reserva desempleado, sino tierra que
puede servir para satisfacer el proyecto de expansion de la urbe: la renta del suelo.
Topalov se refiere a la renta del suelo en tanto constituye un reflejo de la apropiacion
privada de los valores de uso urbano, mas no un moldeador de espacio, dando origen a
la segregacion urbana, y, va mas alla al decir que la propiedad privada no es el origen de
los males de la ciudad:

Si existe la renta es porque existe la diferenciacion en el espacio de las
condiciones en cuanto a la valorizacion de capitales. Si existe la renta
del suelo es porque existe el uso capitalista del espacio y la
sobreganancia de localizacion. Estas sobreganancias, que se
establecen en forma de rentas, tiene como origen el hecho de que los
efectos Utiles de aglomeracion no son reproducibles —y que el acceso
a ellos estd monopolizado por la propiedad del suelo. Pero el
contenido econdémico de esta propiedad del suelo, en el capitalismo, es
la sobreganancia del capital. La sobreganancia tiene como fundamento
la apropiacién privada, parcelada, del espacio y ausencia del control
social en cuanto a la formacion de los valores de uso urbano. La renta
del suelo devuelve al capital la imagen de su propio movimiento, de
su desarrollo desigual. Ella impone a cada capital particular, las leyes
del capital en su conjunto (Topalov, 1979:35).

Entonces la renta de suelo capitalista determinard la asignacion de espacios de
actividades, revelando una ldgica de explotacion del valor del uso, monopolizacion y
obstaculizacion de lo que no le convenga, para alcanzar el fin Gltimo que es la ganancia.

Partiendo de la diferenciacion entre tierra rural®® y urbana, establecida desde la
Teoria de la Renta de Suelo Urbano (TRSU), Jaramillo concibe que esta ultima se
caracteriza por la “capacidad de proporcionar espacio urbano, lugar fisico para
desarrollar actividades articuladas espacialmente en una manera peculiar que se
denomina urbana” (2009:93), donde la tierra se convierte en base del soporte fisico de la
ciudad mediante el proceso de edificacién y el suelo en el soporte para el espacio
construido; este ultimo se caracteriza por ser inmovil y se inserta bajo las logicas de

circulacion y consumo, es un “ proceso de adecuacion de la tierra urbana en si mismo

20 Segun Jaramillo, la articulacién de los terrenos agricolas con el bien producido cesa inmediatamente
después de que el proceso productivo ha finalizado. El destino final del producto no tiene relevancia para
la existencia social de la tierra. Se da una articulacion simple de la tierra rural al proceso productivo:
agricultura (2009:95).
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una actividad productiva: se trata de una movilizacion de trabajo y de instrumentos y
materias para manipular el medio y transformarlo...para que pueda ser consumido y
utilizado...debe ser considerado un bien...” (2009:94-95). Para explicar en qué consiste
la articulacion de la tierra, esta se divide en tres categorias: primaria, secundaria y
compleja; la primera se refiere a la edificabilidad (la industria de la construccion), la
segunda se basa en la relacion del suelo con los procesos econémicos en tanto consumo
(los usos alternativos del espacio construido), y la Gltima se refiere a la superposicion de
las dos anteriores.

El capitalismo y sus ldgicas imprimen una convergencia entre la
mercantilizacion, consumo del espacio construido y la propiedad privada del suelo, esta
apropiacion se legitima cuando el comprador adquiere derechos juridicos exclusivos
sobre el terreno. No obstante la apropiacion en manos privadas tiene un limite debido al
caracter espacial y debido a la existencia de lo colectivo, lo que elimina el caracter
mercantil del espacio donde se dan actividades colectivas lo cual lo plante6 Lefebvre en
base a “el triunfo completo del capital seria su derrota...” (2009:97). Asi mismo,
Topalov encontro esto en el caso de la infraestructura; sin embargo cabe preguntarse,
¢hasta qué punto no se convierte en mercancia? ¢hay estrategias para que el capital
privado genere ganancias?

Estas preguntas se resuelven en el desarrollo de las tres articulaciones de la
tierra. La articulacion primaria se enfoca en “la industria de la construccion [donde] se
han desarrollado plenamente las relaciones capitalista; que ella se estructura sobre la
contraposicion capital-trabajo asalariado, y que la acumulacion es el motor de la
produccion” (Jaramillo, 2005:99) y productor del espacio construido. Sin embargo, hay
cuatro dificultades que debe vencer el capital en esta industria: a. dado que éste tiene un
periodo de rotacion prolongado y su costo elevado se recurre al pago por partes; b. ya
que el capitalista busca ganancias, esta se aplica al precio del espacio construido lo cual
permite afrontar el pago de la renta del terrateniente para apropiarse del suelo, lo cual
conlleva al estrechamiento de la demanda que podra acceder a este bien; c. el capitalista
se enfrenta a la oscilacion en las condiciones de acumulacién, asi como la fluctuacion
de precios de insumos Yy disponibilidad de obra, sin embargo es renuente a adoptar
innovaciones técnicas; y, d. encuentra un mercado estrecho determinado por una oferta
con precios elevados sin una demanda suficiente que consuma el espacio construido, lo
cual necesita de formas que permitan se subsane el problema, de tal forma el Estado

debe ser un facilitador y propiciar el clima de circulacion.
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Por otra parte, Jaramillo tambien identifica usos alternativos del espacio
construido que buscan identificar las actividades urbanas méas importantes, y conllevan
diferentes formas en que se consume el espacio construido y las distintas maneras de
encadenamientos de la propiedad privada (2005:106); asi mediante la comprension de
sus usos y la imbricacion espacial de los usos del espacio construido, se podra
comprender los mecanismos de distribucion, reproduccion y cambio. En este marco la
ciudad se constituye como espacio de intercambio de mercancias, receptaculo de la
produccién industrial y donde la vivienda se aglomera, generando logicas de distincion
entre clases sociales, influyendo en la organizacion y fragmentacion espacial.

A través de la imbricacion espacial de los usos del espacio construido se recurre
a la comprensién de la distribucion espacial y de los usos de espacio construido, como
condicionantes del desarrollo de la Teoria de la Renta de Suelo Urbano. Jaramillo
descarta que las actividades se desarrollen debido al precio al suelo, sino que hay un
fendmeno de caracter colectivo e interactivo en la asignacion de sus usos y en la
determinacion de los precios; para su explicacion se recurre a explicacion semioldgica e
incorpora la dimension de la representacion. En este marco, la ciudad se transforma en
un objeto donde se establece una dindmica practico—sensible, la cual se determina en
funcion de la interaccion — contradiciendo el supuesto que la ciudad es una construccion
basada en una decision meramente individual —. Esta interrelacion se logra a través de la
comunicacion, la cual establece mediante reglas que llevan a consensos aceptados
socialmente; asi la logica del lenguaje se traslada al espacio urbano, y los articuladores
de la lengua son usuarios y constructores, como se ha visto los agentes se encuentran
sometidos a leyes de asignacion de uso de suelo en un escenario capitalista, pero dado
que existe una competencia de intereses, y la ser la lengua no pasiva, esta se transforma
para su satisfaccion. Esto otorga a los agentes un margen de accién y construccion de su
espacio bajo sus codigos y estrategias de transformacion (por agentes sociales como
usuarios, promotores, constructores).

El Estado — segun Jaramillo — también interviene en las dinamicas de la renta y
mercado de suelo al actuar como agente inmobiliario por ser propietario de tierras de
uso publico y privado, convirtiéndolo en especulador que contribuye a que escaseen las
tierras y por tanto incide en el precio del mercado y en la estructura urbana. Ademas
funge como constructor de proyectos de gran magnitud con el apoyo del sector privado.
El Estado establece estrategias para controlar el mercado de suelo y normar las

operaciones de los promotores inmobiliarios; uno de ellos es el impuesto predial, cuya
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recaudacion es una soporte econdémico para los gobiernos locales direccionado a la
construccion de obras para beneficio colectivo, sin embargo presenta falencias al ser
uniformes®, ante lo cual se ha introducido un modalidad de impuesto progresivo que
tenga en cuenta la capacidad de pago del propietario. Las medidas fiscales podrian
incidir en la ganancia sobre la renta de suelo que percibe el terrateniente, sin embargo
cuando un comprador adquiere un espacio construido, el precio a pagar incluye la renta
de suelo capitalizada perjudicando al mismo comprador. En cuanto a la recuperacion de
las plusvalias, el autor parte de la definicion: “el aumento del precio del suelo, que
normalmente se manifiesta también como un aumento del precio del inmueble
construido...tiene aqui el sentido de crecimiento del precio de un bien” (2005:336),
cuyo resultado se da por el mercado de suelo y evolucidn urbana, factor que beneficia al
propietario, por tanto se busca que esta recuperacion de plusvalia no se quede en manos
privadas, sino retorne en beneficio de la comunidad. En este sentido, Jaramillo detecta
que es posible regular el mercado de suelo a través de gravamenes que beneficien al
colectivo. Sin embargo, las bases impositivas también pueden tener efectos contrarios
beneficiosos para ciertos grupos que podrian especular y en otros casos expulsar gente
de bajos recursos que al vivir en una zona de alta plusvalia se deben cefiir a impuestos
que no pueden pagar. En el caso del cambio de suelo rural a urbano, no urbanizable a
urbanizable y urbano, los avallos tienden a incrementarse, provocando un estado de
homogenizacién en los territorios que devienen en planes de ordenamiento que no
encajan con los discursos que los gobiernos locales manifiestan.

Las fuerzas del mercado estan presentes en toda la dindmica de planificacion,
produciendo y reproduciendo los intereses del sector capitalista en el territorio. De tal
modo, la planificacion, a pesar de la tecnicidad® con al que se pretende ordenar el
territorio, también ha permitido que las fuerzas del mercado incidan en la regulacion del
proceso de renta de suelo, creando un orden que no beneficia al colectivo sino a grupos
inmobiliarios. En este sentido, la Teoria de Renta de Suelo Urbano (TRSU) permite
explicar la relacion entre ambas esferas, siendo la tierra urbana lo que permite el
desarrollo de actividades en el espacio urbano. Al caracterizar la situacion de Quito se

puede establecer que la renta de suelo urbano tiene una fuerte relacion con la

2! Jaramillo sefiala que esta uniformidad responde al caso de que si se cobra a todo los predios la misma
proporcion del bien inmueble, el impuesto puede actuar de forma regresiva en cuestiones de distribucion
de ingresos. Por lo general, el peso del precio del inmueble es mayor al del ingreso, factor que afecta a las
familias con bajos recursos econémicos, lo que implicaria la evasion de impuestos, posibles desalojos o
venta de sus propiedades para pagar los tributos (2009:333).

%2 Hay que establecer que la tecnicidad no guarda relacién con una politica municipal sélida.
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especulacion y engorde que deriva en el crecimiento desestructurado de la ciudad. Tanto
la cuestion de la tierra vacante en Quito (Carrion, 2001) como la cuestion especulativa
(Carrion, 1987:123) son claves para comprender la dindmica del uso de suelo en la
ciudad.

1.2.4 El triunfo de la ciudad sobre el campo

Tanto alianzas como la legitimacion de la renta del suelo urbano permiten establecer el
triunfo de la ciudad sobre el campo, relacion que se manifiesta en términos de futuro,
supervivencia, poder y productividad. Para distinguir la diferencia entre campo y
ciudad, es necesario remitirse a la idea de futuro, la cual se construye en funcién de las
condiciones de vida en cada esfera. La vida en el campo estd marcada por la rutina,
cambios y supervivencia, factores ligados a la economia, ademas de enfrentarse al
sometimiento a amos como una condicion de “injusticia inevitable” o ser asalariados;
esto le obligaba a depender la comunidad y familia — como la unidad productiva
(planteado por Chayanov) —. Se caracterizaban como subversivos, heréticos atrasados en
el tiempo, una “reliquia del pasado” — siendo ésta clasificacion y construccion dotada
desde la ciudad e incluso desde las teorias urbanas —; mientras que la ciudad se
manifiesta como el sindbnimo del progreso basado en el imaginar una nueva vida bajo el
aislamiento y control del riesgo (Berger, 1971). La hipOtesis es una inminente
desaparicion del campesino, remplazado por la modernizacion, al convertirlo en un
errante urbano. Asi, el triunfo de la ciudad se basa en que:

El papel historico del capitalismo es destruir la historia, cortar vinculo
con el pasado y orientar todos los esfuerzos y toda la imaginacion
hacia lo que esta a punto de ocurrir...su realidad presente depende se
su satisfaccion futura. Esta es la metafisica del capital...La
destruccion de los campesinos del mundo podria constituir un acto
final de eliminacion historica (ibid.).

Asi, la ciudad se constituye como la “sede del poder”, mientras que el campo “en
contraste...puede ser...autosuficiente” y basado en una relacion intima hombre —
naturaleza que hace de su economia una cuestion rural (Singer, 1975:8-9); pero su
relacion va maés alla de una situacion de complementariedad y division del trabajo —

como la planteada por los cepalinos —, superacion o via hacia el progreso, sino implica:

La historia de las relaciones entre campo y ciudad se escribe casi
siempre abstrayendo las relaciones de clase...La historia formulada
asi, se vuelve ininteligible en la medida en que las relaciones de
dominacion entre la ciudad y campo apenas dejan entrever, sin
revelarlas en su totalidad, las relaciones de dominacion de clases que,
estas si, “explican” las diversas formas asumidas por las primeras

(ibid.).
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Esta relacion, en esencia, no puede mantenerse bajo condiciones igualitarias. De tal
modo, la division social del trabajo crea un orden desigual que histéricamente ha
marcado las relaciones en el campo y continda en su relacién con la ciudad®. La urbe
no solo toma el excedente del campo, sino que acumula valores de cambio creados por
un ejército de reserva venido del campo, rompiendo el sentido de comunidad y creando
condiciones de dominacién y hegemonia (Singer, 1975), expresadas en la
proletarizacion y extraccion del valor mediante rentas del suelo que permitieron la
subsistencia campesina (Pradilla, 2009:230). Esto manifestado espacial y
funcionalmente en la segregacion urbana.

En la época neoliberal también esta relacion ha estado sujeta a cambios, donde el
desarrollo capitalista ha destruido las relaciones pre-capitalistas de la produccion agraria
frente al avance de la urbanizacién, lo cual se expresa en nuevas expresiones
territoriales (Pradilla, 2009:219). Una de ellas fue la reserva y valorizacion de la tierra
rural localizada en las periferias urbanas, significando la “urbanizacion de los
campesinos alli ubicados, por simple absorcion territorial” (2009:227), y en el caso de
México, de la tierra ejidal o comunitaria, estableciendo una nueva estructura de las
metropolis: “el mundo rural al interior de las nuevas formas urbanas” (2009:244).
Poblacion indigena pobre es visibilizada en tanto concentra espacios de expansion y
potenciales fuentes de urbanizacion, generando tramas discontinuas, fragmentadas, que
en veces son vistas como espacios de hibridacion, pero en el caso de las Comunas en
Quito, estigmatizadas por conservar practicas que no coordinan con el deber ser de la
urbe.

1.3 Construyendo territorios: construyendo y destruyendo identidades

1.3.1 Sobre la importancia del territorio y le territorialidad

El concepto de territorio se formul6 — antes de los afios 70 — en base a una concepcion
juridico — politica que se remitia a una cuestion de limites, fronteras y sistemas de
dominacién (Mazurek, 2006:41), este enfoque estaba cargado de una “abstraccion
racional, un espacio plano que apenas denota una dimension de su materialidad. Y
donde el Unico referente autorizado es el repertorio juridico estatal, tomandose la

normativa indigena como una dato...” (Rojas, 2009:56). Frente a esta condicion

2 Singer historicamente detecta que “la diferenciacion social tenia que preceder a la diferenciaciéon
ecoldgica” (1975:11), y a ésta se entrelaza intimamente la cuestion de la acumulacion del capital
mediante la extraccién de alimentos que da soporte a la ciudad.

35



racionalizadora basada en el control y orden se hace necesario problematizar este
término y reformular su definicion:

El territorio es modelado y producido por la compleja combinacién de

todas estas determinaciones, pues toda relacion social deja huellas

territoriales. Alli radica la significacion de nuestro campo de estudio y

también su gran dificultad: hoy, el territorio es la construccion fisico-

social, sobre una naturaleza ya dada, del sistema de soportes

materiales de una sociedad concreta, como expresién y sintesis

histéricamente fechada, cambiante, dinamica, contradictoria, de

multiples determinaciones econémicas, sociales, politicas y culturales.

Sus formas constitutivas se modifican constantemente en funcion de

las transformaciones estructurales y coyunturales de la sociedad, en un

continuo movimiento dialéctico de totalizacion y fragmentacion

sucesiva y simultanea (Pradilla, 1997:50).
Esto remite al analisis territorial en el DMQ en tanto el gobierno municipal
establece los parametros de la comprension del mismo y la funcionalidad que
debe tener para la ciudad. La implicacion que subyace a esta forma
racionalizadora de comprender el territorio, visibiliza los “territorios
diferenciales” (Rojas, 2009) creados por las Comunas. Para revelar la pugna en
términos de su concepcion, es necesario establecer las funciones y usos que se
adoptan en el mismo: vivir, apropiarse, explotar e intercambiar (2006:46-48).

Para este efecto, es importante retomar el concepto de territorialidad la

cual remite a la construccién de identidad (Rojas, 2009:59), relaciones de poder y
cultura, permitiendo percibir nuevas y diferentes realidades y agentes sociales:
rurales y urbanos. De tal modo,

La territorialidad esta ligada a sentimientos locales y supralocales; se
organiza en relacién con el entorno y a partir de la cotidianidad. La
territorialidad nos permite mirar los acontecimientos que suceden en
el territorio desde una perspectiva historica, inclusive nos permite
identificar acontecimientos que tienen una territorialidad y espacio-
temporalidad discontinuas (Tapia, 2004:16).
Es a este nivel donde se conjuga la macro y micro mirada sobre la conflictividad
en la Comuna de Tanda que desdibuja y oculta los lazos comunitarios de la vida
rural de la poblacién indigena ahora urbana.
1.3.2 ldentidades en des/re — construccion
La cuestion de la identidad es un concepto que ha sido bastante debatido y repensado
desde varios autores, lo cual ha enriquecido la forma de comprender y entender desde lo

empirico. En primera instancia, se establece que “la conciencia del yo se hace

posible...por el reconocimiento del Otro” (Lison, 1997:9), asi, la identidad se construye
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a través de la diferencia; esta conciencia se colectiviza dandose una simbiosis entre el
individuo y la comunidad. “Pretende ser el significante de la diferencia especifica, de lo
que subsiste y singulariza, el signo de lo particular pero permanente. En esta acepcion
inseparable de la cultura y de la politica acompafada de factores ideoldgicos-morales y
medra en simbolos, rituales y ceremonias” (Lison, 1997:11), en representaciones (Hall,
2003:18). Siendo una de sus caracteristicas su perduracion en el tiempo ya que es
institucionalizada grupalmente debido a la comunion que se da entre el mito y la vida de
la comunidad; y es el espacio geografico — espacio fisico — el principal indicador de la
misma.

Siendo asi, la identidad se convierte en una estructura estructurada, una forma de
habitar y de apropiarse de los espacios fisicos que estructuran al territorio de las
sociedades urbanas y de las comunidades rurales . Uno de los elementos que puede
vislumbrar su configuracion es la resistencia ante estructuras dominantes, las mismas
que pueden ser débiles ante estructuras dominantes (Bourdieu, 2005:128).

Las estructuras dominantes a las que se referira a en los siguientes capitulos, esta
ligado al proceso de periurbanizacion entendida desde la urbanizacién capitalista, la
cual se legitima mediante la ilusién de orden que se da mediante las estrategias de los
urbanistas con el apoyo del Estado — municipio —; la alianza pablico — privada legitima
mediante la planificacion y renta del suelo modelos de expansion de la urbe sobre
territorios considerados como de reserva. Los agentes sociales que habitan en los
territorios considerados de reserva construyen su identidad y su territorialidad en
relacion a la expansion de la urbe y frente a la llegada del otro. La construccion de la
identidad del agente se relaciona el grado del reconocimiento del otro, generando

resistencias mediante estrategias que les permitan convivir en el mismo territorio.
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CAPITULO I

TANDA: ENTRE LA ACEFALIA TERRITORIAL Y LA EXPANSION URBANA
En este capitulo se determinaran los factores socioecondémicos y espaciales que
configuraron el territorio y dieron paso al proceso de incorporacion de la zona a la
expansion urbana. Para esto ha sido necesario remitirse a la reconstruccion historica de
la zona con el fin de comprender el porqué de la problemética durante el proceso de
periurbanizacién y reconstruccion de identidad de los agentes que habitan la zona. En
este sentido, se establece la significacion de esta Comuna ancestral y los elementos que
impulsaron su descomposicion. Seguidamente, se realiza el diagnostico de su situacion
socioecondémica manifestada mediante datos y comparacion estadistica de la poblacion a
nivel parroquial. A lo que acompafiardn mapas, mediante los cuales se manifiesta la
contemplacion del territorio desde un enfoque urbano sobre la malla suburbana.

Tanto el recuento histérico de la zona de estudio, como el analisis de datos
estadisticos y espaciales, auguran un proceso de inevitable urbanizacion de la zona rural
y suburbana de la parroquia de Nayon; territorio habitado por poblaciones ancestrales
quienes histéricamente proveyeron de mano de obra y servicio a la ciudad, y con el
tiempo la tierra como objeto de toma de la urbe.

Para comprender lo ocurrido en la zona de estudio entre 1940 y 1980, es
necesario puntualizar algunos hechos a nivel nacional y local; con este objeto, se recoge
lo expuesto por Fernando Carrién, quien establece que el proceso urbano en Quito se
comprende a través de la historia de la forma urbana de la ciudad y la relacion entre el
centro y la periferia. De los dos momentos planteados se recoge el segundo (1960-1980)
un proceso de transformacion agudo debido al a modernizacion capitalista que vivieron
el Estado y la sociedad civil. Ambos momentos se dan en base a la crisis urbana, la cual
implica la “exacerbacion de la contradiccion entre las relaciones de produccion y la
socializacion de las fuerzas productivas” (2012:504) expresado en la organizacion
territorial.

Para su contextualizacion se muestra la trasformacion urbana y su relacién con
la zona de estudio (considerada para los 60s como espacio rural) enmarcandose dentro
del segundo periodo, ya que fue la época en que se registré un incremento poblacional y
sobre las tasas de crecimiento urbano. Dado que se opt6 por un modelo desarrollista, se
adopto la Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI) — al cual debia
acompanfar una adecuada reforma agraria para dar soporte a la industria y equilibrar el

crecimiento urbano y rural —. A finales de los 60s y durante la siguiente década se vivio
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el beneficio econdmico de la explotacién y comercializacion petrolera. El dinero se
destind6 mayormente a la industria y con esto al desarrollo urbano, con lo cual, varios
sectores econémicos se dinamizaron, entre ellos la construccion y mineria. EI proceso
de urbanizacion capitalista incidio rapidamente en la reconfiguracion territorial, la cual
cambid de ser longitudinal a extenderse a otros nucleos suburbanos (Carrién, 2012)
conectados por el sistema viario. Esta fase también cont6 con el capital y proyectos de
compafiias extranjeras, asi como de un fendmeno de monopolio de la construccién en
manos de pequefias empresas privadas. La época estuvo marcada por la:

Orientacion de la inversion hacia la industria de la construccion como
una de las ramas mas seguras y rentables, originando todo una escuela
de monopolio de la construccion, especulacion de tierra, explotacion
de la mano de obra y a articulos suntuarios relacionados con el
equipamiento de la vivienda; todo lo cual repercutio
en...descapitalizacion del sector urbano y en un despertar de las
empresas constructoras con capitales extranjeros, fundamentalmente
norteamericanos (Achig, 1983:98).

Tanto el Plan Regulador de 1967 como el Plan Quito de 1980 detectaron el incremento
de crecimiento demografico y desbordamiento urbano, debiendo establecerse
parametros de ordenamiento territorial y normativas de edificacion. Por su parte, las
Leyes de Comunas y Reformas Agrarias adoptadas por las poblaciones rurales, poco a
poco perdieron vigencia, debido a que estos espacios entraban en un proceso de
conurbacion con la ciudad.

2.1 Entre la Comuna indigena y los nuevos habitantes

En Quito se localizan una serie de anejos, barrios y poblados que se han incorporado a
la dindmica urbana y cuya composicion étnica es indigena, y debido a la combinacion
de dindmicas urbano — rurales que han integrado a sus practicas es dificil distinguir
(Kingman, 1992:29) si son poblaciones pobres producto de la migracion campo —
ciudad o nativas del sector que habitan; son varios los aspectos que recubren esta
condicion de invisibilidad que han experimentado estos pueblos. Por una parte, desde el
aspecto legal las normativas y reformas establecidas reivindicarian su condicion de
existencia ligada a la vida agraria, como fue el caso de la Reforma Agraria, Ley de
Comunas, entre otros. No obstante, el crecimiento urbano experimentado tras el boom
petrolero indujo el cambio de morfologia urbana por la necesidad de suelo para crecer.
Acorde al breve recuento elaborado por Bustamante (1992), durante la presidencia de
Jaime Roldds surgio nuevamente el debate de nuevos marcos juridicos para los grupos

indigenas, comunas que se enfocaban en dos propuestas: 1. Ver a la comuna como la
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version rural de la organizacion barrial; y, 2. La Comuna no era un barrio en el campo y
accedia a los recursos bajo otras estrategias que estructuraban sus espacios (1992:16).
Surgieron posturas contrarias que argumentaban que la tenencia de mucha tierra en
pocas manos era injusta ya que la ciudad necesitaba estos espacios para crecer y era
fundamental un proceso de socializacion basada en la negociacion municipal de tierras
por infraestructura. Otro aspecto fue la desatencion institucional a estos sectores y
programas emergentes que respondian la racionalidad urbana como dotacion de
servicios urbanos e impulso para ingresar en el mercado de suelo. El impacto en la
propiedad comunal — como base de reproduccion social — se convirtié en propiedad
individual, incidiendo en los lazos de parentesco y convirtiéndolos en anejos, barrios y
parroquias (Kingman, 1992).

2.1.1 Parroquia Suburbana de Santa Ana de Nayon

La Parroquia suburbana de Nayon se ubica a quince kilémetros al noreste de la ciudad,
cubriendo un &rea de 2000 Ha., de las cuales 56,50 Ha. corresponden a la cabecera
parroquial (Bustamante, 1992:161). Limita al norte con Zambiza — parroquia con la cual
comparte un pasado comun ya que sus pobladores pertenecen a una misma comunidad —
(Chavez 2002:9), al sur con el rio Machangara, al este con el rio San Pedro y al oeste
con los cerros Miraflores y Monteserrin (Bustamante, 1992:161).

Con el fin de realizar un breve recorrido histérico en torno a la composicion de
la Parroquia de Nayon como zona de asentamiento humano antiguo, se parte de que los
restos humanos mas antiguos datan de hace 10.000 afios y fueron localizados en el
sector del Inga, a partir de este dato se presume que el territorio nayonense también fue
habitado por estos grupos quienes se desplazaban por los valles en busca de alimento
para su subsistencia. Ademas se infiere que los Caras se posesionaron de la zona de los
Quitus, y en su trayecto hacia el valle donde se localiza la ciudad de Quito, atravesaron
y posiblemente se asentaron en el sector de Nayon y Zdmbiza. (Chavez, 2002:12). No
obstante, a pesar de sus esfuerzos por establecer confederaciones para consolidar una
nacion, el proyecto de unificacién politica fue interrumpido por la invasion incaica.

Mediante fuentes documentales y la tradicién oral de la comunidad se ha
establecido que esta poblacion se compuso por un asentamiento de indigenas mitimaes
quienes llegaron del Cuzco tras la invasion incésica: “...los vecinos de Zambiza y
Cotocollao, asi como de otras comunidades cercanas a Nayon son fundadas por colonos
de habla quichua. Una guardia imperial era mantenida en Quito y otra de importancia en

El Quinche. Parece que Nayon tiene un origen similar” (Bustamante, 1992:162). Acorde
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a Chavez, si por un lado la medida de destierro sirvié como politica de legitimacion del
imperio debido a la cuestion de espionaje de los pobladores aborigenes de la zona, la
poblacion receptora también tuvo que someterse a vivir bajo el régimen militar
determinante en el proceso de expansion inca convirtiendo al sector en un sitio de
conglomeracion de habitantes de distintas procedencias. Justamente Naydn — como
Zambiza — experimentaron esta situacién debido a las condiciones geogréficas y
estratégicas. La constatacion de esta mixtura de gente se evidencia en la procedencia y
significacion de Nayon; del idioma araucano fiayun significa cosquilla o nayin que
significa airarse, siendo esta ultima aproximacion mas coherente debido a la posesion
del sitio como parada militar. Al remitirse al origen linguistico de Nayén, se reconoce
la influencia de la cultura surefia, a lo que se une la presencia de apellidos como
“Anaguano, Sotalin con su derivado Simayline, Quijia y Gualoto [que] tienen un origen
surefio; mientras, los Lugmania, Pillajo, Juifia y Lema son de origen quitefio”’(Chévez,
2002:12-14).

Se ha establecido que Nayodn estuvo integrada por los Nayontanta y Collaguazo,
los primeros provenientes de las etnias surefias y quechuas, como lo revela la
composicion linguistica del auracano y quechua — naylin de airearse y tanta de reunién
de personas o animales respectivamente — Por su parte Collaguazo deriva del idioma
cayapa culla que significa rayo, mientras que huaso proviene de infante, dando lugar a
la expresion rayo infante (Chavez, 2002:12).

Para la época de la conquista fueron dos las posturas adoptadas por los nativos,
aliarse con los conquistadores blancos como forma de rechazo al imperio Inca o apoyar
a Huayna Cépac; en el caso de Nayon si bien era centro mitimae de apoyo militar,
optaron por la primera postura, lo cual fue castigado por Rumifiahui, eliminando a “mas
de cuatro mil indios de los dichos Pillajos, Zambizas y Collaguazos” (Chavez, 2002:15).

En la época de la Colonia se establecieron estrategias de dominacion territorial
sobre las poblaciones, una de ellas el concertaje la cual no se dio en Nayon, permitiendo
la no concentracién de tierra en pocas manos. Esta reparticion de tierras a los indigenas
permitio preservarlas lejos de la codicia de colonizadores y conquistadores; de tal modo
el efecto conseguido fue la formacién de indigenas comuneros propietarios de parcelas,
asi como trabajadores libres (Bustamante, 1992:162). Otro de los elementos
significativos fue el apoyo educativo por Fray Jodoco Riquea a indigenas como Pedro
Zambiza, Diego Pillajo y Francisco Collaguazo que eran lideres de la zona de Nayon. El

Colegio Bilingiie San Juna Evangelista (llamado posteriormente San Andrés) se enfocd
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ademas en la ensefianza de las bellas artes, uno de los profesores egresados fue Pedro
Diaz oriundo de Tanda (Chavez, 2002:17). Como establece Bustamante, en esta misma
época esta parroquia pertenecio politica y administrativamente a Zdmbiza, donde el
obraje empelaba a mano de obra de indigenas de la zona, sin embargo esto no altero sus
tradiciones culturales (Bustamante, 1992:162), muestra de ello son los datos historicos
que indican la relacién comunal mantenida entre los pobladores de Santa Clara de San
Millan, quienes invitaban a los nayonenses a unirse a celebraciones religiosas y
culturales (Chavez, 2002), creando nuevas estructuras de resistencia cuyo objetivo era la
perseverancia de manifestaciones como un legitimador de la estructura social indigena
que se plasmo en el tiempo en la constitucion de las Comunas.

Desde esa época la forma de insercion indigena a la ciudad era como
proveedores de servicio: abastecimiento de agua, iluminacion, servicio eléctrico, aseo
urbano (Kingman, 1992:34) y correos, actividades estigmatizantes®. Los cambios
sustanciales se produjeron después de 1898 al efectuarse transformaciones con fines de
comunicacion vial para el beneficio y crecimiento urbano. De tal modo, tanto fabricas
textiles como la produccion agricola empezaron a conectar de una forma distinta al
mundo rural con la ciudad y la insercion de la comunidad al mundo urbano
(Bustamante, 1992:162-163). Posteriormente, a principios del siglo XX la condicion
politico administrativa de Nayén cambi¢ y fue elevada a Parroquia rural de Quito el 17
de junio de 1935 mediante ordenanza Municipal N° 477, pasando a llamarse: Santa Ana
de Nayon.

2.1.2 Tanda

Acorde a informacion histérica del Archivo Nacional, en la Real Audiencia de Quito, en
el afio 1732, se registraron datos que revelan la existencia de un espacio conocido como
Tanda, el cual estaba compuesto por poblacion indigena; tal como se establece en un
pequefio extracto que detalla una querella que se localiza en la seccion de la Corte
Suprema donde se especifica en 179 folios el siguiente contenido:

Autos seguidos por Don Juan Baleriano de Lara con Don Antonio
Anaguano, Caciques de Nayon, y el comun de Indios del mismo

2 Chévez en un breve recorrido histérico en su libro Nayén, publicado por el Municipio de Quito,
establece las fechas en las que aparecen tales oficios, los cuales van ligados con los cambios estructurales
y necesidades de la urbe. Asi, la aparicidn de los aguateros data de 1600 tras la adecuacion de canales de
agua a surtidores de agua en 1573. En 1605 los mitimaes se les encomendo la tarea de acarreo de la
basura y para 1665 se encomend6 a 4 indios de Zambiza y Nayon el aseo de la ciudad. El servicio de
iluminacion inici6 en 1594 con el abastecimiento de velas, y la tarea de alumbrar las calles y apagar las
velas se encomendd a los indios de Nayon y Zambiza en 1800, el cual fue reemplazado por kerosene en
1878. Del correo estuvieron a cargo este mismo grupo indigenas.
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pueblo, por la propiedad de las tierras del sitio nombrado Pelileo, que
estd en términos de Nayon. Cumbaya y Tanda obtuvieron su parte
proporcional de estas tierras en 1592. A fines del siglo XVII (1694)
estas tierras fueron dadas a los caciques del pueblo. Termina el 20 de
noviembre de 1780. (Consejo Nacional de Archivos, 1997:94)

En cuanto a su ubicacion territorial, la informacion recogida del mismo Archivo
Nacional y de los documentos de la Comuna de San Francisco de Tanda y Pelileo que
reposan en los Archivos de Ministerio de Agricultura y Ganaderia, se determind que
colindaba con la Hacienda Pelileo®, Hacienda San Isidro®® y Hacienda Miraflores®’. No
obstante, el Unico mapa encontrado no presenta la extension total de la propiedad
Comunal, pero si se observa levemente la division predial perteneciente a cada
comunero después de la constitucién de Tanda como Comuna tras la Reforma Agraria.

Algunos moradores barajan la posibilidad de que en Tanda habia mitimaes,
siendo esta condicion lo que podria explicar la forma de ser de su gente asi como la
inexplicable razon de haberse asentado en un sector arido.

...encontré yo aqui, bastante sumision de la gente...bastante tranquila.
Analizando pues, me decian las personas...que son de origen mitimae,
entiendo que en la conquista los incas, les traian a los muy rebeldes a
gue mueran en un lugar inhdspito, y éste era el lugar, San Francisco de
Tanda, donde dicen que habia paludismo y matorrales, y eso esta
comprobado de que es asi, porque cuando yo hice mi casa en este
terreno, cuando hice el tanque cisterna encontré un monton de piezas
arqueoldgicas, pero vacias, entonces eso quiere decir que no tenian
plata, o sea eran en realidad mitimaes. (M—H-10, 2013, entrevista)

...le ofa a tu papd mismo, era lugar de mitimaes. Bueno, habian
Haciendas...Don Abiatar...me conté que él cogi6é la Hacienda San
Isidro por una deuda en el afio 41. Entonces eran Haciendas, pero que
el sector de huasipungos, llamémosle asi, estaban en el sector de los
gue era San Francisco, San Vicente y todo eso. Y que eran mitimaes,
tal vez estuvieron asentados antes ahi...esa es la parte que yo no sé
bien porque tu papa me ha dicho que son mitimaes bolivianos...la
institucion inca trasvasaba pueblos de un extremo a otro del imperio,
entonces los revolucionarios inconformes de Bolivia los traia al
Ecuador y los de Ecuador los llevaba a Bolivia; entonces les
desarraigaba totalmente y les quitaba fuerza, y por supuesto no les
daba las mejores tierras...los de Tanda no eran las mejores tierras...
Las mejores tierras son las que tienen riego, las menos secas...
entonces yo pienso que para los incas esto era una mala tierra...

% Lo que actualmente son las instalaciones de la Hormigonera Quito.

?® Lo que actualmente son las urbanizaciones: Rincon del Valle y Rancho San Francisco. Esta Hacienda
perteneci6 al sefior Abiatar Villacis, quien debido a una deuda que se tenia con él, se decidié pagarle con
estas tierras. El sector de la Urbanizacion Rincon del Valle estuvo expuesta a un litigio legal, donde la
contraloria reclamaba estas tierras, dado que el Sr. Villacis no tenia dinero para enfrentar dicha situacion
acepto que el urbanizador de Rincén del Valle asumiese ese pago y tomara posesion de este sector. (M-
H-6, 2013, entrevista)

2 Ubicada en la zona oriental del Parque Metropolitano y Federacion de Futbol.
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pienso que eso puedo haber sido de mitimaes, como castigo les
mandaron aqui. Y tu papa decia que...que en kichwa Tanda significa
pan o racion de pago...aqui esta con lo que se van a ganar el pan...que
trabajen ahi...Todo esto es especulacion...(M-H-6, 2013, entrevista)

De tal modo, este posible acercamiento podria dar luces para comprender a los nativos
de este sector que mas tarde se convirtié en Comuna.

2.1.3 Comuna de San Francisco de Tanda - Pelileo. Comunalizacién y

Descomunalizacion: entre la propiedad comunal y la propiedad privada

La referencia que se tiene de este sector en calidad de Comuna data de 1940 hasta 1980,
en la que constan los Estatutos bajo los que se regiria San Francisco de Tanda-Pelileo,
asf como las actas de eleccién anual de sus directivos®®, ademas de lo establecido por la
Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas en el Registro Oficial No. 558 del 6 de
Agosto de 1937.

Tanto Estatutos como el Reglamento® reflejaron que la Comuna permitié y
acogio la llegada de nuevos miembros, pero bajo condiciones de proteccion a los bienes
comunales mediante articulos que sancionaran su usufructo y determinaran su
inalienabilidad. Este grupo de normas buscaron dar un sustento organizacional a las
poblaciones indigenas, las cuales se asociaban con el campo, lo rural y la agricultura.
Esencialmente, se determind, acorde al Estatuto Juridico de las Comunidades
Campesinas de 1976, que la Comuna tiene derecho a la existencia; que las familias
usarian la propiedad comunal en proporcion al nimero de sus miembros y a realizar
labores en comun, los individuos recibirian beneficios en relacién a su trabajo; el Estado
brindaria proteccion a las mismas mediante planes, reglamentacion de la produccion,
empadronamientos, visitas regulares, asi como mediante la expropiacion de tierras y
bienes si fuere necesario para su beneficio (1980:4-5). Por su parte, la Ley de
Organizaciones y Régimen Comunal determind que la Comuna y su correspondencia

fuese urbana o rural segln la parroquia a la que se circunscribiese. Unos de los articulos

%8 Entre los documentos encontrados en el Archivo del MAGAP se constaté que las elecciones de sus
dignidades se daban anualmente a finales de diciembre tras la recepcion de los telegramas de recordatorio
por parte del Ministerio de Previsidn Social. EI primer registro de la existencia de una presidente fue en
1940, cuando se aprobaron los Estatutos de la Comuna, mientras que la Ultima acta de eleccion
encontrada en los archivos fue en 1975, época en la que ya se hablaba de una posible desaparicion de la
Comuna.

% Anexo 2.1: Extractos del Primer Estatuto y Reglamento de la Comuna de San Francisco de Tanda —
Pelileo. El primer Estatuto de la Comuna data del 18 de febrero del 1940. Este primer estatuto poseia 21
articulos, donde se especificaba el reglamento de constituciéon del cabildo y las competencias de sus
representantes. EI 18 de septiembre de 1945 las autoridades de la Comuna emitieron el Reglamento
General de la Comuna, el cual fue discutido y aprobado por los miembros de Tanda durante el mes de
Julio.
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que preveian futuros problemas era la acefalia del cabildo, ante la que se necesitaria la
intervencion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Finalmente, para mantener la
unidad Comunal se busco evitar la enajenacion, venta o traspaso de la tierra, ante lo
cual, el Articulo 21 prohibia a notarios y registradores de la propiedad extender ninguna
escritura publica sobre bienes Comunales (1980:14).

Entre 1895 —1950, la Ley de Comunas, como lo explica J. Sanchez Parga (2013),
inaugurd un proceso de “Comunalizacion” mediante el reconocimiento juridico de las
comunidades, la cual aceptd que la base de su cohesion social se fundamentaba en una
serie de estrategias socioeconomicas y politicas (2013:19). De tal modo, las normativas
desarrolladas desde el Estado buscaron:

...la ciudadanizacion de las poblaciones indigenas, haciendo de cada
poblador un sujeto de derechos y obligaciones, y por ello capaz de
integrarse individualmente al Estado y sociedad nacionales, lo que
comporta una asimilacién de los indigenas acosta de perder o
abandonar aquellos elementos de calidad colectiva que los identificaba
culturalmente...ya en 1927 una Ley de Patrimonio Territorial
reconocia a las comunidades sus derechos colectivos sobre sus
dominios. Una década después, 1937, la mencionada Ley de Comunas
tendria el efecto de “reindigenizar’, al reconocer que su modelo de
sociedad comunal era el que mas reforzaba su personalidad colectiva y
mejor aseguraba sus estrategias de desarrollo en aquel entonces.
Mientras que el indigena no pudiera desarrollar individualmente su
lucha por la supervivencia, ésta se encontraria mejor garantizada al
realizarse comunalmente. Sin los soportes y cohesiones
proporcionados por la sociedad comunal, entramados en solidaridades,
reciprocidades e intercambios arraigados culturalmente en la tradicion
andina, él hubiera sucumbido con sus estrategias individuales en
aquella fase historica (Sanchez Parga, 2013:18-19).

Las normativas intentaron legitimar el ayllu® — o como F. Tonnies y M. Weber
definieron: sociedad comunal — en tanto éste respondia a un modelo de sociabilidad y
existencia social, cuya matriz se basaba en las relaciones de familia y parentesco que
permitia una organizacion social para construir un todo comun. De tal forma, “la
Comuna mas que una organizacion social es un modelo de sociabilidad” (Sanchez
Parga, 2013:16). Sin embargo, como lo plantea el mismo autor, uno de los elementos
que logro desestabilizar esta organizacion fue la insercion del mercado en las economias
comuneras, asi como la privatizacion de propiedades, recursos y nuevas estrategias
productivas y de reproduccion de las familias indigenas; llevado a un proceso de

descomunalizacién. Proceso que el mismo sistema juridico impulsé al establecer una

% “(varientes: “haillo”, “aillo”, etc): parentesco localizado o grupo mayor localizado autodefinido en los
simbolos del perentesco” (Salomon, 2011:382)

45



nueva dinamica de constitucién de cabildos, llevando a la pérdida de codigos de
comunicacion propios de las poblaciones indigenas y a desarrollar la individualizacion
como estrategia de supervivencia. Justamente este proceso se experimentd en San
Francisco de Tanda-Pelileo, el cual fue un asentamiento registrado desde el siglo XVI,

pero que se fragmenté en 3 décadas.

Mapa 1: Comuna de San Francisco de Tanda - Pelileo

Fuente: Fotografia de la Carpeta 5 del Archivo del MAGAP. No se indica la fecha del
mismo, pero éste sirvid como guia en el proceso de liquidacion de la Comuna y de
compensacion economica y territorial cuando se planificé la construccion de la Nueva
Via Oriental.

Para realizar una lectura de la conflictividad de la Comuna, es importante retomar la
informacion recabada en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, institucion que debia
precautelar los intereses de la misma como consta en escritos, inspecciones y solicitudes
para atender los problemas de la Comuna. De tal modo, entre la década de los 40s hasta
los 70s, la conflictividad varié, pasando de problemas agrarios y de subsistencia a la
valorizacion de la tierra por encontrarse proxima a la ciudad de Quito.

La década de los 40s se entiende como una época de bienvenida y aceptacion a

comuneros indigenas, quienes por la adquisicion de un terreno de labranza® se

% De lo encontrado en el archivo, dos comuneros presentan solicitudes de adjudicacion e ingreso a la
Comuna. Por los apellidos se reconoce que son indigenas. Uno de ellos se reconoce como uno de los
fundadores de la Comuna, y como muchos indigenas apelan a que han estado asentados en el sector desde
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comprometieron a cumplir con deberes y beneficiarse de los derechos estipulados en la
Ley. Se registrd una época de jabilo al cumplirse con el proceso de eleccion validado
por el Teniente Politico de Nayon, quien mediante telegramas informaba del
cumplimiento de los Estatutos de la Ley de Comunas. Cada comunero contaba con un
carnet de afiliacion en el que se inscribia el nimero de lote que le pertenecia, siendo un
proceso de ciudadanizacion y legitimacion de esta forma de organizacion social que el
Estado amparaba. Los conflictos giraban en torno a la recoleccion de cosechas de ciclo
corto por parte de los vecinos, a lo que se solicito la linderacion y amojonamiento de los
predios. Otra de las tensiones afrontadas fue el no cumplimiento de lo sefialado por la
Ley en cuanto a asistencia a reuniones. Para finales de la década se registrd la primera
denuncia de “usurpacién de una gran extension de la Comuna y pretension de ser
propietarios exclusivos de todo el territorio comunal” (Archivo del MAG, 1949),
solicitandose la expulsion de aquellos gue tenian tal intencion.

La década de los 50s inaugurd un nuevo ciclo de estrategias de apropiacion de la
tierra, una de las mas discutidas giré en torno a un Escrito de Particién donde se
establecian los linderos de la propiedad Comunal ante Notario Publico: “conviene libre
y voluntariamente efectuar la particion de los terrenos comunales que tenemos
proindiviso en la Parroquia de Nayon...El valor total del predio a partirse es de seis mil
cuatrocientos sucres, correspondiente a cada comunero...doscientos sucres...esta
particion no es sino el reconocimiento de una situacién de hecho” (Archivo del MAG,
1950). Esta accion iba en contra del Estatuto ya que al reconocer la propiedad ante
Notarios y Registrador, se ponia en riesgo la integridad del bien comunal y el estatus de
comunero que ya no se basaba en la igualdad. Este fue uno de los detonantes para un
largo conflicto que se resolveria si se expulsaba a quien fuese un mal elemento para el
todo del cuerpo organizacional. Otro de los factores que expusieron los comuneros fue
la posible condicién de acefalia en torno a la no eleccion de representantes, la cual fue
desmentida por el Cabildo como una acusacion maliciosa. Otro hecho que presagio la
desmembracion Comunal fue la denuncia del testamento que nombraba como heredera
a una hija politica y desconocia los derechos de sus hijos, cuestion que se alegé como

violatoria de la Ley. Para 1957 se demandd la presencia del Estado a través del Ministro

tiempos inmemoriales. El Unico registro de extensiones adjudicadas hace referencia a un lote de
aproximadamente 5250 mt®. Entre los apellidos méas nombrados son: Pillajo, Sotalin, Tituafia, Juifia,
Lamifia, entre otros.
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como “protector de las organizaciones” para atender el asunto de los intentos de
apropiacion de tierras Comunales.

Por su parte, los 60s se caracterizaron como la época de busqueda del retorno a la
comunalizacion mediante el apego a la ley, pero en sus Gltimos afos inicié el proceso de
compraventa, traspasos e ingreso de nuevos comuneros. En este periodo las elecciones
se dieron con normalidad, como lo revelan sus actas e informes del Teniente Politico.
Se busco solucionar el camino y la intervencion sobre la Hacienda Pelileo. Por otra
parte, la Escuela Maria Duchicela se encontraba en situaciones precarias, por lo que se
solicité al Ministro un profesor ya que el anterior no asistia®’. Desde mediados de esta
década se registrd el primer traspaso de un comunero indigena a una comunera blanca, a
la que le siguieron varios. Una de las condiciones de ingreso a la Comuna y la
posibilidad de traspaso era el pago de una cuota de ingreso al Cabildo, el cual fue de
5.000 sucres, ademdas de una peticién a la Asamblea de aceptacion a los nuevos
comuneros quienes aceptaron cefiirse a las Leyes y colaborar con la obras para la
Comuna. Por otra parte, para 1969 se efectuaron los primeros contratos de promesa de
compra venta de propiedades de 5.000 mts® aprox. a un costo de 6.000 sucres. Varias
promesas de compraventa y escrituras que se realizaron a posteriori solo presentaban los
linderos sin extensién total del lote, siendo vendidos como cuerpos ciertos, como lo
establece un contrato donde solo se incluye el precio pagado: 30.000 sucres*:.

Por otra parte, las canteras generaron otra controversia. Uno de los casos
registrados fue el arrendamiento del predio por parte de una comunera a un sefior que no
pertenecia a San Francisco de Tanda — Pelileo. La Tenencia por un lado informé de la
explotacion de ripio y arcilla, donde trabajaban 8 peones. La mujer que arrendaba el lote
solicité al Ministerio se le conceda el usufructo por la explotacion de material ya que ni
la geografia ni geologia del lugar permitia su cultivo. Asimismo, otro comunero declard

ante el Ministro el usufructo proveniente de “una pequefia mina de lastre que he venido

%2 a Escuela Marfa Duchicela se localiza en el centro poblado de Tanda, lamentablemente llegar a la
misma resultaba un problema ya que para esas épocas la Unica posibilidad de llegar era cruzando
quebradas y por chaquifianes. A pesar de que la via interocednica se encontraba construida, la
accesibilidad a la Comuna era precaria. Una de las sefioras nativas de 82 afios recordd durante la
entrevista realizada que la escuela a donde ella asistia era una casa vieja, sin embargo debido a la
situacién econdémica precaria de la familia, la sefiora solo estudio hasta tercer grado. “Solo vendiendo
granitos, asi comiamos. Asi vendiamos. Porque era mala mi mama me sali de la escuela, antes de acabar
tercer grado, por eso no comprendo bien. Ahi era escuela, después paso para otro lado. Y ahora vuelta
estd la iglesia, la escuela. Eso era, Dios mio” (N-M-3, 2013, entrevista).

%3 Dado que no se sefiala en muchos casos la extension de los lotes, y debido a la informacion recabada y
comprada, se estima que un lote de un comunero podria tener una extension de 5.000 mts?. Si el costo fue
de 6.000 sucres, se toma en cuenta esta informacion, se puede estimar que para 1969 el costo del metro
cuadrado era de 1,2 sucres.
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aprovechando con normalidad. Ultimamente, los empleados de la Comuna vienen
obstando mi trabajo, y pretenden que la mitad del producto debo cederles a ellos, y solo
la otra mitad dejar en provecho mio” (Archivo del MAG, 1969).

Finalmente, la década de los 70s legitimo la descomunalizacidn de San Francisco
de Tanda — Pelileo. La cantidad de traspasos efectuados se incrementd notoriamente a
principios de 1970, lo interesante de éstos era que varios comuneros indigenas cedian
sus lotes a los nuevos comuneros®, solicitando el pago de sumas desde 10.000 a 30.000
sucres. Ademas, estos traspasos no solo eran concedidos a los comuneros nuevos, sino a
sus hijos; lo curioso de esta nueva forma de adquisicion era que la propiedad no era una
cuestion de herencia ni de sociabilidad, como pasaba con las familias de los comuneros
indigenas, sino que se constituia en una forma de crecimiento y usufructo patrimonial®.
Ante esta situacion, el Ministerio solicitd un primer informe detallado sobre las
expropiaciones, traspasos o cualquier diligencia relacionada con el tema. La Tenencia
emitid un informe detallado de su inspeccion donde describié la situacién de los
comuneros: “todos mandan y nadie obedece; pues tengo pleno conocimiento, de que en
los terrenos comunales se estan practicando cerramientos y otros trabajos de posesion y
dominio, manifestando que tienen permiso del Ministerio...” (Archivo del MAG, 1970).
En informes posteriores se afiadié que se estaban explotando canteras que atentaban
contra el bien comunal®, diagnosticando una situacién de acefalia. Ante ello, la
Asamblea del Cabildo desmintié que la acefalia se diese por falta de dirigencia, sefialo
que uno de los grandes problemas era el paso de la carretera interoceanica, ya que
valorizo las tierras.

Uno de los informes realizados en 1971 por uno de los Técnicos de Desarrollo de
la Comunidad del Departamento de Asuntos Sociales y Campesinados del MAG
establecié que los problemas afrontados por la “Comuna San Francisco de Tanda —
Pelileo, ha permitido conocer una serie de aspectos que a simple vista parecian
ignorados” (Archivos del MAG, 1971). Entre los problemas detectados fue el
perfeccionamiento de los Ilamados traspasos, los cuales constituyeron ventas que se
harian efectivas tras la efectuacion de tramites en el Ministerio de Prevision Social. En

este escenario, varios comuneros vendieron un mismo lote a varias personas. Por otra

% Los nuevos comuneros, quienes en la década anterior solicitaron su ingreso a la Comuna, eran
conocidos también como blancos segln consta en los escritos del Archivo del MAG.

% En uno de los registros del MAG se establece que cada miembro de la familia de comuneros nuevos
poseia un promedio de 3 lotes, lo que para cada uno sumaba una cantidad de 3 Ha.

% Tras las inspecciones e informes realizados en el mes de marzo, los traspasos se incrementaron
notoriamente.
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parte, se establecid el impacto generado por el paso de la via interoceanica y la otra via
proyectada®’, ya que esto impacté en la distribucion del territorio debido a la afectacion
predial. El balance de la situacion de la Comuna determind los siguientes aspectos:

Tabla 1: Balance de la situacion de la Comuna San Francisco de Tanda-Pelileo
para 1971

Factores negativos

Factores positivos

Dificil reversion de las tierras en posesion
de los nuevos comuneros...la organizacion
como tal, desde hace un cuarto de siglo
aproximadamente, no ha poseido las
tierras, porque estas han estado en
posesion de comuneros y actores de los
llamados “traspasos”.

Las ventas crearon dos grupos: a. Los
nuevos comuneros que poseian el poder
econémico; y, b. Los comuneros nativos
que poseian el poder politico. Dado que el
poder econémico ha tenido mas peso que
el politico, se ha creado una fuerte
desigualdad econdémica y social.

La relacion entre el Ministerio de
Prevision Social no ha tenido un control
mas estricto sobre las Comuna, por lo que
es necesario leyes mas &giles.

Los traspasos violaron lo dispuesto en el
literal f) del Art. 17 de la Ley de Comunas.

La insercion de los nuevos comuneros cred
nuevas fuentes de trabajo para los
comuneros nativos, quienes no dependian
de la agricultura por las condiciones
geoldgicas del terreno.

Fuertes inversiones en la explotacion de
canteras y siembra de bosques, adquisicion
de terrenos y cuotas de aceptacion que los
oriundos no podrian efectuar.

La explotacién de la cantera y la cercania
de las mismas a la ciudad ha constituido un
factor importante en el desarrollo
urbanistico de la ciudad.

Las opiniones de los comuneros nativos
ante esta situacion fue de que: a. la Comuna
como tal no reclama nada; b. que serd
desastroso que el Ministerio resolviese la
devoluciéon de cuotas de ingreso a la
Comuna; c. los traspasos no son motivo de
reclamos, ya que con ese dinero adquirieron

terrenos de mejor calidad para la
agricultura, mejoraron sus viviendas y
pagaron sus deudas.

Fuente: Archivo del MAG, 1971

Elaboracion propia

Muchas de las controversias y conflictividad hasta la fecha remitieron a la cuestion de la
tierra, al ser fuente de usufructo, pero también de construccion de territorio y
territorialidad. La precariedad del suelo y la falta de acompafiamiento desde el Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC), Ministerio de Agricultura y
Ganaderia para potenciar la agricultura como fuente de subsistencia de la Comuna
revelaron uno de los tantos casos de fracaso de la Reforma Agraria y Ley de Comunas.
Se asociaba al indigena con la agricultura, lo cual permitiria la subsistencia social de las
Comunas ademas del acompariamiento de normativas, sin embargo la generalizacion de

esta idea no previd que no toda tierra es apta para este fin, ni que la cercania a las

% La Nueva Via Oriental fue una de las obras viarias propuestas en el Plan de Urbanismo de Quito de
1967.
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ciudades y su expansion generaria una serie de problemas como los que se vivio en San
Francisco de Tanda — Pelileo.

En los afios posteriores prosiguid el proceso de escrituracién y compraventa de los
lotes traspasados, ademas de cartas ratificatorias de los comuneros nuevos como
miembros de la Comuna. Por su parte, la Subdireccion de Desarrollo del MAG calificd
de ilegal el proceso de compraventa de los nuevos comuneros, siendo uno de los
justificativos de que para la formacion de una Comuna debia haber una base étnica, lo
cual no los convierte en auténticos comuneros. Ademas, en un caso particular la
autoridad condend la explotacion de la cantera ya que hubo beneficio individual y no
aport6 al conglomerado comunal. Por otra parte, desde la Asamblea se emitié un acta en
la que se procedid a la nueva inscripcion de los comuneros indigenas como “aquellos
que tienen usufructo en la parte que colinda con el carretero que une a Quito con
Tumbaco...los...comuneros blancos” (Archivo del MAG, 1974), quienes contribuyeron
econdmicamente para la disposicion del camino de entrada a la interoceénica,
construccién del cementerio®, han contribuido al mejoramiento y progreso de la
Comuna.

Siendo el factor étnico uno de los elementos en controversia, uno de los nuevos
comuneros, duefio de una cantera presentd un escrito en el que bajo la condicién de
igualdad establecida en la Constitucion de 1945, exhortaba la no discriminacion entre
blancos e indios, argumento que evitaria la expulsion de los blancos; ademas solicitaba
la aplicaciéon de medidas adecuadas para el usufructo de la cantera.

Por otra parte, los predios declarados baldios también fueron fuente de
conflictividad. Por una parte el IERAC al declarar la existencia de lotes en dichas
condiciones, indujo a que personas ajenas a la Comuna tomaran posesion mediante la
siembra de bosques y otras actividades que en el tiempo permitieron su posesion y
escrituracion. Segun dos registros, un lote de 8 Ha. era vendido entre 500.000 a 720.634
sucres®®, mientras que otro de 20.000 mt2 costaba 300.000 sucres. Las escrituras de
compraventa ya estipulaban que el IERAC habia declarado lotes baldios y que la
institucién no tenia la obligacién de urbanizar, pero el municipio se reservaba la

disposicion futura de los espacios afectados por el Plan de Urbanizacion. De tal modo,

%8 Como se menciona en los mismos documentos, el cementerio se encontraba en la cabecera parroquial.
Sin embargo, por la instalacién de la Comuna en el sector, se decidi6 construir un nuevo cementerio y
trasladar algunas tumbas.

% Los datos registrados en las escrituras revelan que entre 1976 y 1978 el costo del metro cuadrado
variaba entre 9 y 14 sucres aproximadamente.
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el area considerada rural ya estaba contemplandose como futura area de expansion
urbana.

Finalmente, uno de los detonantes para la compensacion y futura liquidacion de la
Comuna fue la aprobacién de la Nueva Via Oriental, la cual estaba a cargo de la
Empresa H-T International Inc. En este marco, el MAG y el IERAC aprobaron la
construccion de la obra con la condicion de compensar a los afectados. Debido a la
conflictividad que afectaba a la Comuna y los informes repetidos sobre su condicién de
acefalia, se procedid6 a nombrar un interventor que posteriormente fue nombrado
liquidador.

Tras cuatro décadas, el 7 de diciembre de 1979, el MAG bajo Acuerdo Ministerial
No. 0158 declaré la disolucién y liquidacién de la Comuna Tanda — Pelileo®. Sin
embargo, acorde a la informacion verbal proporcionada por funcionarios del MAG, en
el afio 2000 una delegacion de Tanda intentd que la liquidada Comuna volviese a gozar
de estos derechos, la funcionaria — que trabajo en el archivo en esos afios — recordd que
el MAG no les concedio esta peticion.

2.2 Tanda: entre lo rural y urbano. Fragmentacion y segregacion. Analisis de las

condiciones socioecondmicas y fisicas de la poblacion

El crecimiento demografico en Naydn puede contemplarse desde su sector mas
consolidado: Tanda. No obstante, este incremento poblacional también trajo consigo la
fragmentacion territorial, replicando la trama urbana con formas arquitectonicas
caracterizadas por el aislamiento hacia el exterior a modo de guetizacion de sectores
medios y altos, frente a otro sector social al que se restringe su acceso a dichos espacios
privados y se les condiciona a ubicarse en unidades habitacionales caracterizadas por
una estructura de hacinamiento y desgaste fisico; creando una légica de distincion
visible y marcada por una conflictividad sobre la territorialidad (Pradilla, 1981).

En relacion a esto, Duhau identifica este fendbmeno en tanto el urbanismo
impulsé la domesticacién de la calle y superacion del espacio publico y privado (2005).
A su vez, estos fendbmenos han estado acompafiados de ldgicas inclusion — exclusion
basadas en la estigmatizacion de las practicas sociales en un marco de nuevos
parametros de comportamientos urbanos. La organizacion del espacio residencial
también repercutié en el distanciamiento social y practicas de violencia simbdlica

territoriales; en este sentido la fragmentacion social y territorial se retratd en la division

0 Anexo 2.2 Acuerdo Ministerial 0158 (7 de diciembre de 1979).
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social del espacio basada en actos de autosegregacion y distincion* que configurarian
“un nuevo escenario marcado por la privatizacion de la vida cotidiana para los que
puedan pagarla, el repliegue a la esfera doméstica de parte de las clases medias por la
incertidumbre laboral y lucha inclemente e individualizada por la sobrevivencia de los
pobres” (Duhau, 2005:53).

En este marco, y tras la disolucion de la Comuna, Tanda se dividié en los
barrios: San Vicente, San Miguel y San Francisco de Tanda; desde 1994 su
administracion se encuentra bajo la supervision del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito (Zona Norte Eugenio Espejo). Limita administrativamente con
los barrios de la parroquia de Naydn: San Pedro de Inchapicho, Congreso Nacional y
Tacuri al norte; con los barrios de la parroquia de Cumbayéa: Valle No. 2, Jacaranda y
Jardin del Este al sureste y con el barrio Miravalle (de Nayon) junto con la Proteccién
Ecoldgica Bellavista al (Parque Metropolitano) Suroeste. Al sector se accede a través de
la autopista Simén Bolivar (Nueva Via oriental) y Via Interoceénica, la misma que se
conecta a Quito por el Tnel Guayasamin. Tanda al ubicarse entre Cumbay&*’ y la zona
urbana de Quito, se constituyd como uno de los sectores estratégicos para quienes
trabajan en la ciudad pero buscan radicarse en urbanizaciones alejadas de la misma. Asi,
entre la década de los noventas y 2000 se fue perfilando como una zona para la
expansién urbanistica debido a la extensién de tierra vacante y las vias que cada vez
fueron fragmentado el territorio.

Sin embargo, mientras Cumbayéa se desarrollaba desde mediado del siglo XX
como un polo de desarrollo urbanistico y futura centralidad, Tanda no experimento
ningun cambio urbanistico pero si territorial debido a la construccién de vias y
explotacion de canteras — las mismas que permitieron del desarrollo urbanistico de la
urbe —. Una de las razones fue la no conectividad entre la Via Interoceéanica y el poblado
debido a que la Empresa Astra impedia el paso de sus comuneros. Ademas, la

explotacion de canteras como la expropiacion de terrenos para la construccion de la via

*'La distincién como concepto trabajado por Bourdieu, el cual encierra una conflictividad en el marco de
un juego social en el que los agentes buscan reconocimiento.

’ Esta zona desde hace mucho tiempo fue considerada como lugar apreciado por las Incas.
Posteriormente varias haciendas se ubicaron en la zona lo que lo convirtié con el tiempo en lugar de
descanso y de segunda vivienda para estratos adinerados (Nemtzeva, 2011). Cabe acotar que por muchos
afios se proyecto la construccion del nuevo aeropuerto en Tababela, lo cual creé expectativa ya que
conectaban a este proyecto. La via Interoceanica servia como conexion entre la capital y el oriente, con el
tiempo a su alrededor se asentaron comercios como concesionarias, centros comerciales, entre otros
negocios que potenciaron a la zona como centralidad. De tal modo, Cumbaya paso a convertirse en una
nueva centralidad.

53



permitieron la fragmentacion de la Comuna, llevando a su liquidacién y a convertirse en
un espacio de reserva de expansion de la ciudad, pero sin atencién ni visibilizacion.
2.2.1 Crecimiento suburbano en el DMQ

Tanda, ubicada en la Parroquia de Naydn permanecio por varios afios como un territorio
en reserva, el cual a pesar de tener conectividad vial desde la via interoceénica y la
nueva via oriental, no fue visualizado como espacio de residencia de las poblaciones de
la urbe. Mucha de la demanda de vivienda fue absorbida por Cumbayd, la cual con el
tiempo fue saturada de urbanizaciones de alto estandar, universidades, colegios®;
siendo esta una causal de alto congestionamiento vehicular. Uno de los motivos de la no
habitabilidad del sector sur de la parroquia fue la mala condicion viaria y falta de
servicios basicos. No obstante, la parroquia rural de Nayon pasé a convertirse en la zona
suburbana de expansion — como lo predijo el informe de 1971 realizado por uno de los
técnicos del MAG —.

...en cuanto a la ubicacion misma de los terrenos Comunales que
tienen acceso por la via interoceédnica, por el acelerado desarrollo
urbanistico de Quito, dentro de pocos afios se incorporaran a la gran
metropoli. Se puede advertir ya que la zona de Cumbay4, cercana a la
Comuna, va a convertirse en centro urbanistico que constituye una
verdadera valvula de escape del congestionamiento urbano de la
capital... En poco tiempo la ciudad entrara en la Comuna y es hora de
pensar en las medida que habra que adoptarse oportunamente para
prevenir los conflictos que se crean por la diferencia de ambiente entre
lo urbano y lo rural (Archivo del MAG, 1971).

Acorde a Gallo, uno de los factores que revela una tendencia al crecimiento en las zonas
suburbanas, son los datos demograficos entre 2001 y 2010, donde identifica que “el
DMQ presentd un aumento de poblacion de 524.691 personas equivalentes al 21.5%,
repartidos 272.106 en Quito urbano, 225.721 en el suelo suburbano y 26.864 en el suelo
rural; es decir, la distribucion del crecimiento poblacional, se dio de manera casi igual
entre el urbano y los otros dos” (2013:45).

Tabla 2: Poblacién intercensal y proyeccion a 2022 del DMQ

PARROQUIA,I

ZONAL
TOTAL DISTRITO 1.842.201  2.239.191 2,2 21,5 2.287.314 2.763.882
QUITO URBANO 1.411.595  1.619.146 15 14,7 1.640.648 1.891.252
SUBURBANO 321.045 490.336 41 514.397  716.057
RURAL 109.561 129.709 1,9 18,4 132.269  156.573

Fuente: Gallo, 2012 (Documento Inédito)

*% Para mas informacion sobre Cumbaya. Ver la tesis de Galina Nemtzeva sobre el proceso de Desarrollo
de Cumbaya.
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Como se observa en la tabla, Quito suburbano incrementd su poblacion en un 52,7%.

No obstante, a pesar de esta proyeccion, el mismo autor sefiala que estos sectores no se

encuentran preparados para este crecimiento ya que las parroquias de destino no cuentan

con la dotacion de servicios urbanos a lo que él llama: proceso de aglomeracion

dispersa. Por otra parte, si se revisan los datos a nivel zonal los porcentajes de

crecimiento poblacional mas altos se encuentran en: Calderén (73,3%), Quitumbe
(68,0%), Los Chillos (42,6%), Tumbaco (36,6%), La Delicia (29,9%), Aeropuerto
(28,4%); mientras que entre los méas bajos se encuentran: Eugenio Espejo (6,8%),
Manuela Saenz (4,3%), Noroccidente (4,3%), Eloy Alfaro (4,1%), Norcentral (3,0%).
Sin embargo, a nivel parroquial, esta situacion dista de los datos zonales. En el caso de

la Administracién Eugenio Espejo, al que corresponde Nayon, los datos mostrados por

el Arquitecto Ignacio Gallo en su estudio inédito revelan lo siguiente:

Tabla 3: Poblacion intercensal y proyeccién a 2022 para la Administracién Zonal

Norte — Eugenio Espejo

PARROQUIA,
ADMINISTRACION
ZONAL O 2001 2000 ~ 1asade - ncremento gy 2022
DELEGACION ZONAL
EUGENIO ESPEJO 365.054 389.807 0,7 6,8 393.430  422.811
BELISARIO QUEVEDO 47.444 45.370 (0,5) (4,4) 45.145 42.605
MARISCAL SUCRE 15.841 12.976 (2,2) (18,1) 12.692 9.156
INAQUITO 42.251 44.149 0,5 4,5 44.365 46.680
RUMIPAMBA 30.318 31.300 0,4 3,2 31.411 32.609
JIPIJAPA 35.646 34.677 (0,3) (2,7) 34.571 33.385
COCHAPAMBA 44,613 57.679 2,9 29,3 59.349 75.100
CONCEPCION 37.357 31.892 1,7 (14,6) 31.336 24.605
KENNEDY 70.227 70.041 (0,03) (0,3) 70.020 69.793
S.ISIDRO DEL INCA 28.720 42.071 4,3 46,5 43.894 59.872
| NAYON 9.693 15.635 55 61,3 16.488 23.558 |
ZAMBIZA 2.944 4.017 3,5 36,4 4.158 5.448

Fuente: Gallo, 2012 (Documento Inédito)
*Los datos que se encuentran entre paréntesis fueron colocados asi por el mismo autor del libro.
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Mapa 2: Administraciones Zonales del Distrito Metropolitano de Quito
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A nivel zonal los datos distorsionan lo que ocurre a nivel territorial, ya que en ella se
agrupan barrios localizados tanto en la zona urbana como en la parroquia suburbana. Si
se visualiza el incremento de la tasa de poblacién a nivel parroquial, en Nayén se revela
que es del 61,3%, superando la tasa de crecimiento establecido a nivel suburbano.

2.2.2 Entre el crecimiento demografico y fragmentacion

Resulta interesante e importante observar tanto los cambios demograficos, en educacion
y econdmicos entre los censos de 1962 a 2010**, como la distribucién de la poblacién

en el territorio parroquial como se observa en el mapa elaborado por el INEC en 2010.

* Para la realizacion de las tablas y graficos comparativos, se recurrié a la revision de la base de datos del
INEC. Solo desde el Segundo Censo de Poblacién y Primer Censo de Vivienda de 1962 se pudo encontrar
una disgregacion de datos a nivel parroquial. Estos datos fueron comparados y estandarizados con los
censos de 1974, 1982, 1990, 2001 y 2010.
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Las dimensiones demografica y educativa fueron escogidas con el fin de estimar el
crecimiento poblacional en la zona de estudio y establecer que clases sociales habitan el
sector; su analisis permitird revelar la desigualdad social que hay en el sector y su

correlacion con la vivienda y localizacion de la poblacion en Tanda.
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Mapa 3: Barrios de la Parroquia de Nayon
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En una superficie de 16,11 Km2 (114 Ha.), la cabecera parroquial ocupa el 7,26%
(INEC, 2010) y constituye la centralidad méas importante, mientras que las otras
localidades — Sector El Valle, Sector Inchapichu, Sector Tanda — se encuentran
dispersas en el territorio. Mediante la informacion demogréfica, educativa, economica y
de pobreza, se establecerd como ha cambiado el territorio y como ha variado la cuestion
de las centralidades en esta parroquia.
Dimensién demografica

Los indicadores y cruce de variables en esta seccion remiten no solo a los cambios
historicos de concentracion de poblacién, sino de auto identificacion de costumbres y
composicion de poblacion segin provincias y extranjeros. El objetivo de este analisis
cualitativo es revelar que la parroquia se esta manifestando como sitio de expansion y
traslado de la ciudad. Y como tal, en el tiempo se ha constituido en un sitio fragmentado
por motivo de las preferencias nuevas de vivienda en urbanizaciones de alto estandar
que ademas ha creado un clima de segregacion étnica.

Gréfico 1: Poblacion de la Parroquia de Naydn entre 1962-2001
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Fuente: INEC

Elaboracion propia
El grafico a simple vista refleja una tendencia de crecimiento ascendente en 48 afios,
cuya tasa de crecimiento vario de la siguiente forma: 1962-1974 de 53; de 1974-1982 de
45,1; de 1982-1990 de 24,93; 1990-2001 de 68,07; y, 2001-2010 fue 61,3. Para el
primer periodo interesal registrado, se constatd un aumento de poblacion significativa
en las otras localidades, una de las razones posiblemente fueron los traspasos efectuados

a los nuevos comuneros, quienes debian vivir en el sector para validar su estatus ante el
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Cabildo como posesionarios de sus lotes. Lamentablemente los registros censales no
utilizaban la informacién relativa a etnias a nivel parroquial, lo que hubiera revelado el
cambio en la composicion de los habitantes del sector. Para el segundo periodo, la tasa
de crecimiento disminuyd, pero se increment6 la poblacion ubicada en las otras
localidades. Entre 1982 — 1990 la tasa de crecimiento cay0, pero en el periodo siguiente
la poblaciéon de la parroquia subi6 de 5.767 a 9.693 habitantes, siendo la época donde la
poblacién de las otras localidades se incremento enormemente. Finalmente, para 2010,
la poblacion registrada a nivel parroquial fue de 15.635 habitantes.

Tabla 4: Datos demograficos y tasas de crecimiento en la Parroquia de Nayon
entre 1962-2010

Afos 1962 | 1974 | 1982 | 1990 | 2001 2010
Poblacion 2.079 13181 | 4.616 | 5.767 | 9.693 | 15.635
Tasa de crecimiento intercensal (%0) - [ 53,01 4511 | 2494 | 68,08 61,3
Fuente: INEC

Elaboracion propia

Por otra parte, para el afio 2010, la poblacion del sector de Tanda — que incluye San
Miguel, San Vicente, San Francisco de Tanda — representa el 44,47% de la poblacion
total de la zona. Tal como se puede apreciar en el siguiente mapa se establecen dos
zonas: Zona 1: consolidada, compuesta por urbanizaciones como San lIsidro, Vista
Grande, Rincon del Valle y cuya poblacion asciende a 4.301 habitantes; y, Zona 2:
dispersa, con pequefias urbanizaciones y viviendas unifamiliares de nuevos habitantes y
nativos localizadas en los barrios San Vicente y San Francisco que registran una
poblacion de 2.653 habitantes. La distribucién poblacional tanto en la cabecera
parroquial como al sur de Naydn muestra que en el territorio se estan formando dos

centralidades parroquiales.
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Mapa 4: Poblacion de Tanda, 2010

CUMBAYA

Fuente: INEC, 2010

Para comprender el proceso de incremento demogréafico tanto a nivel parroguial como
en el sector de Tanda, es preciso revisar la informacion relativa a la migracion de otras
provincias y desde el extranjero a la parroquia. La informacion reveld que la poblacion
gue mayormente habita en la parroquia es de Pichincha, la cual incorpora a la gente que
originalmente vivia en la parroquia, pero también son fruto de traslado desde otros
sectores de la ciudad. Por otra parte, el siguiente grupo de poblacién que se encuentra en

la zona viene del extranjero. Esta misma tendencia se vive en Tanda.
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Grafico 2: Provincia donde nacio y vive en Nayon 1990-2010
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Gréfico 3: Poblacion que vive en el sector de Tanda segun su lugar de origen de
nacimiento 2010
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Fuente: INEC, 2010

Elaboracion propia

La composicion de la poblacion segin su auto identificacion y costumbres revel6
quiénes habitan en la zona sur de la parroquia. La comparacién numérica a nivel
parroquial y sectorial establecié que para 2010 la mayoria de los habitantes eran
mestizos; a nivel parroquial el nmero de este grupo es de 12.351 habitantes, mientras
que en Tanda son 5133, es decir que el 41,5% de este grupo estd en el sector sur de
Nayon. Por otra parte, en términos del grupo que se defini6 como indigena a nivel
parroquial fue de 684 y en Tanda de 174 habitantes, es decir que solo un 25% de esta
poblacion se localizé en Tanda. Finalmente, la poblacion que se definié como blanca en
Nayon fue de 1977, y Tanda es la zona que mas poblacién de estas caracteristicas posee
al ser 1517 habitantes, eso quiere decir que el 76,73% se localiza en el sector de las

nuevas urbanizaciones.
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Gréfico 4: Poblacion de la Parroquia de Nayén por autoidentificacion de culturay
costumbres en 2010
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Fuente: INEC, 2010

Elaboracion propia
Histéricamente, Nayén y Tanda albergaron poblaciones indigenas, muestra de ello fue
la creacion de la Comuna como estrategia de resguardo de este colectivo. También
manifestaciones culturales como las que aln se dan en las fiestas parroquiales, que son
reminiscencia del rostro indigena y solidaridades comunitarias frente a la expansién de
la ciudad. En el caso de las fiestas en San Francisco y San Vicente, rememoran fechas
cristianas mediante misas y corridas de toros de pueblo, practicas que en el pasado se
realizaban gracias a mingas que fortalecian lazos familiares de solidaridad, y que en la
actualidad se preservan para visibilizar y legitimar su presencia en el territorio. Por su
parte, la consolidacion de lo urbano en Tanda se expreso en el aumento en la tasa de
crecimiento compuesta por la migracion interna provincial, asi como por la composicion
de poblacion autodefinida como blanca. En este marco, desde mediados de los noventas
el sector de Tanda se proyecta como un polo de crecimiento frente a la histéricamente
concentradora de poblacion: cabecera parroquial. Los datos censales contrastados con la
informacion en entrevistas y archivos revelaron que la poblacion indigena desde los 40s
no era muy grande — el Unico documento censal de 1962 realizado por la Comuna dio

cuenta de 28 familias —, y con el tiempo se incorporaron Nuevos comuneros — conocidos
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también como blancos — Mediante las entrevistas se registr6 que el proceso de
compraventa de terrenos impulsé a algunos pobladores indigenas a trasladarse a
sectores para trabajar la tierra, mientras otros se quedaron en Tanda resguardados por
lazos de parentesco en San Francisco y San Vicente. Si bien la poblacion en Tanda se
autodefinié como mestiza y blanca, el sector indigena se vio opacado e invisibilizado
por estas cifras, sin embargo espacialmente este “rezago humano” estd presente y ha
sido afectado por la minimizacion de su cantidad poblacional que ha sido desatendida

en cuanto a educacién, servicios basicos y espacios publicos.

llustracién 1: Fiestas de San Francisco de Tanda - 2012

Fuente: Fiestas de San Francisco de Tanda en 2012.
La primera ilustracion muestra el espacio escogido por la gente, el cual era un terreno de uno de
los nativos y fue tapado por un plastico verde. Este sector se ubica frente a una Urbanizacion de
clase media — alta.

La segunda ilustracion es una panordmica de la fiesta y muestra a lo lejos las urbanizaciones.

La tercera ilustracién muestra la corrida de toros que se llevo a cabo.

Dimension educativa
En cuestiones de educacion, tanto las tasas de analfabetismo, educacién primaria,
secundaria y superior mostraron la nueva composicion poblacional y su correlacion con
la distribucion de la riqueza y desigualdad en el sector; informacién que se
complementa con la particion del equipamiento educativo que también revela una
accesibilidad diferenciada al estudio. Si identificO que esta dimension es una

problemética que ha aquejado a la poblacién nativa por varios afios y no ha sido
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resuelta, conduciendo a su gente a la adopcién de trabajos relacionados a la
construccion, compra de automdviles para fletes, entre otras labores, problemas que se
revelan con méas agudeza en un entorno donde se han construido colegios privados y
existen urbanizaciones de alto estandar que responden a una economia familiar de
sectores de clase media — alta y alta.

La tasa de alfabetismo ha variado en proporcion al crecimiento poblacional asi
como la accesibilidad a la misma, tanto en la cabecera parroquial como en las otras
localidades. Por otra parte, si bien el nGmero de analfabetos disminuyé en el tiempo,
entre 1962 y 1982 la zona con méas gente que no sabe leer ni escribir se encontraba en
las otras localidades. Para el periodo censal de 1990 la cantidad de alfabetos se
incrementd en las otras localidades, mientras que el analfabetismo disminuyd
considerablemente frente a la cabecera parroquial, donde se registré que su poblacion
alfabeta era menor que en el resto del territorio, asi como el aumento en el nimero de
analfabetos. Para 2001, siguiendo la tendencia de crecimiento poblacional, tanto en la

cabecera como en las otras zonas la proporcion de alfabetos subid, mas aun en las otras

localidades.
Graéfico 5: Poblacidn alfabeta y analfabeta en la Parroquia de Nayon entre 1962-
2001
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Elaboracion propia

Para el censo del 2010, en Nayon se registrd la tendencia en el aumento de poblacion
que sabe leer y escribir, mientras que el nimero de analfabetos se incrementd entre

periodos intercensales de 222 a 261 personas. A nivel de Tanda, el porcentaje de gente
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gue no sabe leer ni escribir es del 31,67%. En la zona 1, el sitio de consolidacion de
urbanizaciones mas grande de la parroquia, solo se registraron 28 personas, mientras
que en la zona dos, de mayor dispersion del sector de Tanda, si bien la poblacion es
menor que la zona 1, el nimero de analfabetos ascendid a 55. Justamente donde se
localiza la Escuela Fiscal Maria Duchicela (Fiscomisional), Liceo Los Alamos
(Privado) y el Centro Infantil La Aldea (Privado). Esto quiere decir que en la zona de
Tanda se ubica el 31,8% de analfabetos de la parroquia.

Tabla 5: Poblacion de 15 y més afios por condicion de alfabetismo en Nayon y
Tanda (zonaly 2) en 2010

Alfabeta Analfabetos Total

Nayén 11123 261 11384
Tanda Zona 1 3377 28 3405
Tanda Zona 2 1750 55 1805

Fuente: INEC

Elaboracion propia
En relacion al nivel de instruccion registrado desde 1990 a 2010, tanto el acceso como
la completitud de la primaria se incrementaron notoriamente. No obstante, a nivel de
secundaria e instruccion superior, los porcentajes de terminacion y posiblemente a
acceso fueron bastante bajos. A nivel de secundaria, en el primer periodo censal,
quienes lo culminaron fueron apenas el 29% de la poblacion; asimismo, para 2001 la
cantidad de gente que finaliz6 sus estudios se incremento, sin embargo 10 afios después
se mantuvo esta tasa. Finalmente, en cuanto a la instruccién superior, en 1990 presentd
una tasa bastante baja, mientras que para el siguiente periodo censal se registrd un
incremento notorio que habia logrado acceder a la universidad, lo que continu6 para
2010.

Tabla 6: Niveles de Instruccion en Nayon entre 1990 — 2001 — 2010

. Porcentaje Personas que han Poblacién de 12
Afio (%) completado la primaria afios y mas
Primaria (n/N)*100 n N
completa 1990 77.0 3055 3969
2001 82.6 5865 7099
2010 94.4 10701 11338
. 1990 29.4 899 3060
Ssgfn';]l':{;a 2001 | 437 2601 5949
2010 43.7 3167 7251
Instruccién 1990 19.3 465 2404
superior 2001 32.9 1596 4851
2010 49.6 4315 8706
Fuente: INEC

Elaboracion propia
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Por su parte, en el sector de Tanda, la disgregacion de datos en relacion a nivel de
instruccion difirio de los datos a nivel parroquial. Asi, las variables para medir los
niveles de instruccion se dividen en: educacion bésica completa, instruccion superior y
postgrado. La educacion basica la alcanzaron 2009 personas, siendo la zona 2 donde
mas poblacién se registré con 1163 personas frente a la zona 1 con solo 846 casos. En
cuanto a la instruccion superior, en la zona 1, 1753 personas finalizaron este nivel,
frente a la zona 2 que registré 531 casos. Finalmente, la consecucion de titulos de
postgrado fue maés alta en la zona 1 con 604 casos frente a la zona 2 con tan solo 158
casos. Este es un indicativo que el nivel de acceso a educacion tiene una correlacion
positiva con el nivel de acceso econémico y por tanto con la eleccion vivienda.

Una parte complementaria y fundamental es entender como se distribuye el
equipamiento educativo en el territorio de Nayén y extrapolarlo con la informacién en
torno al establecimiento educativo al que accede la poblacion. En este sentido, la tabla
relativa a la Informacion de Equipamiento Educativo en Nayon (2008), ilustra coémo se
han distribuido las instalaciones de guarderia, preescolar, escuelas y colegios.

Tabla 7: Informacion de Equipamiento Educativo en Nayén (2008)

Tenencia/Tipo
Zona Nivel Nombre Privado Estatal/Fiscal
Propio/ | Arrendado/ | Propio/ | Prestado/ | Propio Fiscal
Privado Privado Estatal Fiscal [Fiscal
Guarderia Erik X
Erickson
.| Centro Infantil
Guarderia Valle de Ilusiones X
Guarderia Infantil
) X
Nayén
© Jardin Juan X
3 Enrique Pestalozzi
D Preescolar -
g Jardin y Escuela X
©) Erik Erickson
Escuela Costa
Escuela Rica X
. Colegio 11 de
Colegio febrero X
Centro Centro Artesanal %
Artesanal Leticia Realte
) . Centro Infantil La
'g Guarderia Aldea X
'§ S Escuela Fiscal
< E Escuela Mixta Maria X
L Duchicela
c
& Colegio Liceo Los Alamos X
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Prekinder

Preescolar N .
Pequefos Genios

Escuela Fiscal
Escuela Alfonso Mora X
Bowen

Inchapichu

Universidad | pUCE X

Escuela Fiscal
Escuela Mixta José Maria X
Urbina

Escuela Daniel

Escuela -
Bernoulli

Valle

Unidad Educativa
Experimental
Guadalupano de
Quito

Colegio

Fuente: Equipo Consultor del Programa de Saneamiento Ambiental EMAAP-Q (2008)
Elaboracién: Propia

Tabla 8: Establecimiento de ensefianza regular al que asiste la poblacion de la
Parroquia de Nayon, 2010

Casos %
Fiscal (Estado) 2274 43
Particular (Privado) 2885 55
Fiscomisional 46 1
Municipal 49 1
Total 5254 100

Fuente y elaboracién: Redatam, 2010

En la tabla relativa al equipamiento educativo se muestra que en la cabecera parroquial
se concentra la mayor cantidad de establecimientos educativos como: guarderias (3),
preescolares (2), escuelas (1), colegios (1) y centro artesanal (1), esto revela que hay
una amplia gama de opciones para atender a la nifiez. Por otra parte, en menor grado las
zona del Valle e Inchapichu cuentan con instituciones de preescolar, escuela, colegio y
en los proximos afios con la sede de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador.
Finalmente, el sector de Tanda cuenta con una guarderia, una escuela y un colegio. En
relacién al tipo de institucion, se encuentran gran cantidad de instituciones fiscales a
nivel preescolar y escuela, mientras que solo hay un colegio y un centro artesanal. Esto
tiene una fuerte relacion con la cantidad de casos registrados para 2010 que acceden a la
educacion fiscal y fiscomisional. Por otra parte, las instituciones privadas se encuentran
en menor cantidad pero las instalaciones y terrenos donde se ubican son de mayor

extension frente a las que pertenecen al Estado; asimismo la cantidad de casos
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registrados que asisten a instituciones privadas es bastante alto frente a la cantidad
limitada de establecimientos.

Entre los entrevistados se destacé que uno de los problemas era la educacion.
Las personas de la tercera edad con las que se conversé eran nativas y manifestaron que
no pudieron completar la educacion primaria completa y sefialaron que la Escuela Maria
Duchicela enfrentd problemas de infraestructura y ausencia de maestros (N-H-2, 2013,
entrevista) (N-M-3, 2013, entrevista). Una de las sefioras nativas recalco que cuando era
joven, tanto ella como su marido no pudieron terminar la educacion primaria ni
secundaria, después de formar su familia ambos regresaron a la escuela a culminar sus
estudios en los programas de alfabetismo en el Gobierno de Rodrigo Borja. Ella sefial6
que sus hijos han cursado sus estudios universitarios, pero muchos jévenes en Tanda no
acceden al nivel de educacion superior (N-M-4, 2013, entrevista). Por su parte, dos de
los nuevos habitantes también expresaron su preocupacion ante la falta de colegios para
la gente de escasos recursos en Tanda (M—H-10, 2013, entrevista) y por la falta de
iniciativa por parte de la Junta Parroquial por atender este problema (M-H-11, 2013,
entrevista).

En este sentido, a simple vista la parroquia cuenta con varios establecimientos
educativos a lo largo del territorio, sin embargo las condiciones de los mismos difiere al
ser estatal o privado, no solo en términos de infraestructura también por sus costos. Su
tasa de analfabetismo es de méas del 30% en la parroquia, cifra que lamentablemente no
pudo ser contrastada con rangos de edad; y el acceso al estudio secundario y superior
entre la poblacion nativa joven es limitado y han optado por trabajar en diferentes ramas
de la construccion (N-H-3, 2013, entrevista) como en otros oficios (jornaleros,
agricultores, empleados dentro de las urbanizaciones y Club RSF).

2.2.3 Planes viarios y canteras: Expandiendo el é&rea urbana vy

fragmentando el territorio. Canteras para la urbanizacion, desarrollo de

Quito y fragmentacion territorial de Tanda
El dinero de la produccién y comercializacién petrolera permitié que la ciudad entrase
en un proceso acelerado de urbanizacion y construccion de entidades publicas. Este
empuje econdmico incidid en varios sectores economicos, uno de ellos la explotacion y
comercializacion de material de construccion de calidad cuyo transporte no fuese
costoso. A la par, en la década de los 70s el territorio de la Comuna de San Francisco de

Tanda, ya vivia problemas de acefalia y de pobreza, siendo la explotacién de material
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de construccién una fuente de ingreso para la poblacion que aprovechaba las
caracteristicas geolégicas del suelo®.

Mapa 5: Quito y su area circundante en la década de los setenta

Fuente: Gomez, Nelson (1977) El area metropolitana de Quito. Editorial Camino.
Quito. Pagina 41

En 1968 se registraron los primeros informes dirigidos al MAG en relacion a la
explotacion de material como ripio y arcilla mediante el arrendamiento de la cantera de
una comunera a otra persona no perteneciente a San Francisco de Tanda — Pelileo. La
denuncia centraba su atencion en el beneficio econémico de una comunera y no del
colectivo; este hecho desenmascar6 la premisa asumida por quienes impulsaron una
Reforma Agraria homogenizante, donde lo indigena y rural se asociaba con la

agricultura, hecho que no se cumplio en Tanda por la aridez de su suelo. Debido a ello,

* Por una parte, varios entrevistados que se mudaron a Tanda en los noventas expresaron que la zona era
arida y compuesta por cangahua (M—H-6, 2013, entrevista) (M—H-10, 2013, entrevista). Por su parte, los
nativos manifestaron que si habia agricultura y habian zonas fértiles (N-M-4, 2013, entrevista). Esto se
profundiza de mejor forma en el capitulo 4.
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una de las fuentes de capitalizacion del Cabildo y de varios comuneros fue apostar por
la explotacion de canteras, a pesar de las normativas, desde finales de los sesentas.

. sefior Ministro...al querer explotar una pequefia mina de arena de
piedra negra que en dicha parcela ha aparecido, el sefior Presidente de
la Comuna me impide terminantemente que lo haga, sin tomar en
cuenta gue es la Unica forma de beneficiarme tanto por la constitucion
geologica del terreno...como por su conformacion geogréfica...fuertes
pendientes que impiden todo cultivo...soy...viuda con dos hijos
menores de edad y sin ninguna otra posibilidad de trabajo para nuestra
subsistencia...estampo mi huella digital (Archivo del MAG, 1968).
...los comuneros, con la venia y aprobacion del Ministerio de
Comunas, hemos venido usufructuando las tierras Comunales...En el
sector que me corresponde existe una pequefia mina de lastre, cuyo
material he venido aprovechando con toda normalidad. Ultimamente,
los empleados de la Comuna vienen obstando mi trabajo, y pretenden
gue la mitad del producto debo cederles a ellos, y solo la otra mitad
dejar en provecho mio... (Archivo del MAG, 1969).

Frente a las condiciones precarias de la poblacion las estrategias para legitimar la
explotacion fueron diversas, entre ellas el alquiler de terrenos fue uno de los primeros
pasos para efectuar traspasos que se intensificaron en el 69; muchos de ellos realizados
a los “nuevos comuneros” que se dedicaron a este negocio. A pesar de ello, varios
informes de la Tenencia Politica y Ministerio establecieron que era una practica que iba
en contra las normativas del Cabildo.

...se observd al extremo del talud de la carretera, en los terrenos
Comunales y en una extensién de mas o menos unos 200mts, se
encuentra en explotacion canteras de piedra...Asi como también, se
not6 que en una curva cerrada que hace la carretera en esos lugares,
proporciona la carretera dos frentes a varios lotes de terrenos de los
comuneros que....me han asegurado, estan ilicitamente vendidos a
personas particulares, quienes por la posesion anotada, parece que se
enloquecen de ambicién y los han arrastrado a los comuneros a
cometer precipitaciones infundadas. Por otra parte se informa que se
estd construyendo un camino de dominio publico de propiedad
particular que va de sur a norte y entra por la interoceanica y atraviesa
los terrenos comunales...sin que los sepa el Ministerio... Mediante
planos se ve que los terrenos comunales se encontraban parcelados en
forma desproporcionada, sin conocer el porqué de ello. Esto deja
entrever odiosos privilegios que no se compaginan con el bien social,
y se ahonda mé&s cuando un solo comunero tiene 3 o0 4 lotes con
superficies extrafas y otros nada...(Archivo del MAG, 1970).

Dada la conflictividad creada debido a esta actividad, el informe de inspeccion realizado
por el Técnico de Desarrollo de la Comunidad del Departamento de Asuntos Sociales y
Campesinado entregado al Ministerio de Agricultura y Ganaderia determind que “la
explotacion de la cantera....verdadera fuente de abastecimiento de materiales para las

obras urbanisticas...la cercania a la ciudad y la via de primer orden...ha determinado
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que se busque con preferencia los materiales de los terrenos Comunales...” (Archivo del
MAG, 1971). Ademas, concluye el informe que esta actividad empleaba mano de obra
de los comuneros y la obtencién de jornales que significa un ingreso Unico. Exhorto al
Estado Nacional estableciese nuevas fuentes de trabajo y estimule la inversion privada.

La legitimidad de la explotacion de las canteras y traspasos fueron cuestionados
y visibilizados durante el proceso de liquidacion de la Comuna. Los comuneros blancos
justificaron el pago de su ingreso a la Comuna y la negativa de abandonar la extraccion
del material de sus propiedades; “debemos anotar que nada impedimos nosotros que la
explotacion de las canteras....lo efectie el Cabildo Comuna; pero en lo relativo a las
fuertes inversiones de maquinaria....que sea tan solo un comunero o un grupo los que
invierten...para favorecer a quienes nada invierten y quienes no trabajan...” (Archivo
del MAG, 1974). Uno de ellos reconocié que trasladé sus maquinarias desde el
Pichincha para trabajar el material en la Comuna. Siendo la explotacion de canteras no
solo una causa de disputa socioecondmica, sino de fragmentaciéon de la organizacion
territorial.

La geologia y topografia del territorio con el tiempo se destiné a la urbanizacion.
El estudio realizado en 2008 por el Equipo Consultor del PSA de la EMAAP-Q
estableci6 que ésta era un area era bastante susceptible a la erosion. Asi, Nayon contaba
con 581,28 hectareas para el uso de suelo urbano que representaba el 36,67% de la
superficie territorial, la cual se distribuia en Tanda y la cabecera parroquial, y un
47,55% podria destinarse a cultivos de ciclo corto en la zona dispersa del valle
(EMAAP-Q, 2008:98).

Mapa 6: Plano tematico de uso actual de suelo
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Fuente: Equipo Consultor del Programa de Saneamiento Ambiental de la EMAAP-Q, Tomo 1,
pag. 98.
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Bajo la perspectiva sobre la geologia del sector, Tanda al poseer agricultura de ciclo
corto y suelo arido tenia vocacion para convertirse en zona de urbanizacién, incidiendo
en su concepcion territorial rural — urbano.
Planificacion viaria, ¢accesibilidad para quién?

La planificacion fue uno de los instrumentos para determinar el ordenamiento territorial
de la ciudad y parroquias, el informe de obras de 1964 determiné que uno de los
objetivos era la urgente actualizacion del Plan en base a criterios fisicos y
socioecondmicos. Se reconocio que la ciudad crecid sin orden, ni criterio técnico y en
funcién de relaciones de clase, ademas sin una politica que tomase en cuenta la
estructura social, por tanto el discurso en todos esos afios estuvo vacio de contenido.
Esta época estuvo regida por los intereses de clase quienes conformaron las comisiones
encargadas de la planificacion. En este contexto, se aceptd la inversion extranjera que
condujo a la descapitalizacion de la ciudad (Achig, 1983:80-81). La comision propuso
varios ejes, entre los que se impulsarfa la ejecucion del sistema viario* para la solucién
del transito (Plan de Urbanismo, 1967).

El Plan Director de Urbanismo de 1967 detectd que uno de los graves problemas
historicos de la planificacion derivé del “enfrentamiento del interés privado y el llamado
“interés general”, nervio motor del gobierno comunal...” (Plan Director, 1967). Se
diagnostic6 que la ciudad estaba viviendo un fraccionamiento de la tierra y urbanizacién
especulativa que estaba marcando su desarrollo. En cuanto a la vialidad, se habla de la
construccién de la Via Oriental como arteria que conectaria la zona oriental de la urbe:

La Via oriental, marginal al perimetro de aglomeracién de Quito, tiene
dos puntos de contacto por ruta con el valle: el primero en el sur a la
altura de Luluncoto, con destino a los Chillos y el segundo en el norte
mediante la via que va hacia Calderdn. Estos dos lados menores de un
rectangular via, se completaran con una via que unird Calderén y
Guangopolo, pasando por Cumbaya. Este gran rectangulo viario estara
dividido de este a oeste por la Via Interocéanica que arrancando en
Quito a la altura de los dos Puentes, atraviesa Cumbaya para penetrar
al oriente ecuatoriano (Plan Director, 1967)

Si bien la Via Oriental no empezé su construccion hasta finales de la década de los 70s,
otra era la carreta que influyd en el proceso de descomposicion de la Comuna: la Via

Interoceanica. Acorde a lo establecido en algunos informes y escritos, la via cerceno

* Ademés se buscé intervenir en el centro histérico, la zonificacién de la ciudad, la recopilacién de
ordenanzas y reglamentos que se aplican, iniciacién de anteproyectos de planes reguladores de algunas
“parroquias. (Achig, 1983:81)
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algunos predios localizados en esta arteria vial, mientras otros fueron fraccionados,

como lo demuestra el mapa de un lote en Tanda que fue partido en dos.

Mapa 7: Mapa de lote en Tanda

Fuente: Archivo del MAG, 1978
Mapa incorporado a la Escritura de Compra Venta por un lote de 5000 mts aprox cuyo valor fue
de 500.000 sucres. Marzo de 1978.

Tanto la especulacion como problemas de linderos fueron algunos de los fendmenos

gue acompanaron la apertura de la Via Interoceanica.

...Ultimamente, debido a que nuestras tierras, gracias al ‘paso de la
carretera interoceanica, han adquirido una plusvalia muy estimada,
personas ambiciosas, aprovechando la ingenuidad de muchos de los
comuneros, comenzaron a engaflar a nuestros compaferos
proponiéndoles, se les vendan parcelas y luego haciéndose entregar
dichas parcelas y cuya denuncia...presenté oportunamente a su digna
autoridad...(Archivo del MAG, 1970)

Problemas de linderos.- “la Comuna dispone de un plano levantado en
1943. La nueva carreta al cruzar por terrenos Comunales, modificé o
varié los linderos de los lotes, ocasionando una serie de problemas.
No estd por demas recalcar que frente a la carretera se han
concentrado los problemas que afectan a los poseedores de lotes.... La
nueva via asfaltada ocasiond, ademas, la desaparicion de unos lotes y
mutilacion de otros, con alteracion de linderos constantes en el plano

75



levantado hace aproximadamente 30 afios. Esto ha ocasionado

reclamos entre adquirientes de parcelas y los antiguos comuneros que

habra que resolverlos...Problemas de cercania a la carretera y a la

ciudad de Quito.- La ubicacion de los lotes frente a la carretera de

primer orden y su economia a la ciudad capital ha ocasionado una

serie de problemas. No esta por deméas declarar que en sectores

aledafios a la Comuna se explotan canteras de propiedad de

particulares... (Archivo del MAG, 1971).
A pesar de la importancia de esta via arterial y de conexion entre Quito y la zona
periurbana del valle oriental, no habian vias de acceso a la Comuna, por lo que la
habilitacion de estas dentro del territorio fue obra de los nuevos comuneros, quienes
contribuyeron “econdémicamente para que se disponga del camino de entrada desde la
interoceanica” (Archivo del MAG, 1974).

Finalmente, para septiembre de 1978 se celebro el contrato de construccion de la

Via Oriental entre el Sr. Wayne W. Wakins, en calidad de gerente de la firma H-T
International Inc., y el Municipio de Quito. En noviembre el IERAC informé al MAG
de la contratacion del proyecto y que “tal arteria atraviesa los predios de la Comuna
denominada San Francisco de Tanda — Pelileo, quienes tienen titulo legitimo de la
propiedad. Se autoriza la ocupacion de tierras por la obra” (Archivo del MAG, 1978).
Con el fin de establecer el proceso de expropiacion y reubicacion de los comuneros, se
procedid a una primera inspeccién que determind que 5 comuneros eran afectados y que
“el resto de la zona se halla abandonada y es pedregosa, malo para la agricultura. Los
comuneros estdn de acuerdo con las compensaciones ofrecidas en tierras, vivienda”
(Archivo del MAG, 1978). Tras un complicado proceso de inspeccion se decidio que
debido a los problemas de la Comuna ésta debia ser liquidada. ElI fragmento a
continuacidn es el Unico documento que contiene extensiones y avaltos del territorio en
cuestion para la década del ochenta:

Debido a la apertura de la via oriental, se llegd al acuerdo entre el
municipio, HT y comuneros que se rellenaria la quebrada
jatunlamahuaico en 2 Has, y se hicieron lotes de 1300 mts. De acuerdo
con la informacién del levantamiento del IERAC, la superficie de la
Comuna en Liquidacién consta de 90,16 Ha que se dividieron en 89
lotes de diferente superficie y de un costo segun el avalto del DINAC
de 24°527.557.70 sucres, los mismos que de conformidad, con los
Acuerdos Ministeriales 0090, de 17 de marzo del presente afio 140 del
21 de abril y 314 de 31 de julio del presente afio se ha procedido hacer
las adjudicaciones y contratos de compra venta por parte del IERAC y
de mi persona, entregandose hasta la presente fecha 63 lotes a mas o
menos 35 personas (Archivo del MAG, 1980).
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La apertura de las vias se enfoco en proporcionar a la ciudad ductos para su crecimiento,
sin considerar las necesidades viales de aquellos a quienes estas medidas de
construccion viaria afectaban. Los chaquifianes utilizados por la poblacion de Tanda
para llegar a la ciudad fueron perdieron su utilidad al ser cortados por ambas vias sin dar
alternativas de conexion a su pobladores nativos. En la década de los ochentas la Unica
calle de ingreso se encontraba en malas condiciones, y solo para mediados de los
noventas fue habilitada por la construccion de urbanizaciones pero no para el resto del
territorio.

La informacion estadistica como planes de desarrollo para la urbe revelan que la
expansién se da sobre antiguos territorios desestructurados por razones de mal
acoplamiento juridico, pobreza, desatencion y factores que tienen relacién con la
necesidad de crecimiento urbano. Los numeros censales muestran friamente una
tendencia de crecimiento demografico sobre las parroquias suburbanas, barrios y anejos
— como Tanda —, escondiendo poblaciones que en términos de proporcién numérica
parece que tienden a desaparecer; estas poblaciones auto reconocidas como indigenas se
muestran también mediante la no accesibilidad a la educacion, vias de conexion, o
relacionadas uUnicamente como grupos vulnerables pobres, ignorando su origen y
relacion con lo que fue su territorio. La expansion urbana revela una tendencia
estructuradora sobre la belleza fisica de lo rural, negando otras realidades que se
descubren solo a través de archivos histdricos que dan un rostro a la conflictividad sobre
el territorio. Este capitulo muestra una arista del proceso de incorporacion de Tanda
como barrio y extinta comuna a la urbe, asi como sus efectos en la desestructuracion
territorial basados en estrategias de poder legitimadas desde los discursos que apelan a
las necesidades de la ciudad abordados desde los planes de ordenamiento territorial que

se desarrollaron con minuciosa tecnicidad*’ para afrontar el desbordamiento de Quito.

T Acorde al Estudio realizado por el Programa de Saneamiento Ambiental (PSA) de la EMAAP-Q para
elaborar el Plan Parcial de Nayon y Zambiza (PPNZ) determind que ambas parroquias “no presentan
mayores indicadores de poblacidn y superficie, sin embargo por su ubicacion estratégica con relacion al
area urbana de Quito y las favorables condiciones de medio fisico, se muestran con altas potencialidades
para la ocupacion urbana...motivo de profundo andlisis para determinar un modelo territorial que sea
consecuente con las particularidades...” (EMAAP-Q, 2008:8).
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CAPITULO HI
TANDA ENTRE LO COMPACTO Y DIFUSO: 15 ANOS DE ESPECULACION
Y ENGORDE
El objetivo de este capitulo es describir y analizar como a través de la renta de suelo se
legitima el proceso de periurbanizacion en la zona suburbana mediante el ordenamiento
territorial que se establece desde la gestion institucional y las fuerzas del mercado
inmobiliario. Para este fin, el periodo escogido va desde 1995 — 2010, época en que el
gobierno local quitefio optd por adherirse a un discurso y practicas neoliberales, ademas
de enfrentarse a la dolarizacion. Tanto estudios como informes municipales detectaron
que durante esta época se manifestd una tendencia de crecimiento hacia las zonas
suburbanas de Quito al que acompafiaron varios problemas como el crecimiento difuso
de la urbe que buscaron ser resueltos mediante la planificacion.

En primera instancia, para comprender la base institucional es necesario
establecer las premisas empiricas y epistemoldgicas en las que se enmarca el gobierno
local y cédmo se entiende su actuar durante 15 afios. Asi, tras recoger el discurso
estructurado desde gobierno local se establecio que en los noventas, debido a la
magnitud de la expansién en términos demograficos y fisicos, se pretendié sentar las
bases de una administracion desconcentrada y democratica (Plan Distrito Metropolitano,
1992:13). Mientras que tras la dolarizacién, desde el afio 2000, el Plan General de
Desarrollo Territorial buscé establecer los puntales para una mejor calidad de vida para
la ciudadania basada en la democracia, garantia del derecho a habitar y desarrollo
sustentable; con este fin, el territorio seria el soporte para afianzar la integracion
internacional, nacional y regional (PGDT, 2000:6). Para lograr esta meta la estructura
territorial debia ordenarse bajo cinco principios: la pluricentralidad del territorio,
macrocentralidad articuladora, sustentabilidad del proceso, descentralizacion de la
gestion y recuperacion del espacio publico (PGDT, 2000:25). Epistemoldgicamente esta
estructura discursiva debe ser comprendida en relacion a los planes de ordenamiento, la
relacién entre lo publico y privado y bajo el supuesto tedrico cuyo principal foco critico
se dirige a la urbanizacidn capitalista, al que se enmarca el barrio de Tanda.

Para ello, este capitulo se ha divido en dos partes. La primera se refiere a un
recuento de los planes elaborados desde el municipio, ademés de ordenanzas emitidas
por esta entidad para la construccion de urbanizaciones, acompafiadas de mapas que
muestran la variacién en el cambio de uso de suelo mediante el Plan de Uso y

Ocupacion de Suelo (PUQS) vy estadisticas comparativas en términos de vivienda y
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acceso a servicios bésicos en la zona de estudio. La segunda parte se refiere a la
variacion de precios sobre la tierra en Tanda, convirtiéndola en un lugar para invertir.
3.1 Planes de ordenamiento empresarial y legitimacion de lo urbanizacion cerrada
sobre lo rural
3.1.1 Comunion entre sector privado y publico: planes de ordenamiento
Si bien desde décadas pasadas se reconocid la alianza publico—privada, donde la
expansion urbana se defini6 en funcién de sectores dominantes, los periodos
comprendidos entre 1995-2010 continuaron bajo esta misma coalicion. Para entender la
direccion tomada desde la municipalidad en el DMQ, se recoge el anlisis de René
Vallejo®, quien ubicé al periodo entre 1993-2000 como el momento de la conformacion
del DMQ en base a la desconcentracion y empresarializacion, y al que va de 2000-2008
como el momento de la consolidacién del DMQ bajo una estructura de gobierno
corporativizada (Vallejo, 2009).

En relacion al primer momento, este se dio bajo la administracion de Jamil
Mahuad (1992-1998) y Roque Sevilla (1998-2000). Para 1993 se emitio la Ley de
Modernizacién del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios® y la Ley de
Régimen para el DMQ (LRDMQ), esta ultima se aline6 bajo “los principios
“neoliberales” de racionalizacion y eficiencia administrativa vinculada a las opciones de
la inversion privada en la prestacion de servicios” (Vallejo, 2009:83), a la vez que
reconsiderd la cuestion de la gestion de suelo, asumid el catastro rural y la
desconcentracion del territorio mediante su division por zonas metropolitanas, entre
otras cosas. Partiendo del Programa de Desarrollo del Gobierno Local, Mahuad
determind que “...el Municipio...no podia seguir siendo, un mero proveedor...es un
promotor de desarrollo...estamos cambiando de paradigma...” (Vallejo, 2009:85); este
modelo debia estar acorde a nuevos esquemas empresariales, desconcentracion, e hizo
un llamado a la participacion. En relacion a la gestion de suelo, el objetivo fue controlar
el fraccionamiento que se daba en la zona periférica de la ciudad que incidi6 en la

organizacion y crecimiento disperso de la urbe mediante la regulacion vy

*8 Vallejo analiza tres momentos: 1. La definicién de la estructura metropolitana (1988-1992); 2. La
conformacion del DMQ: la desconcentracion y empresarializacion (1993-2000); y, 3. La consolidacion
del DMQ, una estructura de gobierno local corporativizada (2000-2008).

*9 Esta ley remite al escenario y paradigma politico desde esta época; de tal manera los ejes comprendidos
aluden a la racionalizacion, eficiencia administrativa, desconcentracion, simplificacion, lo cual se
lograria mediante privatizacion o descentralizacion de las funciones de instituciones cuya gestion era
centralizada. (RO 349: 31-dic-1993)
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aprovechamiento del suelo mediante la Ley del Distrito Municipal de Quito (LDMQ).
Uno de los ejes que ratificd el empresarialismo de la época fue la planificacion
estratégica debido a la globalizacion y las oportunidades que brindaria, tal como lo
indicé Sevilla “...l1a competencia es entre ciudades que ofrecen al mundo las mayores
facilidades para la gestion empresarial, que brindan al ciudadano una vida digna,
comoda y segura.” (Vallejo, 2009:95). Entre 1993-1995 se establecid una estructura
organizacional basada en el gerencialismo, al unificarse varias empresas prestadoras de
servicios bajo el esquema de eficiencia y racionalidad empresarial, todas condicionadas
por la figura del “Administrador General” concentrador de todo el poder y
responsabilidad que a la larga dificultd la posibilidad de incorporar la participacion en la
gobernabilidad. Ante lo cual se optd entre 1996-1998 por la desconcentracion bajo un
Plan estratégico que incorporaba la competitividad y productividad™.

El siguiente periodo bajo la administracion de Paco Moncayo (2000-2008) el

municipio se enfrenté a la crisis econémica y financiera por la dolarizacién®?, ante lo

%0 Tanto el Plan de Estructura Espacial Metropolitana (1993) como el Plan General Territorial (2001-
2006) brindaron instrumentos para la gestioén de suelo. A su vez, la Direccién Nacional de Avallos y
Catastros asumio el catastro rural en 1994, lo que ha implicado que la municipalidad asumié el rol de
catastrar con nuevos nameros, avaluar y cobrar por concepto de la tributacion predial.

La Ley del Distrito Metropolitano de Quito (LDMQ) rigi6 desde 1993 y amplia el marco legal de las
competencias municipales contenidas dentro de la Ley de Régimen Municipal (LRM). El control del uso
de suelo es una de las atribuciones de la LRM, la LDMQ establece que el Municipio tiene injerencia en la
definicidn de areas de proteccién ecoldgica y gestion ambiental, asignacion de usos de suelo, coordinar
las acciones sobre la gestion del territorio y planificacién en torno al transporte (Carrién, 2001:19-20)
Acorde a la autora, esta ley ha permitido un gran cambio en el Distrito en términos de descentralizacion y
desconcentracion, la cual se aplica en la urbe y sector rural.

°! La figura empresarialista también permed en el sector de la construccién, donde las constructores
dejaron de figurar bajo nombres directamente relacionados a familias, como mencioné Lucas Achig en la
década de los sesentas y setentas, sino como empresas inmobiliarias, como PROINCO, La Corufia,
Mutualistas Pichincha y Benalcazar (Carrién, 2002:6), Poandi S.A (Informe 1C-2001-375),
PROINMOBILIARIA, entre otros.

52 La dolarizacién fue un fenémeno que con impactos muy negativos ya que desencadend una crisis
econdmica, financiera y social para el pais, pero positivos para sectores como el de la construccion. Oscar
Ospina aborda la relacién entre la dolarizacion y el desarrollo urbano en el mercado de nueva vivienda —
0 como la llama vivienda formal — en Quito; su estudio explica desde varios angulos los efectos de la
dolarizacion en el pais, siendo uno de sus ejes explicativos el impacto en el ingreso mensual, mediante el
indice del salario minimo real entre 1998-2008, evidenciando su caida entre 1998 a 2000 (de 95,1USD-
81,9USD) y su asenso progresivo hasta 2008 (de 91,2USD en 2001 a 120 USD en 2008), lo cual se
entiende a partir de las divisas generadas por las remesas donde la sierra experimenté una tendencia
superior (2010:37); factor que estuvo acompafiado a la disminucion de las tasas de desempleo (2010:41).
Uno de los elementos centrales del estudio es el impacto de la dolarizacion en la vivienda, reflejado en la
relacion del PIB real por actividad econémica entre 1999-2007, revelando que los sectores que
experimentaron mayor crecimiento desde 2000, fueron los sectores de la construccion, de minas y
canteras, debido a las remesas y a la inversion de los gobiernos seccionales al mejoramiento de la calidad
de vida — en especial de las urbes — mediante la construccion de obras (2010:44).

Acorde a uno de los entrevistados contribuy6 a la construccion ya antes de esta medida no habia acceso a
crédito y construir resultaba muy costoso, “sus costos indirectos eran altos porque teniamos tasas del 70%
en sucres. Se iniciaba un proyecto y no se sabia en qué valor iba a terminar por el tema inflacionario, era
un problema. Habia clausulas que uno no puede hacer reajustes, entonces muchos constructores
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que esbozd el Plan “Quito siglo XXI” (2000) y “Plan Estratégico Equinoccio 217
(2004); ambos enfocados en impulsar la descentralizacion, desconcentracion,
participacion ciudadana, planificacion estratégica y promocion de la participacion
publico-privada. EI primer Plan se enfoco en la construccion de una nueva ética-
politica, solidaridad, participacion, economia compartida y descentralizacion, factores
que incidirian en la organizacion territorial y acceso a la democracia. En relacion al
territorio, se pretendia alcanzar la interrelacion e interdependencia norte-sur y los valles
colindantes, expansion causante de transformaciones urbano-espaciales experimentada
en los valles por la periurbanizacion debido a la dispersion por cambios de uso de suelo,
para lo que se estimularia nuevas &reas de urbanizacién®®. También se registraron
problemas en la ciudad compacta, lo que revelé un dualismo en la urbe y coexistencia
de la ciudad formal y moderna con la ciudad informal y atrasada. Para esto se propuso
un territorio eficazmente ocupado cuyo desarrollo mancomunado estimulara la
inversion privada por la explotacion eficaz de sus potencialidades (Plan, 2000:16,31).

El segundo Plan aprobado en 2004 incorporé la participacion ciudadana,
definiendo una visién de futuro de la ciudad como prdspera, atractiva, democrética,
solidaria y turistica. El territorio fue concebido en base a la sustentabilidad, equidad,
habitabilidad y con accesibilidad para toda la ciudadania. La descentralizacién fue uno
de los procesos impulsados, derivandose nuevas competencias™ desde el municipio a
las Juntas Parroquiales con un nuevo marco legal, donde uno de los ejes asignados fue
la gestidn, avallos y catastros para actualizar el catastro inmobiliario para el cobro del

impuesto predial, entre otras competencias. Para dar un nuevo sentido al territorio se

guebraron en la Ultima etapa de los sucres. La dolarizacién ayudé porque se abrieron fuentes de
financiamiento, se pudo planificar mejor en cuanto a créditos y a desarrollar proyectos, porque uno ya
sabia exactamente con los délares, cuanto va a terminar pagando y cuanto puede cobrar. Y también, se
abrieron créditos para los compradores, para la gente que adquiere bienes y viviendas, se facilito el
mercado, de hecho ayudé mucho la dolarizacion.” (U-H-7, 2013, entrevista)

> Para el caso de Tanda, desde mediados de la década de los noventas se impulsé el proceso de
urbanizacion mediante la aprobacion de proyectos, sin embargo para 2001 el discurso en torno a una
nueva ética politica que incidiria en la organizacion territorial no fue acatada ya que desde el mismo
municipio se permiti6 el remate de un bien municipal que estaba dentro del Club y Urbanizacién Rancho
San Francisco, accion frenada desde el Tribulan Constitucional. Este hecho es enfocado con mayor
profundidad en el Capitulo IV ya que constituye un indicador de privatizacion de lo publico y
determinacion de territorialidad.

> Ente las nuevas competencias se establecia la construccién del aeropuerto, potenciacién de la economia
mediante el turismo en base a la alianza entre agentes publico-privados, asumié la administracion del
cuerpo de bomberos, inversién en educacion para dotar de altos estandares a los plantes municipales,
inversion en salud, ampliacion de ejes en cuanto al bienestar social, fortalecimiento de los planes de
seguridad, nueva incorporacion administrativa para atender la situacion del transporte. (Vallejo, 2009:100
—108)
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estableci6 la desconcentracién a partir de la creacién de administraciones zonales>
responsables de la planificacion en su jurisdiccion. Finalmente, uno de los ejes
determinados desde 2002 fue la promocion de la participacion publico-privada; esto
ratificado en una entrevista realizada por Blanco y Negro en 2002 titulado: “Quito
encuentra socios en el sector privado™:

Algo pasa en la Alcaldia: los proyectos empiezan a caminar y el signo
mas evidente son las corporaciones ¢Qué ocurre? Hay dos indicios: la
estructura burocratica es dificil de vencer...y ha quedado atrds el
divorcio entre lo publico y privado...El principal escollo fue como
enlazar este esquema con el de participacion ciudadana, que no
necesariamente implica la presencia de dirigentes barriales, sino de la
empresa privada (que para Moncayo es la principal beneficiada de una
ciudad en desarrollo) y de los sectores dindmicos de la economia. Y
surgio la idea de unificar lo pablico y privado por medio de las
corporaciones... (Se privatiza el Municipio?..no, se busca
eficiencia...(Vallejo, 2009:122).

La eficiencia como factor de desarrollo urbano no solo necesito de esta alianza como lo
ratifico el alcalde de la época, la tecnicidad plasmada en las herramientas de gestion de
suelo encarnadas en Planes, PUOS y ordenanzas fueron — como se vera a continuacion —
determinantes en el crecimiento y desarrollo territorial, la misma que fue guiada por
intereses inmobiliarios basados en la expansion de la urbanizacion. Si bien el foco de la
comparacion se centra entre los afios 1995-2010, es importante sefialar la incidencia de
la planificacién mediante la comprension de planes anteriores ya que la gobernanza al
ser un proceso bifronte mira hacia el pasado al ser la herencia de las relaciones que han
dado forma al Estado y sociedad (Aguilar, 2009).

3.1.2 Ordenando el suelo suburbano: entre Planes, Ordenanzas y PUOS

3.1.2.1 Vinculacién urbano-rural y plan de compactacion de la ciudad

Por su parte, la década de los ochentas (periodo de invisibilidad de Nayon y Tanda)
experimento, detectd y buscé prevenir los problemas que conllevaria el crecimiento
urbano debido al aumento demogréafico por la migracion. Se debid pensar en la solucion
de problemas articulados al Plan Nacional de Desarrollo 1980-1984 que reconocio la
vinculacion del sector urbano y rural, donde debian mediar las instituciones locales y

nacionales®®. A nivel espacial, la ciudad compacta desbord6 debido a un “proceso

% La ampliacion del proceso desconcentracion se llevé a cabo en 2001.

% Un ejemplo de esta vinculacién fue lo sefialado en las estrategias descritas en el Plan Quito:
“Instrumentos de orden fisico espacial se pondran en efecto, tales como: debilitar las areas de expansion
urbana por los Municipios y el MAG, lo que servira de fundamento para aplicar el programa de
constitucion de reserva de tierras, a ser mantenidas por los Municipios bajo el sistema de la enfiteusis;
establecer un cédigo nacional de urbanismo para minimizar los costos del asentamiento urbano; realizar
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acelerado de especulacion de suelo urbano, manteniendo la tercera parte del area total
urbana desocupada, provocando la incorporacién innecesaria de tierra de gran valor
agricola, tanto en la periferia como valles aledafios” (Plan Quito, 1980:48). Ante este
panorama, entre los objetivos propuestos fueron “propender a la estructuracion de un
espacio unitario entre Quito y su Micro-regién®’, posibilitando el desarrollo arménico
de las diferentes partes;...propender al crecimiento dirigido y organizado que evite la
dispersion y horizontalidad, fomentando la densificacion y policentralidad;...racional
distribucion del equipamiento” (1980:53). La proyeccion del Plan fue de 20 afios —
hasta el 2000 — y mediante planes de uso de suelo, parciales, reglamentacion y plan de
obras municipales se buscaba dar cobertura vial, movilidad, equipamiento, industrias,
areas de conservacion ecologica y dar solucion a los asentamientos espontaneos, asi
como infraestructura de servicios basicos.

3.1.2.2 Planes de control del crecimiento acelerado en las periferias y ordenanzas
para las urbanizaciones en Tanda

En la década de los noventas se presentd el proyecto de ordenanza del Plan de
Estructura Urbana de Quito (1990) al cual siguié una serie de planes entre ellos el Plan
de Estructura Metropolitana (1992). El primero propuso formular una nueva imagen
de la ciudad en base a la organizacion del territorio para enfrentar los nuevos y futuros
retos; uno de ellos la concentracién de funciones que produjeron desequilibrios y
desarticulacion espacial y funcional evidenciado en “un crecimiento acelerado,
expansivo y sin control de la periferia y de los distritos metropolitanos” (Plan, 1990:2-
3). Este crecimiento irracional respondié a un proceso de urbanizacion especulativo
(1990:4). De tal modo, el orden en base a una zonificacion coherente para mediano y
largo plazo, una nueva estructura policéntrica y la identificacion de las identidades
sociales urbanas (ISU), fueron algunos de los objetivos para hacer frente a una
expansion no prevista por los planes anteriores. El segundo pretendié ordenar
integralmente la estructura funcional urbana, considerando que habian tejidos y

estructuras subutilizadas y desarticuladas de la ciudad. Para ello se estableceria una

estudios para optimizar el transporte colectivo actual e introducir nuevos sistemas para aumentar la
capacidad, economizar combustible y disminuir la contaminacion de las ciudades.” (1980:41)

%" Esta estaba compuesta por los valles de San Antonio, Calderén, Tumbaco, Los Chillos (hasta el limite
cantonal) (Plan Quito, 1980:57).

%8 El Plan Distrito Metropolitano se compuso de una serie de libros que contenia estudios y proyectos
desarrollados por la Direccién de Planificacion del IMQ entre 1988 — 1992. Esta coleccién incluye 30
libros y Atlas.
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nueva zonificacion que respondiese al orden policéntrico del DMQ (Ordenanza 0011,
2000).

Para 1992 se emiti6 la ordenanza No. 2955 que “establecia los limites del area
metropolitana, de la ciudad de Quito, de las zonas metropolitanas™; en la misma se
determinaba que: a. el area de la ciudad de Quito estaba conformada por cuatro zonas
metropolitanas centrales® y dieciséis parroquias, equivalente a 37.090,53 Ha.; b.
mientras que el area suburbana estaba compuesta por seis zonas metropolitanas
suburbanas® y veinticuatro parroquias, con un area de 253.655,36 Ha. Entre estas
Gltimas se encontraba la zona de Rumihuaico conformada por las parroquias de Nayon®
(1.570,22 Ha.), Tumbaco (6.577,99 Ha.) y Cumbaya® (2.138,60 Ha.). Para 1994 se
reconsiderd lo establecido en las ordenanzas relacionadas al Régimen de Suelo para el
DMQ vy se emiti6 la ordenanza 3088 referida a la “reglamentacion especial para el uso
residencial agricola de las areas de reserva urbana de las parroquias suburbanas
metropolitanas”, lo cual permitio la posibilidad de edificar en bajos volumenes y con
poca densidad poblacional.
3.1.2.2.1 Urbanizando los noventas
Las urbanizaciones mas grandes y mas referenciadas son cuatro: San Isidro, Huertos de
Nayon, Rincon del Valle y Urbanizacion Rancho San Francisco; acorde a disposiciones
municipales cada una debe contar con espacios verdes. El problema surge en el balance
territorial de la localizacion de espacios verdes a nivel territorial. Acorde a la
consultoria realizada por la EMAAP-Q, Nayén cuenta con dos espacios destinados a
areas verdes que son municipales y tres de tipo privado; los primeros ubicados en la
cabecera parroquial y en El Valle y los de tipo privado en la zona de Tanda (2008:43-
50), siendo un indicativo de inequidad territorial con respecto a este tipo de

equipamiento.

% Anansaya o Ifiaquito, Yavirac, Urinsaya, Turubamba.

% pylulagua, Carapungo, Rumihuaico, Los Chillos, Oyambaro, Ungui.

61 Se debe recordar que el Plan Quito de 10 afios antes, Nay6n pertenecia a la Microregion del Distrito de
Calderdn, cuyas cabeceras parroquiales eran Calderdn, Llano Chico, Zdmbiza y Nayén; donde los tipos
de suelo eran de tipo agricola de mayor y menor intensidad.

%2 En el Plan Quito de 1980 Cumbayé y Tumbaco pertenecian al Distrito de Tumbaco; sus usos de suelo
eran agricolas pero debido a “la lotizacion indiscriminada de sus suelo...ocupada por vivienda
dispersa....las areas agricolas se ven disminuidas” (Plan Quito, 1980:174)
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Tabla 9: Urbanizaciones en el Sector de Tanda

Nombre de Antecedentes | Ordenanza de aprobaciény | Numero de Areas
Urbanizacién modificaciones lotes verdes
Localizadaen el (1. 2583 de 31-dic-1987
. area 2. 2803 de 23-ago-1990
San Isidro perteneciente a |3. 3244 de 22-ago-1997 289 35.172,19 m2
Astra 4, 3282 10-nov-1998
Localizadaen lo (1. 047 de 5-ago-1996
que fue la 2. 068 de 3-marzo-1998
Hlﬁrtqs de Hacienda Santa |3. 089 de 28-ene-2000 61 No hay datos
ayon Rosa de los 4. 107 de 5-abril-2001
Reyes 5. 127 de 29-ene-2002
Localizada en lo
Rincén del | que fuela 1. 051de 28-nov-1996
Valle Hacienda San  |2. 063 de 12-ene-1998 & 11.536 m2
Isidro
Localizadaen lo |1. 3364 de 14-nov-2001 (Etapa Etapa 1: a.
Cluby que fue la 1) Etapa 1: 97 18.157 m2
Urbanizacién | Hacienda San  |2. 3407 de 12-jul-2002 (Etapa pa L b. 2256 m2
Rancho San | Isidro 2) _
Francisco 3. Resolucion 123 de 23-ago- Etapa 2: 66 Etapa 2:
2001 4.516 m2

Fuente: Ordenanzas municipales
Elaboracion propia

A esto se suma el equipamiento deportivo en la parroquia: 2 son de tipo municipal y

Junta Parroquial®®

(4rea total: 13.998,71 m2), 5 pertenecen a la Liga deportiva
Parroquial de Nayon® (area total: 59.964,88 m2) y 3 son privados® (area total:
37.849,32 m2) (EMAAP-Q2008:52-53). Se debe acotar que este inventario no incluye
las &reas contenidas dentro de las demé&s urbanizaciones como Huertos de Nayon,
Rincon del Valle, Club y Urbanizacion Rancho San Francisco, asi como excluye el area
de otras urbanizaciones en el resto del territorio. Es importante resaltar que en 2010 el
Estadio de San Francisco de Tanda fue retirado y en su lugar se construy6 un parque,
factor que provoco problemas entre la Liga barrial y el Municipio de Quito. Los
comentarios frente a este hecho durante las entrevistas mostraron que en Tanda es
necesario un espacio verde y publico para todos sus habitantes y la construccion de un
nuevo estadio no corresponde al deseo colectivo (N-M-4, 2013, entrevista) (M-H-9,

2013, entrevista) (M—H-10, 2013, entrevista) (M—H-18, 2013, entrevista).

63 Complejo Deportivo Monte Aromo y Cancha de Inchapichu.

% Estadio San Pedro del Valle, Estadio San Francisco de Tanda, Estadio Inchapichu, Estadio de Nayén y
Coliseo de Nayon.

% Cancha Club Deportivo Alianza, Complejo Deportivo San Isidro de Astra y Area Verde y Deportiva
Altos del Valle.
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Urbanizacion San Isidro
Tanda comenz6 a visibilizarse como potencial espacio de expansion urbana vy
prolongacion de la tendencia urbanistica desde Cumbaya (Miravalle) con la legalizacion
de la Urbanizacién San Isidro emitida bajo ordenanza 2583 de 31 de diciembre de 1987,
y 2803 de 23 de agosto de 1990, que fueron reformadas por la 3244 del 22 de agosto de
1997. En esta Gltima ordenanza se resolvié que la urbanizacion consta de 289 lotes®,
ademas posee un area comunal de 35.172,19m2 que incluye el redondel exterior a la
urbanizacion y los jardines ubicados al ingreso de la Urbanizacion, cuyo cuerpo
principal es 30,356,51m2°%", y un éarea de proteccién de 14.870m2 para uso publico.
Ademas el terreno de la parte superior de la urbanizacion que limita con la Via Oriental
serviria para sus habitantes y contaria con arborizacion. Dado que la urbanizacion seria
dividida por la calle 5 (via a Tanda), las dos secciones se conectaran con un paso
peatonal elevado (privado). La ordenanza concluye estableciendo que el plazo de
entrega de las obras venceria el 23 de abril de 1998. Para el 10 de noviembre de 1998 se
emitié una nueva ordenanza No. 3282 aprobada por el Alcalde Roque Sevilla que
reformo la No. 3244 que rige a la Urbanizacion San Isidro, ubicada en el sector de
Miravalle de la parroquia de Nayon y que modifica el acceso al lote 193 suprimiéndose
la via y unificAndose el &rea para destinarse a espacio verde comunal y protocolizacion
de nuevos planos. Mediante esta normativa el lote 193 se unific al espacio verde
comunal y se decidié construir un muro de hormigon aterrazado para en la zona de
quebradas; tras a los cambios establecidos se autorizd la protocolizacion de nuevos
planos.

Esta urbanizacion se ubico en el sector conocido como San Isidro de Astra. En
afios anteriores controlaban y no permitian el libre paso de los autos para dirigirse a San
Francisco, San Vicente de Tanda. Si bien en las ordenanzas no se menciona, los
entrevistados recordaron que tuvieron un problema con la urbanizacion y las vias de
acceso. Con el fin de que el municipio permitiese el acceso a los habitantes de Tanda

sus habitantes se organizaron y expusieron su postura®.

% Segn la ordenanza se eliminaron 24 lotes.

%7 La cual posee el siguiente equipamiento: dos canchas de véley, una cancha de béasquet, una cancha de
tenis, casa comunal, juegos infantiles y dos playas de estacionamiento.

% Debido a que este hecho constituye una muestra de apropiacién del territorio por parte de sus
habitantes, la historia respecto a esto se aborda en el Capitulo V.
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llustracion 2: Urbanizacion San Isidro y Vista Grande
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uente: Google Earth. Fotos, 2013

Urbanizacion Huertos de Nayon (HDN)
Mediante Resolucién No. 047 de 5 de agosto de 1996 se aprobd el proyecto Huertos de
Nayon ubicado en la zona de Rumihuaico de la Parroguia de Nayon, aceptando que la
garantia de pago seria la hipoteca sobre la totalidad de los 52 lotes de la urbanizacion.
Para 1998 se emiti6 una nueva resolucién con numero 068, donde el Consejo
Metropolitano de Quito autorizé la sustitucion del Art. 4 relacionado al plazo de entrega
que antes se fijo en doce meses contando a partir de la fecha de resolucién, cambiando a
un nuevo plazo de entrega de obras de urbanizacion y equipamiento comunal al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a 12 meses mas a partir de la sesion. En
2000 se extendio nuevamente el plazo de entrega con Resolucion 089, la misma que fue
reformada en 2001 con resolucion No. 107 y se concedid una tercera ampliacién en el
plazo de entrega. Finalmente, para 2002 el Consejo emiti6 una nueva resolucion
modificatoria de la 047 y 107 en la cual resolvieron no dar una nueva prorroga a los
constructores. Ademas se adjuntaron nuevas especificaciones de la urbanizacion, cuyos

lotes subieron a 61, se establecieron modificaciones en el trazo vial por el
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emplazamiento el acueducto Papallacta, y se comunicé al Consejo de la permuta de un
lote de 250,75 m2 para mejorar el ingreso a la urbanizacion. En cuanto a las
instalaciones, se informé que al ser subterraneas, la estructura de las veredas se
modificaria y se construirian pasos peatonales. Los datos técnicos de contemplados
fueron:

Art.10...area util de lotes 71.094,12m2, area de vias y veredaje

23.168,94 m2; reserva propiedad de la Cooperativa 8,787,18m2, area

de vias y veredas 23.168,94m2; reserva propiedad de la Cooperativa

8.787,18m2, area de proteccion de quebradas: 59.905,04m2, areas de

quebradas (segun escrituras estan dentro del area total que les venden)

87.652,26m2, equipamiento comunitario 4.501,86 m2, &rea total

255.109,72 m2. (Resolucién No.127, 2002)
Por otra parte, ya que la Ley de Propiedad Horizontal dicta que un proyecto mayor de
10 lotes debe entregar el 10% de suelo al Municipio conforme se indica en el agregado
(Art. 224.3) del Art. 224 de la Ley de Régimen Municipal y en concordancia con el Art.
11.98 del Codigo Municipal para el DMQ, la Urbanizacién se comprometio a entregar
un area de 4.501,86 m2, el cual, como en muchos proyectos, corresponderia al area
verde de cada urbanizacion cerrada. (Resolucion No.127, 2002)

Acorde a la constructora Rivadeneira Barriga, EI Huerto de Naydn se disefi¢ en
1998 y construyé en 2001. Se encuentra a 1 Km del Rancho San Francisco y a 10
minutos de la ciudad. Esta propiedad formé parte de la Hacienda Santa Rosa de los
Reyes y su extensioén de 27 hectéareas alberga 62 lotes con superficies entre 1.000 y
2.000 m2 para residencias destinadas a gente de estrato social medio — alto®®.
Esta es una de las urbanizaciones mencionadas durante las entrevistas a los

moradores de Tanda ya que un puente ubicado en la misma conectaba Tanda y

Cumbaya’ (N-M-4, 2013, entrevista).

69 http://www.nuestravivienda.com/index.php/experiencia/proyectos-habitacionales/53-el-huerto-de-

nayon
"0 Respecto a este tema se abordar4 mas a profundidad en el cuarto capitulo en el apartado donde se
delimita el territorio comunal.
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llustracion 3: Urbanizacién Huertos de Nayén
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Fuente: Google earth, pagina web de Constructora Rivadeneira Barriga.

Lomas de San Isidro y Rincén del Valle

Otro de los proyectos que se aprobd en 1996 bajo Resolucién No. 051 fue la
Urbanizacion “Lomas de San Isidro” ubicado en San Vicente de Tanda en la Parroquia
de Nayon. Dos afios mas tarde, con Resolucion 063 la urbanizacion cambié de nombre a
Rincon del Valle, la misma que consta de 79 lotes y tiene zonificacion A-603,
Residencia 3. Acorde a las especificaciones técnicas que se establecieron en el Art.1.
posee: “Area 1til de los lotes: 72.397,66 m2, Area cedida a la EMAAP: 699,50m2, Area
de calles, aceras y parterres: 22.691,00 m2, Areas comunales y espacios verdes:
11.536,00m2, Area de proteccion de quebradas: 5.804,00m2, Area de afectacion via
Tanda: 414,00m2, Area total del terreno: 13.542,16 m2” (Resolucion No. 063, 1998).
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llustracién 4: Urbanizacion Rincon del Valle

Fuente: Google Earth. Fotos, 2013

3.1.2.2.2 Urbanizando desde el 2000

Para este nuevo periodo el Municipio emitié nuevos Planes de Desarrollo Territorial,
Planes Parciales, asi como herramientas de gestion de suelo como el Plan de Uso y
Ocupacion de Suelo (PUOS) y Areas de Intervencion Valorativa (AIVAUS). Entre los
Planes Generales de Desarrollo Territorial (PGDT) emitidos en los afios 2000, 2006 y
2009, a lo que se suma el Plan Bicentenario 2005-2009 y Plan Equinoccio de 2004.

El primero de los PGDT reconoci6 que la estructura urbana se caracterizaba por
la diferenciacion de sectores urbanos, por lo que se proponia el reconocimiento de la
forma y estructuracion histérica de la territorialidad del Distrito basada en la pluralidad
y recuperacién del espacio publico. Debido a la evidente expansion a las periferias, se
propuso un sistema de centralidades asi como la ampliacion de usos residenciales,
desconcentracion de actividades secundarias, mejoramiento de accesibilidad y sistema
viario, correccion de las distorsiones de en la sobreutilizacion del suelo; todo con el fin
de garantizar un desarrollo desconcentrado, armoénico, que permeabilice la segregacion
urbano-residencial para lograr la integracion territorial. Una de las herramientas seria la
clasificacion del suelo segun establecido por el Régimen de Suelo del DMQ: suelo
urbano, suelo urbanizable y suelo no urbanizable.

Club y Urbanizacion Rancho San Francisco (RSF)

Los planes darian una orden territorial al crecimiento irregular difuso de la ciudad, sin
embargo factores como la dolarizacion y su impulso al desarrollo urbano a base de
distinciones sociales contribuirian al crecimiento en las zonas suburbanas bajo
estrategias enmascaradas de orden pero bajo la incorporacion agresiva del suelo.

Con Ordenanza No. 3364 del 14 de noviembre de 2001 se inform6 que la

Direccion de Avallos y Catastros, Direccion Metropolitana de Territorio y Vivienda y
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Procuraduria Metropolitana autorizaban al Fideicomiso Rancho San Francisco
construyera su primera etapa, cuyos linderos eran: “Norte; terrenos de varios
propietarios con una longitud de 310.000,00 m., y quebrada Chocava-Huaycu hasta el
rio Machangara, Este: rio Machangara y propiedad municipal, Oeste: quebrada
Curiquingue-Huaycu Yy via de Tanda, en donde ha procedido a ejecutar la Urbanizacion
denominada Rancho San Francisco I Etapa.” (Ordenanza No.3364). Especificandose
que:

Art.2. La urbanizacion Rancho San Francisco | Etapa, ubicada en la
via de acceso a Tanda, Parroquia Naydn de este Distrito, tiene las
siguientes especificaciones técnicas: Zonificacion A 1003, Uso de
Suelo Residencial 4, Namero de lotes: 97, area de calzadas, aceras y
parterres: 36.435m2, areas comunales y espacios verdes,
estacionamientos, visitantes: 23.335m2., area que cede a la Empresa
Municipal de Alcantarillado y Agua Potable de Quito: 620,00m2, &rea
de proteccién de quebradas:15.186,00m2., area util de los lotes:
194,429,00m2., érea total del terreno a urbanizar, 27.0005,00m2",
area afectacion via perimetral 2.46 Has, éarea total del predio:
29,4605,00m2

Art.3. Fideicomiso Rancho San Francisco administrada por Fiducia
S.A., cuyo representante legal es el sefior Pedro Ortiz Reinoso
transfiere a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito la
superficie de 20.413,00m2 que serdn destinadas como areas
comunales sobre la base de lo que dispone el Art.224 de la Ley de
Régimen Municipal y Artll.98 del Codigo Municipal para el
DMQ...Area comunal no. 2: Superficie: 2256,00 m2...

Art.7. Zonificacion de nuevos lotes: A 1003, Residencial 3, vivienda
de baja densidad.

Art.9. Cuadro de especificaciones técnicas: Areas comunales: canchas
deportivas, juegos infantiles, area polivalente de césped, areas para
recreacion pasiva.

Art.13. Es obligacion del urbanizador el desarrollo de espacios verdes
junto con la entrega de las obras, asi como el mantenimiento de éstos
por parte de los moradores...” (Ordenanza 3364, 2001)

La segunda etapa de este proyecto se autorizé con Ordenanza No. 3407 el 12 de julio de
2002, para un predio de 116.805 mts2 donde se mantuvo la zonificacion y uso
residencial sobre 66 lotes que constarian de area de vias (calles y aceras) y parterres
21.846,00 mts2., area util de lotes 7.1551,00 mts2., espacios verdes y areas comunales
4.516,00 mts2., area de pasajes 108,00 m2., mirador 840,00 mts2., area de proteccién de
quebradas 178.787,00 mts2., area total del predio 116.648,00 mts2. (no incluye
afectacion via perimetral), afectacion vial perimetral 2.46 hectareas. Debido a la

™ Tanto en el 4rea del terreno a urbanizar como el area total del predio han cometido errores tipografico
que han sido transcritos de forma textual desde la Gaceta Municipal de la Administracién 2000 — 2004,
Afio 2, Namero 3.
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extension del predio se debia transferir al Municipio de Quito la superficie de 4.516
mts2 que segun la Ley de Régimen Municipal se destinarian a areas comunales.

No obstante, a pesar de las especificaciones mencionadas, uno de los hechos que
desencadeno la conflictividad en el sector fue lo discutido en el Consejo Metropolitano
de Quito el 23 de agosto de 2001 sobre el Club y Urbanizacién Rancho San Francisco,
donde la Comision de Expropiaciones, Remates y Avallos reconocid su autorizacion al
remate de un bien municipal que afectd el derecho a espacio publico de la comunidad.
Este espacio fue entregado en 1988 por el Sr. Abiatar Villacis Mora a la Municipalidad
cuando esta propiedad pas6 a manos de la Universidad San Francisco de Quito y que
luego fue vendida a la quienes ejecutaron el proyecto.

Que, es necesario dar oportuna solucién a un antiguo y complejo
problema que afecta a la ciudad, a los pobladores, vecinos y a los
prominentes compradores de los lotes de la Urbanizacion RSF, que
permita al mismo tiempo recuperar el area verde en su dimensién
original, afectada por la menor superficie real del lote entregado a la
Municipalidad en 1988 como area comunal

Que, segun consta en el respectivo expediente, en el Proyecto de
URSF, se han incluido dos areas de terreno municipal, una de terreno
firme, con la superficie de 57.716 metros cuadrados, y otra de relleno
de quebrada de 5.000 metros cuadrados, lo que ha impedido que
concluya el trdmite iniciado por los promotores del referido proyecto,
para la aprobacion municipal que legalizara la Urbanizacion.

Que, el Consejo Metropolitano de Quito, en sesion publica ordinaria
de 27 de abril de 2000, resolvié autorizar la venta del lote de terreno
de propiedad municipal, referido en el considerando anterior, previo el
cambio de categoria de uso de suelo, de bien de dominio publico a
bien de dominio y uso privado; y, que la Tercera Sala del Tribunal
Constitucional, mediante Resolucion No. 186-2001-111-SALA-RA de
1 de junio de 2001, resolvio disponer la suspension del remate del lote
de terreno, materia de la resolucién (Resolucion No. 123).

Dado que la urbanizacién incorpord a su proyecto el terreno municipal destinado a la
comunidad, se optd por realizar una permuta que equiparase terreno, costos al valor del
bien en cuestion y equipamiento’®. Sin embargo, el terreno permutado — propiedad de la
Corporacion de Promocion Universitaria “Monte Aromo” — no se encontraba en el

sector de Tanda sino a 15 minutos en automavil particular en la parroquia de Nayon.

"2 LLa implantacion de este proyecto y los problemas desencadenados por el remate del terreno municipal
(accion aprobada por el Consejo Metropolitano de Quito), la obstaculizacién de tal accion por un Amparo
Constitucional y la permuta son problemas que se enfocan mas a fondo en el cuarto capitulo en la seccion
1. De la propiedad comunal a la propiedad privada - 1.4 Privando de lo publico: ;Qué intereses delinean
la territorialidad?
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Mapa 8: Club y Urbanizacion Rancho San Francisco
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Fuente: Informe de Equipamiento Comunitario, Barrio San Francisco de Tanda. Elaborado por Adeministracion Zonal Norte.
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3.1.2.2.3 Planes y PUOS en Nayon y Tanda

El Plan Equinoccio Siglo XXI emitido en 2004 y el Plan Bicentenario 2005-2009 se
constituyeron en los fundamentos de accion bajo cuatro ejes estratégicos: econémico,
social, politico y territorial, en ellos se reconocié que se estaba irrumpiendo en tres
fendmenos: globalizacién de la economia y cultura; sociedad de conocimiento; vy,
ciudad regién como nuevo actor de la politica interna e internacional. En este sentido,
dado que la estructura geografica y territorial de la ciudad experimentaba un proceso de
periurbanizacion de caracter expansivo y disperso, se proponia que en los siguientes 20
afios se estableceria un plan de desarrollo sistémico, amplio e integrador. Para esto el
territorio deberia ocuparse de manera racional y eficaz en base a pardmetros de justicia
social, ambiental y estimulacién de la inversién privada para potenciar cada localidad en
base a sus diferencias. Bajo estos ejes directores en 2006 se emitié el PGDT 2006-2010,
plantedndose la adecuacion de la ciudad en la globalizacion al incentivar el
fortalecimiento de las centralidades menores y periferia, siendo el sistema viario el
articulador de la relacién ciudad — territorio. El Plan reconocia que el area suburbana se
caracterizaba por ser dispersa y subocupada provocando un crecimiento incontrolado y
especulativo de areas residenciales — de menor costo y cercanas a la naturaleza — que
promovia la incorporacién inconexa y dispersa de varios poblados. EI PGDT de 2001
determind un porcentaje de suelo a urbanizarse que no cumplié con las expectativas
para 2005, por lo que se consider6 la redefinicion del modelo de crecimiento limitado
a la nueva urbanizacién dentro de la frontera del suelo urbano. En el caso de Nayon,
esta regulacion se extendid desde su zona sur: Tanda, el mismo que continuo
expandiéndose de forma dispersa en forma de urbanizaciones hacia el norte en direccion
a la cabecera parroquial. Bajo estas regulaciones, el Plan replanteaba el modelo de
crecimiento en base a la reconcentracion urbana y ciudad compacta; en el caso de
Nayon y Zambiza se esperaria que por la aplicacion de la categoria de uso de suelo
residencial, su poblacién incrementara a 20.536 habitantes para 2012,

® En la necesidad de limitar el crecimiento expansivo del suelo el PGDT en el afio 2001 definié en las
zonas suburbanas 8.197 Has de suelo urbano hasta el afio 2005 y establecié 15.594 has de suelo
urbanizable hasta el afios 2010. De asignacion de suelo urbano persiste como vacante el 28,53% es decir
2.151 has, lo que corresponde con la baja densificacion de estas parroquias de alrededor de 15 habs./Has.
en promedio.” (PGDT, 2006:24)

™ Seglin el censo de 2001, Nayén y Zambiza tenian una poblacién de 9.693 y 2.944 habitantes
respectivamente; para el censo de 2010 Naydn contaba con 15.635 habitantes y Zambiza con 4.017
habitantes. Es decir que la tasa de crecimiento de Nayon fue de 5.5 y en Zambiza fue de 3.5. La poblacion
que alcanzaron las dos parroquias fue de 19.652 habitantes.
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En 2009 se publicé un nuevo PGDT 2001-2020, el mismo que ratifica la
problemaética territorial del Plan anterior en tanto la poblacion de la periferia se
incrementd mientras que en el area central decrecid; a este proceso acompafiaron
problemas como la polarizacién, disgregacion y desigualdad social, asi como una
ineficiente regulacion juridica para el planeamiento que permitid que el mercado de
suelo tomara un caracter segregativo, especulativo y excluyente que creaba y respondia
a nuevas demandas, patrones de consumo Y estilos que cada valle podria brindar. Dado
que no se logro cumplir la meta de cubrir toda la zona suburbana que se planificd, el
PGDT se planted a través de seis Planes Parciales” revisar el modelo de crecimiento
urbano disperso y reemplazarlo por un modelo compacto; la propuesta de gestion de
suelos no urbanizables™ serfa una estrategia para cumplir esta meta. De tal modo, a
través de estudios en relacién a la morfologia, factores geoldgicos, bidticos, abidticos,
entre otros, se determiné la proteccion y explotacion de recursos agroecoldgicos y la
institucion de areas urbanas y urbanizables en las zonas suburbanas del DMQ, las
mismas que se ven afectadas en su expansion y consolidacion. En el caso del sector
nororiental de la ciudad — polo de expansion de la poblacion de altos recursos
econdmicos —, éste se compone por una gran masa de suelo no urbano, que tiene
espacios consolidados como urbanizados y urbanizables. Geol6gicamente se compone
de facies distal’’ y facies volcano-sedimentaria’®, que puede ser destinada a ser area
agricola y apta para cultivos y pasto. Acorde al PGDT, estas zonas no urbanizables
servirian como patron de equilibrio ecolégico y sustentable de la ciudad expandida a
policentralidades consolidas habitadas por poblacion de clases media alta y alta’.

> Plan Parcial de Ordenamiento Territorial de Calderén (Parroquias: Calderén — Llano Chico), Plan
Parcial de Ordenamiento Territorial Zona Tumbaco, Plan Parcial de Ordenamiento Territorial de la Zona
Valle de Los Chillos, Plan Parcial zona Aeropuerto (Parroquias: Puembo, Tababela, Pifo, Yaruqui, Checa,
El Quinche y Guayllabamba), Plan Parcial de Ordenamiento Territorial de las Parroquias Nayon y
Zambiza, Plan Parcial de Ordenamiento Territorial de las Parroquias Equinoccidentales (Calacalli,
Pomasqui y San Antonio de Pichincha).

"8 Se define como aquel que “no destinado para usos urbanos o de expansién urbana y que merece una
especial proteccion, desarrollo y gestion por su valor, uso y/o vocacion ecosistémica, agropecuaria,
forestal, paisajistica e historico-cultural. Se trata de suelos en los que es vital se garantice la explotacion
racional y sustentable de sus recursos...De acuerdo a su definicion legal los suelos no urbanizables son
los que se ubican alrededor de los suelos urbanos y urbanizables y terminan con los limites cantonales del
DMQ....ascienden a 393.421Ha.” (PGDT, 2009:147)

" “Facies distal: Piroclastos primario (tefra, flujos priroclasticos, ignimbritas) y retrabajados (Cangahua);
avalanchas de escombros, lahares...” (PGDT, 2009:160).

78 «“Facies volcano-sedimentaria: arseniscas tobaceas, conglomerados, diatomitas” (PGDT, 2009:160).

™ Tanto en la tesis de Galina Nemtzeva sobre Cumbayé y Noemi Lépez sobre Nayén, se evidencia una
tendencia a la segregacion espacial y residencial. Ambas autoras concluyen que las clases altas han estado
ocupando y densificando el suelo, promoviendo la tendencia hacia la distincion de clase y espacio en el
nororiente de Quito. Esta tendencia ha sido elemento transversal en la configuracion territorial y espacial
de Quito, ocupando espacios cercanos a la naturaleza, brindando un estatus social a la zona y finalmente
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A la par el PGDT emitid el Plan Parcial de Nayén y Zambiza (PPNZ), parroquia
que por su “desarrollo fisico y demografico...pertenecientes administrativamente a la
Administracion Zona Norte se halla determinado por sus cercania inmediata a la ciudad
circunstancia que en los ultimos afios ha significado la pérdida constante de extensiones
de tierras fértiles para la produccion agropecuaria para atender demandas de vivienda
fundamentalmente” (2009:391). Con el fin de lograr un ordenamiento que permitiese
una conformacion funcional y armoénica de los asentamientos humanos, que considere
los recursos naturales, un desarrollo con adecuadas condiciones de vida, accesibilidad y
conectividad con la estructura metropolitana, el PPNZ realizé un diagndstico territorial,
caracterizacion demogréafica y socioeconémica de la poblacion, evaluacién de la
normativa vigente, asi como una propuesta de modelo y ordenacién territorial.

En cuestion de diagnostico territorial, las condiciones fisicas establecieron que
Nayon presenta una alta susceptibilidad a la erosiéon y degradacion del suelo y que a
pesar de que en ciertas zonas su topografia es irregular y en pendiente, ha sido
aprovechada para proyectos urbanisticos. EI cambio de uso de suelo para la
urbanizacion ha implicado que la vegetacion, flora y fauna se encuentren en proceso de
desaparicion, siendo las quebradas el reducto de conservacién ambiental de la
parroquia®: el 42% del territorio correspondiente a asentamientos con vivienda,
consolidado y en vias a ello. Otro de los elementos importantes que rescatd el PPNZ fue
el analisis de la institucionalidad y la norma vigente; desde la Administracion Norte no
hay una formulacion integral de proyectos para atender las demandas de las parroquias,
pero estd encargado de la aprobacion de proyectos urbanisticos y recepcion de

llevando a la especulacion sobre las zonas rurales que debido al proceso inevitable de expansion y de
desborde de los limites establecidos por los PGDT, se convierten en el tiempo en Suelo Urbanizable. Para
el caso de esta tesis, se debe recordar que en Plan Quito la zona de Naydn era considerada suelo agricola
y debido a ello formaba parte del Distrito de Calderén, a lo que se sumé el conflicto por regularizacion de
la situacién de la tierra por parte del IERAC ante la disolucion de la Comuna. Estos elementos
permitieron que la tierra entre en una condicion de reserva para la expansion del suelo urbano.

%0 EI PPNZ establecié que Nayon posee 1.576,18 Ha, en donde se encuentran 9 unidades territoriales que
reflejan la expansion de la ciudad y la preservacion de ciertas areas destinadas para el trabajo agricola y
de bosque. Bosque seco: 140,34 Ha., Territorio de proteccion hidrologico del suelo: 535,08 Ha.,
Territorios de proteccion del suelo y con potencial agropecuario: 77,64 Ha., Canteras: 3,52 Ha.,
Asentamientos minifundistas: 161,06 Ha., Asentamientos minifundistas con vivienda: 180,46 Ha.,
Asentamientos minifundistas con produccion intensiva y vivienda: 18,69 Ha., Asentamientos urbanos en
proceso de consolidacion: 233,78 Ha., Asentamientos urbanos consolidados: 225,61 Ha. (PGDT,
2009:395). En el tiempo se ha visto que el suelo agricola ha cambiado y se ha urbanizado bajo diversas
estrategias como es la construccion de urbanizaciones de alto estandar que poseen grandes espacios
verdes privados mezclados con villas y densificacion de edificaciones. Estos proyectos cumplian con
reglamentaciones municipales pero a su vez expandian el horizonte para continuar con una consolidacion
urbana de estas caracteristicas. Las zonas verdes se han constituido por césped, destruyendo las
caracteristicas agricolas de la zona y ambientalmente no ha contribuido al sostenimiento ambiental debido
al problema de la escorrentia.
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impuestos (PGDT, 2009:401) (F-H-13, 2013, entrevista). En términos de normativas, el
impedimento a la subdivisién del lote minimo menor de 1000 m2 constituye un
problema al momento de heredar a los hijos, casos muy repetidos en las familias de
nativos®*. En cuestiones de permisos de edificabilidad, en barrios y anejos, estos
“rebasan la maxima de edificacion y en algunos casos sin guardar la debida integracion
con el marco preexistente...en Nayon el principal conflicto...la ocupacién de los
margenes de proteccion de las quebradas que atraviesan, en sectores como: Miravalle,
Tanda y San Vicente” (PGDT, 2009:402). Ante un modelo territorial basado en la
expansion de la urbanizacion que ha fraccionado el territorio, el PGDT se ha planteado
frenar la constitucion de asentamientos dispersos y desintegrados, y potenciar el caracter
productivo y agricola. Mejorar el nivel de accesibilidad para la totalidad del territorio, la
cual solo mantenian los enclaves urbanos y que no tenian caracter de uso publico; esto
incluye la vialidad, equipamiento y servicios basicos.

Entre los instrumentos de intervencion que muestran cambios en el territorio se
encuentra el PUQS, el cual fue implementado en 2003, 2006, 2008 y 2009, durante el
periodo del gobierno municipal del Alcalde Paco Moncayo. Como se puede apreciar en
la tabla a continuacion, el tiempo de vigencia determinado fue de 10 afios, pero debido
al crecimiento rapido en Nayon — siguiendo la tendencia de Quito —, el tiempo de

vigencia de cada instrumento se redujo.

Tabla 10: Ordenanzas de zonificacion-PUOS (2003 — 2009)

Afo No. de ordenanza Contenido

Ordenanza 0011% Tiempo de vigencia: 10 afios
Objetivos:  Ordenar el territorio mediante: a.
Ordenanza sustitutiva a la Habitabilidad de la ciudad, las &reas urbanas de
ordenanza de zonificacion No. | consolidacion y entorno rural-natural, para lograr la
2003 | 008 que contiene el PUOS. | coherencia entre la morfologia y organizacion territorial.
b. garantizar y especificar los derechos de
aprovechamiento urbanistico y edificacion. c. establecer
deberes para el aprovechamiento urbanistico y
edificacion que demandan propietarios e inmobiliarios.

81 Como se examind el en capitulo 2, la Parroquia de Nayon estuvo constituida por pobladores indigenas.
La historia de la Comuna de San Francisco de Tanda-Pelileo refleja la fuerte relacion que tiene la familia
con la tierra, lo cual refleja que la economia campesina se basa en la unidad familiar y de parentesco.
Dado que la tierra adn se encuentra en manos de algunas familias de ex comuneros, ésta cada vez se ve
subdividida bajo la figura legal de derechos y acciones, reduciéndose a pequefios lotes y disputas
familiares que encuentran solucion en la venta a terceros del derechos y acciones, 6 como cuerpo cierto.
La compensacion monetaria mediante la venta puede ser una forma de escape a las disputas familiares por
la tierra (Entrevista a funcionarios municipales, 2013) (Entrevista a urbanizadores y nativos).

82 Ordenanza sustitutiva de la 008 de 12 de marzo de 2003. Se planted que este PUOS tendria vigencia de
20 afios.
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Ordenanza 0024

q d“e Com'el”e e'dPUOS y (L”e Objetivos: Procurar el mejoramiento de la calidad de
2006 eroga a fas ordenanzas de vida de sus habitantes mediante el orden de la estructura

zonificacion Nos. 0011, 0013, L .
0014, 0016 y 0019; y a las territorial. Esta herramienta complementa al PGDT.

ordenanzas especiales de
zonificacion Nos. 001 y 0017.

Ordenanza 0031 Tiempo de vigencia: 5 afios
Objetivos: Alinear el eje territorial al Plan de Gobierno
Ordenanza que contiene el “Quito hacia el Bicentenario”, Plan Equinoccio XXI y
PUOS PGDT. Procurar el mejoramiento de la calidad de sus

2008 habitantes mediante el orden territorial, desarrollo fisico

y distribucién de uso, equipamiento y actividades,
respetando el patrimonio cultural, imagen urbana,
morfologia, conectividad vial y entorno natural.

Ordenanza 0035 Tiempo de vigencia: hasta que se cumplan los objetivos,
Ordenanza de zonificacion | siendo su limite el afio 2028. Revision cada 5 afios.

que contiene el Plan Parcial de | Objetivos: Los Planes Parciales pretenden la ordenacion

2009 ?;‘ie;:r’::)'enm Tde”lilto“f"' de | particularizada en suelo urbano, urbanizable y no

gglr?];izz ayony | urbanizable por el PGDT. El objetivo del PPNZ es que el

territorio se convierta en un espacio democratico y

sostenible que atienda las demandas de la poblacion del
DMQ.

Fuente: Ordenanzas 008, 0011, 0024, 0031, 0035.
Elaboracién: Propia

En la Parroquia de Nayon, la definicion del PUOS entre el 2003-2009 se dio de la
siguiente manera:
Mapas de incorporacion y clasificacion de suelo de Nayon (2003-2009)

Las ordenanzas de 2003 y 2009 reconocen dos polos de desarrollo urbanistico
constituido: la cabecera parroquia y el sur de Nayon. Acorde a los mapas de
incorporacion y clasificacion de suelo, la consolidacion y compactacion suburbana
surgieron desde finales y principios de los noventas, cuando Cumbayé se desarrollaba y
la Via Interoceanica se perfilaba como via angosta e inconveniente para interconectar el
valle con el centro de la ciudad. Tanda comenz6 su desarrollo bajo el impulso
urbanistico empujado desde Miravalle. Para inicios de los noventas el sector sur era
asociado con Miravalle (Cumbaya) y no con la Parroquia de Nayon. La consolidacion
de las urbanizaciones cerradas San Isidro, Vista Grande y Rincon del Valle invit6 a la
inversion en el resto de la zona. EI Club y Urbanizacién Rancho San Francisco afiadio
otro perfil a la zona: exclusividad y distincion. La expansion de urbanizaciones se
traslado al sector suroriental de la parroquia, con Urbanizaciones como EI Huerto de
Nayon y Prados de Tanda. El suelo urbanizable se desarrollaba mediante pequefias

urbanizaciones dispersas a lo largo de la Via Tanda — Nayon. Esta parroquia sigue la
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tendencia de crecimiento: disperso-compacto-disperso-compacto, tendencia impulsada
desde el sur y el oriente. El atractivo de esta forma de crecimiento es que las zonas no
urbanizables (como lo determind el PGDT de 2009), son tierra de reserva para la
expansion, destinada a potenciar la agricultura y pertenecientes a familias de la zona que
enfrentan procesos de reparticion por herencia. Siendo una de las estrategias de compra:
derechos y acciones. La transicion y combinacion de suelos urbanos y agricolas dotan a
la zona de una caracteristica: vivir cerca de la ciudad pero rodeado por naturaleza.
Estilos de vida con costos no accesibles para todo publico.

Mapa 9: Mapas de Incorporacion y de Clasificacion de Suelo

_prdenan;a 00] 1-2003 ) Ordenanga 0035 2009

% z:::: |.E] :::: ::NU |:| 2006-2010 |:| 2016-2020
D 2011-2015 Uttt Tanda D 2011-2015 D Sin etapa
Ordenanza 0011-2003 Ordenanza 0035- 2009

’ D Urbano D Urbanizable El No urbanizable :::I:n:,::;::du‘

Fuente: Ordenanzas 008, 0011, 0024, 0031, 0035. Elaboracion: Propia
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PUOS (2003-2009)

En relaciéon al PUOS, para 2003, se declard que el uso residencial predominante en la
zona seria R1 que se refiere a la construccién de viviendas con otros usos condicionados
de barrio en zonas urbanas y urbanizables. En base a las relaciones de compatibilidad la
R1 puede relacionarse con el equipamiento ECZ (centros de promocion popular,
auditorios, centros culturales, centros de documentaciéon) y EAZ (Administraciones
zonales, representaciones diplomaticas, consulados, embajadas, organismos
internaciones), comercio y servicio CS8 (centros de juego), Industrial 111 de bajo
impacto (manufacturas y establecimientos industriales), agricola residencial (AR) que
admite la vivienda aglomerada con densidad de 100 hab./ha. y NR en la zona norte de
Nayon que se refiere a uso agricola y pecuario. Por otro lado, se prohibia el
equipamiento relacionado a sedes universitarias o0 institutos de educacion superior a
nivel zonal, equipamiento de salud grande, parques zonales, polideportivos (pero si
equipamiento a nivel barrial y sectorial que incluyan canchas), asi como se restringian
cementerios parroquiales (que para la fecha Tanda y Nayon contaban con ellos),
equipamiento para transporte masivo. En términos de comercio, se condicionaban los
centros de juego donde se podia expender bebidas con moderacion.

En la ordenanza del 2006, el plano de uso de suelo cambié notablemente ya que
se afiadieron las vias secundarias se combind el uso de suelo R1 (viviendas con usos de
barrios) con R2 (viviendas con usos sectoriales). ElI primero corresponderia a San
Isidro, RSF, HDN, Prados de Tanda® y los sectores alrededor de la plaza del barrio San
Francisco; mientras que R2 correspondia al Barrio San Vicente de Tanda®, la Plaza de
San Francisco de Tanda® y sus alrededores inmediatos ademés del sector donde
actualmente se encuentra el centro comercial Plaza del Rancho y su complejo de
viviendas; hay que resaltar que el uso R2 se ubica dentro de la ciudad consolidada y
posee servicios basicos frente a Tanda que no los tiene. La zona donde se construira el
Campus de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador fue declarado agricola
residencial (para viviendas dispersas 0 concentradas de caracter rural, que se encuentren
en barrios suburbanos, anejos, comunas). De igual forma aumentaron los usos

complementarios: cementerios a nivel parroquial y funerarias (EFZ y EFS); estaciones

8 Habitado por gente de clase media — alta y alta.

8 Donde viven nativos y nuevos habitantes. Espacialmente los nativos se ubicaron en los margenes de la
via Tanda — Nayon, los nuevos habitantes se encuentran en Urbanizaciones como El Sol, Piemonte,
Terrazas de Tanda, y dentro de la Calle Las Familias. En esta Gltima conviven ambos grupos.

% Habitado en su mayoria por nativos.
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de taxis a nivel barrial y sectorial (ETB y ETS), para solventar el problema de Tanda
que no cuenta con transporte publico llevando a la creacion de cooperativas de taxis y
camiones para transportar a sus pobladores, empleados de la construccién, empleadas
domeésticas, y otros. Se reconsiderd la cuestion del equipamiento educativo para
Universidades y la posibilidad de incorporar clinicas hospital (ESZ). Se agregé el uso
CS1 referido a comercios especializados, ademéas de los comercios de menor escala que
podrian incluir centros comerciales de hasta 1000 m2 de area util (CS4), asi como
centros de comercio. Este cambio de uso de suelo posibilitaria la futura construccion de
la Plaza del Rancho en 2010.

El mapa del PUOS de 2006 se mantuvo para 2008, pero vario la definicion y
normas sobre la R1%® y R2%’: ademas la relacion de compatibilidad de R1 y R2 aumenté
significativamente en relacion al equipamiento de servicio social y publico tanto a nivel
barrial como sectorial; la dispersion territorial podria compactarse y ser mas equitativa
al dotar de equipamiento relacionado a: educacion; cultura; salud; bienestar social;
religioso; recreativo y deportes; seguridad; administracion publica; transporte; v,
infraestructura. Elementos que fueron afiadidos en las urbanizaciones y en su mayoria
en la cabecera parroquial. El sector con mas infraestructura fue la zona sur de Nayon —
Tanda —, cuyo equipamiento era privado. Por lo tanto, la incorporacion de los mismos
no equilibro el territorio sino que cre6 un efecto mas claro de distincion. En términos de
educacion — como se vio anteriormente —, colegios como guarderias eran instituciones
privadas, cuyos costos restringen el ingreso de personas de escaso recursos, factor
asociado en la zona con la poblacién indigena que habita en sus barrios. Asi mismo, el
objetivo del equipamiento recreacional seria equilibrar el territorio, pero mayormente se
encuentra dentro de las urbanizaciones donde el acceso a sus instalaciones es
restringido. En cuanto al comercio y servicios, el uso de suelo compatible con el
residencial asignado fue el de comercio barrial como de venta de muebles, servicio de
lavado y limpieza, oficinas privadas y publicas de hasta 120 m2, zapaterias, peluguerias.
Ademas se permitid el comercio sectorial que permitia la apertura de sucursales

bancarias, entre otros servicios especializados y oficinas administrativas. Al ser una

8 Zona de uso residencial donde se permite la presencia limitada de comercios, servicios y equipamiento.
Mientras que para 2006 solo se establecio que eran para viviendas con otros usos de barrios.

87 Zonas de uso residencial en las que se permite comercios y servicios de nivel barrial y sectorial y
equipamientos barriales, sectoriales y zonales. Mientras que para 2006 estaba destinado solo para
viviendas con usos sectoriales predominantes.
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parroquia suburbana, se traté de mantener la zona agricola residencial y de proteccion
ecoldgica.

En el PPNZ se consideraron tres usos de suelo residenciales: R1, R2 y R3 zonas
de uso residencial, comercios, servicios y equipamientos de nivel barrial, sectorial y
zonal (segun su uso este permiso puede ser limitado o no abarcar lo zonal). En el caso
del equipamiento para la educacion, a méas de preescolar y colegios, con el uso R2 se
permiti6 la creacién de institutos de educacién especial y sedes académicas sin aulas®®;
en el area de cultura, se promovieron las casa comunales, bibliotecas asi como sedes
para gremios; si bien el area de salud también figura como un posible uso (subcentros y
clinicas®®), Tanda no cuenta con este servicio; si bien hay establecimientos dedicados a
promover el bienestar social y recreativo, esta concentrado en la cabecera o son parte de
las urbanizaciones. En relacion al equipamiento de servicio publico, el uso permitido
responde a las necesidades por carencia de transporte, ante la presencia del cementerio y
de seguridad con una UPC a las afueras de la Urbanizacién San Isidro.

Un variacion importante fue el cambio de uso de suelo de R1 en 2008 a R2
(densidad media) en 2009 en los alrededores de la plaza de San Francisco de Tanda, esta
ultima fue declarada como R3 (densidad alta). Los sectores que se mantuvieron con uso
R1 fueron las urbanizaciones. En San Vicente se dio una mezcla entre R1 y R2. De tal
modo, mediante estas normas de uso de suelo se estaria impulsando la compactacion y
consolidacién del sector. En relacion al uso agricola residencial (PUCE), abre mas
opciones en términos de equipamiento dirigido a centros de investigacion, hospitales,
jardines mas grandes e infraestructura.

En este sentido, en los 7 afios del PUOS se detecta que estos instrumentos han
permitido la dispersién no solo debido a la aprobacién de proyectos urbanisticos
ubicados cada vez mas lejos de la Via Interocednica — como es el caso de las
urbanizaciones en San Francisco como: Huertos de Nayon, Prados de Tanda, El
Campanario, Oropungo, La Cartujana, entre otros; y, en San Vicente como: El Sol,
Piemonte, Terrazas de Tanda, y en ambos casos viviendas unifamiliares —. Este empuje
al desarrollo urbanistico se entremezcla con la dispersion de viviendas, que
contrariamente a la dotacion de servicios basicos en las urbanizaciones cerradas ya

consolidadas, carecen de los servicios con los que debe contar el tipo de residencia

8 A pesar de que ya estaba proyectada la construccién del campus de la PUCE, sobre la cual se proyecta
la construccion y afectacion por el paso a la perimetral.

% Sin embargo, debido al traslado de varias facultades a este campus, entre ellas la de medicina, se estima
la construccion de un centro de salud grande en la zona, lo cual va acorde a uso proyectado y permitido.
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determinada desde la reglamentacién municipal. En cuanto la flexibilidad adquirida en
equipamiento complementario relacionado al servicio social en Tanda, ain se mantiene
privado, estimulado a la sectorizacion y distincion social bajo usos de suelo
promoviendo la homogenizacion social y expulsion de sectores de bajos ingresos.

Mapa 10: Mapas de Planes de Uso y Ocupacion de Suelo (2003-2009)

Ordenanza 0011-2003 Ordenanza 0024-2006
: i Zambz

- > E  Cumbaya (I : \
Bl Asricolaresidencial [ ] Residencial1 [ Agricolaresidencial [ ] Residencial 1
- Area Natural ! Equipamiento Equipamiento [] Residencial 2

Ordenanza 0031-2008 Ordenanza 0035-2009
AT ~ \ ST i

Agricola residencial [] Residencial1

[] Proteccién Ecolégica Equipamiento
" || Equipamiento Residencial 2
I:I Residencial 2 G D :

[] Agricola residencial [] Residencial 1

Fuente: Ordenanzas 008, 0011, 0024, 0031, 0035. Elaboracion: Propia

Instrumentos de ocupacion y edificabilidad
Por su parte, mediante los instrumentos de ocupacion y edificabilidad®™ se buscé un
modelo de ocupacion y densificacion sostenible en base a equipamiento, vias y
establecimientos. En un territorio se pueden conjugar diferentes formas de ocupacion®™,

% Anexo 3.1: Tabla informativa de ocupacién y edificabilidad por sectores.
°! Aiislada, Pareada, Continua, Continua sobre linea de fabrica y especial (PGDT, 2003:46).
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lo que permite el fraccionamiento del suelo estableciendo parametros de edificacion en
lotes minimos en funcion del poblamiento y densificacion, garantizando el usufructo de
infraestructura y programacion de etapas de incorporacién. Con el fin de establecer la
forma en que este procedimiento ordena y legitima el fraccionamiento del territorio y
distincion social es procedente revisar la variacion de esta norma en el tiempo y
distintos puntos del sector estudiado.

Para establecer espacialmente lo que ha provocado este ultimo insumo del Plan
de Uso y Ocupacidon de Suelo se decidi6 incorporar una forma de andlisis que responde
a la configuracion de anillos. Estos responden al metraje de lote minimo y capacidad
constructiva. En el caso del barrio San Francisco, el sector de la plaza y las viviendas
que se encuentran cerca constituye el punto de referencia, el primer anillo corresponde
al sector que rodea este punto, y el Gltimo anillo es el que se ubica méas alejado de la
plaza. A continuacién se contrastara la variacion de la ocupacion y edificabilidad y la
validacion de anillos de distincion territorial y social.

Mapa 11: Mapas de ocupacion y edificabilidad (2003-2009)
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Fuente: Ordenanzas 008, 0011, 0024, 0031, 0035.

Elaboracién: Propia

*Nota: Los cédigos que llevan la letra A se refieren a una forma de ocupacién aislada y los signados con
la letra D se refiere a que es continua en la linea de fabrica. Para cada ordenanza se debe revisar las
especificaciones y variaciones en cuanto a altura maxima, retiros, COS en PB y Total, metraje del lote
minimo (m2) y frente minimo (m).

Para determinar los cambios se procederd a analizar desde 2003 a 2009 las
formas de ocupacién del suelo, posibilidad constructiva y su relacion con la
segregacion, fraccionamiento territorial y densificacion poblacional por sectores
econdémicos. Tres sectores mantuvieron en siete afios los parametros de ocupacion de
suelo: a. San Isidro y Rincon del Valle; b. Rancho San Francisco; y, c. El Huerto de
Nayon. Estos fueron los proyectos aprobados en la década de los noventas. En el caso
del primer sector, se determino que el lote minimo seria de 600 mts2, con una capacidad
constructiva de 3 pisos y un Coeficiente de Ocupacion de Suelo (COS) del 35%; esta
forma de ocupacion aislada configuré un proceso de urbanizacion extensiva siguiendo
la tendencia de Cumbaya. En cuanto al Rancho San Francisco, los lotes programados
eran de 1000mts2 y el area de construccion en primera planta de 350mt2. Finalmente,
en el Huerto de Nayon los lotes minimo eran de 1000 mts2 con COS de 35%, en un area
total de 27 hectéreas dividido en areas verdes y 62 lotes. Si bien en el primer caso se
visualiza desde las normativas la consolidacion y expansion de la urbanizacion que se
distribuye entre casas grandes y departamentos, en los dos Gltimos casos se manifiesta
que el espacio suburbano y fraccionado ha permitido la construccién de casas-club o
countries, los mismos que representan “la exclusividad a la enésima potencia”gz; la
condicion de lotes grandes impulsa la construccion de viviendas tipo villa, lo cual exige
cuotas de mantenimiento y seguridad altas que brindan estilos de vida distintivos y
refuerzan lazos entre grupos sociales de estratos altos, componentes para lograr
reconocimiento y exclusividad. En este contexto, el diario EI Comercio posiciono al
Rancho como una representacion de vivienda en la que el Country y el campo se alian,
proporcionando un ambiente sano ubicado y viviendas cinco estrellas, el cual es
producto de emprendimientos inmobiliarios.

En 2003, los sectores donde permitia la construccion en lotes de 1000 metros
eran los ubicados en lo que actualmente es Prados de Tanda, el campus de la PUCE,

correspondiente al segundo anillo tomado como referencia la Plaza de San Francisco de

%2 Este contenido ha sido publicado originalmente por Diario EL COMERCIO en la siguiente direccion:
http://www.elcomercio.com.ec/construir/campo-country-alian 0 126587819.html
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Tanda y donde se construiria el Centro Comercial Plaza del Rancho®™. Acorde a lo que
se especifica en la ordenanza, el nimero de pisos permitidos era de 2, donde la planta
baja tendria un area minima de 350 mts2, lo que implicaria que el resto del lote estaria
destinado a areas verdes y otros usos recreativos. Para el PUOS del 2006, el area de la
PUCE vy el primer anillo que rodeaba el sector de la plaza cambiaron a nuevos
pardmetros de ocupacion; en el caso de la PUCE se determiné que el lote minimo seria
de 2500 mts2 (se duplicé) y con posibilidad de construccién de 2 pisos, pero el
coeficiente de ocupacion de suelo bajo a 10%; y, mientras en el primer anillo el lote
minimo disminuyo a 600 mts2, pero se permitio la construccion de 3 pisos. Con la
ejecucion del PPNZ, estos usos variaron notoriamente, el segundo anillo alrededor de la
plaza mantuvo su parametro de construccion, y el primer anillo — después determinar
que los lotes debian ser de 600 mts2 — se reconsiderd que debian ser de 1000 mts2; en el
sector de la PUCE el lote minimo se duplicé a 5000 mts2. En el segundo anillo se
desarrollé un colegio privado y la construccion de viviendas privadas y conjuntos.

La percepcion que brinda vivir en los sectores exclusivos y amurallados es de

7% elementos importantes en la lista de elecciones de las

“seguridad y naturaleza
jévenes familias quitefias de sectores medio, medio — alto y alto que se trasladan al valle
de Nayon, y que “decidieron colonizar estas urbanizaciones”. Arquitecténica y
estéticamente se prefieren estilos modernos, contemporaneos, tradicionales que
armonice con el campo pero que cuente con una funcionalidad tecnoldgica de ultima
generacion. En este sentido, la prensa anuncié que “Tanda es el nuevo eje residencial”,
considerando una de las urbanizaciones localizadas en el segundo anillo: El
Campanario, que cuenta con 12 unidades habitaciones entre 325 a 420 mts2 que se
distribuyen en dos plantas, subsuelo para 3 vehiculos, asi como jardines y patios
encespedados. El sector inmobiliario ofrece y reproduce una moda:

El concepto responde a una realidad que se riega como polvora:
volver a nuestra esencia, vincularnos e integrarnos con la naturaleza
que lindera con nuestro lugar de residencia”. En la mayoria de casos,
esta busqueda esta orientada a tener cosas simples: el aire libre, el
paisaje, la seguridad familiar... Asi, hay cientos de familias que
buscan seguridad y vida al aire libre y no dudan cambiar su
departamento en algln barrio de alta gama por una casa en las afueras.
Las alternativas que existen en las afueras son cada vez mas variadas.

% Acorde al mapa de 2003, estas areas son A2 (A1002-35); es decir, construcciones aisladas con lotes

minimos de 1000 mts2, con posibilidad de construccién de 2 pisos, 35% de COS en planta baja.

% Este contenido ha sido publicado originalmente por Diario EL COMERCIOen la siguiente

gsireccién: http://www.elcomercio.com.ec/construir/quitenos-seguridad-naturaleza_0_148188637.html
Ibid.
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El objetivo es brindar vivienda de calidad, con buenos accesos y todos
los servicios necesarios para una buena calidad de vida. En esta
edicion resefiamos dos ejemplos en dos zonas de alto crecimiento:
Tanda, en la via a Nayon; y Ayora, en Cayambe.”

Por otra parte, el Centro Comercial Plaza del Rancho ubicado el norte de la
urbanizacion San Isidro, frente a Rincon del Valle y al sur del Club Rancho San
Francisco, se enmarca de una situacion particular descrita anteriormente en cuanto al
uso de suelo residencial y las actividades complementarias. Llama la atencion que este
proyecto se dividio en dos etapas: Centro comercial y departamentos, el primero
respondio a el uso A2 (2003 - 2008) y A8 (2009): vy, el segundo a A8 (2003 - 2009). Las
actividades complementarias al uso también sufrieron notorias variaciones en estos siete
afnos.

Finalmente, el sector de la Plaza de San Francisco es donde se ubican los lotes
mas pequefios de la zona y estan ocupados por viviendas pequefias bajo la forma de:
Continua sobre linea de fabrica. En 2003, el lote minimo era de 300 mts2 y el COS en
PB era el méas alto en la zona: 80%. En 2006 el lote minimo disminuyé a 200 mts2,
pero se permitié la construccion de 3 pisos. Para 2009, las normas de ocupacion
variaron ya que se establecid que el lote minimo debia ser de 400 mts2. Estas cifras
asienten que hay una franja de viviendas localizadas a lo largo de la via que permiten la
densificacion en lotes pequefios, ocupados por gente de sectores econdmicos bajos
quienes, al igual que en las viviendas de alto estdndar, no cumplen con las normas

establecidas en los planes pero se legitiman una vez hechas las obras.

% Este contenido ha sido publicado originalmente por Diario EL COMERCIO en la siguiente
direccion: http://www.elcomercio.com.ec/construir/calidad-vida-gancho-afueras 0 710928964.html.
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Mapa 12: Mapa que delimita los dos anillos planteados

i
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Tanto Planes como PUOS son herramientas que buscan direccionar a la ciudad a una
dindmica de ordenamiento y equilibrio territorial, mas adn al integrar el sector
suburbano a la trama urbana. La incorporacion de estas areas con un cierto potencial
agricola y ecologico son el reflejo de la complementacion urbano — rural que se
manifiesta durante el proceso de periurbanizacion. Con el fin de pulir y mantener esta
relacion se han incorporado los ejes en torno al uso de suelo, ocupacion y edificabilidad
que se ilustran en mapas; si bien detras todo esto hay estudios que buscan comprender
los conflictos y establecer tendencias territoriales entre lo rural — urbano dentro de los
siguientes afos, la dispersion urbana apuesta por los margenes de complementariedad
de usos de suelo que obliga a que los siguientes planes legitimen la dispersién mediante
la compactacion. A esto se suma un juego de ilegalidad constructiva (Sabatini, 2003),
sin embargo su caracter autarquico no es cuestionado.

Tanda es uno de los ejemplos de este proceso, el cual crece bajo el impulso de
las urbanizaciones que se asientan en la zona y son aprobadas bajo ordenanzas como se
vio anteriormente, las mismas que se asientan en terrenos de grandes magnitudes que
replican la comodidad urbana y exclusividad, y estan rodeadas por lo rural y disperso
tras sus muros. Estos grandes complejos influyen en la dinamica territorial que va
acompafiada de logicas de diferenciacion y distincion que se imprimen en la
espacialidad, abriendo la demanda y oferta de lotes pequefios, que en el caso de San
Francisco, sirven como un anillo divisorio entre sectores sociales compuestos por
nativos y sectores de clases medias y altas. Los instrumentos legitiman tal circunstancia
espacial aceptando la presencia de los moradores mas humildes en tanto vivan en
edificaciones mas altas y en lotes mas pequefios. En San Vicente la morfologia es
diferente, las edificaciones mas humildes se encuentran a lo largo de la via Tanda —
Nayon, las urbanizaciones circundan estas viviendas, pero también se entremezclan
ambos sectores.

3.2 Dotacién de servicios, vias, equipamiento y areas recreativas en 15 afios en
Nayon y Tanda

Con el fin de comprobar el crecimiento de Nayon y la irregular dotacion de servicios

béasicos y de equipamiento, es necesario analizar la informacion estadistica relativa a la

cobertura de servicio eléctrico, eliminacion de basura, acceso a agua, red de

alcantarillado y vialidad®’.

% Anexo 3.2: Estadisticas sobre servicios béasicos en Nayén y Tanda.
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En relacién al servicio eléctrico, entre 1990 y 2010, fue cubierto casi en su
totalidad pasando de un porcentaje de 93% a 99.55%, asimismo el nimero de viviendas
que accedio al servicio de eliminacion de basura pasé de 43.1% en 1990, 89% en 2001 a
una cobertura casi completa de 97.8% en 2010. En el caso de Tanda, para el censo de
2010, el servicio de recoleccion por carro en la zona 1 fue de 1241 viviendas y en la
zona 2 de 670, sin embargo, arrojarla en el terreno o al rio, quemarla, enterrarla, son
practicas de algunos moradores, registrandose en las dos zonas 20 casos que adoptan
una de estas opciones. En una de las entrevistas salio a la luz el tema de la basura y
précticas de los nativos.

...hay costumbres que te molestan. Por ejemplo, queman basura,

botan la basura donde quiera, tienen perros sueltos, o sea, los perros

sueltos son un problema para todo el barrio, porque mucha gente no

tiene acceso al camién de basura, el camion de basura no recorre todas

las calles integras, entonces cuanto se queda el camién de basura

arriba, la gente donde no llega el camidn, pone la basura en el piso, a

veces en dias que no son, etcétera. Y esos perros, que son perros

rurales, digamos, destrozan la basura, hay problemas en ese sentido.

(M—H-9, 2013, entrevista)
La situacion de acceso a agua y alcantarillado es méas problematica ya que tiene relacion
con la consolidacion vial. A nivel parroquial, las viviendas con acceso a agua entubada
por red pablica dentro de la vivienda paso6 de 33.6% en 1990, 70.4% en 2001 a 80% en
2010. Para el dltimo censo las zonas 1 y 2 de Tanda estaban cubiertas casi en su
totalidad con la red publica de agua, pero se registraron 9 casos de acceso a agua por
medio de pozo, acequias, carro repartidor y lluvia o albarrada.

Si bien la informacidn estadistica reveld que el acceso a servicios llegd a gran
parte del territorio, el Gltimo censo también puso a consideracion la situacion de la
pobreza en Tanda. En la zona 1 que se encuentra méas consolidada, se establecié que
1102 hogares no son pobres y 139 si sufren condicion de pobreza. En la zona 2 que es
mas dispersa, las diferencias sociales fueron mas evidentes ya que los hogares no pobres
suman 462, frente a 217 hogares pobres.

La vialidad® también ha sido un factor esencial en la definicién territorial de
Tanda; pasando de un escenario donde hasta los ochentas, la poblacion debia entrar por
chaquifianes desde la via interoceanica, desde Cumbayé atravesando puentes colgantes,
0 por caminos al sector del Parque Metropolitano para llegar al Bellavista e ir a vender

papas, guabas, frijoles, maiz en el mercado (N-H-2, 2013, entrevista). Asi como al

% Anexo 3.3: Mapas de Vialidad.
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planificarse la Via Oriental, que permitio revelar la conflictividad de la Comuna y la
dificultad de expropiacion por los traspasos de derechos y acciones fuera de la
legalidad. Las vias construidas, por un lado permitieron la fragmentacién del suelo, por
otro la conectividad para personas que no tenian acceso a la interoceanica. No obstante,
el estado de las mismas en el interior de este sector revel6 que las urbanizaciones
impulsaron la pavimentacion o adoquinado, por tanto el acelerado proceso de
urbanizacion®, convirtié a Tanda en un atractivo para invertir y vivir.

Con la venta de San Isidro de Astra, se abrieron vias, la primera asfaltada fue la

190y Rincon del

que se encuentra entre las urbanizaciones San Isidro, Vista Grande
Valle. Posteriormente y hasta la actualidad, vias de tierra, piedra y adoquin se abrieron,
accion impulsada por la demanda de la gente que vivia dentro de las urbanizaciones. De
esta forma, al comprar el norte y el sur de la parroquia, se evidencia que si bien la
cabecera parroquial era la mas importante en el contexto politico—administrativo, las
mejores condiciones y habilitacion del sistema viario se encuentra en el sur (San
Francisco y San Vicente de Tanda). Las vias arteriales principales suburbanas se
dividen en tramos:

Tabla 11: Condiciones viarias

Tramo Sitios de delimitacion Condiciones de los tramos
Interseccion de la via interoceanica | Pavimentada por Consejo Provincial de
— Entrada de San Francisco de | Pichincha entre el la seccion Nayon —
1 Tanda (Y) — San Vicente — San | San Vicente. Pavimentado por el
Pedro de Inchapichu — Valle de | Municipio de Quito entre San Vicente —
Nay6on — Nayon (Via Tanda - | V.
Nayon)
Urbanizacion Rancho San | Las condiciones de la via son variables
Francisco — Plaza de San Francisco | en distintos tramos. Desde el Rancho
— parte alta del Rio Machangara | hasta el pueblo la via estd en malas
2 (Huertos de Nayén y Prados de | condiciones. Hacia la urbanizacién
Tanda) Huertos de Naydén estd en buenas
condiciones, y también en el tramo
hacia la otra urbanizacion.
Fuente: Equipo Consultor del Programa de Saneamiento Ambiental de la EMAAP-Q,

Tomo 2, pag. 61.

% Las vias locales principales que se encuentran pavimentadas — Via Tanda-Nay6n — conectan la Via
Interoceénica con la urbanizacién San Isidro y Vista Grande, Rincon del Valle, Rancho San Francisco, y
la zona de viviendas ubicadas en San Vicente de Tanda. La calle Leonidas Proafio conecta el Club,
Huertos de Nayon y Prados de Tanda.

100 Astra eran los duefios del sector donde se ubica las urbanizaciones San Isidro y Vista Grande. En los
noventas quisieron que la via de acceso a Tanda (Tanda - Naydn) se convirtiese en via privada, sin
embargo los habitantes de la zona lo impidieron (M—H-6, 2013, entrevista) (M—H-10, 2013, entrevista).
Mas informacién sobre este tema se detalla en el capitulo 4.
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Mapa 13: Jerarquia funcional viaria
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Fuente: Equipo Consultor del Programa de Saneamiento Ambiental de la EMAAP-Q,
Tomo 2, pag. 59.

En cuanto a las condiciones de las vias transversales a las arteriales suburbanas,
en la actualidad muchas son de tierra, piedra, y adoquines. Las vias pavimentadas
son las que se encuentran en el interior de las urbanizaciones, lo cual crea una
trama urbana mezclada con una suburbana. Por otra parte, dado a que las vias no
poseen aceras, la gente del pueblo se comunica a través de chaquifianes abiertos.
A esto se junta el déficit de transporte publico, el mismo que es suplido por las
cooperativas de taxis y camionetas de los llamados habitantes nativos de la zona,
quienes proveen servicio a los obreros de construccién de las urbanizaciones y al

servicio doméstico.
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Mapa 14: Estado de la capa de rodadura del sistema arterial
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Fuente: Equipo Consultor del Programa de Saneamiento Ambiental de la
EMAAP-Q, Tomo 2, pag. 84.

Sin embargo, las vias ubicadas en los anillos uno y dos se encontraban en mal estado
(tierra), asi como las vias que de San Vicente; la caracteristica de estos lugares es que
albergan a casas independientes y no dentro de conjuntos, provocando la percepcion de

inseguridad que ha impulsado a sus habitantes a convertirlas en vias privadas y

llustracién 5: Vias en San Francisco, San Vicente y San Miguel de Tanda

&
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Fuente: Fotografias tomadas en 2012 y 2013

En cuanto a la construccion de la via principal (Tanda — Naydn) estuvo a cargo del
Consejo Provincial y otro pequefio tramo por el Municipio de Quito. Uno de los
proyectos viarios es la Via Perimetral, el mismo que se cancel6 por varios afios y en la
actualidad ha regresado, provocando gran controversia en la poblacion, debido al
proceso de expropiacion, afectacién en la morfologia del territorio, deterioro ambiental
(M—M-15, 2013, entrevista).

La situacion de la apropiacion de la tierra se refleja en el irrespeto a las normas
de Regulacion Urbana, en tanto se evidencia en varios lugares el no ceder en los retiros
de via que se establece por parte de los constructores. Esto se ha convertido en una
practica frecuente entre los moradores nativos y nuevos, creando una conflictividad vial
obviada por el Municipio y reproducida en el proceso de urbanizacion descontrolado
que se vive en Tanda.

3.3 La renta del suelo como herramienta de orden, distincion y poder territorial

Mediante la TRSU desarrollada por Jaramillo se puede comprender a escala de Tanda
su impacto en el territorio. La extrapolacion y reconceptualizacion a la teoria marxista
se establece tanto en el caso de la tierra rural como la urbana, donde se da un proceso
productivo para cada caso: la agricultura y el espacio construido, respectivamente. En el
caso de la periurbanizacion en Quito, éste se ha logrado en base a la toma de sectores
suburbanos que se debaten entre lo agricola y urbano. La renta urbana ofrece elementos
para comprender las l6gicas de eleccidn de terrenos para construir con el fin de percibir
una ganancia. La comprension de la renta primaria, secundaria y las implicaciones en la
dindmica de suelo ofrece una explicacion al por qué el territorio en estudio ha tenido y
experimenta los cambios en las Gltimas décadas.

La dinamica del mercado puede ser comprendida desde los precios sobre el
suelo urbano, el mismo que varia en el tiempo y mantiene una estrecha relacién con

condiciones estructurares (como el mercado de tierras y economia capitalista) y
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coyunturales (sobre los precios de mercancias). Por otra parte, uno de los elementos
particulares remite a la relacion del precio con la transformacion de usos de suelo.
Tomando en cuenta que un territorio puede contener varias rentas urbanas, hay que
considerar que la mas elevada de ellas es la que se manifiesta y determina el uso a
desarrollarse. Las consecuencias del movimiento de los “precios en el suelo urbano es la
disputa por los incrementos de estos, provocando un fendmeno de especulacion
(Jaramillo, 2009).

En el caso de Tanda, la prensa especializada en articulos referidos a la
construccion encontrd que ahi habia una dinamica inmobiliaria enfocada a sectores de
clase media-alta y alta. Uno de los referentes de distincion ha sido el Club y
Urbanizacion RSF, el cual ofrece exclusividad y ambientes donde se pueden realizar
actividades campestres como equitacion, natacion, entre otros. Acorde a los datos de
2007, lo lotes ofrecidos mediante corretaje iban desde los 150 USD por metro cuadrado.
Para 2008, el nombre de Tanda figur6 como un sitio donde vivir e invertir con méas
fuerza'®. Los proyectos segufan el modelo, de lo que la prensa sefiala como ciudad
jardin, tratados como unidades independientes y aisladas, con grandes espacios verdes y
ubicados alrededor del Rancho. Segun uno de los constructores, el sector es “el nuevo
valle...zona de alta plusvalia que queda muy cerca de Quito (a solo 10 minutos); dentro
de su oferta también se incluyen otras ventajas como la seguridad y las vias de
acceso” %% Proyectos como Inchapicho Reservado, Sanmikele, entre otros ofrecen
unidades cuyo metro cuadrado tenia un costo de 276 mts2, mientras que lotes de terreno
en Santa Maria de Tanda costaban 120 USD el mt2, considerado este ultimo como un
precio economico. Esto provocd que Tanda se convirtiese en un nuevo bunker
habitacional de alta gama'®. Tanto la prensa como los constructores sefialan que
familias jovenes se trasladan a vivir al sector, especialmente en los Gltimos afios dado
que los bancos estan concediendo créditos financieros.

...el RSF ayud6é muchisimo porque cuando se termind de construir el
Rancho, la infraestructura, el Club, todas las instalaciones del Rancho,
eran una de las mejores urbanizaciones de Quito, y se puso de moda,
la gente penso6 que el hecho de decir que vive cerca del RSF, vivo en
Tanda, ya es un estatus, y el mercado empieza a funcionar y empieza a

191 En afios anteriores la gente pensaba que Tanda formaba parte de Miravalle — es decir de Cumbayé —, o
que estaba dentro de la Parroquia de Nayon, pero no sabian como se interconectaba la zona urbanizada
con la cabecera parroquial.

192 Este contenido ha sido publicado originalmente por Diario EL COMERCIO en la siguiente
direccion: http://www.elcomercio.com.ec/construir/Tanda-crece-vivienda_0_ 165584244 .html.

18 Este contenido ha sido publicado originalmente por Diario EL COMERCIO en la siguiente
direccion: http://www.elcomercio.com.ec/construir/repunte-inmobiliario-construir_0_601739904.html.
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haber demanda. 1. Es algo que se pone de moda. 2. Las nuevas
generaciones de jovenes buscan algo menos de contaminacion, ir al
campo, cerca de la ciudad. Entonces ese tipo de cosas, estando tan
cerca a la ciudad y teniendo buen clima es de los principales puntales
del sector. [O sea el target son las familias jovenes.] Si, son familias
jovenes que tuvieron en Quito un departamento, ese departamento
decidieron dar como parte de pago, y lo demas financiarse con los
créditos de los bancos y del BIESS que este rato estd ayudando y
financiando bastante...Los que vienen son los que tienen sus hijos,
por temas de logistica se acercan, porque son las personas que les
gusta vivir comodos y vivir cerca (de la ciudad). A pesar de que
cuando vienen acé les gusta por el tema del clima, que es lo mejor que
tiene el sector. Son sectores de clase media — alta y alta, son ejecutivos
qgue marido y mujer trabajan, entre los dos tienen un ingreso
importante para acceder créditos de pagos mensuales de entre 2000 y
3000 dolares. Entonces es mas o menos ese target. [Y por la
seguridad.] Claro, ahora la seguridad es basica. Aqui por ejemplo...la
ventaja de estar rodeado de quebradas y una garita con guardia a la
entrada, entonces lo hace super seguro. (U-H-7, 2013, entrevista)

El caso del proyecto urbanistico desarrollado por uno de los entrevistados, se construyo
en etapas y lo mas interesante es que no necesitd de publicidad ya que la gente que
visitaba el sector debido a reuniones sociales decidio contactarse directamente con el
constructor. Reflejando que la demanda de vivienda en esta zona supera la oferta de
terrenos disponibles.

¢Como fue conociendo la gente el proyecto? Fue por las referencias de
las mismas personas que compraron aca. Por ejemplo, un fin de
semana tenian invitados y los invitados se contactaban, por lo menos
yo tenia 2 o 3 llamadas de ellos y decian: "Bueno, me encant6 la
seguridad, el clima, stiene algo a la venta?”. Entonces, este proyecto se
desarroll6, no hicimos nunca una publicidad en la prensa, fue un poco
especial. Se desarroll6 solo por recomendaciones de las mismas
personas que estaban viviendo acd...De hecho aqui en Tanda hay mas
demanda que oferta. Y como esta no es una zona muy grande esto ya
estd agotado, ya sabe que venir aca a Tanda ya representa 1 metro de
construccion de 1.200 USD, entonces la gente ya piensa dos veces,
porque es un sector mas exclusivo (U-H-7, 2013, entrevista).

Acorde a la Camara de la Construccion de Quito (CCQ), entre 2010 y 2012 se dio un
incremento en los principales rubros de la construccion debido a factores la crisis
financiera e 2008, inflacion e importacion de productos. Esto afectd directamente a
zonas como Tanda, donde los lotes ofertados estan entre los 280 y 300 USD el mt2%.

En este marco, el sector inmobiliario experimentd “una de sus mejores etapas desde la

104 Este contenido ha sido publicado originalmente por Diario EL COMERCIO en la siguiente
direccion: http://www.elcomercio.com.ec/construir/construccion-sigue-alza-Quito-sur-constructores-
vivienda 0 589141161.html.
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»195Sea la razén que sea'®, tanto constructores como

creacion de la Republica
promotores estan de acuerdo que la inversion en el sector inmobiliaria se ha convertido
en un campo seguro a largo plazo.

Indagando maés sobre la causal de dicho boom inmobiliario y preferencias en
viviendas y sectores, se debe recurrir al analisis de las Areas de Intervencion Valorativa
(AIVAU) que establece los impuestos dirigidos en este sector’®’, elemento que
explicaria la razon del incremento de oferta y demanda diferenciada en el sector e
incidencia en la cuestion de la renta.

Tabla 12: Tabla por sectores y periodos de tiempo entre 2005 y 2013

Periodo de | Norte Nayo6n Cédigo | 0410
tiempo
acordea | |dentificacién del AIVAU Lote de tipo o modal
Sector | denanzas I . Valor/m2 P ~
0150. 0232 Nombre dfa, barr!o, 3 de terreno Fr_ente Fo_ndo Tar_nano
0i52 ' | urbanizacion, lotizacion, (USD) tipo tipo tipo
tramo de eje vial, etc. (m) (m2) (m2)
0150 y Vista Grande San Isidro 81 15 40 600
1 0232 Rincon del Valle 78 15 40 600
0152 U_rbanlzamon Miravalle y San 210 20 37 700
Isidro
0150y .
0232 Rancho San Francisco 85 15 40 600
2 Urban_lzamon Rancho San 265 20 50 1000
0152 Francisco
Club Rancho San Francisco 240 20 50 1000
0150 y sarr::o Tar_lda p— 33 15 40 600
0232 an Francisco de Tanda — 29 10 30 300
Escuela
3 San Francisco de Tanda 1 60 20 50 1000
0152 San Francisco de Tanda 2 60 15 50 845
San Francisco de Tanda 3 100 20 50 1000
San Francisco de Tanda 4 70 20 55 1100
San Vicente de Tanda 20 15 40 600
Ogggzy Urbanizacién Terrazas de Tanda 46 15 40 600
4 Urbanizacion EI Sol 46 15 40 600
0152 San Vicente de Tanda 70 20 50 1000
PH San Vicente de Tanda 100 20 50 1000
0150y Prados de Tanda - Huertos de
5 0232 Nay6n 46 10 30 300

105 Este contenido ha sido publicado originalmente por Diario EL COMERCIO en la siguiente
direccion: http://www.elcomercio.com.ec/construir/repunte-inmobiliario-construir_0_601739904.html.

106 £ Comercio sefiala que esto se debe a la facilidad crediticia del BIESS, estabilidad del délar, o incluso
por el lavado de dinero.

Y07 El AIVAU ha sido un instrumento implementado en los afios recientes, antes se recurria al cobro en
base al tipo de suelo: urbano o rural, en relacién a las técnicas constructivas de las viviendas, y en base a
una sectorizacion econdmica. El avaluo se realizaba en base a tablas de valoracion de la propiedad.
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| 0152 | El Huerto de Nayon | 265 | 20 | 50 | 1000

Ordenanzas: 0150 (2006-2007), 0232 (2008-2009), 0152 (2012-2013)

Fuente: Ordenanzas 0150, 0232, 0152

Elaboracion propia
La tabla muestra la valoracion del metro cuadrado de terreno entre 2006 — 2013 y el
establecimiento de normas sobre los lotes minimos, lo cual tiene concordancia con el
mapa de anillos planteado y el discurso de distincion que sefiala la prensa.

Bajo estos pardmetros, se debe considerar que los precios del RSF son los més
altos del mercado en el sector y por tanto se han convertido en el referente de
valorizacion en la zona de influencia y de exclusividad. En el caso de Vista Grande y
Rincon del Valle esto no es lo Gnico que cuenta, la extension de lotes como la vista’®
que ofrece del valle es uno de los factores de incide en sus precios de venta y alquiler
sobre la vivienda. Por su parte, el valor agregado de San Isidro es su gran espacio verde,
pero debido a su topografia en pendiente baja, la vista es un factor que no todos los
conddéminos poseen; la zonificacion cambié de 2 pisos en casas a 3, provocando la
densificacion del sector (C—M-17, 2013, entrevista). Dado que la gran parte de la zona
estd construida, los inmuebles en venta ya fueron habitados previamente y tienden a
venderse con rapidez (C-M-17, 2013, entrevista). Por su parte, en Tanda (San
Francisco y San Vicente) se ofrece urbanizaciones a las afueras del Rancho, asi como
lotes; estos complejos cerrados rodean las casas de nativos y tiendas. Dado que ya no
guedan muchos terrenos grandes para urbanizar, los lotes de nativos que se encuentran
en el primer y segundo anillo que rodean al pueblo son puestos a la venta, algunos son
rapidamente vendidos a pesar de los precios y condiciones que se soliciten. Mientras
que otros lotes tardan afios en hacerlo por los altos costos fijados por los ofertantes,
precios que sobrepasan el valor del metro cuadrado en el sector o por estar muy cerca de
la zona del pueblo.

Por otra parte, acorde a las tablas de avallos para las propiedades urbanas y
suburbanas o rurales del DMQ, en Nayon y Tanda especificamente se fijaron precios
para los predios acorde a 9 sectores. En el caso de los predios rurales, establecieron en
base a 8 clases de tierras especificas y areas especiales. En el caso de Nayon, sus precios
mas altos estaban entre la lera y 4ta categoria, mientras que los mas bajos dentro la 5ta
y 8va.Estos precios permanecieron vigentes por aproximadamente 5 afios ya que las

ordenanzas 0166 y 032 mantuvieron esta tabla. Para 2011 la ordenanza 0152 establecio

1% En economia podria entenderse a este factor como precio sombra.
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variaciones en la tabla en los precios de los sectores 5y 6 del sector rural, los cuales se
incrementaron de 0,65y 0,47 a 3,24 y 2,35 dolares respectivamente. En cuanto a la tabla
de valoracion de los terrenos urbanos, ésta permanecié igual desde la ordenanza 0150
hasta la 0232. El sector que méas debia pagar por metro cuadrado era el RSF, le seguia
Vista Grande, San Isidro y Rincon del Valle. Mientras que en la zona del Barrio de
Tanda, Escuela y San Vicente el valor era notablemente bajo. Esto respondia al sector
econdmico de quienes habitan en la zona. Con la ordenanza 0152 los valores
incrementaron notoriamente, asi como la reglamentacion sobre el lote minimo que en la
mayoria de los sectores subié a 1000 mts2. Para comprender el alza aproximada en
valoraciones para el 2012 se observa que las urbanizaciones localizadas en el sector de
San Isidro subi6 en 160% aprox.; sector RSF en méas de 200%; en Prados de Tanda y
Huertos de Nayon ascendio en mas del 400%; y en las zonas como San Vicente donde
viven nativos, nuevos habitantes y se encuentran algunas urbanizaciones la valoracién
subid entre un 50% y 250%; y, San Francisco de Tanda que fue dividido en 4 secciones
los lotes que eran de 300 y 600 metros subieron a un minimo de lote entre 845 y 1100
metros cuadrados, estableciendo un promedio en el incremento de su valor subié a mas
del 100%.

Grafico 6: Valoracion de terrenos urbanos en Nayon
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Fuente: Ordenanzas 0150, 0232, 0152

Elaboracion propia.

*Se debe considerara que en esta tabla se plasma el incremento de los avallios por sectores entre
las ordenanzas a. 0150 y 0232 (2006 - 2009); y, b. 0152 (2012). Sin embargo no refleja el
incremento en el lote minimo. No obstante, los incrementos son significativos.
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En el tiempo en el que estas ordenanzas fueron emitidas, gran parte de la zona se
debatia entre el tipo de suelo urbano y urbanizable. Si bien se desarrollaron gran
cantidad de instrumentos de regulacion sobre el suelo, muchos de los terrenos
“urbanizables” permanecieron por varios afios con valoraciones bajas — para los
promotores y constructores inmobiliarios —, pero altas para nativos y residentes de
recursos econdmicos bajos. Entonces — a pesar de no reflejarse en mapas los sectores
agricolas —, varios predios se registraban como rusticos, mientras otros eran urbanos. El
municipio reflejaba el fendmeno de compactacion y dispersion del crecimiento urbano
en la zona suburbana bajo un discurso de orden territorial reflejado en la valoracion del
suelo basado en la distincion socioecondmica. Sin embargo en los Gltimo afios se
procedio al alza y homologacion de suelo como urbano, provocando que los impuestos
subiesen, fueran altos y dificiles de pagar para los moradores nativos y otros de bajos
ingresos, obligando a vender sus lotes para pagar sus deudas (M-H-11, 2013,
entrevista). Estas herramientas de valoracion en cierta medida buscaron brindar la
oportunidad de que sectores de clase alta y baja compartieran el territorio, pero los
impuestos que respondian a suelo urbano impuesto a gente que por muchos afios
vivieron en un sector donde el suelo era rustico, impactd en sus economias y en la venta
como estrategia de pago de deudas municipales. Impulsando la homologacion de la
poblacién mediante estrategias de expulsion por impuestos.

En este sentido, y retomando el planteamiento en torno a los anillos circundantes
al pueblo de San Francisco, se observa que los asentamientos de los nativos se
encuentran en pequefios lotes minimos pero densificados. Esto crea una condicion de
encierro a estos sectores socioecondmicos. El segundo anillo es habitado por gente de
otra clase social que ocupa lotes de mayor extension y por tanto pagan mayor impuesto,
costo que constituye una barrera para que el nativo viva en este anillo que constituye
una frontera y amurallamiento que empuja a los nativos se concentre en el pueblo. En el
segundo anillo se disponen urbanizaciones cerradas mas amplias y con impuestos mas
altos, cuyos costos no pueden cubrir los nativos. Y en el caso de que en estos anillos se
localicen “rezagos” de grupos de niveles socioecondmicos bajos, se encuentran en una
situacion de incapacidad de pago que les obliga a vender sus propiedades. En este
sentido se puede vislumbrar lo que Jaramillo llama: renta de monopolio de segregacion.
Por tanto, AIVAU se constituye en un instrumento eficiente para determinar en el

tiempo quién tiene el poder de definir cémo debe ser y para quién el territorio.
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Este capitulo ha descrito y analizado el proceso de la periurbanizacion en la zona
suburbana de Naydn, el cual se ha planificado desde los instrumentos de ordenamiento
emitidos desde la municipalidad. Lo difuso y compacto son fendmenos que han incidido
en la conformacion territorial, la cual ha buscado ser controlado desde la tecnicidad de
sus instrumentos y resuelta mediante la dotacion de servicios y equipamiento urbanos.
El Estado asume la funcion de redistribucion en tanto dota y administra la
infraestructura a la urbe, a su vez interviene como técnico de orden sobre el territorio e
impone estrategias de control sobre el mercado de suelo; sin embargo estas facilitan el
proceso de urbanizacion ya establecida bajo discursos de diferenciacion social que se
plasman en una dotacion diferenciada que se debate entre lo rural y urbano. Estos
elementos inciden sobre la especulacion y engorde de lotes que se debaten en esta
conveniente y conflictiva complementariedad urbano — rural. El sector beneficiado de
este proceso es el inmobiliario, ya que incrementa su ganancia basada en la
exclusividad, apertura a modificacion de proyectos y permisividad ante actos que
perjudican el bienestar del colectivo. En este sentido, el sector de analisis se enmarca
dentro de esta problemaética estructuradora que ha variado el territorio que conocieron
los nativos que se localizan mayormente en los espacios de alta densidad. Los ex-
comuneros, descendientes asi como los nuevos habitantes que vivieron estos procesos

son quienes retratan otra cara del territorio.
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CAPITULO IV
ORDENANDO TERRITORIOS, ; CONSTRUYENDO TERRITORIALIDAD?

La revision de la situacion historica a través de actas oficiales remitidas a las entidades
agrarias desde los 40s hasta finales de los 70s muestra la tendencia de agudizacién de
los problemas internos con escasa mediacion y presencia institucional. Esta
conflictividad descrita mediante escritos devela solo una faz de Tanda, de como una
Comuna muy cercana a Quito, aislada y desatendida aprovecho la oportunidad para
atender su situacion de pobreza mediante traspasos y venta de la tierra comunal
ilegalmente, para lograr un bienestar colectivo e individual que tan solo sirvi6 como
breve paliativo. Por otra parte, los censos de poblacion confirman que en un territorio
con poca densidad poblacional a lo largo de la malla parroguial (concentrada en la
cabecera parroquial y dispersa en el resto del territorio), experimenté una tendencia de
aumento demografico debido a la llegada de “los nuevos habitantes” o “migrantes”. En
el caso de Tanda, la presencia de esta nueva poblacion fue aplaudida y rechazada a la
vez, siendo su llegada desde los 60s una causal para la desestructuracion del territorio
comunal, a lo que se sumo la llegada de gente blanca (como demuestran los datos
censales), factores que incidieron en la reconfiguracion del territorio y de una
conflictividad con dos rostros evidentes: “nativos” y “migrantes”. Dado que desde los
noventas el sector tendid a la urbanizacion su composicion demogréafica varié en base a
un proceso de gentrificacion de sectores de clase media — alta y alta. Cada grupo ha
mantenido formas de apropiacién espacial que han incidido en la determinacion
territorial en Tanda, las mismas que se han expresado de forma fisica asi como en base a
solidaridades y conflictividad.

A esta malla se suma un tercer agente encarnado en la figura institucional, cuya
personeria sobre los asuntos de Tanda varid en el tiempo pero se caracteriza por su
ausencia. Desde los cuarentas instituciones como el IERAC, MAG, Tenencia Politica de
Nayon se encargaban de monitorear la condicion de la Directiva de la Comuna elegida
anualmente; entre los 70s y 80s el IERAC se encargaria de liquidar la Comuna y otorgar
titulos de propiedad a cada antiguo y nuevo miembro, propiedades que pasaron a ser
parte del catastro rural de Quito; y desde mediados de los 80s el Municipio se
encargaria del sector junto con la Junta Parroquial, instituciones que en vez de resolver
problemas de una territorio que aceleradamente pasaba de ser rural-agricola a urbano,
agravaron su situacion. Esto se constatd mediante la revision de Planes de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial, asi como el analisis de sus instrumentos de planificacion que
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manifestaron el deber ser del territorio desde lo juridico que incide en la conflictividad
de la zona. Permitiendo el crecimiento de Nayon y Tanda como una zona de expansion
urbana que choca con los restos de su condicion rural y los recuerdos de los “nativos”
quienes formaron parte de la extinta Comuna de San Francisco de Tanda y Pelileo.

En este marco, este capitulo tiene como objetivo identificar y contrastar las
formas de apropiacion del territorio de los agentes sociales que conviven en la zona.
Esto con el fin de despejar la pregunta: ¢existen territorios diferenciales ignorados? Para
ello se tomara la metodologia planteada por Mazurek en la zona de analisis territorial, la
cual se basa en la identificacion de agentes sociales, estrategias, en un marco donde
cuatro funciones revelan los usos del territorio son: vivir, apropiarse, explotar e
intercambiar, todos ellos conectados por la administracion (Mazurek, 2006). De tal
modo, la interrelacion teorica que subyace a esta ldgica es reconocer que el territorio
funciona como una estructura estructurante sobre sus agentes, quienes pugnan por
legitimar la direccion que tomard, sin embargo las estrategias de cada agente revelan
que el territorio no es vacio — como técnicamente tiende a establecer la planificacion y
los constructores que desarrollan el suelo —, sino revelan territorialidades. Otro de los
elementos que permitirian establecer la relacion sobre el territorio y territorialidad en
Tanda es determinar desde cuando y como fue el proceso de cambio de la propiedad
comunal a propiedad privada (Derecho Civil), y se produce una mercantilizacion y
consumo del espacio que incide en formas de apropiacion legitimas debido a la
adquisicién de derechos juridicos, lo cual responde a las formas de la articulacién de la
tierra, una de ellas basada en la industria de la construccion, que si bien enfrenta 4
dificultades que debe vencer el capital para obtener ganancia, estas son afrontadas en
tanto el Estado proporciona el clima de circulacion y facilita el ciclo del capital
(Jaramillo, 2005). Esta es una de las formas legitimas y juridicamente aceptadas que
permiten la estructuracion territorial. Sin embargo, frente a ello también se pueden
descubrir usos alternativos del espacio construido y las distintas maneras de
encadenamientos de la propiedad privada (2005:106); asi mediante la comprension de
sus usos Yy la imbricacion espacial de los usos del espacio construido, se podra
comprender los mecanismos de distribucion, reproduccion y cambio espacial.

Jaramillo (2009) descarta que las actividades se desarrollen debido al precio del
suelo, sino que hay un fendmeno de caracter colectivo e interactivo en la asignacién de
sus usos y en la determinacion de los precios; para su explicacion, Jaramillo recurre a

una explicacion de su hipotesis a través de la semiologia e incorpora la dimension de la
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representacion. En este marco, la ciudad se transforma en un objeto donde se establece
una dinamica practico—sensible, la cual se determina en funcién de la interaccion —
contradiciendo el supuesto que la ciudad es una construccién basada en una decision
meramente individual —.

Esta interrelacion se logra a través de la comunicacion, la cual mediante reglas
llevan a consensos aceptados socialmente; asi la logica del lenguaje se traslada al
espacio urbano, y los articuladores de la lengua son usuarios y constructores, como se
ha visto los agentes se encuentran sometidos a las leyes de asignacion de uso de suelo
en un escenario capitalista, pero dado que existe una competencia de intereses y al ser la
lengua no pasiva, esta se transforma para su satisfaccion. Sin embargo, dado que la
ciudad es vista como un lenguaje, Jaramillo establece que el texto puede ser modificado,
asi como el uso del espacio y suelo, lo que otorga a los agentes un margen de accion y
construccion de su espacio bajo sus codigos; el costo es la estabilidad de la estructura
urbana pero también una estrategia de transformacién (por agentes sociales como
usuarios, promotores, constructores).

Con el fin de determinar la complejidad y conflictividad territorial, se ha
buscado recoger la perspectiva de nativos, nuevos habitantes, asi como de promotores
inmobiliarios que también revelan que Tanda responde a un marco de urbanizacion
capitalista con una conveniente laxa presencia institucional.

4.1 De la propiedad comunal a la propiedad privada

Esa seccion se abordard a partir de dos visiones en torno a la propiedad comunal y
privada que definen el territorio, estableciéndose un didlogo entre los agentes que han y
estan definiendo a Tanda. En primera instancia se tomara la descripcion hecha por los
“nativos” sobre el sector desde los 40s, con el fin de retratar y tener una idea
aproximada de la magnitud de lo que fue esta Comuna. Las estrategias para apropiarse
del territorio comunal respondieron a alianzas matrimoniales, pero también atravesadas
por juicios y acciones no legales ante la Ley de Comunas. Cuando los “migrantes” y
desarrolladores urbanisticos llegaron, la percepcion de la zona variaba, y mediante
estrategias basadas en una mirada de desarrollo y progreso incidieron en la morfologia
del sector. Lo comunal, no solo se basaba en espacios, sino en estrategias de vida desde
la mirada de quienes fueron parte de la extinta Comuna, de tal modo la idea de espacio
publico, valida para la construccion de ciudadania y de una revolucion urbana expresada
en parques, calles, Iglesias, responden a logicas de segregacion, exclusién y distincién

en tanto hay diferentes concepciones sobre éste. Uno de los indicadores més claros del
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no ejercicio de derechos sobre el espacio municipal fue la toma del mismo por parte del
Club Rancho San Francisco bajo la permisividad del Municipio de esa época. Asi como
otros factores que demuestran que en la actualidad, el juego entre el discurso de lo
comunal y lo privado aun infiere en la construccion del territorio.
4.1.1 Delimitando el territorio comunal

Hace ochenta afios, las condiciones de vida en Tanda eran bastante precarias y la
accesibilidad vial los mantenia aislados de la ciudad. Dos personas de la tercera edad
recordaron como era la vida en aquella época cuando las tierras estaban en manos de
pocas familias de la Comuna, asi como las estrategias para conseguir tierras. Estas
historias son corroboradas por una mujer que de nifia, hoy de 54 afios, vio como era la
vida en San Francisco de Tanda y Pelileo.

Mapa 15: Mapa de rutas tomadas por los nativos de la Comuna
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J

Fuente: Google Earth, 2013, Testimonios de los entrevistados, junio, 2013.

: Chaquifianes que cruzaban por quebradas para llegar a Naydn a celebraciones
religiosas. Algunas personas tomaban los buses que llegaban a la cabecera parroquial desde
Quito y después de desplazaban por chaquifianes a Tanda.

Ruta 2: Una de las rutas mas conocidas era la que iba de Tanda a Bellavista, sin embargo era
bastante empinada.

Ruta 3: La ruta que comunicaba Tanda con Cumbaya también era tomada para desplazarse a
Quito hasta Guapulo.

: Acorde a las entrevistas, ahi habia un puente que comunicaba Tanda con Cumbays, sin
embargo este se encontraba dentro de la urbanizacion Huertos de Nayon. El puente ya no existe.
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Acorde a las entrevistas, Tanda se extendia — por el sur — desde la bomba de gasolina
que se encuentra localizada sobre la via interoceénica donde habia una quebrada'®.
Segun la sefiora de 82 afios, el territorio de la Comuna incluia lo que es la cantera
municipal, el club Terravalle, la tienda de venta de productos para mascotas, y se
prolongaba hasta el rio Machangara (N-M-3, 2013, entrevista). La extension territorial
era “bastantismo... luego que pasé la carretera, la Interocéanica, luego ya como que la
gente se dividio todito. Todito eso lo que es Miravalle” (N-M-4, 2013, entrevista). Otra
de las Haciendas que se encontraban en medio del territorio comunal era Pelileo, “donde
es hoy la Hormigonera Quito” (M—M-16, 2013, entrevista). Al norte, llegaba hasta la
quebrada Rumihuaico, “y ahi de esa quebrada es recto para abajo. Arriba, donde termina
San Vicente. Ese que divide a Inchapichu de San Vicente. Antes no se llamaba San
Vicente. Hubo un asi mismo un andador, uno era de alld que tenia terreno alla, él puso
San Vicente. Shujalo llamaba...hasta la Hacienda de Uroco es que era. Hasta alla era. Y
de este lado, se tapd ya.” (N-H-2, 2013, entrevista). Por el oriente, llegaba hasta la
quebrada por donde pasa el rio Machangara, y al occidente, se presume que llegaba
hasta la Hacienda Miraflores y subia hasta el Parque Metropolitano (donde se unen la
via interoceanica y oriental ).

Muchos de los entrevistados dentro del grupo de migrantes se refirieron a la
aridez de la zona y la escasez de agua. Estas aseveraciones contrastan con las estrategias
de vida adoptadas por los nativos en relacién a la agricultura, agua y fuentes de trabajo
que tenian. Como lo recuerda el sefior de 86 afios quien considera que de los viejitos,
solo €l ha quedado vivo hasta la fecha: “Antes habian unos hombres mayores habia,
eran buenazos para trabajar en la agricultura” (N-H-2, 2013, entrevista). Asimismo en
un didlogo con las mujeres nativas recordaron que la tierra “buenaza era. Cultivando
todo era bueno. Ahora no sé, con monte debe estar llenado ya” (N-M-3, 2013,
entrevista) (N-M—4, 2013, entrevista). Se cultivaban productos como papas, guabas,
chirimoyas, aguacate, maiz, mani, fréjol, arveja, capuli, zambo, zapallo, entre otros
productos de ciclo corto. A través de estas observaciones, cabe preguntarse, si se sefiala

que la tierra era productiva ¢por qué varios nuevos habitantes sefialaron que no era apta

109 | a Urbanizacién San Isidro que pertenecia a Astra y la Hacienda San Isidro no formaban parte de la
Comuna. La Hacienda es lo que hoy constituye la Urbanizacion Rincén del Valle, la Plaza del Rancho y
el Club Rancho San Francisco que pertenecieron al sefior Abiatar Villacis Mora.

119 5e sabe de esta referencia tras revisar el proceso de liquidacion de la Comuna cuando se estaban
haciendo los estudios para la construccion de la via oriental. Durante el proceso de revision de
informacion municipal se encontré informacion sobre un proceso legal de finales de los noventas donde
se buscaba solventar proceso de expropiacion de un lote afectado por la construccion de la Oriental. En
este documento constaba el que perteneci6 a la Comuna de San Francisco y Pelileo.
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para ello? Dado que en la zona sur occidental de la Comuna habian canteras, se presume
que el territorio de San Francisco de Tanda y Pelileo habian zonas de cangahua, pero
también fértiles. Esta cuestion se despeja al hablar sobre la cuestion del agua en el
sector. Acorde a lo sefialado, el agua se recogia del Machangara, donde habia una
vertiente de la que era extraida y transportada en parriles, ademas tiempo después
descubrieron dos vertientes en otras quebradas a donde el sefior de 86 afios acudia noche
y hacia turno, “de ahi aca no habia agua, haciendo ibamos sufriendo” (N-H-2, 2013,
entrevista). La sefiora de 82 afios recordaba que no habia agua en ¢l sector, “solo cuando
caia aguacero, yo cuando estando trabajando, me daba sed, tomaba agua de tomahuaico
que llamaba quebrada grandota. AllA& me venia a tomar agua yo cuando estaba
trabajando. Si, asi era mi vida. Solo con la Iluvia....Ahi donde estaba el material del
municipio, ahi era la quebrada” (N-M-3, 2013, entrevista).

Por otra parte, la economia del sector dependia de lo obtenido por la agricultura,
la cual era transportada por los chaquifianes que conducian a Nayon y Quito, donde se
llegaba a dos puntos: Bellavista y Guapulo. Se trasladaban a Nayon cuando iban al
cementerio o0 a las fiestas religiosas por el chaquifian que va por la calle Las Familias, y
pasaban por varias quebradas:

Asimismo chaquifian era. Cuando habian muertos, asi sabia ir por
guebrada, asi por lomas, asi. Asi andaba. A Nayon llevaban, a la
Iglesia. Cuando par6 la Iglesia de aqui también, un galponcito ahi de
paja, ahi trabajabamos haciendo adobe y después de eso yo tampoco
sé como vivia ahi arriba que cuidaba mi papa, mi mama. Asi. Después
ya pararon la Iglesia de acé abajo (N-M-3, 2013, entrevista).

Por otra parte, con fines comerciales se sacaba la produccion agricola a lomo de burro y
en las espaldas de quienes salian a encontrar los transportes que les llevarian a tres
ferias en la ciudad: San Diego, San Blas y San Roque. El primer camino conducia al
Bellavista, que era mantenido por la gente mediante mingas. Para llegar a las seis de la
mafiana al punto indicado, debian salir a las cuatro con los productos. Una de las

referencias del camino era “una piedra grandota, tremenda, por ahi andabamos”.

Chaquifidan era. Y bajaba por el cerro, por aqui bajabamos con
animales. Sélo ese caminos habia. Por aqui habia para salir arriba,
habia por aqui también, pero chaquifian. Andadbamos con animales, asi
por la quebrada, pasdbamos para salir a Ayaurco, asi, todo.
Andabamos con animal asi mismo, madurando cualquier fruta,
cualquier granito, hecho cargar con burro, sabiamos ir asi cargado por
dos cerros a salir a Bellavista. Asi andabamos. Salia camote, tomate,
choclo, guabas, asi salia. Cargado burrito sabiamos salir arriba (N-M-
3, 2013, entrevista).
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...entonces yo me acuerdo desde que tenia 6 afios, y con mis papis
sabiamos cargar para ir a Quito, sacabamos el zapallo, zambo, maiz,
todo lo que daba aqui casi. Saliamos cargando por donde esta el
Rincon del Valle...por all4 por todo eso all4 saliamos. Ahorita donde
esta la curva, esa quebrada grande...esa que esta la hormigonera... Al
pie de ellos, ahi saliamos asi. Y cruzdbamos esa quebrada y saliamos
hasta el fondo y subiamos y pasdbamos ahora donde es todito el
Parque Metropolitano y saliamos arriba al filo de Bellavista, ahi vivia
mi difunto abuelo, el abuelo de mi marido. [¢Donde es el acueducto de
papallacta?] Mas hacia alla, méas al filo. Ahi habian lotes que decian
Tilan, otros se llamaban shuyurumi le decian, el otro ¢como le
llamaban? Ayauro, si, esa quebrada grande donde esta depositado los
materiales del municipio, ese, ese creo que es el jatunhuaico que
dicen. Ese, pero por ahi camindbamos, por ese jatunhuaico, mas acé
arriba donde esta, por ahi bajabamos, y ahi habia esos ojos de agua,
esas vertientes, alla bajaba, desde arriba, del filo de Bellavista bajaban
con los animales para hacer tomar agua alla adentro. Entonces
practicamente desde el Machangara, todo hasta el filo era San
Francisco de Tanda y Pelileo, hasta cuando paso la carretera, ahi se
avisparon los primeros que engafiaron, de eso si me acuerdo (N-M-4,
2013, entrevista).

El otro camino era por Guapulo, donde se tomaba un carro que salia de la Floresta, pero
la dnica forma de llegar alla era a pie o en burro pasando por un camino viejo que

conducia la una Hacienda ubicada en el sector de Cumbaya.

Ahora para andar, ya no dejan andar. Ya estd cerrado todo. Antes
habia puentecito para abajo, ese puente derrumbd. Ya ahora como
digo, ya no hay nada. Hasta por aca nomas habia camino, hasta plaza,
De ahi a pie nomas andabamos. El camino llegaba hasta la cancha,
hasta el parque, y de ahi para abajo chaquifidn nomas era, unas
zanjotas a ambos lados...Chaquidn hasta Cumbayd, por ahi nomas
andabamos. Ya cuando vendié la Hacienda llamada Reyes, ahi ya
cerraron toditos ya. De aqui ya no hubo paso, ya cerraron. De ahi por
ahi andaba, valle Naydn andaban a pie. De ahi cuando hubo planta
eléctrica, por ahi andaban en carro a valle. De aqui ya no habia mas,
por acé si, un tiempo si andaba carro. Acé venia, pero zanjas haciamos
a ambos lados, rozando andaban carros. Esos no conocian este
carretero. Solo hasta abajo, dicen que es, pura casa es que es. Ya no
me voy tiempos ahi. ¢Para qué también? (N-H-2, 2013, entrevista).

En la actualidad, pocos saben de la existencia de los antiguos chaquifianes, ojos de agua
y de la vida agricola de la zona. El paisaje territorial responde a otras logicas de
comunicacion vial. Sin embargo, algunas personas de la tercera edad aun mantienen las
practicas de trasladarse por chaquifianes, cruzando alambrados que delimitan la
propiedad privada. Como si negaran la nueva l6gica de la propiedad privada y se
aferraran a lo que fue lo comunal. Esta poblacion si bien es poca, ha sido invisibilizada
por sus familias, autoridades y los vecinos que habitan en la zona. Durante las

entrevistas se menciond que algunos adultos mayores murieron solos por falta de
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alimento y cuidado en sus cuartos, otros viven en la indigencia, y otros, al no tener un
sustento econdémico, han recurrido a minar en la basura y recoger articulos para reciclar.
4.1.2 Formas de apropiacion e intercambio: Alianzas y estrategias que
conducen de lo comunal a lo privado

El archivo del MAG sefial6 claramente que el pago de cuotas para convertirse en
comunero Y los traspasos fueron estrategias de apropiacion que llevaron a una situacion
de conflicto y liquidacion de la Comuna. Sin embargo, tanto alianzas familiares por
matrimonio como la instauracion de juicios se convirtieron en facilitadores de la
configuracion del territorio de comunal a privado.

Uno de los casos interesantes que surgio en las entrevistas fue el de uno de los
ex presidentes reelecto varias ocasiones por el antiguo Comité de la Comuna, segun
consta en las actas de los archivos del MAG. EIl sefior de apellido Quijia contrajo
matrimonio con tres mujeres, “solo con mujeres de terreno nomas se casaba, €l mismo
no tenia donde vivir, él se casaba con el que tenia terreno nomas, asi era” (N-H-2,
2013, entrevista). Pocos son los apellidos mas representativos entre los comuneros de la
zona'!, la unién entre hijos provocaba tanto alianzas como disputas como lo narré una
de las entrevistadas quien recordd con amargura su alianza matrimonial:

Porque mi marido era maldito, maldito, malo. Haciendo con la amiga,
habia querido vender este terreno es mio, ese terreno es de mi mujer,
asi. Todo sabia avisar a la compradora. ;Yo como llegué a saber?
Llegué a saber porque, yo como avisaba, como vivia mi papa.
Avisaba, Papito, le digo: “tu yerno esta queriendo vender terreno tuyo,
todo, derecho a yunta estd queriendo vender.” ¢{Por qué dice? ¢Por
qué? Yo estoy viviendo. Yo firmando tiene que vender dijo. Esto
dicho, céele, yo estaba embarazada asi en cinta. Solo pegando, murié
guagua en barriga. De poquito no mori yo (N-M-3, 2013, entrevista).

Las herencias, si bien podrian ser formas de incrementar el patrimonio familiar, la
disputa por tierra se convirtio en un desestructurador familiar y uno de los liquidadores
mas eficaces de la Comuna, esto acompafiado a la compra de derechos y acciones
mediante traspasos de terrenos. Una de las mujeres recordd la historia de su suegro
cuando “la gente blanca” se apropié de una vasta extension de tierra localizada en lo
que hoy es el intercambiador entre la via interoceanica y oriental. La sefiora nativa
recordaba que de nifia caminaba por esta zona que fue vendida cuando se anuncio el

paso de la carretera. La sefiora “blanca” duena de las canteras localizadas en este sector

11 Quijia, Juifia, Tituafia, Luguafia, Pillajo.
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realizd varios traspasos a sus hijos y a ella misma, como consta en las actas del Archivo
del MAG, para la entrevistada, ella fue quien inici6 esta ruptura de la Comuna.

...ahi se avisparon los primeros que le engafiaron, de eso si me
acuerdo... ellos engafiaban asi a los mayores...diciendo de que: “el
Municipio, como ya paso la carretera le van a quitar a ustedes, le van a
quitar, mejor antes de que se queden sin nada, es mejor vender.” ¢Por
qué motivo? Porque ellos habian sabido ya...eran como vividores de
esas minas y ellos se dieron cuenta que habia mina de material para la
construccion. Ahi es donde...se hizo duefa de todo. ;Y sabe como se
hizo duefia de toda eso donde eso que estan los perritos, donde esta el
intercambiador? Todo eso era de mi suegro. Y ahora la viva se hizo
duefia de eso...sabia ser bien bandida y le ha sabido engafiar a mi
suegro. Ella se quedo con ese lote... todo eso era de mi suegro. Ahi
sabian sembrar mani...garbanzo, daba hermosisimo ahi...habia
material pétreo. Entonces decia a la gente pobre, nosotros vamos a dar
cada afio navidad, cada afio vamos a dejar ropita, cada afio, y los
mayores se dejaron convencer. Y como en aquel tiempo habia
solamente, como se puede decir, propios comuneros, no habia mucho.
Que yo me acuerde, si habia diez casas, era exagerado. No habia, yo
hablo de lo que me acuerdo, hace unos 45 afios (N-M-4, 2013,
entrevista).
Ante esta situacion, las formas de legitimar la apropiacion de tierras pasaron al plano

legal. Si antes lo comunal se remitia al derecho de poseer tierras en tanto se pertenecia a
la Comuna, al entrar la matriz legal a la cotidianeidad de sus habitantes, la
conflictividad escalé a niveles judiciales. Los tinterillos**? se convirtieron en salvadores
y buscadores de problemas, asi la justicia no mediaba sino que legitimaba la violencia
simbdlica.

Este, no sé abogados serian malos, ;/qué tan seria?...Papa de Méndez,
este sefior era bien tinterillo, ese no perdia juicio por ningln lado. Solo
robando, siguiendo juicio ganaba. Ahora ya, todito vendieron. Ahora
ya no tiene. Ya tiempos vendieron ya. Ese era buenazo para juicio, ese
andaba cargado maletica, asi andaba a la espalda. Solo donde él iban
para que sigan juicio. Demandas para quitar terreno. Quitar terreno a
los mismos de aqui. Solo con juicio ganaban. Casi no compraban.
Quitado, juicio. Quitado, juicio. Ya ve que si no hubiera tenido mi
finada esposa terreno, mis entenados donde sabrian vivir. Ahi tan con
juicio le quitd, gano terreno. De ahi, mi finada mujer tenia terreno, ese
le dio alla. Y tenemos aqui. Ese terreno era de mi sefiora, de mi finado
consuegro (N-H-2, 2013, entrevista).

Asi mismo, la sefiora de la tercera edad recordd que su padre era propietario de una gran
extension de tierra que fue dividida entre sus hijos, sin embargo para que no les quitasen
tuvieron que seguir juicios, “cuatro abogados le hicieron”. Los herederos solicitaban la

division por derechos y acciones, sin embargo recuerda que “ahora ya no hay ni un

12 Esta palabra es utilizada para referirse a aquellas personas que conocen las triquifiuelas legales para
detener o favorecer a algin proceso legal. No necesariamente se refiere a una persona graduada de leyes,
pero que las conoce. Este término puede usarse peyorativamente. (http://www.reservadepalabras.org/)
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pedazo... todito acabaron de vender” (N-M-3, 2013, entrevista). La facilidad de
obtener dinero y la presion de la gente blanca — como se los caracterizé dentro de los
escritos al MAG — fueron algunos de los motivantes para vender las tierras: “Primero,
hay gente que les gusta la plata facil ya, entonces vienen y dice como que valiera tanto,
o sea dicen: 100.000 te doy. Esto vale tanto, ya, yo te doy” (N-M—4, 2013, entrevista).
Sin embargo, a lo largo de la conversacion se rescatd que el valor de la tierra no esta
relacionado Unicamente con lo econdmico, sino con la libertad que estar por ahi, sin
linderos ni alambrados, recogiendo los productos que para cosechar. Se resumen las
ventas asi: “Eso digo, asi cueste tanto la plata es plata y se acaba, de alguna manera se
acaba” (N-M—4, 2013, entrevista).

En cuanto al destino del dinero recogido, ha servido para comprar camionetas y
terrenos en lugares mas lejanos donde el precio del metro cuadrado sea menor. En el
caso de las camionetas, la percepcion que algunos habitantes nativos tenian en el
pasado, era que ello brindaba una condicion y estatus mas alto, era un mecanismo de
blangueamiento. Se detecté que hace unos diez afios se dio un incremento en la
aparicion de camionetas, “...0 mas también ha de ser. No tenian ya. Toditos compraron.
Venden terreno, compran carro. Venden terreno, compran carro. Ahora toditos tienen
carro” (N-H-2, 2013, entrevista). También se ha detectado que “hay algunas persona
gue veo que se van a comprar terrenos, compran mas lejos, ensefiados a la libertad que
habia aqui...oi que tiene por all4 por Puerto Quito, por all, para adentro. Otros estan
Yaruqui. Otros se han ido a Ibarra, por alla estan. Se perdieron entre todos, ahora ya no
somos propios vecinos de aqui. Sino al lado mio esta un vecino de ni sé donde” (N-M-
4, 2013, entrevista).

4.1.3 La irreversible tendencia de la urbanizacion: Cuando las relaciones y
espacios se viven en privado
La mirada de los migrantes es diferente sobre el territorio y por tanto las acciones
establecidas estuvieron dirigidas a mejorar las condiciones de la vivienda y
urbanizacion. Para esto seria necesario facilitar la llegada de los servicios basicos como:
agua mediante conexiones por tuberias, alcantarillado, vias y transporte. Sin embargo,
el encuentro entre ambos grupos ha estado acompafiado de una permanente friccion.
Uno de los fendmenos que demuestra la tendencia construir un territorio bajo logicas de
propiedad privada fue la toma de vias que histéricamente conectaban al valle de
Cumbaya. Uno de los indicadores de pugnas y tendencia a lo privado fue la

meticulosidad en temas de metraje y linderos de cada propiedad, provocando que cada
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metro sea valioso, sin importar las normas municipales en torno al retiro de
construcciones cuando se planifican vias. Esto ha conducido a un proceso de
urbanizacion desordenado en el espacio, que refleja una tendencia a defender la
propiedad privada.

Comenzando con las historias de los nuevos residentes que llegaron a la zona, se
identificaron factores comunes como la precariedad en la accesibilidad a la zona, asi
como una actitud de no bienvenida por parte de los nativos. Este fue el caso de las dos
familias entrevistadas que llegaron desde diferentes provincias del pais a Quito y
adquirieron en San Vicente de Tanda los lotes donde residen en la actualidad con una
extension de 2500 mts2. Debido a los altos costos de vida en la ciudad y el incremento
en los arriendos, decidieron movilizarse a Tanda a pesar de no contar con los servicios

basicos que tenian en la urbe.

Entonces mi marido vino aqui y compré el terrenito ese. Pero él penso
dejar asi sin construir, pero como yo le dije que estaba bonito y era
caliente, entonces nos vinimos aca...Todito subiamos a pie desde
afuera... habia que coger bus afuera, subian desde el Quinche por la
Interoceanica...Y ahi de eso yo decia: ;cdmo vamos a ir a vivir aca?
No teniamos ni agua ni luz. No teniamos nada (M-M-5, 2013,
entrevista).

Es que imaginese abajo en la bomba, para subir acd, cuando ya
empezaron a haber camionetas...entonces en la bomba nos tocaba
estar a veces hasta 2 horas esperando camioneta. Después ultimamente
salen los taxis, y ahi mas camionetas...Nosotros queriamos
regresarnos porque no teniamos ni bien terminadas las casas...Es que
la Unica forma de salir era alla porque ni pensar en ir a Nayén, porque
no hay ni camionetas para ir alla, hasta ahorita no hay...Hay un
camino subiendo por Chimbatola, por ahi hay un desvio, ahi se metia
antes, hay un palito ahi, un arbol mejor dicho, por encima de la
quebrada, por ahi pasabamos. Para acortar camino y llegar a
Nayon....antes habia que ir por la quebrada y salir para Nayon. Buena
via hay ahora, por ahi si es cerquita. Unos 20 minutos, menos se esta
en Nayon. Esos caminos también conocimos (M-H-8, 2013,
entrevista).

Con el fin de enfrentar la precariedad, uno de los primeros moradores no nativos que se
instal6 en San Francisco de Tanda junto con su familia dejé la comodidad ubicada en la
Avenida de La Prensa para mudarse. El escuch6 que cerca de Quito habia un pueblito
llamado Tanda donde los terrenos estaban a 20 sucres el metro'*® y decidi6 visitarlo.
Bromeando coment6 que al momento el sitio era tan desconocido que podia prestarse

hasta adivinanzas: “te doy un doélar si sabes donde es SFT’, no sabia...no, no, no, no

113 E| entrevistado recordé que hizo una relacion entre el precio del metro cuadrado de Tanda y el precio
del metro de papel tapiz, la tierra costaba 20 sucres mientras que el papel tapiz 8 sucres.
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sabian...”. Al llegar sus apreciaciones sobre su gente y sector fueron encontradas y
variaron en el tiempo:

Vine acd y me formé una impresion muy desagradable...gente
borracha en todo lado...vine, bajé y llegué a duras penas al
cementerio. Cuando subi, entonces estaba un indigena medio tomado
y le dije: "Mira, ¢no tienes terrenos para vender?”. Y me dijo: "No, no,
no estan de venta’, en una forma irdnica, defendia los suyo entiendo.
Entonces cuando me di la vuelta se acerco y me dijo: "¢ Quieres mismo
comprar?”... Bien, me paré en este sector y me quedé cautivado, esa es
la palabra. O sea, algo me pasd, fue un embrujo. Entonces yo dije: “Yo
me compro” y comencé a edificar, sin entrada, sin nada, en esa
época...aqui habia cero trabajo, cero transporte, algo de energia
eléctrica, un teléfono nada mas...no habia agricultura y ni habra
porque falta agua...el que menos queria venderme los terrenos, pero
yo con mi esposa deciamos: “¢Para qué?” Me querian vender todito lo
de aqui abajo, hectareas de hectareas, pero para qué terrenos
inhdspitos con un arbol de guaba en el centro, sin agua, no ¢;para qué?
(M-H-10, 2013, entrevista).

La ambivalente respuesta de los nativos a la llegada de los nuevos habitantes se expreso
en funcion de la busqueda por solventar sus necesidades; por una parte la transaccion de
mucha cantidad de tierra como una mercancia fue una estrategia de supervivencia que
se establecié cuando ain eran Comuna. No obstante, la reaccion se dio ante la
remembranza de este pasado y por tanto de rechazo a los migrantes al cerrarse en sus
circulos familiares como se recuerda:

...lo que he visto es que son un poco cerrados. Ellos se cierran en una
cosa Yy ahi queda. No ceden a nada, sino es lo que ellos dicen (M-H-8,
2013, entrevista).

De los mismos nativos de aqui, que bien groseros eran. Bien
malcriados eran. Asi cuando, nos veian a nosotros un par de mayores,
porgue solo nosotros viviamos...Entonces, de ahi poco a poco
exigieron que tenian que hacer los cerramientos, sino era botado, eran
Ilanos. Iban, apedreaban a la casa de nosotros, mucho nos atacaban a
nosotros. Bien malos, bien mala gente era (M—M-5, 2013, entrevista).

Entre la década de los ochentas y principios de los noventas, la vida de los nativos
dependia del pastoreo y cultivo, sin embargo esto cambio con la llegada de los servicios
basicos que cambiaron el sentido de lo rural al urbano. En el caso del agua, se
proyectaba la construccién del acueducto Papallacta, el mismo que pasaria por Tanda.
Uno de los empresarios que vive en la zona narré que en los ochentas habia visto de
lejos un sector cercano a Quito que llamé su atencion, este era Tanda, donde solo se
vendian hectareas, dado que esta compra estaba lejos de su alcance se olvido de la zona
hasta que por motivos de trabajo se enterd que por el sector seco y arido que conoci6 iba

a pasar el acueducto:
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...por casualidades de la vida... la Compafila Techin, tenia un
contrato para sacar agua potable de Papallacta que era con un
préstamo del BID y tenia la obligacidén de dar agua a las parroquias,
entre esas Pomasqui, San Francisco de Tanda, etc. Entonces yo me
doy cuenta que eso va a tener agua, tarde o tempano cuando se acabe
el proyecto. Entonces, me esmero en comprar, y compro el lote donde
esta mi casa...me compro realmente barato. Bueno, después hubo que
enfrentar todos los lios, las luchas, la mala planificacién del Municipio
(M—-H-6, 2013, entrevista).

Un morador de San Francisco recordd que para abastecerse de agua debia llenar un
tanque cisterna de 40mts3, mientras que otra sefiora sefial6 que debia pedir que le
regalasen agua, otro habitante comentd que en San Vicente la Unica posibilidad de tener
agua era a través de mangueras que se conectaban desde la via Interoceanica. Cuando,
en 1987 la empresa Techin empezé el trabajo de campo y excavacion se afectaron

terrenos, lo que dio paso a que la poblaciéon demandara la dotacion de agua.

...como empezd el proyecto de Papallacta...fue la oportunidad de
convocarles...Entonces dijimos, “'vamos a pararles a estos de la
Techin’...les paralizamos, ya vio que habia fuerza...tuve como
representante una conversacion y me dijo: "Vea, convénzales que nos
dejen trabajar’, y le dije: "No es cuestion de convencerles, porque yo
soy uno de ellos también...”. Entonces, ahi se hizo notarizado un
convenio en el que decia que tan pronto como terminen el proyecto
Papallacta nos darian el servicio del agua, pero...pedia que nosotros
pongamos el trabajo, abrir el canal...con esa noticia el pueblo se
alegré y comenzamos a traer el agua, justo de la curva en la Y que se
va para el valle y Nayén, desde ahi venimos cavando...1 metro de
profundidad por 80 de ancho...para empalmar méas arriba de San
Vicente...yo iba ahi, les daba tarea, tantos metros y decia: “Cuando
terminen tienen su caja de tabacos y botella de trago”. Entonces la
gente también lo hacia por el interés de su traguito. [¢Y la gente de
San Vicente también se organiz6?] No, solo fue la gente de San
Francisco de Tanda. Hicimos eso, y eso quedé ahi, eso no sirvié de
nada porgue nos dieron de otro lado (M—-H-10, 2013, entrevista).

Seguidamente con el fin de establecer la red de agua potable el Municipio solicité un
plano con la distribucion de lotes y calles en San Francisco. El ex-representante del
Comité Pro Mejoras empez6 a informar a la gente de esta noticia, pero al no
encontrarles en sus casas, numeré los lotes del 1 al 19, y colocdé nombro a las calles
acorde a los nombres o nacionalidades de personas conocidas en el sector.

A pesar de que el sector de San Miguel, donde se consolidaron las primeras
urbanizaciones, la infraestructura que validaba su condicion como sector urbano
experimentd problemas con las tomas de agua ya que si bien se construyo la
infraestructura para que el municipio provea de este servicio, la dotacién de agua era

deficiente (M-H-6, 2013, entrevista). De igual manera, uno de los habitantes de San
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Vicente de Tanda, quien lleg6 a la zona en 2003, reconocid que hasta el dia de hoy
tienen problemas con el agua, esto a pesar de que los impuestos y catastro los reconoce
como area urbana.

...en la reunidén en la empresa de alcantarillado uno de mis vecinos le
dijo...: "Ver4, a nosotros nos han subido los impuestos no sabe como,
y en todo, no s6lo nos han subido el agua, el impuesto predial. Nos
tratan como si estuviéramos viviendo en La Carolina practicamente,
pero no tenemos alcantarillado”...yo les dije: "Nosotros ya no somos
zona rural, aunque pertenecemos a una parroquia suburbana...somos
urbanos y ustedes nos han reconocido como urbanos cuando nos
cobran...Pero para darnos los servicios somos rurales’...mi
vecino...le dijo: "Esto ni siquiera deberiamos estar gestionando, ni
...deberiamos venir acéd a pedirles porque si nosotros estamos en un
sector urbano...con iniciativa de ustedes deberian habernos ya hecho
ese alcantarillado hace rato...Si nosotros viviriamos en la 10 de
agosto, no tendriamos que estar organizando el barrio...ustedes ya nos
lo hubieran puesto hace afios...Pero como vivimos acé y aqui nadie
nos ve y estamos aqui supuestamente siendo rurales, a ustedes
tenemos que...venirles a rogar que nos pongan en el presupuesto...Y
les estamos viniendo a ofrecer que nosotros pagamos una parte del
proyecto, ¢pero qué es eso?” Y el de la EMAAP le dijo: “Si, si usted
tiene razdn, pero usted sabe, es que el municipio, etcétera, etcétera,
etcétera” (M—H-9, 2013, entrevista).

En el tiempo la organizacién para la obtencion de servicios basicos ha cambiado, entre
menos accesibilidad tenga la zona, la minga ha servido como una respuesta. Pero entre
mas urbana se convierte la zona, estos servicios se convierten en responsabilidad de las
entidades publicas. En este sentido, la administracién municipal ha asumido un tipo de
suelo desde lo técnico pero sin acompafiamiento de dotacion en servicios. Este es un
indicador de periurbanizacion basado en un modelo de dispersion y compactacion de la
ciudad de Quito que responde a incoherencias municipales. Si esto ocurre en la cuestion
del agua, la vialidad también ha constituido un factor controversial en el desarrollo
territorial en Tanda. Entre los fendmenos que revelan una tendencia a defender la
propiedad privada y desaparecer el espacio publico viario que le dio sentido al territorio
comunal son: el no retiro de las viviendas bajo el reglamento municipal por parte de
nuevos habitantes como nativos, asi como la toma de una via que unia Cumbaya y
Tanda y fue tomada por la Urbanizacion EI Huerto de Nayon.

Tanto en San Vicente como en San Francisco de Tanda la apropiacién de calles
ha sido una cuestion de doble filo, por una parte se ve como una situacion de
arbitrariedad asi como de seguridad. Antes los chaquifianes se distribuian acorde al

mapa territorial y accesibilidad. Uno de ellos bajaba por la quebrada Jatunpungo y se
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conectaba con la actual Iglesia del barrio. Sin embargo cuando llegé una de las
urbanizaciones impidieron el paso de la gente.

...los sefiores de aqui...hicieron un cerramiento al sefior de la Escuela,
porque €l era el duefio de ese terreno y el camino un chaquifian, y
ellos querian hacer el ingreso a este conjunto de aqui...pero ahi
pusieron un palo para que no pase nadie...que son longos...y ya no
pasan, por eso los sefiores de Jatunpungo a cambio de que el sefior
ceda unos metros, hicieron el cerramiento ahi que ya botaron, o sea,
ahi no habia acceso...chaquifidn si, pero vehicular no. Por eso esa
entrada es medio culebrera...el vivo de alld no quiso dar nada, el
gringo no dio nada. Y eso también es ilegal...de lo que entiendo la ley
municipal dice que tiene gque estar retirado 3 metros de la quebrada, la
guebrada no tiene duefio. Y el sefior tiene la casa en EIl Sol, Piemonte
y la quebrada casi pasa por media urbanizacion...él no cedi6 nada. O
sea, aqui construyen como sale. Claro, es que asi la gente es
prepotente (M—H-8, 2013, entrevista).

Esta es una sintomatologia que se manifiesta a nivel de los pasajes de ambos barrios
reconocida por sus mismos habitantes que detectan que no se cumple con la linea de
fabrica, estableciéndose un divorcio entre una cambiante reglamentacion urbanistica y
control de las autoridades.

Incluso, en la calle Joaquin Lalama, nadie tiene vereda y nadie
cumple, a excepcion de 2 casas...nadie cumple la linea de
fabrica. O sea, crecimiento irregular, desordenado. De la calle
Las Familias...mads abajo ni siquiera hay definicion vial.
Nosotros hemos ven ido 2 afios 0o mas insistiendo en que
regulen esa calle y no la regulan...Incluso desde la Junta
Parroquial también se hizo un intento que ellos iban a pagar la
regulacion, no la regula...el resultado es nada...porgue no esta
regulado, no esta hecho la definicion vial ni el trazado vial...al
no haber eso no hay como hacer ni alcantarillado, la gente no
puede construir...se dan una serie de problemas que no hay
como arreglar la calle...Los retiros, unos estan retirados, otros
no (M—H-9, 2013, entrevista).

Por otra parte, en San Francisco la Urbanizacion EI Huerto de Nayon dejo apresada
dentro de sus predios una de las vias que conectaba Tanda con Cumbaya. A pesar de
que la gente antigua aln recuerda esta via por la conectividad que ofrecia, los
desarrolladores inmobiliarios permitieron que el tiempo la destruyera.

...los duefios de ahi, me tiene recelo porque yo siempre me acuerdo de
eso. Todita la parte...casi al filo de la quebrada que colinda con el
valle...por ahi si venian carros pues, el carro de la parroquia entraba
por alla, o venian de Cumbaya...Se compraron una Cooperativa esa
propiedad, cerraron todo el paso ahi, y ha de haber alguna huella de
puente que unia entre Cumbaya...yo le digo al Ingeniero: “¢qué sera
de este puentecito?’, y me dice: 'Y ;cOmo asi me preguntas?’, y le
digo: "Porque yo si me acuerdo que por ahi habia union a Cumbayd.”
Y dice: "No, pero no.” Y le digo: “Yo caminé por ahi, yo era nifia y
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por ahi caminamos con mi papi...Se daba el trigo...toda esa laderita
gue hay ahi, la que queda cerca de Cumbaya, para tras era todito que
bestia, todo era cementeras de trigo era, col, papas, asi como se ve en
Machachi...Y nosotros por ganar la racion, ibamos incluso hasta con
ganados.” Los de Huertos de Nayon...cerraron el camino. [¢Y a pesar
de que hubo inspecciones por parte del municipio igual cerraron?]
...Se hacen de la vista gorda...en algun archivo de hace unos 25 afios
atrés...ahi ha de haber planos, ha de haber todo. Bueno...esas dos
torres del reservorio...a unos 300-400 mts del tubo para aca era la
carretera que le digo. [¢La via lactea?] No, otra...Ahorita donde esta
la casa del Ingeniero...ahi hay una torre grande y por ese filito se
bajaba, a ese nivel estaba el puente anterior. Desaparecieron eso,
cerraron todo y ahorita practicamente no se ve. [¢Y cuando cerraron
eso, a la gente entonces no le importd o qué paso?] Lo que pasa es que
vera, cuando salid esta carretera nueva, dejaron de utilizarla...De ahi
mientras el Ingeniero...creo que es el maximo de la Cooperativa
Huertos de Nayon, él habia comprado y los otros disque renegaron, no
es que nadie queria ir a vivir alla, ¢por qué motivo? No sé si se
acuerda como era la carretera, qué fatal que era...de la Iglesia para
abajo...no es que querian pasar. Y disque decian, cOmo es que van a
comprar tan abajo...Pasaron los afios y dijo, vengan a ver cdmo esta,
hijole, ya ha estado pavimentado, ya ha estado todo, pero nos
desaparecieron todas las vias anteriores. No ve esa vez que dijo el
sefior: "No, no creo que la urbanizacion esté ahi poniendo las casas,
porque ellos saben lo que es perder la carretera.” Pero a nosotros nos
pusieron todas las trabas (N-M-4, 2013, entrevista).

Otro de los indicadores de vestigio de la propiedad comunal sobre la propiedad privada
son los linderos, asi como la tenencia de tierra en manos de herederos; situacion que ha
traido problemas en el mercado de tierras. Uno de los compradores narr6 su experiencia
cuando en los ochentas adquiri6 bienes en Tanda. Asi mismo, uno desarrollador
inmobiliario explico las complicaciones que ha tenido en la actualidad por los bienes
heredados.

Referente a los linderos, los terrenos son chuecos...porque los Unicos
testigos eran la planta de helecho o la punta del penco o una piedra
enterrada. Entonces, eso se respetaba. Yo compré con escrituras
...Nunca tuve problema con nadie, sé que actualmente se ha
despertado como que la fiebre, que mire, que no hay escrituras, que
hay promesa de compra venta nomas, siga un juicio y le vuelve a
ganar y tiene que devolverle...Claro que a lo mejor el metraje no era
el correcto...el lote que tengo al frente...usted ve que hay un cuadro
menos, entonces, como era tan barato, yo no medi lo que compraba,
era tan barato todo, cuando ya subi6 el precio, veo que me faltan 12
metros en el frente, pero ya los de al lado ya vivian no sé cuéntos
afios, ¢yo qué puedo hacer? Entonces, asi era antes aqui los terrenos.
...antes decian: "Vera, pero tiene que poner una clausula: que no hay
reclamo, no hay reclamo ni devolucién”. Porque eran terrenos que no
servian para nada...esto era piedra, tras piedra, tras piedra, yo tuve
que traer tierra de otros lugares de Quito (M—H-10, 2013, entrevista).

Hubieron problemas porque los terrenos aqui por lo general son de
herederos...problemas de linderos... escrituras...una compra venta
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muchas veces se demoraba hasta aclarar todo el asunto de
escrituras...en el Municipio hasta catastrar bien los predios...siempre
fue un problema grave, hubo un predio que se demord 6 afios en
arreglar y eso légicamente a otros constructores no les llamaba mucho
la atencidn...por la topografia, estar junto a quebradas y todo eso
complicaba el asunto de linderos y todo lo demaés...yo como empecé
en el 2002, ya estaban todas las escrituras con el IERAC ya estaban
solucionadas. Lo que si habia, era el tema de herederos...porque entre
2 hermanos o 3 hermanos, se dividian los terrenos y tenian derechos y
acciones, entonces habia que comprar a los 3 hermanos para hacer un
solo cuerpo y asi poder unificar con otro y poder desarrollar un
conjunto (U-H-7, 2013, entrevista).

En este marco, la construccion de urbanizaciones como de viviendas unifamiliares se
convirtio en tendencia en Tanda. Esto gracias a la construccién de vias que visibilizaron
el sector que en el pasado permanecié como un archipiélago debido a una quebrada que
imposibilitaba en paso. Un morador al ser constructor de carreteras reconocio que “las
vias son una punta de lanza de poblacion...si no hubiera la carretera que hicieron, la
interoceanica, yo no hubiera conocido siquiera, suponte que no hubiera habido esa
carretera, como venian de alla, por caballo, por burro, desde Bellavista. Entonces no se
iba a conocer nunca” (M-H-6, 2013, entrevista). A esto se sumoO “la falta de
productividad, ahi solo habian eucaliptos porque en la Ley Forestal se prohiben las
invasiones, son inafectables las tierras forestales, y aqui gran parte de lo que hay
sembrado es eucalipto para proteger de las invasiones las tierras mediante la forestacion.
Lo que estaba sembrado agricolamente podia ser invadido perfectamente...habia
eucaliptos, que lo que hicieron fue secarle mas... Agricolamente no habia nada, eso si te
puedo garantizar, era cangahua” (M-H-6, 2013, entrevista). Por lo que Tanda perfilaba
como una locacion con “vocacion urbanistica” (M-H-6, 2013, entrevista) que podria
ofrecer las ventajas de la cercania con Quito y el ambiente rural.

...cuando llegamos en el 2004 ya tenia cierto desarrollo urbanizado,
como existe ahora, no tanto, pero nos atrajo justamente todas las
caracteristicas rurales que tenia todavia la zona de Tanda. O sea
tranquilidad, falta de ruido, aire puro, buena vecindad, etcétera. Nunca
nos preocupd el tema de la mezcla cultural o social, 0 sea siempre nos
gustd es més, la relacion con los vecinos nativos que les llamamos,
para nosotros era chévere, una experiencia nueva. [¢Era parte de vivir
en lo rural?] Exacto, es parte de vivir en lo rural, que pasen las
vaquitas por la calle, que haya un monton de pajaritos, que en épocas
se llenen nuestros arboles de abejas...Entonces esas cosas nos gusta,
no nos molestan. Y por eso no atrajo el lugar. Siempre estuvimos muy
encantados de habernos cambiado. O sea, el haber salido de la ciudad
para nosotros fue sUper positivo. Fue algo que siempre le
recomendamos a la gente que viene de la ciudad. Les decimos:
“vengan a vivir aca porque realmente el cambio es significativo’, en el
sentido positivo ¢no? Es mucho mejor en calidad de vida. Y como ya
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tienes las facilidades de centros comerciales, estamos cerca de
Cumbay4, las vias cada vez mejoran. Tenemos ahora la Plaza del
Rancho, tenemos cosas de ciudad a la mano y a la vez tenemos los
beneficios del campo ¢no? Eso es chévere. (M-H-9, 2013, entrevista)

Sin embargo, las ventajas de este aumento de urbanizaciones no ha sido compartido por
todos sus habitantes. Hay quienes sostienen que la llegada de los nuevos habitantes ha
despersonalizado la relacion que se vivia entre los vecinos y el aumento de automaviles
que transita a altas velocidades, refleja sefiales de no cortesia, irrespeto y desorden. El
cambio radical de la zona y la nueva idea de campo es lo que le desconcierta a la gente
nativa.

...ver todo paredes da tristeza porque uno tiene recuerdos de como era
la quebradita, habia arbolitos, habia arboles frutales, al pasito uno se
cogia una guabita, ahora no. Yo también siempre me he preguntado
¢por qué los sefiores cuando vienen siempre tratan de sembrar plantas
gue no dan frutos? Eso me causa mas tristeza porque uno se va por la
calle...habian matitas que habia en la calle ;no? Uy, una guabita que
habia, y se pasaba. Pero ahora no, todo son matas de eucalipto, qué se
yo, matas que nunca dan frutos. Yo digo, si en mi casa tuviera un
poquito mas de terreno, yo sembraria limones, aguacates. En caso de
que no se vendiera, ¢qué hiciera yo? Al menos yo, me como Yo,
comparto con mi familia...Solidaridad. Ahora, ya le digo, van y
siembran matas...el bambu ;qué hace? El bambu, el eucalipto...hay
otras matas que siembran. No sirve de nada. Si da pena porque cada
vez se va perdiendo, ya por hacer casas, ya no hay matas de guabas,
no hay matas de chirimoya que aqui habia, no hay aguacates, no hay
nada pues ya...Y todas esas cosas, sinceramente me da tristeza y yo le
digo, cuando cojo el carro y me voy para abajo y digo jque
bestia!...por aqui habia una matita de guabas...una cosita mas...coémo
aqui daba la arveja, el cirape. Pero, ¢qué se puede hacer? Pongamos
gue dentro de las paredes vive alguien, y usted cuando se acerca a la
puerta, jqué miedo! Tal vez salga un perro grande, o tal vez cualquiera
gue salga, le contesta mal. Todas esas cosas, a una le restringe
totalmente. Al menos yo si he sentido eso. Voy a la urbanizacion...por
los menos el guardia ya nos conoce. Voy a otro y todos
bravisimos...Pregunto al uno, no sabe, pregunto al otro, no sabe...ya
me hice amistad...tengo un sefior que me conoce. Le timbro, le digo
por tal cosa, ahi dice: abran nomas. Pero a otras partes, ni conocen ni
nada (N-M-4, 2013, entrevista).

La dotacion de servicios basicos ha sido uno de los factores que ha incidido en legitimar
la tendencia de la urbanizacion. A esto se ha sumado el impacto en la relacion entre
habitantes que se mantiene bajo un clima de tension debido a la incomprension de las
practicas espaciales que cada grupo posee. El derecho civil ha sido uno de los
legitimadores de este proceso de hecho que se ha llevado a cabo en el sector,
imprimiendo una visién individualista y patrimonialista que restringe tanto derecho de

propiedad, arrendamiento, comunal, de area o posesion. Bajo este paradigma la
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propiedad se considera una mercancia, cuyo valor es determinado en base a los intereses
de su duefio, sin prestar consideracion a los valores de uso (Fernandes, 2006).

4.1.4 Privando de lo publico: ¢(Qué intereses delinean la territorialidad?

En un contexto territorial, donde los espacios tienden a la urbanizacion, fragmentacion,
y privatizacion cabe preguntarse: si hay espacios de encuentro ;,como se estructuran? De
tal modo, uno de los indicadores de territorialidades en disputa pueden ser los espacios
publicos. Acorde a Jordi Borja, estos son la representacion de la ciudad y donde se
materializa la ciudadania, convirtiendolo en un espacio fisico, simbolico y politico. En
el caso del Tanda, una zona que hace 30 afios era rural, se ha incorporado a la urbe
mediante un sistema de relaciones y l6gicas propias de los centros urbanos; pasando de
una nocién distinta de lo comunal y pablico a otra que estd acompafiada de nuevas
politicas urbanisticas, en el caso de Tanda, tienden a reflejar una urbs***. Por lo tanto, la
contraposicion entre lo que se dictamind como comunal y la adhesion de los nativos a
esta idea se ha visto obligada a aceptar otra idea de lo que es un espacio de encuentro
bajo otras matrices espaciales. Tomando en cuenta que para Carrion, lo publico son
espacios integradores de la ciudad, contiene conflictividad, organizan la vida colectiva,
construye alteridades, representa a la colectividad y crea ciudadania, se esperaria que en
los espacios publicos se libre esta construccion.

En Tanda, como se ha visto, la calle como espacio de expresion de lo publico
tendio a ser privatizada, expresando formas de apropiacién y determinacion de la
propiedad privada. No dejar aceras ni realizar los retiros viales ha generado una
tendencia de clara agresividad y no convivencia respetuosa. Por otra parte, las
urbanizaciones cerradas apelando a la inseguridad y exclusividad, se han disefiado en
funcién de una convivencia auto excluyente donde miembros de un mismo sector social
crean circulos y grupos de convivencia; en este sentido, la seguridad se basa en la
construccion de lazos entre quienes conviven entre estas estructuras (Swampa, 2004).
Estas mantienen una ldgica interna a modo de archipiélago en medio de una trama
territorial, patron que se repite en casas unifamiliares sin retiros y amuralladas asemejan
mucho la estructura exterior de estos complejos. La trama territorial se atomiza, asi
como las relaciones sociales y los espacios de encuentro que entran en una logica de

distincion.

14 Urbs, que hace referencia a la distribucién de la poblacién y actividades en el territorio, pero sin
generar la produccion de ciudad (Carrion, 2010). Aqui se inscriben las urbanizaciones destinada a gente
de escasos recursos, como de altos recursos que se ubican dentro de barrios autarquicos y cerrados.
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En Tanda se identifican una gran cantidad de espacios verdes, pero todos dentro
de urbanizaciones privadas, creando un desequilibrio en términos de acceso equitativo
al territorio. Quienes habitan en viviendas unifamiliares destinan una parte de sus lotes a
jardines que se encuentran amurallados. Sin embargo, los espacios publicos son
minimos en el sector. Uno de ellos era la cancha de futbol, que segin los datos
obtenidos, pertenecié a un sefior de apellido Anaguano de Nayén quien utilizaba ese
lote para sembrar, sin embargo mediante un juicio establecido por el sefior Asumaza el
terreno pasé a manos de éste ultimo (N-H-2, 2013, entrevista). La cancha se establecio
sobre los surcos de ese antiguo sembrio que a la larga por su uso se convirtié en una
cancha de tierra. A la vista de los nuevos habitantes ese era un espacio donde se reunian
a beber alcohol (M-H-10, 2013, entrevista).

Bueno, aqui si habia division entre los de la banda de musica y entre
los jugadores de futbol, supuestamente los jugadores de fatbol eran
hasta duefios de la cancha porque ponian hasta unas latas alrededor y
cobraban la entrada para ver a las estrellas de futbol...ese terreno era
donado por no sé quién...Entonces ese era el pretexto para las
borracheras y yo me siento muy feliz de que haya sucedido ese
fenémeno de que ahora tengan un parque, aunque esta descuidado,
pero digamos, fue para mi un logro porque eso era la guarida del lobo,
gente pacifica pero borracha y todo...la liga no sé como, ellos
mandaban, ellos decidian. Yo una vez que queria para sesionar algo,
habia que pedir permiso la casa comunal, esa casa comunal no era de
ellos...no eran ni siquiera los de aqui mismo los foraneos de equipos
de futbol...Yo escuché a uno de San Vicente de Tanda que habian
como 20 equipos que les exigia a ellos comprar 2 jabas de cerveza por
cada semana...O sea que si eran 20 equipos, eran 40 jabas de cerveza,
0 sea que era el negocio redondo ¢no? (M-H-10, 2013, entrevista).

En 2010 la cancha de futbol fue tomada por el municipio y lo transformé en un parque a
donde acuden nifios, jovenes, mujeres y hombres de toda edad y condicidn social. Esta
reconversion del parque generd reacciones ambivalentes, por un lado ha sido bien
recibida por los moradores ya que ha permitido que no solo hombres se tomen este
espacio, sino acoja las necesidades de otros grupos, sin embargo el grupo que conforma
la liga barrial ha exigido que se construya una cancha. La reaccion de varios nativos
ante esta situacion ha sido tajante y en reuniones con la Junta Parroquial incluso
expresaron que para ellos es preferible la opcion de construccion de una cancha y no de
un equipamiento educativo que mejore las posibilidades de estudio de la nifiez y
juventud de los nifios. Esto devela las contradicciones en torno a los espacios: publico
para todos o publico para pocos. Como lo detecta uno de los entrevistados: “estamos

volviendo a sistemas tradicionales machistas pues, aunque ahora las mujeres juegan
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fatbol, pero no, eso va a estar manejado desde la Liga Barrial de hombres. Y la liga
barrial no es una entidad colectiva, no representa a mi abuelita, ni mi hijita, ni a todos.
A los equipos de futbol. No es representativa” (M—H-9, 2013, entrevista). La tendencia
de privatizar los espacios de relacionamiento social se detecta tanto en las
urbanizaciones como en potenciales espacios publicos.

El remate de bienes municipales: manifestacion de solidaridades
Uno de los hechos que ha manifestado la desconexion del derecho al espacio publico en
Tanda fue lo que se manifiesta tras la Resolucion No. 123 del 13 de septiembre de
2001 formulada por el Consejo Metropolitano de Quito, y que se detalla de mejor
manera en el libro de anexos que posee el Archivo de la Secretaria del Municipio de
Quito desde el 7 de abril de 2000 hasta el 23 de agosto de 2001. Asunto que hace
referencia a la toma del espacio municipal por parte del Club y Urbanizacion Rancho
San Francisco. La revision y comprension de los borradores previos a la aprobacion de
la resolucidn final resulta una clave de suma importancia para comprender las tesis de
Topalov, Lefebvre y Harvey, ejes centrales de esta tesis, en torno a la produccién y
reproduccion de la urbanizacion capitalista, la misma que en base a alianzas entre lo
publico y lo privado inciden en la legitimacion del crecimiento de la ciudad basado en
formas arbitrarias.

En abril de 2000 el Municipio de Quito bajo la alcaldia del General Paco
Moncayo, se aprobd lo determinado por la Comision de Expropiaciones, Remates y
Avaluos con el Informe #1C-2000-203 de 7 de abril de 2000 que dio paso a la “venta de
un lote de terreno de propiedad municipal mediante la figura juridica de remate al mejor
postor ubicado en la parroquia de Nayon”, cuya extension era de 57.716 m2 y fue
avaluada en 696.468 délares americanos (17.411°700.000,00 sucres)**®. En reunién del
Consejo Metropolitano de mayo de 2000 se informd que tras la sesion del 27 de abril de
ese afo se autorizaba “la venta de un lote de terreno de propiedad municipal, ubicado en
San Francisco de Tanda...mediante la figura juridica de remate al mejor postor...se
autoriza el cambio de categoria de uso de suelo del referido lote, es decir de bien de

dominio publico a bien de dominio y uso privado...”*!”. La propiedad municipal en

15 Revisar cuadro de Anexo 4.1: Informes del Archivo de la Secretaria General del Municipio de Quito
para la ejecucion de la Resolucion No. 123 del 13 de septiembre de 2001. Los Informes fueron dispuestos
de forma cronoldgica por la autora y transcritos de forma textual las secciones mas importantes.

116 Revisar Anexo 4.1 en donde se detalla la informacién que contenia el Informe #1C-2000-203 de 7 de
abril de 2000.

7 Revisar Anexo 4.1 en donde se detalla la informacioén que contenia el Expediente No.: 753-99 de 8 de

mayo de 2000.
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cuestion se encontraba dentro de la Urbanizacion Rancho San Francisco y pasé a ser
propiedad publica tras el fraccionamiento de la Hacienda del sefior Abiatar Villacis

Mora como lo explica minuciosamente el Escrito sellado como Tramite No. 0002976 de

|119

10 de mayo de 2001y ratificado por el Tribunal Constitucional™® en la Resolucién

No. 186-2001-11I-SALA-RA que ha fue signado como caso: No. 704-2000-RA el 1 de
junio de 2001.

Queremos ponerle en antecedentes, Sefior Alcalde, que los Anejos de
San Vicente, San Miguel y San Francisco de Tanda iniciamos hace
aproximadamente 15 afios un tramite para expropiar unas 3 hectareas
de la hacienda “San Isidro”...perteneciente al Sr. Moisés Abiatar
Villacis, para albergar un area comunal de recreacion. En el afio 1988
el Sr. Moisés Abiatar Villacis consiguio, por parte del Municipio de
Quito, la autorizacién para el fraccionamiento de su hacienda la cual
fue vendida a la Universidad San Francisco de Quito; por lo que pidié
a la comunidad que retirasemos tal demanda pues al cumplir con el
fraccionamiento de dicha hacienda y de acuerdo al articulo 249 de la
Ley de Régimen Municipal, recibiriamos el area comunal que seria
administrada por el Municipio de Quito. En efecto...el Sr. Moisés
Villacis entreg6é al Municipio de Quito un terreno de 5.78 hectareas
para su uso como area comunal, espacio que ahora se lo pretende
utilizar para el lucro de una empresa particular...un terreno que estaba
con justicia destinado al beneficio de UN MIL DOSCIENTOS
pobladores de los Anejos de Tanda de Nayon (Tramite No. 0002976
de 10 de mayo de 2001).

Para el mes de diciembre de 2000, la Comisaria Metropolitana de la Zona Norte abrid
un expediente donde paralizd las obras de construccion en el RSF ya que la figura de
remate impulsada por el Municipio iba en contra las normas constitucionales. De tal
modo, el amparo constitucional interpuesto por los moradores de Tanda para impedir el
remate y dar solucion a la toma del espacio comunal fue razén suficiente para declarar
que la Urbanizacion estaba cometiendo una infraccion, para lo cual se cito al
representante de Proandi S.A. a comparecer ante la autoridad correspondiente. Ese
mismo mes, previo a este acontecimiento, el Municipio de Quito recibié un escrito del
Estudio Juridico Coérdova y Asociados donde los representantes del Fideicomiso
Universidad San Francisco aclaraban que la construccion de la primera etapa de la
urbanizacion conté con la autorizacion municipal, y que el area no era 5.7 sino de 3.4
hectareas, en la segunda etapa el area municipal no contaba con acceso propio y el

posible ingreso a ésta era mediante la perimetral que no se encontraba construida. De tal

118 Revisar Anexo 4.1: en donde se detalla la informacién Tramite No. 0002976 de 10 de mayo de 2001.
19 Revisar Anexo 4.2: Resolucion del Tribunal Constitucional. Resolucién No. 186-2001-111-SALA-RA.
Caso: No. 704-2000-RA. 1 de junio de 2001.
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modo, si se establecia la permuta como solucion, el terreno deberia ubicarse el lote
denominado Monte Aromo.

En mayo de 2001 se realiz6 una Audiencia publica donde estuvieron presentes el
Procurador, el Consejo del Municipio de Quito y los representantes de los tres barrios
de Tanda afectados por la toma del espacio municipal por parte de la Urbanizacion. La
razén de la reunion fue, como lo sefialaron los moradores de Tanda, tratar el tema de la
“ilegitima apropiacion por parte de la empresa privada de areas municipales concebidas

para el uso de area comunal de nuestros barrios, Y, el pretendido remate de dichas areas

en detrimento del justo derecho a una vida digna y sana del ciudadano ecuatoriano™?.

En este marco, los afectados resaltaron su fe en lo manifestado por el Alcalde Moncayo
en la Audiencia del 3 de mayo: “no permitiré que Quito se maneje como Hacienda de

propiedad de unos pocos como se hizo durante la anterior administracion municipal”

sino en beneficio del pueblo capitalino™?'.

Si bien los abogados del municipio expusieron que buscarian solucionar el
apoderamiento ilegal del RSF, resaltaron dos elementos que justificaban la situacion
financiera de los urbanizadores: la depreciacion del valor del suelo cuando se aprobo el
remate de la propiedad municipal y los problemas econémicos de la empresa.

...se solucionara a cualquier costo este apoderamiento ilegal por parte
del Rancho San Francisco, pero que debido a que dichos
urbanizadores atraviesan problemas econémicos criticos que les
pueden llevar a la quiebra, el Municipio ha consentido en ayudarlos
para lo cual expropiard tierras a precios de catastro municipal a
terceros vecinos para cumplir con el espacio comunal que requieren
los anejos de Tanda de Nayén (Exposicion del Dr. Dr. Carlos
Jaramillo — Procurador. No de tramite: 0002976, 10 de mayo de 2001)
Tenemos gran preocupacion en que el...abogado de la anterior y
actual administracion municipal...se encuentre tan cerca de las
decisiones que se deben tomar sobre el area comunal...fue uno de los
defensores del remate de este terreno a 12 USD cada metro
cuadrado...cuando los vecinos del 4rea comunal, la lujosa
urbanizacion Rancho San Francisco vende a 140 USD cada metro
cuadrado; es decir a casi doce veces mas. Como referencia de que el
precio pedido para el pretendido remate de este terreno es bajisimo
respecto a los precios vigentes del mercado de bienes raices en Tanda,
actualmente los vecinos que se ven obligados por necesidad a vender
sus propiedades en la zona lo hacen en un rango de 40 a 60 USD el
metro cuadrado. La Empresa Eléctrica Quito S.A., en mayo de 1994
Ilam6 a un remate de un terreno ubicado en Nay6n ubicado en la Playa
del Rio Machangara...que no contaba con servicios publicos...a un
precio de 23,30 USD...Si en mayo de 1994 ya se tenia una referencia
de valor de los bienes raices en zonas de Nayon con menor desarrollo,

2% Revisar Anexo 4.1: en donde se detalla la informacién Tramite No. 0002976 de 10 de mayo de 2001.

2! Revisar Anexo 4.1: en donde se detalla la informacién Tramite No. 0002976 de 10 de mayo de 2001.
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es increible el valor econémico que se le pretende dar ahora al terreno
materia del pretendido remate. En conclusion, esto es un claro
direccionamiento a beneficiar a la urbanizacion “Rancho San
Francisco” que ha cercado y urbanizado ilegitimamente esta area
municipal” (No de tramite: 0002976, 10 de mayo de 2001).

En este marco, el escrito del 10 de mayo resalto la diferencia juridica entre administrar
un bien puablica y disponer sobre él, siendo el Municipio su administrador pero las
condiciones sobre su disposicion se rigen bajo lo dispuesto por la Ley que responde al
bienestar y uso colectivo; de tal modo se prohibe que las areas comunitarias sean
vendidas bajo ningun titulo por las municipalidades ya que estas pertenecen al
Estado®®. Con el fin de llegar a un mutuo acuerdo beneficioso para las tres partes —
Municipio, Comunidad y RSF —, se plantearon dos alternativas que beneficiarian a los
moradores de Tanda, el Municipio acogio la alternativa referente a la permuta él seria
responsable de fomentar el desarrollo del sector y “COMUNIDAD DE SAN
FRANCISCO, SAN VICENTE Y SAN MIGUEL DE TANDA conservariamos un
espacio comunal y al fin seriamos dotados con una parte de los servicios basicos que
todavia no tenemos™*%,

Desde el mes de junio se puso en marcha el analisis de los términos de la
permuta por parte de: Direccion de AvalGos y Catastros del Municipio de Quito,
Comision de Expropiaciones, Remates y Avaluos, Direccién Metropolitana Financiera;
ademas de la elaboracién de la Resolucion No. 123 cuyos borradores variaron entre el
18 de junio hasta septiembre en términos de definicion avaltos, términos de pago,
extension de lotes a permutarse, entre otros elementos. Los valores que se mantuvieron
constantes fueron la extension del terreno municipal: Area de terreno firme: 57.716 m2;
Avalto: $ 17385.148 délares americanos'®*; y el area del relleno: 5.000 m2; Avalto: $
84.000 ddlares americanos. El avaltio total corresponderia a: $ 1°469.184 ddlares
americanos'®®. En cuanto a los datos de Monte Aromo, su extension disminuyé de
54.400 m2 a 51.202 m2, asi como su avalto que pas6 de $ 435.200 a $ 409.610 dolares

americanos. Ademas, la determinacion del avalio del metro cuadrado en la zona del

122 Revisar Anexo 4.1, el escrito del 10 de mayo de 2001. EI mismo que se refiere a lo establecido en el
Registro Oficial No. 177 del martes 11 de julio de 2000, en la pagina 3. Y Revisar Anexo 4.2: Resolucion
del Tribunal Constitucional. Resolucion No. 186-2001-111-SALA-RA. Caso: No. 704-2000-RA. 1 de
junio de 2001.

12 Revisar Anexo 4.1, el escrito del 10 de mayo de 2001.

124 Hay que tener en cuenta que cuando el lote de 57.716 m2 sali6 a remate al mercado, el precio fijado
fue de 696.468 dolares americanos, es decir que el metro cuadrado fue avaluado en 12,07 délares
americanos.

125 Revisar Anexo 4.1, escrito dirigido al Administrador de la Zona Norte por parte del Director de
Avallos y Catastros el 7 de junio de 2001.

145



RSF fue un tema discutido y evaluado desde la Direccion Financiera y Direccion de
Avaluos y Catastros, considerandose acertada la decision de esta Gltima.

La Direccién Financiera Metropolitana emitié su informe al Procurador
Metropolitano y determind lo siguiente:

...es criterio de esta Direccion Metropolitana Financiera que, el predio
municipal sujeto a la figura de permuta de acuerdo al Oficio No.
005073 del 23 de julio de 2001 — DAY C se encuentra subvalorado por
las siguientes razones...EIl &rea municipal RSF de acuerdo al Plano de
Sectorizacion Econdmica vigente para el afio 2001 remitido por la
Direccion de Avaluos y Catastros a este despacho (Ordenanza 044) se
encuentra en un sector socioeconémico 1, correspondiente a un
AIVAT1-16-Nayon de $160 por m2 de terreno... en esta area
municipal no existia servicios de urbanizacion, se ha determinado una
afectacion al precio del AIVA-71-16-NAYON de un 70%. Lo que
determina un valor de $48 por m2 de terreno municipal...aplica
adicionalmente el factor de correccion del suelo urbano denominado
“Tamafio de Terreno” de 0.50 que segun Oficios No. 005073 — DAYC
del 23 de julio del 2001 y 004810 — DAYC del 13 de julio del 2001,
debe aplicarse de acuerdo a la norma técnica internacional del catastro
a lotes que sobrepasen los 40.000 m2 (4 hectéreas). Este
procedimiento determina que el valor final para efectos de la permuta
sea $24 por m2 de terreno. Con estos antecedentes y considerando que
el sector donde se encuentra la propiedad municipal RSF, constituye
un sector de proyeccion urbana inmediata en el distrito y respaldado
por investigacion de campo que determina que el valor por m2 de
terreno urbanizado en el CLUB RANCHO SAN FRANCSICO es de
$138 para la venta (segun la Sra. Maria Cristina Salvador—Asesora
Comercial del CLUB RSF-Oficio RSF-DC-2897/01) no es
conveniente financieramente para la Institucion Municipal la
aplicacion del factor 0.5 de “Tamafio de Lote” en este caso, ya que Si
qgueremos referenciar comercialmente el valor del m2 de terreno,
deberiamos mantener como valor por m2 de terreno para la permuta
de por lo menos $48. Lo que determinaria un avalto total de la
propiedad municipal de $2°938.368,00 desglosados de la siguiente
manera:

- Terreno firme: 57.716 m2 x $48 = $ 2°770.368,00

- Terreno de Quebrada: 5.000 m2 x $33,6 = $ 168.000,00

...Esto nos permite sustentar el criterio financiero de que el precio
minimo por m2 de terreno para efectos de la permuta del area
municipal involucrada debe ser de $48 (Oficio No. 017772 de 26 de
julio de 2001).

Por su parte, la Direccion de Avallos y Catastros también emitié su informe al
Procurador Metropolitano y determind lo siguiente:

...la valoracion del predio municipal involucrado dentro de los limites
de la Urbanizacion “RSF”, debo hacer las siguientes acotaciones:

1. Investigados los predios de mercado en la zona circundante a la
urbanizacion...arrojan los valores que oscilan entre 20 y 25 doélares
sin obras de urbanizacion, como predios rusticos y dependiendo tanto
de la cercania a la via Interocednica, como al poblado de Tanda y
Nayon. ..
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2. Para determinar el precio...mas objetivo...partimos de...

a. Valor del metro cuadrado de un lote urbanizado en la Urbanizacion

RSF, con una cabida de 1000 m2 = 160 USD. b. El valor de las obras

de urbanizacion corresponde al 70% del valor fijado, en el que se

excluye el 20% de vias y 10% de areas comunales. ¢. Por tanto el

valor bruto de un lote seria el 30% del valor, esto es 48 USD.

Al ser el area municipal de cabida de 5,7 Ha, las normas técnicas

internacionales indican que se debe aplicar un factor demérito, en caso

de 0.5, por lo que el valor final aplicado de 24 USD esta de acuerdo a

los valores de la zona de predios sin urbanizacién (predios rusticos)

(Oficio No. 0##25#'%° de 27 de julio de 2001)
En este sentido, la Direccion Financiera encontr6 una subvaloracion en el precio del
predio municipal si se establecia que el metro cuadrado debia ser avaluado en 24
ddlares, y para precautelar los intereses financieros de la institucion municipal, no se
deberia aplicar el factor 0.5 del “Tamafio del lote”, y que deberia permutarse por un
valor de por lo menos 48 dolares americanos. En este sentido, el valor del terreno en
firme mas el terreno de quebrada deberia ascender a un avallo total de $ 2°938.368
ddlares americanos; esto implicaria que el avalio determinado en un inicio era de
exactamente la mitad de lo recomendado por esta Direccion (1°469.184 dolares
americanos). Por otra parte, Avallos y Catastros determind que el precio debia
mantenerse en 24 ddlares el metro cuadrado. El expediente No. 1545-2000 del 20 de
agosto de 2001 realizado por la Procuraduria informé de los antecedentes del caso, el
pronunciamiento de los informes de ambas Direcciones y de la Comision de
Expropiaciones, Remates y Avaluos ante el caso, ratificando que el “22 de mayo de
2001, luego de la amplia informacién proporcionada por el sefior Concejal Andrés
Vallejo sobre el problema de la Urbanizacibn RSF y la propuesta de sus
promotores...resolvid emitir dictamen favorable para la permuta”, asi como determind
la base legal que permitiria la permuta. Para el 21 de agosto se establecio el borrador de
la resolucion que seria aprobado para su publicacion donde se explico que el criterio de
Direccion Financiera se baso en un trabajo de campo referido a cifras subjetivas de la
asesora comercial del Club RSF que fijé un precio de 138 ddlares americanos sobre el
metro cuadrado y que su informe basarse en los criterios de productividad del bien, por
tal motivo acogerian la informacion proporcionada por el RSF que constituyo el
Fideicomiso Fiducia S.A. y de la Comision de que el valor promedio de venta era de

105 dolares el metro cuadrado (IC-2001-375, 21 de agosto de 2001).

1281 3 numeracion del oficio se encuentra tachado.
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De este modo, el 23 de agosto de 2001 se aprobd la Resolucidon 123, la misma
que contenia una reconsideracion en la que se establecia los valores expuestos en la
Resolucidn, el cual considera que dado que el metraje de ambos terrenos era diferente,
asi como el avalto del metro cuadrado para cada caso, se decidio que la diferencia debia

ser pagada por los urbanizadores en efectivo y obras:

1.Recuperacion del espacio verde en su dimension US$ 469.010,00
Original de 5.1 ha con valor de

2.Valor que pagaran los urbanizadores por el lote US$ 1°385.184,00
municipal

3.0bras en beneficio de la poblacion de Tanda US$ 110.000,00
4. Estimacion obras de desarrollo en lote Monte US$ 325.390,00
Aromo

5.Adjudicacién de espacios de quebrada US$ 84.000,00
6.Compensacion por la utilizacion del lote US$ 310.000,00
municipal

US$ 2°683.584,00

Por otra parte, el 13 de noviembre de 2001 en la Sala de Sesiones del Consejo
Metropolitano de Quito se aprobd la ordenanza 3364 referida a la Urbanizacién San
Francisco | Etapa, ubicada en la via de acceso a Tanda, Zona Metropolitana Suburbana
Rumihuaico, Parroquia Nayon del Distrito; posteriormente el 12 de julio de 2002 se
emitid la Ordenanza 3407 que permitid la construccion de la 11 Etapa.

No obstante el camino en la consecucion de la Resolucion no solo tuvo
problemas en consensos financieros, sino en relacion a la distancia del RSF a Monte
Aromo. La permuta entre el area dentro del Urbanizacion RSF y Monte Aromo se
efectud, pero el lote donde se construyo el equipamiento no se ubico en la zona Tanda,
sino en el sector San Pedro del Valle, casi en el limite entre Nayon y Cumbaya. La
unica forma de acceder a Monte Aromo es en automovil particular y el tiempo de
recorrido es de 15 minutos aproximadamente, a esto se debe afiadir que no hay
transporte publico que permita la intercomunicacion entre los barrios de la misma
parroquia sino que se debe tomar taxi o camionetas privadas. Una moradora reconocid
este problema y expuso uno de los afectados ha sido el sector de la tercera edad a
quienes el clima de este sector de Nayon no beneficio “es muy frio” (N-M-4, 2013,

entrevista).
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Mapa 16: Camino que comunica el RSF localizado en Tanda a Monte Aromo en
San Pedro del Valle

Funegle Et, 03
*La linea azul indica la ruta que debe recorre desde el RSF a Monte Aromo.

El litigio no se termind tras la aprobacion de la Resolucion ni Ordenanzas que
permitieron la construccion de las Etapas | y Il de la Urbanizacién RSF. En mayo de
2002 la Liga de Fuatbol de Tanda — que formo parte de la Comision que fue recibida en
Audiencia el 3 de mayo de 2001 para denunciar lo ocurrido con el espacio municipal —
envid un escrito en mayo de 2002 donde manifestd que tenian “conocimiento de que
existe una medida de hecho en contra del Municipio...que busca dejar sin efecto el
indicado contrato de permuta, medidas que no las ratificamos ni hacemos nuestras”. No
obstante, en noviembre de 2003 la Contraloria emiti6 un informe donde determiné que:

...en la inspeccion fisica del area que permutd el municipio en la
actual Urbanizacion...se verificd que existia un exceso de predio...los
constructores han cerrado todos los accesos...El pronunciamiento de
la tercera sala especifica que no procedia la subasta del area del lote de
terreno destinado a areas comunales....la permuta...tampoco justifica
gue se despoje de este beneficio a las familias de los sectores...

El problema continud segin lo reveld el Informe presentado por la Administracion
Zonal Norte Eugenio Espejo y el Instituto Metropolitano de Urbanismo al Alcalde
Augusto Barrera en 2010. La presentacion por parte de esta Administracion abordo el
tema no resuelto sobre el Equipamiento Comunitario en el Barrio San Francisco de
Tanda, a lo que se sumo el problema del retiro de la Cancha de Fuatbol bajo el control de
la Liga Barrial para la construccion de un Parque en el Barrio San Francisco de Tanda.

Ademas, acorde al Informe, la Urbanizacion RSF incumpli6 el Convenio de
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Cooperacidon con el Municipio, el cual fue protocolizado en la Notaria Tercera del Dr.
Roberto Salgado el 30 de septiembre de 2005 donde se sefialaba que:

El Beneficiario se obliga al cuidado y mantenimiento permanente del

area verde de propiedad municipal No. 1 de la Urbanizacién Rancho

San Francisco. Adicionalmente y como parte del presente convenio, se

obliga a dar mantenimiento a las cuatro areas verdes restantes,

entregadas a la Municipalidad como parte del proceso de urbanizacion

(Informe Administracion Zonal Norte, 2010).
Dicho Convenio tendria una duracion de cuatro afios a partir de su suscripcion y luego
se evaluaria la posibilidad de renovarlo, asi en octubre de 2009 la Urbanizacion solicito
su renovacion y en diciembre la retractacion del pedido. En este marco, la Unidad Zonal
de Control Urbano determind que las areas comunales no permitian el libre acceso sino
solo a sus socios, por lo que la Administracion Zonal mediante Oficio No. 0398 del 30
de diciembre de 2009 declaré que no era favorable la renovacion del Convenio. Ante
esta situacion los representantes del Directorio del RSF mediante oficio indican que
estan dispuestos a realizar una permuta con el Municipio y analizar la posibilidad de
compensar al barrio con un equipamiento recreativo y facilitar el acceso vial a donde se
decidiese establecer este nuevo espacio publico.

El problema iniciado en 2001 no ha llegado a término hasta la fecha — 2013 —.

Una de las moradoras de la zona recuerda que don Abiatar Villacis dejo 5 hectareas para
el uso de espacios verdes, sin embargo la pérdida ese espacio cree que se debid a la
dirigencia. El agente que emerge en este conflicto es la Liga Barrial, la misma que
desde tiempo atras fue buscando la forma de ampliar su espacio pero no necesariamente
para el beneficio colectivo.

...fue por los malos dirigentes mas porque se hicieron como duefios
de las canchas, se hicieron solo la Liga, y no pensaban en la gente, en
los demas. Entonces, eso es mio y aqui queremos y aqui jugaban al
lado de la Iglesia, aunque esa cancha disque es, en el tiempo de los
mayores es que han sabido, meterles presos por expropiar eso,
entonces los que eran dirigentes...por ejemplo uno andaba huido,
porque él ha sido en aquel tiempo dirigente y disque luchaba por
quitar eso, o sea disque ha sido propiedad de la parroquia de Nayon;
pero como no la cultivaban, pasaba sélo botado, nadie le alambraba,
nada, entonces decidié que sea el estadio, entonces en aquel tiempo yo
estaba pequeiia... y se iba extendiendo mas a la quebrada...hicieron
mas amplio...de ahi era pequefiito el espacio para jugar (N-M—4,
2013, entrevista).

La conflictividad en torno a la construccion del espacio publico en Tanda revela varios
agentes: Municipio, urbanizaciones, nativos, Liga Barrial, nuevos habitantes; sin

embargo los intereses de los grandes grupos en alianza con el Municipio han
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determinado dénde y cdémo debe localizarse estos espacios de encuentro. Las
solidaridades de los ex-comuneros presentan una larga historia de rupturas, las mismas
que responden al beneficio individual. Esto ha provocado que el consenso en torno a la
cuestion del espacio publico no se haya solucionado hasta la fecha.
4.2 Las dos caras de la organizacién y resistencia a la homogenizacion y
desestructuracion

Parte del proceso de identificacion y de contrastacion de las formas de apropiacion se
manifiesta en las dos caras de la organizacion y resistencia a la homogenizacién — como
tendencia en Tanda — donde conviven gente de distintas clases socioecondémicas y
autoidentifican seguin cultura y costumbres entre gente mestiza, indigena y blanca®’. La
distincion ha sido uno de los factores que ha determinado la conflictividad entre estos
grupos sociales, uno de esos rostros se manifiesta en la segregacion y auto segregacion
de cada grupo, aspecto que Noemi LoOpez encontr6 en Nayon — entre la cabecera
parroquial y las urbanizaciones méas cercanas a esta — lo cual intensifica la
fragmentacion social y espacial de la ciudad (Lopez, 2012). Si bien en Tanda también se
da este proceso, los fendbmenos identificados remiten a otras dindmicas entre agentes y a
la construccién de su identidad — rostros — que es explicada desde mucho antes.

Con el fin continuar con el proceso de reconstruccién de la territorialidad frente
a la determinacién del territorio desde la institucionalidad es necesario comprender que
la imagen del futuro sobre Tanda remite a una inminente homogenizacion que esta
siendo impulsada por los agentes que en el sector intervienen. Sin embargo, hay factores
que revelan que hay una resistencia a este posible desenlace, la organizacion puede ser
tanto un dispositivo que puede permitir la convivencia o la anulacion de la misma.
Ambos elementos conducirian a la vislumbrar la identidad territorial de la des y re
estructurada Tanda.
4.2.1 Organizando la homogenizacion
Partiendo de la teoria social establecida por Bourdieu, Appadurai y Blok, la diferencia
permite la construccion de la identidad social, mientras que la homogenizacion
(entendida como la pérdida de diferencia) conduciria al temor y generaria violencia
(Burke, 2007:91). Por lo tanto, la homogenizacion puede considerarse una estrategia
basada en la invisibilizacion y negacion de la existencia del otro, la cual se legitima en

tanto es plasmada en el territorio fisico e incide en quienes habitan en este. Las

127 Como se observé en el analisis estadistico del Capitulo 2, seccién 2.
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solidaridades — como lo planteaba Durkheim — pueden determinar el orden de una
comunidad mediante formas coercitivas que pueden fortalecer las identidades
colectivas, pero también castigan lo que esta fuera del orden establecido. En este marco,
se puede comprender coémo las identidades se construyen, deconstruyen y son
transitorias, ademas de ser individuales y colectivas.

Partiendo de este supuesto tedrico, se podria pensar que el proceso de
urbanizacion capitalista ha pretendido homogenizar la urbe al dotarle de orden para
lograr una convivencia controlada. Las urbanizaciones cerradas se han legitimado como
formas de produccion y consumo de espacio que exhiben distinciones sociales. El
Municipio en su afan de planificacion ordenada ha permitido que las diferencias cada
vez disminuyan, siendo los avaluos e impuestos los mecanismos que impulsan a que
este tendencia avance en el territorio. Uno de los urbanizadores que ha trabajado en
Tanda por 10 afios identifica que los impuestos en ese tiempo subieron como 10 veces
mas, pero para una persona de clase media — alta y alta que esta dispuesta a hacer una
inversion en una vivienda, este incremento no es un impedimento en su eleccion de
estilo de vida. Uno de los habitantes de San Francisco de Tanda también identifica el
incremento de impuestos que ha impulsado a algunos nativos a vender sus propiedades
y salir a otros lugares.

...han subido los impuestos pero no es un impacto muy fuerte, no es
para que por temas de impuestos la gente no haga una inversion, es
decir, pasa a un segundo plano. Si alguien pagaba en un departamento
en Quito 100 dodlares y estd pagando 400 aca al afio, lo pagan sin
problema porque ven el beneficio...yo veo que hay gente que reclama,
y no les gusta pagar, pero los sectores tienen que irse homogenizando,
0 sea, no se puede subdividir, todo el sector debe pagar el mismo
impuesto (U-H-7, 2013, entrevista).

...ahora para mi es un lugar muy caro, aqui por ejemplo, minimo de
200 metros no hay...Y ahora lo Gltimo que estamos experimentando y
yo creo de que por el hecho de tener el RSF ac4, son los impuestos
prediales, el municipio ha subido una cantidad sin motivo los
impuestos, de tal forma eso esta obligando a los nativos que dicen:
“sabe, yo no puedo pagar esos impuestos, entonces lo que voy a hacer
es vender mi lotecito”...desgraciadamente aqui han subido los
impuestos una barbaridad es desastroso (M—H-10, 2013, entrevista).

Si la intervencion municipal refuerza la homogenizacién, la inaccion institucional
también contribuye a este proceso. En este marco, los habitantes perciben que la Junta
Parroquial responde a factores politicos o a la presuncion de que Tanda al tener muchos
nuevos habitantes de clase social media — alta y alta, no necesitan intervenir.

...cuando yo recién organicé e hice mi casa, me di cuenta que este era
un anejo que pertenecia a Nayon, y que Naydn como madre no era
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madre, sino madrastra, sé que hasta las tejas se fueron llevando de la
Iglesia de aqui. O sea era un anejo, nadie se preocupaba...ES que aqui,
lo que sobra es lo que le dan, entonces, aqui deberia haber un colegio
secundario obvio pues. Pero justo la gente no dice nada...siempre se
hereda ese que me importismo, que repito, es el que le sumid en su
posicién ¢no? (M-H-10, 2013, entrevista).

...yo pienso que la parroquia sabe que existe un barrio grande que es
este, pero ellos solo se dan cuenta de eso cuando hay
elecciones...Llego6 al poder, se olvidé que habia Tanda, que hay un
barrio grande que necesitan de muchas cosas. Pero cuando estan en el
poder todo se va para Naydon(N-M-4, 2013, entrevista).

Alguna ocasion, cuando una vez yo estaba en Nayén para los 75 afios
de parroquializacion, hicieron una fiesta...invitaron al gerente de la
EMAAP, al Gerente de Movilidad, y saqué a relucir esto de por qué
no pensar en pedir un colegio del Milenio para Tanda, ¢y sabe qué me
dijo la presidenta de la Junta Parroquial?: “Yo hablé con el ministro de
educacion” ¢Se acuerda que vivia en Nayon y ahora es embajador de
Colombia?” y sabe cudl fue la respuesta, me dice le presidenta: "No,
ahi solo pelucones viven, no necesitan colegio’...Dice, no podemos ir
a pedir cosas como esas porque dicen ahi solo pelucones viven. O
sea...aqui tenemos el RSF. Claro, entonces ya todos somos (M-H-11,
2013, entrevista).

Con respecto a sus habitantes, reconocen la existencia de diferencias en cuanto a
costumbres y niveles socioeconémicos. Esto estd relacionado con las formas de
consumo — que segun Weber — define a una clase social y revela a través de estilos de
vida la desigualdad social (Burke, 2007:96). Acorde a uno de los entrevistados que vive
en San Vicente de Tanda, reconoce que la vida de campo tiene muchos elementos
positivos, pero que las costumbres entre nativos y nuevos habitantes, al ser distintas
producen molestia. Cuestiones como no respetar los protocolos sobre los dias y donde
botar la basura, el consumo de alcohol, las propuestas en relacion a temas de
organizacion para el barrio y de seguridad, han causado roces entre los habitantes. Lo
interesante es la evaluacion de las diferencias en términos econémicos entre los nativos
y nuevos habitantes, parte de que entre los nativos existe la percepcion de haber sido

estafados en la compra de sus tierras.

...ellos han vendido a precios comerciales y no tienen nada que
reclamar, porque se ha vendido legalmente a precios comerciales,
nadie les ha estafado. Ellos han ganado mucho dinero de eso, y a lo
que iba antes, uno de los puntos, una vez yo fui a una reunién con la
Dra. Quijia, que es la presidenta de Junta Parroquial y ella me empez6
a hablar de los 2 sectores que vivimos ahi, ¢no?, los que llegamos y
los nativos, y me empez6 a hablar en términos de que nosotros somos
los ricos y ellos los pobres; yo le dije: "Espéreme un ratito doctora, el
sefior Juifia tiene méas plata que yo, tiene méas capital que yo,
muchisimo mas capital. Si es que a él le toma como pobre y a mi
como rico, usted esta en un error’, le digo: “porque el sefior tiene un
terreno ahi que vale medio millon de dolares, tiene ahi un terreno de
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4.000 metros cuadrados, y €l lo esta vendiendo a 180 dolares el metro
cuadrado”. Ahora, si el hombre no quiere comprarse un BMW y
quiere comprarse una camioneta con cajon de madera, ese no es un
problema mio, ni es un problema que él tiene méas o menos plata que
yo, ¢me entiendes? El tiene mas plata que yo, si, pero si él quiere vivir
en una casa de adobe, que no es malo, pequefita, de 80 metros
cuadrados, y mi casa tiene 200 metros cuadrados, eso no es mi
problema, él puede vivir en una casa de 400 metros cuadrados si
quisiera, en una mansién como la de Guayasamin, porque él tiene el
dinero para hacerlo...ES una decision de vivir de una manera
culturalmente que han vivido siempre, y si quieren vivir con los hijos
con las nueras, con los nietos en la misma casa pequefia, que lo hagan
si es que esa es la manera...(M-H-9, 2013, entrevista).

Por otra parte, una de las moradoras del barrio San Francisco de Tanda identifica que ha
habido una venta de terrenos que se remonta desde la década de los sesentas y se ha
incrementado. Lamentablemente esto no ha contribuido a mejorar la calidad de vida de
los nativos, “yo la verdad no he visto quién haya surgido pues” (N-M-4, 2013,
entrevista). A la vez ella ha detectado que se estd dando una conflictividad en la fundada
en las percepciones de los nuevos habitantes hacia los nativos.

...verd a mi me propusieron hacer una campafa. Yo dije ha de ser una
campafa tal vez para ayudarle a la gente de aqui, eso fue hace 3
afios...bueno le digo, todo lo que sea campafia para el bienestar del
barrio, encantada, ¢qué hacemos?...;por qué no podemos socializar
primero? Indicarle a la gente de aqui del campo, que nosotros hemos
vivido a plena libertad...Indicarnos, traer asesoramiento, cO6mo
podemos vivir mejor ;no? Pienso que como estoy en mi casa, en mi
campo, pienso que yo vivo de la mejor manera y vivo como le digo,
como soy, como soy de aqui. Pero viene la sefiora y me dice...Justo
mi vecina estaba con la ropa colgada ahi, mi otra vecina con la ropa
colgada ahi. Y me dice que hagamos campafia para desbaratar eso y
que no quiere ver ropa colgada...que no quiere ver nifios no sé cdmo,
0 sea jeso ya es racismo! Irrespeto de las propias costumbres de uno.
Hijole. Que me perdonen pero ahi...sefiora le digo: "Y0 pensé que iba
a pedir algo...como usted viene de arriba de Quito, le digo, yo pensé
gue iba a pedir que hagamos una campafia como para conseguir
mejoramiento de la carretera...mejoramiento de la Iglesia, tal vez un
parque, €so”. Yo si pensé eso. Pero me viene con que no tenga que
colgar la ropa...que no tenga que lavar a la vista de nadie. Entonces,
¢qué me estaba pidiendo? Que me oculte ;Por qué tengo que
ocultarme? Si esta es mi tierra, yo naci aqui, y aqui estoy
vieja...Incluso el vecino de aqui, le dijo eso a la vecina. Porque usted
cuelga la ropa ahi, no puedo vender mi casa. Asi, de frente...Que no
vengan a imponer....Ahi le digo, ahi si sefiora, ahi va tener que
empezar por donde mi. ;Va a hacer campafia contra eso? Entonces
empiece de donde mi...Que se ve feo, jqué pena!, usted era que vea
por dénde va a pasar para comprar el terreno. Pero que si va a pasar
por la mitad de los que somos humildes, entonces deberia buscar otro
terreno donde vivan solo los de su clase...Ahi esta lo triste. Digamos
que vienen, miran los peros de la gente pobre...ve esos nifios, "jque
sucios!” dice. Le digo: "...tal vez cogerle, lavarle, eso es humanitario”.
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Pero ella vino con eso...a la gente no se le trata asi...esta bien que nos

exponga para mejoramiento. Pero no humillando ni haciendo

como...o sea separandose, o sea como racista dije yo. jNo asil...yo

soy del barrio, he visto tanta necesidad, hay gente que no tiene oficio,

no ha estudiado y viven en la peor pobreza (N-M-4, 2013, entrevista).
El proceso de homogenizacion es un acto que conlleva violencia simbdlica, la cual ha
sido legitimada en base de un discurso de planificacion y ordenamiento, asi como
estrategias monetarias como los impuestos. Mas aun, las mismas autoridades al
generalizar lo que es un barrio, ocultan sus problemas, ocasionando tensiones y
estrategias de encierro que pueden reforzar identidades individuales y colectivas, pero
en base a rechazos, elemento que impide la convivencia.
4.2.2 ¢Resistiendo la homogenizacion y desestructuracion territorial?
La resistencia puede manifestarse en forma de agencia social frente a las estructuras
determinantes sobre el territorio, esta puede darse de muchas formas: colectiva,
individual y conformista. La cooperacién por un fin comdn puede significar una
estrategia para obtener una inversion colectiva, conduciendo al reforzamiento de lazos o
conducir a rupturas. Las mingas representan una forma de trabajo comunitario y de
colaboracidn voluntaria para fines colectivos, el cual envuelve l6gicas de reciprocidad e
intercambio. En este marco, en Tanda se registran en archivos y testimonios que la
minga movilizaba a los nativos, bien fuese para limpiar acequias, construccion de
acueductos, asi como en relacion a las fiestas religiosas que se daban en Nayon. Por otra
parte, al llegar los nuevos habitantes, se generaron nuevas practicas relacionadas con
obras para el mejoramiento del sector. Ademas de la constitucién de Juntas Pro Mejoras
que han presentado en estos ultimos tiempos indicadores de pugnas. Las mingas en
Tanda se desarrollaban en un marco de pobreza y escasez cuando eran Comuna.

Claro, claro, esos mayores fuuu. Ahora no hay ni uno, ni un mayor, ni
uno, ni uno...Ahi sabian hacer chicha, sabian hacer mote, de repente
asi colas, trago no faltaba. Asi con tambor asi golpeando asi,
golpeando asi llamaban a minga. Hasta cerro, Comuna, para componer
camino, minga hacian ahi. Minga haciamos ahi. Cargado guarapo,
cargado chicha, hasta yo he andado por ahi elé. Y asi trabajaban asi
con la fuerza, trabajaban. Hombres y mujeres trabajaban, hasta
guambras. Ahora los jovenes ya no trabajan en agricultura, solo
dedicados a la obra, solo obra (N-M-3, 2013, entrevista).

Estas mismas estrategias colectivas permitieron la construccion de la tuberia para para

abastecer de agua al sector.

Para poner agua. De Zambiza también venia agua. Ahi también para
enterrar tubo, asi mismo hicimos minga minga minga minga para
excavar, para enterrar tubo. Y llegaba ahi si agua, ahi venia por aca

155



también asi venia para Tanda. Ahora vuelta, otra agua viene por aca.
(N-M-=3, 2013, entrevista).

Entonces ahi se comenzo las mingas y se hizo un poco de cosas, que
la mayoria de la gente de aqui de Tanda sabe, especialmente los
antiguos...muchas veces aqui era la sede, se cocinaba costales de
mote, papas y sardinas y nadie daba las cuotas, entonces Carlos
Simbafia apoyaba, también Orbea, Pepe Mora, pero el resto era: "Viva
la patria”. Sin embargo, a mi me interesaba hacer algo porque me
gustaba que el beneficio también llegue donde mi. Entonces se hizo la
canalizacion con unos tubos enormes de la cancha hacia abajo, o sea,
porque cuando llovia, arrasaba todo lo que encontraba, se amplié el
camino, se empedro6 hasta el cementerio, y eso era rogando, pidiendo,
llevandoles obsequios. Entonces decia: “la inversién ya esta hecha’.
¢de donde salia eso? La gente no tenia, ;de donde? Entonces,
hubieron poquisimos colaboradores... (M—H-10, 2013, entrevista).

La gente no nativa colabord para ayudar a los vecinos en temas de transporte y servicios
basicos, como lo sefial6 una entrevistada: “la camioneta de nosotros era la tnica que
servia a los vecinos porque mi marido nunca cobr6 nada” (M-M-5, 2013, entrevista).
Asi mismo, una sefora nativa de 82 afos recordd: “...el Ingeniero Simbafa ayudo a
traer el agua y luz para ac4, dirigente era, todo era, buena persona era” (N-M-3, 2013,
entrevista). Uno de los hechos que movilizd6 mucha gente en los noventas fue cuando
una posible incorporacion de la via a una urbanizacion privada gener6 el descontento de
nativos y nuevos habitantes quienes se organizaron y dirigieron al Municipio.

Bueno, después de todos los lios, las luchas, la mala planificacion del
Municipio...Cuando Asta empieza a urbanizar, quiere hacer de la
calle de entrada, una calle de la urbanizacién, entonces nos damos
cuenta con el Ingeniero Simbafia, el Ingeniero Lalama...de que si
hacen la via de entrada la calle de la urbanizacion no se va a poder
pasar, porque se parquea en un extremo de la vereda un carro y al otro
otro carro, no hay lugar para pasar, y muchas veces van a visitar a la
gente 0 no siempre meten los carros a los garajes. Entonces vamos al
municipio en 3 buses desde Tanda a protestar, se pusieron nerviosos
en el Municipio y subimos al departamento técnico, el departamento
técnico con una gran perspicacia entre comillas, el director dijo: “No
importa lo que se haga ahora, porque ahi se va a hacer una via de 4
carriles’, ah, le dije yo “entonces hagan nomas casas y asi les cuesta
mas hacer la via de 4 carriles, ;no es cierto? en vez de prohibir...".
Les acorralemos de tal modo que prohibieron hacer una via de la
urbanizacion y les obligaron a meterse por dentro que es donde tienen
acceso las calles que estan colindando con el camino de entrada (M—
H-6, 2013, entrevista).

Si bien se detectan sefiales de colaboracion frente a las situaciones precarias que estaba
viviendo Tanda antes y durante la declaracion de suelo urbanizable, también se
abandonaron otras luchas, una de las mas evidentes fue la pérdida del espacio municipal

que debia ponerse al servicio de la gente del sector. Los altos costos economicos, la
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inversion de tiempo, el enfrentamiento ante el Municipio y la urbanizaciéon RSF puso a
prueba la resistencia de la poblacion.

...asoma esta cuestion del RSF que desgraciadamente, cuando Abiatar
Villacis vendié al RSF, mejor dicho, era para la Universidad San
Francisco y ellos lo vendieron a los propietarios del RSF, y ahi le iba a
guedar 5 u 8 hectéreas que es de Ley, que no era un favoritismo sino
que como era una urbanizacion tan grande, debia dejar espacios
verdes, y eso les pertenecia a los moradores y los alrededores de San
Francisco de Tanda. El Ingeniero Carlos Simbafia, pues, él siempre
fue altruista, él invirti6 mucho dinero, con abogados y con todo y
logré en cierta forma ganarles unos juicios que habian para que esos
terrenos, o cancelen o les den en otro lugar. En eso comenzaron los
que pescan en rio revuelto...creo yo, no he visto, que habian intereses
creados, que habian tantos porcientos, que habian negociaciones (M-
H-10, 2013, entrevista).

Tras la liquidacién de la Comuna, el Comité Pro Mejoras se cred para representar y
transmitir las preocupaciones e intereses de los barrios. Los Comités en San Francisco
como en San Vicente registran historias distintas pero mantienen una conflictividad
constante: la distincion entre nativos y nuevos habitantes. En el caso del primer barrio,
su conformacion estuvo compuesta por ambos grupos por varios afos, sin embargo para
2011 la eleccién de una directiva nueva compuesta de gente de ambos grupos devino en
su destitucion. Uno de los temas algidos en el Barrio giraba en torno a la cancha de
fatbol y la construccion de un parque. A esto se sumé el conflicto no resuelto sobre el
espacio municipal tomado hace 9 afios por el RSF.

...yo tengo algo de experiencia...vamos a organizarles...formemos un
el Comité Pro Mejoras, entonces no teniamos donde, el padre nos
prestaba la Iglesia, santiguandonos entrabamos porque habia que
sesionar ahi, sin embargo a las sesiones iban...el 80% borrachos y el
20% que si entendian, con los perros, con todo, entraban y salian.
Como que les fue gustando estas reuniones y decia que se necesita
tener una directiva, porque no se tenia ninguna...y a este pueblo tan
cerca de Quito, nadie le tomaba en cuenta. Y que hay que tener cuerpo
juridico para hacerlo, claro, ellos estaban a las 6rdenes...yo venia aca
y me decian: “jefe, una cervecita’, decia: "bueno’, y la costumbre aqui
es que tiene que devolver el doble, entonces fui adquiriendo
confianza, les interesaba mis historias, mis experiencias y me los puse
en el bolsillo. Justo con la misma arma: la bebida... Ultimamente se ha
despertado el interés de Nayon en Tanda, justo porque le digo que hay
intereses econdmicos. O sea, hay contratos. No estoy diciendo que se
estén llevando, pero antes, ¢Cuéndo se iba a hacer adoquinado de una
calle? ;Cuando se iba a hacer un parque? Nunca, ni sofiar. Entonces,
cuando asoman los compadrazgos, y es obvio, como se pertenece a
Nayon, quiere decir que la Junta y Comité tienen que ser amigos...
Entonces, digamos, tienen ya un sueldo, pues los directivos, que antes
ni pensar, ya es un buen incentivo. Después de eso, he visto cosas
increibles aqui en Tanda, como decir que se rellenan quebradas, que se
hacen edificaciones en las laderas y yo he hablado justo con la
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presidenta de la Junta Parroquial...le he dicho: ‘'mire, mire, que estan
rellenado’, y dijo: “no, no, no, ya hemos tomado fotos, ya vemos qué
hacemos’. Le digo: "mire, estan construyendo por aqui’. Y dijo: “ah,
no, no, no, de eso ya tomamos fotos’. Pero ahi queda...se sigue
rellenando quebradas, se sigue haciendo edificaciones por donde
quiera...la gente es tan despreocupada, no ha cambiado en eso...con
tal que a mi me pavimenten mi calle, punto. No le interesa mas ;no? Y
digamos, uno también para no meterse en lios...antes habia altruismo,
ahora no...Nombraron un Comité y al dia siguiente dijeron que no
vale, cuando era legal, pero bueno, como son pueblos, a nadie le
interesa... (M—H-10, 2013, entrevista)

El 19 de agosto de 2011 desde la Junta Parroquial se convocé a las Elecciones de la
Directiva del Comité Pro Mejoras del Barrio de San Francisco de Tanda, la cual se
realizaria el 20 de agosto del mismo afo en la Escuela Maria Duchicela. EI comunicado
sefialaba que la eleccion se realizaria bajo tres consideraciones: “1. Los candidatos
podrén ser personas mayores de 18 afios; 2. Se promovera la equidad de género en la
directiva; y, 3. Todos los asistentes tendran derecho a elegir y ser elegidos™'?®. La
eleccion se llevd a cabo con normalidad y con alta concurrencia de nativos y nuevos
habitantes. EI momento de la votacion la mitad de la Directiva elegida estuvo
conformada por no nativos y la otra parte por nativos. La presidenta de la Junta
Parroquial tomo el juramento a los nuevos integrantes, sin embargo la decision fue
apelada dias mas tarde alegando que la representante del Departamento de Participacion
Ciudadana de la Administracion de la Zona Norte no se encontraba presente. La reunion
de destitucion y convocatoria a nuevas elecciones fue fijada en la Junta Parroquial de
Nayon donde acudieron miembros de la Liga Barrial, nativos en contra y a favor de una
nueva convocatoria, y nuevos habitantes; la reunion estuvo marcada en torno a la
disputa de poder, donde entre los mismos miembros de la Junta Parroquial tenian
posiciones diferentes ante estos hechos. La siguiente eleccion se llevé a cabo en la Casa
Comunal, tras la convocatoria que decia: “-OJO- Partisipantes a las elecciones para pro

»129 3 esta acudieron algunos miembros de la Junta

mejoras. Solo nativos de Tanda
Parroquial y la representante de Participacion Ciudadana.

En San Vicente la Junta Pro Mejoras la situacion fue distinta. Las directivas
anteriores estuvieron conformadas por nativos, pero la eleccion de 2011 — después de la
segunda eleccion en San Francisco — estuvo compuesta en su mayoria por nuevos

habitantes.

128 Anexo 4.3: Comunicado para las elecciones en San Francisco de Tanda. 1. Primera Convocatoria.
129 Anexo 4.3: Comunicado para las elecciones en San Francisco de Tanda. 2. Segunda Convocatoria.
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...antes Presidente, vicepresidente, secretario, tesorero, y digamos
toda la masa, eran solo los nativos. Ellos mismo se sacaban
Presidente, vicepresidente, secretario y todo eso... (M-H-8, 2013,
entrevista).

...en la votacion muchos nativos votaron por mi...Porque el voto fue
publico, iban nombrando e iban votando...la Junta Parroquial medio,
pero porque nosotros fuimos a hablarle...en un inicio tuvo el discurso
de confrontacion, los ricos, no sé qué, después nos conocié. Y cuando
yo fui a hablarle a la Dra. Quijia con nuestros vecinos, antes de que yo
sea presidente, le fuimos a hablar, ella se dio cuenta o tal vez no se dio
cuenta, pero tacitamente cambid, cambi6 su actitud. Porque primero se
dio cuenta de que nos somos mala gente, segundo de que no estamos
confrontados con los nativos, tercero que queremos convivir con ellos,
cuarto, que queremos beneficiarles a ellos, si nosotros no vinimos aca
a perjudicar a nadie. Queremos protegernos con la seguridad y si les
podemos proteger a ellos, mejor...después de las elecciones no paso
lo que pasé en San Francisco de Tanda, que les excluyeron, en nuestro
barrio no pas6 eso, a mi me aceptaron. Yo estoy viviendo en un sector
de clase media alta. Para la Dra. Quijia yo soy el presidente...Lo que
hace la Junta Parroquial...se centra mucho en la zona urbana del
pueblo, en la cabecera parroquial, esa es mi impresion, tal vez no es
verdad, pero si veo que los barrios son un poco como plan B...quien
toma la posta para la organizacion son los Comités Pro Mejoras...en
la practica a mi nunca me pone peros ni limitaciones porque seamos
de una clase u otra (M—H-18, 2013, entrevista).

Uno de los aspectos que ha convocado al colectivo son las fiestas religiosas, la
construccion de las Iglesias que se dieron en tiempos pasados. Mediante estos espacios
se establecian lazos familiares entre los nativos y fomentaba solidaridades. No obstante,
debido a la llegada de los nuevos habitantes al sector, la percepciéon de toma de espacio
de un grupo sobre otro impulso la decision de nativos de cambiarse de religion.

En burrito llevaban a Nayon, y hecho cargar la chicha, mote. Asi
llevaban a Nayon. Pasar la fiesta de San Pedro, San Francisco, Santa
Anita, asi...todas las fiestas. Antes si hacian fiesta, aqui también.
Ahora aca ya no. Ya no hacen ya. (N-M-3, 2013, entrevista)

...en las reuniones que nosotros teniamos del Comité, el
planteamiento de los nativos era ese, el Unico...las fiestas religiosas,
entonces yo ahi me acordé de que en el Estatuto...que es hecho por el
Ministerio, dice: “el Comité no intervendra ni en asuntos ni politicos,
ni religiosos’...nosotros como Comité no podemos hacer nada que
tenga que ver con la religion...pero si quieren, a titulo personal,
podemos cooperar...Ellos venian...con ese planteamiento, recoger
fondos para las festividades religiosas de todo el afio, eso es por lo
Unico que se movilizan. No les importa no tener luz, no les importa no
tener bien la calle, o sea, si les importa pero no se movilizan por eso,
pero por el Santo se movilizan.” (M—H-18, 2013, entrevista)

...como van a ir si todos se han hecho evangelistas. Otros se
cambiaron de religién, algunos son testigos de Jehova, otros
evangelistas, otros cristianos, o0 sea se dividieron entre los mismos
nativos. Serdn unas 10 personas nativas que van a la iglesia, pero
contadas. Ahora inclusive hicieron una iglesia...después de haberse
peleado por las tradiciones...;Qué hablaron en la reunion? Que las
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tradiciones, que ellos estan acostumbrados a hacer las fiestas. Y es
cierto, yo he visto. Los primeros afos...ellos son los que hacian pues.
Ahora no se sabe si es que alguno querra hacerse cargo. Porgue ellos
eran los que hacian todo. Los priostes, banda, claro, se cambiaban de
casa en casa cada afio creo...Ahora ha de ser cada prioste en su casa.
Antes era frente a la Iglesia baile, banda, orquesta, todo. Ahora no, por
ejemplo ahora le toca a usted, usted hace su fiesta y de ahi vamos a mi
casa, y ahi ya no puede ir cualquiera como en la calle, hasta eso ha
cambiado. Antes era para todo el barrio (M-H-8, 2013, entrevista).

Por otra parte, uno de los fendmenos registrados hace muy poco es que durante los
domingos se celebran misas en el centro comercial Plaza del Rancho. La gente que
acude a estas celebraciones son personas de clase media — alta y alta acorde a lo
registrado durante la observacion de campo. Segun uno de los asistentes de la misa, la
idea de estos encuentros surgié por la sugerencia de una persona que trabajaba en la
administracion del centro comercial, de tal modo se solicitd al parroco de Nayon que
permitiese que se diera la celebracion religiosa, recibiendo una respuesta positiva. Tras
la celebracion de algunas misas la Iglesia de Miravalle solicitd que no se diese el ritual y
que los fieles debian trasladarse a Miravalle, ya que la competencia religiosa sobre este
sitio no lo tenia Nayon sino Cumbaya. A pesar de esta negativa, meses mas tarde se
restablecieron las ceremonias en el Centro Comercial ya que al ser el Arzobispo
pariente de una de las personas que acudia alld, dio luz verde a que continle
celebrandose misas, a esto se sumo el hecho de que el parroco de la Iglesia de Miravalle
que criticd el acto de celebracion de la misa en un sitio despersonalizado, celebraba
misas dentro del Club RSF. Ante estos hechos la misa se celebra con el respaldo de la
Arquididcesis de Quito como se manifiesta en un volate.

Plaza del Rancho, se complace en invitarle a usted a la Santa Misa con
la autorizacion de la Arquididcesis de Quito, los domingos a las
12h30. Contamos con su valiosa presencia. Direccion: Eugenio
Espejo, via a Tanda, junto al Rancho San Francisco (julio, 2013)

Mas alla de una cuestién de adscripcion religiosa, la Iglesia y las practicas en torno a
santos han servido como formas de resistencia y construccion de solidaridad y cohesion.
Si bien en San Vicente los nativos han preferido optar por otras religiones y desplazarse
a espacios mas privados con grupos mas reducidos, un grupo de nuevos habitantes de
otros barrios de Tanda han optado por una estrategia similar. A pesar de que la religién
ha revelado la distincion, hay personas que lo han tomado como un salvoconducto para
atender los problemas que se prefiere ocultar tras el pensamiento de que Tanda es un
sector de ricos: la pobreza, la falta de educacién, el ocultamiento de la gente de la

tercera edad que alguna vez pertenecié a la extinta Comuna.
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Ahorita nosotros estamos haciendo la pastoral social Céritas. Nosotros
no hemos sabido de aqui en Tanda, serd porgue no nos comunican,
qué sé yo. En Nayon ha habido desde el 95 creo...Recién va a ser un
afio que vinieron a preguntar que si estamos voluntarios. Yo no sabia
de qué se trataba, entonces me acerqué. Vamos al voluntariado me
dice el padre y la coordinadora de la parroquia: "Venga a Nayon y
aprenda, la pastoral de la salud, de adultos mayores, del huerto, del
comedor’....me voy, me interesa aprender. En tres meses caminé
solita, las reuniones desde las 7 hasta las 9 de la noche...Luego invité
a otra persona...Eramos dos que caminabamos, la parroquia pedia que
llevaramos a todos los mayores recogiendo de aqui a que le den
almuerzo alla y cobraban 0.50 centavos...Nosotros damos almuercitos
a 1 dolar a personas normales, a los mayorcitos les cobramos a 0.50
centavos, a los nifios a 0.25 centavos (N-M—4, 2013, entrevista)

En un medio donde los hombres son los que han buscado organizar histéricamente la
Comuna y los barrios, surgen en la actualidad ideas de una nueva cara de resistencias
territoriales desde las mujeres que curiosamente sus iniciativas son bloqueadas por los
hombres, quienes tienen las llaves de Iglesias y Casas Comunales.

Ahorita por ejemplo hay una casa social que nadie usa. La casa yo la
solicité para hacer el almuerzo de los domingos solidarios para las
personas mayores, pero me quisieron dar a partir de las 10 de la
mafiana. A las 10 de la mafiana yo tenia que bajar con cocina. El
presidente se supone que tiene la llave, pero pregunto aqui, y dicen
que tiene el duefio, que pregunto aca que tiene el otro, que es de la
Liga Barrial...que me iban a dar pero a las 10 de la mafiana. Usted
sabe que cocinar lleva tiempo y yo cocino para 35 — 40 personas, entre
nifios y adultos mayores, personas de escasos recursos...Yo para dar
de comer a ellos necesito un espacio...toda la gente tal vez piense que
es para mi, no es para mi es para ellos. (N-M-4, 2013, entrevista).

Mientras existe la diferencia, la convivencia puede construirse en base a mediaciones y
objetivos comunes. Sin embargo, la no aceptacion de la misma se manifiesta en las
préacticas de encierro, conduciendo a la negacion de quien vive fuera de las murallas.
Como efecto espejo la no aceptacion adquiere la misma forma de encierro como
estrategia de resistencia y supervivencia colectiva. En el caso de los nuevos habitantes,
mayormente los que viven en urbanizaciones cerradas, mediante la creacion de
archipiélagos en todo el territorio han impulsado una figura de homologacion
socioecondmica legitimada por las entidades publicas que tratan de evitar lo estética y
socialmente del sector. En el caso de los nativos, sus estrategias han estado marcadas
por una larga historia de desestructuracion comunal, lo que conduce a que su Unica
forma de supervivencia es ser espejo de quien los invisibliza, en ciertos casos adoptar
una estrategia voluntaria de ocultamiento que responde a la ilusion de homogenizar el

territorio.
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CONCLUSIONES

Hay una mutua relacién entre la periurbanizacion y territorio que depende de como se
determinen los parametros de construccién de lo urbano, el cual se reproduce y plasma
en las zonas de influencia directa de expansion. En el caso de la ciudad de Quito, esta
relacion ha respondido histéricamente a intereses privados legitimados desde la
institucion pablica. En este sentido, el modelo de territorio expresa una ilusion de orden
impulsado por la légica de la urbanizacion capitalista que responde a donde, como,
cuéles y por qué crecen las urbes. En el caso de Tanda, lo urbano se ha trasladado a este
territorio para validar el orden que necesitan los nuevos habitantes que desean disfrutar
de lo rural con las comodidades de la ciudad. Se pensaria que este proceso beneficiaria a
los sectores cercanos a la ciudad que carecen de servicios basicos, pero el suministro
diferenciado ha desestructurado el territorio desde lo espacial y social. Para quienes
habitaron en el territorio conocido antes como San Francisco de Tanda — Pelileo, su
mapa Yy representacion territorial — que los definian como agentes sociales — fue
variando en el tiempo y cubierto por un esquema y dinamicas justificados por los
discursos del deber ser de la ciudad. Varios agentes han sido parte de la redefinicién
territorial en Tanda, la contraposicion entre nativos y nuevos habitantes se refleja
mediante datos cuantitativos acompariados de historias de vida que permiten
comprender las estrategias de apropiacion del territorio; cuadro que se completa con las
acciones tomadas por urbanizadores e institucion municipal.

La primera parte de la hipétesis sefiala que Tanda ha experimentado un proceso
de periurbanizacion, premisa confirmada desde varios angulos que involucran la forma
espacial y social adoptada: centrifuga, bajo una forma difusa (Dematteis, 1996), e
involucra una heterogeneidad social (Avila, 2009). Esta se comprende desde la
reconstruccion histdrica que visibilizo el vinculo urbano—rural por la venta de productos
agricolas en los mercados en Quito, asi como su mano de obra en las tareas de aseo que
requeria la urbe. Desde el campo juridico, en la época desarrollista, se reforzaria este
vinculo mediante la contribucion de la produccion rural a la plataforma nacional, para lo
cual se necesitaria reconocer juridicamente a la Comuna. A partir de la emisién de la
jurisprudencia relacionada a la Reforma Agraria y Ley de Comunas, se tratd de
visibilizar y legitimar como forma de vida la comunalizacion que fortaleceria los lazos
de la poblacion indigena. No obstante, la imposicién de estos bien intencionados
proyectos y normativas resultaron incompatibles con las dindmicas internas de la

organizacion indigena basadas en sociabilidad, provocando sintomas de
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individualizacion. Paralelamente la pobreza y falta de acompafiamiento en la labor
agraria pauperizo el sector que se encontraba cerca de Quito. El balance de los cuarenta
afios de adopcion de estos instrumentos legales y falta de acompafiamiento institucional
fue la acefalia y posterior liquidacion de la Comuna San Francisco de Tanda — Pelileo.
Durante este periodo se establecieron estrategias que sustituyeron la concepcion de lo
comunal por lo privado, fundamentada en practicas de cercamiento, linderacion,
arriendo y venta de lotes a través de traspasos que infringian la Ley al que sus habitantes
se reconocian mediante carnets de identificacion. En el &mbito territorial, las canteras
localizadas en la Comuna, abastecieron al desarrollo urbanistico desencadenado por el
boom petrolero en los 70s y el cambio en su composicion demogréfica marcado por la
Ilegada de nuevos habitantes o gente blanca que se instalo en el territorio de la Comuna.
La legitimacion de la comunalizacién y la propiedad comunal, devino en la
descomunalizacion e inclinacion a definir limites a la propiedad privada. En este
sentido, tras la liquidacion de la Comuna, su existencia territorial se basd en la posesion
de tierras para el usufructo de terceros.

La heterogeneidad social fue méas notoria desde mediados de los noventas
cuando la implantacién de proyectos urbanisticos reconfiguraron socioeconémica y
espacialmente el anejo y posteriormente barrios de Tanda. La informacion estadistica
revel6 el cambio demografico experimentado en la ultima década en los sectores
suburbanos de Quito en el que se incluye la parroquia de Nayén y al que se circunscribe
Tanda. En 15 afios se concentr6 la mayor cantidad de poblacion autoidentificada como
blanca frente a un pequefio sector de personas indigenas; estos Ultimos autoreconocidos
como nativos, como estrategia para diferenciarse y ligarse a lo que queda de su
territorio. El equipamiento y acceso a educacion también muestran las diferencias
socioecondémicas de su poblacion, donde la estadistica a pesar de cuantificar sectores
analfabetos y sin acceso a educacion superior, se encubren bajo una ilusién urbanistica
confirmada en el discurso mediatico que categoriz6 al territorio por su “exclusividad a
la enésima potencia”.

El sistema viario también ha sido una pieza configuradora de la urbe pero
desestructuradora de territorios como en el caso de la Via Interoceédnica y Oriental que
llevaron a la fragmentacion fisica de la Comuna, asi como las vias desarrolladas desde
mediados de los noventas cuyas caracteristicas fisicas no respondieron a las necesidades
del todos los habitantes; asi, las vias pavimentadas fueron construidas en colaboracién

del sector privado y municipal, mientras que las vias empedradas y de tierra no cuentan
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con apoyo municipal, y estan ubicadas mayormente donde vive la gente nativa. Estos
componentes revelan la fragmentacion espacial y social que impulsan la segregacion.
Estos factores confirman no solo el proceso de la periurbanizacion, sino los matices del
mismo.

Este ultimo matiz se confirmé en el segundo capitulo, donde la forma espacial
del periurbano basado en lo compacto y difuso se perfild6 bajo los planes de
ordenamiento territorial y las logicas de la renta del suelo urbano, ademas mediante
alianzas entre el sector publico—privado que, como se establecié en la hipotesis,
direccionan y ordenan los limites territoriales. Por un lado, los agentes visibles en el
proceso de urbanizacién fueron los nuevos habitantes que se asentaron entre los
ochentas y noventas, cambiando la composicién demogréafica y morfoldgica en la zona.
Este fendbmeno respondia a una tendencia urbana de migracién masiva a las zonas
suburbanas que se asentaba en tanto se permitia la construccion de urbanizaciones y
viviendas unifamiliares como una tendencia expansiva de la ciudad a espacios de
commuting. Sin embargo, el traslado se dio bajo un espectro diferencial, ya que el
equipamiento se mantenia encerrado en las urbanizaciones y condicionado por su costo.

En este escenario, la alianza entre el Municipio y sector inmobiliario jugo un
factor determinante para la trama territorial diferenciada y fragmentada, basada en la
premisa de que el capitalista no obtiene rentabilidad sobre el valor de uso por el
equipamiento colectivo del que se encarga la gestion publica. Entonces, ya que el fin del
capital es la ganancia, al invertir en locaciones rentables se incide en el desarrollo
desigual sobre el espacio, permitiendo la valorizacion del capital privado y
desvalorizacion del publico (Topalov, 1979), revelando que lo privado aprovecha y
direcciona la inversién publica provocando una dispersion espacial que debe ser
atendida por la planificacién territorial. A esto se suma la renta de suelo manifestada
bajo la apropiacion del valor de uso de suelo urbano y asignacion espacial necesaria
para obtener la ganancia esperada (Ibid.) (Jaramillo, 2009). Asi, la planificacion
municipal del DMQ basada en planes de ordenamiento territorial, instrumentos de
gestion de suelo y cargas impositivas para compactar lo difuso y dotar de servicios
bésicos a sectores que se proyectan como futuros espacios urbanos, se convirtieron en
mecanismos legitimadores y aprovechados por la agencia privada, causando un
ordenamiento mediante la distincion social en Tanda; caso de estudio que confirma la
dindmica del mercado de suelo en Quito: especulacion, engorde (Carrion, 2001) y

distincion. La aprobacion de proyectos urbanisticos mediante ordenanzas municipales y
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la emision de Planes de Uso de Suelo, normalizaron la urbanizacion del sector y
tendieron a diferenciar las zonas donde habitaban nativos y nuevos habitantes como se
establecio en el mapa de anillos concebido en esta tesis; en vez de crear territorios
equilibrados, incentivaron la convivencia excluyente que se convirtié en una peligrosa
forma de configuracion una urbs y no de ciudad, esta ultima basada en la convivencia,
creatividad, comunidad politica, donde la vivienda no hace ciudad (Carrion, 2010).

Una de las estrategia para legitimar los espacios ya consolidados en el sector de
estudio fueron los PUOS al permitir que el centro del barrio San Francisco se
densificara en términos de altura de edificacion y aprobacion de lotes con areas
minimas; esta area considerada la “parte fea de Tanda” es el punto del que parte el
incremento de precio del suelo y carga impositiva, y a su vez el receptor del incremento
de esta carga relacionada a la exclusividad que se construye en los anillos exteriores.
Dado que la ley no es retroactiva se puede mantener la extension del lote minimo desde
cuando se edific6 una construccion, pero debido al incremento de impuestos, los nativos
que vivian en zonas de alta plusvalia o0 mantenian sus lotes bajo uso de suelo agricola,
se han visto presionados econdmicamente al pago de impuestos mas onerosos debido a
la reconfiguracion del uso de suelo a residencial y algunos se han visto obligados a
vender por estas reconfiguraciones. Por su parte, para los nuevos habitantes el impacto
del alza de impuestos no fue tan dramatico ya que este implica un valor que legitima la
segregacion. En este escenario, el juego entre lo difuso y compactacion es atribuible a
las urbanizaciones y el gobierno local ha legitimado este juego mediante herramientas
de orden que no comprenden la realidad territorial sobre la que se aplican, provocando
una conflictividad latente que ha plasmado no solo en la fragmentacion y segregacion,
sino que ha impulsado un proceso de homogenizacidbn mediante mecanismos
“legitimos” de orden e impositivos. Por lo tanto, la planificacion en Tanda ha
contribuido al incremento de la ganancia de urbanizadores en detrimento del bienestar
colectivo y de su poblacion nativa; un ejemplo de ello fue la resolucion 123 de 2001
abordada en el capitulo tres y cuatro.

Tras describir y analizar la relacion periurbano—territorio, en el cuarto capitulo
se aborda la ultima parte de la hipdtesis planteada: la desestructuracion territorial de la
ex—Comuna mediante la invisibilizacion de sus mapas territoriales y su gente;
remitiéndose a la identificacion de las formas de apropiacion implantadas desde la
plataforma estructural institucional e inmobiliaria determinada desde la urbe bajo el

proyecto de urbanizacion capitalista que desconocen y niegan la concepcion territorial
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de los nativos. La reconstruccion de la territorialidad de estos ultimos agentes se da a
través del rescate de la voz de las persona de la tercera edad, como un acto
reivindicatorio a la poblacion méas vulnerable, olvidada y excluida en todo este proceso
expansivo de la urbe. La voz de los nuevos habitantes también sirve como un
reconstructor de la conflictividad en el sector. En este marco, se establece que el
encuentro entre nativos y nuevos habitantes condujo a una fractura territorial y la
alianza publico—privada legitimo tal hecho. Si bien desde la institucion edilicia se han
desarrollado mapas fisicos de diagnostico y orden, los mapas previos a este proceso de
ordenacidén aun siguen latentes y subyacen como una realidad no legitima. En el caso de
Tanda — como en muchos lugares suburbanos — su mayor atractivo es también su peor
defecto: lo rural. La naturaleza, el clima, el espacio, entre otros elementos son
caracteristicas que buscan los citadinos que no quieren estar tan lejos ni dentro de la
urbe; sin embargo, a esto acompafian practicas que no concuerdan con este paisaje. En
este sentido, la expansion de la ciudad se manifiesta de forma simbdlica desde los
nuevos habitantes, que al encontrase con rezagos de lo rural, invisibilizan a sus vecinos
mediante la construccidon de muros, criticas a sus practicas cotidianas, destruccion de
antiguas vias de conexién, privacién de espacios comunales, factores que remiten a la
privatizacion del territorio. Dado que en el pasado eran parte de una Comuna se hubiera
esperado que ante la diferencia se impulse la construccion de identidades colectivas o se
refuercen las existentes, no obstante ocurre todo lo contrario. La propiedad privada ha
primado sobre la propiedad colectiva, la organizacion que permitia cohesion y
solidaridades es fragil, y permanece en estado de acefalia. Por lo tanto, las estrategias
adoptadas por los nativos, son ambivalentes: simbolicamente han asumido y trasladado
sus préacticas, como las religiosas, a un &mbito mas privado; y, esporadicamente lo
comunal reaparece de forma desestructurada y debilitada, como si necesitaran resarcir la
condicidn de desorden que los condujo a la liquidacién comunal.

Los habitantes de la ex—-Comuna de San Francisco de Tanda y Pelileo se
enfrentan a la homogenizacion impulsada desde la institucion municipal y parroquial; la
primera mediante instrumentos que reducen la heterogeneidad, y la segunda al declarar
que el sector estd compuesto por un sector social compuesto por migrantes. Las luchas
logradas mediante la organizacion entre nativos y nuevos habitantes que se
manifestaron en el pasado constituyeron sintomas de resistencia, pero la tendencia a la
homogenizacién ha desestructurado los mapas territoriales de la gente nativa, cuya

Unica alternativa de convivencia ha sido adoptar las normas de conducta privadas de sus
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nuevos vecinos que representan el discurso del desarrollo de la ciudad.
Convenientemente los habitantes del sector han adquirido una misma imagen que
privilegia su encierro en detrimento de compartir espacios en comun que ha hecho de
Tanda un territorio “bueno para vivir e invertir”.

Bajo estas circunstancias cabe preguntarse si existen puntos de bifurcacion de
estas tendencias desestructurantes que reivindiquen las identidades ocultadas tras los
procesos de expansion de la urbe; en el caso de estudio realizado se manifestaron
solidaridades que conducirian a este fin, uno de ellos fue la posibilidad de ganar
espacios comunales como una lucha que permitiese visibilizar y reconocer esos mapas
subyacentes. En el caso de la toma del espacio comunal por el Rancho San Francisco
bajo el auspicio municipal fue un hecho arbitrario que manifiesta como crecen nuestras
ciudades, bajo alianzas incuestionadas que responden a un modelo de orden y control.
Sin embargo, estas luchas son carreras de resistencia que son vencidas no
necesariamente por quien tiene la razon, sino por quienes logran agotarlas, callarlas y
castigarlas. El resultado es que la forma de apropiacion mas legitima es su propio

ocultamiento.
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Entrevista Funcionario Municipal 2, junio 2013
Entrevista Funcionario Municipal 3, junio 2013
Entrevista corredora inmobiliaria 1, mayo 2013
Entrevista nativo 1, junio 2013

Entrevista nativa 2, junio 2013

Entrevista nativa 3, junio 2013

Entrevista nueva habitante 1, junio 2013
Entrevista nuevo habitante 2, junio 2013
Entrevista nuevo habitante 3, junio 2013
Entrevista nuevo habitante 4, junio 2013
Entrevista nuevo habitante 5, junio 2013
Entrevista nuevo habitante 6, junio 2013
Entrevista nuevo habitante 7, junio 2013
Entrevista nueva habitante 8, junio 2013
Entrevista nueva habitante 9, junio 2013
Entrevista urbanizador 1, junio 2013

Entrevista sacristan, junio 2013
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http://www.plusvalía.com/
http://www.nuestravivienda.com/
http://www.clubranchosanfrancisco.com/
http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/lri/guzman_c_e/capitulo1.pdf
http://ayllu-ayllu.blogspot.com/2012/01/significado-de-la-expresion-ayllu.html
http://constituyente.asambleanacional.gov.ec/documentos/amnistia_carlos_alberto_simbana.pdf

ANEXOS
Anexo 2.1: Extractos del Primer Estatuto y Reglamento de la Comuna de San
Francisco de Tanda — Pelileo (Archivo del MAGAP)

Entre las referencias encontradas, se encontrd el primer Estatuto de la Comuna, el
cual data del 18 de febrero del 1940. Este primer estatuto poseia 21 articulos, donde se
especificaba el reglamento de constitucion del cabildo y las competencias de sus
representantes. Entre los primeros articulos se establece que uno de los principales
objetivos seria el detallado en los Articulos 2 y 3:

Art. 2° “a) Procurar el estrechamiento entre los miembros que componen la Comuna; b)
Fomentar el ahorro mediante la economia de los Comuneros, estableciendo la Caja de
Crédito; d) Luchar por el mejoramiento econdémico y progresivo...;

Art. 3° “Seran considerados como miembros de la Comuna todos aquellos campesinos
que voluntariamente desearen ingresar, que residan en la jurisdiccion y acrediten su
competencia en la labranza, prefiriéndose para ello a los nativos de la parcialidad de
Tanda.” (Archivo del MAGAP)

Por otra parte, con fecha 18 de septiembre de 1945 las autoridades de la Comuna
emitieron el Reglamento General de la Comuna, el cual fue discutido y aprobado por
los miembros de Tanda durante el mes de Julio, el mismo que fue aprobado por el
Ministerio de Prevision Social y Trabajo el 8 de Agosto de 1946 y se encuentra en el
libro N° 107 de la Oficina Central de Estadistica de la Direccion General de Trabajo.
Este Reglamento consta de 32 articulos, entre los que se establece que:

“Art. 1° La Comuna de San Francisco de Tanda-Pelileo se halla constituido por los
habitantes del caserio del mismo nombre, perteneciente a Nayon, parroquia rural del
canton Quito....

Art. 2° La Comuna, como tal, es autbnoma; pero sujeta a la jurisdiccion de la
parroquia...y...al Ministerio de Prevision Social y Trabajo.

Art. 4° El dominio y posesion de la Comuna sobre sus bienes inmuebles, son
inalienables. En consecuencia, ningun valor tendra para ella cualquier escritura que
comunero alguno hubiese otorgado u otorgase relativamente a enajenacion, anticresis o
hipoteca de los expresados bienes...

Art. 5° Son comuneros de San Francisco de Tanda-Pelileo: 1° Todos los habitantes
nativos del caserio San Francisco de Tanda-Pelileo, desde el momento de su inscripcion
en el Registro de la Comuna; 2° Los hijos de padre o madre comuneros..., nacidos en
otro lugar, si su nacimiento ha sido anotado en el correspondiente Registro de la
Comuna y si ademas ha radicado en el caserio, manifestado por escrito...su voluntad de
pertenecer a ella; 3° Los individuos, hombre o mujer, extrafios a la Comuna, que
contrajeren o0 hubiesen contraido matrimonio con un miembro cualquiera de ella,
si...han manifestado por escrito su voluntad de pertenecer...;

Art. 6° La condicion de comunero de San Francisco de Tanda-Pelileo se pierde: 1° Por

haber sido expulsado del seno de la Comuna...; 2° Por haber sido condenado a
prision...; 3° Por haber celebrado escritura de enajenacion, hipoteca o anticresis que
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comprometa el derecho de dominio o posesion pertenecientes a la Comuna sobre la
parcela o parcelas de terreno cuyo usufructo le ha cedido el cabildo; 4° Por falta de
pago...; 5° Por no [colaborar en la] minga”...

Art. 9° Son bienes Comunales los inmuebles adjudicados judicialmente a la Comuna o a
los miembros de ella, siempre que se expresare que se hace la adjudicacién para la
Comuna de San Francisco de Tanda-Pelileo, asi como los inmuebles, muebles, legado o
donacion.

Art. 10° La Comuna, por medio de su Cabildo, puede ceder el usufructo hasta de una
cuadra en cuadro de su terreno a cualquier miembro de ella...” (Archivo del MAGAP)
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Anexo 2.2 Acuerdo Ministerial 0158 (7 de diciembre de 1979) (Archivo del
MAGAP)




Anexo 3.1: Tabla informativa de ocupacion y edificabilidad por sectores (Ordenanzas 008, 0011, 0024, 0031, 0035.)

ch) Especificaciones/Se 'Sa,n Isidro, RSF Huertqs de cerlj{ar;tfde P”mer Seggndo C.C(.j(l:llaza Prados de PUCE
< ctores Rincdn del Valle Nayodn SET anillo anillo Rancho Tanda
A8 A9 A2 D2 A2 A2 A2 A2 A2
A603-35 A1003-35 A1002-35 | D302-80 | A1002-35 | A1002-35 | A1002-35 | A1002-35 A1002-35
o LOTE MINIMO 600 1000 1000 300 1000 1000 1000 1000 1000
§ NO. PISOS 3 3 2 2 2 2 2 2 2
COS PB 35% 35% 35% 80% 35% 35% 35% 35% 35%
AREA PB 210 350 350 240 350 350 350 350 350
COS TOTAL 105 105 70 160 70 70 70 70 70
A8 A9 A2 D3 A8 A2 A2 A2 A3
A603-35 A1003-35 A1002-35 | D203-80 | A603-35 | A1002-35 A1002-35 A2502-10
© LOTE MINIMO 600 1000 1000 200 600 1000 1000 2500
§ NO. PISOS 3 3 2 3 3 2 2 2
COS PB 35% 35% 35% 80% 35% 35% 35% 10%
AREA PB 210 350 350 160 210 350 350 350 250
COS TOTAL 105 105 70 240 105 70 70 20
A8 A9 A2 D3 A8 A2 A2 A2 A3
A603-35 A1003-35 A1002-35 NADA A603-35 | A1002-35 | A1002-35 | A1002-35 A2502-10
o LOTE MINIMO 600 1000 200 600 1000 1000 1000 2500
(% NO. PISOS 3 2 NADA 3 2 2 2 2
COS PB 35% 35% 80% 35% 35% 35% 35% 10%
AREA PB 210 350 160 210 350 350 350 250
COS TOTAL 105 70 240 105 70 70 70 20
R A8 A9 p2 DR A2 A2 rs  [TATTT AN
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A603-35 A1003-35 A1002-35 | D403-80 | A1002-35 | A1002-35 | A603-35 A602-50 A5002-5
LOTE MINIMO 600 1000 1000 400 1000 1000 600 600 5000
NO. PISOS 3 3 2 3 2 2 3 2 2
COS PB 35% 35% 35% 80% 35% 35% 35% 50% 5%
AREA PB 210 350 350 320 350 350 210 300 250
COS TOTAL 105 105 70 240 70 70 105 100 10

Formas de ocupacion: A-Aislada, D-Continua sobre linea de fabrica.
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Anexo 3.2 Estadisticas sobre servicios basicos en Nayon y Tanda

Eliminacion de basura

Nayon
Servicio eléctrico
. | NUmero de Total de
AR0 Porcentaje viviendas viviendas
(n/N)*100 |n N

19901 93.0 1,115 1,199
2001 (96.2 2,281 2,370
20101 99.5 4,227 4,248

Personas con acceso a agua entubada por red publica

dentro de la vivienda

. | NGmero de | Total de
Afo Porcentaje viviendas | viviendas
(n/N)*100 |[n N
1990143.1 524 1,217
2001(89.0 2,109 2,370
2010|97.8 4,174 4,269
Red de alcantarillado
. | NGmero de | Total de
ARo Porcentaje viviendas [ viviendas
(n/N)*100 [n N
1990 46.0 552 1,199
2001|61.1 1,449 2,370
2010 78.7 3,344 4,248
Hacinamiento
. | NUmero de | Total de
ARo Porcentaje viviendas [ viviendas
(n/N)*100 [n N
1990 | 28.0 336 1,199
2001 (17.4 413 2,370
2010(9.1 390 4,269
Piso
aio [P0 | iviendas | viviendas
(n/N)*100 |[n N
1990 | 82.0 983 1,199
2001 (90.1 2,135 2,370
2010(96.9 4,115 4,248

. [ NGmero de Total de
ARO Porcentaje viviendas viviendas
(n/N)*100 |n N
1990 ( 33.6 1,919 5,706
2001|70.4 6,823 9,692
2010180.0 12,490 15,613
NBI
. [ NGmero de Total de
ARO Porcentaje viviendas viviendas
(n/N)*100 |n N
1990(78.3 4,441 5,671
2001 (49.0 4,667 9,528
2010(31.0 4,804 15,491
Techo
aio [P0 |Giviencas | viviendas
(n/N)*100 |n N
1990 (99.7 1,196 1,199
2001|97.3 2,307 2,370
2010]99.9 4,243 4,248
Pared
. | NGmero de Total de
Afo Porcentaje viviendas viviendas
(n/N)*100 |n N
1990 (99.4 1,192 1,199
2001|97.5 2,310 2,370
2010199.9 4,244 4,248
Tanda
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Procedencia Del Agua Recibida

De rio, Otro (Agua
De red vertiente, |De carro ) (Ag
Sector M De pozo : . lluvia/albarrada
publica acequia o |repartidor )
canal
Zona 1l 1244 4 0 1 1
Zona 2 679 1 0 0 2
Procedencia De Luz Eléctrica
Red de
empresa
Sector eléctrica | Otro No tiene
de servicio
publico
zona l 1249 0 0
zona 2 677 1 4
Eliminacion de basura
La
Por carro arrojanen La La I_'a arrojan al De otra
Sector terreno . rio, acequia o
recolector P queman entierran forma
baldio o canal
quebrada
zona 1l 1241 2 1 0 4 1
zona 2 670 1 8 1 0 2
Condicion de pobreza
Sector Hogares Hogares
no pobres pobres
zona 1 1102 139
zona 2 462 217
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Anexo 3.3: Mapas de Vialidad

Mapas de vialidad

Ordenanza 0035 — 2009

Ordenanza 0011 - 2003

Simbologia

Proyecto

LEYENDA

Polducty e 135 00N fRCiaCion — e e DG
— P00 3

Linea ®maa
Oleoducto

=== Expresa

—— — Arterial

— EXpresa

— A

e 13 120500

——— RedVial

[ ] Limite DMQ

Drenge

Arterial

— —— Carretera princ
——— Carretera sec

——— Colectora
——— Local principal

Carretera sec
Colectora

Carretera princ

12 = metros ge alectacicn

Epm

Hoja Catastrdl

— Local principal

— Local

—+—+—+ Linea ferrea
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Ordenanza 0035 — 2009 Consultoria, PSA — 2008

Existentes FProyectadas ESTADD DE LA CAPA
— BE RODADURA

Expresa wmmm Eypresa N LIMITE PRBROOLUIAL
s Colectora principal o == BUEND i

) —=—- Colectora principal an  REAAR FAV AR

mmmm  Colectora secundaria Colecto dari /\/ ok
—— Local principal wmmms Colectora secundaria -m  MALD
——— Pasaie -—— Local principal

Fuente: Ordenanzas 008, 0011, 0024, 0031, 0035. Y consultoria PSA, 2008.
Elaboracién: Propia
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Anexo 4.1: Informes del Archivo de la Secretaria General del Municipio de Quito para la ejecucion de la Resolucion No. 123 del 13 de
septiembre de 2001
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Anexo 4.1: Informes del Archivo de la Secretaria General del Municipio de Quito para la ejecucion de la Resolucién No. 123 del 13 de septiembre de 2001

No de Informe Remitentes Contenido
Direccion General de Planificacion Recepcion de solicitud 99987 para la aprobacion del Proyecto Definitivo de la Urbanizacion RSF | Etapa.
MDMQ “...Al respecto la Direccion general de Planificacion luego de revisada la documentacion emite informe técnico favorable para la aprobacion del proyecto definitivo de la Urbanizacion...Propietario:

Oficio No. 1739
17 de abril 2000

Para: Jorge Jacome (Procurador
Metropolitano)

De: Roberto Noboa(Director de estudio de
planificacion)

Proandi...”

Informe #1C-2000-203
7 de abril 2000

Comision de expropiaciones, remates y
avallos

Venta de un lote de terreno de
propiedad municipal mediante la figura
juridica de remate al mejor postor,
ubicado en Nayo6n
Aprobado: 2000.04.27

Para: Sefior Alcalde Paco Moncayo

De: Ec. Jaime Ruiz, Sra. Maria
Ledergerber, Ec. Tedfilo Anaguano, Sr.
David Molina

“La Comision...en sesion...6 de abril de 2000, resolvio acoger los informes de la Direccion de Avallos y catastros #894 de febrero 10 de 2000, Direccién General de Planificacion #s. 02454 de junio
16 de 1999, 05311 de diciembre 14 de 1999, 01386 de marzo 29 de 2000, Direccién General Administrativa Financiera #0012087 de septiembre 1° de 1999 y por Procuraduria Metropolitana #753-99
de septiembre 6 de 1999, por lo que emite dictamen favorable para que el Consejo Metropolitano, al amparo de lo prescrito en el Art. 287 y siguientes de la Ley de Régimen Municipal, y previo el
cambio de categoria de uso de suelo, conforme lo sefiala Art. 269 del mismo cuerpo legal, AUTORICE la venta de un lote de terreno municipal ubicado en San Francisco de Tanda, Parroquia de
Nayon, mediante figura Juridica de remate al mejor postor...Area total: 57.716 m2. Avallo total de Areas 1, 2 y 3: $17.411°700.000,00 (US$ 696.468)”

Expediente No.: 753-99
Fecha de ingreso: 8-05-
2000

Consejo Metropolitano de Quito

Para: Ministro de Gobierno, Registrador
de la Propiedad, Procurador del Distrito
Metropolitano

De: Gustavo Saltos (Secretario General
del Consejo Metropolitano de Quito)

“Me permito comunicar a ustedes que el Consejo Metropolitano de Quito en sesion publica ordinaria realizada el 27 de abril de 2000, al considerar el Informe 1C-2000-203...resolvi6 autorizar la venta
de un lote de terreno de propiedad municipal, ubicado en San Francisco de Tanda...mediante la figura juridica de remate al mejor postor...se autoriza el cambio de categoria de uso de suelo del
referido lote, es decir de bien de dominio ptiblico a bien de dominio y uso privado... ”

4 de diciembre de 2000

Estudio Juridico Cordova y Asociados
Para: Alcalde Paco Moncayo

De: Dr. Esteban Cérdova, Dr. Mauricio
Semanate, Ing. Miguel Barra

“...el Fideicomiso Universidad San Francisco de Quito se encuentra desarrollando el proyecto urbanistico Rancho San Francisco...en 2 etapas. Para la ejecucion de la primera etapa...se obtuvo...la
correspondiente autorizacion...ntimero 01739 del 17 de abril de 2000...1a II etapa...incluye en terreno municipal adyacente a los terrenos del fideicomiso...

I1. Exposicion relacionada con la I Etapa de la Urbanizacion...se nos ha informado que existe un inconveniente...equivocadamente...que parte de la citada etapa, comprenderia el terreno municipal
adquirido el 8 de enero de 1988 al sefior Moisés Abiatar Villacis Mora y otros, como consecuencia del fraccionamiento de su propiedad y por tal motivo se dejaria sin efecto la autorizacién
concedida...para llevar adelante la urbanizacion...mientras en la escritura de adquisicion dice que el inmueble tiene una superficie de 5.7 hectareas...en realidad cuenta con 3.4 hectareas. Es de
suponer...se debe a una mala medicion realizada...Las obras de la I Etapa han sido ejecutadas con estricta sujecion a la autorizacion concedida por el Tlustre Municipio... I1I. Exposicion relacionada
con la IT Etapa...En 1999, el Departamento de Propiedad Municipal hizo conocer a la Corporacion de Promocién Universitaria San Francisco de Quito...que el terreno municipal al que se ha hecho
referencia en el acpite anterior, se encontraba incrustado dentro de aquellos terrenos; es decir, que no contaba con accesos propios. El Unico, factible, a futuro era la autopista perimetral, obra que
hasta ahora no se encuentra realizada. Ante el inconveniente planteado por el Municipio, se propusieron varias alternativas en aras de obtener una solucién juridica y practica del problema...: permuta
de la propiedad municipal con un inmueble ubicado en Cumbay4, denominado Monte Aromo, adquisicion del inmueble mediante venta directa en su favor por parte del I. Municipio, y remate en
publica subasta en el que participaria necesariamente la mencionada Universidad....El Municipio...resolvid...permutar el inmueble...se iniciaron los tramites juridicos de rigor, los que fueron
suspendidos por decision del Tribunal de los Contenciosos Administrativo ...”

Expediente No. 939-V-
2000
21 de diciembre del 2000

Providencia No. 3604 — CMZN-MRJ
Para: Sidney Wright(Representante de
Proandi S.A))

De: Alvaro P4ez Benalcézar (Comisario
Metropolitano Zona Norte)

“Comisaria Metropolitana Zona Norte.- ...De los antecedentes que obran del expediente 939-V-00, relacionado con la Urbanizacién Rancho San Francisco...se desprende que...Proandi, ha procedido
a construir una urbanizacion, que de los mismos antecedentes se desprende que ha lugar al juzgamiento de las infracciones determinados en los articulos 11 156 y Il 157 de la Seccién 11, del Capitulo
VI, del Titulo I, del Libro Il del Codigo Municipal...”

Expediente No. 939-V-
2000

Providencia No. 142-CMZN
Para: Sidney Wright(Representante de
Proandi S.A.), Pool Martinez y otros

“...evacuadas las pruebas solicitadas...Sidney Wright quien comparece a nombre y representacion de Proandi S.A. Notifiquese.”

12 de enero de 2001 De: Alvaro P4ez Benalcazar (Comisario
Metropolitano Zona Norte)
Comisaria Metropolitana Zona Norte Solicitud de certificacion con fecha de ingreso del expediente relacionado con la aprobacion de la Urbanizacion Rancho San Francisco Primera Etapa y fecha en que el expediente fue despachado
Para: Pablo Ponce(Secretario del Consejo
Metropolitano)
Para: Mario Recalde (Director de Avallios
Solicitudes y Catastros)

Expediente 939-V-00

Para: Carlos Jaramillo(Procurador
Metropolitano)

Para: Presidente de la Comision de
Planificacion

De: Alvaro P4ez Benalcéazar (Comisario
Metropolitano Zona Norte)

Escrito
No de tramite: 0002976
10 de mayo de 2001

Para: Alcalde General (r) Paco Moncayo
De: Sr. Gerardo Juifia (Representante de
San Francisco de Tanda), Sr. Luis Juifia
(Representante de San Vicente de Tanda),
Ing. Carlos Simbafia (Representante de
San Miguel de Tanda), Sr. Rodolfo
Valencia (Liga Barrial de los Anejos de
Tanda)

“...queremos agradecerle por recibirnos en Audiencia Publica el 3 de mayo del presente afio, donde expusimos la ilegitima apropiacion por parte de la empresa privada de &reas municipales
concebidas para el uso de &rea comunal de nuestros barrios, y, el pretendido remate de dichas areas en detrimento del justo derecho a una vida digna y sana del ciudadano ecuatoriano. Confiamos y
saludamos su decidido y transparente accionar al frente de la Municipalidad y estamos seguros que se hara justicia...deseamos informarle los resultados de la Audiencia Publica y la reunion con el
Procurador Dr. Carlos Jaramillo el dia 3 de mayo...

1. El Dr. Jaramillo....nos ha expresado textualmente que se “solucionara a cualquier costo este apoderamiento ilegal por parte del Rancho San Francisco, pero que debido a que dichos
urbanizadores atraviesan problemas econémicos criticos que les pueden llevar a la quiebra, el Municipio ha consentido en ayudarlos para lo cual expropiara tierras a precios de catastro
municipal a terceros vecinos para cumplir con el espacio comunal que requieren los anejos de Tanda de Naydn™. ...seremos los mismos pobladores de los anejos de Tanda de Nayon quienes
seamos injustamente despojados de nuestros terrenos para salvar los “problemas econémicos” de los promotores de 1a lujosa urbanizacion Rancho San Francisco (PROANDI), quienes ademas ya




tienen la totalidad de los lotes vendidos...no entendemos como si ya han cumplido sus metas de ventas y de ganancias puedan afrontar una posible “quiebra”....

2. Tenemos gran preocupacion en que el Dr. Michael Pineda, abogado de la anterior y actual administracion municipal...se encuentre tan cerca de las decisiones que se deben tomar sobre el area
comunal...fue uno de los defensores del remate de este terreno a 12 USD cada m2...cuando los vecinos del &rea comunal, la lujosa urbanizacién Rancho San Francisco vende a 140 USD cada
metro cuadrado; es decir a casi doce veces mas.” Como referencia de que el precio pedido para el pretendido remate de este terreno es bajisimo respecto a los precios vigentes del mercado de
bienes raices en Tanda, actualmente los vecinos que se ven obligados por necesidad a vender sus propiedades en la zona lo hacen en un rango de 40 a 60 USD el metro cuadrado. La Empresa
Eléctrica Quito S.A., en mayo de 1994 llamé a un remate de un terreno ubicado en Nayon ubicado en la Playa del Rio Machangara...que no cantaba con servicios ptblicos...a un precio de 23,30
USD...Si en mayo de 1994 ya se tenia una referencia de valor de los bienes raices en zonas de Naydn con menor desarrollo, es increible el valor econémico que se le pretende dar ahora al terreno
materia del pretendido remate. En conclusion, esto es un claro direccionamiento a beneficiar a la urbanizacién “Rancho San Francisco” que ha cercado y urbanizado ilegitimamente esta area
municipal.

3. ...Sefior Alcalde...los Anejos de San Vicente, San Miguel y San Francisco de Tanda iniciamos hace aproximadamente 15 afios un tramite para expropiar unas 3 Ha. de la hacienda “San
Isidro”...perteneciente al Sr. Moisés Abiatar Villacis, para albergar un &rea comunal de recreacion. En el afio 1988 el Sr. Moisés Abiatar Villacis consiguid, por parte del Municipio de Quito, la
autorizacion para el fraccionamiento de su hacienda la cual fue vendida a la Universidad San Francisco de Quito; por lo que pidi6 a la comunidad que retirasemos tal demanda pues al cumplir con
el fraccionamiento de dicha hacienda y de acuerdo al articulo 249 de la Ley de Régimen Municipal, recibiriamos el area comunal que seria administrada por el Municipio de Quito. En efecto,
retiramos el tramite de expropiacion y el Sr. Moisés Villacis entreg6 al Municipio de Quito un terreno de 5.78 hectareas para su uso como area comunal, espacio que ahora se lo pretende utilizar
para el lucro de una empresa particular, quitandonos, luego de 15 afios de gestiones, un terreno que estaba con justicia destinado al beneficio de UN MIL DOSCIENTOS pobladores de los Anejos
de Tanda de Nay6n.

4. En ninguno delos didlogos se ha manifestado la posicion que tomara el Municipio frente a la...apelacion que los doctores Michel Pineda y Maria Espinosa, abogados municipales, interpusieron en
contra del Amparo Constitucional Administrativo...b. Es preciso aclarar a la Municipalidad la diferencia juridica entre ser administrador de un bien publico y tener la capacidad de disposicion
sobre dicho bien, los efectos juridicos son distintos. En este caso la Municipalidad del DMQ es el administrador de los bienes publicos, no teniendo capacidad de disponer sobre los mismas, sino
bajos las condiciones establecidas por la Ley. Retomamos las palabras que la Presidencia ha manifestado en sentencia anterior publicada en Registro Oficial No. 177 (Martes 11 de julio del 2000,
pagina 3): “se debe considerar que el momentos que se entregan a las municipalidades los espacios necesarios para vias, caminos, espacios verdes, ESTOS BIENES SE CONVIOERTEN EN
BIENES NACIONALES que pueden ser utilizados por todos los habitantes”, y del Tribunal Constitucional, en el mismo documento, donde manifiesta que las Municipalidades se convierten en
administradores de estos BIENES NACIONALES de tal suerte que “las areas comunitarias no pueden ser cedidas, dadas en comodato ni atn vendidas bajo ningun titulo por parte de las
municipalidades, puesto que como se ha sefialado, estos bienes pertenecen al Estado”.

5. Se insiste constantemente por parte de los doctores Pineda y Espinosa, que el &rea comunal de 5.78 hectareas es un area formada por “taludes inaccesibles y peligrosos”. Esto es totalmente falso, y
le invitamos a que se realiza una inspeccion de la zona para constatar este hecho y la ilegal apropiacion de este terreno...

OPCIONES QUE PLANTEAMOS PARA SOLUCIONAR ESTE PROBLEMA: En nuestro franco espiritu por ser agentes de resolucién y no de confrontacion deseamos ser parte activa de las
conversaciones que el Municipio mantenga con los promotores del RSF, para de tal manera llegar a una solucion justa, viable y rapida para todos los actores...DOS POSIBLES ALTERNATIVAS...
ALTERNATIVA No. 1: ...pedimos...que como primera prioridad se respeten las areas comunales y se nos permita el acceso a través del Rancho San Francisco, de acuerdo a la escritura de traspaso
de estas tierras, donde se establece que se “deben respetar los usos, costumbres y servidumbres”. Como alternativa sugerimos que la urbanizacion RSF habilite el camino del Acueducto que intersecta
con la Perimetral (autopista, segun el Dr. Michael Pineda) si es que no desea que el pueblo de Tanda transite dentro de sus instalaciones. En esta opcion el Municipio de Quito conseguiria ejercer
justicia al hacer respetar la propiedad municipal para beneficio de los moradores de Tanda de Naydn. ... Tenemos fe en sus palabras...: “no permitiré que Quito se maneje como Hacienda de propiedad
de unos pocos como se hizo durante la anterior administraciéon municipal” sino en beneficio del pueblo capitalino.

ALTERNATIVA No. 2: No consideramos que sea justo, para el Municipio y los moradores de Tanda, que se piense expropiar a terceros vecinos para restablecer un area comunal ya establecida hace
13 afios, mas aln que la mayoria de las areas de nuestros anejos son predios rurales de vocacion agricola y no pueden ser afectados por los Municipios...en cuyo caso se aplicarian las Leyes de
Fomento y Desarrollo Agropecuario. Los pobladores nos veriamos afectados por una eventual expropiacion...y no creemos que el Municipio deba comprar un problema totalmente ajeno...como
segunda opcion plantemos se realice una PERMUTA de areas, a través de la compra por parte de Proandi, a precios justos, a aquellos vecinos que necesiten vender sus tierras; y, en caso de que el area
a permutarse por parte de Proandi sea menor a las 5,78 Hectareas, por la diferencia de dinero, se construyan obras de beneficio comunal para los barrios de San Francisco, San Vicente y San Miguel de
Tanda. En esta alternativa todos nos beneficiariamos: el RSF se vitaria conflictos legales por apropiarse de tierras municipales..., el llustre Municipio cumpliria al entregar a la comunidad las areas
comunales permutadas y fomentaria el desarrollo del sector, y...nosotros la Comunidad de San Francisco, San Vicente y San Miguel de Tanda conservariamos un espacio comunal y al fin seriamos
dotados con una parte de los servicios basicos que todavia no tenemos.”

Expediente No. 1545-00
Recibido 28 de mayo de
2001

Secretaria de Comisiones

De: Luz Elena Coloma (Presidenta de la
Comisién de Expropiaciones, Remates y
Avallos)

Para: Carlos Jaramillo (Procurador
metropolitano)

“De conformidad con la resolucién adoptada por la Comision...del martes 22 de mayo del 20012, remito la documentacion relacionada con la permuta a efectuarse entre el predio de propiedad
municipal ubicado en la Urbanizacion...y el denominado Monte Aromo de propiedad de la Universidad San Francisco, localizado en el sector de Nayon...”

Resolucion No. 186-
2001-111-SALA-RA
Caso: No. 704-2000-RA
1 de junio de 2001.- Las
11HO00

Tribunal Constitucional

Tercera Sala

Para: Alcalde Paco Moncayo

De: Dr. Hernan Rivadeneira (Pdte. de la
3era Sala), Dr. René de la Torre (Vocal),
Dr. Oswaldo Cevallos (Vocal)

“...Resuelve:
1. Confirmar la resolucién pronunciada por la Primera Sala del Tribunal de los Contencioso Administrativo, Distrito de Quito, en la que concede el amparo y dispone la suspension del remate de
la propiedad ubicada en el Barrio San Francisco de Tanda sefialado para el 4 de julio de 2000...”

7 de junio de 2001

Municipio de DMQ Direccion de
Avallos y Catastros

De: Mario Recalde (Director de Avaltos y
Catastros)

Para: Juan Vélez (Administrador de la
Zona Norte)

“En relacion...solicita...Hojas Cartograficas con la graficacion del terreno denominado Monte Aromo...

1. TERRENO MUNICIPAL AVALUO
Propietario: Municipio del DMQ Avrea de terreno firme: 57.716 m2
Ubicacion: Urb. RSF Valor base sin obras de infraestructura: $48,00
Avrea de terreno firme: 57.716,00 m2 Factor superficie: 0.50
Avrea de relleno de quebrada: 5.000,00 m2 Valor real c/m2: $24,00
Avalto: $ 1.385.148,00
AREA DE TERRENO RELLENO Resumen
Valor ¢/m2 base: 24,00 Terreno firme: $1.385.184,00
Factor relleno: 0,70 Terreno relleno: $84.000,00
Valor real c/m2: $16,80 Avallo total: $1.469.184,00

Avaluto: $84.000,00




2.TERRENO MONTE AROMO Avallo

Propietario: Universidad San Francisco Valor base ¢c/m2: $16,00
Ubicacion: Parroquia Nayon, junto Urb. U.N.P. Factor superficie: 0.50
Avrea total: 54.400 m2 (dato de escrituras) Valor real ¢/m2: $8,00

Avaluo total: $435.200”

I1C-2001-250
18 de junio de 2001

Para: Alcalde Paco Moncayo

De: Luz Elena Coloma (Presidenta de la
Comisién), y otros

Estado de resolucion:

NO SENALADO

“...Los trabajos de urbanizacién de la primera etapa se han realizado de acuerdo a los planos y proyecto definitivo aprobados en el departamento de Planificacion...en abril del afio 2000, pero lo
ordenanza no ha sido dictada, por cuanto al realizar las medidas del lote municipal, se determina que no tiene cabida de 5.7 ha, sino de 3.4 ha... Mientras estos tramites se realizaban, se reactivo la
propuesta de la permuta...con la propiedad Monte Aromo...Segln los personeros de Proandi, mientras se perfeccionaba la permuta...la administracion municipal les plante6 realizar el remate
forzoso...esgrimiendo el argumento de la necesidad de fondos para obras municipales, con lo que se inicid el tramite, que culminé con la aprobacion del Consejo, el 27 de abril de 2000, del informe
IC-2000-203...que fijo 696.468 dodlares el valor de los 57.716m2 del lote a rematarse...El remate no se concreto, a pesar de...las publicaciones en la prensa...porque los moradores de Tanda
interpusieron un Recurso de Amparo Constitucional...Ese proceso no ha terminado en el Tribunal Constitucional, donde ha sido apelado, pero no tiene relevancia su desenlace...Inspirados en el afan
primordial de recuperar el espacios destinado a espacios verdes y equipamiento comunal...el lote municipal adquirido por escritura piblica de 8 de enero de 1998...avaluado en 1°385.184 doélares, con
el lote de terreno denominado Monte Aromo, de 56.631 m2...avaluado en 453.048 ddlares...emitido por la Direccion de Avaltos y Catastros...los urbanizadores pagaran la diferencia a la
Municipalidad de Quito la cantidad de 932.136 dolares resultante de la diferencia...Los urbanizadores realizardn obras. ..

...estimandose asi que los valores que directa e indirectamente beneficiaran a la ciudad, por los diferentes conceptos expuestos en este informe son...:

1.Recuperacidn del espacio verde en su dimensién Original US$ 453.048
de 5.6 ha con valor de

2.Valor que pagaran los urbanizadores por el lote municipal US$ 1°385.184
3.0bras en beneficio de la poblacion de Tanda US$ 110.000
4. Estimacion obras de habilitacion en lote Monte Aromo US$ 200.000
5.Adjudicacién de espacios de quebrada US$ 84.000

US$ 27232.232
Cabe sefalar que en lo referente al cambio de categoria de uso de suelo del bien municipal de pablico a privado, fue aprobado por el Consejo Metropolitano en sesion de abril 27 del 2000”.

9 de julio de 2001

Universidad San Francisco de Quito
De: Santiago Gangotena (Secretario
general de la Corporacién de Promocion
Universitaria)

Para: Municipio del DMQ

“...en mi calidad de Secretario general de la Corporacion de Promocion Universitaria. . .ratifico todas y cada una de las acciones efectuadas por el Ingeniero Miguel Barra dentro del trdmite de permuta
de una faja de propiedad municipal con un terreno de propiedad de mi representada...Monte Aromo”

Compafila INMOEQUINOCCIO
De: Miguel Barra

Para: Carlos Jaramillo (Procurador
sindico)

“...en mi calidad de Gerente General y representante legal de la compaiiia INMOEQUINOCCIO, promotora del Proyecto Inmobiliario denominado “Urbanizaciéon RSF” expongo. Luego de una serie
de reuniones mantenidas con las Autoridades municipales, tendientes a que se apruebe la permuta...me permito hacerle llegar la propuesta de mi representada relacionada con la forma de pago...
Propuesta:

- Valor del lote municipal USD$ 1°386.000,00
- Valor del lote de Monte Aromo USD$ 453.048,00
- Valor total de obras a ejecutarse USD$ 310.000,00

DIFERENCIA EN EFECTIVO A PAGAR LA COMPANIA USD 622.952,00
Adicionalmente la compafiia se compromete a cancelar en efectivo en concepto de compensacion a favor del Municipio por utilizacion del Lote de terreno, la suma de USD 310.00,00...”

IC-2001-250
23 de julio de 2001

Municipio de DMQ Direccién de
Avallos y Catastros

De: Mario Recalde (Director de Avallos y
Catastros)

Para: Carlos Jaramillo(Administrador de
la Zona Norte)

“...los nuevos datos técnicos con relacion al area propuesta en permuta a fin de que continte con los tramites correspondientes. ..

1. TERRENO MUNICIPAL AVALUO
Propietario: Municipio del DMQ Area de terreno firme: 57.716 m2
Ubicacion: Urb. RSF Valor base sin obras de infraestructura: $48,00
Area de terreno firme: 57.716,00 m2 Factor superficie: 0.50
Area de relleno de quebrada: 5.000,00 m2 Valor real ¢/m2: $24,00

Avallo: $ 1.385.148,00
AREA DE TERRENO RELLENO Resumen
Valor ¢/m2 base: 24,00 Terreno firme: $1.385.184,00
Factor relleno: 0,70 Terreno relleno: $84.000,00
Valor real ¢/m2: $16,80 Aval(o total: $1.469.184,00
Avallo: $84.000,00
2.TERRENO MONTE AROMO Avallo
Propietario: Universidad San Francisco Valor base ¢/m2: $16,00
Ubicacion: Parroquia Nayon, junto Urb. U.N.P. Factor superficie: 0.50
Area total: 51.202 m2 Valor real ¢/m2: $8,00

Aval(o total: $409.610”

No. De Oficio: 017772
26 de julio de 2001

Municipio del DMQ - Direccion
Metropolitana Financiera

De: Oswaldo Rodriguez (Director
Metropolitano Financiero)

Para: Carlos Jaramillo (Procurador
Metropolitano)

“Con expediente No. 1545-2000 del 23 de julio de 2001, su Procuraduria requiere se determine la productividad del area de propiedad municipal, ubicada dentro de la urbanizacién RSF...Informo que
de conformidad con lo previsto en el numeral “2” del Art. 287...n0 se encuentra comprometido con ningin proyecto Municipal, por lo que se le consideraria un bien improductivo sujeto a
€najenacion...
Sin embargo es criterio de esta Direccién Metropolitana Financiera que, el predio municipal sujeto a la figura de permuta de acuerdo al Oficio No. 005073 del 23 de julio de 2001 — DAYC se
encuentra subvalorado por las siguientes razones:
e El &rea municipal RSF de acuerdo al Plano de Sectorizacion Econdmica vigente para el afio 2001 remitido por la Direccion de Avallos y Catastros a este despacho (Ordenanza 044) se
encuentra en un sector socioeconémico 1, correspondiente a un AIVA71-16-Nayon de $160 por m2 de terreno.
e Por efector de que en esta rea municipal no existia servicios de urbanizacion, se ha determinado una afectacion al precio del AIVA-71-16-NAYON de un 70%. Lo que determina un valor de
$48 por m2 de terreno municipal.
e A este precio de $48 el m2 de terreno aplica adicionalmente el factor de correccion del suelo urbano denominado “Tamafio de Terreno” de 0.50 que segun Oficios No. 005073 — DAYC del 23
de julio del 2001 y 004810 — DAYC del 13 de julio del 2001, debe aplicarse de acuerdo a la norma técnica Internacional del catastro a lotes que sobrepasen los 40.000 m2 (4 hectareas) Este
procedimiento determina que el valor final para efectos de la permuta sea $24 por m2 de terreno.




e Con estos antecedentes y considerando que el sector donde se encuentra la propiedad municipal RSF, constituye un sector de proyeccién urbana inmediata en el distrito y respaldado por
investigacion de campo que determina que el valor por m2 de terreno urbanizado en el CLUB RANCHO SAN FRANCSICO es de $138 para la venta (segun la Sra. Maria Cristina Salvador —
Asesora Comercial del CLUB RSF — Oficio RSF-DC-2897/01) no es conveniente financieramente para la Institucién Municipal la aplicacion del factor 0.5 de “Tamafio de Lote” en este caso,
ya que si queremos referenciar comercialmente el valor del m2 de terreno, deberiamos mantener como valor por m2 de terreno para la permuta de por lo menos $48. Lo que determinaria un
avallo total de la propiedad municipal de $27938.368,00 desglosados de la siguiente manera:

- Terreno firme: 57.716 m2 x $48 = $ 2"770.368,00
- Terreno de Quebrada: 5.000 m2 x $33,6 = $ 168.000,00

e Recalando que, el precio comercial para venta de los lotes en el CLUB RSF con obras de urbanizacion es de $138. Precio al cual en el caso de afectarlo con el 70% por no tener obras de
urbanizacion, determinaria un precio final comercial en el sector de $41 por m2 de terreno para la venta. Esto nos permite sustentar el criterio financiero de que el precio minimo por m2 de
terrno para efectos de la permuta del area municipal involucrada debe ser de $48.”

Oficio: (Numero tachado)
27 de julio de 2001

Municipio del DMQ

De: Mario Recalde (Director de Avallos y
Catastros)

Para: Carlos Jaramillo (Procurador
metropolitano)

“Como alcance al Oficio 5073-DAYC del 23 de julio, que refiere a la valoracion del predio municipal involucrado dentro de los limites de la Urbanizacion “RSF”, debo hacer las siguientes
acotaciones:
1. Investigados los predios de mercado en la zona circundante a la urbanizacion...arrojan los valores que oscilan entre 20 y 25 délares sin obras de urbanizacion, como predios rtsticos y dependiendo
tanto de la cercania a la via Interoceanica, como al poblado de Tanda y Nayo6n...
2. Para determinar el precio...mds objetivo...partimos de...
a. Valor del metro cuadrado de un lote urbanizado en la Urbanizacion RSF, con una cabida de 1000 m2 = 160 USD.
b. El valor de las obras de urbanizacion corresponde al 70% del valor fijado, en el que se excluye el 20% de vias y 10% de ‘areas comunales
c. Por tanto el valor bruto de un lote seria el 30% del valor, esto es 48 USD
d. Al ser el &rea municipal de cabida de 5,7 Ha, las normas técnicas internacionales indican que se debe aplicar un factor demérito, en caso de 0.5, por lo que el valor final aplicado de 24 USD esta
de acuerdo a los valores de la zona de predios sin urbanizacion (predios riisticos)...”

IC-2001-250
31 de julio de 2001

Comisidn de expropiaciones, remates y
avaluos

De: Luz Elena Coloma, otros

Para: Alcalde Paco Moncayo

Estado de resolucion:

REGRESA: 20001-8-13

“...Inspirados en el afan primordial de recuperar el espacios destinado a espacios verdes y equipamiento comunal...el lote municipal adquirido por escritura ptblica de 8 de enero de 1998...avaluado
en 17385.184 dolares, con el lote de terreno denominado Monte Aromo, de 51.202 m2...avaluado en 409.610 ddlares, como consta en el informe de julio 23 del 2001...emitido por la Direccion de
Avaltios y Catastros...los urbanizadores pagaran la diferencia a la Municipalidad de Quito la cantidad de 975.574,00 ddlares resultante de la diferencia... Adicionalmente a la permuta, los
urbanizadores pagaran a la Municipalidad...la cantidad de 975.574,00 ddlares, resultante de la diferencia de valores entre el del lote municipal -1385.184 dolares- y el que los adquirientes del lote
municipal entregarian al Municipio 409.610...
Los urbanizadores realizaran obras...
...estimandose asi que los valores que directa e indirectamente beneficiaran a la ciudad, por los diferentes conceptos expuestos en este informe son...:

1.Recuperacidn del espacio verde en su dimensién US$ 409.610,00

Original de 5.6 ha con valor de

2.Valor que pagaran los urbanizadores por el lote

municipal

US$ 17385.184,00

3.0bras en beneficio de la poblacion de Tanda US$ 110.000,00
4. Estimacion obras de habilitacion en lote Monte US$ 200.000,00
Aromo

5.Adjudicacién de espacios de quebrada US$ 84.000,00

US$ 27188.794,00
En relacion al contenido del oficio 17772 dirigido por el sefior Director Financiero al sefior Procurado, que se refiere a lo establecido en el nimero 2 del articulo del articulo 287 de la Ley de Régimen
Municipal, esto es sobre la productividad del bien municipal, la Comisién analizé los argumentos expuestos y al respecto considera necesario dejar constancia de lo siguiente:

A) A quien corresponde fijar el valor de los bienes — propios o ajenos — es a la Direccién de Avallos y Catastros, manteniendo el criterio de generalidad respecto de los mismos, por lo que no
cabe la aplicacidn de criterios subjetivos o referidos a casos particulares. Asi, la aplicacion de factores de correccion deben guardar el principio de generalidad. A la Direccion Financiera le
corresponde emitir su opinidn sobre los criterios de productividad del bien.

B) El valor del metro cuadrado de terreno sefialado por el Director Financiero coincide con el establecido por Avallos y Catastros y si se toma en cuenta en el analisis de la superficie real del
lote municipal no es e 5.7 Ha, sino de 3.5 Ha....tampoco se toman en cuenta las obligaciones adicionales establecidas por esta comision, que representan aproximadamente 200.000 ddlares en
el lote a entregarse al Municipio y 110.000 dolares en obras para la poblacion de Tanda...Sumados estos valores al del fijado para el lote municipal y dividido para la supreficie real del lote,
que es de 3.5 ha., se obtiene un valor efectivo de 48.43 ddalres por metro cuadrado, similar al sefialado por al direccién financiera en su oficio.

C) Tampoco toma en cuenta el Inforem de Direccion Financiera que si se aplica el mismo concepto al lote Monte Aromo que se entregaria al Municipio, subiria considerablemente su valor,
constante de 8 ddlares por metro...

D) Las consideraciones de orden comercial que contiene el informa de la Direccion Financiera, parte de una oferta de venta presentada por una asesora comercial del proyecto, en que ofrece los
lotes a un valor de 138 dolares por metro cuadrado. El Proyecto del RSF constituye un fideicomiso con Fiducia S.A. y de la informacién de la que dispone la Comisién se desprende que el
valor promedio de venta es de 105 ddlares por metro cuadrado. Realizando las mismas consideraciones...de la Direccion Financiera, si el valor promedio de venta de 105 d6lares se aplica el
coeficiente (70%) el valor seria de 31.50, inferior al resultante. ..

E) ...la permuta permite que la comunidad disponga de un lote que serd destinado a area verde equipada. En la actualidad, el lote municipal solo servira a los propietarios de lotes en el proyecto
RSF, ya que se trata de una urbanizacion cerrada”.

Expediente: No. 1545-
2000
20 de agosto de 2001

Municipio del DMQ

De: Carlos Jaramillo (Procurador
metropolitano)

Para: Luz Elena Coloma (Presidenta de la
Comision de Expropiaciones, Remates y
avallos)

“En relacion con el oficio 0660 de mayo 28 del 2001, por el que me solicita emita un informe legal en torno a “la Resolucion adoptada por la Comision de Expropiaciones, Remates y Avalfios...a
usted digo:

1. Como es de su conocimiento, en el proyecto de Urbanizacion RSF...desde hace varios afios se ha incluido un area de terreno firme de 57.716 m2 de propiedad municipal que fue adquirida
como contribucion del 10% en fraccionamiento del sefior Abiatar Villacis...5.000 m2 de relleno de quebrada que, conforme a lo dispuesto en el literal ) del articulo de la Ley de Régimen
Municipal, constituye propiedad municipal de uso publico.

2. El trdmite iniciado por los promotores del referido Proyecto para la aprobacion de la respectiva ordenanza municipal que lo legalizarian...autorizaria la construccion...obteniéndose informe
favorable de la Direccion General de Planificacion mediante oficio No. 1739...

3. Mediante oficio No. 2871 suscrito por el Ing. Pablo Pérez, Director de Avaltos y Catastros...indica: “que segln el plano de la urbanizacion, se encuentran en posesion de un area de
propiedad municipal de la cual no tenemos conocimiento si llegd o no a liquidar la transferencia de dominio”.

4. El Consejo Metropolitano en sesion 27 de abril del 2000...informe 1C-2000-203 de la Comision de Expropiaciones...resolvid “autorizar la venta de un lote de terreno de propiedad municipal,
ubicado en San Francisco de Tanda...mediante figura de remate al mejor postor y previamente resolvio el cambio de categoria del referido predio que constaba de tres areas con una superficie
total de 57.716 m2...USD$ 696.468,00...remate que suspendio por disposicion del Tribunal de los Contencioso y Administrativo...




6. EIl 24 de octubre de 2000, en base al reporte del Jefe de Control de la Ciudad del Zona Norte, el Comisario Metropolitano respectivo, abre el expediente No. 939-V-2000 y dispone la
suspension de obras que se han venido realizando en la proyectada urbanizacién RSF, sin un proyecto aprobado, sin las autorizaciones correspondientes y una parte de aquellas, en area de
propiedad municipal
Mediante providencia No. 3604 de 21 de diciembre de 2000, dicha Comisaria cita al representante legal...En la Audiencia de Juzgamiento de enero 4 de 2001, se abrio la causa a prueba,
situacion procesal que se mantiene hasta la presente fecha.

PETICIONES

1. Los promotores...mediante oficio de 4 de diciembre del 2000...explican sus argumentos para la inclusion de la Segunda Etapa...formulan peticiones...alternativas...la permuta...con el
inmueble...Monte Aromo...“de beneficio comun, permitiria que el Municipio disponga de espacios verdes de mayor superficie de la cuenta...los moradores se beneficiarian...finalmente
podrian (los urbanizadores) desarrollar...sus actividades...”

2. ...se formuld una propuesta de “ALTERNATIVA No. 2”...de mayo 10 de 2001...por los representantes de los barrios...de Tanda.

3. El9de julio de 2001, el Ing. Miguel Barra a nombre de la compafiia INMOEQUINOCCIO...hace llagar a la Procuraduria...la propuesta de pago del lote municipal permutarse: Monto de
avaluo...de 57.716m2, USD $1°386.000,00. Valor del lote Monte Armo, obras, equipamiento: $763.048,00. Diferencia...en efectivo: $622.952,00. La compafiia se compromete a cancelar en
efectivo...USD $310.000,00.

PRONUNCIAMIENTO DE LA COMISION DE EXPROPIACIONES, REMATES Y AVALUOS

1. La Comision de Expropiaciones, Remates y Avaltios, en sesion...22 de mayo de 2001, luego de la amplia informacion proporcionada por el sefior Concejal Andrés Vallejo sobre el problema
de la Urbanizacion RSF y la propuesta de sus promotores...resolvid emitir dictamen favorable para la permuta...

2. Encelreferido dictamen de la Comision...emite informe favorable...que defiendan los intereses municipales. ..

3. Respecto de los resuelto por la Comision...mediante oficio No. 471 de junio 29 del 2001, el Administrador de la Zona Norte atendiendo lo solicitado por Procuraduria, adjunta...informes: a)
DL-091 suscrito por el Subprocurador....que contiene algunos cuestionamientos a la proyectada permuta compartidos parciamente por esta Procuraduria...“En todo caso, ademas de la
resolucién que adopte el Consejo para resolver el problema, debera disponer expresamente al Comisario Municipal de la Zona Centro Norte no continle con el respectivo tramite y disponga
el archivo del caso...”. b) DPL-266, suscrito por el Coordinador de Gestién y Control Zonal...“Es factible la implantacion de un equipamiento comunitario precautelando el interés de la
Municipalidad...de la comunidad...”

NUEVOS INFORMES
1. La procuraduria solicitd...datos del informe...se ratifico los datos del informe anterior excepto el area de Monte Aromo...51.202 m2...monto de USD$ 409.610,00...
2. La Direccién Financiera...manifiesta que constituye un bien...sin ningin proyecto...un bien improductivo sujeto a enajenacion; sin embargo...manifiesta: “el sector donde se encuentra la
propiedad RSF, constituye un sector de proyeccion urbana inmediata en el Distrito y respaldado por la investigacion de campo determina el valor del m2 de terreno urbanizado en el Club RSF
es de $138 para la venta...no es conveniente financieramente para la Institucion Municipal la aplicacion del factor 0.5 del “tamafio del lote”...deberiamos mantener como valor por m2...por
lo menos $48...”
3. LaDirecciéon de Avaluos y Catastros...manifiesta que investigados los valores se mercado de predios risticos en la zona circundantes se venden entre $20 y 253...se debe aplicar el 0.5%...
BASE LEGAL

1. EI Codigo Civil, dispone: Articulos 1864, 1865, 1760...

2. LaLey de Régimen Municipal: Articulos 64, 263, 269, 282, 284, 286, 287, 288...
CONCLUSIONES
...Es legal y procedente la permuta...

a. Precio del bien municipal a permutarse $17385.184,00
b. Valor a pagarse por fajas adjudicadas $ 84.000,00
c. Valor a pagarse por compensacioén por la
utilizacion del terreno municipal $310.000,00
d. Obras a favor de la Comunidad de Tanda a
cargo de Urbanizadores $110.000,00
SUMAN. ...t 17889.184,00

Valor propuesto para el remate resuelto por el  $ 696.368,00
Consejo en sesion de 27 de abril de 2000
Diferencia a favor del DMQ $1°194.716,00
PRONUNCIAMIENTO
...EMITE INFORME LEGAL...”

IC-2001-375
21 de agosto de 2001

Comisidn de expropiaciones, remates y
avaluos

De: Luz Elena Coloma, otros

Para: Alcalde Paco Moncayo

Estado de resolucion:

APROBADO: 2001-8-23

“...Inspirados en el afan primordial de recuperar el espacios destinado a espacios verdes y equipamiento comunal...el lote municipal adquirido por escritura publica de 8 de enero de 1998...avaluado
en 17385.184 dolares, con el lote de terreno denominado Monte Aromo, de 51.202 m2...en el gie incluyen obras de mejora y equipamiento por 325.390 dolares, por lo que el valor total es de 735.000
dolares. Adicionalmente a la permuta, los urbanizadores pagaran a la Municipalidad...la cantidad de 650.184 dolares, resultante de la diferencia de valores entre el del lote municipal -1"385.184
dolares- y el que los adquirientes del lote municipal entregarian al Municipio 735.000 dolares...al que se agregan los 325.390 ddlares en mejoras a realizarse. ..

Los urbanizadores realizaran obras...

...estimandose asi que los valores que directa e indirectamente beneficiaran a la ciudad, por los diferentes conceptos expuestos en este informe son...:

1.Recuperacion del espacio verde en su dimension US$ 469.010,00

Original de 5.6 ha con valor de

2.Valor que pagaran los urbanizadores por el lote US$ 17385.184,00

municipal

3.0bras en beneficio de la poblacion de Tanda US$ 110.000,00

4. Estimacion obras de habilitacion en lote Monte US$ 325.390,00

Aromo

5.Adjudicacion de espacios de quebrada US$ 84.000,00

6.Compensacion por la utilizacion del lote municipal US$ 310.000,00
US$ 2°683.584,00

En relacidn al contenido del oficio 17772 dirigido por el sefior Director Financiero al sefior Procurado, que se refiere a lo establecido en el nimero 2 del articulo del articulo 287 de la Ley de Régimen

Municipal, esto es sobre la productividad del bien municipal, la Comisién analiz6 los argumentos expuestos y al respecto considera necesario dejar constancia de lo siguiente:

A) A quien corresponde fijar el valor de los bienes — propios o ajenos — es a la Direccion de Avalutos y Catastros, manteniendo el criterio de generalidad respecto de los mismos, por lo que no cabe la
aplicacion de criterios subjetivos o referidos a casos particulares. Asi, la aplicacion de factores de correccidn deben guardar el principio de generalidad. A la Direccion Financiera le corresponde




emitir su opinion sobre los criterios de productividad del bien.

B) El valor del metro cuadrado de terreno sefialado por el Director Financiero coincide con el establecido por Avallos y Catastros y si se toma en cuenta en el analisis de la superficie real del lote
municipal no es e 5.7 Ha, sino de 3.5 Ha....tampoco se toman en cuenta las obligaciones adicionales establecidas por esta comision, que representan aproximadamente 200.000 dolares en el lote a
entregarse al Municipio y 110.000 délares en obras para la poblacion de Tanda...Sumados estos valores al del fijado para el lote municipal y dividido para la superficie real del lote, que es de 3.5
ha., se obtiene un valor efectivo de 48.43 dolares por metro cuadrado, similar al sefialado por la direccion financiera en su oficio.

C) Tampoco toma en cuenta el Informe de Direccién Financiera que si se aplica el mismo concepto al lote Monte Aromo que se entregaria al Municipio, subiria considerablemente su valor,
constante de 8 ddlares por metro. ..

D) Las consideraciones de orden comercial que contiene el informe de la Direccion Financiera, parte de una oferta de venta presentada por una asesora comercial del proyecto, en que ofrece los lotes
a un valor de 138 ddlares por metro cuadrado. El Proyecto del RSF constituye un fideicomiso con Fiducia S.A. y de la informacion de la que dispone la Comision se desprende que el valor
promedio de venta es de 105 ddlares por metro cuadrado. Realizando las mismas consideraciones...de la Direccidn Financiera, si el valor promedio de venta de 105 dodlares se aplica el coeficiente
(70%) el valor seria de 31.50, inferior al resultante. ..

E) ...la permuta permite que la comunidad disponga de un lote que sera destinado a area verde equipada. En la actualidad, el lote municipal solo servird a los propietarios de lotes en el proyecto
RSF, ya que se trata de una urbanizacion cerrada”.

Consejo Metropolitano de Quito
De: Paco Moncayo Gallegos (Alcalde del

23 de agosto de 2001 DMQ) y Pablo Ponce (Secretario APROBADO
general del consejo metropolitano)
Resolucion No. 123
Se detallan los antecedentes del problema y la situacién de permuta por Monte Aromo, sin embargo se afiaden nuevos pagos a realizarse, reajustando los valores a pagar al Municipio
“...adicionalmente a la permuta de los urbanizadores pagaran a la Municipalidad de Quito la cantidad de 650.184 délares americanos, resultante de la diferencia de valores entre el del lote municipal —
17385.184 dblares americanos, y el que los adquirientes del lote municipal entregaran al Municipio — 735.000 d6lares americanos de acuerdo al informe 005073...se agregan 325.390 ddlares en
Consejo Metropolitano de Quito mejoras a real_lzarse.. : ; :
. : 1.Recuperacion del espacio verde en su dimension US$ 469.010,00
De: Pablo Ponce (Secretario General del .
Consejo Metropolitano de Quito) gillgllgar“ duiss Z?ézolno;/il?brai?zadores or el lote US$ 17385.184,00
18 de septiembre de 2001 | Para: Ministro de Gobierno, Registrador ﬁunicipgl pag P B
ﬂ/leelt?opprgﬁtlzggd,Clz)rr%(c;#;i?g; gzl p?(l)s;;rcl)tcoién 3.0br§s en beneficio de la poblacion de Tanda US$ 110.000,00
Lo 4. Estimacion obras de desarrollo en lote Monte US$ 325.390,00
universitaria
Aromo
5.Adjudicacién de espacios de quebrada US$ 84.000,00
6.Compensacion por utilizacion del lote municipal US$ 310.000,00

US$ 2°188.794,00...”

Expediente No. 1545 —
2000
3 de octubre de 2001

Procuraduria Metropolitana

De: Carlos Jaramillo (Procurador
metropolitano)

Para: Luz Elena Coloma (Presidenta de la
Comisién de Expropiaciones, Remates y
Avallos)

“Mediante oficio No. 2572 de 19 de septiembre de 2001, se nos notifica con la Resolucion del consejo Metropolitano de Quito...autoriza entre otras cosas la permuta...La Resolucion notificada a los
interesados ha causado estado y s6lo puede modificarse mediante otra resolucion del cuerpo edilicio...se han detectado algunos errores en los valores por lo que es criterio de Procuraduria que la
Comision que preside usted alcance del Consejo la modificatoria a la resolucion...

1. En el numeral primero...consta un avaltio de USD$ 17385.184,00 al que debe incluirse el area de terreno de relleno de quebrada...cuyo avalio es de USD$ 84.000,00, dando un total de
1'469.184,00; ademas no se incluye el avalio de USD$ 409.610,00 impuesto al lote denominado Monte Aromo...por lo cual no coincide la diferencia que los beneficiarios de la permuta deben
cancelar a la Municipalidad que asciende a la cantidad de USD$ 735.000,00.

2. ...el numeral anterior debe eliminarse...

3. ...adicionalmente realizaran las obras que en valor apreciado de 125.390 ddlares americanos constaran en el documento que se anexara a las escrituras...este valor se encuentra incluido en los
USDS$ 325.000,00...

4. En el cuadro de resumen incluido. ..constar erréneamente como avalto del lote...USD$ 169.000,00 cuando el informe de la Direccion de Avaluos...se establece el valor de USD$ 409.610,00, lo
que implica que la sumatoria total de los valores que se deberan pagar a la beneficiaria de la permuta Corporacién de Promocion Universitaria, asciende a la suma de USD$ 27624.184,00.”

*Nota 1: Estas son transcripciones literales de lo que contienen los oficios que se encuentran en el Archivo de la Secretaria General del Municipio de Quito.
**Nota 2: Rancho San Francisco ha sido signado como RSF.

Borradores realizados por la Comision de Expropiaciones, Remates y Avalulos previo a la disposicidn de la Resolucion No. 123 del 13 de septiembre de 2001
Estudios de la Direccion de Avallos y Catastros y de la Direccion Financiera del Municipio del DMQ




Anexo 4.2: Resolucién del Tribunal Constitucional
SALA-RA. Caso: No. 704-2000-RA. 1 de junio de 2001.
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TRIBUMAL CONSTITUCIONAL.- I'ERGEHA SalA.- Tuito, jusie 1
d:1 2001.- Las 11400~

AHTECEDENTES:

El ingeniera Carlos Simbafia Romero, por sus propios derschos y por
la comunidad que constituyen los Bamos San Micusl, San Vicente y
San Francisco de Tanda de Maydn de esta ciudad de Cuito,
comparece ante el Presidente del Trivunal Distrital de lo Contenciosn
Administrativo Namero Uno-Quite, y deduce recuiso de amparo
constitucional en contra del llustie Municipio del Disiriva Metropolitano
de QOuito, representado por los Eeﬁﬂrr_a Alcah:.'-: y  Procurador
Funicipal, manlfestan-:ln _ ' :

Que, mediante escritura piblica celebrada ante el nctano Tercero,
doctor Efrain WMarinez el 8 de enero da 15988, loz sofores Woises
Abiatar Villacis Mora, Imalda Maria Villacis Espincsa y karianita de
Jests Villacis Espinosa, transfieren. el deminio d2 su propiedad a
favar del lustre Municipio de Quile, en fiel cumplimieno de lo que
dispone el Informe Na. 1876 dal 17 de noviembre de 15987 emitido por
la Comision de Planificacion y Nomenclatura -y el Infonme Mo, 75 de
12 da enero de 1988 de Sindicatura Municipal, en la que consla la

- obligacion de los propistarios del bien inmueble de entregar a la
~Hustra Municipalidad de Quito, el érea-que en los planos-sprobados

de fraccionamiento consta el lugar destinado & esp..cics ComMUNEies. -

Cue, en fial :umpllmlentn de este mandato, n la clidusula segunda,

se sefiala; “Con estos antecedentes y que forman parte de esla
escritura, los sefiores Moisés Ablatar Villacis Mora, Imelda Maria
“illacis—FEspinosa y Marianita de Jests Villacis—Espwesa—por-el-
presente instrumento y de acuerdo con lo que dispone la Ley 'de

Régimen Municipal y Ordenanzas Vigentes, tienen a bien trans!enr a .

favor de 1z llustre Municipalidad de Quite, el -dominio y posesidn. del

lotz de tereno de la superficie de cincuenta vy siete mil setecientps
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o ..-"ﬁ'r-"

187



L3 - L L - -

I ° T W

E——

L £y
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ~ IF 0" = 4]
ot B, T4 B00.124 o o ;Z/I

-d|e.mg.é|5 metros ::ua.u:lradns ‘los mlsfﬂ-::us que SErAN des.tmau:lna a

ESpacios comunales y qurz ::-:hrres.punde al " disz’ por ciento. .de
contribucion para este I'l.n

Que, la transferencia de I:I-::-rnlnin comprende usos, costumbras ¥ mMas
servidumbres legalmente establecidas y se opera a titulo gratuito.

Cue, en todas |las compra-ventas se establecid que el Municipio
reservo  aproximadamente 57 hectareas para  areas @ verdas
correspondiente a los Barrios San Francisco y San Miguel de Tanda,
delerminando inclusive los linderos de dicha drea verda,

Que, los Promotores del Rancho San Francisco han cercado este
predio da 5.7 hectareas y a visla y paciencia dal Distrito Metropolitano
de Quilo han lolizado las dreas verdes como parte de Iz Urbanizacian,
lo que aparentements ha sido ejzcutado- sin autorizacién de la
Municipalidad, pues de existirla seria ilegal por expresa prohibicion
constante en la Ley de Régimen Municipal v las respectivas
Ordenanzas Municipales.

GQua, mediants cemunicacion ingresada =n el Municipio de Quito el 14
de junio dal 2000, el Presidente del Comité Pro-Mejoras del Barrio de
San Miguel de Tanda ya se diigié a la Municipalidad pidiendo
explicaciones sobre el porqué el Rancho San Francisco habiz
cercado “"nuestras areas verdes" y Luegn porqué en dicho predio se
habia comenzada por parte del Rancha S San Francisco la letizacidn de

lag 5.7 hectareas comrespondientes a Jaa areas verdes, mmunmacmn
que no ha merecido respuesta.

Que sin embargo, en el periodico El Comercia dal 24 de junio del
2000, Seccidn B, pagina B2, aparece el llamamiento a remate en
publica subasta, Iﬂ que es mmnautumunal llegal e ilagitimo par lo
siguiznte: El Unico acceso a nue;s.tras éreas verdas® ez através del
HRancho San Francisco, remate 'da Ias areas -verdes en puhlu:-a
subasta' va en p-s:rjmm-:r de barries populoses Glanto 58 3 pretende—
ilegalmante rematar & 12 délares el metro cuadrade cuando estd
siendo negociada por los Prcrrnnlwes del Rancho San Franmsm a

p i)
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' favor de las particulares en méas de “ciento veinte délares el metro
“cuadrado”, ¥ que el verdadero precio de mercado en dicho seclores.

diez veces mas, 1epresentando un perjuicio a la hMunicipalidad de
6500000 ddlares amernicanos. '

CQuz, el accionar del L. Municipio del Distrite Metropohtano de Quito va
contra los numerales 3, 6, 7, 15, 19, 20, 26 y 27 del articulo 23 de |a
Constitucién Palitica de la Repdblica.

Cue, solicita se declare a lugar el recurso y se impida por
inconstitucional & legilima, a mas de ilegal y atentatorio el pretendido
remate convocado para el 4 de julio del 2000 en el Municipio de Quito
por ser un acto {legitima que viola derechos y libartades consagrados
en la Constitucidn Politica dal Estado en franco perjuicio del sector.

Luego de la audiencia piblica celebrada, la Primera Sala del Tribunal

~de la Contencioso Administrativo, “Dhstrite  de Quite,  madianle
resolucidn pronunciada el 3 de julio del 2000, concede el amparo y

dispone la suspension dal remate de 13 prc:-ptedad ubicada en el Barrio
de San Francisco de Tanda senalado para el 4 de julio del 2000.

La Sala indicada, concede el recurso de dpelacion planteado por el
doctor Michel Pineda Cordero vy .doctora Maria Lorena Espinoza
Arizaga,” quieﬁes ofrecieron poder o ratificacion de los sefores
Alcalde y Procurador del Municipio del Distito Metropelitana de Ckuutr:u

Y, pnsterlnrmente I-;gmrnar{:n SUS intervenciones.

Con los antecedentes E:{puestps, Ia Ten::era Sala para resolver, hace

las siguientes,
CDNSIDERAGIG#{ES:
PRIMERA.- El Tribunal Constitucional, de acusrdo con 2 numearal 3

del articulo 276 de la Constitucion Pelitica de la F-!epuhl:u:a 25
compstente para conocer y resolver en este caso; -
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SEGUNDA.- Para gue proceda la accion de amparo constitucional, es
necesano que  en forma simullanea concurran . los  siguientes
elementos: - a).- - Existericia -de’ ‘'un “acto..u  omisién  ilegitimos
provenientes de auloridad pablica; b).- Que ese acto u amisicn violz o
puada violar cualquier derecho consagrada en la Constitucian, tratado
o convenio internacional vigente; v, c).- Que de modo inminante
amenacs con causar grave dafo- También, se puede proponer
accion de ampare constitucional en contra de los particulares cuando

su conducta afecte grave y directamente un intsrés comunitario,
colective o derecho difuso;

TERCERA.- De las constancias procesales aflora: a).- Los sefiores
Moises Abiatar Villacis Mora, Imelda Villacls Espinesa v Marianita de

Jesis Villacis Espinosa, mediante escritura poblica ctorgzua ame el -

Motario Tercero del canton Quite, transfieren a favor de la |
Municipalidad de Quito representada por el Alcalde vy Jafz d2 Asesoria
Juridica, Procurader Sindico Municipal, el dominio ¥ posasion del lote
de-terreno de la superficie de cincuenta -y siele mil  sstecientos
dieciséis metros cuadrades, los mismos que seran desiinados a
espacios comunales- La transferencia de dominio comprende usos,
costumbres y mas servidumbres legalmente establecidas v se opera a
titvic gratuite; bl.- El doctor Jorge Jacome Parvedes, Procurador
Melropolitano, ‘mediante publicacion realizada en = Diario El
Comercio del 24 de junio del 2000, da a conocer que el tunicipio del
Distrito “Metropolitano de Cuito, debidamente autorizade por el
Concejo Melropolitano, y de conformidad con la Ley de Régimen
Municipal y Reglaments de Bienes del Sector Piblico, procedera al

- remate en. publica subasta al _mejor poslor, de varios -inmuebles,

ubicados en diferentes sectores de la ciudad, acto que tendra lugar sl

4 de julio del 2000 de 15000 a 18h00 en la Sala de Sesiones del
Concejo Metropolitano.- Entre los inmueblas a rematarse consta en la
casilla 3 el ubicado en la parroguia Mayén, supericiz 57.716 m2.,
avalto lotal ULS, 656468, S/, 17.411°700.000, este predio sa halia
conformado por tres dreas;

EUART?&.:_,,E[..EE&D -cnr_t_el__que,.'a.é ordena_el remate, _en. publica
subasla, del lote de fereno ubicado en la parroquia de Mayon, Cantdn

190



-

b g

Cania Mo P2 000-FL o : . HE 5

Quito, es ilegitimo, eLCnnce;n Metmpniltanﬂ de Quito_trata de utilizar,

el lote de lerreno a,un fin distinto para el que fue concedido, cual era_
'EI de. ser -:leﬁhn ado 3 areas cnmun:ﬁes ‘privara a Iu5 habilantes de los -
Earnns San Francisco.y San Miguel de Tanda a vivir en un ambiente

sano, equilibrade,, libre .de contaminacion, restard el derecho a una
calidad de vida que asegure €l sansamiento ambiental, recrgacion ¥,
finalmente, se.constifuye en inminente amenaza de causar grave
dafia a los pobladores del sector al privarseles de un espacio en &l
que puedan construir. canchas deportivas, salas para bibliolecas,
dispensarios médicos, locales de sano esparcimiento social,

Por las consideraciones expuestas, la Tercera Sala dal Tribunal
Conohilvcioal, e s dho s sl

MESULELVLE:

4.~ Confirmar la reselucian pronunciada por la Primera Sala del

Tribunal de lo Contenciose Administrativa, Distrito de Quile, en la que

concade el ampare y dispone la suspension del remate de la
propisdad ubicada en el Banio San Francisco de Tanda sefalado
para el 4 d= julio del 2000;

2.- Devolver gl expediente al Tribunal de ongen para los lines
consiguisntes;

3.= Motificar a las parle

: ——
THERNAN RIVADENETRAFATIVA
TE‘S]DENTE DE LA TERCERA SALA

Yl s Yt

NNEDE LATORRE ALCIVAR  * DR. OSWALDO CEVALLOS BUEND

-"" m]::cAL o ' VOTAL

= frata,

| 1% o ‘
Talaum.mnns‘ﬂmcmm N
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Anexo 4.3: Comunicado para las elecciones en San Francisco de Tanda.

1. Primera Convocatoria.

2. Segunda Convocatoria
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