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La centralidad histérica: entre el
nacionalismo del pasado (monumento)
VY el sentido social de hoy (centro vivo)

CFernondo Carriéon M. )

Origen de la centralidad historica: la
crisis de centralidad

os centros historicos aparecen
en la Historia —como objeto de
andlisis y de intervencién- con
el simbolo de su propia crisis o
destruccion, hecho que ocurre
cuando empiezan a perder las
funciones centrales que le dan
su cualidad (Carrion, 2002). El
anverso de esta situacion serd el sentido de la
disyuntiva, entre conservacion o renovacion,
que se instala desde el principio; esto es, con-
servar lo que se puede perder o adecuar la
situacion al nuevo contexto urbano.

Este hecho se produce en una coyuntura
de transformacion del patron de urbanizacion,
que lleva a una expansion urbana, centrifuga y
moderna, y que contrasta con la urbanizacion
mayoritariamente centripeta que queda en el
pasado. Es decir, se produce un cambio en la
urbanizacion de una autocentrada —de bajo cre-
cimiento y con un solo centro— hacia otra con
alto desarrollo urbano sustentado en un cambio
de las relaciones entre la renovacion de la centra-
lidad y la expansion de la periferia, que plantea
dos hechos que interesa remarcar: por un lado,
el inicio de la existencia de una ciudad con cen-
tralidad plural y, por otro, una clara diferen-
ciacion entre lo nuevo de la periferia (moderna,

*  Presidente de OLACCHI; Coordinador del Progra-
ma de €studios de la Ciudad en FLACSO, sede €cua-
dor; concejal del Distrito Metropolitano de Quito y edi-
torialista de Diario Hoy.

heterogénea) y el pasado de la centralidad funda-
cional (antigua, “homogénea”).!

Después de la segunda posguerra (con
variacion de paises y ciudades latinoameri-
canas), se inicia una nueva coyuntura urbana
que tiene que ver con la constitucion de una
periferia popular? y una jerarquia urbana
con alta primacia de base metropolitana. Sin
duda que el modelo de sustitucion de impor-
taciones, el Estado de Bienestar, la consti-
tucién de polos de desarrollo y el cambio del
eje de desarrollo de uno agrario hacia otro
de base urbano-industrial (reforma agraria
y modernizacion), entre otros, aportan a
esta nueva dindmica de las ciudades donde
las centralidades urbanas se pluralizan y
“tugurizan” (sobre todo aquellas con mayor
nociéon de antigiiedad), asi como las peri-
ferias se redefinen.

A partir de este momento, se establece
clara y marcadamente una diferenciacion y
complejidad de las funciones y actividades en
el territorio de la ciudad (segregacion urbana),
que conduce a que la centralidad historica —de
origen fundacional- se constituya cuando deja
de ser la ciudad toda para considerarse la cen-
tralidad de ella; mediante la concentracion del
valor tiempo (alta nocion de antigiiedad) y de
las funciones centrales (alta funcionalidad).

1 Lo homogéneo y heterogéneo se expresa en la
comparacién de ellas, mas no en su interior donde
prevalece la alta diferenciacion, diversidad y polari-
zacion.

2  €slo que, sequn el contexto de cada dudad y
pais, se instaurd como lo legal e ilegal; lo marginal y
lo integrado; lo formal e informal, bajo denominacio-
nes como favelos en Brasil, vilos miseria en Argentina,
pueblo jdvenes en Perl, barrios piratas en Colombia,
periféricos en Quito o suburbios en Guayaquil.
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Posteriormente se aprecia la emergencia
de nuevas centralidades urbanas ligadas a
la centralidad fundacional, que se consti-
tuyen gracias al desplazamiento, apertura o
presencia de funciones centrales en otros y
diferentes lugares (centralidad plural). Asi
se forma un sistema de centralidades urbanas
(por tanto historicas) donde cada una tiene su
logica, tecnologia, accesibilidad y tempora-
lidad explicitas. Por otro lado y en las zonas
de reciente expansion urbana, se produce la
localizacion de un nuevo sujeto social que
deja perplejos a los observadores y analistas,
al extremo de que nunca llegan al consenso
de como nominarlos y definirlos: informales,
estrato popular urbano, marginales, ilegales,
ejército industrial de reserva, entre otros.

En este proceso de articulacion de las cen-
tralidades plurales con las nuevas periferias
populares tenemos un doble desplazamiento
de la centralidad funcional: por un lado de la
poblacion, con el proceso de reubicacion de
los sectores de altos ingresos econémicos que
residian en este territorio hacia otros lugares,
dejando espacios “vacios” para que los sec-
tores de bajos ingresos los “capten” bajo
la forma del zugurio, como la forma de pago
de las altas rentas territoriales por medio del
hacinamiento y la densificacion, propios de la
logica econdmica que encarna: muchos pocos
hacen un mucho. Y, por otro lado, ¢l traslado
de ciertas funciones centrales hacia otros
ambitos donde existen mejores condiciones
tecnoldgicas y economicas para implantarse.

Desde este momento, la centralidad
fundacional adquiere el imaginario de lo
popular, distante de las élites y de las politicas
publicas, lo cual dard lugar a la busqueda de
las politicas de “profilaxis” propias de la con-
servacion (poner en valor). Asi, quedan las
bases para el inicio del proceso de expulsion
de la poblacion popular, porque ha llegado al
limite la densificacion posible exigiéndose
un segundo recambio social:* en este caso de

3 No es casual que simultdneamente se plantea-
ran acciones destinadas a la reubicacién del comercio
ambulante y a la expulsidn de la poblacidn residente,
porque la vivienda y el trabajo en los centros histdricos
no pueden entenderse sino en su relacién, y también
porque reorganizar el comercio callejero nace de la

Centro-h, No. 3, abril 2009, pp. 7-12

la poblacion de base popular hacia otra que
tiene como eje las actividades economicas,
cuestion que introduce la “boutiquizacion”
y la liguidez de la centralidad, porque las
funciones centrales que se mantienen tienen
menos que ver con la centralidad urbana y
mucho mds con la rentabilidad economica del
sector inmobiliario y turistico.

De lo monumental a lo social como
patrimonio

Desde sus inicios, se desarrolla en América
Latina un debate importante respecto a las poli-
ticas publicas sobre los centros historicos, que
comienza con el intento de ruptura de la pro-
puesta hegemonica que tenia dos elementos cen-
trales: entender alos centros historicos como un
conjunto monumental (atributos de la memoria)*
y actuar mediante politicas que impulsen la con-
servacion (preservar los atributos). Uno y otro
complementados con acciones destinadas a
convertirlo en un espacio para la contemplacion
social y para el uso fandamentalmente turistico,
bajo una logica museistica.

Esta condicion monumental nace histori-
camente por la necesidad de los emergentes
Estados nacionales de reclutar a su feligresia
como ciudadania, de dotarle de legitimidad a
sus instituciones y de ser eficiente en la accion
de los poderes creados. Lo hace para recordar
permanentemente su origen e inmortalizar su
existencia (memoria), para lo cual recurre a un
nacionalismo del pasado que lo proyecta. Asi
tenemos ¢omo la nomenclatura evoluciona de
un logica costumbrista hacia otra conmemo-
rativa (Carrion, 2008), tal como los monu-
mentos erigidos para recordar los hechos fun-
dacionales de un Estado se trasladan hacia los
edificios emblemdticos del Estado de esa época.
En otras palabras, los Estados nacionales —en
ciernes— necesitaban de un patriotismo nacional

necesidad de contar con infraestructura, operadores y
dircuitos ofines al proyecto de “boutiquizacion”.

4 "Aquellos monumentos haclan saber a los vivos
que solo importaba el momento de la muerte en el
campo de batalla y que el valor de la muerte tenia
el poder de redefinir retrospectivamente el significado
de haosta la menos meritoria de las vidas” (Bauman,
9007: 35).
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expresado en monumentos esculturales y arqui-
tecténicos para proyectarse en el tiempo y para
cohesionar a la sociedad.

Este paradigma empieza a cuestionarse a
través de una nueva tendencia que ve la con-
dicion esencial de los centros historicos no solo
en los edificios monumentales sino también en
la presenciay persistencia de los pobladores de
estos espacios, cuestion que toma forma con la
Carta de Quito en 1977, donde se define a los
centros historicos como “todos aquellos asen-
tamientos humanos vivos, fuertemente condi-
cionados por una estructura fisica proveniente
del pasado, reconocibles como representativos
de la evolucion de un pueblo”. Como conse-
cuencia de esta definicion, se plantea que los
protagonistas prioritarios deban ser sus habi-
tantes y que uno de los elementos centrales de
la rehabilitacion tenga que ser la actividad resi-
dencial (vivienda).

El giro va, en suma, de la consideracion del
centro historico como un museo pasivo que
reconstruye el pasado y que estd destinado a la
contemplacion turistica, hacia su comprension
como un centro vivo, en tanto resultado his-
torico de una produccion social que se sustenta
en las redes sociales que lo habitan.

Sin embargo, es importante sefialar que
las opciones monumento/vivienda no son la
esencia del debate principal de la centralidad
historica. Para entender los elementos consti-
tutivos es pertinente plantearse las siguientes
preguntas: jla centralidad la determinan
los atributos monumentales o las relaciones
intraurbanas? ;jLa cualidad central deviene de
una cierta cantidad de poblacion residente?
;Toda centralidad urbana es histérica? ;Cudles
son los centros histdricos considerados vivos?
;Los que tienen uso preponderantemente de
vivienda o los que concentran funciones cen-
trales adquieren la condicion historica de la
centralidad? ;Cudles son las que logran man-
tener o reconstruir la centralidad?

Para responder, se debe tener en cuenta
que los centros historicos, para ser tales,
deben ser heterogéneos en términos de la
pluralidad de las funciones centrales que con-
centran, deben contar con una importante
nocion de antigiiedad y deben ser un elemento

Fernando Carrion M.

medular de las relaciones interurbanas. Eso
significa que todas las centralidades urbanas
son histdricas.

Por eso, cualquier actuacion que se realice
en este territorio debe potenciar la relacion
entre las multiples funciones centrales y forta-
lecer una saludable concepcion intersectorial;
esto es, una condicion relacional donde lo
central debe expresarse histéricamente a través
de los enlaces sectoriales y territoriales —dentro
y fuera de la zona considerada como tal-y los
vinculos entre los multiples sujetos patrimo-
niales que las encarnan. Esta afirmacion final-
mente se expresa en que los centros historicos
no se definen exclusivamente por los atributos
monumentales o por la poblacion residente en
ella, sino por las relaciones que determinan la
condicion y cualidad central: el tiempo (his-
toria) y el espacio (concentracion funcional).

Sin embargo, el tema de la vivienda es
fundamental porque atiende al pequenio
patrimonio —que es el mayoritario— y a la
sociedad patrimonial que le da sentido. Por
eso, con este numero de Centro-h queremos
plantear la discusion del tema de la vivienda
en los centros historicos, como uno de los mds
importantes, aunque no el que determina su
cualidad esencial.

El patrimonio popular y masivo:
lavivienda

Dos puntos de partida fundamentales sobre
los centros histdricos tienen que ver con que
la mayor cantidad de edificaciones fueron ori-
ginalmente disenadas, asi como también desti-
nadas para el uso residencial de la poblacion,y
con que se debe hacer politica de vivienda bajo
un régimen normativo altamente restrictivo y
sobre un stock de edificaciones previamente
existente, consideradas en sus partes y en el
todo como bienes patrimoniales.

Fue posible descubrir esta doble con-
dicion cuando se superd el concepto de centro
historico como monumento aislado o como
conjunto monumental, para ser concebido
como asentamiento humano vivo; lo cual
condujo a una transformacién significativa
en las politicas generales de vivienda y en la

Centro-h, No. 3, abril 2009, pp. 7-12
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concepcion de los centros historicos. En el
primer caso, se superaron dos lineas generales
y clasicas de la politica publica: la una, cons-
truir exclusivamente edificaciones nuevas y
la otra, producirlas solo en la periferia de las
ciudades. Desde este momento, se impulsa
el mejoramiento, rehabilitacion o renovacion
y no solo la construccion de vivienda nueva,
tanto en el centro como en la periferia. En el
segundo caso, se hace explicita la dimension
social que tiene el patrimonio y, mds alld de
ello, el cardcter popular del imaginario que le
rodea desde el momento histérico en que el
tugurio y el comercio callejero se asientan en
este espacio.

En otras palabras, la consideracion de la
vivienda como elemento patrimonial le otorga
una nueva dimension al concepto y a la inter-
vencion en los centros historico (y por ende, en
la ciudad toda), en tanto el eje de las acciones se
dirige hacia el llamado “pequeiio patrimonio”
y no tnicamente hacia los grandes edificios
monumentales de uso religioso; anadiendo, en
laconcepciony enlas politicas, este nuevo com-
ponente (la vivienda) que transforma la vision
de los centros histdricos. Desde esta coyuntura
urbana, el sentido social del patrimonioy de los
centros histéricos no estd ausente de las poli-
ticas de renovacion. Mds atin porque existe un
conjunto de sujetos patrimoniales que asumen
directamente la defensa de sus intereses: inqui-
linos, capital inmobiliario, cooperacion inter-
nacional, tecndcratas, propietarios y comer-
ciantes ambulantes, entre otros.

Lo interesante con la incorporacion de
la tematica de la vivienda y del sentido social
del patrimonio es que con ellos también se
generan enlaces que los superan como sector:
entre produccion y consumo; entre diversos
usos del suelo y entre el adentro y el afuera; asi
como también “aparecen” otros temas que se
encontraban invisibilizados: los servicios (edu-
cacion, salud), las infraestructuras (energia,
agua potable), la movilidad (accesibilidad,
velocidad), lo urbano (suelo, planificacion), lo
economico (impuestos, subsidios), el mercado
inmobiliario (propiedad, oferta), lo politico
(participacion, actores) y lo cultural (identi-
dades, barrios), entre otros.

Centro-h, No. 3, abril 2009, pp. 7-12

La vivienda significa un cambio profundo
en la comprension de los centros histo-
ricos porque vincula el circuito general de la
vida con el contexto del habitat en el cual se
inserta. Nos muestra, en definitiva, el cardcter
relacional que tiene: por eso, por ejemplo,
expulsar la actividad comercial informal del
centro histérico significa —de alguna manera-
establecer restricciones a la vivienda; o, al
revés, exactamente igual, porque los enlaces
son profundos. Lo mismo respecto a las
relaciones con amplias conexiones entre la
vivienda de la centralidad y de la periferia; de
alli que la expulsion significativa de poblacion
de las zonas centrales —en muchas de nuestras
ciudades— fueron el origen de los barrios
populares en las zonas de expansion urbana.

El patrimonio se vacia de sociedad y se
llena de mercado

En las centralidades historicas de las ciu-
dades de América Latina, se han invertido
cuantiosos recursos financieros provocando
significativas transformaciones en varios de
los 6rdenes econdémicos, urbanos, culturales
y sociales, entre otros, al extremo de que se
ha logrado una importante revalorizacion de
su base material: los precios del suelo, los
alquileres y la propiedad inmobiliaria. Sin
embargo, tras este boom de la centralidad se
observa, paraddjicamente, un proceso alta-
mente preocupante: la zona paulatinamente
se va despoblando de habitantes residentes y,
tras de si, arrastrando el fenémeno de vacia-
miento de soctedad.

Lo que mds preocupa es una situacion
paradojica explicita: la inversion en vivienda
no garantiza que los habitantes de mas bajos
recursos economicos y residentes historicos
se mantengan como sujetos patrimoniales y
mucho menos que haya un repoblamiento. En
América Latina, esta inversion en vivienda se
ha canalizado a través de cuatro casos para-
digmdticos de politicas de vivienda: Quito,
que tiene una base solida impulsada desde el
Municipio a través de proyectos especificos;
Santiago que genera su politica sobre la base
de un componente privado importante; Mon-

La centralidad histérica: entre el nacionalismo del pasado
(monumento) y el sentido social de hoy (centro vivo)



tevideo, que se sustenta en un programa de
cooperativas populares; y México, que se
desarrollo a partir del terremoto de 1985
sobre la base de terrenos expropiados por el
gobierno local.

El resultado es claro: en Santiago de
Chile, donde hubo una importante oferta de
unidades de vivienda y de metros cuadrados
de construccion, se produce una dismi-
nucion significativa de la poblacion: entre
1992 y 2002, a pesar de que incrementa el
namero de viviendas en el 23,9%, hay una
disminucion del 10,8% de sus habitantes.
México pierde el 30% de su poblacion, que
representa 1.200.000 personas en un lapso
de 15 afios. El drea central de Sio Paulo en
1940 albergaba al 33% de la poblacion de la
ciudad y en 2002 se redujo al 4%. En la altima
década, la ciudad perdi6 un 2,5% anual. Quito
redujo el 42% de su poblacion y el 15% de la
vivienda en estos ultimos 20 afios. Y lo mds
grave de esta situacion es que no son casos de
excepcion sino la norma regional.

Este proceso de significativa inversion
pablica ha estado dirigido al incremento
del valor de cambio por encima del valor de
historia (Choay, 2007), como perspectiva
dominante en la region, lo cual ha llevado a la
siguiente disyuntiva en términos de vivienda:

* La genurificacion, entendida como la
reconstruccion  de vivienda de alto
estandar y con infraestructura de punta,
tiende a producir un importante recambio
poblacional con disminucién de densidad
y alta movilidad social. Es un espacio
importante para que el capital de pro-
mocion inmobiliaria pueda obtener bene-
ficios y para que nuevos segmentos de la
poblacion construyan un nuevo imagi-
nario de calidad.

e La “boutiquizacion”, concebida como la
adecuacion de la base material edificada
de los centros historicos y de la nueva
infraestructura para que sean capaces
de generar un recambio funcional que
se expresa en nuevos usos de suelo, que
tienden a reducir la poblacion residente y
popular para dar paso a nuevas actividades

Fernando Carrion M.

urbanas de alto prestigio, consumo sun-
tuario y mds rentables que la vivienda. Alli
estan el comercio de marca, los hoteles
cinco estrellas, los restaurantes fusion, la
diversion /yzec y las viviendas lofi, todos
bajo lalogica boutique. Esta mids en lalinea
del estimulo al turismo, pero a diferencia
del tiempo pasado cuando se buscaba sim-
plemente la contemplacion museistica,
ahora interesa una presencia mas activa de
los sujetos patrimoniales exdgenos.

El contenido de la revista

Para este numero de Centro-h, la seccion
central - coordinada por Jaime Erazo y Marie
Lemay- se ocupa del tema de la vivienda en la
ciudad actual, tratando de establecer las rela-
ciones entre las centralidades urbanas con el
conjunto de la ciudad en la cual se alojan y en
el ambito de la politica de vivienda nacional..

Para eso, contamos con una Vvision
mexicana —propuesta por Catherine Paquette
y Mabel Yescas- que muestra que existen
dos politicas publicas que se originan en
dos marcos institucionales distintos: el uno
federal para la periferia con vivienda nueva
y el otro en el gobierno del Distrito Federal
para redensificar edificios habitacionales;
pero que sin embargo tienen muchas cosas en
comun, como que son producidas por desa-
rrolladores privados que imprimen sus logicas
a lo largo del proceso. En contraposicion,
tenemos el caso cooperativo de Buenos Aires
—redactado por Maria Carla Rodriguez— en
que se muestra una cara distinta: el peso de la
autogestion, el sentido de la significacion cul-
tural y la 16gica de la construccion derecho a
la ciudad son elementos constitutivos de una
politica de vivienda que tiene en la escala su
mayor escollo.

Las politicas de vivienda no pueden
escapar a la movilidad de la poblacion y a su
anclaje al medioambiente. Ese es el caso del
articulo que nos presenta Ana Raquel Flores
para Asuncion. Mds aun cuando senala que el
problema de la vivienda no se resuelve tni-
camente con la construccion de viviendas; es
necesario tener una vision preventiva de largo

Centro-h, No. 3, abril 2009, pp. 7-12




[HOOHNO®

aliento que mitigue las vulnerabilidades y que
integre socialmente a la poblacion de baja
renta ala sostenibilidad del desarrollo urbano.

La titulacion, que se habia convertido en
un tema central de la urbanizacion popular
en la periferia, no deja de ser importante para
una politica de vivienda en las zonas centrales
de nuestras ciudades. Para ello, Julio Cal-
der6n presenta un estudio de la politica de
formalizacion de los predios desarrollada por
el Gobierno peruano entre 1996-2008. Paola
Siclari analiza otros instrumentos de politica
habitacional, para lo cual se sirve del caso de
Chile y de su Gobierno nacional: el Fondo
Solidario, Planes de Habilitacion Social y
Subsidios, entre otros.

En la segunda seccion de articulos, con-
tamos con dos trabajos que tratan dos temd-
ticas de interés para las centralidades de las
ciudades latinoamericanas. El primero, pre-
sentado por René Coulomb para Ciudad de
México, analiza los impactos de la internacio-
nalizacion del patrimonio cultural y del cre-
ciente impulso al turismo cultural —propios
del avance de las nuevas tecnologias de la
comunicacion y la globalizacion- que tienden
a un reduccionismo cultural que homogeniza
los imaginarios locales y tiende a dotar de una
mayor rentabilidad a las inversiones inmobi-
liarias y turisticas.

El segundo articulo de la seccion, de Pablo
Ciccolella e Iliana Mignaqui, muestra las
transformaciones de la centralidad en Buenos
Aires, segun sus etapas mds significativas. Se
concentra en el periodo mds reciente de estos
ultimos 20 afios, cuando se evidencia una clara
estrategia neoliberal y de internacionalizacion
que tiene efectos en la construccion de una red
incipiente de subcentralidades metropolitanas.
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Resumen

Desde el aiio 2000, dos politicas piblicas han contribuido a generar importantes cambios urbanos en la zona
metropolitana de Ciudad de México: la politica federal de financiamiento de vivienda de interés social nueva
terminada, que dio lugar a la produccion de grandes fraccionamientos habitacionales ubicados en las periferias,
y la politica local de redensificacion del drea central de la metrépoli implementada por el gobierno del Distrito
Federal, que ocasion6 la construccion de una gran cantidad de edificios habitacionales. Aunque no parezca,
estas dos respuestas institucionales tienen muchos puntos en comun, siendo el més relevante el hecho de apostar
por una produccion masiva de vivienda por parte de desarrolladores privados para resolver la problemdtica habi-
tacional y urbana. El andlisis conjunto de estas dos politicas, en particular de sus impactos en términos urbanos,
ambientales y sociales, asi como de sus limitaciones en cuanto al logro de sus objetivos, nos lleva a cuestionar la
pertinencia de este tipo de accion puablica, incluso més alld del caso de Ciudad de México. También nos invita a
formular interrogaciones de fondo acerca del papel que juegan, y que deberian jugar hoy en dia, las autoridades
y el sector inmobiliario en el desarrollo urbano.

Palabras clave: politica habitacional, vivienda social, politica de vivienda en el centro, sector inmobiliario,
politica de redensificacion, Ciudad de México.

Abstract

From this decade on, two policies have generated important urban changes in Mexico City “s metropolitan
area: a federal policy that finances new social housing, which involved the construction of large and frag-
mented settlements located on the peripheries, and a policy implemented by the Government of the Federal
District that sought the re-densification of the metropolitan central area and gencrated the construction
of numerous residential buildings. Although it may not seem apparent, these two institutional answers
to housing and urban problems have many elements in common, the main one being that they rely upon
massive privately-led housing developments. The analysis of these two policies, particularly in terms of
their urban, environmental and social impacts and the limitations they faced in accomplishing their objec-
tives, leads us to question the relevance of this type of public actions, even beyond the case of Mexico City.
It also formulates basic interrogations regarding the roles that public authorities and the real estate sector
play, and should play, in the urban development field.

Keywords: housing policy, social housing, downtown housing policy, real estate sector, re-densification
policy, Mexico City.
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esde del afio 2000, dos poli-
ticas publicas han contribuido
a modificar substancialmente
la dindmica del poblamiento,
el esquema de centralidad y
el paisaje urbano de Ciudad
de México:!' se trata, por una
parte, de la principal vertiente de la politica habi-
tacional federal, basada en el financiamiento de
vivienda de interés social nueva terminada, acce-
sible a través de créditos otorgados por los orga-
nismos de vivienda; y por otra parte, de la politica
de redensificacion del drea central del Distrito
Federal (D. F.), conocida como el Bando 2. A
primera vista, estas dos lineas de accion son radi-
calmente opuestas: la primera es una respuesta
institucional frente a las enormes necesidades en
materia de vivienda, impulsada a escala federal en
todo el pais y tiene como escenario, ante todo, las
periferias de las ciudades; la segunda, en cambio,
ha sido impulsada a escala local por el gobierno
del D. F., no es directamente habitacional sino
mis bien urbana y su perimetro de actuacion es el
corazon de la ciudad. Ambas tienen, sin embargo,
muchos puntos en comtin, siendo el mds signifi-
cativo el hecho de apostar por una produccion
masiva de vivienda nueva por parte del sector
privado, para resolver problematicas habitacio-
nales y urbanas.

La politica habitacional impulsada por el
gobierno mexicano a la cual nos referimos tiene
sus origenes en la reforma del sector vivienda
que se implementd en México a inicios de la
década de los afos noventa bajo el impulso del
Banco Mundial (Boils, 2004). Esta reforma con-
sistié en limitar el papel del gobierno federal y
de los organismos de vivienda —que antes habian
actuado como constructores y luego como promo-
tores para la construccion de viviendas de interés
social— a la funcién de facilitadores mediante el
otorgamiento de créditos para permitir su acceso.
Al ' mismo tiempo, el sector privado, considerado
como mds eficiente para afrontar el desafio habi-
tacional, se convertia en el actor principal de la
produccion de vivienda social (Puebla, 2002). Se

1 Por Ciudad de México nos referimos al territorio
del D. . y o su zona metropolitana constituida por los
municipios conurbados que pertenecen al €stado de
Meéxico y al €stado de Hidalgo.
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pretendia asi sentar las bases de una produccion
habitacional masiva bajo el principio de que cada
hogar pudiera tener la posibilidad de contar
con su vivienda propia e independiente. Si bien
existen otras lineas de accion implementadas por
el gobierno federal, como pie de casas, apoyos
para el mejoramiento o la compra de vivienda
usada; en la practica, la principal respuesta insti-
tucional que se ha dado hasta ahora al problema
de la demanda habitacional reside ante todo en
el otorgamiento de financiamientos masivos para
la adquisicion de vivienda de interés social nueva
terminada: durante el periodo 2001-2006, estos
créditos representaron el 55% del total de los
financiamientos para la vivienda otorgados por el
sector piblico.” De hecho, esta politica ha sido,
desde 2000, una de las acciones mds prioritarias
y visibles del gobierno federal, con el financia-
miento de mds de 3 millones de unidades nuevas
entre 2000y 2006 (de un total de 4.5 millones de
créditos); prioridad reafirmada incluso con mayor
fuerza a partir de 2006 por el nuevo Presidente de
Meéxico, que ha planteado la meta de 6 millones de
viviendas hasta terminar su sexenio.’

La segunda politica abordada en este articulo,
como yase menciond, es de indole urbano, aunque
se haya traducido también por una produccion
masiva de vivienda nueva. Fue implementada por
el gobierno del D. F. entre inicios de 2001y 2007
para contrarrestar una doble tendencia preocu-
pante del desarrollo urbano en el D. F.: el despo-
blamiento importante de las dreas centrales, que
venia ddndose desde varias décadas y, al mismo
tiempo, la urbanizacion rdpida de las periferias del
sur'y suroeste, zonas importantes de preservar en
particular para la recarga de los acuiferos.

Con el objetivo de detener y hasta de invertir
esta dindmica de poblamiento centrifuga muy
problemdtica para el D. F., se opt6 por redi-
rigir la produccion habitacional hacia el centro
de la ciudad, actuando sobre las autorizaciones
de construccion, instaurando un casi congela-
miento de las nuevas urbanizaciones en varias
delegaciones politico-administrativas del D. F.,
e introduciendo facilidades para la construccion
2 Sequn datos de la Comision Nadonal de Vivienda
(CONAVI).

3 CONAVI, Programa Nadonal de Vivienda 2007-
2012: hacia un desarrollo habitacional sustentable.
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de conjuntos habitacionales en las cuatro delega-
ciones centrales (Itzel, 2005). Esta estrategia de
desarrollo urbano, al igual que la politica habita-
cional federal antes mencionada, constituyé un
gran éxito en términos cuantitativos: se dio un
verdadero boom inmobiliario en las dreas cen-
trales del D. F.

Dado el enorme alcance de estas dos politicas
en términos del nimero de viviendas producidas,
y considerando que tanto la produccion masiva de
vivienda social como la redensificacion de las dreas
centrales constituyen respuestas institucionales
que despiertan mucho interés en América Latina,
es relevante examinar en detalle cudles fueron sus
logros reales en Ciudad de México, més alld de lo
cuantitativo, y subrayar sus impactos, limitaciones
y contradicciones. El andlisis que proponemos a
partir de Ciudad de México permite cuestionar
la oportunidad de fomentar la produccion habita-
cional masiva como respuesta al problema habita-
cional yurbano, y evidencia la necesidad de revisar
a profundidad el modelo de actuacion propuesto
en la materia.

Produccion masiva de vivienda de interés
social: un modelo a reconsiderar

Considerada como un gran éxito por parte del
gobierno federal, lo cual motiva su desarrollo, la
politica para la vivienda de interés social imple-
mentada en México no estd, sin embargo, exenta
de criticas. Se ha mencionado, en particular, su
responsabilidad importante en materia de creci-
miento urbano extensivo asi como sus limitaciones
en cuanto a quiénes pueden ser sus beneficiarios.
Existen, ademds, otros problemas a destacar,
algunos de los cuales se relacionan con los funda-
mentos que legitiman ese dispositivo masivo de
ayuda para el acceso alavivienda.

Los impactos urbanos y sociales: el problema
mas visible

El impacto mds tangible de la politica habita-
cional mexicana en materia de vivienda social ter-
minada es el crecimiento poblacional y espacial
importante que se puede observar en las peri-
ferias de las ciudades mexicanas, en particular
en Ciudad de México, fomentando y acelerando

Catherine Paquette Vassall
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un proceso de urbanizacion extensiva presente
desde hace mucho tiempo. Dado el esquema
general mencionado, basado en una produccion
masiva a cargo de los desarrolladores privados y
con los objetivos de rentabilidad que esto con-
lleva, no extraiia que las viviendas de interés
social se ubiquen principalmente en conjuntos
habitacionales de gran tamano, localizados en
la periferia de la ciudad: es aqui donde existe el
suelo mas barato, donde se encuentran grandes
superficies disponibles que permiten realizar
importantes economias de escala (generalmente,
antiguos ranchos o haciendas), y son, ademds,
espacios rurales donde la definicion de normas,
en materia de construccion, es poco claray exi-
gente. Si en Chile —pais en el cual se implementa
una politica habitacional muy similar desde hace
tiempo- los conjuntos pudieron llegar a tener,
en algunos casos, hasta mds de 2 mil viviendas
(Rodriguez, 2004), en México hablamos de otra
escala, como lo demuestran, por ejemplo, los
casos de Santa Barbara (13 mil viviendas), Los
Héroes (19 mil) o San Buenaventura (26 mil),
que se ubican en la periferia oriente de la ciudad
deMéxico, en el Estado de México (Vega, 2003).
Mencionar el tamafio de estos fraccionamientos
es suficiente para explicar el impacto urbano que
pueden tener estas verdaderas nuevas ciudades
construidas en los mdrgenes de la metrépoli;
ciudades que, en realidad, no lo son pues no
cuentan con suficiente equipamiento, infraes-
tructura y servicios para atender a los nuevos
pobladores (Maya, 2005; Schteingart, 2006).
A pesar de que existe una normatividad para
la construccion de viviendas de interés social,
gran parte de los desarrolladores cumple con las
especificaciones de manera parcial.

Residir en estos conjuntos habitacionales
conlleva importantes consecuencias para los
habitantes en la medida en que se encuentran
verdaderamente relegados en periferias lejanas,
con dificultades mayores para acceder a los
recursos urbanos, en particular las zonas de
empleo. Por lo tanto, si acceder a una vivienda
representa un importante beneficio para estos
hogares, las dificultades que deben afrontar en
cuanto a insuficiencia de equipamientos y ser-
vicios, asi como de movilidad (tiempos y costos
de desplazamiento) reducen mucho la ganancia.
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Se fomenta asi una dindmica de exclusion socio-
espacial (reforzando un patrén de desarrollo
urbano ya muy marcado en la ciudad), con
todas las consecuencias que esto posiblemente
traerd en el futuro. En México, dado el caricter
bastante reciente de estos conjuntos habita-
cionales, atin no se han presentado problemas
sociales en estas nuevas zonas. Existe, no obs-
tante, un riesgo importante de que las viviendas
se transformen, con el paso del tiempo, en
guetos urbanos en donde, como ocurre en Chile
(v ocurri6 en Europa en los grandes conjuntos
habitacionales construidos en la década de los
aflos sesenta), se presentan problemas de dete-
rioro material y social, seguridad, violencia y
drogadiccion. En Chile, esto motivo que inves-
tigadores y especialistas en vivienda hablaran del
“problema de vivienda de los con techo”, para-
fraseando la expresion consagrada de los “sin
techo”. Segun una encuesta realizada por ellos,
el 64.5% de los habitantes de los conjuntos
de vivienda social en Santiago de Chile queria
cambiarse a otro lugar (Rodriguez y Sugranyes,
2004). Sin embargo, tanto en Chile como en
México no es ficil vender estas viviendas debido
a su ubicaciony, sobre todo, por la existencia de
una oferta equivalente muy importante y con el
beneficio de créditos.

Para terminar con los impactos urbano-
ambientales que conlleva la politica habitacional
mexicana, es importante senalar su alcance
limitado en cumplir con uno de sus importantes
objetivos: contrarrestar, a través de la cons-
truccion masiva de conjuntos habitacionales
formales, el proceso de produccion de vivienda
con base en la urbanizacion irregular, consi-
derado por las autoridades como generador de
un habitat de mala calidad y de un crecimiento
urbano expansivo y andrquico.* Por una parte,
nuevas urbanizaciones irregulares “se cuelgan”
en el entorno inmediato de los conjuntos de
vivienda de interés social, ademas de vastas zonas
de equipamiento comercial que estin surgiendo,
a modo de nuevas centralidades, para atender a
la poblacién, y que suelen estar construidas
por los propios promotores que edificaron las
viviendas (Duhau y Jacquin, 2008; Paquette,

4 CONAFOVI. Arograma sectoriol de vivienda £00] -
2006.
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2007). Por otra parte, como lo veremos a con-
tinuacion, debido al cardcter restringido de la
politica de vivienda de interés social en cuanto a
quienes pueden ser los beneficiarios de los cré-
ditos, no se ofrece realmente una alternativa a la
urbanizacion irregular.

Una politica habitacional limitada para
sus beneficiarios

De cardcter masivo, con impactos urbano-ambien-
tales y sociales elevados, la politica mexicana para
la vivienda de interés social terminada es limitada
cuando se examinan sus alcances con respecto a
quién va dirigida. A diferencia de lo que ocurre en
Chile, donde el beneficio de las viviendas sociales
llega a los hogares modestos, en México, la politica
de vivienda de interés social deja fuera alos estratos
mis bajos de estos prototipos de vivienda, siendo
estos los sectores que mds requieren de un apoyo
para hacerse de una vivienda independiente.
Ello se debe, por una parte, a que los créditos
otorgados a través de los organismos de vivienda
estdn dirigidos a individuos formalmente asala-
riados, es decir que los empleados cotizan a estos
mismos organismos a través de la empresa que
los contrata. En un pais en el cual la informalidad
laboral no deja de crecer (en todas las ramas de
actividad), esto representa un porcentaje cada vez
mas reducido de los trabajadores. Por otra parte, el
principio de la politica habitacional es que los orga-
nismos de vivienda se limitan ahora a actuar como
meras instituciones de crédito (Puebla, 2002).
En este contexto, la solvencia de los beneficiarios
se convierte en su barrera. Se considera que las
viviendas de interés social dificilmente son acce-
sibles a hogares que cuentan con menos de cinco
salarios minimos, lo que deja fuera a mas del 75%
de las familias del pais (Boils, 2004). Existe, por lo
tanto, una contradiccion patente entre el universo
reducido de los beneficiarios y el fundamento de la
politica habitacional, que es construir millones de
casas nuevas para permitir que cada familia cuente
con una vivienda independiente (y en particular
los de menores economias, tal como lo afirma el
nuevo Programa Nacional de Vivienda). Algo que,
sin lugar a dudas, conduce a preguntarnos: jpor
qué tantas viviendas financiadas y construidas, y
por qué tantos impactos urbanos (y posiblemente
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sociales, a futuro) si, al final, esto beneficia solo a
una parte de la poblacion? Se trata de un problema
que el gobierno actual pretende resolver a través
de la implementacion de programas de subsidios
para las familias més pobres y del otorgamiento de
recursos como complemento a los financiamientos
que se reciban de alguna institucion de vivienda.

La vivienda nueva terminada: una respuesta
institucional insuficiente

Para completar esta reflexion acerca de la
politica habitacional en México, falta abordar un
ultimo punto pocas veces subrayado a pesar de
su relevancia. Esta politica parte de dos postu-
lados clave: por una parte, ¢l concepto de Zogar
nuclear como modelo universal, a partir del cual
se determinan, tanto el volumen del déficit de
vivienda y las metas cuantitativas que alcanzar,
como el tipo de solucion habitacional que pro-
mueve el gobierno federal; por otra parte, la
vivienda nueva terminada como solucion casi
unica a la demanda habitacional. Ambos postu-
lados son altamente cuestionables.

En cuanto al primero, basta con haber
visitado brevemente la realidad de los sectores
populares para saber que los arreglos residen-
ciales que se observan con mucha frecuencia
(cohabitacion de varios hogares o nuicleos fami-
liares en una misma vivienda), y que involucran,
en su mayoria, a los padres y a sus hijos adultos,
no traducen unicamente la falta de alternativas
para que las nuevas generaciones accedan a una
vivienda. Es cierto que el modelo de la familia
nuclear tiende a generalizarse en América
Latina, en particular en el contexto urbano, y
que la casa independiente representa una aspi-
racion indudable (Echarri, 2000). Sin embargo,
en laprdctica, compartir lavivienda es también el
reflejo de respuestas y estrategias desarrolladas
por los grupos familiares para: a) afrontar mejor
las situaciones de precariedad o vulnerabilidad
econdmica, optimizando la economia familiar;
b) tener la posibilidad de trabajar més lejos para
ganar mejores sueldos, en el caso de las mujeres,
contando con alguien que pueda cuidar a sus
hijos (Salazar, 1999); ¢) apoyarse entre las dis-
tintas generaciones no solo desde el punto de
vista material y financiero sino también social
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-algo muy importante en la sociedad mexicana-
(Pérez, 2006); y d) prepararse mejor, en el caso
los jovenes, para la independencia residencial
futura, evitando pagar una renta y aprovechando
para ahorrar (Paquette, 2003).

Reconocer esta realidad no significa mini-
mizar ni negar la gravedad de las situaciones de
cohabitacion y de sus consecuencias en la vida
cotidiana, sino hacer un esfuerzo para acercarse a
la problemitica de la vivienda en toda su comple-
jidad, algo indispensable para tratar de resolverla.

Considerar que a cada hogar nuclear le tiene
que corresponder una vivienda nueva indepen-
diente es un razonamiento parcialmente equi-
vocado porque niega la importancia de estas
estrategias familiares y, finalmente, la existencia
de unarealidad social ineludible en México (como
en otros paises emergentes o en desarrollo):
existe todavia una proporcion muy elevada de la
poblacion en situacion de pobreza o de impor-
tante vulnerabilidad econdmica, y para la cual los
arreglos residenciales tienen que ver también con
mecanismos de adaptacion eficientes.

Esto cuestiona el segundo postulado de la
politica habitacional de interés social: el tipo de pro-
ducto que se ofrece para pretender resolver masi-
vamente el problema de la vivienda. Dada la nece-
sidad de producir enormes cantidades de viviendas,
sus estindares de calidad han bajado mucho. Los
grandes conjuntos habitacionales estan formados
por miles de viviendas individuales concebidas para
hogares nucleares, con superficies habitables infe-
riores alos 50 m*y terrenos muy pequefios,” lo cual
limita mucho las posibilidades de ampliacion para
responder a las evoluciones futuras de las familias
y, en particular, a las necesidades de darles aloja-
miento a los hijos. Para muchos hogares, este tipo
de opcion obviamente no constituye una respuesta
satisfactoria dado que, al problema del tamaiio de
las casas y de los predios, se suma la localizacion
geogréfica en las periferias. El hecho de residir
cerca de sus familiares es un recurso importante
para la poblacion vulnerable y constituye otra ver-
tente de las estrategias de apoyo intergeneracional
que existen en las grandes metropolis de América
Latina (Delaunay y Dureau, 2003). Se trata de

5 Mientras que en 1976, cuando se institucionalizd
la politica de asentamientos humanos, la vivienda mi-
nima se determind en 90 m? (INFONAVIT).
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una realidad negada por la politica habitacional
que fomenta, por el esquema adoptado, la cons-
truccion de viviendas que se ubican cada vez mas
en los mdrgenes de la ciudad, con todo lo que esto
implica en ciudades tan extendidas como Ciudad
de México.

Generar y financiar modelos alternativos,
reequilibrando asi la politica habitacional, cons-
tituye el desafio y el enfoque deseable y necesario
de adoptar. Para esto, es indispensable trabajar
sobre el déficit habitacional no solamente bajo
un enfoque cuantitativo sino, sobre todo, en su
dimension cualitativa, tratando de identificar
bien cudles son las demandas y las necesidades
de los hogares.® Al profundizar el conocimiento
de las situaciones de cohabitacion, se podrian
disenar soluciones mds adecuadas a las estra-
tegias que desarrollan los hogares, como el des-
doblamiento de predios en asentamientos popu-
lares, las ayudas a la ampliacion de las viviendas,
entre otras. Este tipo de mecanismos, ademds de
estar mds en adecuacion con las necesidades de
muchas familias (acceder a una vivienda inde-
pendiente, pero conservando ciertos beneficios
que brindan las estrategias familiares de apoyo),
podria ser una herramienta para detener la pro-
gresion de la urbanizacion irregular, al mismo
tiempo de permitir la densificacion de la ciudad.

La vivienda como motor de la economia:
el verdadero logro de esta politica
habiacional mastwva

Finalmente, lo que permite entender la razon de
ser de la politica habitacional mexicana, a pesar
de las contradicciones que conlleva y de los
numerosos cuestionamientos que se le pueden
formular, es el papel que juega como motor para
la economia nacional. Por ser una importante
fuente generadora de empleo y por ejercer un

6 lamentablemente, lo tendencia actual es inversa:
si bien es derto que se escuchan criticas acerca del
cdleculo del défict, el enfoque sigue siendo exclusiva-
mente cuontitativo y estas se hacen en el sentido de
que las necesidades de vivienda estdn subestimadas
por el gobierno y que, en realidad, son mucho mas
numerosos los hogares demandantes (Kunz y Rome-
ro, 2008), algo que, desafortunadamente, contribuye
a legitimar aun mas el esquema actual de produccion
masiva de vivienda nueva y a darle mds argumentos
a la autoridad para superar las metas.
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efecto multiplicador en numerosas ramas de
actividad, la vivienda es “un factor de desarrollo
social que tiene un impacto directo e inmediato
en el crecimiento econémico™ es algo que el
propio gobierno afirma con fuerza 'y que incluso
aparece explicitamente en primer lugar como
fundamento de la politica habitacional en el Pro-
grama Nacional de Vivienda.

Sin duda en México se ha cumplido con
todas estas expectativas. Tal como lo subraya un
informe reciente, el sector de la vivienda creci6
por encima del resto de otros sectores de la eco-
nomia: por ejemplo, en 2004 su crecimiento
fue del 12%, es decir, cuatro veces mayor que
la dindmica de la economia del pais en general,
y durante el periodo 2002-2007 aporté el
5,2% al crecimiento acumulado del PIB (BBVA
Bancomer, 2008). En 2005, que fue cuando se
alcanzo la cifra mds alta en cantidad de ventas de
viviendas nuevas, el segmento de interés social
representd mas del 80% (Werner, 2008).

Lo que estd detrds de esta politica habita-
cional masiva es meramente unalogicaeconomica
basada en el factor cuantitativo: producir muchas
casas, cada vez mds, con base en las necesidades
existentes (estimadas de manera muy global) para
generar empleo y dinamismo econémico, sacri-
ficando la dimension cualitativa. Tal como se ha
sefialado, los principales ganadores no han sido
los hogares ni mucho menos la ciudad, sino los
desarrolladores. En México, el mercado de la
vivienda estd dominado por unas veinte firmas
que construyen vivienda a gran escala, dentro de
las cuales destacan cinco empresas que se han
convertido en verdaderos “titanes de lavivienda”,
como lo demuestran sus niveles de construccion,
ventas, utilidades netas y su exitoso desempeno
en la bolsa de valores (Ejecutivos de Finanzas,
2006). Para cllas, al igual que en Chile, no existen
riesgos sino puras ganancias. Disponen, con los
enormes volumenes de créditos otorgados para el
acceso a la propiedad, de una cartera de clientes
ya constituida, generada por una politica habita-
cional que crea “un mercado cautivo con prota-
gonistas plenamente satisfechos™ (Rodriguez y
Sugranyes, 2004). El otro ganador es, por cierto,
el gobierno: la vivienda es y serd en México “un
sector de alta rentabilidad politica™ (Ejecutivos
de Finanzas, 2006).
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Producciéon masiva de vivienda nueva
para las dreas centrales: la politica de
redensificacion del centro del D. F.

a debate

En muchos aspectos, la segunda politica ptblica
abordada en este articulo es totalmente dife-
rente a la politica habitacional para la vivienda de
interés social que acabamos de examinar: se trato,
con laestrategia de redensificacion llevada a cabo
enel D. F., de dar una respuesta al problema del
despoblamiento persistente de la zona central al
mismo tiempo de limitar el crecimiento urbano
extensivo en la periferia. Sin embargo, como
se sefial6 en la introduccion, existen puntos en
comun entre estas dos lineas de accion publica,
en particular, el hecho de dar pie a una pro-
duccion masiva de vivienda nueva en la ciudad.

A pesar de que la politica de redensificacion
del drea central haya sido oficialmente aban-
donada por la nueva administracion (2006-
2012), es de relevancia llevar a cabo una revision
de sus impactos y de sus fundamentos, dado que,
al igual que la politica de vivienda social, este tipo
de enfoque también despierta un interés cre-
ciente en América Latina. La preocupacion por
revitalizar y fortalecer la centralidad tradicional
de la ciudad se ha vuelto cada vez més presente;
en este marcoy el de las politicas de regeneracion
urbana que se implementan, la recuperacion de
la funcion residencial —que implica generalmente
la produccion de vivienda nueva (considerada
menos costosay menos problematica que la reha-
bilitacion de edificios antiguos)- constituye hoy
en dia, bajo el lema de la redensificacion, una de
las grandes prioridades.

Santiago de Chile fue una ciudad pioneraen
lamateria, con un programa ambicioso de repo-
blamiento iniciado desde 1992 (Rodriguez
Vignoli, 2006; Paquette, 2005). Por su
parte, Bogotd recién planteé una estrategia y
un plan de accion con el objetivo de duplicar,
en veinte afios, el namero de residentes en su
centro (Borrero, 2005). Otras ciudades han
empezado a reflexionar sobre este tema y la
multiplicacion de los seminarios dedicados en
América Latina al tema del repoblamiento de
dreas centrales evidencia la importancia que ha
cobrado esta preocupacion.

Catherine Paquette Vassall
Mabel Yescas Sdanchez

Una politica urbana que se traduyo en
produccion habitacional masiva

Del mismo modo que la politica de vivienda
de interés social, hablando estrictamente en
términos de alcances cuantitativos en materia
de producciéon habitacional nueva, la reden-
sificacion de la parte central del D. F. a través
del Bando 2 no puede ser considerada sino
como un éxito. Se ha generado en este sector
de la ciudad un verdadero boom inmobiliario
al cual pocos hubieran apostado hace todavia
algunos anos, el cual sigue siendo muy dificil
de cuantificar con precision: las cifras oficiales,
que no estdn exentas de problemas y que se
pueden considerar sobreestimadas (Salazar y
Paquette, 2008), muestran un balance de 110
mil viviendas autorizadas para el periodo 2001-
2005 (Itzel, 2005); en cambio, datos prove-
nientes de promotores inmobiliarios reportan
tan solo 40 mil viviendas vendidas (Benliure,
2005), las mismas que no incluyen la accién
habitacional del Instituto de la Vivienda del D.
F. (INVI), sobre la cual volveremos mas ade-
lante. Ante esta diferencia, se podria estimar
que son por lo menos unas 50 mil viviendas
nuevas las que se han construido: un volumen
importante considerando que la misma ciudad
central contaba en 2000 con 480 mil viviendas
habitadas. A la escala de colonias (division
administrativa mds pequena en el D. F., que
corresponde a grandes barrios), estudios
han mostrado la amplitud de esta ola de cons-
trucciones nuevas que llegd a representar, en
volumen, el equivalente a casi el 50% del parque
habitacional existente al inicio de la politica del
Bando 2 (Yescas, 2005).

De hecho, es indudable que el paisaje
urbano de esta parte de la ciudad ha conocido
una transformacion muy notable: estd ahora
marcado por la presencia de numerosos nuevos
conjuntos habitacionales, algunos de ellos
todavia en obra. Debido a su construccion, en
su mayoria pequenos edificios de hasta seis
pisos, la ciudad central, antes caracterizada por
un tejido urbano compacto pero con una altura
promedio baja, presenta hoy, en muchos de sus
barrios, una apariencia mucho mas densa.
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Los impactos urbano-ambientales:
critica vistble a esta politica

Lo que llevo a que esta politica sea rapidamente
cuestionada y finalmente abandonada fueron, en
gran medida, los importantes impactos urbano-
ambientales del boom inmobiliario. Las nuevas
construcciones fueron el objeto de innumerables
denuncias por parte de los habitantes ante las autori-
dades, enlos medios o enla Procuraduria Ambiental
y de Ordenamiento Territorial del D. F. (PAOT).
Se plantearon multiples motivos (violacion a la ley,
falta de estacionamientos, insuficiencia en el sumi-
nistro de agua, poda de drboles, entre otros) pero
expresaron, finalmente, un mismo sentimiento de
pérdida de calidad de vida provocada por las trans-
formaciones urbanas ocurridas. Por cierto, este
movimiento “ciudadano” muy mediatizado provino
ante todo de las clases medias y medias altas, y parte
de esa reaccion fue una actitud de rechazo casi sis-
temdtico a los cambios urbanos en general, algo
que, en otros contextos, se conceptualizd como el
sindrome Notin my back yard (NIMBY) que tiende
ageneralizarse en todas las ciudades.

En todo caso, estas quejas expresaron una pre-
ocupacion por el deterioro de las condiciones de
vida que no se puede dejar de escuchar y que lleva
a una reflexion interesante: es cierto que la ciudad
densa es en si un principio bueno vy dificil de cri-
ticar, pero en la prictica, no basta con incrementar
la cantidad de construcciones y de habitantes en un
espacio para que estas ventajas teoricas se traduzcan
en realidad concreta. Una redensificacion exitosa
no puede consistir solo en una produccion masiva
de viviendas. Por una parte, este proceso tiene que
ser controlado, y por otra, se debe acompatfiar con
medidas de revitalizacion mds integrales que per-
mitan mitigar ciertos impactos negativos (Paquette,
2008).

Vivienda nueva, si. ;Pero para quién?

Una porcion nada despreciable de este nuevo
stock de viviendas esta constituida por edificios de
departamentos que fueron edificados en barrios
populares, en particular, en los alrededores del
centro historico (Paquette, 2006), y que fueron
destinados a trabajadores asalariados modestos
que pudieron acceder a ellos mediante créditos de
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los organismos de vivienda. También se tiene que
mencionar los numerosos conjuntos habitacionales
realizados a través del Instituto de la Vivienda del
Distrito Federal (INVI) que permitieron, a hogares
de escasos recursos, integrantes de organizaciones
sociales, acceder ala propiedad de un departamento
y permanecer asi en el centro de la ciudad (Tamayo,
2007). Los beneficiarios de estos programas de
vivienda en conjunto del INVI tienen recursos muy
bajos. Segun datos del propio Instituto, para las
viviendas construidas entre 2001 y 2003, ¢l 64%
tenian ingresos inferiores a tres salarios minimos.
Esta produccion habitacional para estratos medios
bajos en el corazon de laurbe, por cierto, erauno de
los objetivos explicitos del Bando 2, que pretendia
garantizar la posibilidad, para los “mas humildes”,
de vivir en la ciudad central. Hoy en diay a pesar de
las criticas emitidas (en particular, el procedimiento
clientelista en que se otorgan los apoyos del INVI
a las organizaciones populares), esta experiencia
constituye un logro muy relevante que no se debe
menospreciar y del cual, de hecho, pocas metré-
polis pueden enorgullecerse en este inicio de siglo.

No obstante, gran parte de las viviendas cons-
truidas en la ciudad central estuvo, desde el inicio,
dirigida también a los estratos medios altos (Mar-
cadet, 2007). Y la fuerte demanda de suelo que
se manifesto debido a que el Bando 2 limitaba
las posibilidades de construccion de nuevos con-
juntos habitacionales a una porcion restringida de
la ciudad, rdpidamente dio lugar a un importante
incremento del costo del suelo: se habria producido,
seglin ciertos expertos, el alza de un 150% en pesos
constantes enun lapso de cuatro afios ymedio (Ben-
liure, 2005). Esto provocd que la “ventana de opor-
tunidad” que se habia abierto para la vivienda social
enel centro de la ciudad se cerraraal poco tiempo. Y
al construir cada vez mds viviendas para los estratos
medios o medios altos, se acelerd en el centro del D.
F. un proceso que ya existia anteriormente, aunque
lento, de gentrificacion (Delaunay y Paquette,
2006; Marcadet, 2007). Esto llevo a cuestionar
los alcances del Bando 2 con respecto a su objetivo
de favorecer la permanencia y la presencia de los
“mds humildes” en el centro de ciudad. El potencial
urbano importante con el que contaba este espacio
de la ciudad en materia de reciclaje (que constituia,
de cierta forma, una reserva de suelo latente) se con-
sumio casi totalmente y el rea central, que se carac-
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terizaba todavia por su heterogeneidad social, es
hoy en dia un espacio urbano mds excluyente para
los hogares modestos.

JHacia una recuperacion de la centralidad
tradcional como espacio de residencia?

Otro tema de preocupacion con respecto a esta
politica de redensificacion mediante una pro-
duccién masiva y no controlada de viviendas, tiene
que ver con los logros en materia de repoblamiento.
Aunque no hay que perder de vista que los pro-
cesos de regeneracion urbana, muy complejos,
solo se pueden evaluar a mediano y largo plazo,
resulta interesante ver lo que paso en esta materia
en el D. I. Antes de que salieran los resultados
del conteo de poblacion realizado en 2005, el
gobierno del D. F. anuncid, con base en el boom
inmobiliario comprobado, que la politica llevada a
cabo habfa permitido un incremento importante
de la poblacion residente en la zona. Se hablaba,
para cl llamado proceso de “regreso a la ciudad
central”, de ganancias de hasta 200 mil habitantes
(Iztel, 2005). Esas estimaciones muy optimistas
no tenian mucho fundamento dado que estaban
sustentadas en ciertos errores como la omision de
que mientras se construian viviendas otras desapa-
recian; que los “nuevos” habitantes podian también
provenir de la misma zona; que durante el proceso
podia seguir la dindmica de salida de habitantes
de la ciudad central hacia otras zonas de la ciudad,
y que los edificios nuevos podian tener una tasa
de ocupacion baja (Paquette, 2008). De hecho,
los resultados del conteo de 2005 mostraron una
situacion muy diferente a la que estaba prevista:
no aumento la poblacion residente de la ciudad
central, por el contrario, disminuy6 en unos 15 mil
habitantes. Se presentaron situaciones contras-
tadas dentro del espacio central. En la delegacion
Cuauhtémoc, que corresponde al hiper centro,
se logré un incremento de 5 mil habitantes, pero
Benito Judrez, demarcacion que se caracteriza por
un nivel socioeconémico medio altoy donde la pro-
duccion habitacional se dio ante todo en este mismo
segmento, la poblacion residente bajo 5 mil; Miguel
Hidalgo se mantuvo en el nivel que tenia en 2000
y la situacion mds preocupante fue la de Venus-
tiano Carranza, una delegacion popular localizada
al oriente del centro historico, que perdi6 unos 15
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mil habitantes. Examinando los datos relativos al
parque habitacional seguin los resultados de 2005,
podemos encontrar indirectamente elementos de
explicacion a la importante distorsion que aparece
entre, por una parte, la evolucion de la poblacion
residente y, por otra, el volumen de construcciones
nuevas. Entre 2000y 2005, el parque habitacional
de la ciudad central aumenté solo en unas 6.300
unidades, lo que es muy poco en relacion con el
volumen construido y no lo refleja en absoluto.

Esta diferencia dificilmente se puede justificar
por la desaparicion de casas, dado que estas fueron
reemplazadas en el proceso de reciclaje urbano
por edificios que contaban con mds viviendas. La
explicacion reside en el hecho que, en México, las
viviendas que aparecen en los datos publicados de
los censos son solo las que estan habitadas. Existe
una tasa de ocupacion baja en los edificios nuevos,
hipétesis confirmada por el hecho que las viviendas
nuevas fueron masivamente compradas como
inversion y no para que sus duefos residieran en
ellas. Cabe mencionar que algo similar ocurrié en
Santiago de Chile. Después de casi una década
de politica de repoblamiento y de la construccion
de 30 mil viviendas en el drea central, las pérdidas
de poblacion registradas en el mismo periodo
fueron importantes, incluso mayores que antes;
algo que ha sido calificado, con razén, como un
proceso de “repoblamiento frustrado” (Rodriguez,
2006) y que se explica, en parte, por una tasa de
vacancia muy importante en el parque habitacional
(Paquette, 2005).

Obviamente, y aunque estén lejos de lo que las
autoridades esperaban, los resultados en el D.F.
de Ciudad de México en cuanto a ganancias de
poblacion residente tampoco pueden estar consi-
derados como un fracaso rotundo: la tasa de des-
crecimiento poblacional, que ya se habia reducido
durante el periodo 1995-2000 en comparacion
con los cinco afios anteriores, se redujo ain mds,
parallegar a-0,17% (-0,77% entre 1995y 2000).
Sin embargo, si relacionamos el verdadero boom
inmobiliario que se dio, por una parte, con las
pérdidas de poblacion que siguen ocurriendo, y
por otra, con el deterioro de la calidad de vida de
residentes, el consumo del importante potencial
en materia de reciclaje urbano con que contaba la
centralidad tradicional de la ciudad (suelo valioso
que se hubiera podido aprovechar mejor o que se
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hubiera preservado para otro tipo de proceso de
regeneracion urbana mds controlado), y el cardcter
cadavez mas excluyente de la ciudad central paralos
hogares humildes que genero la politica de reden-
sificacion, se puede cuestionar la oportunidad y el
sentido de una produccion habitacional tan masiva.
Finalmente, cabe preguntarse si, como enel caso de
la politica de vivienda de interés social terminada,
no fueron los promotores que construyeron estas
miles de viviendas, los principales beneficiarios de
esta estrategia de desarrollo urbano.

Conclusion: la necesidad de un cambio de
rumbo y de paradigma

Después de haber examinado tanto los funda-
mentos como los alcances y las consecuencias de
estas dos politicas, son evidentes otros puntos en
comun.

Por una parte, ambas politicas tienen un costo
elevado en términos urbanos y ambientales con
respecto alos beneficios y al conjunto de objetivos
esperados. Ocasionan un consumo de espacio
importante para la ciudad: en las periferias —suelo
rural vital de preservar, pero que pasaaser urbano—
contribuyendo a expandir la mancha urbana y a
generar cada vez mds desplazamientos motori-
zados; en el drea central —suelo urbano estratégico,
por estar localizado en el corazon de la metrépoli—
al ser reciclado sin control ni medidas de acompa-
namiento, se vuelve mds cadticoy pierde en calidad.
En lo social, estas dos politicas tienden a generar
exclusion: en el caso de la primera, exclusion
socio-espacial costosa para los residentes de los
conjuntos de vivienda de interés social, relegados
en periferias lejanas de cardcter monofuncional; y
en el caso de la segunda, exclusion paulatina de los
de menores economias de las dreas centrales, cada
vez mas conquistadas por grupos socioecondmicos
mediosymedios altos, apesar de los intentos decla-
rados por conservar el cardcter popular del pobla-
miento en esa centralidad historica y tradicional de
la ciudad —esta dindmica es reforzada por la politica
masiva a favor de la vivienda de interés social, que
contribuye a atraer los residentes modestos hacia
las periferias—. Por estos costos elevados, las dos
politicas contribuyen a fomentar un modelo de
desarrollo urbano que estd lejos de los objetivos de
sustentabilidad, incluso en el caso de la politica de
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redensificacion que se habia planteado unameta de
esta indole.

Por otra parte, una segunda caracteristica
comim de estas dos politicas es el fracaso en el
logro de sus objetivos. Tal como se ha explicado, la
politica habitacional federal, que busca permitir a
cada hogar acceder aunavivienda digna e indepen-
diente, genera una produccion masiva de vivienda
de interés social, pero en realidad no puede pre-
tender resolver el problema de la demanda en la
materia, dado que gran parte de los hogares no
puede acceder a este tipo de solucion habitacional
y no tiene mds opciones que volcarse hacia laurba-
nizacion irregular. En cuanto ala politica de reden-
sificacion, tenia como objetivo un repoblamiento
del centro, manteniendo las oportunidades paralos
mas humildes: algo que tampoco se pudo cumplir.

En realidad, si es que estas dos politicas
cumplen (o cumplieron) con un objetivo, es con
fomentar un sector de la construccion ya amplia-
mente globalizado: objetivo declarado para la
primera, y que se ha mencionado también en
ocasiones para la segunda. A pesar de haber sido
implementadas por gobiernos que tienen enfoques
politicos totalmente opuestos (un gobierno federal
conservadory un gobierno del D. F. de izquierda),
ambos benefician finalmente a los desarrolladores
privados. Al analizar estas politicas, lo que consta-
tamos es que, desde hace algunos afios, el actor que
influyo en el desarrollo de lametr6poli y defini6 en
cierta forma su rumbo no fue la autoridad puablica
(federal o local), aunque ésta origing las acciones
que ocasionaron transformaciones muy impor-
tantes en la ciudad, sino mds bien, fue el sector
inmobiliario. En realidad, la incidencia de éste
sobre el espacio metropolitano no se limita a los
grandes proyectos inmobiliarios, como se suele
pensar, sino que pasa también por las dos politicas
publicas que hemos examinado, que constituyen,
en definitiva, un vector y una oportunidad de
actuacion para el sector privado.

Esto nos lleva a reflexionar sobre el papel
del sector publico y a replantear cudl debe ser su
funcion: si bien es cierto que una presencia fuerte
y sostenida de los desarrolladores es indispensable
en el desarrollo urbano, al mismo tiempo surge
como una evidencia la necesidad de que las auto-
ridades mantengan un papel protagonico para
enmarcar la actuacion y la inversion por parte de

Produccidon masiva de vivienda en Ciudad de
México: dos politicas a debate



los intereses privados. Algo que no se dio en el caso
de las politicas analizadas.

Finalmente, son dos las palabras que tal vez
caracterizan mejor a estas politicas: artificialidad
y fragilidad. Estas producciones habitacionales
masivas tienen un cardcter muy artificial enlamedida
en que crean una demanda que no existe en si. En
el caso de las viviendas de interés social, son com-
pradas por los hogares dado que no existen muchas
mds opciones, pero es obvio que no es lo que desean
ni lo que necesitan. Y de hecho, ya se habla de un
problema de sobreoferta, sin que, por lo tanto, baje
el ritmo de esta politica. En cuanto a la produccion
de viviendas en el drea central, queda todavia por
comprobar la existencia de una demanda suficiente:
muchos departamentos estan desocupados, en par-
ticular, en las colonias medias y medias altas, y no
podemos descartar que surjan pronto problemas
vinculados con una sobreproduccion. En relacion
con la fragilidad que generan estas politicas “vivien-
distas™, la reciente crisis, con sus impactos fuertes
en América Latina, se encargard de ponerla en
relieve. Hoy en dia, es legitimo preguntarse: jqué
pasard en la ciudad con los szocks de vivienda, si de
ahora en adelante dificilmente se podran vender.
;Qué pasard con los hogares, modestos o no, que se
endeudaron y que no podran cumplir con el reem-
bolso de sus créditos?

El caso de Ciudad de México nos lleva a la con-
clusion de que, en materia de produccion masiva de
vivienda nueva, tanto en las periferias de la ciudad
como en su centro, para resolver el problema habi-
tacional del desarrollo urbano desequilibrado, se
requiere una reflexion a profundidad y, segura-
mente, un cambio de rumbo y hasta de paradigma. |
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Resumen

El articulo analiza el papel de la dimension cultural en modelos de acceso y gestion del suelo
urbano con sectores de bajos ingresos. Presenta la experiencia cooperativa de autogestion, pro-
piedad colectiva y ayuda mutua del Movimiento de Ocupantes e Inquilinos de la Central de los
Trabajadores de la Argentina (CTA), en dreas centrales de la ciudad de Buenos Aires afectadas
por procesos de renovacion urbana (Barracas, San Telmo). La tarea de resignificacion cultural,
enraizada en la reorganizacion de la vida cotidiana caracteristica de los procesos cooperativos
-a través de la movilizacion de afectividades y la generacion de nuevas competencias reflexivas-
emerge como sostén estratégico de proyectos y politicas. La reconfiguracion de la significacion
cultural del espacio vivido, forjada mediante la experiencia sociopolitica de transformacion
de sus usos en distintas escalas (proyectual o grupal, microbarrial, urbana), se plantea como
columna clave de la “construccion del derecho a la ciudad” y la autogestion como una via privi-
legiada para el desarrollo habitacional en América Latina.

Palabras clave: derecho a la ciudad, espacio vivido, autogestion.

Abstract

This paper analyses the role of the cultural dimension in access and urban soil management
models in low-income sectors. It presents the cooperative experience of self-management,
collective ownership and mutual help carried out by the CTA’s Movimiento de Ocupantes e
Inquilinos in central areas of the City of Buenos Aires, affected by urban renovation processes
(Barracas, San Telmo). The work that cultural re-signification entails, rooted in the reorgani-
sation of everyday life that is characteristic of cooperative processes —through the mobilisation
of emotional bonds and the generation of new reflexive abilities— emerges as a strategic support
for projects and policies. The reconfiguration of the cultural significance of the living space,
forged through the socio-political experience of the transformations of its uses at different levels
(project or group, micro neighbourhood, urban), is set out as the key factor in supporting the
“construction of the rights to the city” and self-management as a strategic support for regional
urban development.

Keywords: right to the city, lived space, self-management.
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| presente articulo analiza
la experiencia cooperativa
de autogestion, propiedad
colectiva y ayuda mutua del
Movimiento de Ocupantes
e Inquilinos (MOI) de la
Central de los Trabajadores
de la Argentina (CTA)" en
dreas centrales de ciudad de Buenos Aires.
Presenta las estrategias de solucion sectorial
propuestas por el MOI -basadas en meca-
nismos y condiciones de acceso al suelo
urbano y producciéon habitacional autoges-
tionaria de calidad- y las inscribe en la carac-
terizacion de la historia y las prospectivas
del Movimiento. Como un aspecto relevante,
el proceso de resignificacion cultural que
emprende la poblacion involucrada en prac-
ticas autogestionarias, emerge como sustento
de la transformacion de su vida cotidiana,
mads alld de los ladrillos. Trdnsito hacia pers-
pectivas integrales de transformacion a partir
de la sectorialidad del hébitat y la democrati-
zacion de la centralidad urbana, se proyecta la
autogestion como una via privilegiada para el
desarrollo habitacional en América Latina.

Historiay prospectivas del Movimiento
de Ocupantes ¢ Inquilinos (MOI),

que impulsa el cooperativismo
autogestionario del hiabitat en la ciudad
de Buenos Aires

Este apartado reconstruye las etapas que
demarcaron el derrotero transitado por el
MO, sus caracteristicas y desafios asumidos.”
En grandes trazos, la primera abarco desde
finales de la década de los afios ochenta hasta
1998, y se centr6 en el impulso de procesos
de organizacion cooperativa con poblacion
residente en edificios ocupados. En cada caso
implico definir procedimientos particulares

1 Agrupa trabaojadores formales e informales y sus
diversos tipos de organizacidn sectorial y territorial;
fue creado en 1991.

9 €tapoas definidas a partir de formas de organiza-
con interna, perfil de la poblacidon convocada, meto-
dologia de trabaojo organizativo e hipdtesis de vincu-
lacién con el €stado. Abarcan veintidds afos Y cnco
coyunturas politico-institucionales.
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para regularizar el dominio o acceder a la
compra de inmuebles en dreas urbanas cen-
trales de la ciudad.

Durante la segunda etapa, entre 1998
y 2007, las cooperativas se constituyeron a
partir de una apertura mas general a todos los
trabajadores y familias de bajos ingresos con
problemas de techo. Para ello, se organizaron
ambitos especificos denominados “guardias
de autogestion”. En esta etapa, los proyectos
habitacionales se canalizaron en el marco de
la Ley 341 de la ciudad, sancionada en 2000,
y su programa de aplicacion en el ejecutivo
local. La existencia de estos marcos institu-
cionales fue producto, en buena medida, de la
accion sociopolitica impulsada por el MOI, la
cual permitio, entre 2002 y 2006, la compra
de cien predios de Optima localizacion e
insercion urbanas.

Experiencia fundacional: el ex Patronato
de la Infancia (PADELAI) en el Area
Historica de Preservacion (San Telmo)

Durante la reinstalacion democrdtica en la
década de los anos ochenta, la pobreza urbana
se desplegd territorialmente a través de un
doble movimiento: la expansion suburbana
periférica (autoproduccion de barrios origi-
nados en “tomas de tierra”) y la reapropiacion
de la centralidad mediante la ocupacion
intersticial de cientos de inmuebles vacios y el
repoblamiento de “villas” (Rodriguez, 2005).

En el final de la dictadura -tras la insta-
lacion de politicas de corte neoliberal soste-
nidas en el genocidio de 30 mil militantes-,
miles de personas y familias empobrecidas
por este proceso ocuparon inmuebles ociosos
en la ciudad para sostener su existencia coti-
diana.

El contexto sociopolitico “tolerante”
posibilit6 inicialmente esta situacion. De i,
permitié la recreacion de redes y vinculos,
como el caso de un grupo de militantes poli-
ticos y profesionales de izquierda que vol-
vieron a la universidad publica (UBA) para
recrear y transmitir generacionalmente la
experiencia interdisciplinaria de la Escuela de
Arquitectura-Ciudad de la Universidad de La

Derecho a la ciudad y autogestion cooperativa en Buenos Aires



Plata, impulsada por Marcos Winograd en la
década del los aiios sesenta.?

Esa confluencia signé la experiencia fun-
dacional en el ex Patronato de la Infancia
(PADELAI). Se trataba de un predio localizado
en el Area de Recuperacion Patrimonial de San
Telmo que dio lugar a una propuesta elaborada
y gestionada ante el legislativo local por una
cooperativa de las familias ocupantes, un equipo
técnico interdisciplinario de la UBA y de varias
ONG.*

El derecho a la ciudad constituyé un eje
rector de la experiencia inicial del MOI'y su pos-
terior desarrollo. El caso se suma a un torrente
que, en América Latina, le otorga creciente rele-
vancia a la definicion de politicas habitacionales
y urbanas. El concepto, que no es nuevo, ha
ganado terreno en las dltimas décadas -aunque
muy insuficiente en sus alcances efectivos- en
el debate, las reivindicaciones y propuestas de
diversos movimientos populares, sectores aca-
démicos y algunas experiencias de gobierno
local y nacional.

El derecho a la ciudad problematiza la
relacion entre espacio publico y privado; invita
a desnaturalizar y relativizar las bondades del
cardcter juridicamente irrestricto de lapropiedad
privada del suelo urbano en las sociedades capi-
talistas. El concepto fue formulado en los afios
sesenta por Henry Lefebvre (1968), y reivindico
laposibilidad de que la gente volviera a ser duena
de la ciudad al recuperar la primacia de su valor
de uso como escenario de la construccion de la
vida colectiva. El fendmeno de expropiacion de
la ciudad por los grupos de poder econdémico y
politico se ha profundizado con el despliegue
de la dindmica capitalista a escala mundial. En

3 Arquitectura-Cudad promueve una reconfigura-
con del objeto de la arquitectura, al privilegiar la ciu-
dad, en tanto producto social, sobre lo particular (la
arquitectura objetual), y lo publico sobre lo privado (al
redefinir sus relaciones programaticas). Propone la re-
definicion del perfil profesional asocidndolo al ejercicio
de prdcticas interdisciplinarias, definidas junto con y
para la resoluciéon de necesidades Y capacdades de
los sectores populares, mediante procesos particpati-
vos de gestidn v disefio (Winograd, 1988).

4 Sobre un predio de 5.869 m? tasado oficialmente
por el Banco de la cudad de Buenos Aires en 1990 en
$ 1.100.000, se localizan dos edificios de dos niveles
que totalizan una superfice de 4.380 m®.

Maria Carla Rodriguez

La ciudad conquistada (2003), Jordi Borja
lo retoma y vincula con la perspectiva de los
derechos humanos “complejos”.

La experiencia latinoamericana contem-
poranea —y la bibliografia— vinculan derecho
ala ciudad, ciudadaniay espacio pablico como
una trilogia que inspira un abanico amplio de
politicas urbanas que apuntan a la democrati-
zacion de laproduccion, accesoy disfrute de la
ciudad. Por ejemplo, la experiencia brasilefia
de impulsé ala Reforma Urbana (que involucré
movimientos, redes multiactorales, nuevas
instituciones estatales, normativas, expe-
riencias de gobierno y gestion); su inclusion
como derecho con rango constitucional en
reformas  constitucionales concretadas en
Brasil y Bolivia e impulsada en Venezuela, o
la experiencia colombiana de recuperacion
de plusvalias urbanas (Fabio Veldsquez,
2007). También existe un incipiente proceso
argentino de MRU y, en general, un creciente
debate en organizaciones y movimientos
sociales del continente. En el plano interna-
cional, a partir de la experiencia brasilena se
ha movilizado su reconocimiento mediante la
Carta Mundial del Derecho ala Ciudad.

En el caso del ex PADELAI, la pro-
puesta implicaba regularizacion dominial y
reciclaje por autogestion —administracion
directa de los recursos por la cooperativa—
de un conjunto habitacional (118 unidades
de vivienda), un complejo de equipamiento
comercial (60 locales) y comunitario-barrial
(jardin maternal y salon de usos maltiples). En
términos de propiedad, se establecia un con-
dominio entre el municipio y la cooperativa,
reservando el programa de viviendas para la
primera y la explotacion comercial para el
Estado. Los fondos del programa comercial
se reinvertirian en mejoramiento del habitat
popular barrial .®

La disputa del ex PADELAI pese a la
inicial escrituracion del predio a favor de la

5  (Criterios de autogestion, propiedad colectiva y
ayuda mutua fueron asumidos en esta etaopa por el
MOl y potenciados en el encuentro con la experien-
cia cooperativa uruguaya y la fundacion de la Red de
la Secretarfa Latinoamericana de la Vivienda Popular
(SEWIP).
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cooperativa, se perdié. En 2003, tras un tor-
tuoso proceso, el inmueble fue desalojado
mediante la Fuerza Publica.

Etapa de organizacion cooperativa en
edificios ocupados

Pero los contenidos de esa experiencia se
recrearon en otros mojones. Entre 1991
y 1998, en un contexto politico local y
nacional adverso, unas 500 familias organi-
zadas en cooperativas del MOI impulsaron
procesos de regularizacion dominial ante el
Gobierno nacional (especificamente con el
Organismo Nacional de Bienes del Estado,
ONABE), el legislativo de la ciudad y compras
de inmuebles en el mercado. Unas 200
familias, con aciertos y errores, concretaron
ese objetivo, organizadas en las cooperativas
Pert, La Union, Yatay, Fortaleza, Nueva Vida
I y II, y Consorcio Eleodoro Lobos, locali-
zadas en los céntricos y consolidados barrios
de San Telmo, San Cristobal, Barracas y Caba-
llito.

Los militantes del MOI llegaban a esos
edificios ocupados mediante contactos que
establecian algunas familias. Impulsaban tres
ejes de trabajo: organizacion interna, gestion
con el Estado y desarrollo de contenidos espe-
cificos del proyecto. El proceso se sustentaba
en reuniones sistemdticas de tipo asamblea
y una intensa interaccion cotidiana entre
familias y militantes.

Entre 1997y 1999 también se ejecuto el
primer reciclaje por autogestion en la ciudad
de Buenos Aires, en San Telmo, limite Puerto
Madero. Se trataba de una antigua fébrica de
hidrofugos, que Cooperativa La Union trans-
formé en un conjunto de 20 viviendas céscara,
con financiamiento de un programa nacional
piloto (Programa 17) de la Subsecretaria de
Vivienda de la Nacion, a un costo promedio de
$350 ¢l m?, contra $ 800 el m?%, de los pro-
gramas locales por licitacion empresarial del
periodo. La superficie de las viviendas oscil6
entre 50 m*y 100 m*.

Ese aprendizaje “caso a caso” permitid
acumular experiencia para transitar una
prdctica orientada a la generalizacion.
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Aportes a la gestacion de politicas
publicasy apertura de la propuesta a la
poblacion sin techo

Los aprendizajes precedentes sustentaron la
participacion del MOI en la Asamblea Cons-
tituyente de la Ciudad (1995). Alli, un ¢jer-
cicio practico de “democracia participativa”
permitié aportar especificidad a la norma
constitucional sobre habitat (articulo 31;
en particular, la promocién explicita de los
planes autogestionados de vivienda sumados
al criterio de radicacion).

Luego se impulsé el proceso participativo
que gesto la Ley 341, a través de la constitucion
de una mesa multiactoral motorizada por el
MOI, la Mutual de Desalojados de La Boca y la
Comision de Vivienda de la Legislatura. Esta
normativa sintetizaba el trdnsito cooperativo
mas propio del MOI al reivindicar el derecho a
vivir en dreas centrales por parte de los sectores
de bajos ingresos, con el balance de las herra-
mientas de gestion local —créditos individuales—
producidas como repuesta a la movilizacion de
poblacién en riesgo de desalojo ante el proceso
de renovacion urbana iniciado en La Boca, a
mediados de la década de los afos noventa.

Al mismo tiempo, asumiendo que la
poblacién ocupante de cada edificio por diversos
motivos, en muchos casos, no lograba construir
una mayoria organizada tras la propuesta habita-
cional cooperativa, el MOI reformulé y abri6 su
propuesta al conjunto de la poblacion sin techo,
en dmbitos especificos, caracterizados por la
adhesion y organizacion electivas, denominados

” 6

“guardias de autogestion”.
Cardctery alcances de la Ley 341

La Ley 341 otorga créditos blandos para
facilitar el acceso a la vivienda a hogares
de escasos recursos en la ciudad. Su rasgo
central es reconocer a las organizaciones
sociales como sujetos de crédito y ejecu-
toras de los proyectos. Incluye compra de
inmuebles, obra nueva, rehabilitacion o mejo-

6 Aliflos personas participan de un cido de forma-
con, coordinadas por cooperativistas mds experimen-
tados.
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ramiento y recursos para asistencia técnica
interdisciplinaria. Define un tope (ajustable)
que se ha mantenido en torno a los $ 30 mil
porunidad de vivienda. El crédito se reintegra
hasta un plazo de 30 anos. Se subsidia la tasa
de interés con franjas entre 0%y 4%y se prevé
cuotas de devolucion no superiores al 20% de
los ingresos familiares. No establece restric-
ciones minimas por el nivel de ingreso para las
familias ni requiere ahorro previo.

A partir de la crisis de 2001, la Ley 341
y sus programas operativos fueron apropiados
por un amplio espectro de organizaciones,
movimientos, partidos politicos y cientos de
familias ocupantes e inquilinas, a pesar de
limitaciones burocraticas, ahogos financieros
y del incremento sostenido del precio del
suelo que actualmente la pone en crisis.

Entre 2002y 2007, 2.564 familias adqui-
rieron 110 inmuebles de localizacion urbana
consolidada; cuatro proyectos se finalizaron
(339 viviendas); 33 proyectos estin en eje-
cucion (885 viviendas) con una inversion de
$27.048.769 y administrados por las orga-
nizaciones sociales; 61 proyectos (1.535
viviendas) tienen prevision presupuestaria
acordada; y 398 cooperativas y asociaciones
(8.591 familias) impulsan proyectos en dis-
tintas etapas.”

Destacan por escalay complejidad las pro-
puestas urbanas del Movimiento Territorial
Liberacion (MTL), que corresponden a un
conjunto ejecutado de 320 viviendas, equipa-
miento comunitario, comercial y radio FM en
el barrio Parque Patricios, y las del MOIL, que
son 180 viviendas con equipamiento comuni-
tario y un centro educativo integral autoges-
tionario, en cuatro proyectos, actualmente en
ejecucion, localizados en el barrio histérico
de San Telmo, Barracas y Constitucion. La
compra de predios durante la poscrisis inme-
diata implicé Optimas inversiones publicas.
Las propuestas urbanisticas se abren a sus
entornos barriales y los mejoran. Estas obras
implican una competitiva relacién entre
costos y calidad en relacion con programas
convencionales en curso (si bien deben pro-
fundizarse estudios comparados) y la creacion

7 Informe IVC, diciembre de 2007.

Maria Carla Rodriguez

efectiva de capacidades ejecutoras (la empresa
autogestionaria. MTL Construcciones opera
actualmente con 500 trabajadores del sector).

No obstante, el ejecutivo local cerr el pro-
grama a nuevos proyectos en 2007, mientras las
obras de la Ley 341 son uno de sus pocos items
en ejecucion en la materia.

Mecanismos de acceso y gestion
propuestos por ¢l MOI

La transferencia directa de recursos publicos
a las organizaciones populares implica crear
capacidades para definir, llevar adelante y
controlar el desarrollo de los proyectos. Este
rol ejecutor del MOI se inscribe en una inter-
vencion politica mds general que promueve
el desarrollo de la participacion organizada
en el diseno, planificacion, seguimiento, eva-
luacion y eventual redireccionamiento de pro-
gramas y politicas.

Estas politicas requieren, asimismo, un
papel articular de los organismos de gobierno y
sus trabajadores estatales, que generen dmbitos
e instrumentos de participacion, perfiles y cali-
ficaciones laborales pertinentes, ajustando pard-
metros de financiacion y auditoria, entre otros.

En América Latina, se han desarrollado
procesos significativos en el campo de la auto-
gestion del habitat. La bibliografia da cuenta de
alcances y limitaciones: algunos vinculados con
aspectos internos y especificos (la eficiencia es
un desafio nodal), pero también con condicio-
nantes y dindmicas politicas estructurales.

Por ejemplo, en Lima, Peru, la temprana,
masiva y fenomenalmente expandida dindmica
de autoproduccion poblacional de las periferias
0 “conos”® ha sido objeto recurrente de admi-
racion y “mistificacion”, base de diversas —y
contradictorias— propuestas politicas (desde el
anarquismo de Turner en la década de los anos
sesenta hasta el neoliberalismo de Hernando
De Soto en los afios noventa). Como ejemplo
especifico de produccion colectiva organizada
en forma autogestionaria, se cita, en reiteradas
ocasiones, la experiencia de la Comunidad
Urbana Autogestionaria de Villa El Salvador

8  Que involucra alrededor del 60% de la superficie
de la ciudad (Riofrio, 1983).
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(CUAVES) (Imparato, 2003; Barreda vy
Tokeshi, 2001; Teschner, 1998; Zeballos,
1991; Riofrio y Rodriguez, 1980; Etienne,
1978).° la cual estd unida histdricamente con
el complejo devenir de la experiencia politica
de la izquierda peruana. En el abanico de
debates y analisis subyace un trasfondo de pre-
ocupaciones asociadas con las posibilidades y
limitaciones del desarrollo sociopolitico que
otorga contexto, significado y alcances a la
autogestion.

México D. F. también se destaca en el
ejercicio de practicas habitacionales auto-
gestionarias con un hito en las ejecutadas
a partir del gran terremoto de 1985 (Con-
nolly y otros, 1991). El movimiento atravesé
consecuencias dispares a partir de los pro-
cesos de institucionalizacion de algunas de
esas propuestas como politicas nacionales y
locales (Ortiz, 2002), como encuentros y des-
encuentros ligados con los avatares de la evo-
lucion politicay la relacion entre movimientos
y partidos politicos, en particular, a partir de
la experiencia gubernamental progresista del
PRD (Sandoval, 2000: 4).'°

Pero la experiencia paradigmdtica —en
términos de su estructuracion como politica
habitacional, continuidad y escala- ha sido
el cooperativismo autogestionario de pro-
piedad colectiva y ayuda mutua uruguayo, con
base en un marco normativo y de politicas e
implementado desde 1968, el cual fungi6 de
sustento para la constitucion de un potente
sujeto sociopolitico: la Federacion Uruguaya
de Cooperativas de Vivienda por Ayuda
Mutua. Cientos de conjuntos habitacionales
y “trozos de ciudad democrdtica”, en una
historia entrelazada estrecha, y a veces con-
tradictoria, con el desarrollo de la experiencia
politica del Frente Amplio (FA) a escala local
y luego nacional. En Brasil, la misma ha sido
recreada en el contexto de desarrollo de los
movimientos urbanos populares vinculados
al desarrollo de la experiencia gubernamental
del Partido de los Trabajadores (PT).

Q@ Son 133 publicaciones producto de diversas in-
vestigaciones asf como dos obras literarias. Disponible
en: www.omigosdevilla.it

10 €ntrevistas 2004 y 1999.
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En el MOI, los procesos cooperativos
autogestionarios se inician en las guardias y
continan en cada cooperativa sobre tres ejes
de practicas: participacion, ahorro y ayuda
mutua. Cada cooperativa recorre, a su vez, los
ciclos de gestion del proyecto, compra de un
inmueble, ejecucion de la obray habitar, cons-
truyendo los instrumentos que regulan dis-
tintos aspectos de su vida colectiva (reglamento
interno, reglamento de ayuda mutua, criterios
de adjudicacion de las viviendas, convivencia
en el habitar). De este modo, la cooperativa
se asume como organizacion estable y perma-
nente, que adecua sus objetivos e instrumentos
organizativos a las diferentes etapas que atra-
viesa el grupo humano que la constituye.

El modelo MOI integra ayuda mutua (18
horas en promedio familiar semanal); ahorro
previo (definido por cada cooperativa segun
sus posibilidades); y propiedad colectiva como
modalidad permanente de tenencia. La mano
de obra calificada es provista por una coope-
rativa de trabajo constituida en el marco de la
organizacion.

Para lidiar con el tiempo, se ha generado
un Programa de sostén denominado Vivienda
Transitoria (PVT), que ha desarrollado con-
diciones habitacionales que —sin alcanzar los
estdndares de calidad de las viviendas defini-
tivas— brindan estabilidad, morigeran signifi-
cativamente la precariedad y el hacinamiento, y
prefiguran la experiencia de convivenciay man-
tenimiento de las conjuntos definitivos.

Las viviendas transitorias son organi-
zadas y mantenidas por las familias residentes,
quienes definen reglas internas (reciben el
espacio habitacional en forma subsidiada y se
hacen cargo del pago de los servicios y man-
tenimiento cotidiano del edificio). En el MOI
se desarrollaron tres experiencias PVT, abar-
cando 50 familias emplazadas en cercanias de
los proyectos definitivos y otras cooperativas
(Barracas y San Telmo). Asimismo, el MOI
propone que estos PVT sean comprados por el
GCBA integrando un banco de inmuebles de
politica habitacional."!

11 € PVT3-MOIl en la avenida Independencia, casi
esquina 9 de Julio, es patrimonio del GCBA y fue ad-
quirido a instandias del MOI para este fin.
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El PVT (cuyo cardcter de trdnsito se liga a
la concrecion de los proyectos habitacionales
definitivos) brinda pardmetros para repensar el
abordaje de otros instrumentos dirigidos hacia
la emergencia habitacional: comodatos o alqui-
leres sociales, formas asociativas con menores
grados de exigencia y redisefio de la utilizacion
del subsidio.

A partir de la crisis de 2001 y su impacto
local en hoteles, el gobierno local conformé un
ambito institucional de PVT. En 2005, 400
familias contaban con 20 inmuebles subsidiados
por el GCBA. Lamentablemente, el ejecutivo
suspendio arbitrariamente el programa. Las
organizaciones con mayor desarrollo sostienen
actualmente sus PVT con recursos propios y/o,
en diversas situaciones, de litigio politico y/o
judicial.

El MOI implementé otro instrumento de
sostén denominado Programa de Preobras que,
como practica inicial de ejecucion autoges-
tionaria y puesta a punto de las cooperativas,
implica, al igual que los PVT, orientar subsidios
hacia dispositivos colectivos dirigidos al fomento
de capacidades productivas y organizativas.

Transformacion cultural: piedra angular
de los procesos autogestionarios del
hibitat

La dimension cultural emerge como factor
clave para la sustentabilidad y alcances de
las transformaciones promovidas a través de
procesos autogestionarios de hdbitat. Los
cambios en la subjetividad, transitados en las
prdcticas colectivas, dan cuenta de un proceso
de aprendizaje que habilita la resignificacion
del espacio vivido y sedimenta el modo de
vida cooperativista.' ldentificamos, a conti-
nuacion, tres facetas centrales: *

12 Cuando una persono/familia se acerca a la guar-
dia del MO, los primeros meses invierte 2 6 3 horas
semanales. €n grupo precooperativo, promedian 15
horas semanales. Como cooperativista, en la etapa
de obra, destina —junto con su familio— unas 24 horas
semanales (asamblea semanal cooperativa, trabajo
en comision Y campo de obra). Si es consejero, ron-
dard las 30 horos.

13 Se analizaron ocho entrevistas detalladomente
a mujeres (5) y hombres (3), que expresan cualitati-
vamente gran parte de esta heterogeneidad.

Maria Carla Rodriguez

Asumir, de manera consciente, la compleja
integracion de la diversidad

La heterogeneidad social, econémica y cul-
tural, signada por multiples inserciones
sociales, nacionales, laborales, educativas,
habitacionales y politicas de los sectores
populares y medios bajos, es una caracte-
ristica constitutiva del MOI, que se encuentra
en sincronia con la hipdtesis fundacional
de su organizacion mayor de pertenencia:
la Central de Trabajadores de la Argentina
(CTA).™

Este rasgo es un laboratorio privilegiado
para la experimentacion a escala micro del
cjercicio del “derecho a la ciudad”. Al ser
un mayor desafio, comporta una ambigiiedad
tensionante sostenida en la sospecha de que
las diferencias son irreductibles y desafian a
convivir cotidianamente, construyendo orga-
nizacién unitaria consciente y asumiendo esa
irreductibilidad. '

Desarrollo de nuevas competencias y
resignificactones

La organizacion cooperativa se vive como un
potente dispositivo transformador. Se par-
ticipa con la razon y los afectos, poniendo
cuerpo y tiempo, y modificando progresi-
vamente la vida cotidiana. Esta encrucijada
tempo-espacial —en parte obligatoria y en
parte elegida— constituye la urdimbre de la
cotidianeidad cooperativa, locus de nuevos
aprendizajes.

En nuestras sociedades desiguales y exclu-
yentes, los procesos de individuacion y las
posibilidades de desarrollo de la reflexividad
constituyen una posibilidad y un recurso des-
igualmente constituido. La organizacion social
autogestionaria habilita un espacio para desa-
rrollar las competencias que permiten desna-
turalizar los mecanismos de la desigualdad y
un tipo de contexto colectivo que resignifica
el desarrollo individual a partir de la critica del
mito de la autonomia robinsoniana.

14 Que el MOl integra desde [991.
15 dSoportar?, dtolerar?, dreconocer?, daceptar?,
ddisfrutar?, damar?, éencontrar al “otro” en nosotros?
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Asi, la organizacion conjuga dmbitos,
actividades y usuarios/participantes en un
caldero donde se cuecen y transforman las
experiencias vividas junto con la espacialidad
urbana y sus significaciones (a escala micro-
social y barrial, proyecto a proyecto; en cada
salon de usos maltiples, edificio a edificio; y
en lo institucional, ley a ley, programa a pro-
grama, presupuesto a presupuesto).

De pacientes a participantes:'® ampliando la
capacidad de decision politica

La palabra y el debate son vehiculo de los
cambios vividos en la cotidianidad del con-
texto organizativo. Capacidad autogestio-
naria y deliberacion van juntas. Se aprenden
simultdneay colectivamente mientras se rede-
finen los vinculos intersubjetivos. Algunos
sefialan que esas transformaciones inciden
positivamente en sus relaciones personales y
familiares; generan conflictos pero también
herramientas para pasar a un nuevo estado de
situacion. Este ejercicio individual y colectivo
posibilita reconocer ambigiiedades, contra-
dicciones propias y de las relaciones humanas
y sociales, asi como poder interpelar, de
manera igualitaria, al resto de las personas,
independientemente de la posicion social que
ocupen.

El acto y la reflexion sobre el sentido de
tomar la palabra en dmbitos colectivos son
indicio de un trdnsito de pacientes (sujetos
pasivos) a participantes/usuarios. A su
tiempo, cada quien abandona el rol pasivo
respecto a los acontecimientos que marcan su
vida. Estos cambios, unidos con la cuestion de
la “decision”, parecen ligarse con el cardcter
que asume la comunicacion en los procesos
autogestionarios. Si se fortalece prioritaria-
mente lo dialogico (reduciendo los margenes
de imposicion, los mecanismos grupales
regresivos y manipulatorios), se profundiza

16 Neologismo introducido por Paulo freire. Como
los educandos pueden “pensar acertadamente” para
"hacer acertadamente”; es decir, con capacidad de
reflexion critica sobre su préctica. "No hay entendi-
miento que No sea comunicacion e intercomunicadion Y
que no se funde en la copacidad de didlogo. Por eso,
pensar acertadomente es dialdgico y no polémico”
(Freire, 2002: 39).
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el sentido de apropiacion y pertenencia de los
participantes, como productores de conoci-
miento, didlogo y organizacion social.'?

De este modo, se fortalecen competencias
para el ejercicio de la democracia participativa
que sustentan la posibilidad de reivindicacion
y ejercicio del derecho a la ciudad.

Democratizar la centralidad urbana

El transito desarrollado por el MOI a lo largo
de casi dos décadas desplegd como un eje
nodal el derecho a vivir en dreas centrales por
parte de los sectores de bajos ingresos. Es
decir que promovié “el derecho de los ciuda-
danos a figurar en todas las redes y circuitos
de dominacion, de informaciéon y de inter-
cambios; lo cual no depende de una ideologia
urbanistica ni de una intervencion arquitec-
tonica, sino de una propiedad esencial del
espacio urbano: la centralidad” (Lefebvre,
1972:2).

Por eso, el MOI planté mojones concretos
en disputa por la apropiacion de la centra-
lidad urbana, como forma de accion politicay
sostén de un debate mayor en pro de la cons-
truccion de una ciudad democratica.

Ya en su accion fundacional en el Area de
Preservacion Historica, la propuesta urba-
nistica y social del MOI implicaba disputar
la reinscripeion del lugar que “ocuparian”,
en esa nueva democracia, los sectores popu-
lares. Asi, se construyeron cauces para no
devenir marginales, excluidos o superfluos en
un territorio que demostro, con el tiempo, su
rol estratégico inserto en la dindmica de reno-
vacion urbana de sesgo “turistico cultural” y
excluyente, que involucra, en forma creciente,
al conjunto del drea sur de Buenos Aires, entre
otras (Cosacov, 2008; Harvey, 2002; Herzer,
2008).

Por otra parte, debido a ese reforzamiento
de la centralidad urbana, de cardcter exclu-
yente, experimentado en estas décadas bajo

17 Sentido presente en la teorfa Bajtiniana (Vo-
loshinov, 1992) que nos provee elementos para ana-
lizar la coexistencia didlogo/polémica en los procesos
de transformacion cultural contrahegemonica y herra-
mientas significativas para pensar y asumir el conflicto
constitutivo de la otredad.

Derecho a la ciudad y autogestion cooperativa en Buenos Aires



un modelo de concentracion y segregacion
crecientes que se expresa en la valorizacion
exacerbada del precio del suelo y en el papel
omnipresente de sucesivos gobiernos nacio-
nales y locales como facilitadores del flujo del
capital, tanto con sus intervenciones como
“no intervenciones” y, por otro lado, dadas
las crisis que genera ese mismo modelo de
desarrollo y, en particular, de las respuestas
organizativas articuladas desde los sectores
populares urbanos, la Ley 341 habilito un
significativo campo de disputa en la ciudad
de Buenos Aires por la democratizacion de
la apropiaciéon de la centralidad urbana, al
posibilitar, como herramienta de gestion, la
preservacion de la heterogeneidad de usos y
sectores sociales y la coexistencia de las dife-
rencias como elemento fundante de la cons-
truccion material y cultural de una ciudad
democritica. La conformacion no prevista de
un banco de inmuebles de calidad y éptima
localizacion con destino a la produccion de
vivienda social dirigida por las organizaciones
es un saldo provisorio de esta disputa social y
politica.

La autogestion cooperativa, de esta
manera, desafia con evidencias el sentido
comun economicista naturalizado y hege-
monico que supone vincular precio de mercado
y capacidad de pago individual de cada familia
como criterio definitorio del donde habitar y
que naturaliza la segregacion socio-espacial,
es decir, la negacion del derecho universal a la
centralidad urbana.

Algunas conclusiones

En un contexto continental y nacional donde
ninguna linea de politicas habitacionales ha
mostrado su capacidad contundente para
reducir el déficit habitacional, planteamos
que el balance de alcances y limitaciones de
la experiencia analizada —considerada en su
contexto sociopolitico continental- propone
claramente la autogestion como evidencia
indiscutible del poder de cambio, a favor del
desarrollo habitacional en América Latina.

De igual manera, se reconoce que los pro-
cesos de resignificacion cultural del espacio

Maria Carla Rodriguez

vivido, transitados a distintas escalas, consti-
tuyen la argamasa que da sustentabilidad; es
decir, flexibilidad, capacidad de adecuaciony,
en definitiva, reaseguro estratégico sostenido
en la apropiacion social, a los dispositivos de
politicas, programas e instrumentos que se
puedan disenar, impulsar e instalar.

“Construir el derecho a la ciudad” -a
la centralidad urbana— emerge de un denso
recorrido anclado en la transformacion de
la vida cotidiana, en una tarea compleja de
intercambio y traducciones que puede ejercer
un efecto performativo sobre la dimension
politica.

La disputa por la democratizacion de la
centralidad urbana evidencia que no hay desa-
rrollo politicamente neutro. La autogestion
tampoco es un “mecanismo ncutral” para
cualquier modelo de desarrollo. Las con-
diciones cotidianas de vida de los sectores
populares dependen de los procesos politicos
que los involucran o protagonizan.

Nuestra experiencia local y continental,
en materia de autogestion del habitat, evi-
dencia que las relaciones entre produccion
del hébitat, organizacion de la poblacion y
proceso sociopolitico constituyen un aspecto
nodal en un necesario balance regional de
experiencias, frustraciones y perspectivas de
gobiernos con orientacion transformadora,
progresista y/o de horizonte socialista.

Finalmente, el MOI ha iniciado, en el
ultimo bienio, una nueva etapa de naciona-
lizacién. Sus procesos organizativos, pro-
puestas y metodologias, en distintas fases de
desarrollo, tienen presencia en localidades de
seis distritos provinciales.'® f

18  Cudad de Buenos Aires, provincdas de Buenos
Aires, Santa Fe, Neuquén, Rio Negro y Tierra del Fue-
Qo, en gran parte caracterizadas por fuertes procesos
de especulacion inmobiliaria asociados al turismo.
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Problemadtica habitacional del Paraguay:
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Paraguay “s urban housing problem:
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Resumen

La problemadtica habitacional urbana vinculada con los desplazamientos humanos, los procesos
de expropiacion y segregacion fisica y social, la vulnerabilidad y los riesgos de desastres, los
procesos de gentrificacion y su solucion segun las declaraciones de Rio 1992 y Estambul 1996,
no se resuelve solo con la construccion de viviendas. En tiempos de crisisy cambios, el Gobierno
central y el local deben conducir los procesos para mitigar el impacto de cada situacion, coordi-
nando politicas, roles y actores. La prevencion deberia ser la modalidad de accion generalizada,
plasmada en el planeamiento urbano que contemple los factores que influyen en el incremento
del calentamiento global, la preservacion ambiental, el concepto de recurso escaso aplicado al
suelo y, fundamentalmente, la inclusion fisica pero también social de los sectores poblacionales
de baja renta, estimulando la formacion de capital social con el fin de lograr la sostenibilidad del
desarrollo urbano.

Palabras clave: prevencion, planeamiento, coordinacion, recurso escaso, inclusion, sostenibi-
lidad.

Abstract

The urban housing issue linked to human displacements, expropriation processes, physical and
social segregation, the vulnerability and risks provoked by natural disasters, gentrification pro-
cesses and their solution according to the Rio 1992 and Istambul 1996 declarations, cannot
be resolved with the sole construction of houses. In a context marked by crisis and changes,
state and local governments must lead the way in order to mitigate their impacts, and coordinate
policy initiatives, roles and actors. Prevention must be the generalized course of action, and
it must shape an urban planning strategy that contemplates the factors that influence global
warming, environmental preservation, the concept of limited resource availability applied to
soil management, and the physical but also social inclusion of low-income populations. Such a
strategy should stimulate social capital formation in order to achieve the sustainability of urban
development.

Keywords: prevention, planning, coordination, limited resources, inclusion, sustainability.

*  Facultad de Arquitectura, Diseno y Arte de la Universidad Nacional de Asunciédn. Correo electrdnico:
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ctualmente en América
Latina, la mayoria de los
gobiernos presenta una
tendencia progresista y el
cambio de Gobierno en
los Estados Unidos levanta
expectativas en la region,
mientras el contexto
mundial se encuentra sumido en una impor-
tante crisis economica que tomo estado publico
precisamente a partir del problema habitacional
originado en los Estados Unidos, a causa del
otorgamiento inescrupuloso de créditos hipote-
carios bajo el criterio “todo riesgo se salva con
los intereses”. Millones de familias han quedado
sinvivienda por dicha causay en estos dfas se han
perdido innumerables puestos de trabajo, lo cual
incrementa la vulnerabilidad social en el mundo.

Esta situacion coincide con un momento
especial para el Paraguay, debido al cambio de
signo partidario en el Gobierno central después
de mds de cinco décadas de permanencia con-
tinua del Partido Colorado en el poder.!

Para la autora, es también una situacion
especial puesto que, por efecto del retiro volun-
tario del ejercicio profesional en el dmbito
municipal, este articulo se realiza desde una
perspectiva externa a ¢€l, constituyendo una
excelente oportunidad para revisar un tema de
especial interés, con el convencimiento de que la
problemadtica habitacional se ha convertido en un
tema de abordaje prioritario, ligado inexorable e
inquietantemente a las practicas, intervenciones
y caracteristicas de los gobiernos locales.

Partiendo de los conceptos promovidos por
las reuniones de Rio 1992 y Estambul 96, este
trabajo toma como base la vivienda, enfatizando
en las acciones de los gobiernos municipales
paraguayos, en el uso habitacional como el de
mayor expansion y demanda en las ciudades,
y en Asuncion como un buen referente para el
desarrollo del contenido de este articulo. El
objetivo del mismo es destacar algunos puntos
criticos de la problemdtica habitacional, en

1 Desde el 25 de agosto de 2008, el Gobierno
nacional es ejercido por lo Alianza Patridtica liderada
por Fernando Lugo (Partido Demdcrata Cristiano), y
conformada por otros partidos tradicionales (el Mayo-
ritario Liberal y el Febrerista), asf como otras minorias
progresistas y de izquierda.
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particular de los sectores poblacionales de baja
renta del Paraguay, y que los municipios y el
Gobierno central deberfan afrontar como tareas
pendientes.

El presente articulo desarrolla los siguientes
puntos: generalidades del caso paraguayo: cen-
tralidad; el fenémeno de los desplazamientos;
segregacion y seguridad ciudadana; valnerabi-
lidad, riesgos y desastres; expropiacion; gen-
trificacion; y conclusiones. Cada apartado se
desarrollard segun las limitaciones de disponi-
bilidad bibliografica académica, propias del pais
en relacion al tema elegido.

Generalidades del caso paraguayo

Derrocada la dictadura en 1989 y con las elec-
ciones de 1991, la gestion municipal del pais
ha experimentado cambios. Como antece-
dentes, son importantes algunos aspectos que
sitian a Asuncion en su cardcter de capital,
como protagonista principal:

* En 1891 fue nombrado el primer inten-
dente de Asuncion (Flores, 2007: 38),
con el que se dio inicio a la institucion
municipal en el pais.

e De 1927 data la primera Ley Orgdnica
Municipal, que fue reemplazada por la
Ley 222/1954, y luego por la vigente
1294/1987.

* Desde 1991, en Asuncion (y demds muni-
cipios del pais), a través de elecciones
directas? se han sucedido cinco gobiernos
municipales,® pero se podria decir que
desde el periodo 1991-1996 (gobierno
de la oposicion), ninguna de las siguientes
administraciones ha encarado acciones de
planeamiento de la ciudad ni ha realizado
Grandes Proyectos Urbanos (GPU), inclu-
yendo las soluciones habitacionales de
interés social.

* Los demds municipios, generalmente con
menos recursos, manifiestan una situacion
similar.

2 Anteriormente los intendentes eran designados

por el Poder Gecutivo.

3 Duran cinco anos en la gestion y pueden ser de
distinto signo partidario que el Gobierno central.
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e De 1978 data la primera Ordenanza de
Zonificacion de la capital,’ que fue reem-
plazada por la Ordenanza 25.098/88 del
Plan Regulador y, posteriormente, por la
Ordenanza 43/94 del Plan Regulador, la
que estd vigente y en revision debido a las
modificaciones que ha sufrido hasta hoy.

Algunos municipios del drea metropolitana de
la capital han elaborado su propio plan regu-
lador recién después de 1991, y los demds
carecen de dicho instrumento hasta la fecha.

Ala administracion de 1991-1996 se debe
también el Plan Maestro de la Franja Costera
(PMFC) y el Plan de Desarrollo Urbano
Ambiental (PDUA) de Asuncion, los que, con
mas de diez anos de existencia, no han sido
efectivamente implementados pero sirven de
referencia para la gestion actual.

Desde su origen, en el Fuerte Santa Maria
de la Asuncion (1537) y a orillas del Rio
Paraguay, la ciudad se ha expandido en sentido
noreste y sureste, dejando cada vez mds atrds
al drea central (ndcleo fundacional), y gene-
rando inconvenientes espaciales y funcionales
asi como nuevas centralidades. Durante la
década de los afios setenta,” se incrementaron
los asentamientos y los flujos al municipio,
y en la década de los anos ochenta, el acceso
al drea central se transformé en un cuello de
botella que propicio la dispersion y expansion
urbana sobre las principales vias de acceso.
Hoy se mantienen en el lugar las principales
dependencias del Gobierno central, impor-
tantes centros comerciales en otros tiempos,
y la venta callejera que, en criterio personal,
da vida a la misma durante el dia. Han desapa-
recido programas de atractivo nocturno como
las salas de cine y la escasa renovacion del sitio
representada por emprendimientos fundamen-
talmente privados (por ejemplo, hoteleria), asi
como algunos comercios de comidas, consti-
tuyen actualmente la principal oferta del sector
para los pocos transetntes de la hora.

4 La Ordenanza es lo ley municipal. Tiene vigencia
y es particular solo en el territorio de cada municipio.
5  Construccidon de la represa de Ikaipy, inidada a
mediados de la década de los afios setenta.
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Equipada con todos los servicios, la zona
central de Asuncion cuenta con el mayor caudal
patrimonial arquitectonico (conjuntos) de la
ciudad y con grandes espacios verdes que no
constituyen prioridad del “ocio programado”
de los habitantes. Estos podrian ser “enrejados”
debido a la destruccion ocasionada por las cons-
tantes manifestaciones populares que se pro-
ducen en el sector, tal como sucede en otras ciu-
dades de la region. La policia urbana resguarda
la seguridad de las personas vigilando la zona
especialmente durante el dia.

La falta de implementacion de las direc-
tivas de planeamiento favorece el progresivo
deterioro y abandono (locales vacios) del drea
central, que actualmente constituye un espacio
rico, de apropiacion pobre: comercios y ser-
vicios reemplazaron al uso habitacional del cual
quedan mayormente los asentamientos infor-
males costeros (chacarita), cuyo origen se
remonta a la época de la Colonia, y que padecen
todos los inconvenientes de tal cardcter, ademds
del riesgo de las inundaciones asociadas al
Fenomeno de El Nino.

Los asentamientos informales costeros asi
como los casi 300 casos intraurbanos han sido
el principal destino de los movimientos migra-
torios hacia Asuncion que, como se verd en el
siguiente apartado, han cambiado el rumbo
hoy en dia.

Elfenémeno de los desplazamientos

Los desplazamientos poblacionales han
existido en el Paraguay desde la época de la
Colonia, cuando parte de la poblacion de una
ciudad era trasladada para poblar otra (Flores,
2007: 33). Sin embargo, desde la década de
los afios setenta, la migracion de la poblacion
hacia las ciudades se ha incrementado, de
lo cual resulta que hoy el 57% de los habi-
tantes del pais reside en las dreas urbanas,
mientras en el drea rural permanece el 43%
de ellos (DGEEC, 2002). Segin datos del
Censo Nacional de 2002, el departamento®

6 Constitucion nadional de 1992, articulo 156. De la
estructura politica y la administrativa: “A los efectos de
la estructuracién politica y administrativa del €stado, el
territorio nadonal se divide en departamentos, muni-
cipios  distritos”.
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de Canindeyd ocupa el primer lugar como
destino de las migraciones, con un 47,9%
de su poblacion total que no es originaria del
mismo, seguido del departamento Alto Parand
con ¢l 45,80%; el departamento central (drca
metropolitana de Asuncion) con el 42%; y
en el cuarto lugar la capital Asuncion con el
36.60% de su poblacion total que no nacio
en la misma. El eje Asuncion-Ciudad del Este
(aproximadamente 300 km entre una y otra)
es el principal espacio de llegada de los des-
plazamientos, concentrando el 63% de la
poblacion total del pais (Flores, 2007: 75).
De los datos mencionados, se extrac que el
impacto de estos movimientos recae en zonas
urbanas poco preparadas para esta situacion,
por lo que no resulta extrao que el intendente
de Saltos del Guaird (en el departamento de
Canindeyu), mencione con preocupacion
la crisis de crecimiento que experimenta la
ciudad que ¢l administra.

Asuncién ya no es hoy el destino principal
de los desplazamientos, pero las secuelas de
los tiempos pasados han quedado marcadas
en sus asentamientos informales costeros e
intraurbanos que, por efecto del crecimiento
poblacional o por “venta de mejoras”,” se
han expandido sobre los espacios residuales
inadecuados para el uso habitacional, sobre-
pasando la capacidad de control municipal
para impedir que asi ocurra.

El aspecto critico de esta situacion es la
ausencia del planeamiento y/o de programas
habitacionales preventivos (coordinados con
otras instituciones), que impidan la expansion
aleatoria de la mancha urbana con la for-
macion de asentamientos carentes de con-
diciones adecuadas de habitabilidad y de los
beneficios urbanos. La introduccién posterior
de éstos, en el marco de la regularizacion de
la tenencia, trae generalmente dificultades
sociales y mayores costos econdmicos para
quienes se involucran en el proceso.

7 Segqun datos del Area de Rehabilitacion Urbana
de la Municipalidad de Asuncidn, la “venta de mejo-
ras” constituye una transaccién informal de venta de
"derechos de ocupaddn”, materializados en construc-
cones o mejoras realizadas en un lote, de una per-
sona a otra.
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Ladificultad de acceso ala tierra en Asuncion
también ha generado un movimiento centrifugo
hacia otras urbes (preferentemente de su drea
metropolitana), donde los terrenos son menos
costosos. Abona esta presuncion el decreci-
miento de su poblacion entre periodos inter-
censales (del 0,8% al 0,2% en el Gltimo censo
de 2002). Este movimiento retorna en forma de
flujos de poblacion que cada dia entra a la ciudad
para trabajar y sale para volver al hogar, gene-
rando conflictos viales por saturacion del trafico
durante el dia y el vacio de las dreas centrales
durante la noche. Las administraciones muni-
cipales de turno han sefialado repetidamente el
problema que se genera por el hecho de que la
poblacion estable de la ciudad (aproximadamente
600 mil habitantes) debe sostener los costos que
genera el servicio diurno a cerca de 1.200.000
personas que entran y salen de la ciudad, sin que
hasta el momento se hayan podido encontrar las
formulas correctas para cambiar este escenario.

Paralelamente, el descontrolado crecimiento
de los asentamientos informales debido a las
escasas acciones concretas de solucion ha pro-
piciado otros procesos que generan barreras
sociales e incluso fisicas entre distintos sectores
de la ciudad alterando el concepto de urbanidad.

Segregacion urbanayseguridad
ciudadana

Considerando que los asentamientos infor-
males en Asuncion existen casi desde sus
inicios, la segregacion fisica y social, imper-
ceptible anteriormente, se ha agudizado en los
ultimos veinte afios debido a las condiciones
fisico-sociales de su formacion y a la desva-
lorizacién que causan en las dreas formales
circundantes y, finalmente, en la ciudad toda.
El rechazo puede ser sutil o abierto a través
del uso de sistemas de seguridad, del ence-
rramiento amurallado de las viviendas, de los
barrios cerrados u otros que materializan la
segregacion fisica y restringen, poco a poco,
la relacion social.

Si bien la conducta marginal no ha
sido la caracteristica general de los asenta-
mientos populares en Asuncion, a partir de su
expansion fisica'y su incremento poblacional,
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asi como por la débil intervencion y control
municipal, se han conformado algunos sec-
tores que ya resultan inaccesibles para cual-
quier persona. Este es el punto de no retorno
que debiera evitarse por todos los medios.

Instalada la segregacion de los sectores
urbanos populares, sus habitantes son las
primeras victimas de la criminalidad debido
a la precariedad de sus ocupaciones y/o a la
carencia instrumentos sofisticados para su
defensa: sorprende la reaccion de las comi-
siones vecinales que solicitan la inhabilitacion
de plazas debido a la conducta antisocial de
algunos usuarios, o que se construya una plaza
y/0 escucla exclusiva para un asentamiento
cuando a 100 m ya existe dicho equipamiento,
como intento de reproducir patrones de los
sectores urbanos de alta renta. La segregacion
urbana genera aislamiento, debilita el control
social y propicia las conductas marginales.

La segregacion de buena parte de las
1.650 ha de tierras inundables ocupadas y
otras aproximadamente 1.100 ha en el drea
intraurbana de la ciudad® podria deberse
también a la carencia de disposiciones espe-
cificas para la problemdtica habitacional
informal en el Plan Regulador. De hecho, no
es sino hasta los anos 2000 y 2001 que se
crearon la Ordenanza 141/2000 y la Orde-
nanza 195/2000.,° que se orienta especi-
ficamente la intervenciéon municipal en los
mismos.

El fenémeno de segregacion, tal como se
ha expuesto someramente en este apartado,
posee similitudes con los procesos estudiados
por Arriagada Luco y Rodriguez Vignoli
(2003). Lo que si resulta significativo es la
postergacion que ha sufrido tan importante
tema en el Municipio de Asuncién, a juzgar
por los recursos y las condiciones otorgadas
al drea de trabajo responsable de la atencion
del mismo, lo que podria considerarse una
situacion de vulnerabilidad asociada con la
problemética habitacional de la poblacion de
escasos recursos, tanto como la que deviene

8 Datos del Area de Rehabilitacion Urbana de la
Municipalidad de Asuncidn.

9 Por iniciativa del Area de Rehabilitaddn Urbana
de la Municipalidad de Asuncdn, entonces a cargo de
lo autora.
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de los riesgos naturales y/o antrépicos que se
analizardn a continuacion.

Vulnerabilidad, riesgosy desastres

Considero que el modelo de desarrollo impe-
rante a escala global ha creado condiciones
que aceleran el cambio climdtico y/o el calen-
tamiento global, propiciando el desencade-
namiento de desastres de origen natural, sin
obviar los de origen antrépico generados en el
proceso de construccion de las cindades.

De hecho, el Riesgo se construye por la
mano del hombre (Flores-Cocozza, 2006:
17-20) y responde a la formula del proyecto
esfera como:

R = amenaza x vulnerabilidad - capacidad de
respuesta

La formula resulta elocuente relacionada con
la pobreza y con lo sefialado por la prensa
respecto a que el afo 2008 ha sido el més
catastrofico (Morgan, 2009). Se destaca que
de Tos $ 200 mil millones de pérdidas glo-
bales evaluadas, $ 45 mil millones no estaban
asegurados, lo que increment en un 50%
las pérdidas del afio anterior. Se observa la
gravedad de la situacion, considerando que,
por lo general, esas pérdidas no pueden recu-
perarse antes del siguiente desastre, siendo
nuevamente los pobres los que resienten mds
profundamente las consecuencias, debido a
su condicion socio-econdémica y la debilidad
de sus recursos alternativos (capacidad de
organizacion y/o negociacion) que dificultan
su rapida recuperacion. La capacidad de res-
puesta a los desastres involucra directamente
alos municipios e impacta dramdticamente en
los pobladores, cumpliéndose la sospecha en
relacion a que al pobre, por ser pobre, todo
le sale mds caro. Si la situacion de desastre es
reiterativa y las condiciones de asentamiento
no han cambiado, solo se espera el constante
desmejoramiento de la calidad de vida de los
damnificados yla cadavez menor capacidad de
respuesta para el mismo efecto.

Paraguay sufre las consecuencias destruc-
tivas de tormentas, granizos, inundaciones

Centro-h, No. 3, abril 2009, pp. 37-46




42

[HOOHNO®

debidas ala crecida de los rios y de las sequias
que se originan en el desarrollo de los feno-
menos climdticos de El Nino y La Nina cada
vez menos predecibles en su impacto. En
Asuncion, las crecidas ordinarias (anual,
trianual) o extraordinarias (en principio,
cada diez afios) del rio Paraguay, inundan sus
costas afectando aproximadamente al 10% de
su poblacion total asentada en dichas tierras.
Las lluvias convierten sus calles en rios por
deficiencias del desagiie pluvial, y los arroyos
que lo suplen también han sido objeto de una
intensa ocupacion informal, incorporando
mayores solicitaciones a los bordes no con-
solidados e incrementando el peligro por des-
moronamientos.

Lapropuesta de solucion ala problemdtica
fisico-ambiental, socioeconémica y legal
desarrollada en el Plan Maestro de la Franja
Costera, como iniciativa preventiva, poco ha
podido avanzar en su concrecién y, en con-
traposicion, es cada vez mayor la cantidad de
personas que viven en estas zonas de riesgo,
lo que aumenta las probabilidades de desastre
frente a las amenazas.

El Area de Rehabilitacion Urbana de la
Municipalidad de Asuncion habia iniciado
acciones para establecer criterios de inter-
vencion en los arroyos'® que, de acuerdo con
las directivas de priorizaciéon, tampoco han
podido ser aplicados. Se han tomado medidas
estructurales postergando las medidas no
estructurales de fondo. En general y hasta la
fecha, la atencion de la problemdtica habita-
cional de los sectores populares urbanos en
condicion de riesgo no ha alcanzado el nivel
de prioridad necesario para su atencion pre-
ventiva frente al peligro de desastres. No
se obviard mencionar los casos en que, por
efecto del incumplimiento de las normas, se
han producido desastres como el incendio
del supermercado Ycud Bolanos, que cobro la
vida de casi 400 personas en el aiio 2004.

La acciéon preventiva frente a las situa-
ciones de riesgo encontraria, entre las
medidas estructurales de accion, la reubi-

10 €&studio de estabilidad de los bordes de arroyos
realizado con la Facultad de Ciencios y Tecnologia de
la Universidad Catdlica, terminado en 2005.
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cacion de las familias expuestas a los peligros
hacia otros sitios mds seguros. Sin embargo,
la poca (por no decir ninguna) disponibilidad
de tierras publicas para el efecto, lleva la vista
a las tierras privadas vacantes que, en virtud
del interés social, podrian someterse a los
procesos de expropiacion.

Expropiacion

En el Paraguay, el concepto de propiedad
privada de la tierra estd muy arraigado en la
poblacion que busca, en general, ser duefia
del suelo en el que levantara su vivienda.
Protegida por la Constitucion nacional, por
el Codigo penal y las leyes, la disponibi-
lidad de la propiedad privada en funcion del
déficit habitacional es muy dificil, lo que no
ha impedido que se produzcan ocupaciones
en Asuncion y en los municipios del drea
metropolitana de la capital o del interior del
pais, en medio incluso de violentos enfrenta-
mientos entre la Policia y los “sin techo”. "
Esta dificultad ha ocasionado que atn la clase
media deba buscar, mayormente en el drea
metropolitana, los lotes que en Asunciéon no
encuentra. Ya no existen tierras municipales
para responder al déficit habitacional de la
ciudad, pero tampoco los recursos muni-
cipales son suficientes para la compra de
tierras del dominio privado.

Por su parte, la poblacion pobre ha desa-
rrollado sus asentamientos informalmente,
con frecuencia en sitios que ya se ha visto que
no son aptos para el uso habitacional, pero
son los tinicos disponibles. Buscando mitigar
esta situacion, el Area de Rehabilitacion
Urbana comenzé un proceso de racionali-
zacion en la adjudicacion de las tierras muni-
cipales y de recuperacion de las mismas a
partir de proyectos de rehabilitacion urbana.

Las propiedades municipales y del
Estado en dreas urbanas no pueden ser
objeto de expropiacion y cuentan con pro-
cedimientos establecidos para la regulari-
zacion de la tenencia de la tierra. Pero, en

11 Asi se denomina a los ocupantes informales de
las dreas urbanas que reivindican su derecho a la tie-
rra y la vivienda.
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relacion con la propiedad privada ocupada
tanto en Asunciéon como en el interior del
pais, los casos que alcanzaron procesos de
expropiacion han sido minimos, conflictivos
y engorrosos debido a la interferencia inte-
resada de los directamente involucrados.
Los pocos casos conocidos en Asuncion han
terminado con juicios de usucapion' y/o
como situaciones de hecho sin soluciéon en
términos de la legalizacion de la tenencia.
Los programas del Gobierno central para la
compra de tierras privadas ocupadas tampoco
han arrojado resultados impactantes.

La experiencia indica que, con el objetivo
de obtener tierras privadas para aplicarlas
al interés social en el Paraguay, de no haber
cambios en la estructura juridica corres-
pondiente, la expropiacion no es la via mds
facil y mucho menos efectiva. Secundando el
parecer de Edesio Fernandes, ya no se puede
considerar el tema de la propiedad urbana
con los criterios utilizados cuando la mayor
parte de la poblacion de los paises vivia en el
drea rural y no existia escasez de tierras en
las ciudades.

Sea por la via que fuera, la solucion habi-
tacional tiene costos que exceden las posibi-
lidades econémicas de muchos beneficiarios.
Estas situaciones son aprovechadas por sec-
tores de poblacion de mejores recursos, que
de esta manera se benefician con el esfuerzo
de la poblacion y de las instituciones parti-
cipantes de la elaboracion y ejecucion de las
soluciones habitacionales de interés social.

Gentrificacion

Luego de las intervenciones de mejora-
miento fisico-ambiental y legal en los asenta-
mientos informales de Asuncion, se registra
una movilidad de alrededor del 30% respecto
a los originales pobladores del lugar.'® Ante
las intervenciones municipales del mejora-
miento, la poblacion manifiesta fundamental-

12 Prescripcdn del dominio por ocupacion padifica
de la tierra durante veinte afios consecutivos.

13 €Estimadiones del Area de Rehabilitacion Urbana
de la Munidpalidad de Asuncidn, dirigida por la autora
desde noviembre de 1991 hasta octubre de 2008.

Ana Raquel Flores Lépez Moreira

mente dos actitudes: a) la aceptacion y cola-
boracion con las mismas, y b) el rechazo y/o
boicot en el entendimiento de que ello traera
aparejado costos residenciales que ante-
riormente no tenia. Estos casos propician
la “venta de mejoras” que instala procesos
de gentrificacion posibilitando que otros
grupos de mejores recursos, o especuladores
inmobiliarios, se apropien de los beneficios
de las acciones municipales de mejoramiento
y de la tierra municipal cuya funcion social es
solucionar la problemdtica habitacional de la
poblacion de baja renta.

Cabe destacar que, mientras el drea central
de Asuncion se encuentra en proceso de dete-
rioro y casi abandono, las periferias son vistas
como oportunidades y negocios, tanto por
los ocupantes como por los interesados en
adquirir “derechos de ocupacion™, hasta que
se produzca la regularizacion de la tenencia.
De persistir este sistema, la solucion habi-
tacional de interés social estd lejos de ser
resuclta, puesto que los “vendedores de
mejoras” vuelven a instalarse en los asenta-
mientos informales atin no intervenidos.

Conclusiones

A lo largo de la exposicion sobre el caso para-
guayo, se han observado similitudes respecto a
la region latinoamericana en todos los puntos
desarrollados. No se percibe, sin embargo, un
avance sustantivo en el pais respecto ala Decla-
racion de Estambul II (1996), y mds especili-
camente sobre la concrecion de los objetivos
y principios de “vivienda adecuada para todos
y el desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos en un mundo en proceso de urbani-
zacion”, en la creencia de que el logro de ellos
“contribuird a que el mundo sea mds estable y
equitativo, y a que esté mds libre de injusticias
y conflictos”.

Paraguay debe recorrer un largo camino
sobre labase de un necesario cambio de rumbos
de acuerdo con los tiempos y situaciones de
crisis actuales. Este pais lleva poco tiempo en
el abordaje de la cuestion urbana, en compa-
racion con muchos paises de la region, pero es
grave que los distintos niveles de gobierno no
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hayan capitalizado, con criterio preventivo,
la rica experiencia regional para corregir la
prdctica consuetudinaria, que ha permitido
el desarrollo de problemas que actualmente
estan en vias de solucion en otras naciones.
Es posible que la permanencia en el poder
de un mismo partido por tanto tiempo haya
generado este efecto, amparado en la con-
solidacion de estructuras, procedimientos
y vicios en el sector publico (y también en
el privado), que constituirdin uno de los
mayores desafios que afrontard el actual
Gobierno para tomar las riendas del pais y
generar condiciones de gobernabilidad y
el cambio necesario para incorporarse a los
procesos de integracion regional y a la globa-
lizacién, sin “morir en ¢l intento”.

A pesar de la importancia estratégica que
hoy tienen las ciudades, en el Paraguay, la
cuestion urbana es una asignatura pendiente
tanto en lo que se refiere a la produccion de
textos como en la practica.

Asumiendo los preceptos de la Consu-
wcion nacional, se deberia otorgar a la inst-
tucion municipal la importancia que le cabe
desde su rol propulsor del desarrollo del pais,
en el competitivo marco de la globalizacion. La
deficiente situacion y precariedad de medios
en la que se encuentran no pocos municipios,
deberia ser la referencia para evitar la creacion
de otros nuevos, hasta que se cuente con una
vision de pais y un plan de ordenamiento terri-
torial nacional y regional. En este contexto,
los municipios deberdn asumir la responsabi-
lidad constitucional que deviene del principio
de igualdad de oportunidades ante la proble-
matica habitacional, lo que implica también el
compromiso con la lucha contra la pobreza. A
dicho efecto, serd necesaria la coordinacion de
actores y de politicas de Estado (trabajo, ali-
mentacion, salud, educacion, acceso a la tierra
y la vivienda, principalmente), lo que ademas
de un cambio cualitativo trascendental, cons-
tituirfa un cambio cuantitativo, porque ello
generaria a su vez condiciones para la raciona-
lizacion de los siempre escasos recursos para la
atencion de vivienda.

Toda administracion urbana requiere de
minimos instrumentos de planeamiento a
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efectos de orientar su accion haciéndola mds
eficiente y eficaz, y lograr, asimismo, la coor-
dinacion de acciones con otros actores. No
es aceptable la gestion ni las intervenciones
municipales sin sustento en el planeamiento
urbano y muchos intendentes ya son cons-
cientes de ello.

De acuerdo con lo analizado y sobre
todo en casos en los que la presion del desa-
rrollo no es muy fuerte, los desplazamientos
humanos deben ser objeto de cuidadosos
estudios a efectos de mitigar su impacto, ya
sea como factor determinante de demandas
de soluciones habitacionales; de los viajes
diarios y prevencion de problemas viales
(dimensiones, circuitos, servicios de la
estructura vial); de accesibilidad; de su con-
tribucion al calentamiento global a través del
consumo de combustible; de posibilitar el
uso de transporte alternativo, entre otros.

La gestion municipal con base en el pla-
neamiento podria prevenir los fenémenos
de la segregacion o el desarrollo urbano
como aglomerado de guetos ricos y pobres,
que desvirtian el sentido de la vida urbana,
basada en la interrelacion abierta entre las
personas,y en el usoy disfrute de los espacios
publicos para toda la poblacion. Se ha visto
que la segregacion dificulta la administracion
urbana, la integracion y el control social, asi
como las posibilidades de mejoramiento de la
ciudad. Por ello, los espacios afectados por
esta condicion deben ser objeto de interven-
ciones antes de que se instalen en ellos las
conductas marginales (para las que este tipo
de espacio es ideal), porque quienes las prac-
tican podrian entorpecer la ejecucion de las
iniciativas tendientes a erradicarlas.

Ante el crecimiento de la urbanizacion
en el Paraguay, se impone realizar estudios
de los marcos juridicos y de otras modali-
dades de acceso a la tierra (cuando sean del
dominio privado), anteponiendo el concepto
de recurso escaso en relacion a la tierra, en
el marco del desarrollo territorial y la pre-
servacion ambiental. También deberian
revisarse los factores que viabilizan que las
tierras del dominio publico entren al mercado
aun sin la intervencion municipal (sin haber

Problemdtica habitacional del Paraguay:
necesidad de cambio en el cambio



sido regularizadas), y puedan convertirse en
objeto de especulacion inmobiliaria. Serd
necesaria la revision del inventario de tierras
municipales, de los procedimientos de adju-
dicacion de las mismas, el seguimiento de las
regularizaciones, control in situ, entre otras,
por citar algunos aspectos que involucra la
gentrificacion.

No cabe duda que la prevencion debe
ser la modalidad de accién a escala mundial
y urge que todos los paises (en especial, el
nuevo Gobierno de los Estados Unidos que
largamente se ha opuesto a firmar el Tratado
de Kioto) se sumen a las tareas que contri-
buyan a alcanzar la sostenibilidad ambiental
y de los asentamientos humanos. Los pro-
cesos de antropizacion del territorio que no
han considerado la impronta de los factores
naturales existentes, o que han desarrollado
condiciones para que éstos adquieran el
cardcter de amenazas, son los que finalmente
propician los desastres.

Las acciones en situacion de emergencia
no generan condiciones aptas para la pro-
duccion de soluciones adecuadas que per-
mitan el desarrollo sostenible. La actitud
preventiva en las prdcticas y las interven-
ciones urbanas debe ser parte de la cotidia-
nidad, encarando el desarrollo desde los fac-
tores antropicos y naturales.

La crisis mundial hace que el Estado deba
tomar con decision las riendas de la situacion
y propicie la generacion de empleos a partir
delaobrapublica. El compromiso de las auto-
ridades en esta empresa deberia ser asumido
también por la comunidad nacional, y para
los urbanistas debe ser claro, al momento
de encarar la problemdtica habitacional,
que no es suficiente la sola construccion de
viviendas para resolverla. Si la gente no tiene
condiciones de mantenerla, tampoco podrd
quedarse con ellay se verd impulsada a trans-
ferir sus derechos para retornar a los asenta-
mientos informales.

Es verdad que la atencion de la proble-
mdtica habitacional puede contribuir al
mejoramiento social, pero no se reduce a la
construccion de viviendas sino que tiende, a
partir de ellas, una red de atenciones priori-

Ana Raquel Flores Lépez Moreira

tarias para la poblacion de menores recursos,
sobre las que se pudiera construir finalmente
el capital social. Desde mi experiencia y
secundando el parecer de Edesio Fernandes
(2003: 15), esto serd posible solo a partir de
“relaciones intergubernamentales sistemd-
ticas; concertacion publico-privada, y sobre
todo movilizaciéon social renovada”, sin los
vicios que se han desarrollado hasta el pre-
sente.

El desarrollo social se hace necesario
imperiosamente y es tiempo de dar impor-
tancia a lo que no se ve. Esto significa ya no
tanto “corte de cintas” o inauguraciones, sino
mayor profundizacion de procesos en los que
se generen las condiciones para el crecimiento
social, que apuntalen e impulsen la proacti-
vidad de la gente frente a su propio devenir. h
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Resumen

Este trabajo analiza el impacto social y econémico de la Politica Nacional de Formalizacion desa-
rrollada por el Gobierno peruano entre 1996-2008. Evalua el impacto de la titulacion en la
politica urbana en que esté inserta, los vinculos del Gobierno con la organizacion social y el
“sistema de comunidad”. En relacion con la mejora de las condiciones sociales y econdmicas en
las familias, aborda la seguridad de tenencia, el acceso al crédito y los mercados inmobiliarios.
Por dltimo, define algunos puntos de la agenda pendiente de la titulacion.

Palabras clave: formalizacion de la propiedad, evaluacion de impacto, mercados inmobiliarios
informales.

Abstract

This paper analyses the social and economic impacts of the Polizica Nacional de Formalizacion
(National Legalization Strategy) developed by the Peruvian government between 1996 and
2008. It evaluates the impact of the land titling process within the urban policy in which it was
inserted, the links between government authorities and social organizations and the “community
system”. Regarding the betterment of families” social and economic conditions, it discusses
property possession security, access to credit and real estate markets. Finally, it highlights some
points that need to be addressed in the land titling agenda.

Keywords: property legalization, impact assesment, informal real estate markets.

*  €stas notaos se sustentan en la ponencia: “Usos de la tierra urbana Y mercados de tierras”, presentada en el

W simposio oe investigadon urbana, organizado por el Banco Mundial. Washington D. C., mayo de 2007.
**  Consultor y profesor de la Universidad Catdlica del Pery y del Instituto Lincoln para Politicas de Tierras de los
€stados Unidos. Correo electrénico: calderon@chavin.rcp.net.pe
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a politica de distribucion de
titulos de propiedad en los paises
en desarrollo ha sido apoyada
desde hace anos por la coope-
racion multilateral y los gobiernos
de diversos lugares. De estos
esfuerzos, se considera que en el
Peru la politica ha tenido éxito,
si por esta se entiende una distribucion masiva
de titulos (Durand-Lasserve y Selod, 2007). Al
aiio 2006, el Plan Nacional de Formalizacion
(PNF) del Peru (1996) habia otorgado casi 1,6
millones de titulos de propiedad en las ciudades
peruanas, de los cuales poco méds de 1 millon
fueron entregados al afio 2000.

Tras la titulacion masiva y el hecho que dos
tercios de la poblacion beneficiada contara con
titulos entre ocho a doce anos, es momento de
observar el impacto social y econémico de esta
politica. Mds atin cuando en el Perd, en 2007,
se inici6 un nuevo proyecto denominado Pro-
yecto de Consolidacion de los Derechos de Pro-
piedad Inmueble (PCDPI), con apoyo del Banco
Mundial.

La politica de titulacion se desarrollé en el
contexto de la aplicacion de politicas neolibe-
rales y de ajuste economico en la década de los
afios noventa, que representaron un retroceso
en materia de politica de vivienda. La idea era
que mientras el Gobierno debia formalizar la
ciudad informal, el mercado inmobiliario formal
debia atender a la demanda por vivienda.

El articulo considera cuatro temas de
abordaje:

e Lavinculacion de lapolitica de formalizacion
de la propiedad con el contexto de la politica
publica (urbana) en que estd inserta.

* Elimpacto de la politica de formalizaciéon en
la organizacion social o “sistema de comu-
nidad” y su interrelacion con el “sistema
de gobierno™ al interior de la secuencia del
desarrollo urbano.

e [l impacto en las condiciones sociales y
economicas en que transcurre la vida de la
poblacion de menores ingresos beneficiada.

e Laagendapendiente de la formalizacion.
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Necesidad de una politica urbana integral

La ciudad latinoamericana atraviesa un
proceso de circulo vicioso de la informalidad,
creciendo més por la via de asentamientos
informales originados en ventas ilegales de
tierras o en invasiones. Factores econémicos
y politicos como mercados inmobiliarios for-
males reducidos y excluyentes, la necesidad
de la poblacion y las practicas de cliente-
lismo y populismo explican esta situacion.
Los Estados hacen muy poco por detener
esta informalidad. Los gobiernos, habiendo
dejado tiempo atrds las politicas de vivienda
construida subsidiada, se abocan a la regula-
rizacion de la tenencia de la tierra o politicas
de formalizacion de la propiedad, en realidad
acciones curativas que no se dirigen al fondo
del problema. Cada dia un mayor nimero de
habitantes de la ciudad, y no solo los pobres,
deben acceder al suelo por mecanismos infor-
males.

La idea que los Estados desechen las poli-
ticas de vivienda, regularicen o formalicen lo
informal, y a la vez no prevengan mediante
programas de acceso ordenado al suelo, tomé
forma con los procesos de ajuste economico
de las décadas de los afios ochenta y noventa.
Hubo un exceso de confianza en los meca-
nismos del mercado para ordenar el acceso ala
ciudad, aspecto que ahora se trata de revertir
con las politicas destinadas a amenguar el
impacto de la actual crisis economica inter-
nacional. La ciudad de Lima fue un ejemplo
del circulo vicioso de la informalidad. Si entre
1996 y 2000 se distribuy6 medio millon de
titulos de propiedad, entre 1992 y 2002 se
formaron por invasiones unos 400 mil lotes,
impulsados por gente que no tenia alterna-
tivas en la formalidad.

Puede concluirse que, salvo excepciones, '
los Estados han errado al poner “los huevos
en una sola canasta”, e insistir, casi exclusiva-
mente, en regularizar situaciones de tenencia
y/0 mejoramiento urbanistico de asenta-
mientos ya formados. La politica alternativa,

1 Debe citarse la politica de vivienda social en Chile,
al margen de los cuestionamientos que recibe el caso
del Urbanizador Social de Porto Alegre, entre otros.
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en la busqueda de ciudades justas y equita-
tivas, es combinar adecuadamente politicas de
acceso al suelo y politicas de regularizacion.
Para que eso ocurra, es preciso que el Estado
despliegue una politica integral que articule
los diversos niveles de gobierno (nacional,
regional, local) y busque la convergencia
entre politicas urbanas, de vivienda, de acceso
al suelo, de regularizacion y del control de la
tierra piblica.?

La experiencia peruana de formalizacion
muestra una doble fragmentacion en la apli-
cacion de la politica. En general, se disocio
la formalizacion de una politica de vivienda
cuyos nexos ahora habrd que reconstruir, no
sin poner en cuestion la propia concepcion
de la formalizacion. En particular, frente a la
ciudad informal, se separé la formalizacion
juridica de la regularizacion o mejoramiento
urbanistico.

La politica de formalizacion no se ha
insertado en sus trece afos de existencia al
interior de una politica integral urbana.® A
partir de 1990, la reforma del Estado y el
ajuste neoliberal desaparecieron la banca de
fomento, el sistema mutual, el Ministerio de
Vivienda, entre otros. La vivienda fue dejada
a los mecanismos del mercado en tanto el
Estado se asignd la regularizacion de la ciudad
informal y, especialmente, la formalizacion de
la propiedad informal. De manera que, a la
vez que la ciudad informal crecia, la politica
publica de vivienda desaparecia.

Tampoco la politica de formalizacion
encajo dentro del proceso mayor de des-
centralizacion del Estado impulsado desde
1980. Se acepto el pedido de las élites que

2 €sinteresante constatar que el Instituto Libertad
y Democracia y el Banco Mundial estén ampliando su
punto de vista al sostener que no es suficiente formali-
zar lo informal sino que debe frenarse la informalidad.
Ver presentaciones del Taller COFOPRI: “Las politicas
sobre derechos inmuebles en Pery: situacién actual
y propuestas de reforma”. Lima, 31 de octubre de
2008.

3 €ntre 1961 y 1990, la politica de vivienda se sus-
tentd en el sistema mutual Y en aislados programas
publicos para la ciudad formal, en tanto se tolerd las
invasiones en la ciudad informal y se desplegaron re-
laciones de patronazgo y dienteloje entre el €stado y
los masas urbanas (Calderdn, 2005).

Julio Calderéon Cockburn

la formalizacion estuviera bajo control de la
maxima autoridad estatal (Presidencia de la
Republica), desencadenandose un proceso
al margen de la descentralizacion. No qued6
claro el papel de las municipalidades en la
titulacion. Esta antinomia estaria en la base
del péndulo entre administracion central o
local por el que atravesé la distribucion de
titulos. Los gobiernos locales, tras el periodo
1961-1980 de administracion central, asu-
mieron la titulacion hasta 1996 en que se
form¢ la Comision de Formalizacion de la
Propiedad Informal (COFOPRI). En el afio
2001, el Gobierno de transicion de Valentin
Paniagua devolvié las funciones de titular a
las municipalidades de provincias y resto a la
COFOPRI como drgano de apoyo técenico.*
En 2006, sin embargo, ¢l Gobierno de Alan
Garcia devolvié atribuciones a la COFOPRI
por tres anos, centralizando nuevamente el
proceso.

Unaspecto particular de laausenciade una
concepcion respecto a la politica de formali-
zacion es que en sus trece anos de existencia
ha estado bajo la adscripcion del Ministerio de
la Presidencia, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, el Ministerio de Justicia vy,
finalmente, el Ministerio de Vivienda.

El panorama se oscurece mds si se
observan los nexos entre el Gobierno nacional
y las municipalidades, a las que por ley les
corresponde la gestion del crecimiento de las
ciudades. En la prictica, los gobiernos locales
carecen de las vigas maestras que permiten
orientar el crecimiento de las ciudades. Sus
funciones, en términos de la autorizacion
de nuevas urbanizaciones, se restringen a la
ciudad formal, carecen de control y gestion
de la tierra de propiedad publica, no son con-
sideradas por la cooperacion multilateral en
los mecanismos financieros para vivienda, sus
esfuerzos a favor de los programas de acceso al
suelo son virtualmente inexistentes e, incluso,
en el caso de Lima, ni siquiera gestionan la
provision del agua potable y el saneamiento.

4 €ntonces el ILD acusé al Gobierno de desactivar
el sistema de formalizacién y de duplicar su tiempo y
costo (ILD, 2004).
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Una gestion urbana que regularice la ciudad
informal y promueva soluciones habitacionales
adecuadas, cortando el circulo vicioso de la
informalidad, requiere que alas municipalidades
se les transfieran mayores responsabilidades
o se las tome en cuenta como aliadas. No obs-
tante, la gestion centralizada es reforzada por la
cooperacion multilateral (Banco Mundial, BID)
que prioriza al Gobierno nacional para vivienda
o formalizacion de la propiedad. El Gobierno
nacional retiene a la Superintendencia de Bienes
Nacionales, a la que le corresponde admi-
nistrar, registrar y controlar los bienes muebles
e inmuebles; y al Organismo de Formalizacion
de la Propiedad Informal (COFOPRI), al cual le
corresponde tener informacion sobre las tierras
de propiedad del Estado paraatender lademanda
de tierras con fines de vivienda (Decreto Legis-
lativo 703). Finalmente, las atribuciones muni-
cipales de limites urbanos fueron, en la practica,
revertidas por el Gobierno central a través de la
Ley de Tierras de 1995.

Un segundo aspecto en la politica urbana
ha sido la separacion entre la regularizacion
juridica y la urbanistica. En el Pert se han
entregado titulos de propiedad, pero esta
politica no se ha acompanado de una politica
integral que provea a los asentamientos ile-
gales de servicios bdsicos, infraestructura
fisica y social, vias. Es sabido que las expe-
riencias que han intentado conjugar ambas
dimensiones —como el caso de Favela Barrio
en Rio— resultan caras y no siempre aseguran
latitulacion. En el caso del Pert se ha criticado
que la opcion por la regularizacion juridica se
fundamente su un bajo costo (unos $ 60 por
lote, durante la titulacion masiva). Separar la
titulacion del mejoramiento genera un con-
junto de problemas urbanisticos y sociales
para la poblacion y muestra una politica frag-
mentada frente a una necesidad tinica, la de la
vivienda.?

El actual Gobierno peruano ha estruc-
turado una politica de vivienda mds decidida,

5 €l costo marginal de cada titulo otorgado por CO-
FOPRI estuvo por debajo de $ 50 por familia al afo
2000, pero subid a casi $ 200 hacia 2003 debido a
que el proceso masivo de titulacién culmind v que-
daban pendientes pueblos mds pequefos (Morris,
2004: 18).
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reforzadaporlas medidas paraafrontar la crisis
internacional (caja 1), y orientada a vivienda
nueva para sectores de menores ingresos y de
construccion en el sitio a los “autoconstruc-
tores”. Se espera que se produzcan mejora-
mientos de calidad de vida y de vivienda. No
obstante, tampoco queda claro el nexo entre la
politica anticrisis y la formalizacion.

Caja 1: La politica de vivienda actual (2006-2008)

Hacia 1998, cuando se dejé de lado laidea
que el mercado resolviera el problema de
la vivienda, el Gobierno de Fujimori cre6
el Fondo Mi Vivienda (FMV) con el saldo
del Fondo Nacional de la Vivienda (unos
$ 550 millones). Se trata de un subsidio
que sc entrega al capital financiero, el cual
debe conectarse al capital constructor vy
promotores inmobiliarios, quienes deben
captar a la demanda. El FMV empez6 a
funcionar en realidad a partir de 2002 vy
con unas 20 mil soluciones (ofertadas
entre $ 20 mil a $ 36 mil) ha atendido la
demanda del nivel socioeconémico B y ha
contribuido a la vuelta al drea central de
Lima y a la baja del precio de la vivienda
formal, entre otros aspectos. Mientras
que en Lima, en 1999, la mayoria de la
oferta inmobiliaria oscilaba entre $ 70 mil
y $250 mil, en 2007 el 56% de la oferta
se ubicaba entre $ 30 mil y $ 80 mil (Cal-
derdn, 2008).

Actualmente, la politica de vivienda,
considerando que se ha atendido una
buena parte de la demanda del nivel B,
estimula la oferta de viviendas para los
niveles C y D a precios entre $ 7 mil y
$ 10 mil. Para ello, ha procedido a habi-
litar tierras vacantes relativamente bien
ubicadas (Collique, El Agustino), que se
encontraban en manos del Ejército u otras
instituciones, con el objetivo de ampliar
la oferta de programas. Se considera un
subsidio de $ 5.500 por adquiriente.
En 2009, el Gobierno invertira $ 100
millones en vivienda.
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Sistema de comunidad y sistema de
gobierno: secuencia del desarrollo
urbano en las barriadas

Un segundo aspecto clave para analizar la PNF
es su impacto en el proceso por el cual las
poblaciones urbanas precarias han obtenido
el logro de sus satisfactores. En el plano de las
acciones colectivas de la organizacion social,
y no en el de las familias, el “sistema de comu-
nidad” es definido como el plano de la organi-
zacion social y territorial y su gestion interna
(el capital social), vinculado al “sistema de
gobierno”, es el conglomerado de institu-
ciones publicas que deben atender sus nece-
sidades.

La dimensién comunitaria es clave en
la medida en que gran parte de la mejora de
calidad de vida de la poblacion de menores
ingresos se obtiene, no a través de las acciones
aisladas de las familias, como seria el caso de la
construccion de la vivienda, sino de la accion
colectiva liderada por las organizaciones veci-
nales que se interrelacionan con las agencias
publicas y empresas privadas para obtener luz
eléctrica, agua, saneamiento, pistas, parques,
seguridad ciudadana, muros de contencion,
espacios publicos, entre otros.

El tema del impacto de la formalizacion
en la organizacion social al menos involucra
dos amplias variables: la secuencia del desa-
rrollo del suelo urbano en la ciudad informal,
y la distincion en los asentamientos forma-
lizados entre aquellos que han alcanzado un
buen nivel de consolidacion y estan “inte-
grados” a la ciudad formal, y otros que atin se
encuentran en proceso de consolidacion, en
vias de “integrarse” a la ciudad formal.

Hace anos, el profesor Paul Baross esta-
blecio la secuencia del desarrollo urbano
“no planeado” en los asentamientos pre-
carios. Mientras que en el desarrollo urbano
legal existia una secuencia que consistia en
Planeacion, Dotacion de Servicios, Cons-
truccion 'y Ocupacion (PDsCO); en las
ciudades del tercer mundo en répido creci-
miento, la secuencia del proceso de desarrollo
urbano no era planeada y habia sido practica-
mente revertida: Ocupacion, Construccion,

Julio Calderéon Cockburn

Dotacion de Servicios y Planeacion (OCDsP).
La secuencia OCDsP, propia de los asenta-
mientos en su origen ilegales, representaba
a los pobladores fuentes de “ahorro” relacio-
nadas con el precio del suelo, debido a que se
usaba mas tierra de la permitida bajo zonifi-
caciones restrictivas, se obtenian precios mds
bajos y no se requerian permisos previos para
ocupar ¢l suclo (Baross, 1998: 69).

Podemos proceder de manera andloga al
entendimiento del desarrollo urbano de los
asentamientos precarios, aunque incorpo-
rando a plenitud los aspectos juridicos (reco-
nocimiento legal, titulos). Asi, antes de la
masiva politica de distribucion de titulos de
la COFOPRI, predominaba en las barriadas
peruanas una secuencia de desarrollo a cargo
de los pobladores de la siguiente manera:

Tierras (invasion, reubicacion publica) =
seguridad de tenencia = vivienda (casas) =
servicios = titulos de propiedad.

De donde se colige que la entrega del titulo de
propiedad era el dltimo paso, la culminacion
casi del desarrollo urbano en las barriadas.®
En tanto que la seguridad de la tenencia,
proporcionada por la garantia puablica que
no habria desalojo, o el reconocimiento legal
del asentamiento, eran un paso posterior a la
inicial ocupacion de la tierra.

En cambio, después de la masiva distri-
bucion de titulos de propiedad a finales de la
década de los anos noventa, la accion de los
pobladores de asentamientos ha establecido
una nueva secuencia, que podria caracteri-
zarse asi:

Tierras (invasion, reubicacion publica) = titulos
de propiedad / seguridad de tenencia =
servicios— vivienda.

La politica de formalizacion ha inscrito en los
registros publicos los titulos en las barriadas
consolidadas a familias que cuentan con una

6 Dedmos “casi” porque hay algunos aspectos que
la consolidacion de la barriada no ha podido cubrir:
las viviendas terminadas con acabados v las vias pa-
vimentadas.
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vivienda consolidada, esto es, que han podido
construir un techo suficientemente solido
para levantar un segundo piso en materiales
definitivos, y que ya cuentan con la infraes-
tructura bdsica (luz, agua y saneamiento).
Mientras que en las barriadas no consolidadas,
la mayoria de las viviendas atin es de mate-
riales precarios, carece de un techo definitivo
y de alguna infraestructura bdsica. Esta dis-
tincion deberia ser muy tomada en cuenta por
las politicas de regularizacion de la tenencia
y formalizaciéon de la propiedad a efectos de
observar el impacto diferencial que generan.

Puesto en niimeros, la PNF ha favorecido
m4s a barriadas en proceso de consolidacion
que a aquellas consolidadas. Segtn un indice
de consolidacion de los asentamientos de
Lima atendidos por la COFOPRI, elaborado
sobre informacion de 1.473 barriadas al
ano 2001, y que considerd indicadores de
dotacion de agua, saneamiento, teléfonos,
pistas y material predominante de lavivienda,
solo el 11% de los asentamientos titulados
eran altamente consolidados; 22% consoli-
dados; 22% medianamente consolidados; y
47% no consolidados (SASE, 2002: 14-15).
La COFOPRI habia beneficiado a un 67%
de asentamientos en los que todavia restaba
mucho por hacer, sea en instalacion de infra-
estructura o en edificacion de las viviendas y
que, por lo mismo, se ubicaba en la secuencia
“tierras (invasion, reubicacion publica)—
titulos de propiedad / seguridad de tenencia
- servicios— vivienda”.

En otras palabras, en su mayoria se tituld
a propietarios de chozas o cabafias con
luz eléctrica, quienes habian ocupado las
tierras hasta marzo de 1996 en los inicios
del segundo Gobierno de Alberto Fujimori
(1995-2000).

La entrega del titulo de propiedad por
delante de la edificacion de la vivienda y la
provision de infraestructura en la secuencia
del desarrollo urbano estd afectando negati-
vamente el modo de produccion del hdbitat
popular y, por ende, las relaciones sociales
que se han configurado, frente a frente, entre
el “sistema de comunidad” y el “sistema de
gobierno™.
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A partir de la década de los afios sesenta,
cuando una ley peruana reconocio las inva-
siones y prometi6 a sus ocupantes la entrega
de titulos de propiedad, la poblacion configuro
un “sistema de comunidad” que implic6 orga-
nizaciones vecinales fuertes, con claro control
sobre el territorio y la tenencia de los lotes,
negociaciones y conflictos con las empresas
publicas, la administracion de justicia interna,
la organizacion de faenas comunales, entre
otros. En tanto que las familias, por su parte,
se abocaron a la edificacion de sus viviendas
contratando a trabajadores de construccion
civil o recurriendo una economia de recipro-
cidad entre familiares y amigos. Frente a ellos,
se configuré un “sistema de gobierno”, en
un inicio adscrito integramente al Gobierno
central, pero que luego compartiria funciones
con las municipalidades y, gradualmente,
sustantivas inversiones publicas fueron desti-
nandose a las barriadas para ejes viales, sub-
sidio a las redes de agua potable, saneamiento
y electricidad (década de los anos setenta), y
entrega de titulos de propiedad y préstamos
en materiales de construccion (década de los
afios ochenta).

Entre los “sistemas de comunidad” y
“sistemas de gobierno” se constituy6é una
arena’ institucional en la que, historica-
mente, han primado relaciones de clientela.
Durante el Gobierno de Alberto Fujimori
(1990-2000), cuando se entregaba masiva y
gratuitamente titulos de propiedad y cré-
ditos subsidiados para la instalacion de los
servicios bdsicos, se melld la fuerza de las
Organizaciones Sociales de Base (OSB), las
que incluso fueron fragmentadas en funcion
de los donativos bajo la idea, tan cara a la
reforma econémica impulsada, de tratar a
los pobladores como consumidores indivi-
duales. Se afecto asi los esfuerzos por rela-
ciones democrdticas y participativas entre el
Estado y las OSB impulsados por las munici-
palidades hacia 1980.

7 Definiremos la “arena” como “un sistema organi-
zado de instituciones, de procedimientos y de actores,
en el cual hay fuerzas sociales que pueden hacer ofr
y utilizar sus recursos para obtener respuestas (dedi-
siones, presupuestos o leyes) a los problemas que
plantean” (Neveu, 2000: 29).
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Tabla 1: Nivel promedio de ocupacién de lotes y lotes vacios, Cono Centro
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(En qué medida la entrega de titulos de
propiedad a asentamientos ubicados en la
etapa inicial de la secuencia de desarrollo
estd alterando el modo de produccion del
habitat popular y el “sistema de comunidad”
configurado a lo largo de décadas?

Pienso que la politica de formalizacion,
tal como estd concebida y tal como se imple-
menta, afecta y altera el “sistema de comu-
nidad” estructurado con anterioridad,
cuyos efectos tocan incluso el propio modo
de produccion del habitat popular de las
barriadas. Especificamente, el wso drrestricto
de la propiedad por parte de las poblaciones
de bajos ingresos beneficiadas, que se pro-
mueve desde la politica, estd debilitando el
“sistema de comunidad”. Esta es una de las
consecuencias de las supuestas bondades de
las propuestas de la formalizacion, aquellas
que ponderan las bondades de la propiedad
privada, libre de tutelas tanto estatales como
sociales.

Las poblaciones beneficiarias de la for-
malizacion en asentamientos en proceso
de consolidacion estdn, como el resto del
mundo, poniendo en movimiento el conjunto
de capitales que posee (humanos, sociales,
economicos, culturales) para alcanzar los
objetivos que trazan en sus estrategias per-
sonales y familiares de vida, las mismas que
deben adecuarse al tiempo, al ciclo de vida
y a la geografia en la que habitan y en la que
pueden desplazarse. Tal estrategia de vida
ordena el uso de redes y de bienes, incluido
aquel que probablemente sea del mayor valor
y precio que posee: ser dueio de su terreno

Julio Calderdn Cockburn

4.690 1.002 18,0
975 247 20,3
254 6l 19,0

5919 1.310 18,1

o vivienda de una manera indiscutible y ade-
cuadamente registrada, al margen de que se
la habite o no.

La posibilidad de ser duefio de un terreno
y poder no habitarlo es uno de los grandes
cambios que ha producido la Politica Nacional
de Formalizacion en el mundo urbano popular.
El uso que las familias en proceso de consoli-
dacion beneficiadas por la formalizacion dan a
su propiedad es mayormente un valor de uso
residencial (70%). Existe otro 20% de lotes
que se encuentran vacios y, por tltimo, un
10% con poblacion flotante, aquella que vive
por meses del ailo o que estdn durante partes
del dia pero no pernoctan. La tabla 1 muestra
el caso del Cono Centro de Lima en que existe
un 18,1% de lotes vacios.

Como consecuencia de la venta libre
de inmuebles, existe una alta rotacion de
poblacion en los asentamientos por el ingreso
de compradores de terrenos con titulo y de
inquilinos en chozas alquiladas. En 2005 y
2006, se aplicaron dos encuestas a asenta-
mientos formalizados por la COFOPRI (a los
mismos asentamientos) y se hallo que, durante
esos dos afios, un 20% del total de lotes ocu-
pados habia sido comprado o alquilado, y un
14% de los lotes habia cambiado de propie-
tarios (Calderon, 2007b: 5).8

Un 18% de lotes vacios titulados y un 20%
de lotes alquilados o con nuevos propietarios
afecta la gestion del territorio por parte de las

8  €s sintomdatica la similitud con el estudio de Rami-
rez Corzo y Riofrio (2006: 44) que sostiene que, en el
asentamiento Rafael Chacdn de Villa Maria del Triun-
fo, los dirigentes manifiestan un 30% de lotes vacios
titulodos.
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directivas vecinales de las comunidades. Es
dificil parauna directiva vecinal, con un quinto
de los socios y propietarios ausentes, mas un
10% intermitente adicional y casi un 20% de
nuevos habitantes propietarios o inquilinos,
planificar una facna comunal, interceder por
infraestructura ante las autoridades e incluso
convocar a un proceso eleccionario para
renovar la directiva. Es cierto que las comu-
nidades van generando, al interior de este
proceso, respuestas a las nuevas situaciones,
pero en un marco de tension y desconfianza
que afecta su solidez interna.

El punto central en que la formalizacion
ha afectado al anterior “sistema de comu-
nidad” es que la directiva vecinal ya no puede
asegurar que todos los propietarios de los
lotes hagan vivencia fisica en el asentamiento.
Hoy en dia, no se puede obligar a los nuevos
propietarios a permanecer en sus lotes. Unos
podran haberse ido a los Estados Unidos o
a la Argentina en busca de oportunidades
laborales, dejando el lote vacio o encargado
a sus hermanos, otros en realidad tendrin
otras propiedades donde habitar -la de sus
padres— a la espera que el asentamiento se
consolide, bajo el empuje y costo de los que
alli viven, esto es, los pobres. Otros coha-
bitaran también en la tierra de origen, o en
alguna ciudad intermedia, y si el momento
economico les favorece permanecerdn alli.

La pregunta es si este uso “irrestricto”
de la propiedad predial, no necesariamente
sujeto a los requerimientos de la comunidad
urbana, pudiera tener algun tipo de control.
Esto es, si se pudiera exigir la vivencia de
los propietarios como requisito previo para
el desarrollo urbano. La respuesta es que
si. La Municipalidad Provincial de Tru-
jillo, la tercera ciudad del pais, cred el Pro-
grama Alto Trujillo para ordenar el acceso al
suelo y frenar las invasiones. Lo consigui6.
Pero cuando quiso desarrollar el programa
entendié que era necesaria la vivencia de los
beneficiarios, por lo que firm6 un convenio
con la COFOPRI que permitia el acceso al
titulo de propiedad bajo el requisito de vivir
en forma permanente en el barrio, coope-
rando con las obras necesarias para su conso-
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lidacion, incluido el avance enla construccion
de una parte de la vivienda (Amemiya,
2000). La debilidad que es generada por el
“lote vacante” pudo entonces ser superada
en el marco de una accion urbana integral,
liderada por una municipalidad.

Lamentablemente este es un caso excep-
cional. Y en metrépolis como Lima las direc-
tivas vecinales estdn perdiendo el control de
la gestion del territorio, o fragmentdndose,
sin que la municipalidad provincial o el
Gobierno central entiendan la situacion. Las
directivas deben suplir sus limitaciones ape-
lando a la creatividad, a la imposicion de
multas por el no cumplimiento de las faenas,
la cual puede aplicarse a la poblacion flo-
tante, pero no a los propietarios de los lotes
vacios. Han visto disminuida su capacidad de
convocatoria y su poder. Hoy, por ejemplo,
existen proyectos de ampliacion de agua
potable y saneamiento en los que algunos
propietarios de lotes pueden eximirse de
obtener la conexion si es que desean “no par-
ticipar”. Los otros podrdn luego solicitar su
conexion de manera individual .’

En el “sistema de gobierno” se observa
una separacion en las instituciones publicas
encargadas de proveer los satisfactores: las
municipalidades y los sectores del Gobierno
nacional. El Gobierno central atiende el
proceso de regularizacion juridica, forma-
lizacion de la propiedad y registro e, igual-
mente, hace lo propio con la provision de
agua y saneamiento, con programas de
empleo temporal (A Trabajar Urbano), con
proyectos de equipamiento colectivo (Pro-
grama Mi Barrio), con créditos subsidiados
a la edificacion de la vivienda (Banco de
Materiales, Construyendo en Sitio Propio) y
con programas sociales de donacion de ali-
mentos. Pero lo hace a través de instancias

Q@ Ramirez Corzo vy Riofrio (2006: 33) formulan una
hipdtesis con consecuencias mds serias, que la inves-
tigacdn social deberia atender. Sostienen que, en las
nuevas barriadas, las familias no apuestan por pro-
yectos colectivos (barrio, organizacdn vecnal) sino
qQue estdn centradas en estrategios individuales o
familiares para resolver necesidades inmediatas. €n
consecuenca, no fundan nuevas cudades sino que
acampan en la dudad.
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diferentes, adscritas a diversos Ministerios
(Vivienda, Mujer y Desarrollo Social,
Trabajo) que se coordinan muy poco entre
si. Las municipalidades apoyan en el reco-
nocimiento de los asentamientos la entrega
fisica de los titulos de propiedad, cobro del
impuesto al patrimonio predial, recoleccion
de los residuos sélidos y, algin dia, apoyarin
en la pavimentacion de las vias.

La politica de formalizacion y su impacto
en las familias beneficiarias

El impacto de la formalizacion en las
familias beneficiarias ha sido privilegiado
por el andlisis en tanto en que hacia alli han
apuntado los objetivos de la politica. Hay
algunos impactos econémicos que no se
estan logrando en la medida de lo esperado,
y conviene poner en discusion si se trata de
la lentitud de un proceso o, mas bien, de un
enfoque en esencia equivocado.

La Politica Nacional de Formalizacion
(PNF) y el Programa de Derechos de Pro-
piedad Urbana (PDPU) se plantearon los
siguientes supuestos e hipotesis:

e Seguridad de propiedad
inversion en vivienda.

e Decisiones individuales de inversion +
mayor provision de servicios = incre-
mento del valor de la propiedad.

e Inscripcion adecuada en el registro -
desarrollo del mercado inmobiliario
formal.

e Fortalecimiento de conciencia sobre
derechos de propiedad - cambios
sociales en la familia y la comunidad.

- mayor

Los puntos que desarrollaré particularmente
se refieren a:

e Laseguridad de tenencia.

e El nexo entre el titulo de propiedad y el
acceso al crédito.

e El desarrollo de mercados y su supuesta
integracion a un mercado formal.

Julio Calderéon Cockburn

Seguridad de tenencia

La seguridad de tenencia de un terreno, como
garantia publica de que el Estado respetara
la posesion del poblador y no emprendera
acciones de desalojo, debe ser claramente
distinguida de la tenencia de un titulo de
propiedad sobre ese terreno. Cuando hace
mas de veinte afios Hernando de Soto (1986)
afirm¢ que era el titulo el que daba seguridad
de tenencia a sus habitantes, urbanistas y
sociologos peruanos reaccionaron porque
dicha afirmacion implicaba desconocer afios
de arduas labores de investigacion social,
desde los pioneros estudios de John Turner
y William Mangin. En realidad, la poblacion
de las barriadas no necesité de un titulo de
propiedad para tener seguridad de tenencia
y construir su vivienda. Fue suficiente que el
Estado reconociera dicho asentamiento y lo
calificara como permanente, esto es, sujeto a
acciones de remodelacion urbana en el mismo
terreno.

Por lo que conviene precisar el valor
agregado que la PNF ha afadido, que es un
titulo inscrito en el Registro Predial. Un titulo
de propiedad adecuadamente registrado
otorga ventajas indudables, muchas de las
cuales la PNF se ha encargado de subrayar: es
una representacion de los activos que va mas
alla de su valor fisico, inserta los contratos
en los canales judiciales, otorga garantias y
reduce incertidumbres, permite usos econd-
micos como garantia hipotecaria para aquellas
personas que cuentan con ingresos y empleo
susceptibles de ser avalados por la banca
privada, entre otras. '

Conviene preguntarse si la poblacion
de los asentamientos barriales percibe que
un titulo otorgado por la COFOPRI otorga
mas seguridad que aquellos titulos que
antes fueron entregados por las municipali-

10 €nreconocimiento de esas ventajas, mds bien se
ha criticado que la politica, abocada a la distribucion
masiva de los titulos, no contempla adecuadamente
los actividades de copacditacidn necesarias para el uso
de la propiedad registrada (DESCO, 2001; Calderdn,
2003).
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dades. Como indica Richard Webb (2006),
las dos encuestas llamadas Zineas de base
(2000 y 2004), desarrolladas por el PDPU
y la COFOPRI, preguntaron a la poblacion:
“¢.Qué tan seguro se siente de su propiedad?”,
segln el tipo de documento probatorio de la
propiedad que podia ser de COFOPRI, muni-
cipal y de compra venta establecido entre pri-
vados. En el afio 2000, un 94% de los tene-
dores de titulo COFOPRI se sentian “muy
seguros” o “seguros” de su titulo, y en 2004
hubo un ligero descenso hacia el 92,6%. La
misma percepcion se habia incrementado en
el titulo municipal pasando del 87% al 89%., y
un efecto mayor se habia producido en el caso
de los titulos de compra venta que pasaron del
78% al 85.,8%.

En general, en el ano 2000 existia un
alto grado de percepcion de seguridad por
parte de los habitantes de barrios informales,
o en sus origenes informales. A pesar de que
en 2000 solo el 20,8% de los propietarios
encuestados poseian un titulo registrado, la
percepcion de seguridad pasaba el 80% de las
respuestas. Esto se debe a que la seguridad
de tenencia se construye en la interrelacion
Estado-pobladores y que la poblacion no
esper6 —ni podia haber esperado- la entrega
de un titulo de propiedad para edificar sus
viviendas. Hacia el ano 2004, la diferencia
en cuanto al nivel de seguridad se acortaba
entre los diferentes tipos de documentacion:
el 92,6% para titulos COFOPRI, el 89% para
titulos municipales y el 85,8% para titulos de
compra venta. Es importante considerar la
alta percepcion de seguridad que generan los
contratos de compra venta entre privados, los
mismos que se han incrementado luego de la
PNF y que podrian ser observados como una
consecuencia de ésta.

Nexo entre titulo de propiedad y acceso al
crédito

En el ano 2000, por encargo del Instituto
Nacional de Estadistica e Informdtica se
realiz6 un estudio estadistico sobre la relacion
entre la tenencia, o no, de un titulo de pro-
piedad COFOPRI y el acceso al crédito de
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la banca privada o publica, con base en las
Encuestas Nacionales de Hogares (ENAHO)
de 1998y 1999. Se trataba de un tema crucial
pues, como una publicacion de COFOPRI y el
PDPU indican explicitamente:

los objetivos principales de la formalizacion son reducir
la pobreza y mejorar la calidad de vida del poblador
titulado. La teoria de la formalizacion indica que una
de las maneras fundamentales de lograrlo es facilitar el
acceso al créditoy disminuir el costo del mismo (Morris,
2004: 139).

Los resultados del estudio fueron sorpren-
dentes: practicamente los titulados por la
COFOPRI entre 1998 y 1999 no accedian a
créditos de la banca privada, sino solo al crédito
publico subsidiado otorgado por el Banco de
Materiales, agencia financiera enrumbada en el
camino de la reeleccion del presidente Fujimori
y que, a diestra y siniestra, otorgaba préstamos
a pobladores titulados y a no titulados. Mds
sorprendente: aquellos que no tenian titulo
de propiedad (ni de COFOPRI ni de ninguna
otra entidad) si recibian préstamos de la banca
privada, hecho que se adjudica a que la banca,
al momento de prestar, opta por personas y
familias con trabajo estable y capacidad de
ingresos. Se concluyd, ademds, que los que
realmente se beneficiaban de este aspecto de
la politica eran los microempresarios titulados
(Calderon, 2001 y 2003).

Las conclusiones de dicha investigacion
fueron cuestionadas por Morris y colaboradores
quienes indicaron que el estudio era una “foto”
de la situacion al inicio del proceso y que, “una
vez que se realice la encuesta comparativa con
la de linea de base (programada para el primer
semestre de 2004) se tendra una base mds rica
para realizar estudios de esta naturaleza que
permitan validar o no los resultados (Morris,
2004: 140)."

Pues bien, dicha encuesta comparativa con
la linea de base se realizo efectivamente en
2004. Sin embargo, como lo indica Webb:

11 Morris indica que field y Torero (2004) habian
encontrado efectos positivos. Sin embargo, estos ha-
llozgos se refieren a la obtencidn de crédito publico y
no de lo banca privada.
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Tabla 2: Hogares que solicitaron crédito y tasa de aprobacion de los mismos, 2004

Titulo COFOPRI 25
Titulo municipal 25
Titulo compra venta 25
Otro documento 30
Sin documento 29

en el afio 2004 no se advierte ninguna preferencia
crediticia a favor de los titulados por COFOPRI. Los
poseedores de titulos registrados no tuvieron mayor
propension a solicitar crédito formal y, més bien, la tasa
de desaprobacion que sufrieron fue mayor a la de otros
grupos de propietarios cuyos titulos son supuestamente
menos seguros (2006: 63).

Mis bien, aquellos que posefan titulos de compra
venta establecidos por las partes contratantes
ante notario publico tenian una mayor tasa de
aprobacion. Incluso solicitantes de crédito sin
documentacion tuvieron igual tasa de apro-
bacion que los titulados por la COFOPRIL

En 2000, el 51,1% de los poseedores de
titulo COFOPRI solicitaron crédito; mientras
que en 2004 solo lo hicieron el 25,1%. Con
el paso de los afnos, la mayor estabilidad
macroeconomica y el crecimiento econémico
no han animado a los titulares de la COFOPRI
a una mayor solicitud de créditos (Webb,
2006). Asimismo, la proporcion de cré-
ditos aprobados para los tenedores de titulos
COFOPRI en 2000 fue del 96,1% mientras
que en 2004 fue del 58,2%. Las evidencias
empiricas muestran que el titulo de propiedad
no tiene mayor incidencia causal en el acceso
al crédito. Los beneficiarios con los titulos
de la COFOPRI al momento de solicitar los
créditos no son mds ni menos que aquellos
que tienen otro tipo de titulos. El titulo
COFOPRI no hace la diferencia.

Julio Calderén Cockburn
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fuente: COFOPRI. €ncuesta de linea de base 2004.

(Webb, 2006: 63).
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En cuanto al acceso a garantias hipote-
carias, entre 2000 y mediados de 2004 se
registraron 73 mil hipotecas en el Registro
Predial Urbano por un monto total de § 464
millones. Al 2003, el 27% de las hipotecas
inscritas provenian de entidades financieras,
23% de cajas municipales y rurales y 16% del
Banco de Materiales, lo que mostraria que la
preponderancia de esta institucion publica
estarfa perdiendo vigencia (Morris, 2004: 140). 12

La tabla 3 indica que si bien el numero
de garantias hipotecarias aumenta cada afo,
alcanzando 21 mil a diciembre de 2003,
en términos porcentuales solo ha sido
accedida por el 1,5% de los beneficiarios de
la COFOPRI."* EI monto promedio obtenido
por propictario ¢s de $ 6.476, el cual no
puede ser accedido por los pobres. Lo cual
confirmaria que quienes acceden a las hipo-
tecas son microempresarios, dotados de men-
talidad schumpeteriana, susceptibles de poner
en riesgo su propiedad, mds no asi la mayoria
de beneficiados comunes y corrientes de los
titulos de propiedad.'

12 €n realidad, la presencia del Banco de Mate-
riales inscribiendo hipotecas siempre fue relativa. €sta
institucion prestaba sin exigir garantios hipotecarios.
13 €nla dudad formal, el recurso a garantias hipo-
tecarios alcanza al 6% de los propietarios.

14 €n cuanto a otro tipo de crédito, sequn la Super-
intendencia de Banca, Sequros y AFP (SRS), a didem-
bre de 2005, el sistema finandiero formal otorgd $ 563
millones en créditos a 299 mil propietarios formaliza-
dos por COFOPRI (11% de los prestatarios del sistema
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fuente: documentacion de la COFOPRI.

€laboracién propia.

Tabla 3: Relacion entre titulos de propiedad, créditos e hipotecas (2000-2005)

millones $ millones $ hipotecados propietario hipoteca
2000 1.954.607 249 154.000 66 10.000 6.600 0,90
2001 1.170.206 275 174.000 73 15.000 4.686 1,28
2002 1.294.033 314 19.700 106 19.000 5.578 1,46
2003 1.364.434 372 237.000 136 21.000 6.476 1,50
2004 1.430.032 459 266.000 83 8.000 10.375
2005 1.501.332 563 299.000 Si Si

Cabe ubicar, en términos mds precisos,
la relacion entre acceso a las garantias hipo-
tecarias y mejora de la calidad de vida —edifi-
cacion de la vivienda que la PNF establecio-.
Aunque puede observarse, en el mundo
urbano popular, una mejora de calidad de
vida asi como un proceso de diferenciacion
social en curso, en cuanto a la edificacion
de la vivienda, la poblacion sigue usando los
recursos propios (Calderon, 2007a). Tal vez
nunca fue muy realista pensar que la poblacion
de menores recursos, cuyo principal capital es
su predio, lo hipotecaria algtn dia para cons-
truir una vivienda en él. Aspecto vinculado
al valor que su predio pudiera tener en el
mercado. En 2007, en asentamientos titu-
lados por la COFOPRI, el precio promedio
de un terreno de 90 m? con luz eléctrica era
de $1.1346 % 12.6 el m? (Calderén, 2007
b). En 2008, el mismo terreno se compraba
a$ 1.637,51 6 $ 15,96 el m?> (Calderdn,
2008b). Si bien se verificaba un alza en el
precio del 26,6%, conviene preguntarse por
el monto de préstamo que podia obtenerse
por esos valores.

Desarrollo de mercados inmobiliarios
formales

La Politica Nacional de Formalizacion (PNF)
también ha destacado el impacto entre los
titulos de propiedad y el mercado inmobi-

financiero formal). Un monto promedio de $ 1.883 por
propietario. Se trata de créditos para pequeho capital
empresarial, muebles, artefactos electrodomésticos.
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liario. Afirma que, a partir ciertas condi-
ciones institucionales de la propiedad como
su cardcter definible, defendible y enaje-
nable, se generaran efectos econémicos como
una mayor movilidad de los inmuebles en el
mercado formal, la elevacion de su precioy la
reduccion de riesgos y costos. !

En un estudio que se ha elaborado, se
observa el impacto del titulo en el mercado
inmobiliario a través de la elevacion del
precio del inmueble y de los avances que
podrian estar produciéndose hacia la for-
malidad anhelada (Calderon, 2008b).'® En
términos de precios, en las jovenes barriadas
tituladas por la COFOPRI (con doce anos
de existencia, agua y luz) un lote de 90 m?
se compraba a un precio promedio de $
1.637,51 (unos 4.700 nuevos soles); es
decir, $ 15,96 por m*. Este precio resultaba
tres veces mayor que el de los asentamientos
sin titulos, en que habia un mercado bullente.

No obstante, el tipo de transacciones esta-
blecidas por los agentes solo de modo relativo
craformal,oseestabaformalizando. Soloel 25%
de la adquisicion de lotes con titulo COFOPRI
se estaba registrando ante la Superintendencia
Nacional de Registros Puablicos (SUNARP),
mientras que un 56% preferia al notario y 18%

15 €nun largo plazo, cuando todos los asentamien-
tos estén formalizados y no haya informalidad, los
predios tenderdn a bajar (Rpoyo, 2003: 12).

16 Convéngase que un mercado inmobiliario formal
es aquel cuyas transacdones se encuentran regidas
por el marco legal, en donde las compra-ventas se
reqgistran en el Reqistro Predial y se pagan los impues-
tos correspondientes. Para alcanzar este punto épti-
mo, los costos de los actores formales deben ser, al
menos, tan iguales como los de los informales.
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no lo registra (Calderon, 2008b). Aunque los
titulos se valoran socialmente y se empiezan
a asociar con seguridad y prestigio (un 60 %
de los compradores no hubiera comprado el
predio si hubiese carecido de titulo), conviene
reparar en los segundos actos que realizan los
titulados. Si las transacciones de COFOPRI
no se inscriben en el registro, éste se volvera
obsoleto y un retroceso frente a lo alcanzado
por la politica (Webb, 2006: 58). Tampoco
los agentes pagaban el impuesto de transaccion
(soloun 16%) y predial (solo un 4%).

De manera que, observado a la luz de la
propuesta politica, el impacto de los titulos
resultaba el esperado en cuanto al aumento de
los precios pero no asi en una inclinacion hacia
los mercados inmobiliarios formales. Hacia
2003, el vinculo positivo entre titulo y precio
de la tierra habia sido establecido hipotética-
menteen $ 925 por cadapredio (Apoyo, 2003).
Sobre esa base, y considerando que COFOPRI
habia pasado de la condicion de “no titulado™ a
“titulado” a 565.323 predios, las autoridades
estimaron un beneficio econémico bruto de
$523 millones.!” Impacto que conviene mori-
gerar pues no se debe inferir supuestos bene-
ficios netos de un precio hipotético de oferta. Es
decir, de un valor percibido por el lado del ofe-
rente. No se trata de un valor tangible (Webb,
2006: 72-76). El estudio muestra un aporte
del titulo al precio del inmueble (en un 40%)
y un premio de mas de $1.000 comparado con
un lote sin titulo (Calderon, 2008b).

Pero el mercado inmobiliario formal no
necesariamente se dirige hacia la formalidad.
Entiendo en esta paradoja un problema con-
ceptual. La politica de titulacion razona con
base en supuestos de la economia vinculados a
las opciones del individuo frente al mercado, la
reduccion de costos y, en general, un compor-
tamiento racional de los diferentes agentes.

Desde un punto de vista econdémico
social, la paradoja puede ser explicada por
los costos (caja 2). En este caso, los costos
que la formalidad impone al actor que renta

17 €l Instituto Libertad y Democracia (ILD) ha ido
mucho mds alld, y ha afirmado que el benefico ge-
nerado en los predios urbanos y empresas es de
$2.200 millones (ILD, 2004).

Julio Calderéon Cockburn

o compra una vivienda o un terreno son
mayores a los de actuar en la informalidad.
Al respecto, téngase presente la observacion
de Weber sobre la ley, que sefiala que los
agentes obedecen una regla en la medida que
su interés por seguirla supere su interés por
ignorarla (Bourdicu, 2005: 173). Existe en
los actores un sopesamiento de la formalidad
e informalidad inserto en los cdlculos razo-
nables que establecen. Por ejemplo, un arren-
datario en una barriada vieja y consolidada
verd mermado sus ingresos si incluye esta
actividad en su declaracion de ingresos. A su
vez, preferird ignorar el Reglamento Nacional
de Construccion si aquello que estipula le
representa mas costos.

Una consecuencia del enfoque conceptual
utilizado es el supuesto de que la institucion
de la propiedad generard en los actores, de
manera mecdnica una cultura de la forma-
lidad, sin necesidad de que medien meca-
nismos especificos para bajar los costos y/o
para formar una cultura ciudadana y respon-
sable. La consecuencia refleja no ocurre, y
hay, en parte, conciencia de esta situacion
por el lado de las autoridades e impulsores de
la politica en general.

Caja 2: Costos de la formalidad en la inscripcién
de segundos actos

Webb (2006: 52) sostiene que los segundos
actos posteriores a la titulacion —como
transferencias de titularidad o gravimenes—
no son registrados debido a sus costos, que
¢l desagrega en:

* Elaboracion del contrato y su tras-
cripcion a escritura publica (realizadas
por un notario publico). Costo: $ 105.

* Tramite de inscripcion registral de la
compray venta, pago de tasas registrales
realizadas por un notario. Costo: $ 28.

 Acreditacion del pago de impuestos
municipales para la inscripcion de
transferencias, que exige la cancelacion
del pago de impuesto de alcabala, equiva-
lente al 3% de la transferencia, asi como
cl pago del impuesto predial del afio de la
transferencia, equivalente a $ 37.
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La agenda pendiente de la formalizacion

Deseo terminar con una rapida mencion de los
principales puntos que atin quedan pendientes
de la politica de formalizacion en el Peru.

Un punto central es que la politica de for-
malizacion ha resuelto la situacion juridica
de los invasores de tierras de propiedad
publica, pero no asi los de propiedad privada
o comunal. El asunto, més alld del importante
nimero de la poblacion bajo esta situacion,
requiere mayor atencion si se considera que
Lima y otras ciudades ya han llegado a una
fase de su expansion urbana que toca las
puertas de propiedad de las comunidades
campesinas, todo un tema pendiente en la
legislacion al respecto. De otro lado, la sen-
sibilidad de las autoridades frente al tema
de la propiedad privada ha impedido que se
apliquen alternativas de permutas, prescrip-
ciones o expropiaciones, que el marco legal
contempla, dejandose el asunto a los jueces.
Resta aun formalizar la propiedad en los
tugurios de los centros de las ciudades (his-
toricos o no).

El registro del terreno regularizado, y
no de la vivienda levantada, es otro aspecto
sobre el que se ha insistido. El registro de la
vivienda construida, que en el Perti se conoce
como la “declaracion de fabrica”, daria fe del
valor real de la propiedad construida por el
poblador, beneficidndolo para efectos de
gestiones ante entidades financieras y trd-
mites de sucesiones de herederos, adelantos
de legitima o divisiones de las segundas
plantas (DESCO, 2001; Ramirez y Riofrio,
2006). Una experiencia piloto de COFOPRI
arrojo un alto costo del registro, que oscilaba
entre $ 300 a § 500 por predio. De aqui se
desprendié la politica de no intervenir por
sus altos costos y por el niimero menor de
poblacion a ser beneficiada (un 18% de los
titulados)." Una alternativa juridica seria

18  Un 18% de viviendas tituladas y consolidadas
equivale a 324 mil predios que, multiplicados por
$300 ¢ $500, arrojan costos totales que oscilan entre
$ 97 millones a $ 162 millones, cifras 400% 6 640%
mds que los recursos de $ 25 millones que el Banco
Mundial ha otorgado al Proyecto de Consolidaciéon de
los Derechos de Propiedad Inmueble (PCDPI).
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que el titulo de propiedad incluya tanto al
terreno como a la vivienda.

Aun mediano plazo la titulacion también
debe enfocarse en el pago de los impuestos
prediales. Es un mito pensar que los sectores
de bajos ingresos no pagan impuestos pre-
diales. Lo hacen como un modo de mostrar
una prueba legal que tiene la posesion de
facto de un terreno. Atesoran sus docu-
mentos probatorios de pago de impuesto
hasta el momento en que llegue la regula-
rizacion de la tenencia de la tierra, en que
los exhibirdn ante las autoridades como
prueba o garantia de una vivencia pacifica en
el terreno. Pero, una vez obtenido el titulo,
(por qué los sectores de menores ingresos
de los barrios precarios habrian de preocu-
parse por pagar sus impuestos prediales?

La Encuesta de linea de base de 2004
mostré que los hogares con titulo COFOPRI
eran menos propensos a pagar los impuestos
que aquellos que tenian titulos no regis-
trados. Mientras que un 59% de quienes
contaban con titulo COFOPRI pagaban el
impuesto predial, aquellos que tenian titulo
municipal lo hacian en un 64% y los de titulo
compra venta en un 74%. Mientras que solo
un 17,5% de los titulados por la COFOPRI
iniciaron el pago del impuesto con fecha
posterior alatitulacion, en el caso de los que
contaban con titulos municipales ocurrié en
un 38%, y los que tenian titulos de compra
venta, en un 40% (Webb, 2006).

Conclusiones

Se requiere iniciar reformas de segunda
generacion a la politica de derechos de pro-
piedad desarrollada en el Peru, atendiendo
lo que funcioné y lo que no funcioné. En
general, deben orientarse esfuerzos en
funcion de una politica integral, antes
que fragmentada, y debe dejarse de lado
la excesiva confianza (ideolégica) en los
mecanismos del mercado. No es suficiente
otorgar un titulo de propiedad y esperar que
el mercado haga el resto.

Una evaluacion de impacto de la politica
de formalizacion de la propiedad no debe
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medirse solo en sus consecuencias sociales
y econdmicas para las familias, sino en su
insercion en el aparato de Estado y las arti-
culaciones entre “sistema de comunidad” y
“sistema de gobierno”.

La politica de formalizacion requiere
detectar los aspectos que encarecen los
registros a los titulados, fomentar una
cultura del uso de los registros, monitorear
la inscripcion de las transacciones ante la
Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos (SUNARP) asi como el nexo entre
titulos y créditos y el pago de los impuestos
prediales. Es un verdadero reto al fomento de
la condicion ciudadana, el reconocimiento de
deberesy derechos. Un nivel de desarrollo de
ciudadania puede medirse, también, a través
del pago de impuestos. Es claro, no obstante,
que tal actitud debera ser inducida a través de
programas especificos que refuercen la con-
dicion ciudadana, los cuales no se han puesto
en practica en el Per.

En el plano de la politica urbana, deben
definirse las articulaciones entre la tenencia
de los titulos y los programas de apoyo a la
construccion en “sitio propio”. La regu-
larizacion debe integrar titulacion y mejo-
ramiento urbanistico. Por otro lado, los
mecanismos financieros también deben
orientarse a promover programas munici-
pales de vivienda, o programas de acceso a
suelo servido en general, cortando el circulo
vicioso de informalidad.

El reto hacia adelante es como encajar
una politica de formalizacion con la gesta
de un Estado descentralizado, que otorgue
mayores poderes a las municipalidades, en
un contexto en que los niveles de gobierno
se han visto mds bien confrontados en torno
a esta tematica. La politica de formalizacion
no debe desarrollarse al margen del proceso
de reforma del Estado. Un paso en esa
direccion seria definir una politica urbana y
de vivienda, en escala nacional, que articule
los diferentes niveles de gobierno: nacional,
regional y local.

Se requiere replantear desde larealidad -y
yano desde los postulados conceptuales de la
formalizacion- las ventajas que esta politica

Julio Calderéon Cockburn

puede ofrecer. En esa medida, la politica de
titulacion debe considerar el impacto en el
“sistema de comunidad” y el modo de pro-
duccion del hébitat configurado, asi como
definir con mayor profundidad el fomento de
comportamientos ciudadanos (pago de tri-
butos, derechos y deberes).
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Resumen

El articulo indaga sobre la coherencia y eficacia de los nuevos mecanismos de integracion social de
la Politica Habitacional y Urbana vigente en Chile para la poblacion en situacion de pobreza, a saber:
promocion de adquisicion de vivienda usada a través del Programa Fondo Solidario de Vivienda,
Planes de Habilitacion Social, Proyectos de Integracion Social, Subsidio a la Localizacion y el pro-
yecto de ley en tramite en el Congreso: Ley de Suelo e Integracion Social. A partir de un somero and-
lisis de la segregacion urbana residencial nacional antes de haberse implementado estos mecanismos
(situacion de base), se evidencia que de segregacion se sabe muy poco y desde esa falencia, las solu-
ciones son, en parte, incoherentes. Asimismo, las deficiencias funcionales relativas a un oportuno
monitoreo de los procesos y mejoramientos en curso (inexistentes) hacen que lo propuesto sea,
también, ineficaz. Finalmente se explicitan aspectos de la segregacion urbana a indagar, mecanismos
de integracion urbana alternativos con sus respectivas formas de “operacionalizacion”.

Palabras clave: segregacion urbana residencial, integracion urbana, Politica Habitacional y
Urbana en Chile, indicadores de integracion social, indicadores de segregacion.

Abstract
This article discusses the coherence and efficiency of new social integration mechanisms
deployed by Chile s current Housing and Urban Policy for low-income sectors, that is: pro-
motion of house purchases through the Programa Fondo Solidario de Vivienda, social housing
plans, social integration projects, subsidies and the bill on land use and social integration
currently being discussed by the parliament. From a brief analysis of urban residential segre-
gation at the national level before these mechanisms were implemented, it becomes evident
that little is known about segregation and the solutions proposed for this problem are in many
ways incoherent due to this deficiency. At the same time, the functional deficiencies regarding
opportune monitoring mechanisms of processes and improvements in course (today non-
existent) also turn current proposals inefficient.

Finally we specify aspects of urban segregation that need further research, and alternative urban
integration mechanisms with their particular operational strategies.

Keywords: residencial urban segregation, urban integration, housing and urban chilean policy,
integration indicators, segregation indicators.

* Arquitecta por la €scuela de Arquitectura de la Universidad Catdlica de Valparaiso (1993). €specialista en
planificacién urbana para paises en vias de desarrollo, Instituto Universitario Architettura di Venezia (2000). Coor-
dinadora de estudios en el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo de Chile, miembro de la Red de Redes de
€valuacion Relac LAC y de la Associazione Italiana di Valutazione. Correo electrénico: psidari@yahoo.com
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Situacion habitacional a inicios de la
actual administracion

ntes de comenzar, es nece-
sario entender por qué y
como la ultima Politica
Habitacional y Urbana de
Chile (2006) incorpora
entre sus objetivos el
concepto de integracion
social (tesis subyacentes).

En marzo de 2006, durante la admi-
nistracion Bachelet, la situacion urbana
nacional se presenta como sigue: Chile,
con una poblacion 14.800.126 millones de
habitantes, de los cuales 87% corresponde
a poblacion urbana; 13% de la poblacion
total de pais se concentra en la region
metropolitana de Santiago. Cuando la actual
Ministra de la Vivienda y Urbanismo asume
su cargo, afronta un déficit cuantitativo habi-
tacional de 543.542 viviendas y cualitativo
en 431.681 viviendas; ademas de mdltiples
presiones producto de problemas de haci-
namiento y segregacion urbana residencial,
no claramente medidos, muy sentidos por la
poblacién.

El Ministerio intenta hacerse cargo
de los efectos colaterales de una “buena
cobertura con mala calidad” de la vivienda
subvencionada, a través de los “perdo-
nazos” a subsidios impagos, la deteccion
y arreglo de 64 mil viviendas con [allas
constructivas reflejado en una inversion

1 Si bien las politicas habitacionales precedentes
habian dado respuesta de manera relativamente efi-
caz al déficit cuantitativo, hasta esa fechalas viviendas
subvendonadas por el €stado hicieron que mds de 2,5
personas ocuparan dormitorios (hacinamiento medio-
alto, sequn los indicadores nacionales). Ademds se
evidencian grandes problemas en la calidad:

a pesar de lo que ha pasado, y si bien hemos construido
1.900.000 casas aproximadamente en estos 16 anos, tam-
bién no es menor que hay catastradas cerca de 22 mil vi-
viendas como mal construidas. Si uno lo mira en el tiempo, ve
que este 1% no es nada, acumulado desde 1990 al 2007.
Pero la verdad es que tampoco son 22 mil, es bastante mds
que eso. Aun asf, si habldramos del doble o el triple, esta-
rlamos hablando de un porcentaje minimo de viviendas mal
construidas. Sin embargo, 1o que es Muy grave es que esas
construcciones estén entregadas justamente a las familios de
menores recursos, las que menos pueden hacerse cargo de
una mala construccion (Ministra, €ncuentro de €xpertos, Cico
de Reuniones ProUrbana. Santiago, 2007).
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de M$60.000.000.000 ($970 millones)
(Ducci, 2008: 111).

Bajo este contexto, se disenan e imple-
mentan los siguientes mecanismos de inte-
gracion social:

a) Planes de habilitacion social (Resolucion
533/1997; Decreto  174/2005, Con-
venio Marco). Corresponden a procesos de
integracion con el objetivo de contribuir
a superar las condiciones de pobreza y/o
marginacion social desde un enfoque habita-
cional y participativo, promoviendo el invo-
lucramiento de las familias en el proyecto
habitacional y favoreciendo la integracion en
el barrio y en la red social> (MINVU, 2008).
El Plan se concibe en dos etapas:

e FEtapa previa ala seleccion del proyecto,
en que las Entidades de Gestion Inmo-
biliaria y Social (EGIS)? deben realizar
tres tipos de actividades: diagndstico
social de las familias, actividades de
difusion del programa al que se postula
y de participacion en el diseno del pro-
yecto.

e Etapa posterior a la seleccion del pro-
yecto, en la que deben realizarse activi-
dades relacionadas con el seguimiento
del proyecto, con el propésito de invo-
lucrar a las familias en el desarrollo y
avance del proyecto de construccion;
formacion de futuros propietarios,
con actividades de mantencion de la
vivienda, gestion de ampliaciones, ser-
vicio posventa y conocimiento de redes
sociales para favorecer lainsercion en el
barrio que las acoge.

2 Habilitacion Social se entiende como un proceso
de desarrollo de habilidades permanentes orienta-
do a que las personas —reconociéndose como suje-
tos de derechos y deberes— que superen su condi-
cén de pobreza y marginaciéon social, fortaleciendo
su autonomia, desarrollando una accién colectiva en
colaboraciéon e integrada con las redes sociales for-
males e informales.

3 €GIS: personas juridicas, de derecho publico o pri-
vado, con o sin fines de lucro, que prestan los servicios
de asistendia técnica y sodal en el Progroma Fondo
Solidario de Vivienda y Subsidio Rural.

Instrumentos de integracién social en la nueva Politica
Habitacional y Urbana de Chile



Para la modalidad adquisicion de
vivienda construida, el Plan se
remite a la entrega de una car-
tilla informativa que da cuenta de
las redes sociales existentes y de
aspectos de gestion por compra
como la Ley de Copropiedad
19.537.

Los

Plan de

Social

Planes de Habilitacion

Social se evalian sobre tres cri- diagnéstico,

terios: coherencia respecto al | Mermacen

diagnostico, integralidad y meto- rograma
programa y
proyecto

dologia. Son las propias EGIS las
que proponen un programa de
trabajo con indicadores de éxito,

actividades, plazos y verificadores. ~ seguimiento
Los honorarios a pagar por el formacion
0 0 S d pagar p de nuevos

servicio de Habilitacion Social por
familia varia segan el tamaiio del
proyecto; por la primera etapa se
paga entre UF* 6 y UF 1 ($ 200
a $ 35) y por la segunda etapa entre UF 1y
UF 3 ($ 35a$ 100). Los cortes previstos para
pagos son: 1 a 10 familias, 11 a 50; 51 a 100
ymds de 101 familias por proyecto, siendo los
mejor remunerados los pequefios proyectos.

A la fecha, a escala nacional se han eje-
cutado 2.146 Planes de Habilitacion Social
(PHS), beneficiando estimativamente a 77 mil
familias, con una inversion total estimada de
UF 11.159 ($ 381.039).

b) Proyecto de integracion social. Proyecto
habitacional de construcciéon simultdnea con
un maximo de 150 viviendas, que incluye un
minimo de 30% de viviendas destinadas al
Programa Fondo Solidario de Vivienda (para
poblacion de quintiles 1 y 2) y ademds un
minimo del 30% de viviendas destinadas al
Sistema de Subsidio Habitacional regulado
por el DS 40 (V y U) de 2004 (poblacion
de clase media);” estos ultimos reciben un

4 La Unidad de fFomento (UF) es una unidad de
cuenta reajustable de acuerdo con la inflacién, usada
en Chile. Su cédigo ISO 4217 es CLF. fue creada por el
Decreto 40 del 20 de enero de 1967, siendo su prin-
cipal y original uso en los préstamos hipotecarios, ya
que era una forma de revalorizarlos de acuerdo con
los variaciones de la inflacion.

5 Lo nueva Politica Habitadional de Mejoramiento

Paola Siclari Bravo

Habilitaciéon

Preseleccion,

Postseleccion
del proyecto,

propietarios,
difusion sobre
redes sociales

Tabla 1: Honorarios de Habilitacién Social segun tamano
de proyectos y etapa

Valor
Tramos de valores por n
- promedio
familia en UF
en UF
De | De || De 51 De 101
alo a 50 a 100 familias
familias ~ familias  familias y mas
6 5 2 | 335
3 2 | | 1,75

bono de incentivo adicional de hasta UF 100
($3.400) para que adquieran viviendas en
proyectos con familias mas pobres. El pro-
yecto podra tener viviendas de hasta UF 2
mil ($68 mil). A la fecha, a escala nacional,
existen dos proyectos en ejecucion: Altos de
Catapilco (Zapallar, V Region) y Las Arau-
carias (Coquimbo, IV Region); 150 familias
estimativamente en ambos proyectos.

¢) Subsidio a la localizacion (DS 174/2005).
Corresponde a un subsidio complementario
del Programa Fondo Solidario de Vivienda

de la Calidad e Integracién Social (mayo de 2006)
contempla tres objetivos: disminuir el déficit habita-
cional, garantizar calidad de las viviendas y promover
integraciéon social. Se implementa a través de progra-
mas habitacionales concebidos para sectores pobres,
medios y poblacidn rural. Para los sectores pobres,
existe a disposicién el Fondo Solidario de Vivienda,
progroma que subvendona: adquisicidon de vivienda
nueva y usada, densificaciones prediales (construccion
en fondo de patio), construccidn en nuevos terrenos,
construccion en sitio residente. €l subsidio para este
tipo de soludiones cambia seqin grado de vulnerabi-
lidad de los beneficiarios potenciales medido a través
de la ficha de Proteccidn Social (instrumento de foca-
lizacion que categoriza sequn quintiles). Lo poblacion
asociada al primer quintil puede obtener un subsidio
que fluctta entre UF 330 y UF 370 (Unidades de fo-
mento) ($ 11.400 a $ 12.800).
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Fuente: €laboracién propia a partir de tabla 1, articulo 23, Resolucion

533/1997 sobre procedimientos de servicio de asistencia técnica.
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(FSV), premia la buena ubicacion, entregando
financiamiento para la adquisicion de terrenos
cercanos a centros educacionales, de salud,
transporte, acceso avia publica, o para comprar
una vivienda ya construida bien localizada.

Si se trata de un proyecto de construccion
colectivo (maximo 150 viviendas), alo menos
¢l 60% de los postulantes debe provenir de la
Comuna o agrupacion de comunas donde se
localiza el terreno. Las viviendas deben estar
en ciudades con un minimo de 5 mil habi-
tantes, dentro del limite urbano y en un drea
que cuente con servicios de una empresa sani-
taria. También debe existir acceso directo a
una via publica, transporte colectivo, escuela
con matricula disponible y consultorio de
salud.

El monto del subsidio se fija en relacion
al avalto fiscal de la propiedad (sea vivienda o
terreno), con un tope UF 200 ($ 6.800) por
vivienda. En casos de construccion se puede
destinar hasta UF 100 ($ 3.400) al mejora-
miento del terreno.

En proyectos de construccion, se entregan
UF 5 ($ 170) adicionales para financiar obras
de equipamiento y mejoramiento del entorno
urbano. Completando un ahorro adicional de
UF 0.5 ($ 17) por familia se puede postular
al Fondo de Iniciativas que otorga hasta UF
7 ($ 240). En caso de que el equipamiento
incluya un Telecentro, el proyecto obtiene
equipamiento de la Subsecretaria de Tele-
comunicaciones (SUBTEL). El Telecentro
o infocentro es un espacio comunitario que
presta servicios a los vecinos permitiéndoles
acceder a computadores con Internet.®

Desde 2006 a la fecha, han sido erogados
4.500 subsidios por un monto total estimado
de UF 315 mil ($ 10,7 millones).

d) Proyecto de ley de cambio de uso de
suelo e integracion social. Busca fomentar la
integracion social a través de dos ejes princi-
pales: la cesion de un porcentaje de terreno
para vivienda social, en el caso de que un
desarrollador inmobiliario no considere la
construccion de viviendas de esa categoria en

6 Para acceder al Fondo de Iniciativas, es necesario
presentar un proyecto.
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nuevos proyectos, y la eliminacion de los obs-
taculos que en los planes reguladores imposi-
bilitan la construccion de vivienda econdémica
en determinadas comunas.”

Nueva Politica Habitacional y Urbana

Los instrumentos sefialados forman parte
de la nueva Politica Habitacional y Urbana
que se propone: mejorar la calidad de la
vivienda, reducir el déficit habitacional e
integrar barrios y ciudades. Para ello y res-
pecto a la politica anterior, se reformulan
los programas habitacionales y urbanos,
incorporando varios cambios: fusion de
varios programas habitacionales antiguos
(por ejemplo, el Programa Vivienda Social
Dindmica Sin Deuda, de costo cero para los
beneficiarios y que es absorbido por el Titulo
I del nuevo Fondo Solidario de Vivienda),
la generacion de un programa especifico de
mejoramiento de la calidad: Programa de Pro-
teccion del Patrimonio Familiar (PPPF), obli-
gaciones especificas respecto al tamafio de
las viviendas, apoyo a mejores localizaciones,
creacion de un Programa de Aseguramiento
de la Calidad (PAC), regulacion a Entidades
de Gestion Inmobiliaria y, como ya se men-
ciond, la incorporacion de estos instru-
mentos de integracion social. El énfasis estd
en lo cualitativo.

Esta nueva Politica se implementa a través
de programas habitacionales concebidos
para sectores pobres, medios y poblacion
rural. Para los sectores pobres, existe a dis-
posicion el Fondo Solidario de Vivienda,
programa que subvenciona: adquisicion de
vivienda nueva y usada, densificaciones pre-
diales (construccion en fondo de patio), cons-

7 1. los nuevos desarrolios inmobiliarios deberdn entre-
gar un 5% de la superficie total del proyecto para la cons-
truccién de viviendas sociales o, en su defecto, pagar el valor
econdmico de esa superficie. 2. Combatir las practicas en que
incurren algunos municipios, que utilizan los planos requlado-
res para bajar la densidad e impedir por esa via la construc-
cién de viviendas sociales con superficies mds pequefias y con
mads habitantes. 3. Incentivo para que los municipios impulsen
un combio en el uso del suelo con fines habitaconales en
aquellos sectores en que la actividad industrial no se desarro-
lI6 o se extinguid, lo que permitiria ingresar mayores superfi-
cies al mercado” (Extracto del editorial: “Integracion social, un
desaffo pais”, Ministra, texto publicado en € Mercurio, 13 de
noviembre de 2000).

Instrumentos de integracién social en la nueva Politica
Habitacional y Urbana de Chile



truccion en nuevos terrenos, construccion en
sitio residente. Para este tipo de soluciones el
subsidio (bono) cambia segun grado de vul-
nerabilidad de los beneficiarios potenciales,
medido a través de la Ficha de Proteccion
Social (instrumento de focalizacion que cate-
goriza segin quintiles).

La poblacion asociada al primer quintil
puede obtener un subsidio que fluctia entre
UF 330 y UF 370 ($ 11.400 a $ 12.800),
teniendo como obligacion un ahorro minimo
de UF 10 ($ 350). La poblacién menos vul-
nerable puede optar a las mismas soluciones
habitacionales que las concebidas para la
poblaciéon mas pobre con un subsidio menor
que fluctia entre (UF 280 y UF 320), con
ahorro minimo de UF 30 ($ 1.041) y crédito
hipotecario opcional (ver nota al pie 4).

En esta misma linea, la poblacion rural
(asociada en su mayoria a los dos primeros
quintiles), puede optar a soluciones singu-
lares obteniendo un subsidio de UF 230
($7.900) con la obligacion de UF 10 de
ahorro ($ 350) y crédito opcional. Existe
también la opcion de subsidios rurales en
villorrios: UF 280 ($9.700), con ahorro
de UF 10 ($ 350) y crédito opcional. Todos
estos subsidios dejan abierta la posibilidad a
aportes de terceros.

Adicionalmente, los beneficiarios del
Fondo Solidario de Vivienda pueden optar
por el Subsidio a la Localizacion, que varia
entre UF 35y UF 100 ($ 1.100 a $ 3.400),
y que tiene por objetivo emplazar proyectos
del Fondo Solidario en zonas mejor ubicadas
y habilitar terrenos bien localizados pero
que requieren mejoramiento del suelo, trata-
miento de pendientes, drenajes y sistemas de
evacuacion de aguas lluvias, rellenos, factibi-
lizacion (sanitaria o eléctrica), demoliciones
y despejes. Los terrenos deben cumplir
condiciones de buena accesibilidad: tener
acceso a establecimientos educacionales
con matricula disponible para los nuevos
habitantes, tener acceso a establecimiento
de salud primaria, trasporte publico y via

8 Al 18 de enero de 2009, 1 Unidad de Fomento
(UF) correspondia a 21.371 pesos chilenos ($ 34,1).

Paola Siclari Bravo

publica. Estar emplazados en ciudades de mds
de 30 mil habitantes; tamafio méximo del pro-
yecto: 150 viviendas; 60% de los habitantes
deben residir en la Comuna donde se localiza
en terreno.

Para los sectores medios (clase media),
la oferta corresponde al Subsidio General
(DS 40/04) en cuatro modalidades: sub-
sidio general, subsidio de interés territorial
(para repoblar dreas centrales), rehabili-
tacion patrimonial y leasing habitacional. De
acuerdo con una serie de caracteristicas de
los proyectos y de los beneficiarios poten-
ciales, los subsidios fluctian entre UF 90 y
UF 250 ($ 3 mila $ 8.500), el ahorro obliga-
torio (excepto para el leasing), fluctia entre
UF 50y UF 200 ($ 1.700 a $ 6.800).

Por dltimo, para apoyar el déficit cua-
litativo, desde 2006, el Ministerio de la
Vivienda ha puesto a disposicion 100 mil
bonos dirigidos a la recuperacion de barrios
vulnerables y patrimoniales y de viviendas
sociales construidas con menores estdn-
dares: Programa de Proteccion del Patri-
monio Familiar, con tres modalidades: mejo-
ramiento del entorno, mejoramiento de la
vivienda y ampliaciones.

Los compromisos generales en este
periodo son: a) reducir el déficit habitacional
de los sectores que viven en pobreza con la
entrega de 223 mil subsidios; b) exigir al
menos dos dormitorios ampliables en las
viviendas subvenciondas; ¢) entregar 100
mil subsidios para ampliar, reparar y mejorar
viviendas existentes; y d) recuperar 200
barrios beneficiando a 100 mil familias.

Aspectos especificos de los instrumentos
de integracion social

Primer aspecto: jqué se entiende por
integracion soctal?

Esta se concibe en Chile como la no per-
tenencia al sistema de proteccion social,
y como el ejercicio de deberes y derechos
civicos expresado en registros anagraficos
al dia, situacion militar regular, grupos vul-
nerables (nifios, ancianos, discapacitados,
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grupos étnicos, entre otros) haciendo uso de
derechos, situacion laboral y/o de pension irre-
gular o inexistente, desercion escolar, exclusion,
filiacion sanitaria, entre otros.

Los procesos de integracion social
tienen por objetivo facilitar condiciones que
permitan diversificar a distintas poblaciones
en un territorio, facilitar la socializacion
entre ellas, motivar el ejercicio de deberes'y
de derechos civicos.

Para entender y “operacionalizar” inte-
gracion social hay que entender segregacion
residencial. De manera sintética: segre-
gacion residencial remite a formas de des-
igual distribucion de grupos de poblacion en
el territorio, manifestindose como la proxi-
midad fisica de grupos sociales diferentes, la
homogeneidad social de las distintas subdi-
visiones territoriales, entre otras. “La segre-
gacion residencial socioeconémica favorece
la  reproduccion de las desigualdades
socioecondmicas y dificulta los esfuerzos
descentralizadores 'y de gobernabilidad
metropolitana” (Arriagada y Rodriguez,
2003: 7). Es, en este marco conceptual,
que se disenan los programas de integracion
socio-residencial urbana de chilenos, siendo
el MINVU responsable de algunos aspectos
a través de la subvencion de localizaciones
mejor dotadas, promoviendo participacion
en el diseno del proyecto habitacional
(cuando es proyecto nuevo), y dando a
conocer algunos servicios (sobre todo edu-
cacion, salud); por ultimo, promoviendo
convivencia barrial de grupos de distinto
estrato socioeconémico con la proximidad
fisica de diversas poblaciones (Proyectos de
Integracion Social).

Segundo  aspecto:  jporqué las politicas
pliblicas se hacen cargo de la integracion
social?

Se ha asumido institucionalmente que la
exclusion social activa retroalimenta pro-
cesos de degradacion social y urbana: delin-
cuencia, trafico y consumo de alcohol y
drogas, inseguridad, deterioro fisico y ocu-
pacion ilicita de espacios publicos, paulatina
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pérdida del control social de los espacios
urbanos, entre otros. Hay teorias fundantes
de estas afirmaciones: teoria del contagio
o de influencia del grupo de pares; teoria
de la socializaciéon colectiva a partir del
modelo que entregan los adultos del barrio;
teoria institucional que destaca el rol de las
escuelas, entre otras.’

Tercer aspecto: jcomo se mide integracion
soctal en Programas Habitacionales y
Urbanos en Chile?

No existen indicadores consensuados para
medir el proceso, sino mds bien un set de
indicadores elegidos en parte desde refe-
rencias internacionales (Indicadores de
Laeken) y a partir de cudnto es utilizado por
otras instituciones gubernamentales prece-
dentes. En concreto, ha sido medida la capa-
cidad de disenar proyectos y de movilizar
recursos externos (nimero de proyectos por
tipo y recursos involucrados) en programas
tales como Puente (FOSIS), Un barrio para
mi familia (FOSIS), evaluacion ex post
del programa Chile-Barrio. La reciente
evaluacion de los Planes de Habilitacion
Social desarrollada dentro del Ministerio no
incluy6 indicadores de este tipo, mds bien
consignd la frecuencia de actividades por
etapas.'’

9@ "La segregacion residencial socioecondmica actia
como mecanismo de reproduccion de las desigualda-
des socioecondmicas de los cuales ella misma es una
manifestacidn. Se ha destacado el hecho de que ‘ais-
la a los pobres’ (Kaztman y otros, 2001: 183-186),
quienes al tener como contexto cotidiano solo pobreza
y pares pobres limitan sus horizontes de posibilida-
des, sus contactos y sus probabilidades de exposicidn
a dertos cbdigos, mensajes | conductas funcionales a
una movilidad sodial ascendente. Sin embargo, cabe
sefialar que su efecto también corre por otro canal: “la
dausura de los ricos” quienes, junto con activar lbgicas
de exclusividad residencial, tienden a concentrar sus
servicios y sus opcones laborales en su entorno, lo
que atenua los requerimientos de circular por la cdudad
y las posibilidades de conectarse con otras realidades
y relacionarse con personas de nivel socioecondmico
inferior (Arriagada, 2003: 11).

10 €valuadion de Planes de Habilitacion Social, MIN-
CU-AGC, 2008.
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Cuarto aspecto: jqué ins-
lrumentos existen 'y se
ponen en prdclica para

Tabla 2: Mecanismos de integracién social: inversion y resultados
nacionales, periodo 2006-2008

Y/ ; veles de Unidades Inversion
lograr mejores niveles de i
) ch . 4 L ’ Y “"'“.e.” estimada Productos [ReelErEs 37
integracion social? COEIES $ Gl
beneficiadas
El Estado, a través del Subsidio
- . .. 1
Ministerio de la Vivienda L
S : - . compra de Adquisicion de
o -
mV1.erte €n ntegracion wwe:da 502 M$ 62 Pagc; djSOZ 502 viviendas
social urbana expresada en ("‘::‘:‘ o subsicios usadas
una mayor difusion de los Solidario
Programas Habitacionales Mivienda)
y Urbanos, promocion de Planes de 2146
e Habilitacién ~ P2nes/77:000 381.000 N
la participacion directa de cocial familias : © se conocen
los beneficiarios en fases peneficiadas
especificas de los pro- Familias de
Lo . . Proyectos Proyectos L

yectos (disefio y fiscali- de en ejecucion | distintos estraco

.. na 2/300 familias 512.000 . socioeconémico
zacion de obra), con capa- Integracién en Catapilco compartiendo
citacién y difusion de lared Social y Coquimbe o cania fisica
social publica y privada,
y promoviendo la locali- - M$ 95 4000 #000/familias

., , . Subsidio a la 4,000 famili il bsidi beneficiandose
zacion  estrategica  para Localizacion : amilias ml(’:;es s:agsz:dl:ss de una buena
los habitantes més pobres ubicacién
de la ciudad. Finalmente,

Totales 81.800 familias 16.6

propiciando cercania fisica
de poblaciones de diverso
estrato socioeconémico a través de un incentivo
monetario entregado ala clase mas alta (PIS).

Quinto aspecto: ;cudl es la inversion necesaria
para aumentar los niveles de integracion social
de una familia chilena pobre?’’

Se sabe poco de los resultados a partir de znpucs
especificos (eficiencia). Evaluaciones prece-
dentes de procesos andlogos muestran que
con una inversién media de $ 100 por familia,
con procesos de capacitacion de ocho meses
(50 horas y mds), una o dos veces a la semana,
y la posibilidad de un fondo perdido para eje-
cutar proyectos comunitarios es posible: a)
aumentar el acceso a servicios y beneficios en
un 30% (a partir de la situacion de base); b)
desarrollo de al menos un proyecto comple-
mentario por comunidad (fondo perdido); y c)

11 Se piensa en una familia tipo compuesta por
cnco integrantes, condentes de que la estructura fa-
miliar en Chile en esta Ultima década se ha atomizado
y diversificado.
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movilizacion de recursos externos y aumento
de la capacidad de ahorro en un 300% res-
pecto a aquellas comunidades que no reciben
acompafiamiento (Siclari, 2007).

Sexto aspecto: jcudnto se ha movilizado e
invertido segun la situacion inicial?

Entre PHS, PIS y Subsidio a la Localizacion,
la inversion estimada es de $ 10.4 millones,
habiendo beneficiado por tipo de instru-
mentos a las familias que senala el Prospecto
a continuacion:

En este contexto deben analizarse los ins-
trumentos de integracion social. Un aspecto
positivo de los actuales Planes de Habilitacion
Social, raro en nuestro medio, es haber con-
siderado en el presupuesto el costo de ins-
trumentos andlogos implementados en pre-
cedencia (Modelo de Accion Participativo del
programa Chile-Barrio y Acompanamiento del
programa Un barrio para mi familia), en torno a
$100 por familia.
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fFuente: Elaboracién propia a partir de bases de datos DITEC, MINVU.

(R): Con promedio de UF 70 por familia, UF 280 mil.
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Séptimo aspecto: ;qué y como se ha monitoreado
y evaluado de estos instrumentos de integracion
soctal?

Hasta hoy, el Ministerio ha evaluado el
proceso y producto de los Planes de Habili-
tacion Social'?, habiendo obtenido resultados
relevantes en los que respecta al numero de
actividades realizadas por Plan en una muestra
de 27 planes clegidos aleatoriamente de
nueve regiones del pais.

La adquisicion de vivienda usada (como
estrategia de movilizacion social) es una
practica ain no evaluada. En similar situacion se
encuentra el Subsidio a la Localizacion, los Pro-
yectos de Integracion Social (PIS), entre otros.

Para la evaluacion de los instrumentos men-
cionados, se encuentra en ejecucion el disefio de
un Sistema Integral de Evaluacion para todos los
Programas Habitacionales y Urbanos vigentes
del Ministerio, que arrojara los primeros resul-
tados en mayo de 2009 (Diagnostico Nacional
de Evaluacion Habitacional y Urbano, COD.
BIP 587-111-A107).

El problema reinterpretado

Existe un conjunto de elementos que deben
tomarse en cuenta en la redefinicion del pro-
blema. ;Cudles son sus caracteristicas, cudnta
es y como se distribuye en el territorio la
exclusion urbana residencial a resolver?

Siguiendo la logica del discurso: para faci-
litar integracion social hay que coincidir en
una definicion medible, y desde esa referencia
observar la realidad. No hay que perder de vista
que la poblacion asociada a los dos primeros
quintiles, segun datos censales y de la Encuesta
de caracterizacion socioecondémica (CASEN),
es poblacion que en términos de exclusion social
presenta las siguientes caracteristicas:

e Se estima que el 85% de los jovenes
mayores de 18 afios no tiene libreta de
ahorro parala vivienda.

12 €valuadion en el marco del proyecto “Consolida-
con de un modelo particdpativo de gestion habitacio-
nal y urbana”, financiado por el Programa de Moder-
nizacién del €stado (AGC-UE), 2007.
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* 28.5% no cuenta con Cl al dia.

* 13.6% de los jovenes no cuenta con la
situacion militar regularizada (32% en
1996).

* 6% no pertenece al sistema de salud.

e 30% de los hombres mayores de 65 afos
y mujeres mayores de 60 anos de edad se
encuentra con controles médicos obso-
letos.

e 24% de los menores de seis afios no
asiste a la educacion preescolar.

* 46% dec las mujeres embarazadas no
retira alimentos en los ultimos tres
meses.

e 30% de las mujeres entre 25 aiios y 64
anos de edad no cuenta con el PAP al dia.

* 26% de las personas mayores de 15 afos
de edad no cotiza en algtn sistema pro-
visional.

e La poblacion entre 18 afios y 24 afos
de edad tiene en promedio 10 afios de
estudio; la poblacion entre 25 anos 'y 55
afios de edad cuenta con 7.5 afios pro-
medio de estudio; las personas con mas
de 55 anos de edad cuentan con 4,3 afios
promedio de estudio.

No hay informacion respecto a la perte-
nencia a organizaciones comunitarias para
esta poblacion especifica, pero observando lo
relevado por Asesorias para el Desarrollo en
los beneficiarios del programa Chile-barrio
(ex post; asociable al primer quintil), se sabe
que:

e 74% de la poblacion participa en un JV.

*  60% en organizaciones deportivas.

e 19% en comités de allegados.

e 32% en organizacion de mujeres.

e 22% en organizaciones productivas.

* 25% en organizaciones religiosas.

El ingreso promedio por hora de ocupacion
principal por quintil de ingreso auténomo per
cépita del hogar es de $ 604 ($ 1,3 a diciembre
de 2008) (Siclari: 2008). A partir de estas
cifras deberian disenarse las intervenciones.
Ensegundo lugar, respecto al diseno de los
Instrumentos, las preguntas principales son:
¢la triada informacion, participacion y locali-
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zacion es la formula apropiada que garantiza
integracion social en Chile? ;La segregacion
es solo producto de desinformacion, de la falta
de participacion en el disefio de los proyectos
yen unalocalizacion en la ciudad “poco feliz”?

Hay que preguntarse sobre las condiciones
que facilitan procesos de exclusion social y
urbana, porque una mejor localizacion o la
cercania [isica entre grupos parecen no garan-
tizar integracion social, ya que la distancia
fisica no es la tnica variable que determina
el proceso. Hay otras culturales, politicas,
fisicas, de las que se sabe muy poco (castas).

La eficacia de los Planes de Integracion
Social estd por verse. Segun Sabatini, existe un
factor identitario en la evolucion de la segre-
gacion urbana relacionado con algo que se
podria denominar “adolescencia urbana”™; es
decir, el hecho de querer distinguirse exce-
sivamente de los otros y el rechazo a vivir con
quienes podrian confundirse socialmente
(Sabatini, 2008: 9). En este sentido, juntar
pobres e inmediatamente menos pobres es
una receta que pudiera llegar a causar grandes
brechas sociales en vez de integrar.

En tercer lugar, el set de instrumentos uti-
lizados para facilitar integracion social parecen
ser idoneos, pero existen otros, como se verd
en la seccion final de este documento. Ademas,
al no existir una estimacion de base de segre-
gacion urbana residencial a nivel comunal por
quintiles, los recursos movilizados resultan
ser una aproximacion de lo necesario como
solucién y por tanto —en parte— incoherentes.

En cuarto lugar, en términos de proceso,
los Planes de Habilitacion Social desarrollados
estan a medio cumplir: falta fiscalizacion; fun-
cionan en algunas situaciones, no pueden ser
estandar.

En quinto lugar, en cuanto a la falta de
evaluacion ex post de resultados de los PHS a
partir de una linea de base del grado de inte-
gracion social de los beneficiarios directos que
no se conoce 0 que se conoce parcialmente,
falta una evaluacion de resultados y de efectos
del Subsidio a la Localizacion.

Y por tltimo, a la luz de la teoria y del
aporte de experiencias internacionales, a con-
tinuacion se detalla una serie de reflexiones-y
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proposiciones como aporte constructivo a la
gestion ministerial chilena y regional; enfa-
tizando —como hipotesis— que la eficacia del
proceso de integracion socio-residencial
urbano chileno, activado por el Ministerio de
la Vivienda, depende de la coherencia de los
recursos movilizados para tal efecto respecto
a la situacion de base, eso implica determinar
a nivel nacional —de manera urgente— “la
situacion en tiempo cero”, reprogramar la
movilizacion de recursos en funcion de resul-
tados precedentes (“cudnto y como para lograr
qué”), evaluar procesos y resultados.

Reflexiones finales

Ll escaso conocimiento y la ambigua defi-
nicion conceptual y operativa de integracion
soctal

Tanto de integracion social como de segre-
gacion socioeconomica residencial se sabe
muy poco. Hay evidencia dispersa en que
se indica que la segregacion afecta negati-
vamente el capital humano. Esto se refleja
en los textos que abordan la situacion desde
angulos conceptuales e instrumentales dis-
tintos: cohesion social (Febres y Vergara,
2007: 87), que apunta operativamente a la
participacion de la poblacion en la Sistema
de Proteccion Social Publico y en los apoyos
sociales privados, y segregacion urbana resi-
dencial que, concebida como concentracion
de poblacion socioeconémica homogénea en
el territorio (Arriagada, Rodriguez, Sabatini,
entre otros), tiene como opuesto evitar
guetos o diversificar poblacion en el terri-
torio. Evidentemente esta falta de consensos
tiene implicaciones en los instrumentos
implementados.

En la region existe una propuesta pre-
liminar de indicadores de cohesion social
(cercana alaintegracion social), desarrollada
por Feresy Vergara en el marco del Programa
EUROsocial. Lo realizado por la Unién
Europea es un referente por cuanto a partir
del Tratado de Maastrich (1992) y sucesiva-
mente con los acuerdos que se sucedieron
(sobre todo Lacken en 2001 y 2006), permi-
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tieron sancionar 21 indicadores comparables
entre paises comunitarios, facilitadores de
la evaluacion del Fondo Social Europeo y
de los Planes Nacionales de Accion para la
Inclusion Social, divididos en dos categorias:
primarios y secundarios.'® En este contexto,
Cohesion Social se entiende como un con-
cepto cualitativo, que refleja la consistenciay
la calidad de los enlaces sociales e institucio-
nales necesarios para asegurar el bienestar
de la sociedad en su conjunto y que expresa
el modelo social europeo. La Comunidad
Europea mide cohesion social en cuatro
niveles: tendencias, por grupos vulnerables,
por ambitos de cohesion, como un todo.
CEPAL, en tanto, por las especificidades
de la region ha desarrollado un indicador de
tres partes, que considera subindicadores de
distancia (brechas), institucionales y de per-
tenencia (discriminacion, solidaridad, con-
fianza, entre otras).

La segregacion residencial urbana se mide,
en general, con el indice de Disimilitud de
Duncan, indicador compuesto por tres subin-

13 Indicadores primarios:
¢ Tosa de renta baja después de las transfe-
rencios (umbral fijado en el 60% de la renta
mediana).

¢ Tosa de renta baja después de las transferen-

cias, valores ilustrativos.

* Distribucion de la renta.

¢ Brecha de la renta baja mediana.

¢ Cohesién regional.

¢ Tosa de desempleo de larga duracion.

* Personas que viven en hogares donde no tra-

baja ninguno de sus miembros.

* Personas que abandonan prematuramente la
ensefanza y no siguen ningun tipo de educa-
cién o formadcion.
€studiantes de 15 anos de edad con bajos ren-
dimientos en las pruebas de lectura.

* Esperanza de vida al nacer.

¢ Brecha de empleo de los inmigrantes.

Indicadores secundarios:

¢ Dispersion en torno al umbral de renta baja.

¢ Tasa de renta boja en un momento determi-
nado.

¢ Tasa de renta baja antes de las transferencios.

Coeficiente de Gini.

Persistencia de la renta boja (tomando como

base el 50% de la renta mediana).

¢ Trobajodores en riesgo de pobreza.

Proporcién del desempleo de larga duracion.

* Personas con bajos niveles educativos (Feres y
Vergara: 2007: 90).

Centro-h, No. 3, abril 2009, pp. 63-75

dices: necesidades bdsicas insatisfechas,
hacinamientos y nivel educacional del jefe
de hogar (nivel universitario como unidad
discriminatoria). La medida es un cotejo de
la proporcion metropolitana respecto a la
representacion en las subdivisiones menores.
La comparabilidad entre dreas metropolitanas
nacionales y de la region es atin incipiente,
pero datos norteamericanos sefialan que altos
indices de disimilitud giran entorno al 80%.
Es decir, hay que redistribuir al 80% de la
poblacion en un drea metropolitana para que
el hacinamiento, las necesidades bdsicas insa-
tisfechas y el nivel de escolaridad alcancen
proporciones metropolitanas. '

Podria adelantarse que hasta que las insti-
tuciones abocadas a la generacion e implemen-
tacion de politicas publicas de integracion social
no acuerden una definicion politico-operativa
del concepto, serd dificil implementar instru-
mentos coherentes, poder evaluar resultados,
impactos y proponer mejoramientos. ?

A esto hay que agregar otras causales de
segregacion que deberian ser asumidas como
parte del set de soluciones al problema: la propia
normativa segregadora; la autoexclusion; la falta
de equitativa distribucion de costos y beneficios
de la produccion de la ciudad.'®

14 Otro modo de medir segregacion es utilizando
la varianza. €l indice de seqgregacidn serd el codiente
entre la varianza de algun indicador relevante elegido
previomente (ingreso, anos de educacidon, NBI, entre
otros), de nivel intrametropolitano y la varianza total,
el primer valor como subconjunto del sequndo (Arria-
gado, 2003: 31).

15 Hay algunos que apoyan la tesis de que inte-
gracién social es inmedible.

16 €sla propia normativa relativa a los usos de sue-
lo que determina diferencias al acceso a diertos espa-
cios de la ciudad, ademads de los acuerdos normativos
que faltan para hacer uso inteligente de las superficies
subutilizadas y stodk de viviendas sociales vadas que
impiden la habitacién en zonas bien equipadas y de
facil acceso. A nivel regional, sequn Clichevsky (2009),
la superficie urbana vacia alcanza el 44% de la su-
pefficie de Rio de Janeiro; el 32% en Buenos Aires; el
29% en Quito, siendo gran parte de las zonas perfec-
tamente equipadas que incluyen tierra retenida para
propdsitos especulativos y tierra fiscal no registrada
que, de ser utilizada en proyectos habitacionales, po-
dria moderar la segregacion social resultante de pro-
cesos de urbanizacidon periférica. €xiste una cantidad
importante de poblacidn que se autoexduye: £28,5%
de la poblacdn no contaba con carné de identidad al
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Con la misma inversion, redefinir instru-
mentos de integracion a partir de las causas de
la segregacion e incluir nuevos

Una de las grandes amenazas a la integracion
es la falta de servicios civicos y equipamientos
en la periferia pobre de la ciudad. A la fecha,
la inversion en procesos de integracion social
(planes, proyectos integrados y Subsidio a la
Localizacion) supera los $ 16 millones. Con
ello han sido beneficiadas aproximadamente
81.800 familias, lograndose resultados poco
claros (por el modo de relevar los mismos).

;Seria posible pensar en una intervencion
alternativa respetando costos? Por ejemplo, un
fondo concursable colectivo dirigido a estos
mismos beneficiaros para la construccion y
administracion de subcentros de equipamientos
y Servicios.

Historicamente el Ministerio de la Vivienda
ha subvencionado la adquisicion, construccion
y mejoramiento de viviendas, localizaciones
estratégicas y obras urbanas de diverso tipo. La
subvencion de servicios estratégicamente loca-
lizados en la ciudad, apoyados por una suerte
de convenios de localizacion (como el suscrito
con SUBTEL), garantizaria una dotacion hoy
precaria o inexistente que obliga a la poblacion
periférica a tener que incurrir en pesados costos
de movilizacion para llegar al centro y asi poder
ejercer derechosy deberes civicos (como el pago
de impuestos y costos por servicios basicos).
Esto considerando sobre todo que en Chile la
disposicion de servicios publicos y de equipa-
mientos depende del presupuesto ministerial,
que a su vez depende de fuentes territoriales
(impuestos, contribuciones, pagos de bienes
raices, entre otros), y que, bajo esa estructura,
determina localizaciones de equipamientos
y servicios muy determinadas por el nivel de
riqueza comunal.

No se deberian perder de vista obras estra-
tégicas como el proyecto Subcentro Escuela
Militar, al final de la linea 1 del metro, que con
unainversion de $ 6 millones ha hecho posible la

dia en 2006 (CASEN: 20006). Finalmente, la recupera-
con de plusvalias es, aun, un tema con modalidades
incipientes.
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conjuncion en un solo punto de la ciudad de una
serie de servicios utilizados por una poblacion
flotante diaria estimada en 30 mil personas. Bas-
tarian 10 de estos centros, de inversion menor
(por ejemplo $ 800 mil), para facilitar el acceso
a equipamientos y servicios a 300 mil per-
sonas estimativamente (1,5 personas por cada
vivienda que falta en la region metropolitana de
Santiago).'”

Es indudable también que la segregacion
socio-residencial urbana remite a procesos for-
zados de erradicacion y hoy a la falta de revision
y cambio de la normativa que facilita el proceso.
Por ejemplo, cuando a través de los Planos Regu-
ladores se intenta ampliar los limites urbanos,
notamos que las empresas sanitarias no tienen
ninglin incentivo ni mucho menos la obligacion
de ampliar su territorio operacional. El territorio
operacional de las sanitarias queda definido
cuando se constituye la sanitaria. Fsta tiene su
plan de ampliaciones y no tiene ninguna nece-
sidad de ir a la par con el crecimiento urbano.
Entonces, nos encontramos con zonas dentro
de la ciudad que estan dentro del limite urbano,
que deberian ser factibles para construir, pero
que no tienen sanitarias que les presten el ser-
vicio (Prourbana, 2007). Se hace inminente la
revision de las densidades de ocupacion, de las
cuotas de vivienda social por proyectos, y la acti-
vacion de operaciones interligadas tendientes a
recuperar plusvalias, direccionando dicha recu-
peracion a proyectos de integracion social.

Redisenar los Planes de Habidlitacion Social
segun grupos vulnerables, preservando las
redes sociales existentes

Hasta hoy, los Planes de Habilitacion Social
obligan la realizacion de una serie de acti-

17 Ficha técnica del Subcentro de Santiago:
Mandante: Urban Development.

Arquitecto: Sabbagh Arquitectos.

€mpresa constructora: Constructora RJS.
Ingeniero calculista: Pedro Araneda de ARA Ingenieria.
Localizacion: Metro €scuela Militar.

Superficie total construida: 27.300 m?.
Comerdio: 4.300 m?.

Circulacién peatonal: 3.000 m?.

Plazas: 4, con un total de 20 mil m?.

Poblacidn flotante: 66 mil personas.

Costo: $ 6 millones (S/a, 2007: 99).
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vidades por lineas de intervencion (reforza-
miento de la organizacion local, mejoramiento
fisico de la vivienda y barrio, entre otros).
Tomando en cuenta la heterogeneidad de la
poblacion, es necesario mejorar el contenido
de los planes, redisendandolos y aplicandolos
seglin grupos vulnerables y por zonas geo-
gréficas del pais. La cohesion social no puede
ser estandar, ello atenta contra el sentido pro-
fundo del proceso.

Fvaluar procesos y resultados

Los instrumentos implementados deberian
evaluarse considerando la definicion ope-
rativa de integracion social, la pertinencia
de los recursos movilizados en funcion de
la situacion nacional de base, los resultados
esperados y los dispositivos de evaluaciony de
retroalimentacion concebidos para el mejora-
miento del proceso.

Ensintesis, en Chile se sabe poco acercade
los procesos de segregacion urbana. Concebir
integracion urbana como mejor localizacion y
uso de los beneficios publicos sociales es un
primer paso. Para mejorar la integracion de
los mds pobres, es necesario estudiar los pro-
cesos, establecer metas, movilizar recursos
coherentes con la dimension del problema,
monitorear, evaluar, retroalimentar la gestion
a partir de las evaluaciones, trabajar inter-
sectorialmente y posicionar politicamente el
tema en el lugar que merece, puesto que la
existencia de asimetrias distributivas y la insa-
tisfaccion de las demandas sociales pueden
erosionar los vinculos entre las personas y las
instituciones, provocar un bajo compromiso
de los ciudadanos con el Estado y la demo-
cracia, y generar riesgos para la gobernabi-
lidad. Un campo donde pueden manifestarse
estas tensiones es en la baja credibilidad de
las instituciones judiciales y la desigualdad
social real, constituyendo una fuerte amenaza
a la cohesion social porque implica una per-
cepcion ciudadana de asimetria en las reglas
de juego y consecuente disolucion de iden-
tidades compartidas, cemento social de sis-
temas sociales (Feres y Vergara, 2007: 88). h
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Resumen

Elpapel cadavez mas hegemadnico de los mass mediay de las nuevas tecnologias de lainformacion,
asi como los procesos de globalizacion economico-financieros, son factores que impulsan una
mundializacion creciente de la cultura, la cual impacta cada vez mas la dindmica socioeconomica,
politicay cultural de los centros historicos. Dentro de este contexto, el articulo se centra en ana-
lizar como dos procesos fuertemente vinculados entre si —la internacionalizacion del patrimonio
cultural y el desarrollo exponencial del “turismo cultural”- se acompanan de un reduccionismo
cultural que tiende a homogeneizar las practicas y los imaginarios culturales locales. Un ana-
lisis de los procesos recientes de las intervenciones publicas y privadas en el centro histérico
de Ciudad de México parece arrojar un proceso concomitante de reduccionismo territorial del
drea patrimonial, derivado de la prioridad dada a estos espacios y usos del suelo que ofrecen una
mayor rentabilidad a las inversiones.

Palabras clave: patrimonio cultural, internacionalizacion, turismo cultural, UNESCO, centro
historico, Ciudad de México.

Abstract

The increasingly hegemonic role of mass media and new information and communication tech-
nologies, as well as the process of economic-financial globalization, are certainly factors that
generate a growing universalization of culture. Such a process is having a greater impact on the
socio-economic, political and cultural dynamics of historical urban centers. In this context, the
article analyzes two processes strongly interdependent, the internationalization of cultural heri-
tages and the exponential development of “cultural tourism”, and how they are accompanied by
a cultural reductionism that tends to homogenize social practices and local cultural imaginaries.
An analysis of recent public and private sector interventions in Mexico City “s historical center
seems to reveal a concomitant process of territorial reductionism of the patrimonial area, derived
from the priority given to spaces and land use which offer a greater profitability to investors.

Keywords: cultural heritage, internationalization, cultural tourism, UNESCO, historical urban
center, Mexico City.
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onviene iniciar este articulo
con una advertencia. La mun-
dializacion no induce a una
l6gica tinica sino que existen
procesos que corresponden a
una evolucion propia de cada
aglomeracion urbana (Prévot-
Schapira, 2000). Con esta
salvedad, sigue siendo necesaria la tarea de dar
cuenta de los impactos que la llamada “globali-
zacion” tiene sobre las aglomeraciones urbanas
latinoamericanas en general, y sobre sus centros
histéricos, en particular. Comprender mejor los
procesos subyacentes a las transformaciones
que viven hoy en dia los centros histdricos cons-
tituye una de las condiciones para el diseno de
proyectos menos voluntaristas, con mds funda-
mentos de sustentabilidad y mas democréticos.

Sin negar que las ciudades latinoamericanas
comparten multiples rasgos en cuanto a la his-
toria de los procesos socio-espaciales de su
urbanizacion, es también muy probable que las
dindmicas de sus centros historicos sean hoy sen-
siblemente diferentes en funcion de: a) el grado
de integracion de cada ciudad a la internacio-
nalizacion de los mercados; b) su participacion
en el reparto de la Inversion Extranjera Directa
(IED); y ¢) la implantacion local de las Nuevas
Tecnologias de la Informacion y la Comuni-
cacion (NTIC). En todo caso, lo que parece estar
ampliamente compartido es el hecho que se estd
frente a procesos que cuestionan la vigencia de
utopias centradas en la fuerza de lo territorial
y de lo local, como pueden ser: la apropiacion
plural del territorio, la concepcion de lo local
como espacio de la construccion de identidades,
o del espacio piblico como lugar de sociali-
zacion (Coulomb, 2004).

Al debate en torno a si los procesos que
estructuran hoy en dia el territorio de la
metrépoli mexicana deben asignarse a la glo-
balizacion, o si mds bien se inscriben dentro de
dindmicas historicas de largo plazo, Garcia Can-
clini formula una valiosa propuesta en relacion
con el fundamento de la multiculturalidad de
Ciudad de México. Para este investigador de la
culturay la comunicacion, en Ciudad de México
convergen diversos periodos historicos: “a) ¢l
historico territorial; b) el de la industrializacion
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y lametropolizacion; c) el de la ciudad global; d)
el de la hibridacion multicultural y la democrati-
zacion” (Garcia Canclini, 1998: 19). México es
una metrépoli de muchas ciudades; una ciudad
multicultural que encuentra sus fundamentos en
la sedimentacion de distintas etapas y proyectos
histéricos.

La des-territorializacion, des-urbanizacion
(y des-humanizacion) de la ciudad genera a su
vez nuevos procesos de re-territorializacion, de
creacion de nuevos territorios y de nuevas cen-
tralidades (ciertamente marcados del sesgo de
la segregacion), pero también de recuperacion
de territorios y de centralidades historicas olvi-
dadas o abandonadas (Coulomb, 2004). El
desafio tedrico practico consiste en entender
quiénes son los actores protagonicos y cudles las
logicas subyacentes.

Efectos perversos de la
internacionalizaciéon del patrimonio
cultural urbano

Después de décadas donde la modernidad
exigia demoler las huellas deterioradas e insa-
lubres del pasado,' se planted, hacia las pos-
trimerias del siglo XX, la preservacion y con-
servacion de los centros historicos a nombre
de la conservacion del patrimonio cultural
urbano. La Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), en su reunién nimero
17 celebrada en Paris en noviembre de 1972,
consagr6 la internacionalizacion de la pre-
ocupacion por la conservacion del patrimonio
cultural (y del patrimonio natural).

En dicha reunion se aprob6 la Convencion
sobre la proteccion del patrimonio mundial, cul-
wral y natral, 1a cual ha sido firmada por 180
Estados miembros, el 31 de marzo de 2005.
Federico Mayor, anterior director general de
la UNESCO, expuso con toda claridad esta
suerte de “internacionalizacion del patrimonio
mundial”:

[la] proteccion no incumbe por separado al Estado en

el territorio del cual se encuentra una obra a conservar,

1 Sobre ello, para el caso del centro histédrico de
Ciudad de México, véase la muy documentada obra
de Guillermo Tovar de Teresa, 1992.
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sino —solidariamente— a la humanidad entera, depo-
sitaria indivisible de todas las grandes creaciones que

marcaron la aventura universal.>

A pesar de que la Convencion fue redactada
en 1972 y su entrada en vigor se dio a partir
de 1975 con la adhesion de veinte primeros
gobiernos nacionales, México tardo doce
anos en ratificar la Convencion hasta 1984,
por la oposicion del Senado que consideraba
que ciertos aspectos de la Convencion consti-
tufan una ingerencia en los asuntos nacionales
(Melé, 1998: 71). Ciertas utilizaciones de la
inscripcion en la lista del patrimonio mundial
de determinado bien cultural parecerian justi-
ficar la reticencia del Senado mexicano.

En México, es cada vez mds frecuente ver
como los defensores del patrimonio cultural
utilizan, en contra de autoridades presumi-
blemente depredadoras, la amenaza de que
un sitio sea declarado patrimonio mundial “en
peligro™. Tal es regularmente el caso para el
centro histdrico de Ciudad de Méxicoy el drea
de Xochimilco. Estamos frente a la progresiva
construccion social, sino todavia juridica,
de una especie de “derecho de ingerencia
cultural”, similar al “derecho de ingerencia
humanitaria” (a nombre del cual un Estado
puede atropellar “legitimamente” la sobe-
rania de otro).

La paradoja estriba en que, mientras las
autoridades locales buscan el lebel de “ciudad
patrimonio de la humanidad”, grupos de ciu-
dadanos utilizan el mismo label para oponerse
a los proyectos de estas mismas autoridades,
por razones de posible afectacion al patri-
monio, y movilizan la opinién publica inter-
nacional para impedir su realizacion. Es decir,
la inscripcion sobre la lista del patrimonio
mundial no representa solamente una fuente
de promocién internacional de una ciudad;
encierra también una potencial limitacion a la
libre actuacion de las autoridades.

Unas limitaciones correlativas, pero muy
poco analizadas, son las que conciernen a las
inversiones privadas en un centro historico
declarado patrimonio mundial, asi como el libre

Q2 le Courrier oe I'UNESCO, agosto de 1988: 4. La
traduccién es nuestra.
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uso, usufructoy disponibilidad de los bienes cul-
turales que son de propiedad privada. Las limita-
ciones a la propiedad privada que encierran las
declaratorias de patrimonio mundial conciernen,
por lo general, a la mayoria de los inmuebles de
un sitio patrimonial. Asi, por ejemplo, dentro
del perimetro del centro historico de Ciudad
de México —primero declarado “zona de monu-
mentos historicos™ (1980) y posteriormente
inscrito en la lista del patrimonio mundial
(1987)—, el 80% de los 1.500 inmuebles cata-
logados es de propiedad privada.

La explotacion wristica transnacionalizada de
los centros historicos

Si bien, en un principio, la solicitud para que
un centro histdrico sea inscrito en la lista del
patrimonio mundial tiene como fin lograr su
mejor preservacion, segiin el objetivo senalado
por la Convencion de la UNESCO de 1972
(Diaz-Berrio, 2001: 13), es evidente que en la
actualidad corresponde al interés de autoridades
locales, que ven en el kbel de “patrimonio de
la humanidad™® una fuente potencial de pro-
mocion turistica para su ciudad (y su centro his-
torico). A pesar de ello, no existe hasta ahora
una medicion exhaustiva de los impactos que
han producido, en las ciudades y centros histé-
ricos, la inscripcion en la Lista del Patrimonio
Mundial (Crespo, 1996: 114).

Herndn Crespo advierte diferentes intensi-
dades y efectos del uso turistico de las ciudades
patrimonio mundial. En algunos pocos casos,
existen procesos de gestion orientados a que la
actividad turistica contribuya al financiamiento
de laconservacion del patrimonio cultural urbano
(caso de La Habana). Pero se sefialan mas casos
en donde el turismo estd produciendo graves
distorsiones en las funciones de los centros his-
toricos y en lavida de sus habitantes, incluyendo
la expulsion de estos ultimos de ciertas zonas
patrimoniales (Crespo, 1996).

Todo parece indicar que esta presion de la
industria turistica transnacional sobre los centros

3 Salvador Diaz-Berrio nota que, en sentido estricto,
el término “patrimonio de la humanidad” no se utiliza
ni una sola vez en el texto de la Convendon del patri-
monio mundia/ de la UNESCO de 1972 (Diaz-Berrio,
2001: 15).
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historicos continuard. Si la previsiones de la
Organizacion Mundial del Turismo (OMT) son
exactas, los flujos transfronterizos de turistas
extranjeros pasardn, de ahora al ano 2020, de
625 a 1.600 millones, y ejerceran un gasto de 2
billones (millones de millones) de dolares (contra
solo 445 mil millones en la actualidad); lo que hard
del trismo la primera actividad econémica del
mundo." Estas proyecciones se sustentan en tasas
anuales de crecimiento del 4,3% para los viajes y
del 6,7% para los gastos de los turistas, muy supe-
riores al aumento mdximo previsto para el PIB
mundial del 3% anual.

Yaen 1997 los ingresos provenientes del
turismo representaron algo més del 8% de
las exportaciones mundiales de mercancias
y cerca del 34% de las exportaciones en el
sector de los servicios. Pero a pesar de este
fuerte crecimiento, el turismo seguird siendo
el privilegio de una minoria: la OMT prevé que
solamente el 7% de los habitantes del planeta
viajardn al extranjero en el ano 2020, dosveces
mas que en 1996. En 2020, China serfa el
cuarto pais de origen de los flujos del turismo
mundial y le quitaria a Francia el primer lugar
como destino turistico.

En su dimension internacional, el turismo
“es una forma de irrupcion de lo global en la
esfera de lo local” (Carrion, 2000b). Los
impactos del turismo sobre los centros histo-
ricos son todavia mds objeto de especulaciones
que de evaluaciones empiricas. Las opiniones
favorables al desarrollo del turismo en los
centros histdricos se fundamentan sobre dos
axiomas principales. Por un lado, el “turismo
cultural” es fuente de tolerancia frente a la
diversidad cultural, de comprension mutua y
hastade paz. Por otra parte, la conservacion del
patrimonio cultural urbano puede encontrar en
el desarrollo de la actividad econémica una
importante fuente de financiamiento.

4 los datos de este apartado fueron tomados del
expediente “Turismo y cultura: un patrimonio de con-
veniencia”, en la revista le Courrrer de | UNESCO, julio-
agosto de 1999.

5  €n su pdgina web, la Organizacién Mundial del
Turismo se propone explicdtamente por misién “contri-
buir al desarrollo econdémico, a la comprensidn interna-
cional, ala paz, ala prosperidad y al respeto universal
y la observancia de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales” (www.world-tourism.org).
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Sin embargo, el hecho de que el turismo
sea un “vector de la globalizacion” puede
tener varios impactos negativos (Robinson,
1999): a) producir conflictos entre el turista
y el residente (por ejemplo, en el caso del uso
nocturno de sus calles y centros de diversion);°
b) generar tensiones entre los empresarios
locales y los promotores y “tour-operadores”
de la industria turistica transnacional; c)
inducir la “folklorizacién” de genuinas expre-
siones culturales; y d) ser fuente de nuevas
desigualdades entre la parte de la poblacion
que se beneficia de la industria turistica (a
veces del acceso a divisas extranjeras) y los
marginados de la “industria sin chimenea”.

Muchas voces se han levantado para
advertir que la internacionalizacion del patri-
monio cultural urbano podria tener como
electos perversos su “museificacion” y cosifi-
cacion.” De la misma forma que el medioam-
biente ha estado en el corazon de los debates
en torno a la sustentabilidad del desarrollo,
la explotacion turistica del patrimonio cul-
tural genera mds aprensiones que alterna-
tivas operacionales para un turismo cultural
sustentable;® aunque tal vez las reticencias
conciernan mds el uso turistico de los sitios
arqueologicos o del patrimonio natural que el
de las ciudades.

Para el Comité del Patrimonio Mundial
de la UNESCO (2004: 100-103), los sitios
del patrimonio mundial hacen parte de los
lugares mds visibles y visitados por el turismo
mundial. En su informe del ano 2004, el
Comité constata: i) que hace tiempo surgen
iniciativas que buscan utilizar al turismo

6 €l objetivo ampliamente compartido de tener
“centros vivos”, es dedir habitados, puede entrar —si
no se tiene una estrategia espacial adecuado- en
contradicciéon con la estrategio de utilizar la industria
turfstica para el desarrollo econdmico de un centro his-
térico y de sus habitantes.

7 €nelsentido de que no queda mds que el objeto
inerte, Y ya no la referencia a la historia de un pueblo
y de una cultura que le es consustancial.

8  Para una relativamente bien documentada sin-
tesis de las estrategias y proyectos desarrollados en
materia de turismo y patrimonio cultural en varios me-
trépolis del mundo, véase el reporte de la Comision
Desarrollo Social y Cultural de la Asociacidn Metrdpolis
para el Sexto Congreso de esta Asodacon (Metrd-
polis, 1999).
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como instrumento de gestion y conservacion
del patrimonio, mientras buscan minimizar
sus impactos negativos; ii) que, de manera
general, se puede decir que existe muy poca
comunicacion entre las instituciones encar-
gadas del turismo y de la cultura; iii) que en
ciertos casos, el turismo obligo a los resi-
dentes a irse, siendo sus casas sustituidas por
hoteles, boutiqgues o restaurantes.

El Comité concluye este balance poco
esperanzador afirmando que, sin embargo,
las numerosas directrices y recomendaciones
disponibles en torno a la problematica “desa-
rrollo de la industria turistica versus con-
servacion del patrimonio” dan indicaciones
abundantes y suficientes. Para el Comité, lo
que falta es la operacion de una planeacion
turistica profesional. No se puede negar la
urgencia de un desarrollo profesional de la
rama de la industria turistica denominada
“turismo cultural”.

Sin embargo, las principales limitaciones
deben buscarse mds por el lado de lo que
Fernando Carrion comenta a proposito de
la multiplicacion de declaraciones y “cartas”
referidas al patrimonio cultural urbano; a
saber, que las recomendaciones surgidas
de las reuniones internacionales se reciben
como “normas”, supliendo acriticamente la
ausencia de contextos tedricos y conceptuales
capaces de enmarcar la definicion de planes y
proyectos.

Homogencizacion culturaly
reduccionismo del patrimonio urbano

Avanzar hacia un quehacer tedrico-practico mas
exitoso y sustentable en los centros histéricos de
la region demanda revisar algunos paradigmas
excesivamente centrados en un solo tipo de
procesos culturales. La ciudad fragmentada no
lo es solamente en su dimension socio-espacial.
La metropoli latinoamericana conoce también
la “fragmentacion cultural” (Lungo, 2003) vy,
por lo tanto, la existencia de multiples imagi-
narios en torno al patrimonio cultural urbano y
singularmente a los centros histdricos, a veces
homogeneizados por la cultura comercializada
dominante, pero contrapuestos a partir de mal-
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tiples practicas culturas (étnicas, religiosas, cam-
pesinas, barriales, fordneas, entre otras).

Existe una afirmacion recurrente en los
estudiosos de las culturas, que interactia
en las ciudades latinoamericanas: la globali-
zacion esta generando una homogeneizacion
cultural (Lungo, 2003). Una primera interro-
gante es saber hasta qué punto las NTIC estin
generando o no una homogeneizacion de las
culturas. La respuesta a esta pregunta parece
bastante compleja. En efecto, por una parte es
incuestionable que estas tecnologias han con-
tribuido, como nunca en el pasado, ala difusion
de la diversidad cultural del planeta. Pero no es
menos cierto, por otro lado, que su difusion
masiva estd dominada por la necesidad, no
tanto pedagogica sino comercial, de la simpli-
ficacion de los contenidos con el proposito de
hacer accesible el “producto”, seca este infor-
mativo, cultural o turistico.

De esta manera, un auditorio masivamente
globalizado recibe una presentacion reduccio-
nista de las diversidades culturales, con la con-
secuente pérdida de la misma diversidad en pro
de la difusion de una “cultura popular globa-
lizada™. El reduccionismo cultural, muy visible
en los proyectos de uso turistico del patrimonio
cultural (Crespo, 1996), afecta sin lugar a duda
los imaginarios culturales de los “turistas cultu-
rales™ y de los distintos grupos sociales locales.
El reduccionismo cultural incide directamente
sobre la reconstruccion de los imaginarios en
torno a los centros historicos y cuestiona fuer-
temente la posibilidad de que la conservacion
de los mismos pueda apoyarse sobre procesos
auténticos de apropiacion colectiva del patri-
monio cultural urbano.’

La comercializacion del patrimonio cul-
tural urbano, via su explotacion inmobiliaria,
turistica o medidtica, no lleva solamente a su
progresiva homogeneizacion cultural. La sim-
plificacion reduccionista de la diversidad patri-
monial deriva también en un reduccionismo
espacial y funcional de los centros histéricos.

Q "€l hecho de que lo pérdida de identidad, de los
conocimientos y de las practicas locales pueda contri-
buir al deterioro de los bienes culturales es una evi-
dencia crediente” (UNESCO, 2004: 99). La traduccion
es nuestra.
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Tendencias recientes en la producciony
gestion del centro historico
de Ciudad de México

En el caso de Ciudad de México, hace tiempo
se evidencia una tendencia a privilegiar las
acciones en el drea mas valorizada por el ima-
ginario colectivo: “el primer cuadro”, es decir,
el centro monumental: la catedral, el Palacio
Nacional, el Zocalo y su bandera nacional, los
vestigios del Templo Mayor, y el drea segregada
del poniente nombrada “ciudad de los palacios”
porunviajero ilustre, aveces llamada también “cl
sector financiero” por la planificacion urbana, o
mas friamente “nicleo urbano” para describir el
drea sujeta al ultimo programa publico de inter-
vencion.

Es decir que se reduce el drea de inter-
vencion al privilegiar un enfoque “conser-
vacionista monumental”. Es notable coémo
este achicamiento del centro historico estd en
correspondencia con el imaginario colectivo
que valoriza lo monumental, los sitios prehis-
panicos y los monumentos religiosos (Rosas,
1998).

Lo anterior permite entender mejor como
el gobierno de Ciudad de México, con el relevo
de los medios masivos de comunicacion, festeja
“larecuperacion del centro historico” mientras
la opinion publica, segin las encuestas de apro-
bacion de la gestion del gobierno local, estd
también convencida de ello. Esta percepcion
favorable por parte de la ciudadania no es (sola-
mente) producto de una buena publicidad ni
del hecho de que cada vez mas los ciudadanos
conocen lo que pasa en la gran ciudad mediante
lo que de ello dicen los medios electronicos. Es
reflejo de la vision “minimalista” que gobierno,
mass media y poblacion se han hecho de la
enorme diversidad patrimonial que encierra el
perimetro decretado en 1980 como “zona de
monumentos historicos”.

En realidad, el llamado “centro histérico”
que, se afirma, “se recupero jen solamente tres
anos!” se reduce a un drea de 39 manzanas de
las 668 que integran ¢l perimetro declarado.
Pero este nuevo concepto de centro historico
miniaturizado estd en correspondencia con el
imaginario colectivo, pues se actiia en la parte
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monumental de la zona. Este mismo reduccio-
nismo espacial explica la publicidad dada a las
inversiones del Ing. Carlos Slim, tanto positiva-
mente por parte del gobierno de la ciudad, como
por parte de los criticos del “gran capital”, en el
sentido de que el segundo hombre més rico del
planeta “es ahora duefio de todo el centro his-
torico”, cuando los 48 predios adquiridos por
parte de la recién fundada Sociedad Centros
Historicos de la ciudad de México S. A. de C.
V., representaban, al 30 de junio de 2003,
apenas el 0,5% de los 6 mil predios catastrales
del drea patrimonial.'

Pero no solamente ¢l drea “recuperada”
representa el 10% del perimetro patrimonial,
sino que es la misma que ha sido beneficiada
por la actuaciéon gubernamental a lo largo de
mas de treinta afios. En efecto, los espacios
de actuacion de los tres programas son: a) el
Programa de Remodelacion Urbana de 1971-
1976; b) el Programa “Fchame una Manita” de
1991-1994:y c) el Programa de Rehabilitacion
de Infraestructura e Imagen Urbana de 2002-
2005, los cuales coinciden casi de forma exacta
espacialmente. Es decir que en esta drea privi-
legiada, como se dice coloquialmente, “llueve
sobre mojado” (ver plano 1).

JLa redefinicion del centro historico puede ser
en funcion de la factibilidad de las inversiones
privadas?

El 8 de octubre de 2001 se publico, en el
Diario Oficial de la Federacion, el decreto por
el que se establecian nuevos estimulos fiscales
y facilidades administrativas para el “rescate”
del drea patrimonial. Dicho decreto otorgaba
estimulos fiscales y facilidades administrativas
unicamente a los propietarios de inmuebles
ubicados en el perimetro A (ver plano 1) del
centro histérico (3,7 km?)."" Este perimetro

10 Lo base del impuesto pradial registra alrededor
de 6 mil predios para el centro histérico, cuando la car-
tografia catastral integra un total de 9 mil predios; la
diferencia corresponde a un subreqistro de predios de
propiedad privada por parte de la Tesoreria de la Ciu-
dad, donde no se incorporan los inmuebles que son de
propiedad publica.

11 Los tipos de incentivos son tres: a) deduccion en
forma inmediota y hasta por el den por dento de las
inversiones que se efectUen en bienes inmuebles UbI-
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Plano 1: Ubicacién del drea de intervencion por parte de tres distintos programas en el centro histérico

de Ciudad de México (1971-2004)

* "Ncleo urbano” intervenido entre 2002 y 2004
* Area de mayor atencién del Programa Echame
una Manita (1991-1994)

* Area del Programa de Remodelacién Urbana 1971-1976

Perimetro A del drea patrimonial
(370 ha)

Perimetro B del drea patrimonial
(970 ha)

comprende alrededor de 1.500 inmuebles
con valor patrimonial. El perimetro B (6 km?),
por su parte, tiene una densidad muy baja de
edificios patrimoniales (un total de 20) y fue
concebido como una envolvente protectora
del nucleo patrimonial que constituye el peri-
metro A.

Desde que fue creado, en 1990, el sistema
de incentivos fiscales para inversiones privadas
en el centro histdrico, hubo una diferenciacion
en el grado de subsidio fiscal entre ambos peri-
metros. Sin embargo, al existir recientemente
importantes inversiones inmobiliarias en el
perimetro B, la Secretaria de Hacienda corrigio,
en abril de 2002, su primer decreto, argumen-
tando que en el perimetro B se asienta un

cados en el perimetro A; b) fadlidodes administrativas;
y ©) estimulo fiscal en el impuesto al activo de las em-
presas.

René Coulomb

conjunto importante de inmuebles cuyas caracte-
risticas de valor patrimonial, urbanistico e histérico
son pricticamente idénticas a las del perimetro A, los
cuales es preciso rescatar de manera integral, a través

de su restauracion, remodelacion y reconstruceion.

Esta justificacion de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Puablico es, a todas luces, erronea,
a menos que se entienda que el perimetro B
puede volverse valioso cuando las inversiones
ahi realizadas necesitan de incentivos fiscales.

De esta historia reciente en el centro his-
torico de Ciudad de México, se refuerza un con-
cepto clave para la comprension de su dindmica
histérica: no solamente es el producto de una
“construccion juridica” (Mel¢, 1998: 55) con
implicaciones normativasy fiscales, sino también
de una construccion social. El centro historico,
tanto su delimitacion fisico-espacial como su
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apropiacion  social, no
existe por si mismo, o

Grdfico 1: Distribuciéon por tipo de impuesto de los incentivos fiscales
otorgados por el gobierno local en el centro histérico de Ciudad de
México, 1990-2000.

mejor dicho: no preexiste
alas intencionalidades his-
toricas, de distintas y cam-
biantes fuerzas sociales,
econdmicasy politicas que
lo crean y lo recrean per-
manentemente. El centro
histérico es un producto
“cambiante ¢ historico”
(Carrion, 2000b) de las
relaciones sociales domi-
nantes en cada momento
(“ctapa” o “periodo”) de
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mLicencia de
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la historia de una ciudad.
(No son entonces las
logicas de la mercantili-

Grdfico 2: Uso de los inmuebles beneficiados por incentivos fiscales
en el centro histérico de Ciudad de México, 1990-2000

zacion del patrimonio, de
la homogeneidad cultural
y de la rentabilidad de las
inversiones las que rede-
finen hoy en dia el centro
historico de Ciudad de
México?
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de incentivos fiscales

Los tres usos dominantes
de este nuevo centro histdrico minimalista de
Ciudad de México son: el comercio, los equi-
pamientos y servicios turistico-culturales,
y las actividades politico administrativas.
Desde 1990 al ano 2000, los incentivos fis-
cales otorgados por el gobierno de la ciudad
sumaron $ 8.8 millones, beneficiando las
intervenciones que realizaron particulares e
instituciones gubernamentales en 547 obras,
por un monto total de inversion de alrededor
de $ 235 millones. La mayoria de los bene-
ficios fiscales otorgados se aplicaron al pago
del impuesto predial durante la ejecucion de
las obras (grafico 1).

El andlisis del impacto de estos incentivos
fiscales pone de manifiesto que las inver-
siones se concentraron en el entonces llamado
“corredor financiero” (desde el Eje Central
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hasta el Zocalo, por las calles de Madero, 5
de Mayo, Tacuba), ahora “nicleo urbano”,
dejando fuera al 90% del drea patrimonial
decretada en 1980 como zona de monu-
mentos historicos. Por otra parte, las obras
realizadas privilegiaron los usos comerciales
o de servicios, pero atendieron la grave pro-
blemdtica de la vivienda solamente en un 10%
(grafico 2).

Por otra parte, el estudio de los incentivos
fiscales otorgados pone en evidencia la insu-
ficiencia de estos instrumentos para atraer
la inversion privada (Coulomb, 2001). En
efecto, la politica fiscal no ha sido disenada
a partir de consideraciones de politica
urbana sino con criterios de recaudacion, y
es establecida por la Secretaria de Finanzas,
mientras que la politica urbana es responsa-

Reduccionismo cultural y territorial del patrimonio urbano
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bilidad de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda. Se otorgan los subsidios de forma
indiscriminada, sin tomar en cuenta las rentas
diferenciales derivadas de la localizacion
dentro del centro historico, vinculadas con los
distintos usos del suelo, con la calidad de la
infraestructura y accesibilidad a determinada
zona, e incluso por la ubicacion de los locales
en planta baja o en pisos superiores.

Es decir que la llamada politica de incen-
tivos fiscales no prioriza ninguna drea en par-
ticular, no desalienta los usos indeseables y
no subsidia, en mayor medida, los usos que
se desea consolidar dentro de un proyecto
integral. Por supuesto que implica tener
un proyecto para el centro histérico, pero
también que los “incentivos” fiscales sean
suficientes como para convencer a los inver-
sionistas; lo que no parece ser el caso en el
centro histdorico de Ciudad de México, pues se
ha estimado que la ayuda fiscal otorgada entre
1991 y 2001 no rebasaba, en promedio, el
5% de la inversion.

JgAsociacion sector piblico y sector privado
o privatizacion de la gestion del centro his-
torico?

Se ha vuelto un consenso afirmar que el sector
puablico no puede afrontar solo el financia-
miento de la conservacion sustentable del
patrimonio cultural urbano de los centros
historicos. El consenso es mas débil a la hora
de pensar que tampoco es factible que el
sector privado encuentre rentable emprender
¢l mismo la tarea dado los riesgos e incer-
tidumbres, las externalidades, asi como los
sobrecostos de la rehabilitacion patrimonial
cuando estos se comparan con los nuevos
desarrollos inmobiliarios.

En sintesis, se afirma la necesidad de
encontrar nuevos arreglos institucionales que
permitan compartir los riesgos que las inver-
siones en los centros historicos significan, por
lo menos al inicio del proceso de renovaciony
revalorizacion (Rojas, 2002). Es la razon por
la cual se recomienda la creacion de montajes
institucionales que asocien el sector piblico
y el sector privado (Rojas, 2002: 9-11) y per-

René Coulomb

mitan que se de, en forma sostenible, la pre-
servacion del patrimonio cultural urbano. El
sector publico brinda la vision de largo plazo,
la coordinacion de los distintos actores; la
sociedad apoya las inversiones publicas, y los
inversionistas inmobiliarios aportan su cono-
cimiento del mercado inmobiliario. Tal seria
la estrategia.

Sin embargo, es indudable que dicha
estrategia presenta importantes desafios
institucionales y de financiamiento (Rojas,
2002). En los centros historicos de América
Latina y el Caribe, las innovaciones parecen
consistir en la creacion de organismos muni-
cipales capaces de coordinar las acciones e
inversiones de las distintas instancias pablicas
implicadas, como también de promover las
inversiones privadas en proyectos compar-
tidos politicamente pero no forzosamente
en materia financiera. En este sentido estd
la importante experiencia de la Empresa de
Desarrollo del Centro Histdrico de Quito.!?

Sin embargo, los montajes institucionales
“mixtos” en la gestion urbana de las ciudades
latinoamericanas son bastante escasos. Su
legitimidad suele ser cuestionada en el marco
de un consenso ideolégico generalizado
segan el cual la cuestion de la relacion entre
lo puablico y lo privado debe fundarse sobre la
clara distincion entre ambos dmbitos. Pero si
bien la figura de las empresas mixtas es amplia-
mente dominante en la gestion de los grandes
proyectos urbanos en las ciudades curopeas, '?
de este lado del Atlantico la cultura institu-
cional manifiesta un importante recelo hacia
este tipo de organizaciones.

Mis profundamente, lo que estd en juego
es la amplia indefinicion del papel del Estado
en los nuevos procesos de reestructuracion
del capital y de globalizacion de los mercados.
Es probable que, al recorrer el camino inelu-

12 Para uno resefa de dicha experiencia hasta
2002, ver el trabajo de Mdnica Moreira Ortega: "€l
centro histérico de Quito: un modelo mixto de ges-
tién”, en: Carrién, 2001: 253-273.

13 €n el caso del centro histérico de Ciudad de
México, se evidencia el fracaso de la asociacién entre
una empresa estatal (SERVIMET) y un inversionista
privado importante (Paul Reichman) para el desarrollo
siempre postergado (mds de diez afios) del proyecto
Alomeda.
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dible de esta redefinicion, aparezca pronto en
el horizonte la cuestion de la gobernabilidad
y de la forma del gobierno mds adecuada para
los centros historicos (Carrion, 2004).'*

La victoria (jpirica?) de la globalizacion. la
inversion extranjera directa como indicador del
éxito de la recuperacion de un centro historico

Otro rasgo de los cambios recientes que nos
interesa comentar brevemente es la cuestion
va aludida de las inversiones “forineas”
(nacionales y extranjeras). La “reforma del
Estado” y la descentralizacion (de atribu-
ciones, no tanto de recursos) de la gestion
urbana hacia los gobiernos locales han hecho
crecer la estatura politica del alcalde de las
grandes ciudades, en particular de las ciu-
dades capitales. La intervencion publica en
los centros historicos es cada vez més asociada
a la persona del gobernante y su éxito puede
proyectarlo hacia la Presidencia. Segun la
teoria del régimen urbano, los regimenes sim-
bolicos ocurren en ciudades que se esfuerzan
por cambiar la imagen del gobierno local con
el propdsito de atraer inversiones. '

Sin embargo, la dindmica inmobiliaria del
centro histdrico estd en manos de una multipli-
cidad de propietarios, comerciantes locatarios
e inversionistas. Si bien sus acciones e inver-
siones no son publicitadas y valoradas por el
poder politico en turno, creemos que impactan,
de manera muy importante, los usos del suelo
y, en general, el mercado inmobiliario.

Por otra parte, el centro historico de
Ciudad de México es también la vitrina de los
efectos perversos de una apertura comercial
muy poco preocupada por proteger a la
industria nacional. Entre otros fenémenos de
la mundializacion estd la presencia cada vez

14 €n Cudad de México, la creacidn de una “de-
legacion” del centro histérico es una demanda cada
vez mds frecuente, aunque todavia limitada a grupos
restringidos de los sectores econdmicos del comercio
| de los servicios.

15 Como lo anota Hugo Zunino, un aspecto desta-
cado en investigacdiones recientes sobre la construccdn
sodial de la cdudad es la manipulacion del sentido y
significado del lugar mediante la construccidn y pro-
moddn de nuevas representaciones urbanas para
atraer capital (Zunino, 2002: 108).
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mds fuerte en el centro historico de empre-
sarios comerciantes asidticos (en un prin-
cipio, coreanos) que adquieren importantes
propiedades para alojar bodegas y comercios
de productos que, segin los empresarios
mexicanos, entre dumping y contrabando,
estan llevando a la quiebra a distintas ramas de
la industria mexicana (ropa, zapato, juguetes,
bisuteria, entre otras).

Estaarticulacion entre actividad comercial
y propiedad inmobiliaria en los centros hist6-
ricos no es nueva; podriamos afirmar incluso
que es una particularidad, en contraste con lo
que sucede en otras dreas de la metropoli por
parte de los capitales transnacionales inver-
tidos en el sector comercial.

Sin embargo, es notable como los inver-
sionistas, no los propietarios, se estdn convir-
tiendo en los interlocutores privilegiados del
gobierno de la ciudad. La valoracion positiva
de la presencia de grandes inversionistas en
el centro historico es ampliamente difundida
por el gobierno local, interpretdndola, para
consumo de la ciudadania, como un respaldo
ala politica de “rescate” del drea patrimonial.
Los grandes ausentes son los propietarios,
no pocas veces estigmatizados como espe-
culadores. Esta falta de toma de conciencia
de la importancia estratégica de la propiedad
privada en el centro histérico (Caraballo,
2001: 335) coincide ciertamente con el viejo
paradigma de la propiedad privada como obs-
tdculo a la actuacion del capital, pero lleva a
no entender el estancamiento del proceso de
rehabilitacion de un centro historico.

En este contexto, pero solamente dentro
del drea minimalista del centro histdrico, el
comercio en via ptblica tiende a constituirse
“en ¢l mayor enemigo de los planes de rehabi-
litacion a corto plazo™ (Carballo, 2001: 342).
Por una parte, se expresa la preocupacion de
regular una actividad altamente transnaciona-
lizada que afecta el desarrollo de la actividad
comercial formal con una importante com-
posicion de capital nacional. Por otro lado,
el comercio en via publica es exhibido como
una actividad depredadora del patrimonio
historico edificado y que va en contra de un
desarrollo exitoso de la actividad turistica en

Reduccionismo cultural y territorial del patrimonio urbano



el centro histdrico, por privatizar los espacios
publicos y dificultar la movilidad vehicular al
ser fuente de inseguridad y de contaminacion
visual, auditiva y medioambiental.

De acuerdo con comerciantes encues-
tados, establecidos en la ciudad de San Sal-
vador, las condiciones para una recuperacion
de la economia del centro histérico son tres
(Lungo, 2000: 13): el reordenamiento del
comercio en via pablica (77%), una mayor
seguridad publica (73%) y el reordenamiento
del transporte (68%). “Ambulantaje”, inse-
guridad y congestion vial: estos son los tres
reiterados obstdculos en gran parte de los
textos dedicados al “rescate” de los centros
historicos. El deterioro econémico y social
de los barrios populares y la situacion de alta
degradacion de ciertas dreas habitacionales
pueden ser objeto de algunos programas
gubernamentales, pero no se consideran pro-
blemdticas estratégicas de intervencion.

El reduccionismo espacial y funcional del
drea patrimonial, al privilegiar los enclaves
territoriales y los usos del suelo que ofrecen
un nivel apropiado de rentabilidad de las
inversiones, contribuye a fortalecer la division
socio-espacial y el desarrollo desigual de los
barrios, coincidiendo en ello con los procesos
de polarizacion socioeconémicay de fragmen-
tacion territorial de la metropoli mexicana. b
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Resumen

La evolucion de la centralidad en Buenos Aires ha estado signada por diversas etapas del desa-
rrollo urbano y fases de modernizacion. A partir de la década de los anos noventa, la centralidad
historica ha experimentado un nuevo periodo de transformacion que se expresa en su expansion
territorial, modernizacion, “verticalizacion” y densificacion. Este proceso estuvo vinculado a la
puesta en marcha de una estrategia de desarrollo econémico neoliberal y a la profundizacion de
la internacionalizacion de la economia argentina. Los efectos socioecondmicos, arquitecténicos
y urbanisticos de la globalizacion, si bien no modificaron la caracteristica mono-centralidad de
la ciudad, definieron la formacion de una red incipiente de “subcentralidades” metropolitanas.
Este articulo analiza sumariamente la evolucion de la centralidad histdrica, sus especificidades,
cambios y permanencias, enfatizando en las transformaciones recientes.

Palabras clave: centralidad historica, globalizacion, modernizacion, transformaciones urbanas,
distritos empresariales, Buenos Aires.

Abstract

The evolution of centrality in the City of Buenos Aires has been marked by different urban devel-
opment and modernization stages. Since the 90s, the historic downtown area has experimented a
new transformation phase, reflected in its territorial expansion, modernization and densification.
This process was associated with the launch of a neoliberal economic development strategy and
a more profound internationalization of the argentine economy. Although the mono-centrality
that characterizes the City of Buenos Aires was not affected by the socioeconomic, architectonic
and urban impacts of globalization, it defined the configuration of a new metropolitan network
integrated by sub centralities. This article analyzes the evolution of the historic urban centre, its
specificities, changes and continuities, focusing on recent transformations.

Keywords: historic centrality, globalization, modernization, urban transformations, commerce
districts, Buenos Aires.
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evisar la cuestion de la cen-
tralidad resulta sumamente
oportuno, ya que en las dos
ultimas décadas se han pro-
ducido aceleradas y potentes
transformaciones arquitec-
tonicas, urbanisticas y terri-
toriales que denuncian un
nuevo tipo de organizacion territorial del poder
economico.

Actualmente hablar de centralidad implica la
delimitacion de una zona donde se concentran el
poder politico y el poder economico y, particu-
larmente, los equipamientos, funciones y activi-
dades de comando de la economia nacional y de
la red de vinculos econdmicos con la economia
global. El concepto de centralidad que aqui
aplicamos se relaciona con el concepto cldsico
de Central Business Districc (CBD) y con los
conceptos que se han denominado distritos de
comando o distritos empresariales (Ciccolella,
1999: 17), o ciudad corporaziva (Ciccolella y
Lucioni, 2003: 188).

Las constantes innovaciones en materia de
sistematizacion y difusion de la informacion
potenciaron la importancia estratégica de los
procesos de toma de decisiones, y, paraddji-
camente, se tornaron el principal factor del
proceso de reconcentracion territorial del
poder econdmico. Segiin Khon Cordeiro, “a
pesar de la telemdtica, los momentos de toma
de decisiones, las discusiones sobre investiga-
ciones cientificas, el intercambio de asuntos
confidenciales de negocios se realizan cara a
cara” (Khon, 1992: 324). Tanto Sassen (1994:
150) como Veltz (1994: 295) y Lobato (1994:
163) llegan a conclusiones similares al intentar
explicar cudles son los factores del resurgi-
miento reciente de los centros de las grandes
metropolis o de la creacion de nodos alternativos
dentro de la estructura territorial metropolitana.

La problemdtica de la centralidad respecto a
las metropolis implica un andlisis a doble escala
(Alessandri y Fani, 2001: 178). La escala de
la propia region metropolitana como centro o
como nodo de un sistema de ciudades y terri-
torios alos que se conectao que aveces comanda;
y la escala del nucleo central de la aglomeracion
donde se observa la mayor cantidad y densidad
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de funciones de comando (sedes empresariales,
sedes financieras, servicios avanzados, hoteleria
internacional, centros politicos, centros cultu-
rales, entre otros). Paralelamente, la centralidad
hoy debe ser estudiada en una doble dimension:
la clasica, donde predomina el elemento fisico,
la contigiiidad espacial, la aglomeracion fisica
de objetos emblemdticos del poder econdémico
(bancos, sedes empresariales, edificios inte-
ligentes); y la dimension reticular, donde los
vinculos predominantes son inmateriales (por
medio de las tecnologias de comunicacion e
informédtica) y pertenecen al campo de las mil-
tiples relaciones interempresariales, las solida-
ridades entre grandes corporaciones, en fin, la
pertenencia a un mismo espacio relacional més
alld de todo hiato o discontinuidad al territorio
intrametropolitano o intermetropolitano (Cic-
colellay Lucioni, 2003: 190).

La centralidad en los planes y proyectos
urbanos de Buenos Aires

El andlisis de la evolucion historica del drea
central a través de los planes y proyectos for-
mulados e implementados a lo largo del siglo
XX permite entender las especificidades,
transformaciones y permanencias de la cen-
tralidad en Buenos Aires. El drea central his-
torica de la ciudad se asienta sobre la traza de
la primera fundaciéon en 1536'y de la segunda,
realizada por Juan de Garay en 1580, quien
dispuso su trazado segtn las ordenanzas de
poblacion de las Leyes de Indias de Felipe 1.

La traza se organiza en torno a la Plaza Mayor
(actual Plaza de Mayo), de forma rectangular,
ubicada frente al Rio de la Platay en forma exenta
respecto a la trama en damero. Hacia 1594 se
terminG de construir el Fuerte* —donde residia
el gobernador—, obra clave para el control de los
dos fondeaderos, el Puerto del Riachuelo al sury
El Pozo al norte, drea actual de Retiro. Desde alli
partian las principales rutas comerciales hacia

1 A cargo de don Pedro de Mendoza, quien deno-
mind al primer poblado Ciudad y Puerto Santa Marfa
de los Buenos Aires.

2 €nelsiglo XVIIl, se construyd aquf la primera Casa
de Gobierno, sede del Poder gjecutivo Nacional. Des-
de 1870 ostenta su color rosado (Casa Rosada) y la
modificacidn definitiva data de 1884.
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Asuncion (al norte), hacia Lima y el Alto Pera
(al noroeste) y hacia Santiago (al oeste), consoli-
dadas durante los siglos XVII'y X VIII.

En 1776 Buenos Aires fue declarada capital
del Virreinato del Rio de la Plata, decision
politica que incentivo el crecimiento demo-
grafico. En menos de un siglo, la poblacion pasé
de 27 mil habitantes a 177 mil segtn el censo de
1869. Quizas esta centralidad tardia de Buenos
Aires en el esquema de poder territorial espaiiol
en Sudamérica permita entender la relativa
escasez del patrimonio arquitectonico de esa
etapa y los también escasos vestigios historicos
en la ciudad, con la excepcion de algunos pocos
templos y la persistencia del trazado urbano.

En 1857 se inauguro la Estacion del Parque
en el lugar que hoy ocupan la Plaza Lavalle y
el Teatro Colon; posteriormente, se traslado
a Plaza Miserere, hacia el oeste. Doce anos
después se construyeron otras dos terminales
ferroviarias: la Estacion Retiro, al norte, y la
Estacion Constitucion, al sur. Estas tres esta-
ciones ferroviarias ain concentran el flujo
ferroviario metropolitano y nacional, y actuaron
como verdaderos imanes para el desarrollo de la
urbanizacion y la expansion urbana.

En las tres dltimas décadas del siglo XIX,
se definid la estrategia de insercion del pais en
la economia mundial como productor y expor-
tador agropecuario. La principal obra de infra-
estructura vinculada al modelo de desarrollo
agroexportador fue el Puerto de Buenos Aires
(PuertoMadero) construidoentre 1886y 1889.
Desde este centroy a través de la extension de las
vias de comunicaciones terrestres y ferroviarias,
la ciudad se expandié hacia el norte, el sury el
oeste. Esta obra consolido el papel de Buenos
Aires como centro comercial y ciudad-puerto, en
cuyas adyacencias comenzaron a localizarse las
primeras firmas comerciales, sedes de oficinas
ferroviarias y portuarias, consolidando lo que
seria la primera fase de internacionalizacion de
la centralidad historica portefia.

Entre 1880y 1915, acompanando el creci-
miento demogréfico de la incipiente metropolis,
se proyectaron y construyeron importantes
obras de renovacion dentro del drea central,

3 €l proyecto fue concebido por €duardo Madero,
cuyo nombre quedd asociado al Puerto.

Pablo Ciccolella
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que empezaron a modificar la traza colonial
en damero. Nos referimos a la apertura de la
Avenida de Mayo,* inaugurada en 1894 vy,
posteriormente, a las dos diagonales, Norte
(avenida Roque Saenz Pena) y Sur (avenida Julio
A. Roca). Estas avenidas fueron pensadas para
conectar los tres poderes de gobierno, la Casa
de Gobierno, el Congreso de la Nacion (1898-
1906) y el Palacio de Justicia (1906-1912)
(Petrina, 1994: 97). La Diagonal Norte, cons-
truida entre 1913 y 1936, concentré impor-
tantes sedes de empresas aseguradoras, oficinas
de empresas nacionales, internacionales, bancos
yhoteles.? La Avenida de Mayo, concebida como
el principal eje civico de la ciudad, comenzo a
delimitar dos sectores del Area Central: hacia el
sur el casco historico.® donde preferente se loca-
lizaron oficinas publicas y algunas compaiifas
de servicios; y hacia el norte, el déserizo central
de negocios, donde se localizo la mayor parte de
los edificios gubernamentales, las sedes ban-
carias nacionales e internacionales, financieras
y las sedes corporativas.” Este es el sector del
Area Central que tendrd un mayor dinamismo y
expansion alo largo del siglo XX.

Como sostiene Liernur, el escenario que se
construyo en Argentina en las tltimas décadas
del siglo XIX y los primeros afios del siglo XX
constituye un gigantesco mosaico cultural que
se reproduce en las formas construidas (2001:
96).

A inicios del siglo XX, también comenzaron
las acciones de planificacion urbana, necesarias
paraadecuar las insuficientes infraestructuras de
saneamiento al vertiginoso crecimiento pobla-
cional de la metrépolis. Sucesivos estudios,

4 €ste proyecto siguid los criterios de intervencion
urbana adoptados por el Bardn Haussmann en Parfs,
referente esencial del urbanismo de la primera etapa
de modernizacién argentina.

5  Porejemplo, la €mpresas Shell (1936), Yadmien-
tos Petroliferos fiscales (1936), el Hotel Continental
(1934), el €dificio Bencich (1927), el First National
Bank of Boston (1925-19928).

6 Forma parte del Area de Protecdén Histdrica 1
(APHT), dentro del (Sdligo de ploneamiento urbano
oe Jo dudlad'y comprende sectores de los barrios de
Monserrat y San Telmo.

7 €ntre ellos: Bank of New York (1912); La Bolsa de
Comercio de Buenos Aires (1916-1918); Banco Anglo
Sud (1920); Banco francés e Italiano (1920); Deuts-
che Bank (1926); y Banco Santander (1926).
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Comision de €Estética €dilicia, Biblioteca SCA, Buenos Aires.

fuente: Plan General para la ciudad de Buenos Aires,

Figura 1: Proyecto de monumentalizacion
del Area Central

planes y proyectos abordaron el problema del
Area Central y la necesidad de su modernizacion
y expansion hacia las tierras ocupadas por el
Puerto. Entre ellos, el Plan de Estética Edilicia
(1925) proponia consolidar el centro civico
gubernamental existente 'y monumentalizar
su frente, abriendo los jardines de la Plaza de
Mayo hacia el Dique 3 en Puerto Madero, como
se observa en la figura 1. En otros casos, obras
de renovacion urbana como la apertura de la

avenida 9 de Julio (1935), generé -incluyendo
al Obelisco (1936)-una perspectiva ¢ identidad
ala ciudad que luego de més de setenta afios per-
manece.

Luego de su visita en 1929, Le Corbusier
elaboro, en su estudio de Paris, el Plan Director
para Buenos Aires inspirado en la urbanistica
de los CIAM.® Ademds de proponer una con-
centracion y densificacion de la ciudad en un
tercio de su territorio, propuso configurar un
nuevo centro administrativoy de equipamiento.
Tal como se observa en el mapa 1, este centro
seria una isla ubicada frente a la actual Area
Central, conectada a ella a través de la prolon-
gacion de las trazas de las avenidas existentes,
al que denominé Cizé des affaires, cuya imagen
de rascacielos flotando sobre el Rio de la Plata
tuvo una poderosa influencia en los futuros
proyectos para el Area Central (figura 2).

Estos planes, proyectos y grandes obras
han definido una vigorosa primera etapa de
modernizacion e internacionalizacion de la
centralidad histérica de la ciudad de Buenos
Aires. La misma estd fuertemente vinculada

LR P

Mapa 1: Plan de Le Corbusier para
Buenos Aires
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8  Nos referimos al ideario urbanistico promovido por
los referentes de los Congresos Internacionales de Ar-
quitectura Moderna.
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Biblioteca SCA, Buenos Aires.



Fuente: Plan de Le Corbusier para Buenos Aires,

1938. Biblioteca SCA, Buenos Aires.

Foura 2: (ité des affaires

a la etapa de constitucion y organizacion del
Estado nacional y al modelo de desarrollo
agroexportador. La “monumentalizacion™ de
sectores de la ciudad y la aparicion de ejes con
grandes oficinas que alojaron sedes empresa-
riales simboliza esta temprana insercion inter-
nacional de la economia argentina.

Entre 1932 y 1962, desde los Servicios
Técnicos Municipales primero, y luego desde
la Oficina del Plan Regulador de Buenos Aires
(OPRBA)? se avanzo con los estudios para la

el Plan proponia un conjunto de acciones
puntuales de renovacion urbana.'' La mds
relevante fue el Proyecto de Urbanizacion
de Catalinas Norte donde se definié un con-
junto de premisas bdsicas (usos del suelo,
intensidades, tipologias edilicias) para la
renovacion de un poligono de 8.4 ha de pro-
piedad municipal, delimitado por las avenidas
E. Madero, Cordoba, L. N. Alem y la calle San
Martin (ver figura 3). Los principales usos
previstos fueron oficinas, estacionamientos,
salas para congresos, cines y teatros, galeria
comercial y un gran hotel de turismo interna-
cional.” Expresion de las vanguardias urba-
nisticas y arquitectonicas de la década de los
anos sesenta, el trazado propuesto rompia
con la estructura de “manzanas™ compactas
del damero urbano de la ciudad. En su lugar
proponia un gran basamento sobre el cual se
localizarian entre 10 y 15 torres de 30 pisos.
Este proyecto, que se completd a lo largo de
tres décadas, hacia finales de los afios noventa
llegé a adquirir la imagen ideada en la década
de los afios sesenta (figura 4).

formulacion del Plan
Regulador para la
ciudad, hecho que se
concreto  en  1962.
Este Plan, pieza funda-
mental del urbanismo
moderno, dedico parti-
cular atencion a la cen-
tralidad, proponiendo
una  jerarquia  de
centros y subcentros
urbanos,  clasificados
segin los diferentes
servicios que brin-
darian. La estrategia
para el Area Central
fue su expansion hacia
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el sudeste a través
de la liberacion de
los terrenos portuarios situados frente a la
Casa de Gobierno. Este nuevo Centro Civico
(50 ha) formaria parte de un poligono mayor
donde se localizarian usos mixtos.'? También

Q  Esta ofidna se cred en 1958.
10 Dicha iniciativa se desarrollé en el Proyecto Area

Pablo Cicco <,H

‘w‘”‘\u 1QQ

Figuro 3: Localizacion Prouecto Catalinas Norte

Costanera Sur, que proponia recuperar 150 ha del an-
tiguo Puerto Madero, ya obsoleto y considerado una
barrera urbanistica entre la ciudad y el Rio.

11 Una de estas iniciativas fue el Proyecto de Reno-
vacion de la Zona Centro.

12 Aqui se localizan los edificios de la empresa 1BV,
Bank of Boston y el Sheraton Hotel, entre otros.
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fFuente: Plan Regulodor para Buenos Aires, 1958-1962, MCBA.
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fFuente: Archivo personal, 2001.

De este modo, Catalinas Norte implico
una decision que fortalecio las tendencias a la
expansion del Area Central hacia el norte'? y, a
lavez, significo un hito importante en el proceso
de modernizacion y verticalizacion de la misma,
siendo ademds la concrecion mds relevante de
una segunda fase de internacionalizacion de la
centralidad historica, vinculada esta vez a la fase
desarrollista de la economia argentina.

En 1989, en un contexto de aperturay des-
regulacion de la economia,' se inicié un nuevo
gobierno municipal. A través de un convenio
suscrito entre el Ministerio de Obrasy Servicios
Publicos de la Nacion, la Secretaria General de
la Presidenciay la Municipalidad de la cindad de
Buenos Aires se cred la Corporacion Antiguo
Puerto Madero Sociedad Anénima (CAPM
S.A.), con el objetivo de formular un Plan
Maestro'® para la reconversion y desarrollo de
las tierras desafectadas del uso portuario dentro

13 €l Plan de Renovacidn de la Zona Sur (1970-
1971) y el anteproyecto de €nsanche del Area Central
(1982) también plantearon la necesidad de expan-
sién del Area Central hadia el Rio, este Ultimo propo-
niendo el relleno de 400 ha.

14 A través de los leyes de Reforma del €stado
) de €mergencia €condmico, el €stado nacional des-
ofectd de sus usos especificos valiosas reservas de
tierras e inmuebles publicos decarados innecesarios;
entre ellos, las tierras portuarias y ferroviarias, y dis-
pUsO suU venta, alquiler o concesion.

15 Através de un acuerdo de cooperacion entre el
Municipio y el Ayuntamiento de Barcelona, se formuld
el Plan €stratégico para Puerto Madero, coordinado
por Joan Busquets y Joan Alemany, y por el equipo
local, AIfredo Garay y Jorge Moscato.
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de Puerto Madero (Mig-
naqui, 1993: 2). Esta
iniciativa se enmarca
en las grandes opera-
ciones de rehabilitacion
urbana y de centros his-
toricos promovidas por
el mercado internacional
de bienes raices (Mig-
naqui, 2000: 23).

El  poligono  de
actuacion de la CAPM
ocupa 170 ha localizadas
junto al Area Central de
la ciudad, frente a la Casa
de Gobierno y la Plaza de
Mayo. Este nuevo sector urbano, que continia
con el trazado ortogonal de la ciudad, incorpord
en su programa urbanistico usos terciarios y
de servicios,'® y usos mixtos que alternan resi-
dencias de mediay alta densidad con usos comer-
ciales, recreativos y nuevos espacios verdes
publicos (Busquets, 2000: 20).

Un siglo después de haber sido construido
el Puerto, se concretd su reconversion y buena
parte de los proyectos para el Area Central pen-
sados y discutidos a lo largo del siglo XX en los
distintos planes y proyectos elaborados para la
ciudad. Con la rehabilitacion del drea del antiguo
Puerto Madero, se reafirmé la centralidad his-
torica poniéndose en valor el patrimonio por-
tuario de los siglos XIX 'y XX.

Puerto Madero simboliza, en mds de un
sentido, una tercera fase de modernizacion e
internacionalizacion de la centralidad histérica
de Buenos Aires, expandiendo notablemente la
misma hacia el este y sur. Paralelamente, también
significa la recualificacion del Area Central al
incorporar viviendas de alto estindar'” y tres

16 €l Plon &stratégico elaborado por los catala-
nes preveio 1.660.000 m® de oficnas y alrededor
de 1.000.000 m? para viviendas (aproximadamente
2.842.100 m? edificables). €n 1991, se realizd un con-
curso de ideas urbanisticas para eloborar un nuevo
Plan Maestro, cuyo proyecto ganador, luego ejecuta-
do, redujo la superficie edificable total prevista por los
catalanes a casi la mitad.

17 €n Puerto Madero hoy habitan mds de 8 mil
personas Y se ha incorporado como un nuevo barrio
a la dudad. Su desarrollo inmobiliario estd vinculado
con inversiones locales y extranjeras, especialmente
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nuevos parques urbanos publicos. Este proceso
de modernizacion y “residencializacion” difiere
de lo sucedido en la mayoria de los centros histo-
ricos que han expulsado la vivienda, se han dete-
riorado o se han tugurizado, segun los casos. El
boom inmobiliario empresarial de Puerto Madero
y su entorno simboliza, ademds, un tipo de inter-
nacionalizacion fuertemente vinculado a la estra-
tegia de desarrollo neoliberal de la Argentina de
los afos noventa'® y al proceso de globalizacion.

La expansion reciente de la centralidad

Desde inicios de la década de los afios noventa,
se ha producido en la ciudad de Buenos Aires y
su entorno metropolitano un proceso de cambio
en la implantacion territorial de las sedes de las
grandes empresas, basado en el uso de nuevas
tecnologias constructivas y de sistemas centrali-
zados de control edilicio, orientados a satisfacer
las nuevas necesidades de ese tipo de empresas.
Un nuevo tipo de producto arquitecténico, el ed-
Jicio inteligente, ha contribuido a alimentar dos
fenémenos: por un lado, la modernizacion del
espacto de gestion empresarialy de las fanciones
de comando de la economia, y por otro lado, &
reorganizacion espacial del poder economicoy su
significacion en la evolucion de la centralidad his-
torica y en la aparicion de una red de subcentros
de negocios en la periferia metropolitana.

Estos procesos han sido particularmente
intensos y veloces debido a un importante desa-
rrollo del submercado inmobiliario de oficinas
de alta gama, y a la confluencia de inversiones
locales y extranjeras en dicho sector, las que
superaron los $4.500 millones entre 1990 y
2008, la mitad de ellas, de origen extranjero.
Paralelo a este proceso, se ha registrado una
evolucion considerable de la hoteleria interna-
cional, estimulada no solo por un incremento
del turismo convencional sino precisamente por
el turismo de negocios. Al mismo tiempo, se ha
formado una constelacion de empresas de ser-
vicios avanzados a la produccion, especialmente

de empresas de reo/ estate internacionales y grupos
corporativos.

18  €stas tendencias han continuado inercialmente
en el periodo expansivo 2003-2008, aunque, en tér-
minos econdmicos y politicos, este periodo representa
una dierta discontinuidad con el de los afios noventa.

Pablo Ciccolella
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en el campo de la informética y la consultoria,
que ha hecho mis rico y complejo el tejido de la
nueva centralidad portefa.

Estos procesos no han sido ajenos a los
cambios politico-institucionales y al rumbo de la
politica econémica en la Argentina de los afios
noventa, cuyo marcado sesgo neoliberal ha cam-
biado las reglas de juego y ha generado nuevos
espacios de realizacion del capital privado. Las
reformas estructurales'® generaron un ciclo
economico expansivo entre 1991 y 19982
pero también una profunda crisis recesiva y de
gobernabilidad en 2001 y 2002, luego de la cual
se abrio otro proceso expansivo (2003-2008),
aunque de un sesgo algo diferente.?" El saldo
de casi dos décadas de expansion econdmica
resulta ser un vigoroso proceso de transnacio-
nalizacion de la economia argentina, tanto en lo
referente a la desestatizacion de la produccion,
como en lo relacionado con el poder econémico
de los grandes grupos empresariales de capital
privado nacional **

En términos de centralidad, la estructura
funcional de la Region Metropolitana de
Buenos Aires (RMBA) ha estado historica-
mente conformada hasta los afios ochenta
sobre la base de un tinico nodo central metro-
politano. El Area Central de Buenos Aires
era, hacia principios de la década de los afios
noventa, un espacio de alrededor de 100 ha,
superficie que luego de la expansion sefialada
(Catalinas Norte, Puerto Madero) se duplico,
razon por la cual en adelante hablaremos de
Area Central Expandida (ACE).2

19 Particularmente  privatizaciones, concesiones,
desrequlaciéon y politica monetaria de convertibilidad
T a1 con el délar estadounidense.

90 Unicomente interrumpido en 1995 por la crisis del
llomado “efecto tequila”.

21 €l proceso que se abre en 2003 también se basa
en lo estabilidad de tipo de cambio, pero con el peso
devaluado (3 a 1 frente al délar), lo que produce un
efecto de competitividad de la produccién argentina,
generando crecimiento de la produccédn y empleo,
particularmente en las empresas pequedas Y media-
nas, | tanto en el sector externo como en el interno.
29 Sin embargo, estos procesos parecen estar en
cuestion y revision, al menos desde 2006, cuando co-
menzd un cierto proceso de reestatizaciones.

23 Alll se concentran los tres poderes del Gobierno
nacional, la sede del gobierno de la ciudad, la cipula
del sistema finandiero y las oficnas centrales de las
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manales de inmuebles comerciales del diario La Nacion,

fuente: €Elaboracién propia con base en suplementos se-
periodo 1999-2008.

Tabla 1: Distribucién territorial de edificios inteligentes de oficinas
en la RMBA sobre grandes zonas, periodo 1990-2010*

Area Central

lado, un proceso de moder-
nizacion, densificacion y
verticalizacion muy ace-
lerado. Ello implicé tanto

_ 265 58,0 2.405.000 71,0 la construccion de mas de
REENEE( ) alrededor de 100 nuevos
Resto ciudad de 60 13.2 320.000 9.5 edificios® como la puesta

Buenos Aires . .
en valor y refuncionali-
Subtotal ciudad 325 71,2 2.725.000 80,5 zacion de otros 150 edi-
de Buenos Aires .. . .
Rt R ficios de valor patrimonial,
esto Region . . .
Metropolitana de 130 288 640.000 19,5 que fueron construidos en

Buenos Aires

*Se han incluido aqui las obras en ejecucion que se prevé concluir en 2010

A partir de la década de los afios noventa,
el crecimiento econémico en Argentina
determina una mayor demanda de infraes-
tructura para las actividades de las grandes
corporaciones transnacionales, de las grandes
empresas nacionales y de las multinacionales
argentinas. Por otra parte, se ha incrementado
también la oferta en equipamientos de hote-
leria internacional (Videla, 2001: 87), centros
de espectaculo, comercio, gastronomia sofis-
ticada y servicios avanzados,** actividades que
tienden a concentrarse en el ACE.

Si bien por primera vez en su historia terri-
torial la RMBA registra la formacion de centros
empresariales fuera del Area Central y -lo que es
mas innovador- fuera de la ciudad; estos nicleos
y corredores en formacion no parecen insinuar
el traslado del centro corporativo portefo fuera
delaciudad, sino mds bien generar lugares alter-
nativos y complementarios, que han adoptado
algunas empresas medianas (solo muy pocas de
gran envergadura) para relocalizar sus sedes
fuera del ACE, sin constituir distritos densos
y caracterizandose por su dispersion y falta de
compacidad. De momento, estos incipientes
corredores corporativos, si bien muestran un
mayor dinamismo que el ACE, no muestran una
envergadura capaz de reemplazarlo. La tabla 1
demuestra que el ACE continda siendo el drea
de mayor envergadura en la localizacion de ofi-
cinas de alta gama y ha experimentado, de un

grandes empresas de producdidn | servicios.
24 Informdtica, servicios graficos, publicdidad, consul-
torfas diversas.
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el Area Central entre las
décadas de 1920 y 1960.
La densificacion y ver-
ticalizacion,  observable
especialmente en la zona de Puerto Madero y
sus dreas de contacto, han definido un nuevo
skyline para la ciudad percibida desde el Rio
de la Plata. En ese nuevo paisaje urbano se
conjugan los nuevos simbolos del prestigio y
del poder economico de las ciudades globales:
edificios de gran porte®® y vanguardia arquitec-
tonica, algunos de los cuales son “edificios de
autor”. >

Las subcentralidades emergentes en los anos
noventa en la periferia no disputan la revitalizada
monocentralidad de la ciudad. Sin embargo, en
términos relativos, la dindmica de construccion
de oficinas de alta gama es mas acelerada en la
periferia norte que en el ACE. Hacia finales de
la década pasada significaban el 25% del total de
los emprendimientos construidos; actualmente,
esa proporcion ha subido al 28,8%, como puede
observarse en la tabla 1. En términos de super-
ficie, esos porcentajes significan el 13%y 19%,
respectivamente de la superficie total, lo que
indica que la media de los emprendimientos
periféricos es considerablemente menor a
aquellos del ACE.

Este proceso podria constituir la base del
surgimiento de una red o sistema de distritos de

25 Unos 30 de ellos con una superficie edificada de
entre 20 mil y 80 mil m?.

26  €n Buenos Aires ya hay -entre edificdos de ofici-
nas  residenciales en el ACE- no menos de 30 edificios
de entre 120 m y 170 m de altura.

27 Hay tres edificios disefados por César Pelli, pro-
yectos de Phillipe Starck y Norman Foster, asi como el
Puente de la Mujer en Puerto Madero, disefiado por
Santiago Calatrava.
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comando a escala de la RMBA, aunque en una
fase temprana de formacion, y probablemente
subordinados y especializados respecto al ACE.

La nueva arquitectura empresarial,
entonces, ha contribuido tanto a la redefinicion
de la centralidad como al reforzamiento del
poder real y simbolico de las grandes corpo-
raciones, profundizando la idea de que uno de
los ejes de expansion metropolitana en los afios
noventa ha estado centrado, precisamente,
en un mayor control del territorio y sus /ios,
por parte de los sectores mds concentrados del
capital. En el caso de Buenos Aires, la forma
territorial de los procesos de modernizacion y
reestructuracion corporativa parece basarse en
el fortalecimiento y expansion del Area Central
y la aparicion de subcentros especializados y
subordinados, a diferencia de lo que puede
observarse en otras grandes metrépolis, donde
los nuevos centros parecen disputar la hege-
monia a la centralidad cldsica, como es el caso
de Sao Paulo, Santiago, México o Lima.

Sistematizando lo expuesto, se observa un
proceso de reestructuracion de la centralidad
histérica en la RMBA a partir de la década de los
afos noventa, apoyada en tres fendmenos:

a) Modernizacion, verticalizacion y densifi-
cacion del Area Central, 1o que indica que, en
términos operativos, dicho diszrito de comando
continia teniendo una enérgica vitalidad y
liderazgo en su especializacion funcional. Tal
como puede observarse en el mapa 2, el drea
continta siendo la mds densa y extensa, tanto
en materia de superficie de edificios inteli-
gentes, como en otros equipamientos y acti-
vidades vinculadas con la funciéon de comando
(hoteleria internacional, consultoras, servicios
informdticos y, principalmente, sedes ban-
carias).

b) Formacion del Area Central Expandida
que se derrama hacia el norte y particularmente
hacia el este y sur -fortalecida por la operacion
urbanistica de Puerto Madero-, en lugar de
generarse un centro de negocios alternativo
como sucedi6 con otras operaciones urbanis-
ticas (La Défense en Paris, Canary Warf en
Londres, Centro Berrini en Sao Paulo, o Santa
Fe en México D. F., entre otras).

Pablo Ciccolella
lliana Mignaqui
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Mapa 2: €xpansién del Area Central de la CBA.
Distribucién territorial de edificios inteligentes

¢) Formacion de una red de subcentros en
la periferia metropolitana norte. Este proceso
parece especialmente potente en los muni-
cipios contiguos de Vicente Lopez y San
Isidro. Por ultimo, el proceso continta sobre
la Autopista Panamericana, Ramal Pilar, hasta
el municipio de ese nombre donde se esca-
lonan algunos otros nicleos més modestos
y discontinuos entre si, pero mostrando un
interesante proceso de ampliacion de los
limites de localizacion de este tipo de activi-
dades, hasta una distancia de 60 km del Area
Central

Este tipo de nuevo tejido corporativo
empresarial suburbano acompafia el proceso
general de suburbanizacion metropolitana
basado en el rediseno y ampliacion de la red
de autopistas, en la proliferacion de urba-
nizaciones cerradas y centros comerciales e
industriales que estd configurando, en Buenos
Aires y otras ciudades, un nuevo tipo de vida
suburbana y generando una morfologia del
crecimiento metropolitano disperso o en
forma de archipiélago urbano.
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fFuente: Ciccolella y Lucioni, 2003.




[HOOHNO®

Conclusiones

Laevolucion de la centralidad en Buenos Aires
ha estado signada por las diversas fases del
desarrollo urbano vinculadas, a su vez, con las
etapas de desarrollo politico y economico del
pais. En dimension histdrica, podria decirse
que los atributos urbanos de la centralidad se
expandieron sucesivamente hacia el norte y el
este del sitio fundacional.

El Area Central de la ciudad se ha trans-
formado y se ha expandido sin experimentar
procesos graves de deterioro, tugurizacion e
intrusion a la escala de otras grandes ciudades
delaregiony cabe notar que, a diferencia de ciu-
dades como México, Lima, L.a Habana o Quito,
no cuenta con un distrito patrimonial colonial
significativo.

Sin embargo, desde finales de la década de
los anos ochenta se desarrollaron politicas de
proteccion y puesta en valor del patrimonio
urbano, no solo como rescate de la memoria
y la identidad sino como precondicion para el
consumo del centro de la ciudad por parte de
las élites locales y globales; es decir, colocar a
Buenos Aires en el circuito turistico interna-
cional, sumando, por ejemplo, barrios como
Puerto Madero a circuitos turisticos historicos
como Recoleta, San Telmo y La Boca.

El desarrollo de mayor oferta e infraes-
tructura para funciones de comando de la eco-
nomia y sedes empresariales implico no uni-
camente la construccion de un considerable
parque de nuevos edificios de oficinas, sino el
rescate y puesta en valor de muchos edificios
patrimoniales del siglo XX, que fueron rehabi-
litados y equipados con modernos sistemas cen-
tralizados de servicios e infraestructura.

A diferencia de ciudades como Santiago, Sao
Paulo 0 México, el Area Central de Buenos Aires
no ha perdido preeminencia en la estructura
territorial de localizacion de sedes corporativas
y financieras, de modo que podria decirse, desde
esta concepcion de centralidad, que la ciudad
contintia siendo bdsicamente monocéntrica y
que los subcentros empresariales en otras dreas
de la ciudad y en la periferia norte no compiten
ni relevan la centralidad historica de Buenos
Aires que, por otra parte, se ha expandido en
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sus limites originarios, especialmente a partir de
las operaciones urbanisticas de Catalinas Norte
(afios setenta en adelante) y Puerto Madero
(afios noventa en adelante).

El centro de la ciudad en su dimension actual
no constituye un drea despoblada o en un claro
proceso de despoblamiento. Con excepcion
del microcentro, el resto del ACE permanece
con un significativo nivel residencial, a lo que
se agrega claramente el nuevo barrio de Puerto
Madero, de perfil residencial. |,
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Didlogo sobre vivienda y hdbitat:
de cara a las tendencias urbanas’

Diclogue on house and habitat:
Facing the urban tendendies

Maria Clara €cheverria™
Aurélie Quentin™

Nuevos problemas y reflexiones sobre la
vivienda

n muchos paises latinoame-
ricanos, desde hace varios
aros, se observan cambios en
la intervencion del Estado en
materia de vivienda: el Estado
deja de construir vivienda
soctal y se vuelve facilitador de
la intervencion privada. Esas
politicas consideran el problema de la vivienda
como un problema economico (falta de acceso
economico al mercado inmobiliario o al mercado
del crédito), que se resuelve a través de subsidios
a la demanda. ;Qué opinan de ese diagnostico?
St no estdn de acuerdo con éste, jcudl es el diag-
nostico que harian?

* Las preguntas y moderacién fueron elaboradas por
los coordinadores del nimero central de la revista: Jai-
me €razo y Marie Lemay

*%  Arquitecta, profesora emérita de la Universidad
Nacional de Colombia (UNAL); profesora especial en
lo Maestria en Habitat, €scuela del Habitat CEHAP, Fa-
cultad de Arquitectura (UNAL), sede Medellin, y en la
Maestria en €studios Socio-espaciales del Instituto de
Estudios Regionales INER, Universidad de Antioquia,
Medellin.

K Actualmente realiza su tesis de doctorado en
el €HESS, Parfs, y da dases en la Universidad Paris 8
Vincennes-Saint-Denis. Traboja en geografia urbana
sobre el tema de la vivienda en América Latina, en la
perspectiva de la gobernabilidad, y analiza el impacto
del discurso de la Banca de Desarrollo y de las orgo-
nizaciones internacionales sobre la implementacidon de
politicas sociales en los pafses andinos. Correo electro-
nico: o.rel@free.fr

Maria Clara Echeverria (MCE): Al menos,
en el caso colombiano, ese diagndstico es
cierto, especialmente en lo que se refiere a la
orientacion del rol del Estado como facilitador
y, légicamente, como orientador en términos
de su papel frente al subsidio a la demanda.
A este panorama le podriamos agregar otros
elementos.

Vale senalar, en cuanto a dichas politicas,
que tal “consideracion de la vivienda como
problema econémico” (o economicista) tiene
dos entradas. De un lado, frente a las familias
se la considera esencialmente un problema
en términos de asequibilidad, lo cual res-
tringe la accion estatal para resolver la “falta
de acceso econdmico al mercado inmobiliario
o al mercado del crédito”, lo que se aborda
mediante los subsidios a la demanda (a dife-
rencia del subsidio a la oferta organizada de la
década de los anos ochenta). Pero en ello, al
menos en el caso colombiano, la vivienda cada
vez se hace menos asequible para los grupos
de mas bajos ingresos mientras su cobertura
se mueve progresivamente hacia la atencion
de grupos de ingresos medios, con signifi-
cativa estabilidad econémica o laboral.

Desde tal perspectiva se desconoce la
vivienda como problema social y como pro-
blema de habitabilidad, lo cual implica lograr
coherencia de la politica en cuanto a las con-
diciones, circunstancias, costumbres, meca-
nismos de asociacion, diversidad de formas
productivas de la vivienda, y de practicas
sociales y econémicas de los grupos, entre
muchos otros. Del otro lado, frente al pais,
se considera la vivienda como un problema
macroeconomico, apuntando desde ésta a la
activacion de los sectores de la construccion y
crediticio, y del empleo, lo que lleva a homo-




[HOOHNO®

genizar y concentrar sectorialmente el proceso
productivo de lavivienday sus beneficios sobre
los actores tradicionales: inmobiliarios, finan-
cistas y propietarios privados del suelo, en
lugar de propender por su comprensién como
sistema en el cual participa una muy diversa
gama de actores, de formas organizacionales y
de maneras de produccion del habitat.

;Qué opinas?, Aurélie, sobre este diag-
ndstico en los casos que has estudiado.

Aurélie Quentin (AQ): A partir de lo que he
trabajado en el caso del Ecuador, me parece que
el cambio de enfoque hacia el Estado-facilitador,
que es un reemplazo de lo que se llamaba antes
el Estado-constructor, finalmente no es un
cambio radical de politicas sino solo una manera
de incentivar la construccion privada a través de
mecanismos similares que tienen que ver con el
acceso al crédito y que llevan al mismo resultado.

MCE: Claro, al menos Colombia, el diagnostico
es cierto y muestra un problema de agrava-
miento de la situacion, es decir, en cuanto a la
facilitacion de acceso a la vivienda para muchos
de los pobladores. El hecho de que el Estado ya
no sea el director-ejecutor y, por otro lado, que
no se subsidie la oferta como se realizaba ante-
riormente, sino que se subsidie la demanda, en
nuestro caso lo considero muy negativo.

Un problema muy grave es que la mayoria
de los actores que tienen el poder eco-
nomico y politico en Colombia ha adoptado
la vivienda exclusivamente alrededor del pro-
blema macroeconémico. Es decir, lo plantean
como un activador del desarrollo econdémico
y del empleo; pero recordemos que una buena
parte del empleo generado por el sector de la
construccion es inestable y precario (lo cual
ni siquiera aportaria al empleo digno). Dichos
actores, a la par, no asumen la vivienda como
un problema social ni mucho menos la consi-
deran un derecho ni un activador del desarrollo
humano o de redes de economia social, por
ejemplo (retomando a José Luis Coraggio).

AQ: Si, y habria que anadir que ese enfoque

viene desde la década de los afios setenta. El
problema econémico de la vivienda siempre
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se reduce a los mecanismos de financiamiento
de la vivienda y no se suelen tomar en cuenta
€s0s otros aspectos a los que hacias referencia
como lo social, el desarrollo humano, el desa-
rrollo urbano, entre otros. Es decir, siempre
van por el mecanismo del crédito y solo quieren
intentar que la gente tenga un mejor grado de
solvencia pero nada mds.

MCE: En esa linca, asignar a la vivienda ese
papel —esencialmente el de activador de la
economia formal- es un reforzamiento de
politicas que en Colombia se empezaron en la
década de los anos setenta con el Plan de las
Cuatro Estrategias de Desarrollo, formulado
en el Gobierno de Misael Pastrana Borrero,
con Lauchlin Currie como asesor a su cabeza.
No obstante, alli encuentro diferencias sus-
tanciales que actualmente empeorarian la
situacion:

e En esa época, el Estado era ejecutor (e
incluso financiador, con el Banco Central
Hipotecario (BCH), por ejemplo). Ahora,
el Estado asigna los subsidios pero la eje-
cucion queda en manos del sector inmo-
biliario. Eso implica cosas muy negativas
frente al débil control ptblico sobre la eje-
cucion de esos recursos.

* En el pasado teniamos tierras estatales
e incluso teniamos la intencion de con-
figurar bancos de tierras y el Estado par-
ticipaba en la obtencion de tierras para
la vivienda. Ahora, la vivienda depende
exclusivamente de las transacciones
comerciales entre los propietarios del
suelo, en muchos casos, concentrada
sobre unos pocos. De alli que la oferta de
vivienda dependa de transacciones comer-
ciales entre propietarios e inmobiliarios
y de la disposicion de “liberar” ticrras
para esos desarrollos. Entonces estamos
en manos de las 16gicas de operacion del
mercado del suelo, basicamente privado.

e Anteriormente las ciudades, en general,
encaraban fuertes procesos de produccion
social de vivienda por vias informales o
ilegales. Digamos, en las décadas de los
aflos cincuenta, sesenta y setenta se desa-
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rrollaba todo ese proceso de autocons-
truccion, de urbanizacion ilegal por toma
de tierras o por la “via pirata”, como se¢
llama en Colombia a las ventas de lotes
sin aprobacion de las instancias de pla-
neacion; pero, a pesar de que fuera por
estas vias, esos mecanismos evitaban un
monopolio sobre la demanda de lavivienda
y evitaban que se destinaran los recursos
publicos hacia el engrosamiento de arcas
privadas. Ahora, aunque muchos paises
en Latinoamérica pudieran encontrar
cierta estabilizacion en sus tendencias
demograficas y la migracion se pueda
haber mermado, en Colombia el despla-
zamiento forzado sigue activando nuevas
ocupaciones de tierras en las ciudades
receptoras, e incrementado los habitantes
de la calle. Entonces, se mantiene una
demanda creciente por tierras, diferente
a la de las décadas de los afios cincuenta
a los setenta, en tanto difieren los actores
y forma de oferta de tierra ilegal y de ocu-
pacion ilegal de tierras; pero sigue exis-
tiendo una oferta escondida de tierra, mds
soterrada y mds ilegal, dirfamos, ya que
ahora estd asociada también a los narcotra-
ficantes como promotores de las mismas.
En consecuencia, podriamos decir que el
asunto es mds grave porque se encuentra
relacionado con fendémenos ligados a
delincuencia, entre otros.

* Y por tltimo, en esa época habia un mayor
control sobre el ajuste de la oferta de la
vivienda estatal a unas condiciones de los
mds necesitados y con una calidad mds ade-
cuada a las necesidades de la poblacion.
En la actualidad, esa oferta estd condi-
cionada por la disposicion que tengan, o
no, el sector privado y los grupos inmo-
biliarios para ofrecer vivienda de calidad
dentro de cierto rango de costo, lo cual es
determinado por su busqueda de rentabi-
lidad; en cuyo caso en las tipologias (1y
2), que serian para los grupos de menores
ingresos, no hay oferta. Entonces, aunque
en Colombia se supone que hay subsidios
que podrian llegar a dicha poblacion, real-
mente no llegan.

Maria Clara €cheverria
Aurélie Quentin

AQ: En el Ecuador, pese a sus diferencias con
el caso colombiano, también ha empeorado
la situacion en el siguiente sentido: el sector
privado, al intentar responder a la demanda
popular con el subsidio, se dio cuenta de
que también es un espacio rentable para las
clases medias por lo que ha dejado de ofertar
vivienda barata y ha preferido dejar el subsidio
a la demanda para ofertar vivienda para las
clases medias, lo cual ha producido el enca-
recimiento del precio del suelo en Quito y en
sus afueras, y se ha vuelto mas dificil todavia,
para las clases pobres, adquirir una vivienda
hasta con el subsidio.

MCE: En el caso colombiano, estd demos-
trado en informes de la Camara Colombiana de
Construccion (CAMACOL), que es del sector
privado, que para las tipologias 1y 2 no existe
practicamente oferta o es muy minima.

En otro sentido, ya cualitativo, a nivel con-
ceptual habria algunos puntos que senalar. En
dichas ofertas no se consideran las viviendas en
términos de su posibilidad de generar un rol
econdmico para la misma poblacion. La defi-
nicion, por determinada modalidad de vivienda,
deberia nivelar procesos y circuitos economicos
asociados con la autoproduccion y el aprove-
chamiento econdmico. Esto si ocurria en la
década de los afios ochenta, cuando aquellas
formas urbanas, aquellas morfologias urbanas
y aquellas tipologias de vivienda permitian que
los habitantes desarrollaran muchos usos y
aprovechamientos econémicos del espacio, y
en el espacio en beneficio propio; con lo cual,
tales modalidades de vivienda no solamente
producian beneficios para el sector privado sino
para la economia de los grupos sociales mds
vulnerables. Es decir que ahora no se considera
el enfoque microecondmico de la vivienda, y
diria que nos encontramos ante el antiquisimo
debate sobre la tension entre el reconoci-
miento del valor de cambio de la vivienda o de
su valor de uso, desarrollado por los investiga-
dores urbanos en la década de los setenta. Las
modalidades actuales no consideran la vivienda
en términos de su capacidad de contribuir al
desarrollo de redes econdmicas para los mismos
habitantes, en cuanto a su autoproduccion.
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AQ: La construccion por parte del sector
privado no aprovecha el potencial que puede
tener la vivienda, y el enfoque —basado en una
vision puramente econémica de la situacion
de la vivienda— nunca ha resuelto el problema
de los pobres.

MCE: A ese tipo de vivienda que se estd cons-
truyendo lo he clasificado como “viviendista”,
lo que quiere decir que ni los barrios que se
ofrecen ni las tipologias de diseno arquitec-
tonico y urbanistico permiten una generacion
de procesos econdmicos a favor de la misma
poblacion.

AQ: Claro, porque estas viviendas estdn muy
alejadas de los centros de las ciudades, mal
equipadas, y las personas que logran vivir
en estas viviendas no tienen oportunidades
econdmicas que les permitan mejorar su
situacion.

MCE: Lo que uno ve con esas nuevas politicas
de la vivienda, orientadas eminentemente a la
activacion de la economia, es que no tienen
intenciones que garanticen, por ejemplo, la
redistribucion del ingreso ni la calidad de vida,
ni mucho menos la generacion de habitats
sustentables ambiental y socialmente. Hemos
caido en unas ofertas desproporcionadas de
vivienda a las que llamo “vivienda sin habitat”.
Quiero decir que esas viviendas no permiten
que la gente desarrolle sus tramas complejas
de viday que, al contrario, se desarticulan sus
redes de sobrevivencia, de socialidad y de rea-
lizacion. Hay ofertas de proyectos inmensos
de viviendas, acumulando grandes exten-
siones “viviendistas” que, a mediano plazo,
haran crisis en nuestras ciudades.

Una parte de la oferta de los disefios
arquitectonicos y del urbanismo que se estd
haciendo con esa manera de orientar el sub-
sidio, ha llevado a que el sector privado haga
casas chiquititas sin posibilidad de desenvol-
vimiento futuro. Al respecto, y de otra parte,
no solo nos debe interesar lo que ocurre
frente alos grupos de menores ingresos, pues
la falta de control de la calidad habitacional
también se proyecta sobre los sectores de

Centro-h, No. 3, abril 2009, pp. 105-117

ingresos medio bajos y medios y, por su parte,
las tipologias y morfologias son igualmente
restrictivas y cerradas, incluso en muchas de
las ofertas para grupos de ingresos mas altos.

AQ: Pero no solo esas soluciones no son sus-
tentables ni adaptables a las necesidades de las
familias, sino que ayudan a reproducir siempre
el mismo esquema de problemas.

MCE: Porque generan los mismos residuos que
siempre hemos generado con ese “viviendismo™.

Mecanismos frente a las nuevas condiciones
urbanas

Considerando que existe una asociacion entre el
acceso a vivienda adecuada y la presencia del
mercado informal, incluidos sus costos (pobreza
'y segregacion) o, lo que es igual, al acceso antes
de la regularizacion, ;como describirian el
estado de la tenencia fisica y administrativa; es
decir, el estadlo de los derechos y deberes sobre la
propredad, tiulacion y dotacion de servicios en
América Latina?

AQ: Ya hemos empezado a hablar sobre estos
aspectos anteriormente. Podria agregar que,
pese a que se han mitigado los fendmenos de
explosion urbana, no se ha resuelto el pro-
blema de lavivienda de los pobres y la obtencion
informal de tierras, por lo menos en el Ecuadory
especialmente en Quito, no ha dejado de crecer.
Todavia existen mecanismos de trafico de tierra
para los pobres que no tienen posibilidades
de acceso de otro modo y que carecen de los
mismos problemas de infraestructuray derechos
de la propiedad.

Siempre he trabajado a nivel de politicas ins-
titucionales. En el programa de mejoramiento
de barrios se enfrentaba este problema de los
barrios no regularizados. Lo cierto es que las
politicas puiblicas se centran, principalmente,
en la poblacion marginal pero regularizada. En
Quito, existe un dispositivo de regularizacion
de la propiedad en los barrios periféricos, pero
este programa avanza mucho més despacio que
el proceso de colonizacion informal de tierras en
las afueras de la capital.
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MCE: La falta de acceso legal a la vivienda
adecuada tiene como correlato el desenvolvi-
miento de los mecanismos de acceso por via
informal o ilegal; eso estd claro. El déficit acu-
mulado y la represion en la oferta de opciones
que sean asequibles para los grupos humanos
obligan a que los habitantes desarrollen estra-
tegias y téenicas, configurando otro Anow
how, otras “tecnologias sociales” como res-
puesta ante las necesidades fisiologicas, emo-
cionales, econdmicas, sociales y de identidad
a las que da respuesta la vivienda. Vivir desde
la informalidad en este mundo nuestro que
tiende cada vez mds a su “normatizacion”,
regularizacion y homogenizacion, que es la
propuesta del modelo social de ese mundo
“civilizado”, que tiene costos personales,
econdmicos y sociales muy altos para algunos
grupos de la poblacion, lo cual se agrava ain
mds cuando se tiene que vivir en la ilegalidad
o en la informalidad (las que no siempre son
iguales).

Todos tenemos que ubicar nuestro cuerpo
en algun espacio, y el estar en alglin espacio
de la ciudad, para muchos, representa una
afrenta al régimen, tanto al régimen de pro-
piedad privada como al régimen de propiedad
publica. Entonces uno piensa que ahi hay una
acepcion delicada: el mercado informal no estd
por fuera de muchos de esos mecanismos de
aprovechamiento de la urgencia o gravedad de
las circunstancias de su demanda insatisfecha,
que son aprovechadas, donde los habitantes
son mds propensos a ser victimas de engafio
y explotacion. Esos son costos sociales bas-
tante altos. Pero, a pesar de ello, éste termina
siendo realmente el nico mercado que si
acepta a estos grupos que no son cubiertos por
el esquema de coordinado entre Estado-inmo-
biliario-propietarios, sobre el que se centran
hoy las politicas de vivienda en la mayoria de
nuestros paises (en el cual las comunidades,
en sus condicion de actores, y los habitantes,
en su condicion de sujetos, quedan por fuera
tanto de las decisiones como de los beneficios
de las acciones).

AQ: Respecto a estos temas, para el caso de
Quito, el mismo Municipio no tiene una idea
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clara sobre el tema de la informalidad e ilega-
lidad, el cual me parece que estd por encima
del 50%., pero no existen fuentes de infor-
macion claras sobre esto. Se debe, ademas,
tener en cuenta que existen mecanismos
politicos de vinculacion entre la poblacion
de estos barrios informales con sectores poli-
ticos que no facilitan su diagndstico y proceso
de regularizacion.

Esta falta de conocimiento del tema es
un elemento a tomar en cuenta. El hecho de
no conocer claramente las caracteristicas del
problema de la vivienda no impide que las
organizaciones internacionales y los actores
publicos pongan en prictica un esquema
bien establecido de intervencion sobre la
vivienda. Este es mal adaptado al problema
porque las politicas no toman en cuenta —y a
veces ignoran voluntariamente— las caracte-
risticas especificas y complejas del problema
en un espacio determinado, siendo el objetivo
implementar soluciones globales aplicadas en
todos los paises de la region.

MCE: Retomando lo planteado respecto a los
derechos y deberes de propiedad, titulacion
y dotacion de servicios, me gustaria sefalar
algunos temas:

Considero que es muy importante dife-
renciar la tenencia de la propiedad. Por
lo general, la tenencia de alguien sobre su
vivienda implica la violacion de la propiedad
de otro, sea éste el Estado o un propietario
privado. Y muchas de las campafias por el
derecho a la vivienda —que implican luchar por
su reconocimiento en los 6rdenes legislativos y
politicos, por su realizacion en el orden fictico
y desde lo institucional, por su no violacion y
por la sancion en dichos casos— buscan lograr
la seguridad de la tenencia mds que apuntar a
la propiedad privada. Ello, porque el esquema
de propiedad privada, que es el que estd pre-
sente en la mayoria de nuestras sociedades, no
garantiza que se esté dando una resolucion a las
necesidades de vivienda para la mayoria de la
poblacion de bajos ingresos. Ademds, muchas
veces vade lamano de quienes controlan la pro-
piedad (via monopolio, especulacion, engorde,
valorizacion, entre otros).
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En nuestro pais, y en otros paises, una dis-
cusion que estd pendiente es la siguiente: jes
la propiedad privada el elemento estructural
que resolvera las necesidades de vivienda?
Porque muchas de las reformas urbanas que
se han intentado hacer, y que se fundan en
la propiedad privada y en la funcién social
del suelo, con instrumentos como la recupe-
racion de plusvalia, no han dado esos resul-
tados. Precisamente en Colombia, el actual
Gobierno plantea como meta, o lema, ser un
pais de propietarios. Entonces hay que pre-
guntar, ante la evidencia de exclusion social
en los esquemas hasta ahora planteados, jde
cudles propietarios se habla en un pais con
tan alta concentracion de la propiedad sobre
unos pocos, signado por las luchas terri-
toriales rurales, el destierro y la exclusion
urbana?

AQ: El tema de la propiedad privada es
central al formar parte del origen del pro-
blema de la vivienda. Para resolverlo,
siempre se ha buscado imponer tipos de pro-
piedad colectiva como cooperativas y otras.
Entonces, me parece que la idea no es mala
sino la manera en que se ha venido aplicando.
Es decir, las personas que tienen acceso a
la propiedad privada por mecanismos pri-
vados de mercado se benefician de todas las
garantias del derecho de la propiedad, que es
la base del sistema capitalista; pero cuando se
trata de los pobres, como no pueden acceder
a la propiedad privada por mecanismos “nor-
males”, se les otorga un acceso colectivo que
representa una alteracion del principio de
propiedad privada: esta tiene que ser com-
partida entre varios miembros de una “comu-
nidad” (a través de la nocion de usufructo,
por ejemplo).

MCE: Justamente sobre esto un colega decia:
“No puede ser que la propuesta sca el capi-
talismo para los ricos y el socialismo para los
pobres”, donde los ricos tienen derecho a la
propiedad y los pobres, no. La pregunta es si
todo se orienta a que la gente solo resuelva
su vivienda por la via de la propiedad privada
o si se reconoce que hay muchas modali-
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dades desde las que la gente se ha resuelto la
vivienda y, para eso, es preciso que se darles
seguridad en su tenencia.

En muchos paises, la vivienda de alquiler
es una modalidad adecuada y, de alguna
manera, ajustada a posibilidades dignas de
vida, tema que aqui no se trabaja. Se trata de
encontrar y reconocer que hay una diversidad
de soluciones y de formas de produccion de
la vivienda, alrededor de las cuales el Estado
deberia buscar dar estabilidad y seguridad
para la gente que habita desde distintas situa-
ciones, sin llevarlas a que sean amenazadas
por el desalojo ni a otras presiones sociales o
politicas. Faltaria un elemento mds complejo,
mas completo y diversificado en materia de
politicas de vivienda y evitar que ello solo
se oriente por la propiedad privada. Preci-
samente, muchas familias que entran en una
deuda para adquirir la propiedad quedan sin
recursos y luego pierden la propiedad y sus
ahorros porque no fueron capaces de pagar
simultdineamente los altos costos de loca-
lizacion (impuestos, servicios, transporte,
entre otros), sumados al pago de cuotas no
adaptables a los ritmos de sus economias
familiares, quedando peor que al comienzo.

Es frecuente que la legalizacion, titu-
laciéon, dotacion de servicios y mejora de
equipamiento, que acercan los asentamientos
alo formal y legal, tienen como paradoja que
el aumento en los costos de localizacion y
administracion encarece el sitio, el valor del
suelo y las presiones por las ventas de propie-
tarios, por lo que terminan expulsando a los
habitantes mds pobres.

AQ: Claro, las personas pobres tienen que
buscar tierras ain mds lejos y obtenerlas
de forma ilegal, con lo cual el problema se
reproduce sin fin. Si no hay mecanismos de
gestion del suelo para afrontar la especu-
lacién, la concentracion de la propiedad y la
valoracion del suelo en general, esa logica y
€sos procesos no se pueden contrarrestar.
Encontrar una soluciéon es tan complejo
como la naturaleza del problema porque cada
intervencion tiene potencialmente efectos
perversos importantes. Por ejemplo, el

Didlogo sobre vivienda y hdbitat:
de cara a las tendencias urbanas



Municipio de Quito, a través de su empresa
de desarrollo urbano Quitovivienda, intenta
proporcionar suelo barato a constructores
privados para que construyan vivienda social
bajo su supervision. Pero este suelo barato se
consigue usando los mismos mecanismos que
el sector privado, que son la produccion arti-
ficial de plusvaliay la especulacion que genera
una valoracion répida del suelo, empeorando
el problema de acceso de las clases con pocos
recursos al suelo y a la vivienda.

MCE: Y ahi aparece el asunto de la gestion
que estaba presente en la pregunta. En este
nuevo esquema, donde la comunidad no
aparece como aparecia, por ejemplo, en la
década de los afios ochenta, la administracion
privada de los procesos territoriales ocasiona
que aquellos procesos de autogestion ya no
se den, sino que se trasladen a un proceso de
gestion centralizada, no tanto por el Estado
sino por el sector inmobiliario. Entonces
ahi hay un problema muy fuerte, en el cual
se despoja a las comunidades de su derecho
y de su obligacion de gestionar su propio
territorio, de construir sus propias normas de
convivencia y de establecer sus propios sen-
tidos éticos y estéticos. Que se despoje alos
propios habitantes de su decision territorial,
para mi, significa negar la “democracia terri-
torial”, y atentar contra la heterogeneidad
en la ciudad. Tal traslado de administracion
hacia unos administradores y unos gestores
privados del espacio precisamente debilita
esto.

Nuevos actores sociales

Las nuevas politicas de vivienda en América
Latina van acompariadas de nuevos actores
en la gestion y acceso a suelo urbano de
calidad y vivienda adecuada en la region.
gComo se ubican y como reaccionan las
empresas de construccion, los gobiernos
locales v los actores soctales no mercantiles
(las ONG, movimientos sociales, grupos
barriales, entre otros) frente a la redistri-
bucion de las competencias en la materia?
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AQ: Relacionado con lo que planteabas ante-
riormente, este €s un tema muy importante
y donde se pueden senalar dos cosas: por un
lado, si, hay que profundizar la democracia
participativa e involucrar a las personas en
el desarrollo de sus modelos. Sin embargo,
este tema es retomado por el discurso de las
organizaciones internacionales que financian
las politicas de vivienda, asi como las ONG y
movimientos sociales para promover la parti-
cipacion de los beneficiarios en los programas
de vivienda, en el sentido mds bien de aba-
ratar los costos de realizacion y no realmente
de participar en el nivel de la concepcion de
los programas. Esto profundiza la légica de
privatizacion, otorgando un mayor peso al
sector privado en la resolucion del problema.

Y esto, en el caso del Ecuador, no resuelve
el problema sino que, por el contrario, hace
que el problema continte con mayor fuerza.
Por ejemplo, cuando se trata de la provision
del servicio de agua potable en una zona mar-
ginal, los programas financiados por el Banco
Mundial o el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID) siempre imponen una logica
“comunitaria”; es decir que no van a financiar
la extension de la red municipal hasta el
barrio intervenido, sino que van a organizar
alapoblacion del barrio para que origine una
microempresa encargada del servicio, que
compre y redistribuya directamente el agua,
sin pasar por las autoridades publicas. Esa
opcion puede ser eficiente y tiene la ventaja
de crear algunos empleos en el barrio mar-
ginal, pero aniquila totalmente la nocién de
servicio publico y de universalidad estre-
chamente vinculada a éste. La privatizacion
de los servicios basicos y la recuperacion de
costos que esta vision implica, lleva a una
fuerte diferenciacion de la calidad de los ser-
vicios y generalmente de la calidad de vida de
la poblacién en funcion de sus recursos eco-
noémicos, ampliando los fendmenos de injus-
ticia socio-espacial existentes en las ciudades
de la region. Ademds, impide la movilizacion
de las comunidades para reivindicar colectiva-
mente su derecho a la ciudad —que es mucho
mas amplio que el mero acceso a los servicios
bdsicos—, que seria el verdadero significado
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de la participacion popular que profundiza el
sistema democrdtico.

MCE: La aparicion de esas fuerzas privadas
tiene que ver con procesos amplios como
las tendencias al debilitamiento del rol del
Estado, la tendencia a la privatizacion, entre
otras que generan las malas politicas de
vivienda.

Invirtiendo el orden de las ideas, enun-
ciarfamos que la aparicion de estos nuevos
(o viejos) actores locales y nacionales hoy
confluye con fuerzas y actores internacio-
nales que propenden cambiar los sentidos
de la ciudad y del territorio, de cara a la glo-
balizacion econdmica, por lograr mayores
niveles de competitividad adecuados para
la reorganizacion de la produccion y el
mercado a partir de los centros hegemonicos
mundiales que se estdn distribuyendo por
los territorios, y eso va acompanado de las
politicas de vivienda. En medio de esto, las
politicas de vivienda no son inconexas sino
que responden a grandes fuerzas de cardcter
macroeconomico.

En nuestras ciudades, esa oferta de ser-
vicios y de equipamientos, con buenas opor-
tunidades para el comercio internacional y
para el turismo, es una oferta de movilidad
adecuada para que entren nuevas zonas pro-
ductivas, yyano tiene que ver con la vivienda.
Es decir que laviviendayano estd en el nicleo
central de la preocupacion de la ciudad, sino
que son aquellas esferas de lo que se llama “lo
colectivo™ y que dejan en segundo término la
vivienda. Asi, es estructural el debilitamiento
del proyecto de vivienda.

AQ: En el caso del Ecuador, he constatado
que la participacion de las ONG en la politica
de subsidios a la demanda se substituye a la
intervencion del sector privado que no estd
interesado en construir viviendas para los
pobres por un precio inferior a $ 8 mil, que
es demasiado bajo. Entonces, son las ONG
las que se han encargado de este tema, lo que
ha permitido al programa seguir viviendo
cuando no funcionaba y estaba en muy mala
postura. Esta substitucion de los papeles
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ha permitido el mantenimiento y la profun-
dizacion de la 16gica de privatizacion de la
accion publica a pesar de su ineficiencia.

MCE: Este es un punto muy interesante para
indagar si seria aplicable de manera genérica.
A principios de la década de los afios noventa,
deciamos que las ONG se habian fortalecido
y que ello irfa en reemplazo de las funciones
del Estado (aludiendo no alas ONG ocupadas
del desarrollo alternativo sino a las tradicio-
nales). En relacion con lo que dices, ahora el
reemplazo de esas funciones que el Estado
esperaba que cumpliera el sector privado y
que tampoco cumple, implicaria, por lo tanto,
que las ONG ya no suplan al Estado sino que
suplan al sector privado en lo que éste no
puede y no le interesa hacer.

AQ: Se mantiene esta idea acerca de los
beneficiaros de la accion publica: que no es
el Estado el que tiene que resolver tus pro-
blemas sino las ONG o el sector privado, por
lo que ya no tienen que pedir soluciones al
Estado.

MCE: Aqui hay un asunto que tiene que ver
con estas nuevas formas de gestion del suelo
urbano. Al proyecto modernista, compe-
titivo y global, le conviene que surjan nuevas
alianzas entre los actores para profundizar su
proyecto de transformar las ciudades, para
a su vez lograr atraer y posicionar las ciu-
dades. Por ello, se buscan transformaciones
urbanas de gran tamano y gran envergadura
en nuestras ciudades, desde las que se alteran
las practicas mds tradicionales. Entonces,
toma fuerza la renovacion urbana, que sigue
los casos de ciudades europeas, por ejemplo
Barcelona, y sirven como guia para activar el
movimiento del suelo urbano por encima de
lavivienda, lo cual genera desplazamientos de
poblacion de las zonas que se valorizan mds.
Ahi hay un tema muy delicado para investigar
y seguir con rigor.

Pero, por otra parte, la emergencia de
estas nuevas alianzas con sus consecuentes
proyectos —para el caso nuestro movilidad,
proyectos culturales y educativos, proyectos
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de espacio publico y de equipamientos
urbanos de gran escala—, frente a la vivienda
y al hdbitat producen efectos que podriamos
definir como paraddjicos, pues mientras de
hecho éstos podrian traer efectos muy posi-
tivos para una buena parte de los habitantes
(del sector influenciado como de la ciudad
en general), igualmente pueden traer efectos
muy negativos para los grupos de menores
recursos economicos, educativos y politicos.

Asi, por ejemplo, se alteran los costos de
lapropiedad generando impactos sobre inqui-
linos y presiones por la ocupacion del suelo
con otros usos (en lo cual, ante la pobreza de
algunos y la ignorancia comercial, pueden
ser asaltados por propuestas economicas que
terminen despojandolos de una propiedad
con alta probabilidad de valorizarse), pueden
derivar en procesos de reasentamiento de
poblaciones pequefias y significativas (y de
hecho en nuestro caso se ha dado), pueden
derivar en procesos graduales de expulsion
de poblacién ante la elevacion de los costos
de localizacion y, por ende, generar una
transicion social de los sectores y un nuevo
proceso de segregacion para los que salen de
alli, entre otros.

En cuanto a la pregunta sobre “como
reaccionan las empresas de construccion,
los gobiernos locales y los actores sociales
no mercantiles (las ONG, los movimientos
sociales, grupos barriales, entre otros) frente
a la redistribucion de las competencias en la
materia”, en el caso colombiano, en parti-
cular, encontrariamos una situacion diversa.
Por un lado, hay algunas empresas de cons-
truccion ¢ inmobiliarias que han entrado,
con cierto grado de organizaciéon, a actuar
dentro de las nuevas formas de gestion
urbana; mientras que, por otro, el gremio en
ciertos momentos pretendio la supresion del
mecanismo de planes parciales como nueva
forma de gestion del suelo, por considerarla
altamente compleja, pero mds que com-
pleja, lo que se lee entre lineas seria que tal
mecanismo impone una serie de decisiones,
supuestamente de cardcter publico —en tanto
colectivo— interrumpiendo las pricticas ais-
ladas de gestion del suelo desde sus propios
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intereses particulares. Sin embargo, aunque
los planes parciales plantean la gestion aso-
ciada del suelo entre quienes forman parte
de determinado sector urbano, en realidad,
la capacidad de actuacion de algunos supera
con creces la posibilidad de accion de muchos
de los pequenos propietarios o habitantes
aislados o minorias que quedan supeditadas a
aquellos actores que cuentan con los recursos
materiales, profesionales e institucionales
suficientes para definir el destino de tales
espacios (salvo cuando hay comunidades bien
organizadas que logran constituir una fuerza
significativa de defensa de un sentido de
beneficio colectivo).

Mientras por un lado ha habido algunos
pocos casos interesantes de movilizacion, de
otro lado ha habido una capacidad de decision
y de injerencia del gobierno local para definir
el sentido de proyectos locales, barriales, de
sectores y zonas, logrando los impactos para-
dojicos que mencionamos.

Particularmente en vivienda, varios pro-
yectos de gestion urbana integral y de conec-
tividad regional y metropolitana, dentro de tal
paradoja, a su vez han ocasionado reasenta-
mientos de poblacion, aumentando con ello
el déficit habitacional y moviendo a los habi-
tantes de zonas estratégicamente situadas
y activas en materia de oportunidades de
sobrevivencia, a zonas muy periféricas con
localizaciones y conformaciones urbanisticas
con bajas capacidades para generar sistemas
de vida complejos como corresponde al habi-
tante urbano.

Centralidades

¢ Consideran que mantener la plurifunciona-
lidad de los centros urbanos o generar nuevas
centralidades a parur de nuevos programas
habitacionales permite concretar ‘el derecho
a la vivienda para todos’, tan difundido a
escala mundial?

AQ: Tengo una respuesta muy clara al res-
pecto. En el caso de la politica de subsidios
a la demanda, en el Ecuador y en el caso de
Quito particularmente, la respuesta es clara-
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mente no, porque justamente los programas
de vivienda y proyectos inmobiliarios se han
construido a la periferia. Al contrario de con-
cretar el derecho a la vivienda de los pobres,
los programas habitacionales que estdn muy
lejos del centro encarecen el valor del suelo
en las zonas pobladas donde se ubican, y en
los espacios vacios existentes entre el centro
y esas zonas de implantacion, y por efectos
de centralidades, en el centro mismo de la
ciudad. Ademds, esas zonas van a transfor-
marse con los afios en centros secundarios
a la periferia de la ciudad, y se volverdn mds
excluyentes para los pobres todavia.

MCE: Pero no solamente puede verse que
la oferta estd centrada sobre las periferias,
sino que, en nuestro caso, hay proyectos que
se estdn desarrollando en zonas de tension
entre el centro en expansion y la periferia
en expansion. Hay una cantidad de pro-
gramas de renovacion y rehabilitacion que
van generando una exclusion de los pobres
del centro. Estos proyectos hasta ahora no
han logrado mantener a los sectores mas
populares viviendo en el centro. Frente a esa
pregunta, creo que no ha habido acciones
al respecto. Por el contrario, creo que cada
accion de recuperacion del patrimonio, de
rehabilitacion o de mejorar un deterioro, lo
que esta generando es una expulsion de los
pobladores del centro, para lo cual hay varios
ejemplos que se podrian nombrar.

Considero que del sentido plurifuncional
del centro de la ciudad y de la configuracion
de sistemas urbanos policentrales no depende
en si misma la concrecion, o no, del derecho
a la vivienda para todos. De lo que si depen-
deria seria del modelo, o del concepto que
oriente aquello de un centro mixto (el cual
no deberfa ser inicamente mixto en sus fun-
ciones sino en sus usos y en la diversidad de
habitantes que albergue y de moradores que
convoque) y del modelo o concepto que ten-
gamos sobre una ciudad configurada desde
multiples centralidades, las cuales tampoco
deben reducirse a unas centralidades ope-
rativas y de oferta de bienes y servicios sino
a unas centralidades igualmente mixtas que
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logren la articulacion del territorio, la acti-
vacion de los flujos sociales y la pertenencia
de sus habitantes a la ciudad.

En tal sentido, lo que es a todas luces
inconveniente es suponer que lo mixto de
dichos centros (incluyendo en centro de la
ciudad) radica en la superposicion de ofertas
por fuera de la oferta habitacional. Por el
contrario, y es un tema central en el debili-
tamiento y deterioro de los centros urbanos,
debemos comprender qué es lo que viene
ocurriendo con las 16gicas habitacionales de
dichos centros y disefiar propdsitos y pro-
yectos de activacion del sentido habitacional
de tales centros, desde una perspectiva que
desde estos centros se dé el soporte y se
dinamicen las relaciones que sustentan la
vida y la sobrevivencia de los muy diversos y
desiguales habitantes de la ciudad. Aqui nos
acercamos al derecho a la vivienda indisolu-
blemente asociado al derecho al habitat y el
derecho a la ciudad (consignados, de hecho,
en la Constitucion politica del Ecuador).

¢ Como facilitar el acceso a la vivienda a favor
de los sectores populares sin profundizar la
segregacion residencial en los centros urbanos
v fomentando una heterogeneidad social en
esos sitios?

AQ: La solucion no es ficil, pero hay cosas
que se pueden hacer. En el caso de Quito,
la empresa municipal de vivienda, por tener
una capacidad de gestion del suelo mds
importante que en el pasado, podria estar
haciendo algo que hasta ahora no hace, lo
cual serfa: imponer a los constructores pri-
vados la construccion de programas inmobi-
liarios que tengan un porcentaje definido de
viviendas para sectores sociales muy bajos,
para asi lograr una mayor heterogeneidad, lo
que corresponderia a una forma de subsidios
cruzados financiados por los constructores
privados.

MCE: Debemos partir del reconocimiento
de que los centros urbanos han estado fuer-
temente habitados por grupos de menores
ingresos y, mds bien, quienes se han retirado
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de los centros, tanto funcional como sim-
boélicamente, son los grupos de mds altos
ingresos. Hay excepciones, pero en general
existe una importante cantidad de poblacion
de bajos ingresos habitando los centros a los
que llaman “centros en deterioro”.

La pregunta sobre como facilitar el acceso
a la vivienda es ciertamente dificil, pues, de
un lado, lleva a pensar en la importancia de
ingeniar politicas que conduzcan no sola-
mente a mantener la condicion actual de resi-
dencia de los grupos de menores ingresos
en dichos centros (la cual, por lo general, es
significativamente deteriorada), sino a pro-
pender por un acceso legal y por una estabi-
lidad en la tenencia con la que no cuentan.
Ello implicaria dotarse de unos criterios
claros frente al proposito detrds de la idea
de vivienda a favor de sectores populares, y
dotarse de un conjunto de estrategias e ins-
trumentos de identificacion de las formas
actuales de ocupacion y uso de los centros, de
gestion del suelo, organizacion social y rela-
ciones sociales, comunicacion, proyeccion
espacial, identificacion de procesos y redes
economicas locales.

El problema, en nuestra ciudad, ha sido
que en la apenas inicial recuperacion de
zonasy edificios del centro se han desplazado
sus moradores y habitantes mds pobres.
Entonces, los primeros retos consistirian en
mantener la condicion actual de residencia
y de moradores para los grupos mas vulne-
rables y, a la par, aumentar o mejorar las
posibilidades habitacionales de quienes viven
en condiciones muy deterioradas, sin que se
genere un efecto social contrario que conlleve
a un cambio en el estrato social que habita
esos lugares (como en la gentrificacion).
Otro asunto radicaria en aumentar la oferta
de vivienda para grupos de ingresos medios,
porque lo plurifuncional no debe remitir solo
a la mezcla de usos y operaciones, sino que
debe reforzar el cardcter del centro urbano
como expresion plural social, simbdlica y
cultural de la ciudad. Ello exige ingeniar
estrategias para que la oferta de revitalizacion
del centro logre mantener esa caracteristica
de lugar diverso, e implica dotarse de ins-
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trumentos para una nueva gestion del suclo,
una reorganizacion social de los habitantes y
la activacion de procesos de comunicacion y
proyeccion espacial, entre otros.

Centros historicos

¢Consideran adecuada la premisa de que
en los centros historicos de las ciudades lati-
noamericanas, las limitaciones de oferia y
demanda de vivienda adecuada se deben, por
un lado, a la falia de generacion por parte de
los gobiernos locales, de mecanismos de acceso
e instrumentos de gestion; y por otro lado, a la
escasa evaluacion que estos mismos gobiernos
elaboran sobre los mecanismos existentes,
especialmente sobre los vinculados con la
conformacion de ciudades y revitalizacion de
los centros?

MCE: Aclarando que en Medellin no hay un
centro historico en si, porque éste fue des-
membrado en buena medida por obras viales
y por la destruccion patrimonial (aunque
persistan algunos sectores y obras dignas de
proteccion), haré apenas una reflexion con-
ceptual.

Las limitaciones en la oferta de vivienda
(nueva o rehabilitada) propuestas en los
centros urbanos, en parte pueden asociarse
a la ausencia de politicas y planes para los
centros, pero no se debe Gnicamente a ello.
Si consideramos la ciudad como un territorio
en tension en el cual actian no solamente el
Estado sino fuerzas econdémicas tanto como
sociales y politicas de distinta escala (global,
regional, nacional, localy microterritoriales),
dicha falta de oferta (y de demanda) tiene que
ver, a su vez, con como se mueven los inte-
reses de los sectores inmobiliarios y de oferta
del suelo urbano, lo cual se ubica en una
responsabilidad privada en buena medida.
Claro que al Estado, como orientador de los
destinos publicos (si se comprende ello en
torno a procesos e intereses colectivos) si le
cabe una gran responsabilidad en cuanto a la
convocatoria, orientacion y gestion de esos
propdsitos y no puede dejar un vacio en tal
sentido.
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Esa parte ha sido grave, no solo por falta
de evaluacion sino por falta de investigacion
y conocimiento sobre los procesos sociales,
culturales y econdémicos que se despliegan
al habitar la ciudad y, en particular, sobre
los referidos a las muy diversas resoluciones
de vivienda (hostales, hoteles, alquileres,
viviendas compartidas, familias expandidas,
tejidos de confianza y culturales, redes de
solidaridad y redes econémicas precarias,
entre otros) y a las tramas de existencia de
nuestros habitantes en el desenvolvimiento
de su vida urbana en los centros de nuestras
ciudades. Siendo asi, como podemos pre-
tender, entonces, que se logre una politica
acertada, si se desconocen tales dindmicas,
y como hacer un seguimiento si no se trazan
previas politicas e indicadores.

En el caso de Quito, ha habido mucha
reflexion sobre su centro historico, pero en
Colombia hay un desconocimiento de cudles
son los procesos sociales, culturales y eco-
nomicos que se despliegan cuando se estd
habitando la ciudad y los centros historicos;
en particular, hay mucho desconocimiento
sobre como se solucionan los problemas de
la vivienda, con vivienda de alquiler, com-
partida, entre otras. Ademds de la evaluacion,
tendriamos que construir un conocimiento,
unos indicadores y una evolucion sobre lo
que estd pasando.

AQ: En el caso del centro historico de
Quito —que estd intervenido desde hace
alrededor de 20 afios— el desconocimiento
no es ningun problema: las caracteristicas
socioecondmicas y arquitectonicas de la zona
han sido estudiadas y los problemas diagnos-
ticados por el Municipio y varios actores (tal
como el Pact Arim y la Junta de Andalucia),
sobre todo a partir de principios de los afios
noventa. El tema no es una falta de instru-
mentos de gestion sino una falta de voluntad
politica de intervenir para favorecer que la
gente pobre se quede. La idea, desarrollada
bajo financiamiento del BID, es favorecer la
inversion privada en la zonay atraer personas
de clase mds alta que vayan a vivir a dicha
zona. La voluntad de recuperacion de las
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capas antiguas y deterioradas manteniendo a
la gente pobre en estos espacios ya no existe
realmente. Hubo esa voluntad en los anos
noventa, pero desde el afio 2000 ya no hay
la voluntad politica de que la gente pobre se
quede ahi. La empresa municipal encargada
del centro historico —y creada con el finan-
ciamiento del BID en 1994- ha construido
y comercializado en la zona antigua, en los
comienzos de la década del ano 2000, exclu-
sivamente programas inmobiliarios de alta
calidad con un precio de venta del nivel de
los barrios del norte de la ciudad, que corres-
ponde a una poblacion de clase media alta.

Desde hace casi tres décadas, en varias ciu-
dades de América Latina se iniciaron pro-
cesos de intervencion en los centros historicos
que han producido diferentes efectos sobre
la sttwacion de la vivienda y los habitantes
de estas zonas. A grandes rasgos, estas poli-
ticas wwwvieron por objetivo afrontar pro-
blemas como los altos niveles de wgurizacion,
de pobreza v uso del espacio publico. Sin
embargo, en diferentes lugares se viene defi-
niendo un proceso de despoblamiento de los
centros historicos. Frente a esto, jcudles son
sus diagnosticos al respecto? ;Fn qué medida
consideran que nos encontramos. frente a pro-
cesos incipientes de gentrificacion?

AQ: Si, existe un proceso de despoblamiento
del centro historico de Quito desde hace 20
anos. La expulsion de los pobres hacia una
periferia cada vez mds alejada deja espacio
para intentar atraer una poblacion de clase
mucho mids alta. El proceso de gentrifi-
cacion todavia no es tan evidente porque esa
poblacion adinerada viene de manera muy
progresiva, pero estd en marcha.

Este proceso estd acompanado, ya lo dije,
por la accion publica. En esta linea se pueden
ubicar los subsidios otorgados por el Muni-
cipio de Quito para que los propietarios reha-
biliten sus casas deterioradas: la tinica con-
dicion para obtener ayuda municipal es que el
edificio intervenido sea usado como vivienda
y no por una actividad comercial o de otro
uso. En ese programa no hay ningtn criterio
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social, porlo que no importa que sean propie-
tarios de clases altas, lo cual demuestra la falta
de voluntad de impedir el proceso de gentri-
ficacion. Vemos que el objetivo fundamental
es preservar el patrimonio arquitectonico, lo
que es muy importante y favorece el turismo,
lainversion privaday lavenida de personas de
clases altas, pero también la expulsion de los
pobres de las zonas central.

MCE: Una cuestion es la preocupacion que
teniamos por los centros histdricos a nivel
de América Latina, frente a la cual podemos
recordar a Hardoy, en su busqueda por la
recuperacion del sentido de los centros histo-
ricos del continente. Y ha habido redes anti-
quisimas en ese sentido.

Pero hoy, esos esfuerzos por resignificar
el sentido de los centros historicos se mueven
en medio del encuentro de las fuerzas de la
globalizacion, las que estdn marcando de una
manera muy fuerte una nueva determinacion
del espacio en las ciudades, sobre todo, con
la insercion de grandes complejos y cadenas
comerciales que le otorgan nuevos valores a
los espacios.

Actualmente, en conexion con lavivienda,
no se pueden avizorar procesos de gentri-
ficacion en materia residencial. Pero si es
acaso mds probable en los impactos urbanos
de ciertas transformaciones, de ciertas obras
urbanas de gran envergadura que logran atraer
habitantes de mds altos ingresos a ciertas
partes del centro, o del centro expandido
(pues éste en Medellin fue ampliado por el
Plan de Ordenamiento Territorial (POT).
Varios ejemplos: 1) intervencién en un mismo
sector de encuentro entre el centro urbano en
expansiony la periferia del norte de la ciudad;
expansion encuentro que comprende la linea
del metro y metroplas (sistema de trans-
porte articulado); el mejoramiento del Jardin
Botdnico; la construccion del Parque Explora
(macroproyecto de ciencia y tecnologia y
espacio publico); el mejoramiento del Parque
Norte (parque recreativo muy popular), y del
Parque de los Deseos ligado al Planetario.
2) Intervencion del centro de la ciudad en la
zona administrativa de la misma con el Parque
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de los Pies Descalzos, el Centro de Conven-
ciones Plaza Mayor (sede de la Asamblea del
BID), la Biblioteca de Empresas Publicas de
Medellin (EPM) y el complejo de la Plaza de
la Libertad; en ello, mds que vivienda hay
una tendencia a una mixtura y a veces una
ocupacion por uso recreativo de grupos de
mas altos ingresos que habian abandonado el
centro de la ciudad.

A futuro, diria que se puede avizorar que
en esas zonas aledanas a dichas interven-
ciones —que estdn cerca de sectores urbanos
muy populares— se generard una trasfor-
macion en sus usos en el valor y el sentido
del suelo urbano, y podria haber cambios en
los habitantes que las rodean. No al grado de
un cambio social de escala muy significativa,
pero si hacia unas escalas econdmicas mas
altas, con los consecuentes resultados para-
dojicos que ya mencionamos, derivados de las
ventajas y desventajas de la valorizacion social
y economica de las vivienda alli localizadas. h

Centro-h, No. 3, abril 2009, pp. 105-117










Resenas




Marion Segaud (2008).

Anthropologic de
I'espace.
Paris: Armand Colin

e Corbusier pensaba las casas
como “mdquinas de vivir” y la
arquitectura como una disciplina
racional.  En  Anthiropologie
de lespace (Antropologia del
espacio), Marion Segaud parte
de una critica de la arquitectura
moderna para demostrar que el
espacio es, ante todo, vivido y representado y
no solamente geométrico, homogéneo y abs-
tracto. La autora estudia la arquitectura como
un fenémeno social y cultural con el fin de
plantear la posiblidad de hacer una antropologia
del espacio. Aunque reconoce que no se trata
todavia de una “escuela o movimiento”, pone de
relieve un “conjunto conceptual que posee tanta
coherencia que tiene una fuerza operacional
innegable” (Segaud, 2008: 40).!

La manera en que cada pueblo construye su
relacion con el espacio es fuente de diversidad.
Esa diversidad ya ha sido explorada, pero se ha
interpretado de forma determinista. Ahora bien,
la globalizacion obliga a repensar la experiencia
del espacio porque ha relativizado el espacio,
desterritorializado las relaciones sociales y ace-
lerado los cambios, homogeneizando los estilos
devida. Alli es donde aparece el principal aporte
del libro: responder a una problematica actual
recurriendo a la antropologia, tnica disciplina
que integra “tanto lo general, lo que viven todos
los seres humanos, como lo particular, lo que
les singulariza en funcién de los contextos™
(Segaud, 2008: 12).

El ensayo de M. Segaud es el resultado de
treinta anos de colaboracion entre arquitectos
y profesionales de ciencias humanas. Tiene

1 Los citos bibliogréficas han sido traducidas por el
autor de la resefa.
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un doble interés tedrico y practico: alimenta la
reflexion sobre las relaciones del hombre con el
espacio y sus variaciones culturales, historicas,
sociales y economicas; ademas, propone herra-
mientas diversas de anlisis e invita a los profe-
sionales a repensar sus practicas.

Los seis capitulos del documento se orga-
nizan en dos momentos: los dos primeros cons-
tituyen una reflexion epistemoldgica sobre la
antropologia del espacio y los cuatro siguientes
esbozan un cuadro de andlisis de las relaciones
entre el hombre y su espacio.

T o

SEHEH LN

+Qué es la antropologia del espacio?

La antropologia del espacio nace en 1970.
Se caracteriza porque su origen critica la
arquitectura moderna puesto que ignora al
ser humano, el contexto y el paisaje. Por otro
lado, mantiene la voluntad de recontextua-
lizar la arquitectura, lo que se concreta en el
acercamiento entre las ciencias sociales y la
arquitectura. Ademds, prioriza la dimension
espacial en cada sociedad y su cardcter emi-
nentemente social.

Anailisis de la diversidad de las relaciones
entre ¢l hombreysu espacio

A partir de una rica ilustracion de las repre-
sentaciones del espacio en distintas socie-
dades (magrebi, mongola, asidtica, ama-
zonica, europea), M. Segaud profundiza el
estudio tedrico del espacio: sobrepasa la opo-
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sicion entre el paradigma relativista y cultura-
lista para proponer un método de andlisis de
la diversidad cultural. Aunque cada sociedad
inventa su espacio, se pueden distinguir ope-
raciones universales que el autor presenta en
los cuatro dltimos capitulos: habitar, fundar,
distribuir, transformar y figurarse el espacio
[en francés: se représenter].

Comienza por el habitar que define como un
acto “esencial” que necesita una “arquitectura
esencial”. Demuestra que el espacio “informa”
sobre las relaciones entre grupos sociales o las
mentalidades y “modela” los grupos humanos,
contribuyendo al orden social.

Fundar es otra manera de organizar la
sociedad; constituye un acto voluntario de asen-
tamiento que remite al orden simbdlico y es,
también, el primer acto urbanistico (ejemplos:
el plano ortogonal en Europa o los mandalas en
laTndia que organizan las ciudades y determinan
los sitios civiles y religiosos).

El hecho de separar, dividir el espacio e ins-
taurar limites se define como la distribucion (a
escala doméstica) o el ordenamiento (a escala
territorial). En el libro se estudian varias formas
de distribucion: de las habitaciones en una casa;
de las personas en funcion del sexo o del estatus
social; de los individuos en la ciudad.

El dltimo capitulo “Transformar y refor-
mular” merece atencion especial porque senala
dreas de investigacion relacionadas con el
desafio planteado por la globalizacion. La urba-
nizacion generalizada y la aceleracion de los
cambios societales complican el andlisis de la
relacion del hombre con el espacio. Aparecen
nuevas espacialidades y procesos de recompo-
sicion a partir de “conexiones entre mundos
culturales”. Segun el autor, estos tnicamente
pueden ser analizados por una antropologia
moderna que contemple las tensiones entre
uniformidad y heterogeneidad, y que explore lo
intercultural.

Por eso, M. Segaud considera el espacio de la
vivienda como “el campo de batalla del cambio”
(Segaud, 2008: 157). Es una preocupacion de
numerosas sociedades, un espacio que condensa
varias dimensiones de la vida humana (sociales,
econdmicas, politicas, temporales) y valoriza
las competencias de los habitantes. La obser-
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vacion de las transformaciones de la vivienda es
apasionante y puede hacerse en varios niveles:
acciones llevadas desde arriba (por el Estado) o
en la manera que tiene cada pueblo o habitante
de “recibir” la arquitecturay adaptarla.

Anthropologice de I’espace: entre
manifiesto y manual

Al criticar la arquitectura moderna y la per-
cepcidn occidental de un espacio geométrico
y neutral, Marion Segaud ofrece un manifiesto
a favor de la diversidad humana. Frente al dis-
curso recurrente sobre la uniformidad que
acompana la globalizacion, recalca el poder
de resistencia de la diversidad cultural. La
creacion de nuevas espacialidades que resultan
de intercambios entre distintas visiones del
espacio demuestra que cada sociedad puede
crear su modernidad y que la espacialidad
occidental no es el inico referencial.

Documento comprometido, Anthiropologie
de lespace es también de gran utilidad para
profesionales del espacio, investigadores, arqui-
tectos y estudiantes. Al observar las miradas
que tiene el hombre sobre el espacio y los usos
que se hacen, la autora recuerda que las formas
nacen de los contextos econdémicos y sociales,
y no solamente de la historia del arte. Asi se
comprende que las ciencias humanas pueden
enriquecer las practicas de los profesionales de
la construccion y del ordenamiento: por una
parte, porque les invita a tomar en cuenta las
necesidades de los habitantes y a asociarlas a la
concepcion; y por otra parte, porque estimula la
creatividad y la imaginacion.

* Mdster en Desarrollo Local por el Instituto de €s-

tudios sobre Desarrollo €condmico y Social (IEDES),
Parfs 1.



Adriana Parias Durdn y

Dolly Palacio Tamayo (eds.)

(2006). Construccion

de lugares-patrimonio:

el centro historico y el

humedal de Coérdoba en

Bogota.

Bogotd: Universidad del

Externado
rticular histdrica-
mente lo pasado no
significa  conocerlo

tal y como verdade-

ramente ha sido. Sig-

nifica aduefarse de
un recuerdo tal como relumbra en el instante
de un peligro™; asi, Walter Benjamin sintetiza
el continuo devenir del debate en torno al
patrimonio cultural. La inminente amenaza de
ladindmica socioeconémicasobre la “herencia
cultural” de un pueblo y “su identidad” son
temas que, en este libro, buscan un espacio
para ser repensados con otras voces y otras
miradas. Se incorporan al debate nociones de
culturay naturaleza en unavision integradora,
en la cual el simbolismo se construye al pulso
de los habitantes y usuarios directos de estos
sitios patrimoniales en Bogota.

Son muchas las inquietudes y desafios
que provoca su lectura. Este libro es una
experiencia investigativa que utiliza nuevos
métodos para acceder a lugares no explorados
de la sociedad y de su relacion con el entorno:
captura e interpreta imagenes del pasado que
resurgen transformadas por sensaciones del
presente, inagotables y diversas; sumerge al
lector en el debate continuo y evolutivo del
hecho patrimonial en las politicas publicas.

El andlisis que las editoras proponen —a
través de nueve estudios entrelazados por
un proceso continuo de construccion del

patrimonio— tiene una mirada dindmica de
los temas generales de la ciudad (politica,
economia, cultura, legislacion), para luego
adentrarse en lo particular, lo individual, las
relaciones, las tensiones y percepciones que
definen el patrimonio de los bogotanos y
que cuestionan las logicas institucionales de
“patrimonializacion”. Dos momentos claros
definen estas investigaciones: el primero
aborda, en cinco articulos, temas relacio-
nados con la ciudad y los procesos que dejan
huella en el espacio y sus habitantes; en ellos
se presentan andlisis estadisticos, gréficos y
etnograficos que brindan oportunidades de
reflexion para visibilizar los efectos que la
condicion patrimonial de La Candelaria y el
humedal de Cordoba tienen para el territorio
y sus habitantes. En un intento por destacar
aspectos relevantes de estos articulos, recojo
los siguientes elementos:

(1) Adriana Pdrias, a través de un proceso
exhaustivo de recoleccion e interpretacion
de datos, analiza las conexiones que existen
entre el cardcter patrimonial y simbdlico
del centro histérico de Bogotd, tdcitamente
asimilado por la sociedad, y los precios del
suelo y del espacio construido. Sintetiza el
proceso dindmico por el cual pasa de lugar
de élites a lugar de pobres 'y, posteriormente,
a lugar selecto; esto, en tres periodos especi-
ficos de la ciudad: 1930-1940, 1950-1970
y 1980-2005. Reflexiona, ademds, sobre el
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papel que cumplen los empresarios privados
en la emergencia de convenciones urbanas:
redireccionan la tendencia de la demanda al
introducir “innovaciones que no estan codifi-
cadas en las convenciones del pasado™ y que, a
través de recursos medidticos, son legitimadas
por la sociedad.

(ii) Thierry Lulle se acerca a los criterios
de valoracion social de lo patrimonial desde
una mirada diacronica de la memoria grafica
de la ciudad. Con herramientas originales
como las guias de turismo y los retratos de la
ciudad, y con los aportes tedricos de Armando
Silva y Francoise Choay, entre otros, analiza
las representaciones sobre las que se cons-
truye laimagen de Bogotd vista por bogotanos.

(iii) Maria Clara Van Der Hammen, basada
en entrevistas abiertas a los residentes de sitios
patrimoniales, recoge testimonios de las formas
disimiles de concebir, pensar e interactuar con
el patrimonio; asi también, de la necesidad de
su construccion colectiva. La autora visibiliza
otras lecturas posibles del patrimonio, donde
se lo puede palpar como algo renovado, como
un lugar donde fluye la vida. Los entrevistados
de La Candelaria y el humedal de Cérdoba
incorporan estos lugares a la ciudad a través de
un recorrido por el pasado reinterpretado con
elementos del presente. En el articulo también
se expone la reciente incorporacion del patri-
monio natural a los temas de planeamiento
urbano, partiendo del concepto de estructura
ecologica. Se aviva, de otra parte, el debate por
la necesidad de incorporar la categoria patri-
monial a la sociedad, desde politicas integrales
que dejen insubsistentes los enfoques institu-
cionales independientes y especializados. Las
diversas entrevistas evidencian la caracteristica
“caprichosa” de la institucion de “patrimonia-
lizacion™, que excluye al sujeto para insertarse
en la logica del Estado Nacion, en la cons-
truccion de la identidad nacional. De igual
forma, se destaca el papel que la comunidad ha
jugado en la supervivencia del humedal frente a
las presiones inmobiliarias.

(iv) Jeffer Chaparro, a través del andlisis
de cartografia historica y fotografia aérea,
reconstruye registros del espacio-tiempo
del territorio. Este andlisis da cuenta de un
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palimpsesto donde se encierran multiples
intereses. Se apoya en los trabajos teoricos de
Horacio Capel sobre morfologia urbana y en
los trabajos de Milton Santos sobre mediacion
técnica y sistema de objetos, para extrapolar
conclusiones al campo de lo patrimonial. Es
un ejercicio interesante que proyecta al terri-
torio en su integralidad como un contenedor
de patrimonios y deja una propuesta metodo-
légica abierta que, a decir del autor, debe ser
considerada como un punto de partiday no de
llegada.

(v) Para entender la dimension de los refe-
rentes patrimoniales en el dmbito de las poli-
ticas puablicas, Leonardo Garavito se adentra
en el andlisis desde la Constiucion politica
colombiana. La Conszitucion de 1991 es con-
siderada el punto de inflexion para las leyes
relacionadas con el patrimonio cultural. Sin
desconocer las convenciones internacionales,
esta normativa incorpora la problemdtica
nacional colombiana con una dimension de
diversidad; asimismo, evidencia la tension
entre el patrimonio cultural y el patrimonio
natural, reposicionando el debate sobre
culturay naturaleza. En el dmbito de la gestion
del patrimonio, se destaca que la legislacion
deja abierta una puerta para incorporar la par-
ticipaciéon comunitaria tanto en la definicion
como en su manejo; de igual forma, se plantea
la duda sobre la real existencia de una politica
publica en relacion con el patrimonio cultural
y natural en Colombia.

El segundo grupo de articulos estd com-
puesto por los trabajos de Maria Clara Van Der
Hammen, Dolly Palacio, Leonardo Garavito y
Claudia Rodriguez. Tiene un abordaje a partir
del sujeto, desde su vivencia, valoracion y uso
del patrimonio, e incorpora a las reflexiones
el concepto de “capital cultural” propuesto
por Pierre Bourdieu. Esto permite entender
al patrimonio como un proceso social y sim-
bélico que es susceptible de ser incrementado,
reconvertido, productivo y también de ser
apropiado de forma diferencial por los dis-
tintos actores. En este andlisis, es importante
la incorporacion de la dimension de género
tanto del sujeto como del espacio, desde una
perspectiva de la geografia humana, lo que



permite entender y valorar los usos posibles
del patrimonio como un producto social.

El enfoque de las percepciones del entorno
y de elementos considerados patrimoniales
“posibilita un mejor conocimiento de las
comunidades y aporta en la configuracion de
su lugar en el mundo™; permite aproximarse
a la forma como los individuos se identifican
entre ellos o se diferencian. En este sentido,
la investigacion determina patrones de valo-
racion de los bogotanos respecto a sus patri-
monios: los cerros orientales, el humedal de
Cordoba, el centro historico y el festival de la
chicha, que no responden, necesariamente, a
la valoracion institucional.

La subjetividad implicita en la gestion par-
ticipativa del humedal de Cérdoba plantea una
serie de dilemas en cuanto a los limites y posi-
bilidades de la participacion y del ejercicio de
la ciudadania frente a las tensiones del poder.
Los intereses alrededor del humedal ponen
sobre el tablero debates como los derechos
de la naturaleza, los derechos del hombre y
ciertos modelos de desarrollo.

Las reflexiones a las que convoca Cons-
truccion de lugares-patrimonio, en ¢l campo
teorico y de la gestion del patrimonio cultural
y natural, animan a explorar nuevos caminos
en los cuales el patrimonio se materialice en
lo cotidiano, sobre un territorio y con una
sociedad activa donde los matices temporales
emerjan, se fusionen, se transformen. Este
trabajo interdisciplinario acerca a las dimen-
siones politicas, economicas, sociales y cul-
turales implicitas en los debates sobre patri-
monio y que hoy, ademds, deben incorporar
la interrelacion de identidades diversas y la
incertidumbre frente a procesos mundiales.

(ximeno Ron PorejoD

*  €studiante de la Maestria en €studios de la Ciu-

dad, FLACSO, sede €cuador.
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Producciéon masiva de vivienda en Ciudad de México: dos politicas en debate:
15-26

Catherine Paquette Vassalli
Mabel Yescas Sdnchez

Resumen

Desde el afio 2000, dos politicas pablicas han contribuido a generar importantes cambios
urbanos en la zona metropolitana de Ciudad de México: la politica federal de financiamiento
de vivienda de interés social nueva terminada, que dio lugar a la produccion de grandes frac-
cionamientos habitacionales ubicados en las periferias, y la politica local de redensificacion del
drea central de la metropoli implementada por el gobierno del Distrito Federal, que ocasiono
la construccion de una gran cantidad de edificios habitacionales. Aunque no parezca, estas dos
respuestas institucionales tienen muchos puntos en comin, siendo el mas relevante el hecho
de apostar por una produccion masiva de vivienda por parte de desarrolladores privados para
resolver la problemdtica habitacional y urbana. El andlisis conjunto de estas dos politicas, en
particular de sus impactos en términos urbanos, ambientales y sociales, asi como de sus limita-
ciones en cuanto al logro de sus objetivos, nos lleva a cuestionar la pertinencia de este tipo de
accion publica, incluso més alld del caso de Ciudad de México. Asimismo, nos invita a formular
interrogaciones de fondo acerca del papel que juegan, y que deberian jugar hoy en dia, las auto-
ridades y el sector inmobiliario en el desarrollo urbano.

Palabras clave: politica habitacional, vivienda social, politica de vivienda en el centro, sector

inmobiliario, politica de redensificacion, Ciudad de México.

Derecho a la ciudad y autogestién cooperativa
en Buenos Aires: 27-36

CMorl’o Carla Rodrl’guez)

Resumen

El articulo analiza el papel de la dimension cultural en modelos de acceso y gestion del suelo
urbano con sectores de bajos ingresos. Presenta la experiencia cooperativa de autogestion, pro-
piedad colectiva y ayuda mutua del Movimiento de Ocupantes e Inquilinos de la Central de los
Trabajadores de la Argentina (CTA), en dreas centrales de la ciudad de Buenos Aires afectadas
por procesos de renovacion urbana (Barracas, San Telmo). La tarea de resignificacion cultural,
enraizada en la reorganizacion de la vida cotidiana caracteristica de los procesos cooperativos
—através de la movilizacion de afectividades y la generacion de nuevas competencias reflexivas—
emerge como sostén estratégico de proyectos y politicas. La reconfiguracion de la significacion
cultural del espacio vivido, forjada mediante la experiencia sociopolitica de transformacion
de sus usos en distintas escalas (proyectual o grupal, microbarrial, urbana), se plantea como
columna clave de la “construccion del derecho a la ciudad” y la autogestion como una via privi-
legiada para el desarrollo habitacional en América Latina.

Palabras clave: derecho a la ciudad, espacio vivido, autogestion.
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Problematica habitacional del Paraguay: necesidad de cambio en el cambio:
37-46

Cﬂno Raquel Flores Lopez Moreiro)

Resumen

La problemadtica habitacional urbana vinculada con los desplazamientos humanos, los procesos
de expropiacion y segregacion fisica y social, la vulnerabilidad y los riesgos de desastres, los
procesos de gentrificacion y su solucion segun las declaraciones de Rio 1992 y Estambul 1996,
no se resuelve solo con la construccion de viviendas. En tiempos de crisisy cambios, el Gobierno
central y el local deben conducir los procesos para mitigar el impacto de cada situacion, coordi-
nando politicas, roles y actores. La prevencion deberia ser la modalidad de accion generalizada,
plasmada en el planeamiento urbano que contemple los factores que influyen en el incremento
del calentamiento global, la preservacion ambiental, el concepto de recurso escaso aplicado al
suelo y, fundamentalmente, la inclusion fisica pero también social de los sectores poblacionales
de baja renta, estimulando la formacion de capital social con el fin de lograr la sostenibilidad del
desarrollo urbano.

Palabras clave: prevencion, planeamiento, coordinacion, recurso escaso, inclusion, sostenibilidad.

Titulos de propiedad, mercados y politicas urbanas: 47-62

CJuIio Calderén Cockbum)

Resumen

Este trabajo analiza el impacto social y econémico de la Politica Nacional de Formalizacion desa-
rrollada por el Gobierno peruano entre 1996-2008. Evalia el impacto de la titulacion en la
politica urbana en que esté inserta, los vinculos del Gobierno con la organizacion social y el
“sistema de comunidad”. En relacion con la mejora de las condiciones sociales y econdmicas en
las familias, aborda la seguridad de tenencia, el acceso al crédito y los mercados inmobiliarios.
Por dltimo, define algunos puntos de la agenda pendiente de la titulacion.

Palabras clave: formalizacion de la propiedad, evaluacion de impacto, mercados inmobiliarios
informales.
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Instrumentos de integracién social en la nueva Politica Habitacional y Urbana de
Chile: 63-75

CPooIo Siclari Brovo)

Resumen

El articulo indaga sobre la coherenciay eficacia de los nuevos mecanismos de integracion social de la
Politica Habitacional y Urbana vigente en Chile para poblacion en situacion de pobreza, a saber: pro-
mocion de adquisicion de vivienda usada a través del Programa Fondo Solidario de Vivienda, Planes
de Habilitacion Social, Proyectos de Integracion Social, Subsidio a la Localizacion y el proyecto de
ley en tramite en el Congreso: Ley de Suelo e Integracion Social. A partir de un somero andlisis de la
segregacion urbana residencial nacional antes de haberse implementado estos mecanismos (situacion
de base), se evidencia que de segregacion se sabe muy poco, y desde esa falencia, las soluciones son,
en parte, incoherentes. Asimismo, las deficiencias funcionales relativas a un oportuno monitoreo de
los procesos y mejoramientos en curso (inexistentes) hacen que lo propuesto sea, también, ineficaz.
Finalmente se explicitan aspectos de la segregacion urbana a indagar, mecanismos de integracion
urbana alternativos con sus respectivas formas de operacionalizacion.

Palabras clave: segregacion urbana residencial, integracion urbana, Politica Habitacional y
Urbana en Chile, indicadores de integracion social, indicadores de segregacion.

Reduccionismo cultural y territorial del
patrimonio urbano: 79-90

René Coulomb

Resumen

Elpapel cadavez mas hegemonico de los mass mediay de lasnuevas tecnologias de lainformacion,
asi como los procesos de globalizacion economico-financieros, son factores que impulsan una
mundializacion creciente de la cultura, la cual impacta cada vez mas la dindmica socioeconomica,
politicay cultural de los centros historicos. Dentro de este contexto, el articulo se centra en ana-
lizar como dos procesos fuertemente vinculados entre si —la internacionalizacion del patrimonio
cultural y el desarrollo exponencial del “turismo cultural”- se acompanan de un reduccionismo
cultural que tiende a homogeneizar las practicas y los imaginarios culturales locales. Un ana-
lisis de los procesos recientes de las intervenciones publicas y privadas en el centro histérico
de Ciudad de México parece arrojar un proceso concomitante de reduccionismo territorial del
drea patrimonial, derivado de la prioridad dada a estos espacios y usos del suelo que ofrecen una
mayor rentabilidad a las inversiones.

Palabras clave: patrimonio cultural, internacionalizacion, turismo cultural, UNESCO, centro
histérico, Ciudad de México.
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Globalizacion y transformaciones de la centralidad histérica
en Buenos Aires: 91-101

Pablo Ciccolella

lliana Mignaqui

Resumen

La evolucion de la centralidad en Buenos Aires ha estado signada por diversas etapas del desa-
rrollo urbano y fases de modernizacion. A partir de la década de los anos noventa, la centralidad
historica ha experimentado un nuevo periodo de transformacion que se expresa en su expansion
territorial, modernizacion, “verticalizacion” y densificacion. Este proceso estuvo vinculado a la
puesta en marcha de una estrategia de desarrollo econémico neoliberal y a la profundizacion de
la internacionalizacion de la economia argentina. Los efectos socioecondmicos, arquitecténicos
y urbanisticos de la globalizacion, si bien no modificaron la caracteristica mono-centralidad de
la ciudad, definieron la formacion de una red incipiente de “subcentralidades” metropolitanas.
Este articulo analiza sumariamente la evolucion de la centralidad histérica, sus especificidades,
cambios y permanencias, enfatizando en las transformaciones recientes.

Palabras clave: centralidad historica, globalizacion, modernizacion, transformaciones urbanas,
distritos empresariales, Buenos Aires.
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Massive housing production in Mexico City: debating two policies: 15-26

Catherine Paquette Vassalli
Mabel Yescas Sdnchez

Abstract

From this decade on, two policies have generated important urban changes in Mexico City “s
metropolitan area: a federal policy that finances new social housing, which involved the cons-
truction of large and fragmented settlements located on the peripheries; and a policy imple-
mented by the Government of the Federal District that sought the re-densification of the metro-
politan central area and generated the construction of numerous residential buildings. Although
it may not seem apparent, these two institutional answers to housing and urban problems have
many elements in common, the main one being that they rely upon massive privately-led housing
developments. The analysis of these two policies, particularly in terms of their urban, environ-
mental and social impacts and the limitations they faced in accomplishing their objectives, leads
us to question the relevance of this type of public actions, even beyond the case of Mexico City.
It also formulates basic interrogations regarding the roles that public authorities and the real
estate sector play, and should play, in the urban development field.

Keywords: housing policy, social housing, downtown housing policy, real estate sector, re-den-
sification policy, Mexico City.

Right to the city and cooperative self-management in Buenos Aires: 27-36

CMorl'o Carla Rodrl'guez)

Abstract

This paper analyses the cultural dimension of access and urban soil management models in low-
income sectors. It presents a cooperative experience of self-funding, collective ownership and
mutual aid carried out by the CTA’s Movimiento de Ocupantes e Inquilinos in central arcas of the
City of Buenos Aires, affected by urban renovation processes (Barracas, San Telmo). The task
that cultural re-signification entails, rooted in the reorganisation of everyday life that characte-
rizes cooperative processes —through the mobilisation of emotional bonds and the generation
of new reflexive abilities— emerges as a strategic support for projects and policies. The reconfi-
guration of cultural meanings assigned to lived spaces, forged through the socio-political expe-
rience of transforming their uses at different scales (project or group, micro community, urban),
is presented as a key element in “constructing the right to the city” and self-funding strategies
that constitute a privileged way to promote regional urban development in Latin America.

Keywords: right to the city, lived space, self-management.
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Paraguay “s urban housing problem: a need for change within change: 37-46

Cﬂno Raquel Flores Lopez Moreiro)

Abstract

The urban housing issue linked to human displacements, expropriation processes, physical and
social segregation, the vulnerability and risks provoked by natural disasters, gentrification pro-
cesses and their solution according to the Rio 1992 and Istambul 1996 declarations, cannot be
resolved with the sole construction of houses. In a context marked by crisis and changes, state and
local governments must lead the way in order to mitigate their impacts, and coordinate policy ini-
tiatives, roles and actors. Prevention must be the generalized course of action, and it must shape
an urban planning strategy that contemplates the factors that influence global warming, envi-
ronmental preservation, the concept of limited resource availability applied to soil management,
and the physical but also social inclusion of low-income populations. Such a strategy should
stimulate social capital formation in order to achieve the sustainability of urban development.

Keywords: prevention, planning, coordination, limited resources, inclusion, sustainability.

Property titles, markets and urban policies: 47-62

CJUIio Calderén Cockburn)

Abstract

This paper analyses the social and economic impacts of the Politica Nacional de Formalizacion
(National Legalization Strategy) developed by the Peruvian government between 1996 and 2008.
It evaluates the impact of the land titling process within the urban policy in which it was inserted,
the links between government authorities and social organizations and the “community system”.
Regarding the betterment of families ~ social and economic conditions, it discusses property pos-
session security, access to credit and real estate markets. Finally, it highlights some points that need
to be addressed in the land titling agenda.

Keywords: property legalization, impact assesment, informal real estate markets.
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Social integration mechanisms in Chile “s new Housing and Urban Policy: 63-75

CPooIo Siclari Brovo)

Abstract
This article discusses the coherence and efficiency of new social integration mechanisms deployed
by Chile “s current Housing and Urban Policy for low-income sectors, that is: promotion of house
purchases through the Programa Fondo Solidario de Vivienda, social housing plans, social inte-
gration projects, subsidies and the bill on land use and social integration currently being discussed
by the parliament. From a brief analysis of urban residential segregation at the national level before
these mechanisms were implemented, it becomes evident that little is known about segregation and
the solutions proposed for this problem are in many ways incoherent due to this deficiency. At the
same time, the functional deficiencies regarding opportune monitoring mechanisms of processes and
improvements in course (today non-existent) also turn current proposals inefficient.

Finally we specify aspects of urban segregation that need further research, and alternative urban
integration mechanisms with their particular operational strategies.

Keywords: urban residential segregation, urban integration, Chile s housing and urban policy,
integration indicators, segregation indicators.

Cultural and territorial reductionism regarding urban heritage: 79-90

René Coulomb

Abstract

The increasingly hegemonic role of mass media and new information and communication techno-
logies, as well as the process of economic-financial globalization, are certainly factors that generate a
growing universalization of culture. Such a process is having a greater impact on the socio-economic,
political and cultural dynamics of historical urban centers. In this context, the article analyzes two
processes strongly interdependent, the internationalization of cultural heritages and the exponential
development of “cultural tourism”, and how they are accompanied by a cultural reductionism that
tends to homogenize social practices and local cultural imaginaries. An analysis of recent public and
private sector interventions in Mexico City “s historical center seems to reveal a concomitant process
of territorial reductionism of the patrimonial area, derived from the priority given to spaces and land
use which offer a greater profitability to investors.

Keywords: cultural heritage, internationalization, cultural tourism, UNESCO, historical urban
center, Mexico City.
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Globalization and transformations of Buenos Aires” historic centrality: 91-101

Pablo Ciccolella

lliana Mignaqui
Abstract
The evolution of centrality in the City of Buenos Aires has been marked by different urban devel-
opment and modernization stages. Since the 90s, the historic downtown area has experimented a
new transformation phase, reflected in its territorial expansion, modernization and densification.
This process was associated with the launch of a neoliberal economic development strategy and
a more profound internationalization of the argentine economy. Although the mono-centrality
that characterizes the City of Buenos Aires was not affected by the socioeconomic, architectonic
and urban impacts of globalization, it defined the configuration of a new metropolitan network
integrated by sub centralities. This article analyzes the evolution of the historic urban centre, its
specificities, changes and continuities, focusing on recent transformations.

Keywords: historic centrality, globalization, modernization, urban transformations, commerce
districts, Buenos Aires.
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Politica editorial

Centro-h es una revista arbitrada y de publicacién cuatrimestral. Los articulos propuestos para su publicacién deben ser textos
originales y no publicados o propuestos para tal fin en otra revista. Ademas, deben ajustarse alos contenidos y a la politica editorial
de Centro-h.

La Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Centros Historicos - OLACCHI invita a profesionales, estudiantes, ges-
tores piiblicos y miembros de la comunidad académica a participar en la revista Cenzro-h. Esta revista busca ser un espacio de
debate, actualizacion, investigacion y consulta para académicos, formuladores de politicas y opinién piblica sobre las ciudades
latinoamericanas.

Todos los articulos propuestos para su publicacién en Centro-h seran sometidos al siguiente proceso editorial. En el caso
de las resenas y los articulos para la seccion renovacion, el comité editorial tendr4 la decision final sobre su publicacion. Para el
resto de secciones, los articulos serdn revisados por el equipo editorial, quienes podran decidir aceptar o rechazar los articulos de
acuerdo con la politica editorial de Cenzro-A'y €l cumplimiento de las normas editoriales. En caso de que el articulo cumpla con
todos los requisitos, el equipo editorial enviard el texto a dos drbitros del comité externo o académicos reconocidos en la temdtica
abordada en cada uno, quienes podrin determinar lo siguiente: 1) publicar el articulo sin modificaciones; 2) publicar el articulo
solo cuando se hayan incluido las recomendaciones realizadas por los evaluadores; 3) rechazar la publicacion del articulo. En caso
de discrepancia en los resultados, se enviard el articulo a un tercer evaluador. Todo el proceso se realizara de forma anénima, bajo
el sistema de doble ciego (peer review). En todos los casos, las decisiones serén inapelables.

Los contenidos de la revista se organizan de la siguiente manera:

*  Editorial

*  Temacentral: para cada niimero, el consejo editorial definird una problematica especifica, paralo cual se invitard a expertos
de distintos paises.

e Articulos: recoge andlisis, ensayos y resultados de investigaciones sobre diversos temas urbanos, sin que tengan que ver
con el tema central de la revista. Convocamos a enviar articulos, de acuerdo con la politica editorial de Cenzro-h.

e Diilogo: consiste en un didlogo (entrevista) con un personaje representativo del urbanismo, la investigacion urbana o de
la ciudadania, sobre un tema de interés.

*  Renovacién: descripcion metodoldgica y de resultados de intervenciones en centralidades de las ciudades de los paises de
la Organizacion.

e Resenas: es la seccion de critica bibliografica que incluye tanto comentarios a obras de urbanismo académicas o de inter-
venciones en centralidades o centros histéricos. Invitamos a enviar publicaciones —que formarén parte de la Biblioteca de
OLACCHI-y comentarios de las mismas para ser consideradas por el comité editorial.

Las opiniones y comentarios expuestos en los trabajos son de responsabilidad estricta de los autores y no reflejan la linea de
pensamiento de OLACCHIL.

Normas de publicaciéon de larevista Centro-h

Larevista Centro-h recibe articulos de forma permanente para todas sus secciones. Para el caso de la seccion central, el comité edi-
torial definir la temdtica a abordar, para lo cual se invitard a especialistas de diversos paises de la region, asi como se comunicard,
por medio de convocatorias, a participar al publico en general. La fecha de cierre de recepcion de articulos para la seccion central
es la primera semana de los meses de enero, marzo y julio, respectivamente. Los articulos deben enviarse por correo electrénico
en formato MS Word a la direccién: centro-h@olacchi.org. En una hoja aparte, se deben incluir los datos generales del autor,
autora o autores: nombre completo, afiliacién institucional, direccion de trabajo o domicilio y direccion de correo electronico.
Los articulos considerados para su publicacién daran derecho a su autor o autora a recibir una suscripcién anual de la revista.
Todos los articulos propuestos para su publicacion deben respetar las siguientes normas:
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1. Losarticulos deben ser originales e inéditos en esparol.

2. El comité editorial se reserva el derecho a decidir sobre la publicacién de los trabajos, asi como el niimero y la seccién en
la que aparecerdn.

3. Todos los articulos deben respetar el siguiente formato: letra Times New Roman, tamaiio 12 e interlineado 1 (espacio
simple).

4.  Todos los articulos (con excepcion de las resefias) deben incluir un resumen en castellano e inglés, que no exceda las 150
palabras, y un listado de cinco (5) a siete (7) palabras clave en los dos idiomas.

5. Eltitulo del articulo no debe superar las 10 palabras.
La pégina inicial de cada articulo debera contener: titulo, autor, autora o autores, grado académico, adscripcion institu-
cional, direccion postal, correo electronico y teléfono.

7. Laextension de los articulos para cada una de las secciones es la siguiente:
Central: 25 mil a 35 mil caracteres con espacio (cce)
Articulos: 22 mil a 28 mil cce
Didlogo: 10 mil a 20 mil cce
Renovacién: 15 mil a 20 mil cce
Resenias: 6 mil a 8 mil cce

8.  Laprimeravez que se emplee una sigla en el texto se especificard primero su equivalencia completa y después la sigla.

9. Las citas bibliogrificas en el texto deben ir entre paréntesis, indicando el apellido del autor, la fecha de publicacién y el
niimero de pégina. Por ejemplo: (Quiolodrdn, 2001: 33).

10.  Los cuadros, grificas e ilustraciones se presentardn en originales y en hoja aparte (también en diferente archivo electronico);
cada uno con su respectiva fuente al pie. Su colocacién en el texto se debera indicar con claridad (emplear expresiones del
tipo: /Entra cuadro 1/).

11. Labibliografia se pondrd al final del texto en orden alfabético de los autores y deberd presentarse de la siguiente manera:

Libro de un autor:
Apellido, Nombre (afio de publicacion). Zizdo del libro en cursiva. Lugar: Editorial.
Ejemplo: Lefebvre, Henri (1970). La revolucion urbana. Madrid: Alianza Editorial.

Libro de mis de un autor:
Apellido, Nombre y Nombre y Apellido (afio de publicacion). 7o del libro en cursiva. Lugar: Editorial.
Ejemplo: Rodriguez, Alfredo y Ana Sugranyes (eds.) (2005). Los con techo. Un desafio para la politica de vivienda social. San-
tago: SUR.

Articulo en libro de editor(es), coordinador(es) o compilador(es):
Apellido, Nombre (afio de publicacién). “Titulo del articulo entre comillas”, en: Nombre, Apellido, palabra que corresponda
editor(es), coordinador(es) o compilador(es), etc. Zizudo del libro en cursiva. Lugar: Editorial.
Ejemplo: Hiernaux, Daniel (2006). “Los centros histéricos: jespacios posmodernos? (de choques de imaginarios y otros con-
flictos)”, en: Miguel Angel Aguilar; Daniel Hiernaux y Alicia Lindén (coords.) (2006). Zugares e imaginarios en la metrdpols.
Barcelona y México: Anthropos / Universidad Auténoma Metropolitana Iztapalapa.

Articulo en revista:
Apellido, Nombre (afio de publicacion). “Titulo del articulo entre comillas”. Nombre de la revisia en cursiva, mimero de la
revista. Lugar, paginas que comprende.
Ejemplo: Gorelik, Adriin (2002). “Imaginarios urbanos e imaginacién urbana. Para un recorrido por los lugares comunes de los
estudios culturales urbanos”. ZURE, 83. Santiago de Chile:125-136.
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