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RESUMEN

En la presente investigacion analizamos el impacto de una transferencia monetaria
condicionada entre los afios 2013 y 2014 a través de dos intervenciones del programa
“Capacidades Locales para la Seguridad Alimentaria y Nutricional” CLOSAN en el
empoderamiento de la mujer medido como toma de decisiones al interior del hogar
(Programa Mundial de Alimentos, 2013).

En el primer capitulo se desarrolla el concepto de expansion de capacidades, el cual
es propuesto por Amartya Sen como una necesidad de eliminar la falta de libertades que
sufren los individuos, quienes deben activamente tomar decisiones de vida y no ser
receptores pasivos de programas de desarrollo. Se critican enfoques convencionales a la
concepcién de desarrollo. Se vincula el desarrollo y el cambio social con el
empoderamiento de la mujer y se interpreta el enfoque de capacidades desde una vision de
género. Se trata la operativizacién del empoderamiento a través de medidas de toma de
decisiones y se desarrolla los modelos unitario y colectivo de toma decisiones al interior del
hogar.

En el segundo capitulo se describen los programas de transferencias monetarias
existentes y se realiza una revision de los estudios de impacto de estos programas en temas
de empoderamiento de la mujer.

En el capitulo tres se mide el impacto del CLOSAN en el empoderamiento de la
mujer a través de la toma de decisiones al interior del hogar y de la existencia de
desacuerdos en las decisiones mediante un disefio experimental en el cual se crearon
aleatoriamente 3 grupos de hogares. La muestra para esta investigacion se tomo de las
provincias de Carchi, Cotopaxi y Santa Elena y fue levantada por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados en coordinacion con el Programa Mundial de Alimentos.

Las variables de interés consideradas en esta investigacion son: toma de decisiones
al interior del hogar sobre ocho aspectos relevantes de la mujer y la familia; y, desacuerdos
en los ultimos seis meses sobre esas decisiones.

Se encuentra un impacto significativo pero negativo de la tarjeta electrénica mas
capacitacion, en la participacion de la mujer en la toma de decisiones sobre si ella trabaja o
no, sobre la salud de la mujer, educacion de los nifios y nifias y sobre el indice de

empoderamiento.



En cuanto a las decisiones sobre la salud de los nifios y nifias, se encuentra impacto
negativo y significativo de todas las intervenciones.

Sobre el uso de anticonceptivos, se obtiene un resultado negativo y significativo de
la capacitacion.

El resultado del indice de empoderamiento es negativo y significativo en la tarjeta
mas capacitacion y en el efecto total del programa.

En cuanto a los desacuerdos se encuentra un efecto positivo y significativo de la
capacitacion sobre el desacuerdo de si la mujer debe o no trabajar. En el aspecto del uso de
anticonceptivos, se encuentra que la capacitacion tiene un impacto significativo y positivo
en generar desacuerdos. Ademas, en este caso en particular se encuentra que el grupo que
recibe tarjeta mas capacitacion tiene también un efecto positivo y significativo.

La contribucion de esta investigacion a la literatura es que a diferencia de otros
estudios, se evalla el efecto separado de cada intervencion, de modo que se pueda contar
con las repercusiones de cada componente del programa: entrega de cupdn condicionado a

la compra de alimentos nutritivos y capacitacion en temas de salud y nutricion.



INTRODUCCION

Las transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas son una forma de hacer
politica social en muchos paises en desarrollo y tienen como objetivo reducir la pobreza y
mejorar la formacion de capital humano con un enfoque en nutricion, educacion y salud.
(Ponce, et al., 2013).

Los programas de transferencias monetarias condicionadas proveen efectivo a las
familias més pobres con la condicién de que se cumplan ciertas inversiones en las areas de
salud, nutricion y educacion. En el aspecto de nutricion y salud, incluyen asistencia
periddica a centros de salud para nifios y nifias menores de 5 afios, cuidados prenatales para
la madre y capacitaciones en temas relacionados. En cuanto a la educacion, se refiere a la
asistencia regular de los nifios y nifias a las unidades educativas. (Fiszbein, et al., 2009)

Estos programas han tenido especial importancia en América Latina, desde las
primeras experiencias en México y Brasil, donde las transferencias monetarias se han
convertido en los programas de politica social mas grandes debido a su cobertura. Los
programas de transferencias monetarias condicionadas constituyen una forma de reducir las
brechas de inequidad sobre todo en paises en desarrollo y de romper el circulo
intergeneracional de la pobreza. (Fiszbein, et al., 2009)

Se han realizado muchas evaluaciones de impacto de estos programas en
indicadores de desarrollo humano, salud, educacién, nutriciéon y reduccion de pobreza e
inequidad. En el caso de Colombia con el programa Familia en Accion (Attanasio et al.,
2005), Nicaragua con la Red de Proteccién Social (Maluccio y Flores, 2005), el Bono de
Desarrollo Humano en Ecuador (Paxon y Schady, 2010), PROGRESA en México (Gertler,
2004), entre otros. Sin embargo, es muy pobre aun el enfoque de género en este tipo de
iniciativas, aun cuando la unidad de intervencién de los proyectos es la familia y la mujer
tiene un rol principal, ya que en la mayoria de programas las receptoras y encargadas de
cumplir la condicionalidad son las madres.

Los evaluaciones de impacto realizadas sobre el tema de empoderamiento de la
mujer arrojan resultados ambiguos: se han encontrado experiencias en Brasil (De Brauw et
al, 2014) y México (Adato et al, 2000) donde las mujeres beneficiarias de este tipo de

programas han mejorado su poder de negociacion en el hogar y su sentido de autonomia,
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asi como también en algunos casos, no se ha reportado ningun impacto en indicadores de
empoderamiento de la mujer (Hidrobo et al. 2012).

La evidencia sobre el impacto de los programas de transferencias monetarias
condicionadas en el empoderamiento de la mujer no es contundente y es necesario generar
mas evidencia que permita determinar sobre todo las vias de impacto. En el Ecuador, la
investigacion sobre transferencias monetarias en relacion al empoderamiento de la mujer es
practicamente nula.

Una limitacion de los estudios antes mencionados, es que no se pueden separar los
efectos de las diferentes intervenciones que componen los programas, puesto que en
muchos de los casos, a mas de la transferencia existe la condicionalidad de asistencia a las
unidades educativas, chequeos de salud periddicos y capacitaciones a las familias en temas
de salud y nutricion.

El proyecto “Capacidades Locales para la Seguridad Alimentaria y Nutricional”,
CLOSAN es un programa de investigacion operacional del Programa Mundial de
Alimentos (PMA), orientado a apoyar las capacidades locales para mejorar la seguridad
alimentaria en las dietas de nifias y nifios entre 6 a 36 meses con un enfoque integral en
temas de malnutricién y de mejorar las oportunidades de las mujeres

La contribucion de este estudio es que se podra diferenciar los efectos de los
componentes del programa “Capacidades Locales para la Seguridad Alimentaria y
Nutricional” CLOSAN en el cual debido a la asignacion aleatoria de los hogares, se podra
contar con el impacto de la tarjeta electronica y de la capacitacion, sobre indicadores de

empoderamiento de la mujer.

Objetivo general
Medir cuantitativamente el impacto diferenciado de dos intervenciones del programa de

transferencias condicionadas en el empoderamiento de la mujer.

Objetivos especificos
Determinar el impacto de la tarjeta electronica en el empoderamiento de la mujer.
Determinar el impacto de la capacitacion en temas de empoderamiento, nutricion y

seguridad alimentaria en el empoderamiento de la mujer.
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Hipotesis general
La tarjeta electronica y la capacitacion afectan positivamente el nivel de empoderamiento
de la mujer y la toma de decisiones en el hogar.

Hipotesis especifica

Intervenir en un hogar con capacitacion tiene mayor impacto en el empoderamiento de la

mujer, en relacion a intervenir con la transferencia (tarjeta electronica).
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CAPITULO |
MARCO TEORICO

Desarrollo como expansion de capacidades

En la presente investigacion se buscar medir cuantitativamente el impacto del programa

“Capacidades Locales para la Seguridad Alimentaria y Nutricional” CLOSAN en el nivel

de empoderamiento de la mujer, y, en ese sentido se enmarca este trabajo en la economia

del desarrollo como expansion de capacidades.

Definiciones principales

Para Sen (2000) el desarrollo es el proceso de expandir las libertades reales de los

individuos. En ese sentido, con un enfoque amplio concibe la libertad desde un aspecto de

procesos y un aspecto de oportunidades. En palabras de Sen, la libertad:

... entrafia tanto los procesos que hacen posible la libertad de accién y de
decision como las oportunidades reales que tienen los individuos, dadas
sus circunstancias personales y sociales. La falta de libertad puede deberse
a procesos inadecuados (como la violacion de los derechos de voto o de
otros derechos politicos 0 humanos) o a las insuficientes oportunidades
que tienen algunas personas para conseguir lo que minimamente les
gustaria conseguir (incluida la falta de oportunidades tan elementales
como la capacidad para escapar de una muerte prematura, de la
morbilidad evitable o de la inanicién involuntaria) (Sen, 2000:33-34).

La libertad es el fin principal (papel constitutivo) del desarrollo:

El papel constitutivo de la libertad esta relacionado con la importancia de
las libertades fundamentales para el enriquecimiento de la vida humana.
Entre las libertades fundamentales se encuentran algunas capacidades
elementales como, por ejemplo, poder evitar privaciones como la
inanicion, la desnutricion, la morbilidad evitable y la mortalidad
prematura, o gozar de las libertades relacionadas con la capacidad de leer,
escribir y calcular, la participacion politica y la libertad de expresion, etc.
(Sen, 2000:55).

Pero también, la libertad es el medio principal (papel instrumental) del proceso de

desarrollo:

El papel instrumental de la libertad se refiere a la forma en que
contribuyen los diferentes tipos de derechos y oportunidades a expandir la
libertad del hombre en general y, por lo tanto, a fomentar el desarrollo.
(...) Tipos de libertades instrumentales: 1) las libertades politicas, 2) los
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servicios econdmicos, 3) las oportunidades sociales, 4) las garantias de
transparencia y 5) la seguridad protectora (Sen, 2000:56-57).

Bajo este enfoque de capacidades, tomando en cuenta que el fin son las oportunidades del
individuo para lograr sus metas, Sen contextualiza las funciones de la siguiente manera:

El concepto de funciones, que tiene unas raices claramente aristotélicas,
refleja las diversas cosas que una persona puede valorar hacer o ser. Las
funciones valoradas pueden ir desde las elementales, como comer bien y
no padecer enfermedades evitables, hasta actividades o estados personales
muy complejos, como ser capaz de participar en la vida de la comunidad y
respetarse a uno mismo (Sen, 2000:99).

El concepto de funciones se enlaza directamente con las capacidades:

La capacidad de una persona se refiere a las diversas combinaciones de
funciones que puede conseguir... es un tipo de libertad: la libertad
fundamental para conseguir distintas combinaciones de funciones (o, en
términos menos formales, la libertad para lograr diferentes estilos de vida
(Sen, 2000:99).

Concepcion de desarrollo y pobreza

Amartya Sen (2000) plantea integrar las nociones de libertad y justicia al concepto de
desarrollo. Considera al desarrollo como un proceso de expandir las libertades reales de los
individuos: politicas, sociales, econémicas, y no solo como un fin de desarrollo, sino como
medios. Lo propone como una contraposicion al pensamiento neocldsico dominante en el
cual se sacrifican aspectos como la proteccidn social, la provision de servicios sociales y el
apoyo a los derechos politicos y humanos, para darles atencion una vez que se haya
alcanzado suficiente desarrollo. De acuerdo a esta vision el desarrollo es un proceso duro y
exigente.

El desarrollo como expansion de capacidades expuesto por Sen (2000), propone la
necesidad de eliminar la falta de libertades que sufren los individuos en nuestra sociedad,
mismos que deben ser capaces de participar de forma activa en sus decisiones de vida y no
ser receptores pasivos de programas de desarrollo. Ademas, plantea que un pais no requiere
ingresos necesariamente altos para mejorar la calidad de vida de sus habitantes a través de
una expansion de sus servicios sociales.

Dado que para el desarrollo las libertades son el tema fundamental, Sen se centra en

la expansion de capacidades de los individuos para acceder a la vida que desean y valoran.

14



Las capacidades que tiene una persona son las libertades que disfruta para llevar la vida que
decide. Las libertades se las entiende como componentes constitutivos de desarrollo,
dependen de factores sociales, civiles, politicos, humanos y requieren de la eliminacion de
la pobreza, de las privaciones sociales, del incremento de las oportunidades econémicas y
de la mejora de los servicios publicos. (Sen, 2000)

El desarrollo esta ligado estrechamente con la libre agencia de las personas, por lo
cual lo que logren conseguir los individuos va a depender de sus libertades basicas. En este
sentido, las oportunidades sociales, libertades politicas y los servicios econémicos se
refuerzan fomentando la participacion, seguridad econdémica y la creacién de riqueza tanto
personal como publica. (Sen, 2000)

En este enfoque, la riqueza se considera Util en tanto permite conseguir libertades
bésicas, es decir se considera un medio importante para conseguir otros fines. Por este
motivo el desarrollo trasciende la acumulacion de riqueza y las variables tradicionales de
crecimiento econoémico.

Una libertad fundamental en el marco de este trabajo es la seguridad protectora, que
constituye la idea de una red de proteccion social para ayudar a la poblacion mas
necesitada, dentro de lo cual se incluyen prestaciones y ayudas econdmicas por desempleo,
para aliviar hambrunas o para proporcionar mayores ingresos a la poblacion vulnerable.
Privaciones de libertad como desnutricién, falta de acceso a salud, privaciones politicas y
desigualdad de género son pertinentes para esta investigacion.

De acuerdo a Sen (2000), las capacidades tienen una relacion bilateral con las
medidas publicas puesto que se refuerzan mutuamente. Al aumentar la libertad, se esta
influyendo positivamente en la capacidad de las personas de ayudarse a si mismos y a su
entorno. Este aspecto de agencia del individuo es un elemento basico del desarrollo.

Sobre la pobreza, Sen propone entenderla desde la falta de capacidades y no solo
desde la falta de ingresos, contrastando con las visiones clasicas del desarrollo en la cual se
lo asocia al crecimiento del PIB, aumento de los ingresos, avances tecnoldgicos,
industrializacion, etc. Es decir, entender la pobreza como privaciones basicas permite
generar un cambio de perspectiva hacia una visiéon mas trascendental. La falta de ingreso
puede influir en la conversion de este ingreso en funciones, es decir una persona en

desventaja de edad, enfermedad o incapacidad se encuentra con mayores dificultades para
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obtener una renta y a su vez para convertir esta renta en capacidades. Sin embargo, la
pobreza real va mas alla del &mbito del ingreso. (Sen, 2000)

Otro problema con evaluar la pobreza por ingresos es el de la distribucion al interior
del hogar, ya que el ingreso se puede repartir desproporcionadamente hacia un miembro o
rubro especifico del gasto de las familias. Con esta medicion no se puede conocer si existe
algin grado de privacion de necesidades de los individuos en el hogar. Sin embargo, la
pobreza por ingresos y la pobreza por capacidades estan relacionadas y se complementan,
un aumento de capacidades repercute en los ingresos y viceversa. (Sen, 2000)

Bajo esta misma linea, la desigualdad no puede entenderse especificamente como
desigualdad de ingreso, puesto que se deja de lado la equidad y otras formas de desigualdad
como la de género que es pertinente para esta investigacién. Sen (2000) por ejemplo, se
basa en las estimaciones de mujeres desaparecidas para mostrar la desventaja que sufren en
muchos lugares, lo cual no puede determinarse con otro tipo de estadisticas.

Otro factor de desigualdad y pobreza es el que se refiere a las titularidades, al
“derecho economico de que disfruta cada persona: los bienes sobre los que puede
demostrar su propiedad y control” (Sen, 2000:201). El derecho econémico depende de las
dotaciones, de las posibilidades de produccion y su uso y de las condiciones de intercambio
(capacidad de compra y venta de bienes). Las dotaciones se definen como “la propiedad de
recursos productivos, asi como de riqueza, que tiene un precio en el mercado” (Sen,
2000:202). En este punto, es necesario recalcar que una falla en el sistema de titularidades
es lo que causa miserias como las hambrunas. (Sen, 2000)

Para Amartya Sen (2000) el desarrollo humano es crear oportunidades sociales que
a su vez repercuta en las capacidades humanas y por ende en la calidad de vida. Expandir
los pisos de proteccion social impacta en la calidad de vida de las personas al mejorar sus
capacidades productivas, lo cual genera también crecimiento econdémico. Por ejemplo,
tomando la tasa de fecundidad como un indicador importante de la calidad de vida,
aumentar el poder de las mujeres al interior de un hogar disminuiria esta tasa debido al
aumento de la capacidad de la mujer de influir en las decisiones importantes de su hogar.

Para Ul Haq (1996) el propdsito basico del desarrollo es incrementar las opciones de
las personas. El incluye en esta teoria al crecimiento econémico, inversién social,

empoderamiento, provision de necesidades basicas, seguridad social, libertades politicas y
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culturales. Asegura que el ingreso no garantiza el incremento de oportunidades de las
personas ni es una condicidn necesaria para que una sociedad sea democratica, para que se
respeten los derechos y se traten mujeres y hombres por igual. No mide al desarrollo
humano solo como formacion de capacidades humanas, sino también como el uso que se le
da a estas capacidades adquiridas.

El desarrollo humano se sustenta en la equidad, sostenibilidad, productividad y
empoderamiento. Para Mahbub Ul Haq (1996), el empoderamiento de las mujeres es una
forma de vincular crecimiento con desarrollo humano: al alcanzar este dltimo, el
crecimiento puede llegar a ser fuerte, democratico, participativo y durable.

En relacion a los programas de transferencias condicionadas, de acuerdo a Sen
(2000), éstos han sido exitosos para prevenir hambrunas e incrementar las oportunidades
econdmicas de la poblacion mas vulnerable. Indica que proveer algunos servicios con el fin
de mejorar ciertas capacidades en los individuos hace que el proceso de seleccion de

beneficiarios sea mas eficiente y evita que se distorsione el incentivo.

Critica de Sen a los enfoques convencionales

El desarrollo como expansion de capacidades es uno de los enfoques para medir el
bienestar de las personas, sin embargo existen otras medidas como el utilitarismo, el
enfoque libertario y la justicia Rawlsiana que contrastan en gran medida con el
pensamiento de Sen.

En el utilitarismo, la utilidad es una representacion numérica de las elecciones
observables de una persona, por lo que resulta imposible realizar comparaciones
interpersonales. Su objetivo es maximizar la utilidad total independientemente de la
distribucion. Un supuesto fuerte del que parte este enfoque es que todos los individuos
tienen la misma funcién de utilidad, es por eso que el concepto utilitarista se ve afectado
cuando se reconoce la diversidad de los seres humanos y que sus decisiones dependen de
heterogeneidades a nivel personal, diversidad ambiental, variaciones en el ambito social y
las distribucidn al interior del hogar. (Sen, 1979)

Las criticas al utilitarismo se dan en torno a que no se preocupa de temas
distributivos y que se centra en la utilidad agregada. Ademas de que no toma en cuenta los

derechos, las libertades y otros factores que no generan utilidad. Por otro lado, el calculo de
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la utilidad puede que no sea justo para quienes sufren constantemente de privaciones ya que
llegan a adaptar sus deseos y expectativas a sus condiciones o a no demandar cambios
radicales de su entorno. (Sen, 1979)

De acuerdo a Sen (1979) el enfoque libertario le da prioridad total a los derechos
incluyendo los derechos de propiedad. La limitacion de este enfoque es que sin necesidad
de violar ningun derecho se pueden producir tragedias grandes como las hambrunas, por
ejemplo. Es decir, la gente pobre puede pasar hambre precisamente debido a que su
estructura de derechos no le permite obtener alimentos.

La justicia Rawlsiana le da prioridad a la libertad y a los derechos por encima de los
objetivos sociales. En este caso, los derechos incluyen libertades personales como derechos
politicos y civiles basicos. La critica va en torno a que se le debe dar a la libertad la misma
importancia que otras ventajas personales como los ingresos y las utilidades. La igualdad
Rawlsiana caracteriza la necesidad de igualdad en términos de bienes sociales primarios y
determina que las personas racionales buscan derechos, libertades, oportunidades, ingresos
y riqueza. Es por eso que este enfoque tiene la debilidad de no tomar en cuenta la
diversidad de los seres humanos. (Sen, 1979)

Ninguno de estos enfoques presentados considera la nocion de capacidades bésicas,
es decir, que una persona tenga la capacidad de obtener alimentos, vestirse, participar en la
sociedad, no se encuentra en la idea de utilidad ni de bienes primarios. Por un lado, el
enfoque Rawlsiano se centra en las cosas, no en qué hacen éstas por el ser humano. Por
otro, la utilidad si bien toma en cuenta qué hacen las cosas a las personas, no usa una
métrica que se enfoca en capacidades, sino en su reaccion mental. (Sen, 1979)

Sen (1979) invalida estos tres enfoques argumentando que falta la interpretacion de las
necesidades en la forma de capacidades béasicas y resalta que al usar el enfoque de

capacidades se trasciende a una dimensién moralmente mas relevante.

Desarrollo y género
En cuanto a la agencia de las mujeres y su vinculo con el cambio social, Sen (2000)
enfatiza que las mujeres son agentes activos de cambio capaces de lograr mejorar la vida

tanto de hombres como de mujeres.
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Amartya Sen (1985) entiende a los seres humanos desde dos aspectos
fundamentales: bienestar y agencia, los cuales estan relacionados de cerca con la nocién de
libertad. Define la agencia como la habilidad de establecer metas propias y actuar de forma
autonoma para alcanzar esas metas, es la libertad de hacer lo que la persona considere
importante de acuerdo a sus objetivos, obligaciones y la idea que se tiene sobre el bien. En
este sentido, la agencia se trata del control que las personas tenemos sobre las decisiones y
acciones de las que somos responsables. El bienestar se considera como las diferentes
combinaciones de cosas que una persona puede hacer o ser desde la perspectiva de su
bienestar personal. El bienestar pasa desde elementos basicos como la salud, nutricién y
movilidad, hasta elementos mas complejos como la felicidad, el auto respeto y el ser parte
de una comunidad.

Sin embargo, la agencia de las mujeres no ha jugado un papel muy activo en la
sociedad, por lo que Sen (2000) considera basico enfocarse en este aspecto por su potencial
ayuda en la erradicacion de las inequidades que disminuyen el bienestar de las mujeres.
Reforzar su capacidad de obtener ingresos, educacion, derechos de propiedad, empleo son
formas de aumentar el poder y la agencia de las mujeres, ademas de potencialmente
mejorar la toma de decisiones al interior del hogar, puesto que la percepcion sobre los
derechos econdmicos de hombres y mujeres es fundamental para la division de los ingresos
en la familia.

La importancia de la agencia de las mujeres no pasa Unicamente por el tema de
género, la vida de los hijos e hijas se puede ver positivamente afectada a causa de un
aumento de poder de la mujer, asi como también mejoras en temas de alimentacion, salud y
otros servicios en el hogar. Incrementar la educacién de la mujer permite que tengan mayor
libertad de agencia en las decisiones familiares incluidos los aspectos de fecundidad y
maternidad, los cuales a su vez se relacionan directamente con la calidad de vida de las
personas. (Sen, 2000)

Por estos motivos, Sen concluye que incrementar el poder de las mujeres es
primordial en el proceso de desarrollo de los paises, y, cambiar la agencia de las mujeres
influye en los cambios econdmicos y sociales fundamentales para el desarrollo como
libertad. Ademas de cambios sobre la educacidn, derechos de propiedad, oportunidades de

empleo, etc., se trata de un cambio de actitud en la familia y la sociedad sobre las
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actividades y las circunstancias en las que se deben desempefiar tanto hombres como
mujeres (Sen, 2000).

La agencia y el bienestar se dan a nivel individual, sin embargo, estos conceptos
tienen repercusiones a nivel social, y una vez que se involucra a la familia, organizaciones

y comunidad en general, se convierte en empoderamiento (Pick, et al., 2007).

Capacidades y empoderamiento

Interpretacion del enfoque de capacidades

De acuerdo a Sen (2001) la inequidad de género no es un problema homogéneo sino un
conjunto de fendmenos asociados que coexisten entre los cuales destacan la inequidad en
mortalidad, natalidad, oportunidades de educacion, empleo, derechos de propiedad y sobre
todo la desigualdad al interior del hogar. La expansion de las capacidades de la mujer va
mas alla de su libertad y bienestar propio. Se ha comprobado que reforzar su agencia tiene
efectos positivos en la vida de todos y todas que se desprenden de su mejora de estatus e
independencia: reduce la mortalidad de nifios/as, la fertilidad y de manera mas general
incrementa la preocupacion social y el cuidado.

Nussbaum (2000) reafirma lo planteado por Sen al indicar que las mujeres en
muchos paises no tienen apoyo para funciones bésicas de la vida humana. De manera
general son menos saludables, mas vulnerables a violencia fisica y abuso sexual, tienen
menos probabilidad de acceder a educacion superior, enfrentan mayores obstaculos
laborales y de participacion en la vida politica. Estas circunstancias politicas y sociales
desiguales generan capacidades humanas desiguales y repercute en el bienestar emocional
de la mujer.

Esta problematica tiene especial importancia en los paises en desarrollo, puesto que
la inequidad de género se encuentra correlacionada con la pobreza y esto a su vez resulta en
una pérdida grande de capacidades humanas basicas. El enfoque de capacidades se alinea a
la busqueda de la equidad, se centra en lo que las mujeres pueden ser y hacer y trata
inequidades que la mujer sufre al interior del hogar sobre todo —a pesar de que muchas

mujeres creen que algunas capacidades no son para ellas- (Nussbaum, 2000).
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Sin embargo, Nussbaum (2003) argumenta que hace falta en el enfoque de Amartya
Sen especificar una lista de las capacidades més importantes con la finalidad de construir
una concepcion normativa de justicia social con potencial para temas de género. De
acuerdo a este planteamiento, propone una lista de diez capacidades como requisito para
Ilevar una vida digna. En este sentido, una sociedad que no asegure estas capacidades a su
poblacion no es una sociedad completa.

Las capacidades propuestas por Nussbaum (2003) son: la vida, salud fisica,
integridad fisica, sentido, imaginacion y pensamiento, emociones, razon practica (tener una
concepcidn del bien y ser criticos en la planificaciéon de la vida), asociacion (interaccion
social), considerar otras especies, jugar y participacion en el entorno (participacion politica,
libre discurso, derecho de propiedad, empleo en igualdad de condiciones).

Una dificultad que se presenta es la medicidn de estas capacidades, sobre todo
aquellas gue son intangibles. Nussbaum (2000) evidencia esta limitacién y presupone que
eventualmente la recoleccion de la informacion podra responder a estas inquietudes y se
contard con datos mas relevantes y mejores formas de agregacion.

Bajo esta misma linea (Nussbaum, 2005) indica que la violencia que sufren las
mujeres interfiere con todas las capacidades ademas de que es justamente el enfoque de
capacidades que permite explicar el dafio que genera la violencia tanto fisica como
emocional en la mujer. Como estrategias de empoderamiento de la mujer propone reformas
legales, organizaciones de mujeres con estrategias indirectas que promuevan el mayor
poder de negociacion de la mujer al interior del hogar a través del empoderamiento
econdmico, acceso a crédito —en algunos casos se acentda el abuso, aunque generalmente
tiene efectos positivos-, empleo fuera del hogar y educacion.

Otro tema en el cual Nussbaum (2003) discrepa con el pensamiento de Amartya Sen
es en cuanto a las libertades. La autora propone que la justicia en cuanto a género no se
puede lograr completamente sin limitar las libertades de los hombres; libertades que no
forman parte de las titularidades necesarias de acuerdo a la nocion de justicia social y que
ademas se pueden considerar malas. Afirma que dejar abierto el tema de las titularidades es
perjudicial para las libertades de la mujer y sus oportunidades, que de partida se han

formado de manera desigual en relacion a los hombres.
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Por otro lado, Robeyns (2003) al igual que Nussbaum resalta que el enfoque de
capacidades es clave para tratar temas de género por ir mas alla del bienestar econémico
hacia temas relevantes como los derechos, la participacion politica, la salud reproductiva,
relaciones al interior del hogar, educacion y estatus social. Si bien la inequidad de género es
una falta de libertad, critica que en el pensamiento de Sen no se define una lista de
capacidades para tratar estas inequidades.

Sin embargo, Robeyns (2003) afirma que Nussbaum en su enfoque propone una
lista mas normativa de cosas que hacer, su teoria es mas universal a pesar de que puede
trasladarse después a contextos mas especificos y su aplicacion del enfoque de capacidades
de Sen es més bien filosofico y abstracto. Concluye que para respetar el pensamiento de
Amartya Sen, no se puede generar una lista definitiva de capacidades sin restringir el
enfoque de capacidades, lo cual no significa que no se puede usar este marco para objetivos
tedricos 0 empiricos mas especificos.

Propone entonces una lista para la evaluacion de la inequidad de género en la cual
incluye la vida y la salud fisica, salud mental, integridad fisica y seguridad, relaciones
sociales, empoderamiento politico, educacion y conocimiento, trabajo domestico, empleo y
otros proyectos, entorno seguro, movilidad, ocio, autonomia en el tiempo, respeto y
religion. La principal diferencia entre la lista de Nussbaum y Robeyns es que la segunda se
apega a la concepcion de capacidades de Sen como oportunidades reales; mientras que
Nussbaum incluye en capacidades al talento, poder interno y habilidades.

Las propuestas de generar una lista de capacidades es un acercamiento tedrico para
tratar el problema de la inequidad de género, sin embargo hay muchos aspectos del género
que necesitan ser mejor entendidos para una evaluacion analitica mas profunda. Lo
importante es que se considera la dimension del género en el enfoque de capacidades,

dimensién que suele ser obviada en otros acercamientos teoricos.

Empoderamiento

Para iniciar con el concepto de empoderamiento, es necesario entender que la mujer no es
un grupo desempoderado como las minorias étnicas, los pobres, etc. Las mujeres son un
grupo que se sobrepone a todos los demas y, sobre todo, una categoria en la cual las

relaciones intrafamiliares suponen un problema importante a diferencia de los otros grupos
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en desventaja. Por esta razon enfocarse en politica a nivel de hogar es primordial para el
empoderamiento de la mujer (Malhotra et al., 2002).

El empoderamiento de la mujer se lo entiende desde tres aspectos: de recursos como
condicion previa al empoderamiento, de agencia como parte del proceso y de logros como
medida de resultados. ElI empoderamiento es la habilidad de tomar decisiones y esta ligado
al desempoderamiento, en el sentido de que a partir de ese estado se adquiere la capacidad
de elegir y de agencia para decidirse por alternativas valiosas y significativas, que impactan
en el entorno de la persona (Kabeer, 1999). El aspecto de agencia de las mujeres es
precisamente el que genera el proceso de cambio, de un estado de desempoderamiento a
uno de empoderamiento (Malhotra et al., 2002).

El poder es el aspecto central del empoderamiento y la habilidad de tomar
decisiones es una manera de entender el poder. EI empoderamiento es un proceso continuo
de cambio y el estar desempoderada implica necesariamente que se le ha negado la
habilidad de elegir a la mujer. La eleccion es un aspecto importante puesto que dejar de
lado algunas dimensiones de la eleccion puede ser el resultado de una falta de recursos
materiales que no permite satisfacer las necesidades mas elementales. Es decir que existe
una relacion directa entre pobreza -entendida como falta de recursos- Yy
desempoderamiento. Sin embargo, es necesario complementar que el acceso a recursos
econdmicos se convertira en empoderamiento Gnicamente si la mujer actla con estos
recursos de una manera definitiva (Kabeer, 1999).

Malhotra et al. (2002) refuerza este planteamiento en tanto considera que el
empoderamiento es la habilidad de la mujer de tomar decisiones estratégicas que incidan en
resultados importantes de su familia y de su propio bienestar.

De acuerdo a Pick et al. (2007) la agencia se refiere a la competencia personal, se
centra en la persona como parte de un contexto social y tiene que ver con el control que
tiene el individuo de sus decisiones, elecciones y acciones.

Kabeer (1999) sefiala que la agencia desde un lado positivo es la habilidad para
definir metas y actuar en funcién de ellas. No se trata Unicamente de la accion observable
como resultado, sino también de la motivacion y del propésito que plantea la persona para
realizar sus actividades. En la literatura, normalmente se operativiza la agencia como toma

de decisiones, pero también puede entenderse como poder de negociacion, manipulacion,
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subversion vy resistencia. Desde el aspecto negativo, la agencia implica el poder que un
actor puede ejercer sobre otro, al imponer sus metas en contra de las aspiraciones de esa
persona. Es en este sentido en el cual se generan relaciones interpersonales desiguales,
donde uno de los actores ejerce dominancia usando su autoridad o recursos sobre otro.

De la misma forma, Malhotra et al. (2002) considera a la agencia como la capacidad
de la mujer de establecer sus metas e intereses y no solo capaces sino con todo el derecho
de tomar estas decisiones, de controlar recursos y tomar elecciones que afecten su vida y
entorno.

Los recursos segun el planteamiento de Kabeer (1999), incluyen tanto recursos
econdmicos como humanos Yy sociales que potencien la capacidad de elegir. Estos recursos
se obtienen a partir de interacciones familiares, en el mercado y a nivel mas amplio en la
comunidad y el estado. Tanto los recursos como la agencia forman lo que Amartya Sen
considera como capacidades, es decir formas valiosas de ser y hacer que la gente valora
para vivir la vida que desean.

Los logros se entienden como resultados del empoderamiento y no empoderamiento
como tal, a pesar de que se cuestiona el impacto de la agencia si no se evidencia
posteriormente un resultado en relacién al status de la mujer, su bienestar o posicion
estratégica (Malhotra et al., 2002).

Malhotra et al. (2002) sugiere que la esencia del empoderamiento es la agencia. Sin
embargo, el empoderamiento no surge Unicamente de la accion de la mujer como individuo.
En este sentido indica que son importantes las reformas legales, politicas e intervenciones
para mejorar el acceso a recursos por parte de la mujer y refuerza el pensamiento de Kabeer
al sefialar que es una condicion necesaria que la mujer —a nivel individual y colectivo-
tenga la habilidad de usar los recursos para sus intereses de forma que se traduzca en
empoderamiento.

El proceso de empoderamiento de la mujer se da en diferentes niveles y
dimensiones: individual, relaciones al interior del hogar y nivel mas amplio de estado y
economias. El enfoque es determinar la autonomia que tiene la mujer en diferentes
contextos y espacios y como evolucionan los cambios en los distintos niveles de
participacion. Los conceptos clave que giran alrededor del empoderamiento de la mujer

incluyen poder, capacidad, derechos, intereses, eleccion y control (Kabeer, 1999).
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El objetivo final del empoderamiento de la mujer es el desarrollo a nivel
comunitario en el sentido m&s amplio. En este sentido, mientras mas se desarrolle la
capacidad y se cuente con los medios para elegir, la persona genera comportamientos (a
través de sus valores y preferencias) que hacen frente a las normas sociales tradicionales.
Al ligar este planteamiento con el enfoque de Amartya Sen, el desempoderamiento
constituye una falta de libertad importante (Pick, et al., 2007).

Es importante notar el limitado rol que tiene el hombre en los procesos de
empoderamiento de la mujer. Kabeer (1999) enfatiza que el empoderamiento se da cuando
se genera un cambio a nivel de hogar sin embargo, es justamente el hogar el ultimo espacio

de cambio en las relaciones de género.

Medicion

Es importante considerar los contextos sociales, culturales, politicos y economicos del
desarrollo para entender el tema de género, puesto que en muchas ocasiones debido a estos
contextos la mujer reduce su autopercepcién en cuanto a status y a valor y disminuye su
sentido de derechos y de titularidades lo cual puede resultar en decisiones que refuercen los
roles tradicionales de género e incluso en tolerar violencia fisica y emocional (Malhotra et
al., 2002).

Una dificultad para medir el empoderamiento es que las caracteristicas que se
entienden como empoderamiento en un contexto dado, en otros lados pueden tener otro
significado. En este sentido es importante contextualizar el problema para posteriormente
medir el impacto en empoderamiento (Malhotra et al., 2002).

Para este trabajo de investigacion es relevante considerar la operativizacion del
empoderamiento a nivel de hogar, para lo cual Malhotra et al. (2002) proponen algunas
dimensiones:

e Dimension econdémica: control de la mujer sobre el ingreso, contribucion relativa
para mantener el hogar, acceso a recursos.

e Dimension socio-cultural: libertad de movimiento, no discriminacion hacia las hijas,
compromiso con la educacion de las hijas.

e Dimension familiar/interpersonal: participacion en toma de decisiones al interior del

hogar, control sobre relaciones sexuales, toma de decisiones de natalidad, uso de
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anticonceptivos, acceso al aborto, control sobre eleccion de pareja, no violencia
domestica.

e Dimension legal: conocimiento de los derechos legales, apoyo familiar para ejercer
sus derechos.

e Dimension politica: conocimiento del sistema politico y medios para acceder a él,
apoyo familiar para involucrarse politicamente, ejercer el derecho a voto.

e Dimension psicoldgica: autoestima, confianza en sus capacidades y habilidades,
bienestar mental-psicoldgico.

La medicion de la agencia se la relaciona en su mayoria con toma de decisiones a través de
indicadores que respondan a preguntas sobre el rol de la mujer en decisiones especificas e
importantes al interior del hogar. Estas decisiones incluyen frecuentemente presupuesto,
planificacion familiar, comida, visitas, educacion y salud de nifios y nifias, compras grandes
y pequefias, trabajo de la mujer, ingreso del esposo o pareja, compra y venta de tierras,
entre otros (Kabeer, 1999).

Para la medicion del empoderamiento a nivel de hogar normalmente se toman
aspectos relevantes de la vida de la mujer como toma de decisiones al interior del hogar,
dependencia, control y acceso de recursos, eleccion. Con frecuencia la toma de decisiones
se centra en temas de asignacion de recursos, finanzas, gastos, temas domésticos y temas
relacionados con los nifios/as (Malhotra et al., 2002).

Como se observa, existe una tendencia a relacionar directamente la medicion del
empoderamiento con la medicién de la agencia; e intuitivamente, se tiene una inclinacién
hacia variables de toma de decisiones y control de recursos como aspectos relevantes para
entender el empoderamiento de la mujer.

Dado que entendemos al empoderamiento como un proceso, esta caracteristica
complica su medicion con herramientas y datos disponibles de tipo estandar. Sin embargo,
cada vez existen mayores esfuerzos obteniendo medidas directas —més efectivas para medir
el proceso de empoderamiento- de toma de decisiones, control y eleccion, como es el caso
de esta investigacion (Malhotra et al., 2002).

De igual forma, Malhotra et al. (2002) sugieren que para entender el proceso de

empoderamiento es deseable que los estudios sigan al proceso en por lo menos dos puntos
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en el tiempo. A pesar de que el tiempo requerido para observar cambios en el nivel de
empoderamiento de la mujer va a depender de aspectos como la naturaleza, la extension del
cambio de empoderamiento, de la dimension, contexto y del tipo de intervencion que se
realice, las mujeres pueden lograr empoderarse en algunos ambitos en periodos

relativamente cortos (1-3 afios), mientras que otros aspectos pueden demandar décadas.

Modelos de toma de decisiones

En el contexto de esta investigacion y del debate de empoderamiento propuesto, es
importante resaltar que de acuerdo a Sen (2001) expandir las capacidades de las mujeres no
solo impacta positivamente en el bienestar de la mujer sino también en la vida del hombre,
de los nifios y las nifias. Existen estudios que demuestran que un mayor empoderamiento de
la mujer se asocia directamente a la reduccion de la negligencia con nifios/as, disminucion
de la mortalidad, fertilidad y de las tasas de crecimiento poblacional. Es decir, existe un
gran vinculo en varias partes del mundo entre empoderamiento de la mujer y logros
sociales.

De acuerdo a Malhotra et al. (2002) la importancia que tiene el género en el
desarrollo se debe entender a partir de los contextos sociales, culturales, politicos y
econdmicos con los cuales se explica el desarrollo. Los objetivos de desarrollo en su
mayoria se basan en el bienestar de los individuos, sin embargo, es importante estudiar al
individuo dentro de un conjunto de interacciones al interior del hogar. Para discutir sobre
los instrumentos de politica pablica y su efectividad, es necesario conocer como los hogares
equilibran las preferencias de sus distintos miembros al momento de la toma de decisiones
(Alderman et. al, 1995).

Modelo unitario

Por un lado, el modelo unitario entiende al hogar como un conjunto de individuos que estan
de acuerdo en la distribucion del tiempo, en bienes comprados y producidos para generar
productos que maximicen el bienestar comun del hogar. Su principal supuesto es que todos
los individuos del hogar tienen las mismas preferencias o que existe un solo tomador de
decisiones actuando en pro del bienestar total. EI enfoque unitario permite entender las

decisiones del hogar en cuanto a bienes consumidos y la asignacion de estos entre sus
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miembros, asi como explicar las diferencias en el bienestar individual y patrones de
consumo de los individuos al interior del hogar. Si las preferencias de los individuos no son
las mismas, este modelo considera que existe en ese caso un miembro con la capacidad de
monitorear y sancionar cuando no se cumplen las reglas (Quisumbing, 2000).

Bergstrom (1995) sefiala, sobre el enfoque unitario, que puede modelarse la
demanda del hogar con una funcion de utilidad de la familia, es decir, a nivel agregado el
hogar actia como si estuviera maximizando esa funcion. Indica ademas que los estudios
empiricos sobre demanda de hogares asumen en su mayoria este supuesto debido a que las
bases de hogares no desagregan datos de ingresos ni de consumo individuales de los

miembros.

Modelos colectivos

Los modelos colectivos relajan los supuestos del modelo unitario centrdndose en los
individuos y las diferencias que pueden darse en cuanto a sus preferencias. Asume que las
asignaciones se dan de tal suerte que los resultados son éptimos de Pareto. Este modelo
permite tener diferentes tomadores de decisiones con distintas preferencias y sobre todo no
se necesita de un solo indice de bienestar del hogar interpretado con una funcion de utilidad
familiar (Quisumbing, 2000).

Estos modelos asumen que las asignaciones al interior del hogar reflejan las
diferencias en cuanto a preferencias, el poder de negociacion de los individuos y que éstos
no juntan su ingreso. No asumen a priori nada sobre el proceso de toma de decisiones. Para
poner estructura a este proceso se dividen en dos subclases: el enfoque cooperativo en el
cual se representan las decisiones del hogar como un resultado de un proceso de
negociacion para encontrar un equilibrio aplicando teoria de juegos cooperativa, y, el
enfoque no cooperativo en donde no necesariamente se alcanza un éptimo de Pareto y se
sostiene que los individuos no pueden tener contratos vinculantes entre si por lo que las

acciones de uno estaran condicionadas a las acciones del otro (Quisumbing, 2000).

El modelo que prevalece es el unitario, en el cual la identidad del individuo que
recibe el ingreso en el hogar no interesa para la politica publica, unicamente importa la

cantidad de ingreso transferido. Sin embargo en este caso, la investigacion se alinea mas
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bien con los modelos colectivos, en el cual la incidencia del programa si depende del
miembro del hogar al que se dirige la intervencion. De acuerdo a Alderman et al. (1995)
comprender la distribucion de los recursos al interior de la familia fortalece el disefio de
politicas pablicas y permite entender el alcance de los programas.

De acuerdo a los estudios presentados en Quisumbing (2000), el modelo unitario no
describe apropiadamente el comportamiento de los hogares e identifica que los activos
controlados por las mujeres tienen un efecto significativo en las asignaciones de educacion
y vestimenta de los nifios y nifias del hogar. Es decir, se tiene implicaciones en el disefio de
politicas y programas para transferir recursos a los hogares, puesto que la identidad del
receptor/a si afecta el resultado de la intervencion.

En este sentido, es importante la conexién que tiene el modelo colectivo con el
enfoque de capacidades y con el concepto de agencia de la mujer. Como sefiala Alderman
et al. (1995), la identidad del miembro del hogar que recibe la transferencia incide en
aspectos nutricionales, fertilidad, peso y talla de los nifios y nifias. De igual forma,
generalmente los modelos colectivos implican mas inversion en los nifios y nifias cuando
los recursos son controlados por las madres, en relacién al modelo unitario. Es decir, la
distribucion de los recursos al interior del hogar, dependera del grado de agencia que
puedan ejercer las mujeres. En cuanto a costos, el direccionar la intervencion hacia las
mujeres es mas costoso que hacerlo al hogar como unidad, sin embargo sugiere que para
tener una medida real del bienestar de los individuos en paises en desarrollo, se debe

considerar qué incentiva a los miembros al interior del hogar.

Empoderamiento y transferencias condicionadas
El empoderamiento es un proceso dinamico y el hecho de separar el proceso en recursos,
agencia y logros resulta atil para identificar los tipos de politica publica e intervenciones
que contribuyen al empoderamiento y evaluar el impacto de las mismas. Sin embargo, es
importante resaltar que al evaluar una intervencion o politica se referira a una de las partes
del proceso y no a las tres como un todo, y qué parte se evaluara dependera del contexto,
del tipo de intervencion y de las variables de interés (Malhotra et al., 2002).

De la misma forma, no todas las intervenciones aseguran empoderamiento y es

complicado tratar de predecir los resultados menos aun sin conocer con certeza las formas
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de ser y hacer que son valoradas por esas mujeres en los diferentes contextos en las que se
las evalla. Por ejemplo, en algunos casos tener mayor poder o voz al interior del hogar
lleva a mayores conflictos en la relacion o incluso a mayor incidencia de violencia por parte
de la pareja (Kabeer, 1999).

Puesto que el empoderamiento tiene un caracter multidimensional, se debe tener
especial cuidado al construir los indices o determinar las variables de interés que explican
el empoderamiento. Malhotra et al. (2002) sefialan que cierta eleccion de variables, asi
como juntar variables o items incorrectamente, puede cubrir efectos diferenciados de las

intervenciones.
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CAPITULO 11
MARCO EMPIRICO

Especificamente, en términos de impacto de las transferencias monetarias condicionadas
sobre el empoderamiento de la mujer, existen algunos estudios disponibles.

Para la clasificacion se comienza con estudios en Latinoamérica y se desagrega por
estudios cualitativos y cuantitativos. Posterior a eso, se pasa a un nivel local con
investigaciones cuantitativas de Ecuador y, finalmente se presenta un estudio de
Bangladesh que se considera importante debido a que se trata de cuatro intervenciones de

transferencias monetarias en las cuales se cuenta con capacitacion de manera transversal.

Estudios Latinoamérica

Estudios Cualitativos
Dentro de los estudios cualitativos realizados para paises latinoamericanos, algunos de ellos
tuvieron impacto positivo en las variables de interés, mientras que otros no.

Latapi y de la Rocha (2005) investigaron el programa Oportunidades de México y
demostraron que la transferencia monetaria y las capacitaciones en temas de salud lograron
que la mujer administre sus recursos con menos interferencia de otros miembros del hogar,
asi como se tuvo también un impacto positivo en participacion social de la mujer, y
autonomia administrativa, entendida como el manejo de los ingresos. No se evidencio
violencia relacionada al control de la transferencia monetaria.

Este es un estudio cualitativo en el cual aplicaron tres técnicas: entrevistas con los
actores relevantes, estudios de caso de seis hogares entre beneficiarios y no beneficiarios en
distintos niveles de pobreza y finalmente, tres grupos focales. No se realizé un estudio en
linea de base, por lo que los resultados se estudiaron comparando entre hogares pobres,
incorporados y no incorporados. Una limitacion es que muchas mujeres por temas de cargas
laborales y de tiempo no pudieron asistir a los diferentes médulos planteados.

La metodologia se bas6 en una seleccion analitica no aleatoria de casos de hogares

en localidades de la muestra de evaluacion. Seleccionaron seis localidades de acuerdo a los
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niveles de pobreza y posteriormente tomaron seis hogares con seis sustitutos, en caso de no
encontrar los primeros, en cada localidad, es decir 36 hogares.

En los grupos focales participaban hombres, mujeres y jovenes, por separado.
Indicaron su nivel de bienestar, calidad y acceso a los servicios, perspectivas y satisfaccion
con el programa. En los grupos se encontraban tanto beneficiarios como no beneficiarios.

En cuanto a los resultados sobre autonomia femenina, las mujeres indicaron que
mejord su capacidad de hacer lo que creen que es mejor para su familia y que esto les
produce satisfaccion y bienestar.

Los hombres aceptaron eventualmente que la transferencia debia ser designada para
alimentos y Utiles escolares, y que sean las mujeres quienes administren ese ingreso. A su
vez, las mujeres sintieron que ganaron autonomia y poder.

El estudio de Adato y Roopnaraine (2004) arroja también resultados positivos.
Encontraron que el programa Red de Proteccién Social de Nicaragua (RPS) mejor6 la
habilidad de la mujer para tomar decisiones independientemente sobre el gasto en el hogar
y mejoro la autopercepcion en el sentido de igualdad con el hombre. De igual forma mejoro
su autoestima, y con las capacitaciones relacionadas al programa se sensibiliz6 en temas de
derechos de la mujer, planificacion familiar y se les dio la oportunidad de compartir
experiencias con otras mujeres. No se registraron problemas en las relaciones familiares,
mas bien mejoras en la mitad de los hogares encuestados.

La RPS tiene la condicionalidad de asistencia a talleres por parte de las madres,
atencion médica preventiva, cumplimiento de vacunas para nifios y nifias de entre 0-5 afios
y asistencia escolar para nifios y nifias entre 7-13 afios. Quienes reciben el bono son las
mujeres y les sirve para la compra de alimentos. Ademas las familias que tienen hijos en
edad escolar reciben 3 bonos adicionales por asistencia, para compra de Utiles escolares y
un bono al maestro (bono de oferta).

El programa se disefid en dos fases en un periodo de cinco afios, iniciando en el afio
2000 con una fase piloto de tres afios. Este estudio es una evaluacion social cualitativa, en
la cual se seleccionaron diez comunidades: una de intervencién, una de comparacion para el
estudio piloto, seis de intervencion para el estudio principal y dos comunidades de
comparacion para un estudio comparativo luego del principal. Se usaron métodos

etnogréaficos: entrevistas semi-estructuradas, entrevistas a actores claves, estudios de caso y
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observacion participativa. Este disefio favorece la profundidad empirica antes que lograr
mayor nimero de casos.

En ese sentido, los resultados se refieren a las seis comunidades donde se llevo a
cabo el estudio y no se extrapolan resultados a otras comunidades. Indican que las muestras
son representativas ya que se estudié en promedio veinte hogares en cada comunidad, lo
cual representa més del 10% del total de hogares en cada una de ellas. Un tema importante
es que no contaron con linea de base cualitativa, por esta razdn realizaron preguntas en
términos de antes y después de recibir el beneficio y ademas estudiaron dos comunidades
no intervenidas de forma breve, lo cual ayudo en algo para contar con una comparacion.

Como parte de los resultados, se encuentra que las mujeres estan satisfechas con que
la asignacion del recurso sea dirigido a ellas, ya que poder gastar de manera independiente
representa una importante fuente de poder. Sin embargo, este poder de acuerdo a las
autoras, se puede perder al dejar de percibir el beneficio.

Encontraron ademas relativamente pocos casos de actitudes negativas o conflictos
en los hombres debido a la participacion de las mujeres en el programa (sélo se detectaron
10 casos de total de hogares estudiados).

Un limite del estudio es que al momento de realizar el estudio comparativo con las
dos comunidades de control, al ser esta una muestra pequefa, las diferencias que se
observaron pueden facilmente deberse a otros factores, tomando en cuenta ademas que el
tiempo de trabajo en estos hogares fue corto.

Por otro lado, un programa que arroja resultados combinados es el de Molyneux y
Thomson (2011). Examinan cualitativamente los programas Juntos de Perd, BDH de
Ecuador y Bono Juana Azurduy de Bolivia para determinar en qué formas estos programas
fomentan la equidad de género y el empoderamiento de la mujer.

La investigacion fue llevada a cabo entre septiembre y octubre de 2010 y se realiz6
a través de investigacion participativa con las beneficiarias y entrevista con actores clave.
Los resultados se relacionan Unicamente a las comunidades estudiadas.

El programa Juntos de Perl se implementé en el 2005. Una de las condicionalidades
de este programa es que las madres asistan a capacitaciones en temas de salud, nutricion, y
relaciones familiares. No se tratan temas de género y no enfatizan el rol del hombre en el

trabajo del hogar. A estas capacitaciones asistian muy pocos hombres.
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En Bolivia el programa de transferencias condicionadas Bono Juana Azurduy (BJA)
se inicio en abril de 2009. Las condicionalidades incluian asistir a sesiones educativas sobre
salud y planificacion familiar. Son exclusivas para mujeres, pero no incluye ningun modulo
sobre violencia.

En cuanto al BDH, a partir del 2007 tomé un nuevo enfoque ya que lo promovian
como un reconocimiento al trabajo de la mujer en el hogar. Este enfoque en parte reforzaba
los roles tradicionales de la mujer, por lo cual en 2009 se regreso al enfoque de desarrollo
humano. Este programa no tiene componente de capacitacion ni condicionalidades aunque
estd ligado al Crédito de Desarrollo Humano el cual si ofrece cursos a sus beneficiarios,
pero sobre todo enfocado al &mbito laboral.

Los resultados de este estudio muestran que las beneficiarias se encontraron con
dificultades en el acceso a la salud y a servicios financieros y que la relacion con los
proveedores de los mismos era dificil. EXxistié en los tres paises discriminacion racial y
maltrato hacia las mujeres en los centros de salud. Por un lado, estos programas no aportan
mucho a las mujeres en el sentido de que no les brindan habilidades ni herramientas para
gue tomen decisiones mejor informadas. Por otro, si se evidenciaron cambios significativos
aunque pequefios en la forma en que las mujeres se ven a si mismas y sobre sus
responsabilidades en el hogar.

Un resultado positivo fue que se desarrollaron vinculos entre el programa e
instituciones que protegen a la mujer, a los nifios y nifias contra la violencia, a pesar de ser
un resultado generado mas que por el programa en si, por iniciativas locales.

Otro efecto positivo fue que el hecho de tener que aplicar, ir al banco, retirar el bono
y obtener acceso a servicios financieros, les ayudo6 a las mujeres a mejorar su autoestima.
Las transferencias se las realiza directamente a las mujeres y muchas indicaron que esto
aumenta su poder de decision y negociacion al interior del hogar, sobre todo en cuanto a
gastos.

Algo que los programas no logran es equilibrar la division de las labores al interior
del hogar entre hombres y mujeres, puesto que las condicionalidades de los programas
normalmente aumentan el trabajo de la mujer y no involucra al hombre en el cuidado y

tareas del hogar.
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Finalmente, se tiene una investigacion que realiza estudios tanto cualitativo como
cuantitativo, y que arroja resultados diferenciados. En la parte cuantitativa, se trata de un
estudio experimental. Adato et al. (2000) evaluaron el programa Oportunidades de México
el cual proporciona efectivo a las madres de familia condicionado a la asistencia regular de
los nifios y nifias a la escuela, y apoyos alimenticios vinculados a la asistencia regular a las
citas y a las charlas en centros de salud.

La parte cualitativa se realizo a traves de grupos focales. Su objetivo es identificar si
la puesta en marcha del programa mejoré el poder de negociaciéon de las mujeres en el
sentido de toma de decisiones al interior del hogar. Las preguntas se formularon en tres
encuestas de evaluacion ENCEL —marzo 1998, octubre 1998 y junio 1999y junto con la
Encuesta de Caracteristicas Socioecondémicas de los Hogares ENCASEH los autores
investigaron como afectan los antecedentes familiares, la distribucion pre-existente del
poder de negociacion en el hogar y los recursos del esposo y la esposa al momento de la
unién, en la toma de decisiones al interior del hogar. Ademas controlaron por variables que
capturen la elegibilidad para el programa, la ubicacion de comunidades de control y
tratamiento y las transferencias monetarias realizadas.

Al tener un disefio aleatorio, se controla por sesgos de autoseleccién de las
beneficiarias del programa. Entre las localidades de tratamiento y de control (familias
elegibles por Progresa) se tienen medias iguales de las variables de edad, educacion,
ingreso, acceso a atencion médica, etc. Dado que este trabajo tiene un enfoque a nivel de
hogar e individual, se incluyeron caracteristicas individuales y del hogar en el analisis de
impacto para reducir el error de la estimacion y aumentar el poder estadistico del modelo,
para lo cual se incluyd un mddulo con informacién de antecedentes familiares, capital
humano y fisico tanto del esposo como de la esposa.

En cuanto a la toma de decisiones al interior del hogar, se realizaron regresiones con
modelos logit multinomiales, con informacién sobre quién debe tomar decisiones en cuanto
a algunos aspectos importantes del hogar: salud, asistencia escolar, gastos, reparaciones,
gastos y uso del ingreso extra. También se analizaron cambios en el tiempo, usando dos
especificaciones: datos agrupados con las variables de tiempo y su interaccion con la
variable de Progresa y regresiones afio por afio usando la variable indicadora de Progresa

COMoO regresor.
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Encontraron que las caracteristicas del esposo y la esposa determinan los patrones
en la toma de decisiones. Es méas probable que el esposo domine en la toma de decisiones si
la esposa tiene menos preparacion, menos experiencia laboral antes del matrimonio, si no
habla espafiol, si habla una lengua indigena y si el hombre aporta mas activos al
matrimonio. El programa por si solo tuvo un impacto poco significativo entre los hogares
pobres en cuanto a patrones de toma de decision, sin embargo al analizar los coeficientes de
las transferencias monetarias, la probabilidad de que el hombre tome las decisiones
respecto a asistencia escolar, atencion médica y compra de ropa de nifios y nifias,
disminuye. Este resultado es reforzado por la especificacion afio por afio que arroja un
efecto negativo y significativo en que el hombre tome por si solo las decisiones del hogar.

El nivel de significancia de las transferencias monetarias, reafirma la idea de que las
transferencias dirigidas a las mujeres, pueden potencialmente alterar los patrones en la toma
de decisiones al interior del hogar. En este caso, el estudio evalta la relacion entre
empoderamiento y un paquete de ayuda integral al hogar ya que no se identifica el efecto
separado de la transferencia monetaria, de los apoyos alimenticios y de las charlas que

reciben las mujeres en temas de salud y nutricion.

Estudios cuantitativos
Dentro de los estudios cuantitativos en paises latinoamericanos, los siguientes se trabajaron
con disefios experimentales:

Attanasio y Lechene (2002) investigaron el programa Oportunidades de México,
sobre la toma de decisiones del hogar y encontraron una relacion positiva entre mayor
ingreso relativo de la mujer con el poder de decision dentro del hogar.

El programa combina transferencia monetaria con cuidados de salud —incluye un
programa de vacunas y chequeos para los nifios y nifias y para las mujeres embarazadas—,
suplementos nutricionales y charlas de capacitacion a las mujeres sobre salud y nutricion.
Ademas, se les entrega un valor adicional a las familias con nifios y nifias en edad escolar,
el cual depende del grado y género del nifio o nifia.

Para la evaluacion del programa se levant6 una encuesta en 506 localidades en 1997
previo al inicio del programa, con un total de 25000 hogares con informacion de

caracteristicas individuales y del hogar, educacion, salud, nutricion, ingresos, gastos, toma
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de decisiones al interior del hogar, libertad de movilidad de las mujeres y grado de
socializacion. De estas 506, en 186 localidades no se implementd el programa hasta 1999
para tener un grupo de control equivalente al de tratamiento. Se seleccioné a partir de esta
base una muestra de 7742 hogares.

Aprovecharon el experimento natural y el panel para medir el impacto de un cambio
exogeno en la distribucién de recursos al interior del hogar sobre la toma de decisiones.
Ademés prueban el hecho de que los miembros de la familia unan sus ingresos,
correspondiente al modelo unitario de toma de decisiones.

En cuanto a la toma de decisiones, al contar con informacion antes y después de la
implementacion del programa se puede identificar si la transferencia monetaria impacta en
el poder de decision de las mujeres. Para revisar si existian diferencias entre los grupos
previo al programa usaron pruebas de independencia chi-cuadrado. Demostraron que no
hay diferencias significativas entre tratamiento y control. Para determinar el efecto del
programa, compararon las distribuciones de las respuestas de las beneficiarias en
localidades de tratamiento con las de las potenciales beneficiarias en localidades de control.
Usaron pruebas chi-cuadrado y encontraron diferencias significativas en la distribucion de
las respuestas, con lo que concluyeron que al dar la transferencia a las mujeres, se refuerza
su rol para la toma de decisiones al interior del hogar.

De igual forma, compararon las distribuciones de las respuestas de beneficiarias
antes y después del programa y evidenciaron que las distribuciones son diferentes en las
localidades de tratamiento para los cinco aspectos evaluados. Es decir que la evidencia
sugiere que un cambio exdgeno en los recursos que perciben las mujeres incrementa el peso
que tienen en el proceso de toma de decisiones.

Por otro lado, prueban el modelo unitario usando la variable fraccion del ingreso
que tiene la mujer y rechazan el modelo. Es decir, comprueban que la fraccién del ingreso
de la mujer afecta la estructura del gasto significativamente.

Un estudio que encontrd impactos negativos en el tema de género es el de Scarlato
et al. (2014). Los autores evaluaron cuantitativamente el programa Chile Solidario sobre
indicadores de empleo de la mujer.

Este programa de transferencias condicionadas inicio en el afio 2002 y se diferencia

del resto en el sentido de que ademds de la transferencia provee un esquema de “puente”
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que incluye trabajo social para asegurar que los beneficiarios tengan acceso a educacion,
capacitacion y trabajo.

Dado que el empleo tiene relacion con el empoderamiento de la mujer, este estudio
se enfoca en los resultados del mercado laboral debido a la implementacion del programa,
especificamente en tres temas: status (si trabaja o0 no), tipo de contrato y sector de empleo.

El programa asiste a la poblacion mas pobre con un paquete integral de
intervenciones. Combina la transferencia monetaria entregada a la madre, con servicios
relacionados a la salud, educacion y trabajo ademas de acompafiamiento psicolégico a las
familias cuando asi lo requieran. Otra diferencia de este programa es que no se enfoca
exclusivamente en el bienestar de los nifios y nifias sino que tiene un enfoque de género, de
las dindmicas familiares, empleo e ingreso. El programa tiene una duracion maxima de 5
afios y cuenta con una estrategia de graduacion de los beneficiarios.

El programa opera con tres tipos de ayudas en cuanto a empleo: capacitaciones y
subsidios salariales, programas de auto empleo y apoyo a micro empresas con asistencia
técnica y fondos, y con programas de empleo.

La participacion en el mercado laboral no implica automaticamente que la mujer se
empodere. En ese sentido, una limitacion de este estudio es que no cuenta con otro tipo de
informacion que les permita abordar el tema de empoderamiento desde otros &mbitos, como
las relaciones al interior del hogar que es un aspecto importante para evaluar la equidad de
género.

La encuesta de Chile Solidario es un panel no balanceado de beneficiarios (grupo de
tratamiento) y no beneficiarios elegibles (control) y tiene informacién de educacion, salud,
empleo, ingreso y caracteristicas familiares y demograficas.

Al incluir en el grupo de control a familias elegibles, se obtiene una inclusién
gradual de estas familias al grupo de tratamiento una vez que existan cupos en
determinados distritos o cuando el punto de corte cambie en ciertas regiones. Esto presenta
dos ventajas: primero, cuentan con grupos homogéneos en caracteristicas observables y,
segundo, dado que el punto de corte varia cada afio, la inclusion gradual de las familias al
tratamiento es seguro.

Tomaron encuestas del afio 2003, 2004, 2006 y 2007, pero no existia linea de base

puesto que el programa ya estaba en marcha cuando se levantd la informacion. Sin
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embargo, removieron a los beneficiarios tratados que entraron en el panel en el 2003 y
usaron esta poblacion como linea de base. La muestra consiste de 32.308 observaciones:
15.712 en tratamiento y 16.596 en control. Encontraron que los grupos estaban
homogéneos en caracteristicas observables.

Para estudiar el mercado laboral utilizaron dos variables dummy para diferenciar
trabajadores con un contrato regular y con empleo de tiempo completo e incluyeron en el
andlisis el tipo de contrato y el sector de trabajo. Ademas restringieron la muestra a la
poblacién entre 15 y 64 afios de edad y utilizaron un modelo de diferencias en diferencias
incluyendo efectos marginales por género.

Usaron también un modelo de regresion discontinua para estudiar los efectos de la
admision al mercado laboral en la fase de seguimiento utilizando minimos cuadrados de 2
etapas.

Se encontr6 que la politica ha tenido efectos positivos en las oportunidades del
mercado laboral y la probabilidad de encontrar un empleo a nivel del hogar. Sin embargo,
no incrementd la participacion de la fuerza laboral ni la seguridad de las mujeres. Las
mujeres tienen menos probabilidad de participar en el mercado laboral y sobre todo de
hacerlo en un trabajo regular de tiempo completo.

De Brauw, et al. (2013) es un estudio que resulté en impactos diferenciados.
Evaluaron cuantitativamente el programa Bolsa Familia de Brasil el cual resulté en
impactos positivos en la toma de decisiones sobre todo en temas de anticoncepcion,
asistencia escolar de sus hijos e hijas y gastos de salud. Este impacto se dio en areas
urbanas, mientras que en las rurales no se encontraron cambios en el poder de decision de
las mujeres.

Este programa de transferencias condicionadas es el mas grande a nivel mundial.
Para el 2011 asistia a 12 millones de familias en Brasil. Las transferencias consisten en un
pago no condicionado a familias en extrema pobreza y un pago variable condicionado por
cada nifio o nifia de 0-15 afios de edad. La condicionalidad consiste en cuidados prenatales
para la madre, visitas periodicas a centros de salud para los nifios y nifias de 0-5 afios y
asistencia escolar para aquellos entre 6-15 afos. Un tema importante es que hasta cierto

punto, existe sesgo de autoseleccion ya que el registro en el Catastro Gnico es voluntario.
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Las mujeres son quienes reciben el beneficio en este programa, como una forma de
compensar por los roles tradicionales de la mujer, promover el control sobre los recursos
del hogar, asegurarse de que se cumplan las condicionalidades del programa y mejorar su
poder de negociacion.

De acuerdo a la estructura de las bases de datos, en el estudio se puede observar la
transicion de los mismos hogares en dos tomas, una de 2005 y otra de 2009.

Para medir la toma de decisiones realizaron algunas preguntas sobre quien decide
algunos temas en el interior del hogar. Para este analisis, establecieron que existe poder de
decision cuando la mujer decide por si sola, a pesar de que también reportan decision por si
sola y en conjunto para denotar que la mujer tiene algo de voz en el hogar. Encontraron
resultados similares en ambas especificaciones.

Estimaron los impactos de Average treatment on the treated ATT para los hogares
que reciben el programa, para lo cual necesitaban un grupo de control valido de hogares
que no reciben la transferencia cuyos resultados se puedan interpretar como el de aquellos
que si reciben, en el caso de no haber sido beneficiario del programa. Dado que los
beneficiarios no fueron asignados aleatoriamente, no se puede esperar que los grupos
tengan caracteristicas similares antes de iniciar el programa, lo que hace que quienes no
reciben el beneficio del programa no constituyan un buen grupo de control. Por este
motivo, las estimaciones de este estudio son impactos ATT condicionado a que la familia
esté registrada en el Catastro Unico, recibiendo o no el beneficio. Es decir, el grupo de
control son aquellos registrados, pero que no son parte del programa.

La muestra de tratamiento consiste de 2733 hogares si se toman los hogares
registrados en el 2005 pero que no recibian transferencias hasta el 2009; y de 4105 hogares
si se incluyen todos los hogares que recibian transferencias en el 2009 (tanto los que no
recibian en el 2005 como los que ya recibian en el 2005).

La estrategia de evaluacion es a través de propensity score weighting, para ajustar
por diferencias en caracteristicas observables y no observables de los grupos (T y C),
asignarle un peso a cada observacién en el grupo de control de acuerdo a su similitud en
caracteristicas observables al grupo de tratamiento. Concluyeron que los propensity scores

balanceaban resultados en linea de base entre grupo de tratamiento y de control, con ambos
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enfoques en cuanto al tratamiento. Abordaron el problema con estimaciones de una sola
diferencia usando propensity score.

La evaluacion resultd en impactos positivos en la toma de decisiones sobre todo en
temas de anticoncepcion, asistencia escolar de sus hijos e hijas y gastos de salud. Este
impacto se dio en areas urbanas, mientras que en las rurales no se encontraron cambios en
el poder de decision de las mujeres e incluso se evidencié que disminuye la toma de
decisiones.

Una limitacién es que el estudio no muestra que los impactos se dieron por el hecho
de darle la transferencia a la mujer, esto se asume dado que la teoria indica que el control
de los recursos afecta el poder de decision. De igual forma, no pueden determinar si las
condicionalidades afectan el impacto ya que no tienen un grupo que reciba transferencias
no condicionadas para comparar.

Este estudio evalua el empoderamiento —visto como la toma de decisiones al interior
del hogar — con un paquete integral de intervencién, que incluye la transferencia monetaria
y las condicionalidades, es decir no se evallan efectos separados de ninguno de sus
componentes.

Perova (2010) es otro estudio que encuentra efectos diferenciados. Evalla
cuantitativamente el programa Juntos de Per( sobre la relacién entre violencia doméstica y
el incremento del ingreso generado por la transferencia. Encuentra que con la llegada del
programa disminuye la prevalencia de violencia doméstica y que el efecto es mayor entre
las mujeres con menos hijos y con trabajos remunerados.

El programa Juntos entrega a las mujeres pobres una transferencia de 30 soles
mensuales, lo cual representa aproximadamente el 30% de un ingreso promedio en los
distritos donde se llevo a cabo el programa.

Para probar empiricamente la relacion entre violencia y el aumento del ingreso de la
mujer la autora toma informacion de la Encuesta Demografica y de Salud Familiar ENDES,
la cual contiene informacion demogréafica y de salud de las mujeres, nifios y nifias menores
de 5 afios. Esta encuesta contiene un modulo de violencia doméstica y consiste de un panel
de distritos. Es administrada cada cuatro afios, en este caso utiliza la informacion del afio
2000, 2004 y 2008 que contiene datos de 6689 mujeres. Otra fuente es el censo realizado

por el INEI y fue usado para obtener el puntaje de elegibilidad.
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Debido a la limitacion de la informacion no puede distinguir entre hogares felices e
infelices y tampoco distinguir debido a qué condiciones del programa se debe la reduccion
de la violencia. Sin embargo, si realiza una diferenciacion entre las mujeres cuya utilidad
fuera del matrimonio es menor que la utilidad dentro del matrimonio.

Se realizaron preguntas sobre violencia fisica, sexual y emocional. Las principales
variables de interés son el cambio en la violencia en los ultimos 12 meses y la fraccion de
mujeres que han experimentado los tres tipos de violencia.

Para la estimacion del impacto se usé dos técnicas: un andlisis de diferencias en
diferencias y matching. Se reportan resultados similares con ambos métodos. Encuentra una
disminucion en la incidencia de violencia fisica de 9% y emocional de 11% con diferencias
en diferencias, y una disminucion de 8% y 10%, respectivamente, con matching. Estas
disminuciones representan el 50% de lo evidenciado antes del tratamiento. Incluyen
posteriormente un grupo de controles pero los resultados no se alteran significativamente.

Finalmente, compara los impactos controlando por algunas variables: mujeres con
diferente nimero de hijos e hijas, mujeres que de nifias fueron testigos de violencia entre
sus padres y mujeres que tienen un trabajo remunerado. La importancia de estas variables
es que potencialmente impacta en la utilidad futura de la mujer fuera del matrimonio.

Los coeficientes son positivos en la interaccion del tratamiento con el nimero de
nifios y nifias y con la exposicion al indicador de violencia y son negativos en la interaccion
con la disponibilidad de tener un trabajo remunerado.

Los resultados indican que la reduccién de todo tipo de violencia es menor para las
mujeres que vieron entre sus padres actos violentos, sobre todo en violencia sexual. En el
caso de las mujeres que tienen un trabajo remunerado, la violencia emocional y sexual
disminuy6 maés que para aquellas que no trabajan.

Es decir, la incidencia de la violencia varia dependiendo de las opciones que
enfrenta la mujer fuera del matrimonio: es menor para aquellas que tienen muchos hijos e
hijas, o que han sido testigos de violencia en su infancia y, es mayor para aquellas que
tienen mas probabilidad de mantenerse solas.

Bobonis et al. (2009) encuentran resultados negativos en la variable de violencia no
fisica. Evaluan cuantitativamente el programa Oportunidades de México en temas de abuso

de la pareja y violencia doméstica. Encontraron que las beneficiarias tienen menos
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probabilidad de sufrir abuso fisico que las mujeres no beneficiarias, sin embargo, tienen
mas probabilidad de recibir amenazas de violencia no fisica.

Para la focalizacion del programa, a nivel de localidad se escogieron localidades
elegibles de acuerdo a un indice de marginalidad e incidencia de pobreza. Posteriormente se
llevaron a cabo entrevistas a los hogares de estas localidades para identificar hogares
pobres de acuerdo a su tenencia de activos. Es decir, en cada comunidad solo los hogares
por debajo de un cierto punto de corte se convertian en beneficiarios. Este estudio se enfoca
unicamente en comunidades rurales.

Se basaron para este estudio en la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENIREH) del afio 2003 que contiene informacion de violencia
domeéstica y otras dindmicas al interior del hogar. La encuesta incluia datos sobre violencia
sexual, fisica, econdmica y emocional en los Gltimos 12 meses y se realizd a mujeres
mayores de 15 afios viviendo con su esposo o pareja. Para cada tipo de violencia se tiene un
grado, de menos severo a mas Severo.

Las variables de interés son violencia fisica, sexual, emocional y si han existido
amenazas de violencia hacia la mujer. Usan también una medida del poder de decision al
interior del hogar de la pareja, para evaluar si el efecto se concentra en aquellas parejas que
se manejan con los roles tradicionales de género. Para esta medida realizan preguntas sobre
quién decide en el hogar sobre 13 aspectos en cuanto a gastos, decision de trabajar o no,
uso de anticonceptivos, etc.

La comparacion de medias en linea de base entre los grupos indica que las mujeres
de los hogares beneficiarios tienen mas probabilidad de ser indigenas o de que su pareja sea
indigena, tanto la mujer como su pareja tienen menor escolaridad, y ademas, sus parejas
fueron testigos de mas abusos en su infancia comparados con los no beneficiarios.

Dado que puede existir sesgo de seleccion en la base y asumiendo que las
condicionalidades no son vinculantes para los hogares con nifios y nifias en edad de
primaria, los autores restringieron la muestra a los hogares con nifios y nifias de 11 afios o
menos en linea de base lo cual les permitira construir grupos comparables entre hogares
beneficiarios y no beneficiarios. Otra restriccion fue trabajar con mujeres de 25 afios 0 mas,

a fin de evitar tener en la muestra a mujeres que de nifias pudieron ser beneficiarias del
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programa, lo cual pudo mejorar su nivel socioecondmico en algin momento antes del
matrimonio. En total, se cuenta con una muestra de 2.867 hogares.

Sobre la base de las respuestas de esta encuesta, se obtiene que la prevalencia de
violencia de pareja en las areas rurales de México es muy alta y que ademas se evidencia un
circulo intergeneracional de comportamientos violentos.

Trabajaron un modelo de average treatment effect con estimaciones de minimos
cuadrados ordinarios con efectos fijos por comunidad. Encontraron que las tasas de
violencia domestica son menores entre los hogares beneficiarios, dadas sobre todo por
reducciones de abuso fisico, las cuales son significativas (entre 3.1 y 6.0 puntos
porcentuales).

Por otro lado, el programa incrementd la incidencia de amenazas violentas sin llegar
a abuso fisico, entre 1.6 y 3 puntos porcentuales. Se registr6 ademas un incremento en la
incidencia de violencia emocional de entre 1.8 y 4.0 puntos porcentuales.

Es decir, que un incremento en las oportunidades socioeconémicas de la mujer
genera un incentivo para que sus parejas usen violencia emocional o0 amenazas de violencia
fisica para obtener esos ingresos extra.

También estimaron las variables de interés para aquellas parejas en los cuales la
mujer tiene bajo o alto poder de decision en el hogar. Encontraron que la incidencia de
violencia fisica es menor entre las beneficiarias, efecto que se concentra en las mujeres con
bajo poder de decision. En este caso, las reducciones estan entre 3.5 y 3.9 puntos
porcentuales. En el caso de las mujeres con alto poder de decision las reducciones son del
1.0 al 1.4 puntos porcentuales.

Entre las mujeres con bajo poder de decisién, la incidencia de violencia emocional
se incrementa de 5.1 a 7.7 pp. En aquellas con alto poder de decision, los efectos son
menores de entre 0.7 y 3.4 pp.

Camacho y Rodriguez encuentran de igual forma efectos negativos en las variables
de interés. Estudian el programa Familias en Accion de Colombia sobre efecto de la
transferencia como ingreso exdgeno adicional recibido por la madre, en el empoderamiento
de la mujer.

Este programa tiene un enfoque en nutricion y salud de nifios y nifias de familias en

extrema pobreza. El programa entrega la transferencia con la condicion de que los nifios y
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nifias asistan regularmente a la escuela. Ademas se entregaban 25 délares adicionales a los
hogares con nifios y nifias menores de 7 afios de edad, condicionados a chequeos médicos
periodicos.

Para medir el empoderamiento se realizaron preguntas a las beneficiarias sobre
quién en el hogar toma decisiones sobre cinco aspectos importantes y con esta informacion
se compard la toma de decisiones antes y después de la implementacion del programa.

Los grupos para este estudio no fueron asignados aleatoriamente, sin embargo lo
que hicieron fue escoger 57 municipalidades estratificadas de tratamiento y 65 de control
para que sean lo mas parecidas posible. Entre estas, se escogieron aleatoriamente los
hogares, quienes respondieron preguntas demograficas, de estructura del hogar, salud,
consumo, educacion, antropometria, empleo, etc.

La linea de base se levantd entre junio y octubre de 2002 y la segunda toma entre
julio y diciembre de 2003. El porcentaje de casos perdidos fue Unicamente del 6%.

En total, el estudio contaba con informacion de 6.345 mujeres de las cuales 3.515 se
encontraban en el grupo de tratamiento. La variable de interés es quién en el hogar es el
responsable de tomar las decisiones.

Estimaron los impactos usando un modelo logit multinomial y también con un
modelo de probabilidad lineal con efectos fijos de la mujer. EI programa se implementd
antes de terminar el levantamiento de linea de base en casi la mitad de municipalidades, por
lo cual cuentan con dos tipos de tratamiento: los que recibieron el primer pago antes de la
linea de base y los que no lo recibieron. Al usar a las mujeres que vivian en
municipalidades que no recibian pago antes de la linea de base y su respectivo grupo de
control, los resultados que arrojan son similares.

Se encontr6 que el programa Familias en Accion no empoderd a las mujeres
beneficiarias en ninguno de los cinco aspectos evaluados. Para decisiones de escolaridad y
gastos extras, después de la implementacion del programa la mujer tiene menos
probabilidad de decidir por si sola, comparado al hombre. Para temas de escolaridad
también decrece la probabilidad de tomar decisiones en conjunto.

Los resultados del modelo que incluye los efectos fijos de la madre son consistentes
con los presentados. Se tiene una reduccion del 3% sobre la decisidn de enviar a sus hijos e

hijas a la escuela y una reduccion del 23% sobre decisiones de gastos extras en el hogar.
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Analizaron también si los efectos son homogéneos entre las mujeres o si depende de
su edad o nivel de educacion. Encontraron que las mujeres mayores entre 38-49 afios de
edad son quienes pierden mas poder de decision sobre la escolaridad de sus hijos después
de recibir la transferencia y que las mujeres no educadas se ven afectadas por el programa.
No se encontraron mas efectos heterogéneos.

Gitter y Barham (2008) encuentran efectos negativos y diferenciados. Evaluaron
cuantitativamente la Red de Proteccion Social de Nicaragua (RPS) encontrando que
mientras mas poder tiene la mujer en el hogar, los recursos se direccionaban mas hacia los
nifios y nifias. En este caso se utilizd los afios de escolaridad de la mujer en relacion a su
esposo como medida del poder, asumiendo que mientras esta razén sea mayor, mayor es el
poder de la mujer. Cuando esta medida excedia con mucha diferencia a la del hombre, se
evidenciaron efectos negativos en la escolaridad.

El programa RPS se implementd en 21 comunidades seleccionadas aleatoriamente y
otras 21 fueron usadas como grupo de control. Se realizaron 3 tomas: una en el afio 2000
antes de iniciar el programa, otra en 2001 y finalmente 2002. El estudio toma una sub-
muestra de 1129 hogares.

Se compararon en linea de base los dos grupos sobre variables de interés. Dado los
resultados positivos en linea de base, decidieron usar un método experimental para evaluar
los impactos. Una limitacion de este estudio es que no contaban con informacién a nivel de
individuo sobre consumo de alimentos, por lo que utilizaron el consumo de leche (incluida
la materna) que se entiende beneficia a los nifios y nifias. Determinaron que en linea de
base el consumo de leche esta positivamente relacionado con el poder de la mujer en el
hogar.

El estudio busca evaluar si las estructuras de poder en cuanto al género, previo al
programa, son reforzadas o mitigadas por éste, ya sea a través de la condicionalidad o del
enfoque del beneficio a las mujeres, sobre resultados de educacion y patrones de gasto al
interior del hogar. Un segundo componente es diferenciar los efectos de ingreso de los
efectos de no ingreso.

El grupo de control sirve para estimar los impactos del ingreso sobre escolaridad y
gastos en el hogar. Impactos que luego se comparan con el efecto total del programa para

obtener la estimacion del impacto de efectos no generados por el ingreso.
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El altimo componente busca el efecto del poder de la mujer en el impacto del
programa en asistencia escolar y patrones de gasto. El efecto es la interaccion del impacto
del programa con la medida de poder.

La estrategia empirica que usaron es trabajar con datos de panel y un modelo de
diferencias en diferencias con minimos cuadrados ordinarios. Incluyeron una variable de
consumo per cépita total para controlar por efectos de ingreso, incluyendo los de la
transferencia del programa.

Encontraron que mayor poder de la mujer implica mayor asistencia y gastos
escolares hasta el punto en el cual excede con mucho al poder del hombre, en ese caso
pueden reducir los resultados o no tener efectos marginales.

Los efectos que no se deben al ingreso son importantes para la escolaridad y
también para el gasto en comida y leche. ElI tema de escolaridad tiene sentido dada la
condicionalidad del programa, mientras que sobre el gasto en comida, dado que esto no es
parte de las condiciones del programa, los autores indican que los efectos que no
corresponden al ingreso ni a las condicionalidades tuvieron un impacto (estos puede ser el
transferir el dinero a las mujeres y las charlas educativas sobre nutricion).

Los resultados empiricos sugieren que direccionar las transferencias a las mujeres
ha sido efectivo para incrementar algunas variables de bienestar para los hogares, incluso
aquellos con mayor poder del hombre. Sin embargo, estas estimaciones son inferencias de
analisis econométrico, mas no medidas directas de un experimento aleatorio en el cual se

realice la transferencia directamente a la mujer o se aisle el efecto de las charlas.

Estudios en Ecuador

Estudios cuantitativos
Los estudios cuantitativos aplicados a Ecuador que se presentan, se trabajaron con disefios
experimentales:

Un estudio que encuentra impactos positivos pero diferenciados es Schady y Rosero
(2007) quienes evallan cuantitativamente el Bono de Desarrollo Humano BDH.
Encontraron que en los hogares en los cuales el jefe de hogar es la pareja, la cantidad de

gasto dedicado a alimentos incrementa después de que la mujer recibe la transferencia,
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mientras que en los hogares con mujeres como jefas de hogar este efecto no es tan evidente.
Es decir, que existe una mejora en el poder de negociacion de la mujer cuando recibe la
transferencia.

En este programa las transferencias se entregan a las mujeres en el caso de que haya
mujeres adultas en el hogar.

La muestra se tomo de las provincias de Carchi, Imbabura, Cotopaxi y Tungurahua.
Posteriormente se seleccionaron aleatoriamente parroquias, dentro de las cuales se
seleccionaron aleatoriamente 1488 hogares. De estos hogares se asignd la mitad a
tratamiento y la mitad a control. No estaban incluidos en la muestra los hogares que habian
estado recibiendo el Bono Solidario previamente.

La aleatorizacion funciond en cuanto a que las diferencias entre los asignados a
tratamiento y los asignados a control no eran significativas, sin embargo entre el grupo de
tratamiento Unicamente tomaron el beneficio el 78% y dentro del grupo de control recibian
la transferencia el 42%. Esta situacion se rectificd un tiempo después.

En este sentido hay diferencias entre los hogares que recibian la transferencia y los
que no: las que recibian tenian menores gastos en alimentos, cuota de alimentos, eran
familias mas grandes, los jefes/jefas de hogar tenian en promedio dos tercios de afio mas de
educacidn, eran mas jévenes y mas probable que sean hombres.

Existieron dos levantamientos de informacion: linea de base entre junio y agosto de
2003 y segunda toma entre enero y marzo de 2005. Dado que el estudio se limita a areas
rurales Unicamente, se contaban con 773 hogares visitados en ambos momentos. El 94.1%
de los hogares fueron visitados tanto en linea de base como en segunda toma.

Para determinar las diferencias por género se enfocaron primero en comparaciones
entre hogares que tenia tanto hombres como mujeres adultas (hogares mixtos) y, aquellos
que solo tenian mujeres adultas. En este caso toman un aumento en la cuota de alimentos
como un aumento en el poder de negociacion de la mujer sobre el presupuesto del hogar.
Evidenciaron que existia mayor incremento de cuota de alimentos en los hogares mixtos, lo
cual denotaba un incremento en el poder de negociacion de la mujer.

Para la medida de capacidad de negociacion tomaron la educacion relativa del
hombre y la mujer en el hogar como proxy. Generaron una variable con el promedio de

afios de escolaridad del hombre y de la mujer y dividieron la muestra en dos grupos: el
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primero son los hogares en los cuales el promedio de escolaridad de hombres es mayor que
el de la mujer y, el segundo, hogares en los cuales era igual o menor que el de la mujer.

Corrieron una regresion de la cuota de alimentos en linea de base controlando por
algunas caracteristicas y con una variable dummy de hogares solo con mujeres.
Encontraron mayores efectos sobre la cuota de alimentos entre los hogares en los cuales la
mujer tenia inicialmente menos educacién que en aquellos en los que tenian mas educacion
que su pareja.

Realizaron también regresiones con especificaciones de doble-diferencia.
Demostraron que los efectos son significativos solo en los hogares en los cuales
inicialmente la escolaridad de la mujer era menor que la del hombre.

Este estudio concluye que el aumento de la cuota de alimentos debido al programa
es en parte resultado de las preferencias de la mujer y del mayor poder que ejerce después
de la implementacion del programa. Sin embargo, una limitacion es que para llegar a estas
conclusiones, idealmente se necesitaria de un disefio experimental en el cual se asigne
aleatoriamente la transferencia a las mujeres en ciertos hogares, y a los hombres en otros.

Hidrobo y Fernald (2012) es un estudio que encuentra un impacto diferenciado de
acuerdo al nivel de educacién de la mujer y su pareja. Evaltan el BDH en el sentido de
violencia doméstica ante un incremento del ingreso de la mujer.

El BDH es el programa mas grande de asistencia social de Ecuador. En el 2003
paso de ser Bono Solidario a Bono de Desarrollo Humano, lo cual implicd que 60% de las
familias que estaban dentro del programa continuaron y, 40% dejaron de recibir para dar
paso a un nuevo grupo de familias elegibles. Este estudio se basa en este nuevo grupo de
familias incorporadas. EI BDH es el Gnico programa que no tiene condicionalidad como tal,
y la transferencia no depende del nimero de nifios y nifias en ese hogar. En ese sentido, les
permitio evaluar por si solo el efecto ingreso del programa.

La linea de base se tomé entre octubre de 2003 y marzo de 2004. La segunda toma
se realizé entre septiembre de 2005 y enero de 2006. Los criterios que los participantes
debian cumplir para ser tomados en linea de base incluyen tener por lo menos un hijo o hija
en edad pre-escolar, no tener hijo e hijas mayores de 6 afos, elegibilidad para el programa y
no haber sido participantes del Bono Solidario. Los hogares se asignaron aleatoriamente a

tratamiento y control.
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La muestra consistia de 2354 mujeres que vivian con sus parejas en la linea de base,
de las cuales 93% se entrevistaron nuevamente en segunda toma. Sin embargo, solo se
tomaron en cuenta si aln vivian con su pareja, es decir 2028 casos. Debido al tema de
encuesta, en algunos casos al contar con la presencia de la pareja o de otras personas solo se
formularon 1250 encuestas, de las cuales: 1236 completaron informacion para el indicador
de violencia emocional, 1218 para el indicador de comportamiento controlador y 1246 para
el indicador de violencia fisica. Es decir, el porcentaje de casos perdidos en este estudio es
alto, para lo cual comprobaron que la tasa de abandono no esté correlacionada con la
asignacion al tratamiento.

La asignacion aleatoria en este estudio se demostré que fue efectiva ya que los
grupos se encontraban balanceados en linea de base.

Para estimar el efecto del tratamiento hicieron un analisis intent to treat, que evita
cualquier sesgo que pueda ocurrir debido a la seleccion para estar adentro o afuera del
programa. Todas las estimaciones las realizaron utilizando modelos lineales. Estimaron los
efectos totales y también los efectos diferenciados debido a la educacién de la madre y a la
educacion relativa de la madre respecto al padre.

Encuentran que el impacto de la transferencia depende de la educacién de la mujer y
de su educacion en relacion a su pareja. En aquellas mujeres con nivel de educacion mayor
a la primaria, la transferencia disminuye la violencia psicoldgica. En mujeres con educacién
menor a la primaria, el efecto varia de acuerdo a la educacién de su pareja: cuando el nivel
escolar de la mujer es igual o mayor al de su pareja, la transferencia resulta en un
incremento de violencia emocional dentro del hogar.

Se debe resaltar que estos resultados son de la poblacion especifica de estudio, es
decir, madres jovenes con hijos e hijas pequefias y que viven con sus esposos o parejas. En
ese sentido, no se pueden extrapolar los resultados a nivel de pais. Ademas es importante
aclarar que estos efectos en cuanto a violencia doméstica se deben especificamente al
ingreso exogeno debido al programa de transferencias monetarias, efectos que podrian
cambiar si se toma en cuenta ingresos generados de trabajo u otras fuentes.

Finalmente, un estudio que no encuentra impacto en toma de decisiones es Hidrobo
et al. (2012) quienes realizaron una evaluacion de impacto de una intervencion del

Programa Mundial de Alimentos (PMA) sobre efectivo, comida o cupones en el Norte de

50



Ecuador. No se encontraron cambios en la toma de decisiones del hogar, pero si se registrd
una disminucion significativa en la violencia de pareja. No hay diferencias significativas en
los impactos entre modalidades y tampoco se encontrd ningin efecto diferenciado con
respecto a ciudadanos colombianos.

Este estudio consta de una parte cualitativa y otra cuantitativa. La evaluacion
cualitativa busca identificar la eficacia de las charlas evaluando las preferencias de los
beneficiarios, el conocimiento y la adopcion de medidas nutricionales. La respuesta de los
participantes es positiva, ademas de efectos sociales positivos en cuanto a relaciones
comunitarias.

Se escogieron las provincias de Carchi y Sucumbios por la gran cantidad de
refugiados colombianos y de ecuatorianos pobres, por la disponibilidad de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y por la presencia de instituciones financieras y mercados. La
mayoria de beneficiarios son mujeres (79% en Carchi y 73% en Sucumbios).

El estudio usa un disefio experimental para evaluar los impactos y el costo
efectividad de las tres intervenciones. La intervencion consistio en entregar comida,
vouchers o efectivo durante 6 meses. Las tres intervenciones estan valoradas en USD 40
mensuales. La capacitacion en nutricion y temas de salud era un componente importante y
condicional de todas las ramas del programa.

La muestra fue asignada aleatoriamente entre las cuatro intervenciones: el grupo de
efectivo, de vouchers, de alimentos y el grupo de control. La muestra consistia de 2,357
hogares de los cuales 2122 tienen segunda toma, por lo que el porcentaje de attrition es del
10%.

De acuerdo a los resultados de linea de base sobre las variables de interés, el
experimento funciond y los grupos de tratamiento y control se encontraban homogéneos.

Estimaron el efecto del tratamiento usando analisis de covarianza ANCOVA, se
prefirio esta estimacion a la de diferencias en diferencias debido a la alta variabilidad y baja
correlacion de los datos en ambas bases. Controlaron por caracteristicas socioecondémicas
en linea de base.

En cuanto a la encuesta de toma de decisiones de la mujer, de 2122 hogares

contaron con un panel de 1911 mujeres con datos en linea de base y segunda toma. Y en
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cuanto a la violencia doméstica se trabajo con un panel de 1268 mujeres encuestadas en
ambos momentos.

Para la toma de decisiones realizaron algunas preguntas sobre quién en el hogar
tiene la ultima palabra sobre algunos aspectos importantes de la mujer y la familia y si han
existido 0 no desacuerdos. Se incluyeron variables de control especificas de la mujer, pero
se evidencid que debido a la aleatorizacion, esta inclusion tuvo un efecto marginal en los
coeficientes de impacto.

No se encontraron cambios en la toma de decisiones del hogar. Se registré una
disminucion significativa en la violencia de pareja a nivel general, sin embargo Unicamente
el efectivo y los alimentos disminuyeron significativamente comportamientos
controladores. No hay diferencias significativas en los impactos entre modalidades y
tampoco se encontro ningun efecto diferenciado con respecto a ciudadanos colombianos.

Al analizar los efectos desagregados, se encuentra un impacto de la canasta de
alimentos en experimentar desacuerdos sobre la salud de las hijas e hijos. No se reportan
mas impactos a nivel de intervencion.

Estos impactos pueden explicarse porque las medidas tomadas como
empoderamiento pudieron no ser suficientes o especificas para determinar algun efecto vy,
sobre todo, el corto tiempo de intervencion del programa, pudo no dar espacio suficiente
para generar cambios en la dindmica al interior del hogar.

Una limitacion del estudio es que no se evidencia el efecto separado de la
capacitacion, a pesar de que desagrega tres tipos diferentes de intervencion, la capacitacion

en temas de salud y nutricion es un componente integral en todas las ramas del programa.

Estudio Bangladesh
Existe otro estudio no experimental que como parte de su investigacion diferencia cuatro
intervenciones y ademé&s encuentra resultados positivos sobre toma de decisiones de la
mujer: Ahmed et al. (2009) examinan tanto cualitativa como cuantitativamente el impacto
de cuatro intervenciones en Bangladesh sobre la mujer en relacion a su bienestar,
autonomia toma de decisiones, movilidad y acceso y control de recursos.

La primera intervencién es a mujeres pobres quienes reciben una canasta de

alimentos mensual por un periodo de 24 meses, a la vez provee créditos a las participantes.
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La segunda intervencion de igual forma esta dirigida a mujeres pobres y provee alimentos y
dinero. Ambas son parte del programa de Desarrollo de Grupos Vulnerables.

La tercera intervencién distribuye una combinacién de alimentos y dinero como
sueldo a trabajadores en programas publicos de trabajo intensivos, tanto hombres como
mujeres pero al menos el 70% deben ser mujeres.

La cuarta intervencién es dirigida solo a mujeres quienes reciben un sueldo por
mantener caminos rurales. Esta es la que generé mayor impacto en toma de decisiones,
movilidad y bienestar general.

Todas las intervenciones ademas proveen capacitacion en actividades que generen
ingreso, habilidades bésicas, alfabetizacién y sobre temas sociales, legales, de salud y
nutricion.

Debido a temas presupuestarios, la muestra incluia a 2000 hogares: 1200 hogares
beneficiarios (300 por programa), 400 hogares en grupos de control y 400 ex beneficiarios
de los cuatro programas. Las areas de donde se tomd la muestra fueron seleccionadas
usando una probabilidad proporcional al tamafio, de acuerdo a la distribucion de
beneficiarios de los 4 programas.

No se abordd con un disefio experimental y debido a temas de presupuesto, no
pudieron realizar dos tomas por lo que compararon los grupos de control y tratamientos en
cierto punto del tiempo en vez de evaluar cambios en el tiempo. La evaluacion cuantitativa
de impacto la realizan con el método propensity score matching. Utilizan un modelo probit,
debido a que estos programas ya habian sido implementados cuando la encuesta de hogar
para el estudio ya habia sido llevada a cabo.

Al solo tener una toma el matching de los datos se basé en el supuesto de que tanto
las caracteristicas observables como no observables tenian la misma distribucion.

La parte cualitativa incluia encuestas semi-estructuradas a los actores clave y grupos
focales. Este método de recoleccion de datos mixto les ayudd a enriquecer las bases con las
que contaban y a mejorar su poder analitico.

Encontraron que los programas en los cuales la transferencia es mayor, el impacto
sobre el empoderamiento de la mujer también lo es, sin embargo estos impactos pudieron

deberse a los disefios de cada programa. Se evidencié también que las mejoras en el status
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de la mujer en el hogar no se traducen en mejoras en el status a nivel de comunidad, en

unos casos no hubo ningun efecto y en otros, un efecto negativo.

Conclusion revision de la literatura

Como se puede observar, la evidencia sobre el impacto de los programas de transferencias
monetarias condicionadas en el empoderamiento de la mujer no es contundente y es
necesario generar mas evidencia que permita determinar sobre todo las vias de impacto. En
el Ecuador, la investigacion sobre transferencias monetarias en relacion al empoderamiento
de la mujer es escasa.

Una limitacion de los estudios antes mencionados, es que no se pueden separar los
efectos de las diferentes intervenciones que componen los programas, puesto que en
muchos de los casos, a mas de la transferencia existe la condicionalidad de asistencia a las
unidades educativas, chequeos de salud periddicos y capacitaciones a las familias en temas
de salud y nutricion.

Como se puede evidenciar en los resultados, los impactos de los estudios son en
algunos casos positivos, negativos, no hay impacto y, en otros se tiene efectos que varian de
acuerdo a ciertas caracteristicas del programa, de la mujer y de su pareja. Una posible
explicacién a los impactos negativos es que las capacitaciones no tratan temas de género,
de violencia ni del rol del hombre en el trabajo del hogar. Mas importante todavia, los
hombres no asisten a las capacitaciones y en algunos casos son unicamente para mujeres,
con lo que se refuerza la divisidén no igualitaria de labores al interior del hogar y se le
aumenta el trabajo a la mujer, tomando en cuenta que la mayoria de programas exige un
cumplimiento de condicionalidades. En otros casos, las capacitaciones no cumplen el rol de
brindar habilidades y herramientas para que las mujeres tomen decisiones mejor
informadas.

Otro tema fundamental, es que las caracteristicas del esposo y la esposa
normalmente determinan los patrones de toma de decisiones y de violencia en el hogar.
Como se observa, cuando la mujer tiene menos preparacion, menos experiencia laboral
antes del matrimonio, si habla una lengua indigena y no habla espafiol, si aporta menos
activos, si tiene mas hijos/hijas, no tiene un trabajo remunerado, ha experimentado u

observado violencia en su infancia, e incluso si tiene méas edad, es mas probable que tenga
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menos poder de decision al interior de su hogar o que experimente violencia sobre todo
emocional y psicoldgica. Es decir, depende mucho de las opciones que la mujer enfrenta
dentro y fuera del matrimonio. En muchos casos, un incremento en las oportunidades
socioecondmicas de la mujer incentiva comportamientos violentos o amenazas de su pareja
por la obtencidn del ingreso extra de la transferencia.

Entre todos estos determinantes, la educacion es un caso especial. Algunos
programas miden el poder de la mujer en funcion de la escolaridad relativa de la pareja. En
este sentido, algunos estudios evidenciaron que esta medida es positiva sobre algunos
indicadores de decision mientras la escolaridad de la mujer sea igual o menor a la del
hombre. Cuando excede con mucho a la escolaridad del hombre los resultados se reducen,
no tienen efecto o son incluso negativos generando patrones de violencia. De igual forma,
los mayores efectos se dan cuando la mujer tiene inicialmente menos educacién que su
pareja.

Finalmente, algunos programas con efectos nulos se explican posiblemente porque
las medidas tomadas como empoderamiento pudieron no ser suficientemente especificas
para determinar algun efecto y a la vez, por el tiempo de intervencion que posiblemente fue

muy corto para generar cambios en la dindmica al interior del hogar.
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CAPITULO 111
IMPACTO DEL CLOSAN EN EL EMPODERAMIENTO DE LA MUJER

Proyecto “Capacidades Locales para la Seguridad Alimentaria Nutricional”

Con el apoyo del Programa Mundial de Alimentos, varios Gobiernos Autonomos
Descentralizados Provinciales en las provincias de Carchi, Santa Elena y Chimborazo
pusieron en marcha a partir del 2013, un proyecto de caracter experimental denominado
Capacidades Locales para la Seguridad Alimentaria Nutricional (CLOSAN) con la
finalidad de reducir los problemas de desnutricion y anemia de familias vulnerables a la
pobreza, principalmente de nifios menores de 3 afios en el Ecuador. Su objetivo es
fortalecer las capacidades locales para la seguridad alimentaria mediante la diversificacion
de la dieta de nifios menores de 3 afios y sus familias, el incremento de los ingresos de los
pequefios productores y el empoderamiento de las mujeres.

El programa opera en varias localidades con la entrega de canastas de alimentos,
capacitacion, tratamientos de desparasitacion y filtros de agua para el consumo humano a
hogares en situacion de extrema pobreza.

El proyecto opera con una estrategia integral que contempla la diversificacion de la
dieta introduciendo en los hogares alimentos frescos de produccién local. La entrega de
alimentos a los hogares se realiza a través de una tarjeta electronica a la que mensualmente
se le acreditan $ 40 dolares, valor que equivale al costo de los alimentos que reciben cada
mes.

Varios de los productos entregados son frescos, generados por redes de productores
locales, quienes entregan los alimentos a los Gobiernos Provinciales para que éstos a su vez
los entreguen cada mes a los hogares seleccionados. La idea es que ademas de mejorar y
diversificar la calidad de la dieta de los hogares seleccionados, los productores locales
tengan la posibilidad de mejorar sus ingresos y dinamizar las economias locales.

Las familias acuden a puntos cercanos de sus comunidades para recibir los
alimentos de forma mensual. Se les entrega mediante la tarjeta electronica una canasta de

productos de una lista pre-establecida de alimentos.
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Para acceder al programa los requerimientos son que el hogar cuente con al menos
un nifio entre 6 y 36 meses, que no reciban otras transferencias del PMA o los Gobierno
Auténomos y que se encuentren en situacion de pobreza o extrema pobreza.

Los alimentos son comprados por los Gobiernos Provinciales a los productores
locales, para lo que el PMA transfiere los recursos necesarios. De igual forma, transfiere
otros fondos para financiar las capacitaciones y dotacion de filtros de agua.

Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados aportan con personal operativo para la
implementacion del proyecto, con la movilizacion de los alimentos a los puntos de entrega,
con la administracion de los puntos de venta, con los tratamientos antiparasitarios a las
familias y con la capacitacién a las madres beneficiarias.

Las capacitaciones se realizan en temas de seguridad alimentaria nutricional, en
prevencion de violencia de género, empoderamiento de mujeres y cuidado ambiental. La
capacitacion es abierta para madres y padres de los hogares que reciben los alimentos, para
los técnicos de los Gobiernos y miembros de las asociaciones de productores.

Las provincias en las que interviene el proyecto fueron identificadas de acuerdo a
los indicadores de desnutricion crénica infantil, las Necesidades Basicas Insatisfechas de la
poblacién y la predisposicion de los GAD’s provinciales a involucrarse en el proyecto con
financiamiento compartido y voluntad por institucionalizar el proceso. A partir del mes de
noviembre de 2013, alrededor de 3000 hogares son beneficiarios del proyecto CLOSAN.

Para la evaluacion de impacto se incluyd en la encuesta de linea base un formulario
de status de género con preguntas sobre participacion, liderazgo, organizacion, toma de
decisiones, produccion y asociatividad y un formulario de status de la mujer en relacion a
toma de decisiones, ganancias y violencia en la comunidad. La encuesta de linea de base se
tomo en los meses de septiembre y octubre de 2013, la siguiente encuesta se realizo en el

mismo periodo del 2014.

Capacitaciones

El PMA incorpord estrategias de capacitacion y de edu-comunicacion como mensajes
claves, materiales entregables y modulos de seguridad alimentaria y nutricional basados en
el ciclo de vida. Ademas de mddulos complementarios en empoderamiento de las mujeres,

prevencion de la violencia basada en género, cuidado de los nifios y huertos familiares.
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Los temas de capacitacion fueron impartidos uno cada mes: higiene y manipulacion
de alimentos, alimentacion y nutricion para menores de 1 afio, alimentacién y nutricion en
embarazo, alimentacion y nutricion en el periodo de lactancia, alimentacion y nutricion
familiar, alimentacion y nutricion pre-escolar, escolar y adolescencia, pequefios productores
y su rol en la seguridad alimentaria, capacitacion practica en preparacion de recetas
nutritivas, agua segura y desparasitacion, las enfermedades diarreicas, género y cambio
climatico.

Los temas de capacitacion se ajustaron con dinamicas, instrumentos y herramientas
de acuerdo a cada contexto. Cada una de las provincias desarrollé su presentacion en
relacion al tema de género tomando como guia los modulos de Seguridad Alimentaria y
nutricional en los cuales de manera transversal se relaciona al género con la seguridad
alimentaria.

Adicionalmente, especificamente para el tema de género, se buscé apoyo de
organizaciones socias del PMA, como PLAN Internacional y Assylum Access quienes
brindan asesoria juridica a personas en necesidad de proteccion internacional y fomentan la
integracion local, para que capaciten al personal de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y éstos a su vez, a las beneficiarias del programa.

Por un lado, los aspectos relevantes en los cuales se basé la capacitacion de género
por parte de Assylum Access fueron diferencias entre sexo y género, conceptos
importantes, violencia basada en género, tipos de violencia, mitos sobre la violencia contra
la mujer, donde realizar denuncias y qué se puede obtener al denunciar como garantias para
la mujer

Por otro, Plan Internacional con el objetivo de incrementar las capacidades del
personal técnico de los Gobiernos en torno a la comprensién y aplicacién de la igualdad de
género en el &mbito personal y laboral se centraron en las diferencias entre sexo y género,
construccion de identidad, el significado de género, herramientas para sensibilizar en temas
de género, igualdad de género y los derechos, género y poder (roles, recursos, valoracion,
participacion, agentes de cambio), diferencias en la situaciéon de los derechos de nifias y
nifios, andlisis de la condicion y la posicion a través de la justicia de género, cobmo enfrentar
la injusticia de género, a qué se refiere el empoderamiento, nifios y hombres por el cambio,

masculinidad dominantes vs. Justicia de género y finalmente compromisos.
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De esta forma, los encargados de las capacitaciones en los diferentes Gobiernos
Autonomos Descentralizados expusieron que sus objetivos al trabajar con mujeres eran
mejorar su economia, sensibilizar en temas de género y mejorar su acceso a la nutricion. En
cuanto al tema especifico, trataron los roles de género en la seguridad alimentaria y
nutricion, empoderamiento de la mujer, poder en cuanto a roles, recursos, participacion
(quien toma la decision), costos, beneficios y acciones al interior del hogar para disminuir
las brechas de género.

Metodologia

Como ya se explico previamente, la muestra para esta investigacion se tomo de tres
provincias: Carchi, Cotopaxi y Santa Elena y se crearon aleatoriamente 3 grupos de
hogares. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados con el apoyo del Programa Mundial
de Alimentos (PMA) pusieron en marcha desde el 2013 este proyecto de carécter
experimental el cual busca fortalecer las capacidades locales para la seguridad alimentaria
de las familias vulnerables a la pobreza, incrementar los ingresos de pequefios productores
y empoderar a las mujeres.

La muestra no fue disefiada a nivel provincial, sino que tiene el caracter de general,
por lo que es representativa de las tres provincias antes mencionadas. El tamafio de la
muestra y el poder estadistico se calcularon usando el software optimal design. Debido a
limitaciones de presupuesto se trabajé con un poder de 80%, con 5% de significancia y con
un efecto minimo detectable de alrededor de 0.25 desviaciones estandar. Se determino de
esta forma una muestra de alrededor de 200 hogares por grupo de caracteristicas
socioecondmicas similares.

Para el disefio de la muestra se utilizd informacién levantada por los Gobierno
Auténomos, quienes aplicaron una encuesta previamente a hogares con nifios y nifias
menores de 3 afos localizados en comunidades muy pobres. Sobre esa base de hogares se
realizé la aleatorizacion para contar con la seleccion de la poblacion infantil y sus hogares
en las 3 provincias. En este sentido, los resultados obtenidos son especificamente de esta

muestra y no se puede extrapolar a la poblacion total del Ecuador.

59



La linea de base se la realizo en los meses de septiembre y octubre de 2013. La
siguiente toma se realizd a los mismos hogares en los meses de julio hasta octubre de 2014,
una vez que se culmino el afio de intervencion.

El andlisis de los datos para el analisis de impacto del proyecto esta a cargo de
FLACSO, en acuerdo con el Programa Mundial de Alimentos PMA. Es asi que los
siguientes grupos fueron creados aleatoriamente:

e T1: hogares que reciben una tarjeta electrénica mensual de USD 40.

e T2: hogares que reciben ademas de la transferencia, capacitacion en seguridad

alimentaria, nutricion y empoderamiento.

e C: grupo de control que no recibe nada.
Los hogares fueron segmentados aleatoriamente de acuerdo a caracteristicas similares en
cuanto a sus condiciones de vida (extrema pobreza o pobreza), con esto tendriamos 3
grupos comparables a quienes se les realizd la encuesta sobre varios temas: aspectos
demogréficos, estructura del hogar, salud, educacion, consumo, aspectos nutricionales,
empleo, antropometria, toma de decisiones, activos productivos, status de género, entre
otras.

Dado que la asignacion a Tl, T2 y grupo de control de los hogares fue aleatoria, no
existen problemas de endogeneidad y se puede determinar los efectos por separado de cada
intervencion. Con los tres grupos, se pueden evaluar los siguientes impactos:

e T1-C =impacto de la tarjeta electronica.

e T2 - C =impacto de la tarjeta y la capacitacion.

e T2-T1=(T3)impacto de la capacitacion.
Para obtener las variables de resultado, usaremos preguntas en la encuesta sobre quién en el
hogar es responsable de tomar decisiones en algunos aspectos, siguiendo la metodologia de
algunos autores para identificar el empoderamiento de la mujer en el hogar (Adato et al.
2000, Hidrobo et al. 2012).

Para medir el poder de decision de la mujer se les ha preguntado en la linea de base
y en la segunda toma, quién tiene la ultima palabra en el hogar sobre: (1) si la mujer deberia
trabajar o0 no para ganar dinero, (2) educacion de los nifios y nifias, (3) salud de los nifios y
nifas, (4) salud de la mujer, (5) compras diarias pequefias de comida, (6) compras grandes

de comida, (7) compras grandes de otras cosas y (8) usar 0 no un método anticonceptivo.
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Las respuestas para estas preguntas pueden ser: la encuestada, su pareja, la encuestada y su
pareja en conjunto, otros familiares, la encuestada y otro familiar y que la decision no
aplique. En este andlisis nos basamos en toma de decision por si sola y en conjunto para
denotar poder de decision de la mujer en el hogar.

A mas de los indicadores de toma de decisiones, se utilizaran otros para corroborar
y fortalecer los resultados. Este indicador se trata de si en los Gltimos 6 meses se ha
producido un desacuerdo en las decisiones de los ocho aspectos citados anteriormente y es
una pregunta simple de respuesta si 0 no.

Finalmente, se construyd un indice de empoderamiento entre 0 y 8, el cual es la
suma de las variables dicotomicas de cada pregunta. Toma el valor de 0 si la mujer no tiene
poder de decisién en ningin tema analizado y de 8 si la mujer participa en todas las
decisiones. El indice de desacuerdos se contruyd con la misma logica, 0 si no existen
desacuerdos y 8 cuando hay desacuerdos en todos los temas.

Un aspecto importante para la evaluacion de impacto es probar que los hogares de
las intervenciones y del grupo de control son homogéneos en sus indicadores principales y
en variables de intereés.

En linea de base se cuenta con informacion de 566 mujeres, mientras que para la
segunda toma se tiene informacion de 527 mujeres quienes respondieron la encuesta en
ambos momentos. Es decir, se tiene un attrition del 10%. Los casos perdidos se dieron por
cambios de domicilio de las beneficiarias a distintas provincias del pais en su mayoria, y de
manera marginal, porque algunos hogares se retiraron del programa.

Si el attrition estaria correlacionado con el tratamiento, se podria potencialmente
tener un sesgo en las estimaciones. La siguiente tabla muestra que no existen diferencias

significativas del attrition entre los tratamientos y el grupo de control.

Tabla 1. Attrition. Tratamientos y control

. Medias P-value
Variable
C T1 T2 | T1-C | T2-C |T1-T2
Attrition 0,057 | 0,075 | 0,09 | 0,515 | 0,94 | 0,577
NUmero de casos 192 186 | 188

Elaboracion: autor
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Se reportan resultados en linea de base de caracteristicas de las mujeres: edad, educacion, si
trabajan o no, edad de la pareja, educacion y si la pareja trabaja o no. Asi mismo se
evaluaron las caracteristicas del hogar en cuanto a nimero de miembros entre 0-5 afios, 6-
14 aios.

Los resultados de la encuesta muestran que el experimento funciona y que no se
encuentran diferencias significativas entre cada tratamiento con el grupo de control, asi
como tampoco entre tratamientos. La siguiente tabla muestra las medias para los hogares,
mujeres y resultados de las variables para los tres grupos, asi como el valor p de las
diferencias entre grupos. Este disefio elimina potencialmente diferencias entre grupos de
tratamiento y minimiza el riesgo de sesgo al estimar los impactos debido a efecto de
seleccion. De esta forma podriamos interpretar las diferencias de resultados entre los
grupos como causa de los diferentes componentes de la intervencion.

Como se puede apreciar en la tabla 1, trabajando al 5% se encuentran las siguientes
diferencias:

e Entre T1-C diferencias en las compras diarias pequefias de comida.

e Entre T2-C diferencias en la salud de nifios/as y de la mujer.

e Entre T1-T2 diferencias en si ha existido algun desacuerdo sobre la toma de
decisiones en cuanto a salud de los nifias y nifias, y en la variable de toma de

decisiones en cuanto a la salud de la mujer.

Tabla 2. Variables en linea de base. Tratamientos y control

Medias P-value
Variable

C T1 T2 |T1-C|T2-C|T1-T2

Caracteristicas del jefe/a de hogar

Afios de escolaridad 7,475 | 7,663 | 7,686 | 0,584 |0,549| 0,949
Femenino 0,162 | 0,187 | 0,204 |0,517|0,278 | 0,664
Edad 33,265|32,793 34,325 0,711 0,414 | 0,246
Mestizo 0,804 | 0,756 | 0,806 |0,256|0,953| 0,239

Caracteristicas del hogar

Ndmero de nifios/as de 0-5 15 1,513 | 1,565 | 0,85 [ 0,338 | 0,492
NuUmero de nifios/as de 6-14 0,76 | 0,855 | 0,822 0,382 (0,545 | 0,772

Caracteristicas de la mujer
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Edad 30.45 | 29.77 | 30.92 | 0.55 | 0.68 | 0.32
Afios de escolaridad 7.4 785 | 789 | 0.2 | 017 | 0.89
Trabaja 036 | 0.39 | 043 | 056 | 0.18 | 0.45
Edad del esposo/pareja 3321 | 329 | 3495 | 0.82 | 0.22 | 0.16
Afios de escolaridad esposo/pareja 761 | 763 | 7.86 | 096 | 0.52 | 0.56
Trabaja el esposo/pareja 0.96 | 095 | 096 | 0.66 | 0.93 | 0.62
Indicadores de toma de decisiones

La mujer deberia trabajar o no para ganar dinero | 0.7 0.7 0.75 | 0.97 | 0.26 | 0.28
Algun desacuerdo 0.06 | 0.07 | 0.06 | 0.75| 0.89 | 0.86
Educacion nifios/as 076 | 0.79 | 0.79 | 04 | 051 | 0.86
Algun desacuerdo 0.02 | 002 | 001 | 052 0.12 | 0.32
Salud nifios/as 0.85 0.9 092 | 0.14 | 0.02 | 0.39
Algln desacuerdo 0.01 | 0.03 0 0.23 | 0.17 | 0.03
Salud de la mujer 0.85 | 0.85 | 092 | 0.92 | 0.03 | 0.04
Algun desacuerdo 0.01 | 0.02 | 0.01 | 0.66 | 0.34 | 0.18
Compras diarias pequefias de comida 0.78 | 0.86 | 0.85 | 0.03 | 0.07 | 0.74
Algun desacuerdo 0 0.01 | 0.01 | 0.54 | 0.53 | 0.99
Compras grandes de comida 0.63 | 066 | 0.64 | 0.61 | 0.92 | 0.69
Algun desacuerdo 0.01 | 001 | 0.01 | 059 | 0.6 | 0.99
Compras grandes de otras cosas 0.6 0.64 0.6 0.5 | 097 | 0.48
Algun desacuerdo 0.01 | 0.01 | 0.01 | 034|034 | 0.99
Usar 0 no un método anticonceptivo 0.82 0.8 0.8 | 0.73 | 0.69 | 0.96
Algun desacuerdo 0.02 | 0.03 | 0.02 | 0.94 | 0.53 | 0.49
INDICE 5.99 6.21 | 6.27 | 0.34 | 0.21 | 0.76
Namero de casos (hogares) 192 186 188

Elaboracion: autor

Tomando ventaja de la linea de base, el efecto del tratamiento serd estimado usando un

modelo de diferencias en diferencias con la siguiente especificacién econométrica:

Yii =X +X"j0B0 + B1Ti + B2Yio + B3(D;T;) + &

El subindice 1 es para la segunda toma y 0 para la linea de base. Con Yi1 como la variable

de interés de la mujer i en la segunda toma. Tison indicadores que equivalen a 1 si el hogar

63



se encuentra en ese tratamiento. D;T; es la variable dummy de interaccion y p; mide el efecto
diferencial conjunto de las dos variables, es la estimacion del impacto correspondiente.
Dependiendo de la significatividad estadistica del coeficiente 5 se puede determinar si hay o no
efecto de interaccion. Finalmente X’ es un vector de variables de control en la linea de base
y Yioes la variable de interés en linea de base.

Se reportarén tres especificaciones. La basica incluye dummies para el tratamiento
respectivo. T1 y T2 son transferencia monetaria y transferencia mas capacitacion,
respectivamente. T3 (T2-T1) toma el valor de 1 para transferencia mas capacitacion y 0
para transferencia. Finalmente, TO toma el valor de 1 para todos los tratamientos y 0 para el
grupo de control. La segunda especificacion incluye como variables de control, resultados
de las variables de interés en la linea de base. En la tercera a méas de las variables de la
segunda especificacion, se incluyen variables de control especificas de la mujer: edad, afios
de escolaridad, si trabaja 0 no para ganar dinero, edad del esposo/pareja, escolaridad del
esposo/pareja y si el esposo/pareja trabaja o no.

Las diferencias entre la asignacion aleatoria y el tratamiento real, obliga a que se
trabaje con una estimacién con variable instrumental, en la cual el tratamiento se lo
instrumenta con la asignacion aleatoria original. La asignacion aleatoria inicial es un buen
instrumento si se cumplen dos condiciones: si el instrumento explica bien el tratamiento
real y, si el instrumento cumple con la restriccion de exclusion, lo que significa que la Gnica
manera de afectar la variable de interés es a través de la participacion en el programa. En
cuanto a la primera condicion, la siguiente tabla muestra los resultados de la regresion entre

el instrumento y el tratamiento real.

Tabla 3. Primera etapa. MCO entre el tratamiento y la asignacion aleatoria.

T1 T2 T3 T0
Coeficiente 0.9710 | 0.9591 | 0.9584 | 0.9030
Error estandar 0.0126 | 0.0150 | 0.0155 | 0.0174

Valor F del instrumento | 5855.27 | 4050.19 | 3783.6 | 2681.14

NUmero de casos 350 348 337 566

Elaboracion: autor
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En todos los casos el coeficiente es significativo y con valores mayores a 0.9. El valor F del

instrumento es significativo en todos los casos.

En cuanto a la segunda condicidn, dada la posible existencia de spillovers no se

puede garantizar que estoy cumpliendo con la restriccion de exclusién. En este caso, se usa

directamente la asignacion aleatoria como instrumento en la forma reducida. Las

estimaciones representan el ITT “Intent to Treat”, es decir cudl habria sido el impacto del

tratamiento de no existir contaminacion.

Resultados

Primero, se evalta el impacto en la toma de decisiones de la mujer al interior del hogar. La

tabla 4 muestra los resultados.

Tabla 4. Impacto en la toma de decisiones sola y en conjunto

20 1 22 z3
Coef. E;r Coef. | Err.St | Coef. | Err.St | Coef. | Err. St

Si trabaja o no Ia Espec-1 | 0034 | 0.030 | -0005 | 0064 | -0.063* | 0.009 | -0.058 | 0.067
mujer Espec.2 | 0015 | 0024 | 0017 | 0053 | -0045* | 0005 | -0.062 | 0.060
Espec.3 | 0012 | 0025 | 0018 | 0059 | -0041* | 0007 | -0060 | 0.067

Educacion de los LTeet | -0.047 | 0.038 | -0.051 | 0064 | -0.043* | 0.014 | 0008 | 0053
nifios y nifias Espec-2 | 0037 | 0.043 | -0041 | 0067 |-0.033*** | 0.021 | 0006 | 0.047
Espec-3 | 0035 | 0.042 | -0039 | 0068 |-0.032***| 0.020 | 0007 | 0.049

Salud de los nifios Espec. L | 5068+ | 0.015 | -0.043* | 0015 | -0004* | 0023 | -0.051%* | 0.023
y nifias Espec.2 | 067* | 0.014 | -0.043* | 0018 | -0092% | 0018 | -0.051%* | 0.022
Espec-3 | o066+ | 0.015 | -0041* | 0021 | -0001* | 0019 | -0.051** | 0024

Espec-1 | 0017 | 0013 | 0015 | 0027 | -0050* | 0.011 | -0.065** | 0.032

Saluddelamujer | Espec.2 | 015 | 0011 | 0021 | 0.026 | -0.046* | 0.013 |-0.066*** | 0.035
Espec-3 | 0010 | 0012 | 0022 | 0026 | -0.044* | 0012 |-0.085%| 0034

Compras Espec. 11 0070 | 0.058 | -0.081 | 0073 | -0060 | 0046 | 0020 | 0.036
pequefiasde | Espec.2 | 5065 | 0,059 | -0073 | 0.074 | -0.056 | 0044 | 0020 | 0.037
comida Espec-3 | 9065 | 0.050 | -0.073 | 0075 | -0056 | 0044 | 0020 | 0039
Compras grandes | Espec.1 | 5o | 90a3 | -0027 | 0048 | -0017 | 0039 | 0010 | 0011
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de comida Espec-2 | L0007 | 0.040 | -0.013 | 0049 | -0001 | 0031 | 0009 | 0016
Espec.3 | poos | 0041 | -0013 | 0049 | 0001 | 0032 | 0010 | 0018
Compras grandes Bspec. 1 | 9007 | 0.018 | 0001 | 0026 | -0014 | 0036 | -0015 | 0051
de otras cosas | P2 | 0010 | 0023 | 0018 | 0023 | 0004 | 0037 | -0.019 | 0043
Bspec.3 | 0010 | 0.023| 0018 | 0024 | 0003 | 0039 | -0018 | 0053
Uso de Espec-1 | 0039 | 0051 | 0.081** | 0040 | -0004 | 0062 | -0.085** | 0.030
anticonceptivos Espec-2 | 0038 | 0057 | 0.081*** | 0.045 | -0.005 | 0.069 | -0.086** | 0.029
Espec-3 | 0.038 | 0.056 | 0.081* | 0.046 | -0.006 | 0.068 | -0.086** | 0.029
Espec-1 | 0227+ | 0074 | -0109 | 0173 | -0.345* | 0093 | -0.236 | 0.233
Indice Espec.2 | 0455+ | 0043 | 0033 | 0146 | -0273* | 0.074 | -0.249 | 0218
Espec-3 | 0.140* | 0051 | -0027 | 0165 | 0267 | 008 | -0.245 | 0.246

Namero de casos 524 347 347 334

*significativo al 1% ** significativo al 5% *** significativo al 10%

Elaboracion: autor

Se encuentra un impacto significativo al 1% del Z2, es decir de la tarjeta electronica mas
capacitacion, en la participacion de la mujer en la toma de decisiones sobre si ella trabaja o
no, sobre la salud de la mujer y en el indice de empoderamiento. Y un impacto significativo
aunque a un menor nivel (10%) del Z2 sobre la educacion de los nifios y nifias. Sin
embargo los efecto que se encuentran son negativos, esto quiere decir que la capacitacion
mas la entrega de la tarjeta electrdnica esta teniendo un efecto contrario al esperado sobre la
toma de decisiones de la mujer al interior del hogar, al tener menos poder de decision sobre
los aspectos mencionados.

En cuanto a las decisiones sobre la salud de los nifios y nifias, se encuentra impacto
negativo y significativo al 1% en Z0 Z1y Z2, es decir de la tarjeta electronica, de la tarjeta
mas capacitacion y del programa en total sobre la toma de decisiones. De igual forma se
identifica este impacto (significativo al 5%) en Z3, es decir, el efecto de la capacitacion por
si sola.

Sobre el uso de anticonceptivos, se encuentra un impacto positivo y significativo al
10% del Z1, es decir de la tarjeta sobre la toma de decisiones en este aspecto. Sin embargo,

al analizar el Z3, es decir el efecto de la capacitacion como tal, se obtiene un resultado
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negativo y significativo al 5% sobre la decision de la mujer al interior del hogar en el uso

de anticonceptivos.

Asi mismo los resultados del indice de empoderamiento son negativos vy

significativos al 1% en Z0 (el efecto del programa) y en Z2 (efecto de la tarjeta mas la

capacitacion).

La siguiente tabla presenta los resultados del indicador de desacuerdos en los

ultimos 6 meses de cada uno de los aspectos analizados previamente.

Tabla 5. Impacto en desacuerdos de la toma de decisiones al interior del hogar

Z0 Z1 22 Z3

Coef. | Err. St | Coef. | Err. St | Coef. Err. St Coef. Err. St

Si trabaja o no la Espec-11 9013 | 0.035 | -0.011 | 0.041 | 0037 | 0033 [0.048%*| 0.027
mujer ESPec-21 0,011 | 0035 | -0.012 | 0039 | 0036 | 0033 |0.048***| 0026
Espec-3| 012 | 0.035 | -0.012 | 0.040 | 0036 | 0032 |0.048%*| 0.026

Educacion de los Espec-11 9005 | 0.020 | -0.000 | 0.024 | 0011 | 0019 | 0011 | 0.015
nifios y nifias |- Teo2| 0.005 | 0020 | -0.001 | 0025 | 0011 | 0019 | 0011 | 0015
Espec-3| 0005 | 0.020 | -0.001 | 0.024 | 0010 | 0019 | 0011 | 0013

Salud de los Espec-11 006 | 0.011 | -0.010 | 0022 | 0023 | 0023 | 0033 | 0.040
nifios y nifias | Teo2| 0.006 | 0.011 | -0.012 | 0022 | 0023 | 0024 | 0033 | 0.040
Espec3| 5006 | 0011 | 0012 | 0022 | 0023 | 0.024 | 0033 | 0039

Salud de la Espec-11 0018 | 0.028 | 0012 | 0020 | 0023 | 0032 | 0011 | 0.023
mujer ESPec-21 0,018 | 0.028 | 0.012 | 0,029 | 0.024 | 0033 | 0010 | 0023
Espec3| 5018 | 0028 | 0012 | 0028 | 0024 | 0032 | 0010 | 0023

Compras diarias [ESPEC1| 5 504 | 0021 | 0.018 | 0.023 | -0.010 | 0.018 | -0.028 | 0.005
pequefias de | Espec-2| o oo5 | 0020 | 0.019 | 0.024 | -0.009 | 0017 | -0.028 | 0.005
comida Espec-31 9005 | 0.020 | 0019 | 0023 | -0.009 | 0017 | -0.028 | 0.005
Compras  |ESPEC1| 409 | 0007 | 0.012% | 0.004 | 0006 | 0.009 | -0.006 | 0.006
grandesde | Espec.2| g o9 | 0.006 | 0.012% | 0.003 | 0006 | 0.009 | -0.006 | 0.006
comida Espec-31 0009 | 0.006 | 0.012% | 0.003 | 0.005 | 0.009 | -0.006 | 0.007
Compras  |ESPEC1 419 | 9007 |0.011%*| 0.005 | 0011 | 0015 | 0000 | 0017
grandes de otras | ESpec-2| o915 | 0008 |0.011**| 0.006 | 0012 | 0016 | 0000 | 0018
cosas Espec3| 5012 | 0.008 |0.011%*| 0.006 | 0011 | 0016 | 0000 | 0018
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Uso de Espec-l| 0,026 | 0019 | 0.017 | 0019 [0.034**| 0020 | 0.017* | 0001
anticonceptivos | o~ 0.025 | 0.020 | 0017 | 0.020 [0.034***| 0020 | 0.018* | 0.002
EsPec3] 0.025 | 0020 | 0.017 | 0.020 |0.034**| 0021 | 0018* | 0002
) Espec-11 0092 | 0.063 | 005 | 0112 | 0.135% | 0031 | 0085 | 0.105
Indice Espec-2| 009 | 0.066 | 0.045 | 0115 | 0.135* | 0.041 | 0086 | 0.104
EsPec-3| 0,09 | 0065 | 0.048 | 0113 | 0.134* | 0042 | 0086 | 01

Numero de casos 524 353 352 343

*significativo al 1% ** significativo al 5% *** significativo al 10%

Elaboracion: autor

En este caso se encuentran algunos resultados importantes. Primero, se encuentra un efecto
positivo y significativo al 10% de Z3 sobre el desacuerdo de si la mujer debe o no trabajar.
Como se indicd previamente, el Z3 es la diferencia entre la tarjeta electronica y la tarjeta
mas capacitacion. En este sentido, representa el efecto de la capacitacion. El resultado
refleja la importancia de la capacitacion para las mujeres en el sentido de generar disputa
con su pareja en el hogar, por decisiones relacionadas al trabajo de la mujer.

El segundo resultado se relaciona al uso de anticonceptivos. Se encuentra que la
capacitacién tiene un impacto significativo y positivo en generar desacuerdos sobre el uso
de anticonceptivos. De la misma manera, este resultado demuestra la importancia de la
capacitacion que reciben las mujeres para que desarrollen la capacidad de discutir sobre
decisiones importantes como el uso de anticonceptivos. Ademas, en este caso en particular
se encuentra que el grupo que recibe tarjeta mas capacitacion tiene también un efecto
positivo y significativo. Se debe resaltar que en todos los hallazgos, el impacto de la tarjeta
electronica por si sola no es significativo. De la misma forma, se encuentran resultados
positivos y significativos sobre los desacuerdos en cuanto a las compras grandes de comida
y de otras cosas del Z1, es decir del efecto de la tarjeta electronica.

Analizando el indice de desacuerdos que se contruyd, se evidencia un resultado
positivo y significativo al 1% del Z2 es decir, de la tarjeta mas la capacitacion en generar
desacuerdos al interior del hogar.

Los resultados en cuanto a los desacuerdos se refuerzan en algunos casos al
considerar interacciones. En otros casos, los resultados no varian. La interaccion mide el

efecto conjunto del Z como instrumento del tratamiento y de las variables de escolaridad,
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etnia, edad y beneficiaria del BDH. En ese sentido, se presenta en el Anexo las tablas Al,
A2, A3 y A4 donde se evidencia que el efecto diferencial conjunto es positivo y
significativo en los desacuerdos sobre el trabajo de la mujer en las interacciones con etnia,
edad y por ser beneficiarias del BDH; y, sobre el uso de anticonceptivos el efecto
diferencial es positivo con las interacciones de etnia y BDH y negativo con la escolaridad.
Finalmente, en la literatura existen algunas investigaciones que miden el
empoderamiento de la mujer a través de variables de empleo y de aporte de la mujer a los
ingresos totales del hogar. Con el fin de reforzar los resultados de este estudio se tomo las
variables de empleo agricola y no agricola, y variables de fraccion de ingreso, tanto diario
como mensual de la mujer en relacién al ingreso total de ella y su pareja. Los resultados
obtenidos no son robustos por lo que no se les da ninguna interpretacion. En las tablas A.5

y A.6 ubicadas en el anexo, se presentan estos resultados.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las mujeres constituyen un agente activo de cambio con la capacidad de lograr mejoras a
nivel de hogar y de sociedad y es importante erradicar las inequidades que disminuyen su
bienestar. Mejorar su capacidad de obtener ingresos, educacion, salud, capacitacion y
empleo son formas potenciales de empoderar a las mujeres y aumentar su poder de decision
al interior del hogar. El caso especifico de la educacion permite a las mujeres mayor
libertad de agencia en decisiones sobre todo de fecundidad y maternidad. Sin embargo, el
mayor cambio se genera en la actitud de la familia y sociedad sobre las actividades que
deben desempefiar hombres y mujeres.

A pesar de lo planteado, las mujeres en muchos casos son mas vulnerables a
violencia, a abuso sexual y tienen menos acceso a educacion. Por este motivo es importante
que se planteen reformas legales y estrategias para la organizacién de mujeres de tal forma
que se promueva el mayor poder de negociacién de la mujer, la educacién y el
empoderamiento econdémico. Sin embargo, se debe recalcar que los recursos econdmicos se
convertiran en empoderamiento sélo si la mujer actda con ellos de una manera definitiva, y
este proceso se da principalmente a nivel de hogar en el cual el hombre tiene un rol
fundamental.

Los evaluaciones de impacto realizadas sobre el tema de empoderamiento de la
mujer arrojan resultados ambiguos, con experiencias en Brasil (De Brauw et al, 2014) y
México (Adato et al, 2000) donde se evidencia una mejora en el poder de negociacion en el
hogar, asi como también en algunos casos, no se ha reportado ningln impacto en
indicadores de empoderamiento de la mujer (Hidrobo et al. 2012).

En este estudio se evalta el programa “Capacidades Locales para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional” CLOSAN vy se determina el impacto de la intervencion sobre
indicadores de empoderamiento de la mujer, especificamente toma de decisiones y
desacuerdos al interior del hogar. Se diferencia ademas los efectos de la tarjeta electronica
y de la capacitacion por separado debido a la asignacion aleatoria de los hogares.

Se encuentra un impacto significativo pero negativo de la tarjeta electronica mas

capacitacion, en la participacion de la mujer en la toma de decisiones sobre si ella trabaja o
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no, sobre la salud de la mujer, educacion de los nifios y nifias y sobre el indice de
empoderamiento.

En cuanto a las decisiones sobre la salud de los nifios y nifias, se encuentra impacto
negativo y significativo de todas las intervenciones.

Sobre el uso de anticonceptivos, se obtiene un resultado negativo y significativo de
la capacitacion.

El resultado del indice de empoderamiento es negativo y significativo en la tarjeta
mas capacitacion y en el efecto total del programa.

En cuanto a los desacuerdos se encuentra un efecto positivo y significativo de la
capacitacién sobre el desacuerdo de si la mujer debe o no trabajar. En el aspecto del uso de
anticonceptivos, se encuentra que la capacitacion tiene un impacto significativo y positivo
en generar desacuerdos. Ademas, en este caso en particular se encuentra que el grupo que
recibe tarjeta mas capacitacion tiene también un efecto positivo y significativo.

No todas las intervenciones aseguran empoderamiento y esto se debe en parte a las
formas de ser, de hacer y las costumbres de cada contexto en donde se evalla. Los impactos
encontrados muestran que si bien el tiempo de intervencion del programa fue corto, para el
caso de la toma de decisiones al interior del hogar sobre trabajo de la mujer, salud de la
mujer, salud y educacion de los nifios y nifias y el uso de anticonceptivos, la capacitacion
esta generando un efecto contrario y no deseado en la dinamica al interior del hogar. En los
demas aspectos, el corto tiempo pudo no dar espacio para que Se generen cambios
significativos. Y, en el caso de los desacuerdos, el resultado demuestra que la capacitacion
hace que se genere disputa entre la mujer y su pareja en el hogar sobre decisiones
importantes como el trabajo de la mujer y el uso de anticonceptivos. Es decir, con la
capacitacion la mujer se siente en capacidad de discutir mas sobre ciertas decisiones
importantes y discrepar con su pareja, sin embargo, la decisién finalmente no la toma la
mujer. Ademas, en este caso en particular se encuentra que el grupo que recibe tarjeta mas
capacitacion tiene también un efecto positivo y significativo.

Los temas de capacitacion se trabajaron con instrumentos y herramientas de acuerdo
a cada contexto, sobre seguridad alimentaria y nutricional con médulos complementarios en
empoderamiento de las mujeres y prevencion de la violencia basada en género. Se busco

apoyo de organizaciones socias del PMA, para que capaciten al personal de los Gobiernos
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Auténomos Descentralizados y éstos a su vez, a las beneficiarias del programa. Cada una
de las provincias desarroll6 su presentacion en relacién al tema de género.

La capacitacion en género consideraba varios temas importantes sobre igualdad de
género, identidad, derechos, poder, justicia de género, empoderamiento, rol de hombres y
nifios por el cambio, compromisos, etc. Es decir, la capacitacion tuvo el efecto positivo en
los desacuerdos ya que la mujer tiene un sentido de empoderamiento temporal hasta cierto
punto y genera discusion al interior del hogar sobre algunos temas importantes de la
familia. Sin embargo, la capacitacion no tuvo el efecto esperado en la toma de decisiones
como tal, lo cual se puede entender en parte por el hecho de que los hombres no asistieron a
las charlas. Esto es un problema por las creencias en nuestra sociedad sobre el rol de la
mujer en el hogar y en la comunidad. Es decir, no se puede generar el cambio que se
requiere al interior del hogar si no se involucra a la pareja en el proceso de capacitacion. La
mujer puede salir de las charlas sintiéndose méas capaz de tomar decisiones, sin embargo, en
el hogar se encuentra con otra realidad, que se da porque el hombre no ha sido capacitado
de la mismo forma. Ademas de que en algunos casos la capacitacion pudo no cumplir la
tarea de brindar habilidades y herramientas para que las mujeres tomen decisiones mejor
informadas.

Este es uno de los aspectos importantes, sin embargo los trabajos de Friedric (2011,
2013a, 2013b) que abordan de manera cualitativa la violencia en los hogares, género y el
empoderamiento en Las Colinas —provincia de Esmeraldas- indican que si bien las
constantes intervenciones a través de talleres informativos y campafias a nivel nacional
ayudan a clasificar una mayor cantidad de actos como violentos, a mejorar las relaciones de
poder y a tener mayores conocimientos sobre los derechos de las mujeres, es necesario
proveer a la mujer de recursos econémicos, judiciales y politicos para que pueda darse un
cambio estructural.

Un problema que se identificd en los talleres en Las Colinas —que se imparti6 tanto
a hombres como a mujeres- es que la iniciativa aborda la inequidad de género como un
tema netamente cultural e ideoldgico, dejando de lado las dimensiones materiales, politicas
y econdmicas. Como resultado de esto se dieron efectos variables y contradictorios sobre

las relaciones sociales y las tasas de violencia.
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En este sentido, si la cultura fuera la Unica responsable de la inequidad de género,
entonces se evidenciaria el cambio con las capacitaciones, pero claramente no es la Unica
via. Es decir, si no se cuentan con otras formas de apoyo (econémico, social, legal) ni
cambios estructurales, se puede incluso tener efectos negativos.

En cuanto al uso de anticonceptivos, que es un resultado importante de esta
investigacion, en los talleres en Las Colinas la planificacion familiar fue un tema central
promovido a través de informacion y brigadas por organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales. Los resultados cualitativos indicaron que las mujeres aceptaron estas
intervenciones y llegaron a ver a la planificacion familiar como una de las herramientas
mas importantes para empoderar a las mujeres de la region. Sin embargo, un hecho
importante es que inicialmente a sus parejas les costaba aceptar el uso de anticonceptivos
en razon de que veian al hecho de sugerir el uso de anticonceptivos como una posible causa
de infidelidad. Luego de las intervenciones en las que se incluyen a los hombres, a pesar de
que las mujeres estuvieron mas dispuestas a usar anticonceptivos que sus esposos, ellas
reportaron que fue méas facil que ellos aceptaran los métodos anticonceptivos y menos
probable gue se las acuse de infidelidad.

De acuerdo a los estudios de Friederic, en muchos casos las mujeres expuestas a
capacitaciones adoptan estrategias de resistencia -a nivel micro- para negociar su posicion
al interior del hogar, sin embargo no adquieren la capacidad y los recursos para cambiar su
posicién de una forma definitiva. Algunas razones incluyen la falta de compromiso
gubernamental, limitadas oportunidades econémicas e ideologias institucionales que
legitiman y refuerzan la opresion hacia la mujer. Todas estas razones pueden ser
determinantes del comportamiento del impacto que se obtuvo en este estudio.

En cuanto a medidas tomadas a nivel de Estado, en Ecuador los principios
constitucionales garantizan la igualdad de género, de acuerdo a instrumentos
internacionales de derechos humanos de las mujeres desde el afio 2009. Estos principios
son tomados en cuenta en todos los instrumentos principales de planificacion nacional, sin
embargo es el Consejo de Igualdad de Género el organismo encargado de viabilizar la
incorporacion del principio de igualdad de género en todos los procesos de planificacion de
politica publica con la finalidad de disminuir las brechas de desigualdad de género y de

alcanzar la igualdad de oportunidades (educacion, salud, desarrollo, etc.).
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El instrumento del Consejo de Igualdad es la Agenda Nacional de las mujeres y la
igualdad de genero 2014-2017, mismo que esta enfocado en la construccion de politicas de
igualdad en los distintos niveles de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Los ejes de
la agenda son la reproduccion y sostenibilidad de la vida, una vida libre de violencia,
educacion y conocimiento, salud, deporte y recreacion, cultura, comunicacion y arte,
produccion y empleo, ambiente y, finalmente, poder y toma de decisiones.

Se enfoca en politica publica transformativa la cual pone énfasis en cambiar roles y
patrones de género que limitan los derechos de las mujeres y generan asimetria de poder
entre hombres y mujeres.

Aunque existan teéricamente leyes y politicas favorables, existen obstaculos reales
para la aplicacion del enfoque de género, y que son producto de un sistema que impide a las
mujeres acceder al ejercicio de derechos en igualdad. La aplicacion de estos criterios
implica que las medidas del Estado deje resultados claros, resultados que deben ser
evaluados y reportados por los gobiernos tomando en cuenta todos los instrumentos
nacionales que incluyen la perspectiva de género.

Programas como el CLOSAN son complementos a los esfuerzos gubernamentales
existentes para disminuir las brechas de inequidad de género y empoderar a las mujeres a
través de transferencias monetarias y sobre todo a través de capacitaciones. Sin embargo los
temas estructurales de acceso econémico, legal, politico, educacién, empleo, entre otros,
son temas que no competen a este tipo de programas y que deben ser tratados y resueltos si

se quiere tener un impacto definitivo en el empoderamiento de la mujer.
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Tabla A.1 Impacto en desacuerdos, interaccion dummy con afios de escolaridad

ANEXO

Z0es Zles Z2es Z3es
Coef. | Err. St | Coef. | Err. St | Coef. Err. St Coef. Err. St
Si trabaja o no la E:ZZ; -0.001| 0.003 | -0.000 | 0.002 | -0.002 | 0.005 | -0.002 | 0.005
mujer -0.005| 0.002 | -0.004 | 0.004 | -0.006 | 0.004 | -0.005 | 0.004
Espec-3| 9005 0.002 | -0.004 | 0.003 | -0.006 | 0.004 | -0.005 | 0.004
Compras diarias [ESPECL| 5 534 | 0056 | -0.005 | 0.006 | -0.003 | 0.004 | -0.003 | 0.004
pequefias de | Espec-2| o nas | 0052 | -0.005 | 0.005 | -0.003 | 0003 | -0.001 | 0.002
comida |Espec.3|  o3c | 0053 | -0.006 | 0,005 | -0003 | 0003 | -0001 | 0.002
Compras  |ESPEC1| 4 003| 0,003 | 0.000 | 0.004 |-0.006=*| 0.003 |-0.006**| 0.003
grandesde | ESpec-2| 03| 0003 | -0.001 | 0.004 | -0.005 | 0.004 | -0.006 | 0.002
comida Espec-3| 9003 0.003 | -0.001 | 0.004 | -0.005 | 0.004 | -0.006 | 0.002
Compras  |ESPEC1 5400 | 0001 | -0.002 | 0.003 | 0002 | 0.001 | 0.002 | 0.001
grandes de otras | Espec-2| 4 090 | 0001 | -0.001 | 0.001 | 0002 | 0.002 | 0002 | 0.002
cosas Espec-3| 000 0.001 | -0.002 | 0.001 | 0.001 | 0002 | 0002 | 0.002
Uso de Espec-1| 9004 0.004 | -0.003 | 0.005 |-0.006**| 0.004 |-0.006**| 0.004
anticonceptivos | ~|-0.004| 0.003 | -0.004 | 0.004 |-0.006**| 0.004 | -0.004 | 0.003
Espec3| 5005| 0.003 | -0.004 | 0.005 |-0.006**| 0.004 | -0.004 | 0.003
Espec-1| 9000 0.003 | -0.001 | 0.004 | 0.000 | 0003 | 0000 | 0.003
Indice Espec-21 9004 | 0.006 | 0.004 | 0.005 | 0.007 | 0009 | 0001 | 0.005
Espec-3| 9002 | 0.005 | 0.002 | 0.004 | 0.005 | 0009 | -0.001 | 0.004

Elaboracion: autor
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Tabla A.2 Impacto en desacuerdos, interaccion dummy con etnia

Z0et Zlet Z2et Z3et

Coef. | Err.St | Coef. | Err.St| Coef. Err. St Coef. Err. St

Si trabaja o no la EspeC.1] 6007 | 0.009 | -0.017 | 0.010 |0.034%**| 0024 |0.034%| 0.024

mujer ESPeC.21 006 | 0.010 | -0.018 | 0.018 |0.035%**| 0022 |0.034%| 0017

Espec-31 0007 | 0.010 | -0.017 | 0017 |0.036*| 0025 |0.035%**| 0.022

Compras diarias | ESPeC1]| 5015| 0.010 | -0.019 | 0.024 | -0.002 | 0011 | -0.002 | 0011

pequefiasde  |Espec.2| 10| 9006 | -0.018 | 0.021 | 0004 | 0016 | 0003 | 0.019
comida Espec.3

-0.009| 0005 | -0.018 | 0.020 | 0004 | 0016 | 0003 | 0.021

Compras  [ESPeC1| 5505 | 0008 | 0.010 | 0.016 | -0.002 | 0.008 | -0.002 | 0.008

grandesde  |ESpec-2| ;406 | 0007 | 0.009 | 0015 | 0002 | 0011 | -0.002 | 0.014
comida Espec.3

0.006 | 0.007 | 0.010 | 0.014 | 0001 | 0012 | -0002 | 0.015

Compras  |ESPeC.L| 5 003| 0003 | -0.005 | 0.009 | -0.002 | 0011 | -0.002 | 0011

grandes de otras | ESpeC.2] 4004 | 0,003 | -0.004 | 0.007 | -0.002 | 0011 | -0.002 | 0012
cosas Espec.3

-0.004| 0.003 | -0.004 | 0,006 | -0.004 | 0012 | -0.002 | 0.014

Uso de Espec.1] 5.004| 0.005 | -0.018 | 0.012 | 0.013** | 0.005 | 0.013** | 0.005

anticonceptivos | o~ |-0.001| 0.007 | -0.019 | 0013 | 0.020% | 0005 | 0.020** | 0.020

Espec-3| 5.002| 0.006 | -0.019 | 0.013 | 0.020% | 0.004 |0.018%*| 0010

EspeC.1] 6012 | 0033 | 0.019 | 0.044 | 0009 | 0025 | 0009 | 0025

Indice Espec-21 o025 | 0.021 | 0031 | 0034 | 0035 | 0020 | 0013 | 0.013

Espec-31 0025 | 0.020 | 0033 | 0.043 | 0028 | 0024 | 0010 | 0.020

Elaboracion: autor
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Tabla A.3 Impacto en desacuerdos, interaccion dummy con edad

Z0ed Zled Z2ed Z3ed

Coef. | Err.St | Coef. | Err. St Coef. Err. St Coef. Err. St

Si trabaja o no la Espec-1| 9001 | 0001 | -0.001 | 0.001 | 0.002%* | 0.001 | 0.002%* | 0.001

mujer Espec-2| 0002 | 0.000 | 0.001 | 0.001 | 0.003* | 0.001 | 0.003* | 0.001

Espec31 5002 | 0.000 | 0.001 | 0.001 | 0.003* | 0.001 | 0.003* | 0001

Compras diarias | ESPeC-11 4 005 | 0001 | 0.002 | 0.000 | -0.001 | 0002 | -0.001 | 0.002

pequefiasde | Espec.2| ;00 | 9001 | 0.002 | 0.000 | -0.001 | 0001 | -0.002 | 0.002
comida Espec.3

0.000 | 0.001 | 0.002 | 0.000 | -0001 | 0002 | -0.002 | 0.002

Compras  [ESPeC1| 5501 | 0001 | 0.001 | 0.000 | -0.000 | 0.002 | -0.000 | 0.002

grandesde | ESPeC-2| 5501 | 0.001 | 0.002 | 0.000 | 0.000 | 0001 | -0.000 | 0.001
comida Espec.3

0001 | 0001 | 0.002 | 0.000 | 0.000 | 0001 | -0.000 | 0.001

Compras Espec-1| 5000 0000 | 0.000 | 0.001 | -0.000 | 0001 | -0.000 | 0.001

grandes de otras | Espec.2| 501 0000 | 0.000 | 0.001 | -0.000 | 0001 | -0.001 | 0.001
cosas ESDEC.3

-0.000| 0.000 | -0.000 | 0.001 | -0.001 | 0.001 | -0.001 | 0.001

Uso de Espec-1| 9000 0001 | 0.002 | 0.001 | -0.002 | 0001 | -0.002 | 0.001

anticonceptivos | o'~ 0.000 | 0.000 | 0.002 | 0001 | -0.001 | 0000 | -0.002 | 0.000

Espec-3| 9000 | 0.000 | 0.002 | 0.001 | -0.001 | 0000 | -0.002 | 0.000

Espec-1| 9003 0002 | -0.004 | 0.004 | -0.001 | 0001 | -0.001 | 0.001

Indice Espec21 5002 | 0.002 | 0002 | 0.001 | 0003 | 0002 | 0002 | 0003

Espec31 5001 | 0.001 | 0.001 | 0.001 | 0002 | 0002 | 0001 | 0003

Elaboracion: autor
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Tabla A.4 Impacto en desacuerdos, interaccion dummy con beneficiarios del BDH

Z0bdh Z1bdh Z2bdh Z3bdh

Coef. | Err.St | Coef. | Err. St Coef. Err. St Coef. Err. St

Si trabaja o no la Espec-1| 9044 | 0005 | 0.005 | 0020 | 0094 | 0026 | 0094 | 0026

mujer Espec-2| 9060 | 0.006 | 0.026 | 0.026 | 0110 | 0020 | 0108 | 0.026

Espec-31 059 | 0.007 | 0.025 | 0.024 | 0110 | 0021 | 0109 | 0026

Compras diarias | ESPeC1] 051 | 0,032 | 0.065 | 0.058 | 0.032 | 0020 | 0032 | 0029

pequefiasde | Espec.2| o n5q | 0030 | 0.066 | 0057 | 0034 | 0030 | 0026 | 0.030
comida Espec.3

0051 | 0.030 | 0.065 | 0056 | 0.034 | 0030 | 0026 | 0.031

Compras  [ESPeC1| 5510 | 0009 | -0010 | 0034 | 0032 | 0026 | 0032 | 0026

grandesde | ESPeC-2| 5509 | 0.011 | -0.008 | 0.034 | 0.020 | 0028 | 0029 | 0.034
comida Espec.3

0009 | 0011 | -0.009 | 0.033 | 0028 | 0028 | 0030 | 0.031

Compras Espec-1| 9041 | 0009 | 0.050 | 0.015 | 0032 | 0020 | 0032 | 0029

grandes de otras |Espec.2| 5 n45 | 5008 | 0,050 | 0.017 | 0038 | 0020 | 0036 | 0.030
cosas ESDEC.3

0.046 | 0008 | 0.049 | 0.017 | 0037 | 0030 | 0037 | 0.032

Uso de Espec-11 9060 | 0037 | 0032 | 0.043 | 0092% | 0030 | 0.002* | 0.030

anticonceptivos | o~ | 0.061 | 0.032 | 0083 | 0038 | 0.004* | 0025 | 0.000* | 0.022

Espec-3| 9060 | 0032 | 0.032 | 0037 | 0094* | 0025 | 0.000% | 0.024

Espec-1| o078| 0066 | -0.065 | 0102 | -0.101 | 0035 | -0.101 | 0.035

Indice Espec-2| 6051 | 0050 | -0.031 | 0.084 | -0.081 | 0027 | -0.072 | 0019

Espec3| 5063| 0048 | -0.042 | 0079 | -0.094 | 0.028 | -0.079 | 0014

Elaboracion: autor

82




Tabla A.5 Impacto en variables de empleo

Trabajo agricola tierra propia o

arrendada Especif 1 | Especif 2 | Especif 3
T1
Coeficiente -0,02 -0,024 -0,025
Error estandar 0,041 0,034 0,034
NUmero de casos 336 336 336
T2
Coeficiente 0,043 0,027 0,028
Error estandar 0,038 0,033 0,033
NuUmero de casos 336 336 336
T3
Coeficiente 0,072 0,05 0,039
Error estandar 0,04 0,034 0,034
Ndmero de casos 320 320 320
TO
Coeficiente 0,01 0 -0,002
Error estandar 0,034 0,029 0,029
Ndmero de casos 505 505 505
Trabajo agricola jornal o salario
T1
Coeficiente 0,07 0,05 0,056
Error estandar 0,036 0,032 0,032
Ndmero de casos 336 336 336
T2
Coeficiente 0,024 0,003 0,007
Error estandar 0,039 0,034 0,034
Ndmero de casos 336 336 336
T3
Coeficiente -0,052 -0,043 -0,052
Error estandar 0,035 0,032 0,032
Nlmero de casos 320 320 320
TO
Coeficiente 0,048 0,028 0,032
Error estandar 0,031 0,028 0,028
Ndmero de casos 505 505 505
Trabajo no agricola jornal o salario
T1
Coeficiente -0,015 -0,006 -0,003
Error estandar 0,033 0,033 0,032
Ndmero de casos 336 336 336
T2
Coeficiente -0,048 -0,021 -0,019
Error estandar 0,035 0,034 0,033
Ndmero de casos 336 336 336

T3
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Coeficiente -0,026 -0,001 0,007

Error estandar 0,038 0,035 0,035

Ndmero de casos 320 320 320
TO

Coeficiente -0,027 -0,01 -0,008

Error estandar 0,03 0,029 0,028

Ndmero de casos 505 505 505
Trabajo no agricola negocio propio
T1

Coeficiente -0,015 -0,004 -0,009

Error estandar 0,034 0,033 0,032

NuUmero de casos 336 336 336
T2

Coeficiente -0,068 -0,049 -0,041

Error estandar 0,038 0,037 0,037

Ndmero de casos 336 336 336
T3

Coeficiente -0,059 -0,051 -0,043

Error estandar 0,039 0,037 0,037

Ndmero de casos 320 320 320
TO

Coeficiente -0,037 -0,021 -0,019

Error estandar 0,031 0,03 0,03

Ndmero de casos 505 505 505

Elaboracion: autor
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Tabla A.6 Impacto en variables de ingreso

Fraccién de ingreso mujer (diario) Especif 1 | Especif 2 | Especif 3
Tl
Coeficiente -0,064 -0,096 -0,078
Error estandar 0,046 0,04 0,037
NUmero de casos 342 342 342
T2
Coeficiente -0,022 -0,057 -0,061
Error estandar 0,046 0,039 0,037
NUmero de casos 342 342 342
T3
Coeficiente 0,037 0,034 0,032
Error estandar 0,046 0,038 0,035
Nimero de casos 329 329 329
TO
Coeficiente -0,05 -0,08 -0,072
Error estandar 0,039 0,033 0,031
Numero de casos 516 516 516
Fraccion de ingreso mujer (anual)
Tl
Coeficiente -0,046 -0,088 -0,059
Error estandar 0,043 0,036 0,034
NUmero de casos 342 342 342
T2
Coeficiente -0,005 -0,036 -0,042
Error estandar 0,044 0,035 0,033
Nimero de casos 342 342 342
T3
Coeficiente 0,04 0,058 0,048
Error estandar 0,044 0,032 0,032
Nimero de casos 329 329 329
TO
Coeficiente -0,032 -0,067 -0,058
Error estandar 0,037 0,03 0,028
NUmero de casos 516 516 516

Elaboracion: autor
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