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n 2012 el Fiscal General del Estado (FGE)
conformé una comisién técnica interna con
dos objetivos: perseguir el delito garantizan-
do su justiciabilidad y proteger a las victimas con las
herramientas técnico-juridicas de las que dispone la
institucién. La intencién era poner fin a la impunidad
y proteger a las victimas del delito de trata de personas.

La visién de la FGE estd orientada a: i) la multi-
causalidad del delito, ii) la inclusién del enfoque de
derechos, garantias constitucionales e instrumentos
internacionales de derechos humanos en su compren-
sién y tratamiento, iii) la vulnerabilidad extrema de
sus victimas, y (iv) combatir todas sus modalidades.

Resulta insoslayable en la investigacion y sancién
del delito de trata de personas, el reconocimiento de
dos componentes:

a. Es un delito organizado a nivel nacional y/o
transnacional.

b. Es un delito que afecta gravemente los derechos
humanos de las victimas.

Las victimas del delito de trata son mujeres y hom-
bres de todas las edades. Sin embargo, la trata con fines

de explotacion sexual tiene como victimas preferentes
a ninos, nifas, adolescentes mujeres y mujeres jévenes.

Ciento cuarenta unidades fiscales son responsables
de asumir la investigacién especializada del delito de
trata de personas. En el 2014 se lograron 12 sentencias
en primera instancia y permanecen activas 25 instruc-
ciones fiscales. El promedio de sanciones que para el
afno 2012 era de 5.8 anos, para el 2014 subié a 9.7
anos. Se condend a 46 personas, obteniendo repara-
cién de justicia y verdad para igual nimero de victi-
mas.

Las fronteras en el delito de trata de personas

En 2012 la FGE recepté 176 noticias del delito
referidas a trata de personas. De las 251 victimas, 74
se denunciaron en provincias de frontera. En 2013 se
receptaron 223 noticias del delito. Las victimas que
interpusieron denuncia fueron 450, de las cuales 78
lo hicieron en provincias de frontera. En el 2014, has-
ta agosto 10, se conocieron 26 noticias del delito en
provincias de frontera. En 2012, Colombia reporté 18
procesos judiciales por el delito de trata de personas y
en 2013 Perd sentencid a 41 personas por el delito de

trata.
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2. Experiencias de investigacién penal y andlisis
del modus operandi evidencian los siguientes as-
pectos del delito trata de personas:

a. Crecimiento del delito y modificacién de las mo-
dalidades operativas de los criminales.

b. Involucramiento de criminales de diversos pai-
ses. Articulacién de redes de trafico de personas con
redes criminales de trata.

c. Victimas nacionales de multiples paises. Los te-
rritorios nacionales fluctGian entre paises de captacidn,
transito y de acogida (origen, trdnsito y destino). Ecua-
dor en 2014 se convirti6 en pais de captacidn.

d. Dificultades de cooperaciéon entre paises y res-
puestas de asistencia penal fuera del tiempo real, lo que
implica dificultades para garantizar el juzgamiento de
los criminales y la proteccién de victimas cuando el
hecho involucra a mds de un Estado.

e. Dificultades para obtener las evidencias y pruebas
cuando el delito implica a mds de un Estado. Necesi-
dad de que las policias nacionales coordinen en tiempo

real esfuerzos de rescate de victimas e investigacion po-
licial. No existe unicidad en la aplicacién de estindares
del Protocolo de Palermo y de la Alta Comisionada de
Naciones Unidas para el Delito de Trata de Personas.

f. Dificultades para garantizar solo con leyes nacio-
nales la proteccién debida de las victimas cuando se
detectan en mds de un pais, blindando sus testimonios
y reduciendo su riesgo y el de sus familias (en paises de
origen, trdnsito y destino). Adolescentes ecuatorianas
resultaron embarazadas de criminales tratantes en lu-
gares de destino y sus condiciones de retorno asi como
de asistencia se redujeron drdsticamente por ser el pa-
dre extranjero. Esta vulnerabilidad aumenté cuando
cumplieron 18 afos.

g. Dificultades en la cooperacién y asistencia penal
para la captura de presuntos criminales o procesados.
Las respuestas nacionales no se ajustan al tiempo real
de la modalidad criminal o su extradicién.

h. Nuevos modos de captacion especialmente a tra-
vés de medios de comunicacién 2.0.

Caso Emperador 2013-2014

Inicio: Investigaciones académicas respecto del fendmeno de la trata de personas en Ecuador.

Frontera: Norte, Rumichaca.

Origen: Colombia, departamentos de Antioquia, Cundinamarca y Risaralda.
Destino: Ecuador, provincias de Imbabura, Sucumbios y Pichincha.

Fines: Explotacion sexual.

Ruta: Terrestre por Bogota-Medellin-Pereira-Tulcan-Imbabura-Sucumbios.
Hitos: Inclusion de técnicas de investigacion especializada.

Operativo simultaneo Ecuador - Colombia (bajo leyes de cada pais).

Se obtiene sentencia condenatoria en Imbabura contra cuatro procesados.
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Caso Medusa 2014-2015

Inicio: Caso Carta Negra. Investigacién penal
dirigida por Fiscalia que persiguié y juzgé el
transito ilicito de personas cubanas a través de
cartas de invitacién.

Frontera: Aérea Cuba-Ecuador.

Terrestre Rumichaca.

Origen: La Habana.

Destino: Quito

Transito: Ecuador-Colombia-Panam3-Guatema-
la-México-EEUU

Fines: Explotacién sexual.

Ruta: Aérea: La Habana-Quito

Terrestres: Quito-Colombia-Panama-Guatema-
la-México-EEUU

Hitos: Inclusién de técnicas de investigacién
especializada.

Utilizacién de protocolos de recurso efectivo
(identificacién y documentacién); y diferencial-
mente proteccion.

Participacién de grupo inter agencial de la poli-
cia nacional.

Llamamiento a juicio a 32 personas.
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Caso Brasil 2012-2013

Inicio: Andlisis de politica criminal de la Comi-
sién Interna contra el delito de Trata de Personas
- FGE

Frontera: Sur. Huaquillas.

Origen: Ecuador, provincia Imbabura.

Destino: Brasil, ciudad Rio de Janeiro.

Fines: Explotacién laboral.
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Ruta: Terrestre. Imbabura-Peri-Bolivia-Para-
guay-Brasil.

Hitos: Sentencia Condenatoria.

No se acepta declinacién de competencias.
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sonas

a. Desarrollar investigaciones proactivas dirigidas a
perseguir y juzgar la trata de personas tanto en lo
local como en lo transnacional. En el 2015 la Fisca-
lia trabaja en la investigacién de noticias del delito
ingresadas en investigaciones proactivas, con énfa-
sis en el combate a la trata con fines de explotacién
laboral, delictual, prostituciéon forzada y trifico de
érganos.

b. Mejores capacidades en la comprension del deli-
to. Las/os fiscales fueron capacitados de manera in-
tensiva en la persecucion del delito de trata de perso-
nas en el 2013, sin embargo la reforma penal como
los hallazgos identificados al investigar los modus
operandi desaffan a la FGE a un nuevo proceso de
fortalecimiento de capacidades.

c. Respuestas diferenciales. En 2015 la FGE busca
mejorar su capacidad de respuesta diferencial a las
noticias del delito, especialmente en frontera norte,
muy sensible al delito de trata de personas. Buscard
generar la participacién del Sistema de Proteccién y
Atencién a Victimas.

La capacidad especializada de comprensién del de-
lito debe interpelar al conjunto de instituciones de
la funcién judicial, aun cuando la FGE realice un
esfuerzo sostenido por la investigacién junto con la
Policia Nacional. Estos esfuerzos son insuficientes si
los juzgadores(as) son reactivos a la comprensién del
delito desde su cardcter pluriofensivo, subjetivo y de

extrema vulnerabilidad de las victimas.






