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Prefacio
Este escrito comenz a gestarse en Agosto de 2010 con el Taller de tesis y metodologia de la
investigacion I que forma parte del programa de estudio de la Maestria en Antropologia Social de
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) Sede Argentina.
Tal vez esta fecha parezca lejana en relacion a la presente exposicion de sus resultados.
Sin embargo, se tratd de un trabajo progresivo que abarcé diferentes etapas en la interpretacion del
caso de estudio Nueva Costa del Plata, una propuesta de revitalizacién urbana formulada por el
Grupo Techint para el territorio riberefio de Avellaneda y Quilmes.
En una primera instancia procuré dar un nuevo aporte a un tema viciado desde lo conceptual: la
Responsabilidad Social Empresaria. Su eleccion partié de mi experiencia laboral en empresas y
organizaciones de la sociedad civil y mi formacién de grado, Licenciatura en Relaciones Humanas
y Publicas.
Bajo la supervision de Nathalie Puex, Doctora en Antropologia Social de la Paris 3 Sorbonne
Nouvelle- Francia y Directora del Laboratorio de Antropologia Aplicada de FLACSO, intenté
examinar un discurso “responsable” en relacion con los efectos de trayectoria de la misma
empresa en esta zona.
Pero me encontré con que el campo me devolvia una realidad a la cual no podia ajustar a mis
presunciones como investigadora. En la observacion de aquello que dio lugar al conflicto socio-
ambiental me encontré con dos hallazgos que llevaron a la reformulaciéon de mi objeto de
investigacion.
El primero fue la necesidad de los actores impulsores de probar la legitimidad que los avalaba para
conducir la transformacién planteada, asi como la urgencia de otros en la creacion de una

condicién de “legitimo” para tomar parte en esas decisiones.



El segundo es la resistencia de un sector de las comunidades que, organizado colectivamente, se
opuso a la intervencion privada en tierras protegidas por ordenanza municipal como patrimonio
natural. A través de asambleas vecinales y agrupaciones de todo tipo llevaron adelante practicas
creativas en un marco de autoaprendizaje que les permitié involucrarse en un asunto publico.

Esto se dio en el marco de la multiplicacién de barrios cerrados y otros emprendimientos
residenciales y comerciales privados en el Conurbano, posibilitando proyectar al Grupo Techint
una nueva “ciudad moderna” con las autoridades municipales como principales interesadas.

Para ello se utilizaron aspiraciones locales que facilitaran la instalacion de los beneficios de un
plan inmobiliario de estas caracteristicas.

En base a una investigacion de mdas de dos afios procuraré reconstruir los hechos y analizar:
aspectos estructurales, la conducta de los actores, los discursos pronunciados y otros factores
politicos que incidieron en el proceso social que tuvo lugar en las comunidades.

Un proceso por el cual algunos vecinos se negaron a la conformidad de vivir en condiciones
contrarias a sus necesidades. Dando lugar a la construccién de una ciudadania desde abajo, en la

cual el medio ambiente actué como catalizador de un hartazgo social latente.
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Cronologia de los hechos

Se exponen a continuacion los hechos més relevantes relacionados con el caso de estudio.

En color verde se destaca el periodo investigado que va desde el afio 2008 hasta mediados del 2013.

Creacion de Cinturén Ecolégico —-‘ Se tercerizan los servicios en -‘ Se modifica el objeto del contrato por el -‘

Area Metropolitana Sociedad de Saneamiento y Urbanizacién S.A. cual SyUSA debia entregar 1.500 hectdreas
Estado (CEAMSE) entre la Ciudad y (SyUSA), perteneciente al Grupo forestadas con caminos e instalaciones para
la Provincia de Buenos Aires. Techint, por un plazo de 30 afios. recreacion publica.
Enero 1977 Octubre 1978 Principios década del 90

SyUSA presenta proyecto —‘ Aparicion de casos graves de ——‘ Un grupo de padres forma la asociacion —‘

Marinas del Sur (Junio 1999) tras enfermedad en habitantes Madres de las Torres de Wilde y junto a otros
la cesién de 300 hectdreas a su cercanos al predio del relleno. vecinos realizan un relevamiento en el
nombre en Octubre de 1998. 1998 complejo habitacional de Wilde.

Confirman mas de 42 enfermos de cancer
y 14 fallecidos. Enero y Marzo 2002

La comunidad se organiza a === Techint presenta piblicamente el -‘ Se realiza la primera y unica Audiencia -‘

partir de 1999 pidiendo el cierre proyecto Nueva Costa del Plata en Piblica sobre la urbanizacién proyectada
del CEAMSE, lo cual sucede en el el Teatro Roma de Avellaneda. en la costa.
afio 2004. Marzo 2008 Noviembre 2008
El Concejo Deliberante de Pedido de informes de la Camara _L El Defensor del Pueblo de Quilmes, Dr. _L
Avellaneda aprueba el cambio dem=t=pp de Senadores de la Pcia. de José Estevao, recomienda a autoridades a
zonificacion de la reserva natural Buenos Aires sobre la “respetar las normas legales en salvaguardia
mediante Ordenanza N° 21.332. adjudicacion de tierras a Techint. de un medio ambiente sano” en contra de los
Diciembre 2008 Febrero 2009 negocios inmobiliarios especulativos.
Marzo 2009
El Intendente de Quilmes intenta Techint comienza tareas de desmonte en porcion de selva marginal de Avellaneda a —‘
sin éxito -durante 4 afios- que se través de empresa Tesur S.A., del mismo Grupo, sin la debida declaracién de impacto
apruebe el cambio de status de ambiental (DIA) municipal. En Avellaneda sdlo se habria otorgado para obras viales.
las tierras riberefias en el concejo Ninguno de los dos municipios cumplié con ley N° 26.331 en cuanto al
deliberante local para dar ordenamiento territorial previo de sus bosques nativos.
marcha al proyecto. Enero 2012

La Camara Federal de La Plata = EI tramite se encuentra actualmente a la espera de la presentacién de los Estudios

ordena detener las obras de de Impacto Ambiental para los distintos componentes del proyecto que requieran su
desmonte por 30 dias prorrogables. evaluacién en el Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS).
Febrero 2013 Febrero 2013

El Director Ejecutivo del OPDS, Hugo Bilbao, a través de un proyecto de ley provincial de proteccion de bosques nativos
declara al ecosistema costero de Avellaneda y Quilmes con diferentes gradaciones de “valor de conservacion”.
Esta medida atiende a lo establecido en la Ley Nacional 26.331 de Presupuestos minimos de proteccion ambiental donde ciertos
sectores “ameritan su permanencia como bosque a perpetuidad” por sus valores biolégicos sobresalientes.
5 de Junio 2013




Introduccion

La comprension de lo que un antropdlogo social hace y el desarrollo de la “mirada antropolégica”
para quien no proviene de esta disciplina es un reto que exige un extrafiamiento hacia otros y sus
circunstancias, pero especialmente, hacia la propia subjetividad de cémo son las cosas.

Con Nueva Costa del Plata intenté un acercamiento/ distanciamiento con el fin de desnaturalizar las
reacciones e ideologias atribuibles a quienes participan en un conflicto socio- ambiental.

A su vez, en este andlisis de como se comportan las personas en un contexto de relaciones sociales,
bajo qué premisas comunes y con qué variaciones se propician —0 no- nuevos procesos, también cref
imprescindible incluir una faceta comparativa. Si situaciones parecidas se replicaban en otros
contextos, la correspondencia entre algunos de sus elementos me permitiria entenderlos en una
dindmica social, econémica y urbana més extendida.

Lo que se pretende aqui es a contribuir a la interpretaciéon de un escenario conflictivo sin caer en
reduccionismos cuasi levistraussinano en tanto oposiciones (global- local, capitalismo-
sustentabilidad, naturaleza- cultura, etc.) que suelen divorciar las intenciones, especialmente
politicas, de quienes en ella actian.

Esto también implica no caer en la trampa de utilizar la variable cultural como un objeto auténomo
que por si mismo explica todo.

En gran parte estas pretensiones pudieron ser encauzadas gracias a la triple acepcion de la etnografia
(enfoque, método y texto), posibilitando un andlisis mds complejo de los matices del problema

investigado.



Presentacion del problema

La privatizacion de la vida actual encuentra a la creacién de nuevos contextos urbano- residenciales
como una de sus mds importantes dimensiones, afirman las Doctoras Nathalie Puex y Maristella
Svampa.

En Argentina, ya sean construcciones cerradas (barrios privados y clubes de campo) o ciudades
abiertas (concepto europeo centrado en la importancia del espacio publico y la integracion social),
este proceso conlleva al avance sobre las “tltimas” dreas verdes o recreativas de las urbes.

Tal vez esas dreas tengan esta condicién, o no, pero muchas veces se les adjudica una carga
simbodlica ligada a pricticas locales que hace que las personas quieran evitar su alteracién o
desaparicion tal como las conocen.

En Espaiia, Ramén Fernandez Durén' 1lamé a esta ocupacién del suelo el tsunami urbanizador.

Alli y aqui esta tendencia lleva a trabajar, demandar y agotar territorios para nuevas geografias de
poder y concentracion de la riqueza. Y las costas ofrecen un atractivo especial, como también se
observa en las localidades de Tigre con Colony Park, el primer desarrollo de vivienda en una isla del
Delta Argentino; Vicente Lopez y la edificacion de centros comerciales y oficinas, y La Boca, con el
barrio de lujo Solares de Santa Maria del Plata.

El alcance de este tipo de urbanizaciones se extiende con un cambio en las actitudes de la

gobernanza urband’, segliin David Harvey en “Los espacios del capital” (2001).

' Ingeniero y urbanista, ademés de activista y fundador de Ecologistas en accién, una confederacién de més de 300
grupos ecologistas de toda Espafia. Entiende que los problemas medioambientales tienen su origen en un modelo de
produccién y consumo cada vez mds globalizado e insostenible del que derivan también otros problemas sociales. Se
convierte entonces en un modelo que es necesario transformar para recuperar la conciencia de los limites de la biosfera.
Fernandez Duréan resume las ideas de algunos vecinos que se oponen a Nueva Costa del Plata y fue gracias al Ing. Jorge
Trevin que llegué a su lectura.

? Existen diferentes significados atribuidos a este término. Harvey lo diferencia de gobierno. Mientras que este tdltimo
s6lo lleva adelante una funcidn facilitadora y de coordinacién, en la idea de gobernanza confluye el poder para organizar
el espacio que deriva de un complejo de fuerzas encabezadas por diversos actores sociales (2001: 372). Lo creo
apropiado aqu{ para presentar mi idea.
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En las dltimas décadas, los municipios adoptaron una actitud empresarial que buscé el desarrollo
econdmico con la maximizacién de un atractivo local que cautivara a empresas, grupos de gestion de
emprendimientos e inversionistas. Lo cual devino en dos aspectos muchas veces cuestionables.
Primero, la alianza ptblico- privada tomé una forma en la que el primer sector asumi6 el riesgo y el
segundo obtuvo los beneficios. Segundo, la competencia con otros distritos por recursos y la
creacion de puestos de trabajo hizo que las autoridades aceptaran el juego capitalista y actuaran
como agentes facilitadores de sus requerimientos.

Nueva Costa del Plata representa este fendmeno. La “propuesta de desarrollo mds importante de
Sudamérica”, segin sus promotores, plantea la nueva organizacion de un drea que forma parte de
una Reserva Ecolégica3.

En un plazo de diez a quince afios se propone integrar el nicleo urbano existente con espacios de
gran valor natural y paisajistico a través de una nueva mega- ciudad con torres para viviendas y
oficinas, hoteles de lujo, shoppings e instalaciones deportivas con canchas de golf.

La construccién se haria en un 25% del predio, mientras que el restante 75% seria destinado al
cuidado y recuperacién de la selva marginal riberefia”.

Préacticamente emulando el concepto de gestion de suelo para dreas no habitadas del barrio Puerto
Madero, en el centro de la Ciudad de Buenos Aires. Lo que antes se pensaba como tierras
insalubres, hoy recuperan valor para transformarse en la posibilidad de erigir metrépolis
competitivas, incluso a nivel global.

Aqui podrian caber unas breves reflexiones.

3 Aludiré a ésta con otras denominaciones equivalentes: ribera, territorio riberefio, franja costera, costa, selva marginal.
Esto replica el uso de las mismas por los informantes que las intercambian sin razén particular, salvo cuando se refieren
a una ley o proyecto de ley, por ejemplo, para precisar al territorio como bosque nativo.

* Para mayor informacién sobre Nueva Costa el Plata el lector puede visitar los siguientes sitios en Internet:
http://www.nuevacostadelplata.com/el-proyecto/

http://es.wikiarquitectura.com/index.php/Proyecto_Urbano Nueva Costa del Plata
http://www.unimoron.edu.ar/clefa/Contenido/Ponencias/Expuestas/fabio%20de %20marco.pdf
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En primer lugar, un modelo “tradicional” de sociedad debe coexistir junto a otro “ideal” que se
funda y con el que mantiene claras contradicciones. Asi, frente a la falta de seguridad’, la ausencia
de orden, la contaminacién y la impureza®, se erige una logica de ocupaciéon de las clases mds
pudientes con la organizacion, el equilibrio, la pureza y el verde.
Aunque este ultimo también contiene incoherencias internas que devienen en otros dilemas como la
necesidad de autorregulacion del bienestar, el repliegue social, la aparicion de nuevos riesgos, etc.
En segundo lugar, sus habitantes reconfiguran lo estatal y privado con nuevas reglas para la vida en
comin y de vinculos con el exterior, y en algunas urbanizaciones cerradas, bajo una gestién
autocrdtica interna.
Dando lugar a desafios en la participacién democrética con una ciudadania privada que quiere
ejercer sus privilegios en relacién con otros sujetos, “los de afuera”, quienes se reconocen
igualmente como titulares de derechos y deberes en esa misma ciudad o barrio de convivencia.
Y por qué estos complejos residenciales tienden a ser cada vez mdés aprobados en Avellaneda y
Quilmes?
Maria Inés Anghileri, Directora de Relaciones Institucionales de la Secretaria de Medio Ambiente
del Municipio de Quilmes y residente de este distrito, asi lo explica:
“necesitamos algiin desarrollo urbano de algiin tipo porque ya estamos colapsados con lo que
tenemos”.
En referencia a la alta densidad poblacional y las posibilidades de expansion habitacional acotadas.
El vocero de Techint, proveniente de Adrogué, una localidad cercana, suma razones de afectivas a

las estructurales:

> La Ley N° 24.059 de Seguridad Interior —nacional- define la seguridad como “la situacién de hecho -basada en el
derecho- en la que se encuentran resguardadas la libertad, la vida y el patrimonio de los habitantes, sus derechos y
garantias y la plena vigencia de las instituciones del sistema representativo, republicano y federal que establece la
Constitucién Nacional”.

La sociedad Argentina y los medios de comunicacion se refieren a la ausencia de ésta como “la inseguridad” .

® Término junto al de pureza adoptados por Maria Florencia Girola en sus articulos del 2004 y 2006.
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“en el sur la idea es quedarse en el sur, asi que esto [Nueva Costa el Plata) va a dar lugar en
principio a ubicar a la gente que quiera permanecer en la zona, los hijos, los nietos de

quienes estdn ahi...”.

Pero la inauguracion de centralidades que responden a estas y otras expectativas también tiene un
impacto social que merece tenerse en cuenta. Varios trabajos socioldgicos y antropoldgicos analizan
sus efectos en diferentes entornos urbanos, entre los que se destacan los siguientes.

En su investigacion sobre el ennoblecimiento del Abasto en la Ciudad de Buenos Aires, Carman
(2006) indaga en el lugar de las identidades de quienes serdn reemplazados por otros grupos
sociales. Los “ocupantes ilegales” no sélo evitan ser desalojados, sino que buscan un lugar en la
ciudad por medio de complejas practicas que eludan esa clasificacion y les permitan obtener un
reconocimiento.

Herzer (2008) cree que los efectos de las politicas publicas orientadas a la conversion urbana
asumen supuestos que ain no han sido debidamente examinados.

Girola (2004 y 2006) explica que, entre otras consecuencias, se acentiian las diferencias sociales y la
segregacion espacial.

En todos estos casos, € incluyo a Nueva Costa del Plata, prevalece en el imaginario politico la
suposicion de que un nuevo emplazamiento por si solo, o la renovacién de un sector de la ciudad,
podran arreglar problemas preexistentes. Parte de los cuales, vale decir, se volvieron endémicos
merced de las idas y vueltas econdmicas de las udltimas décadas, especialmente en el sur del
Conurbano con el aumento del delito, la caida en la pobreza de quienes dejaron de pertenecer a la

clase media, el cierre de industrias, la precariedad laboral, etc.
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A esta altura es pertinente preguntar, ;pueden los desacuerdos manifestados ser considerados un
conflicto?

En principio si, porque los actores se asumen como parte de una confrontacion de intereses a la que
no ven una salida previsible y, mucho menos, satisfactoria para todos.

Y es socio- ambiental porque se pone en juego mucho mds que la afectacion de un entorno natural.
Con la presentacion de Nueva Costa del Plata en 2008, un grupo de habitantes se percibi6 en una
categoria de vulnerabilidad y contrarresté la nueva finalidad establecida para la ribera.

Ante los cuestionamientos planteados y la falta de respuesta del gobierno municipal, provincial y la
empresa se suscitd un clima de indignacién que mostr6 la profundidad de los planteos realizados.

En mi opinioén, las motivaciones que devinieron en el enfrentamiento no eran nuevas pero tuvo que
ver la manera en que se intentaron establecer valorizaciones que se presentaron como las unicas
posibles.

De ninguna pretendo abordar el tema como practicas hegemodnicas versus contrahegemodnicas o de
relaciones de poder donde los subordinados intentan rebelarse a una sumision sistemdtica, aunque si

reconozco que esto se realizé en un esquema de relaciones desiguales.

Diseflo metodolégico

El campo de investigacion

La investigacion se realizé entre el 2011 y mediados del 2013.
La unidad de estudio o ambito fisico se acotd a las ciudades de Quilmes y Avellaneda en la

Provincia de Buenos Aires, y en particular, al territorio bajo disputa o la franja costera.
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Unidades de andlisis

Incluy6 a los actores protagonistas en el conflicto y a aquellos que en algin momento se vieron
vinculados indirectamente al proyecto Nueva Costa del Plata. Los sujetos se adecuaron a los
interrogantes que planteaba el tema analizado y a los esbozos tedricos que se fueron definiendo
(Restituto Sierra Bravo, 1998).

No trabajé sobre la eleccion de una muestra ni utilicé métodos cuantitativos o estadisticos.

Me aboqué concretamente a trabajar con aquellos grupos que mads resistencia ofrecian a Nueva

Costa del Plata y pueden verse detallados en el Cuadro 9 del Anexo 1II.

Técnicas de investigacion

Se implementaron técnicas de corte basicamente cualitativo con el fin de obtener un mejor
conocimiento de un sistema social como modelo de la realidad.

La observacion participante se llevd a cabo en las siguientes actividades organizadas por los
vecinos: a) el festival de la ribera del 10 de Abril de 2011, b) dos caminatas (23 de Abril y 30 de
Octubre de 2011), ¢) una asamblea vecinal durante Diciembre de 2011, d) una movilizacién al
Organismo para el Desarrollo Sustentable en La Plata y el Senado Provincial el 12 de Diciembre de
2011) y e) una entrevista grupal con el Director de Recursos Naturales de este organismo a
principios de 2012.

Si bien no convivi con estos actores sociales, los vinculos propiciados por estos encuentros
favorecieron un intercambio prolongado que se nutrié de intercambios via correo electronico y redes

sociales.
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Se realizaron siete entrevistas antropoldgicas caracterizadas por la no directividad o basadas en la
idea de un orden significativo, no aparente. Para obtener conceptos experienciales (experience near
concepts) (Agar, 1980:90)" que dieran cuenta del modo en que los informantes entendian,
vivenciaban y asignaban contenido a algo.

A esto deben sumarse otras cinco entrevistas que se enfocaron a profundizar determinadas
cuestiones del sujeto, del problema o de los hechos.

Y catorce entrevistas semiestructuradas con preguntas pre- establecidas o incluso acordadas via
correo electrénico antes del encuentro, especialmente con algunos funcionarios publicos, con el fin
de optimizar sus tiempos y enfocar la indagacion.

La clasificacion de los datos reunidos resulté en algiin punto abrumador debido a la cantidad de
informacién obtenida. Los mismos se ordenaron en cada capitulo para responder a cada hipétesis de
trabajo.

En cuanto a la observacién documental, se consult6 el estatuto de creacién del CEAMSE®, leyes y
ordenanzas que regulan su actividad e informes acerca del tratamiento de los residuos sélidos; leyes
provinciales, nacionales y municipales vinculadas al ordenamiento territorial, medio ambiente y
proteccion ambiental.

Adicionalmente se examinaron otros documentos escritos como entrevistas, articulos y notas de
opinién en medios de prensa locales, masivos y especializados.

Para conocer la situacion social de Avellaneda y Quilmes revisé informes estadisticos, Censos
Nacionales de Poblacion, Hogares y Viviendas de los afios 2001 y 2010 y el Censo Social de

Quilmes 2010.

" En Guber, Rosana (2001).

¥ A lo largo del trabajo me referiré indistintamente a la o el CEAMSE ya que originalmente fue creado como el Cinturén
Ecolégico Area Metropolitana Sociedad del Estado y luego su nombre muté a Coordinacién Ecolégica Area
Metropolitana Sociedad del Estado.
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La desgrabacion de la audiencia publica realizada el 26 de Noviembre de 2008, en ocasion de la
presentacion publica de Nueva Costa del Plata, resultd ser una fuente directa de andlisis de las
posiciones asumidas por los representantes politicos y de la comunidad en general acerca del
proyecto.

El material provisto por las organizaciones sociales y vecinos incluyd: fotografias, una carta dirigida
a Paolo Rocca el 29 de Diciembre de 2008 -Chief Executive Officer o Director Ejecutivo del Grupo
Techint-; diferentes notas a funcionarios municipales y provinciales; dos proyectos de ley y el
estudio ambiental realizado por la Universidad de La Plata.

También tomé en cuenta gran parte de su material de difusion (panfletos, gacetillas, comunicados de
prensa, resoluciones de las asambleas realizadas, denuncias y alertas sobre situaciones
determinadas).

Otras fuentes de informacion complementaria fueron las novedades e imédgenes publicadas en redes
sociales como Facebook vy sitios de Internet de las redes vecinales y asambleas.

En cuanto al registro audiovisual, se traté en su mayoria de videos armados y publicados por los
vecinos aunque se incorporaron otros cortos documentales como los de Colectivo Audiovisual del
Sur’ (de los afios 2011 y 2012) sobre Nueva Costa del Plata.

De igual manera, tuve en cuenta los boletines trimestrales de Techint, memorias corporativas
(Reportes Anuales), publicaciones varias de Techint (folletos, presentaciones, circulares periddicas)
y el Plan Maestro —documento que describe la propuesta estratégica de organizacion de territorio - y

estudios de impacto ambiental que se encuentran en la Defensoria del Pueblo de Avellaneda.

? Colectivo Audiovisual del Sur nace en el 2009 con la iniciativa de crear un espacio de produccién de elementos de
comunicacién que “surjan desde el pueblo y que le sirvan al pueblo”.
http://colectivoaudiovisualdelsur.blogspot.com.ar/p/quienes-somos.html
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Hipdtesis

Las hipétesis surgieron del andlisis de datos empiricos especificos y como una deduccién natural de
vinculaciones probables entre las variables bajo estudio. Fueron nutriéndose de la literatura y de la
revision de ideas y etnografias previamente elaboradas sobre el problema de investigacion.

Estas son:

A- El poder econémico y politico recurre en Quilmes y Avellaneda a ideales de “bien comtn” para
generar oportunidades de expansion del capital en base a nuevos imaginarios y practicas vinculados

a la calidad de vida, la seguridad, la degradacién del entorno urbano y el progreso.

B- A través de un discurso corporativo responsable, Techint genera una imagen asociada a valores y
a una forma correcta de hacer las cosas. Por su parte, las autoridades locales sacan ventaja de ciertas

reglas para ejecutar decisiones politicas vinculadas al uso de tierra econémicamente valiosa.

C- Los efectos de esta gestion de los patrimonios naturales locales engendra conflictividad en el
largo plazo. Destacdndose el proceso de construccion de ciudadania desde abajo, donde habitantes
comunes ponen en accidn sus capitales sociales (simbdlicos, politicos o materiales) para asociarse y

lograr cambios.

Objetivos

Los objetivos se desglosaron en generales y especificos.

Los primeros apuntaron a conocer los pormenores de las urbanizaciones privadas que se realizan en
el Conurbano Bonaerense y a identificar las problematicas ambientales que los involucran.

Luego, a identificar las relaciones que contribuyeron a recrear el conflicto, las cuales fueron puestas
en perspectiva con el pasado en funciéon de los procesos de depreciaciéon y privatizacién y

produccién econdmica que tuvieron lugar en el territorio.
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Los segundos se enfocaron en establecer elementos clave que se comprobaran interviniendo en el

desarrollo de los acontecimientos que devinieron en el desacuerdo.

Marco tedrico

La eleccion de los autores parte de la necesidad de lograr un acompafiamiento sélido a todo el
proceso de investigacion.

Recurri en primera instancia a Raymond Firth y su trabajo “Elementos de la organizacién social”
(1951) para comprender y profundizar el enfoque que ofrece sobre la Antropologia Social: qué
estudia, qué métodos utiliza, qué resultados obtiene y qué validez ofrecen los mismos.

Edmund Leach con “Sistemas politicos de la Alta Birmania”, obra escrita en 1954 pero vigente por
su contribucion revolucionaria a las limitaciones intelectuales de la época, me insté al andlisis del
cambio. Por €l entendi que los sistemas sociales son dindmicos y que la fuerza central de esos
sistemas se relaciona con la actividad politica, la cual radica en la rivalidad continua que los
hombres mantienen entre si para mejorar su situacion.

Ademads, me llevo a considerar el trasfondo ecolégico por su importancia para los modos de vida
locales no como algo determinante, sino limitador.

Como la idea de Leach sobre los derechos y obligaciones se inspira en Bronislaw Malinowski y su
“Crimen y costumbre...” (1966), destaco de ambos la posibilidad de examinar los factores que dan
lugar a la utilizacion de las incongruencias del sistema por parte de algunos actores.

Mais al avanzar en la lectura, algunas preguntas surgieron respecto de la estructura, agencia y la
posibilidad real del cambio. William Sewell (1992) aportd aspectos a tener en cuenta con un repaso
por las propuestas de Anthony Giddens —dualidad de la estructura- y Pierre Bourdieu —habitus-.

El autor pone a los sujetos en el centro de las posibilidades de alteracion de una estructura con una

reformulacion critica de implicitos tedricos sobre el tema.
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Guillermo O Donnell (1998), por otro lado, plantea la ineficacia del Estado de Derecho en relacion
con sectores minoritarios de Latinoamérica, llevindome a pensar en su dimension legal y la
relevancia de otras vertientes en su concepcion.

En su ensayo sobre burguesia local, capital transnacional y aparato estatal (1978) ofrece criterios
metodolégicos para el estudio de las relaciones entre éstos mediante un caso argentino
contempordneo, es decir, sus diferencias y alianzas.

Con Marcos Novaro (1994) abordé la crisis de representacion politica de la sociedad Argentina.

Los factores que generan este panorama (decepcion de lideres y partidos tradicionales, fracaso de un
modo de accién politica y gestion publica, pérdida de interés por la consolidaciéon de las
instituciones y la democratizacion, pérdida del valor de la promesa, etc.) constituyeron los ejes
principales para mi tesis.

Gracias a Vicente Palermo y Carlos Reboratti (2007) y Maria Florencia Rodriguez (2010) pude
trazar correspondencias con la reaccidn social suscitada por las pasteras de Uruguay y los eventos
del asentamiento Rodrigo Bueno en la Costanera Sur de la ciudad de Buenos Aires.

Finalmente, James Scott (2000) transita por condiciones de dependencia frente a elites que ejercen
una imposicion existencial bajo instituciones totalizadoras que, si bien no representa propiamente mi

caso de estudio, favorece el examen de la resistencia originada en Avellaneda y Quilmes.

Antecedentes de investigacion

El saber existente en materia de conflictos urbanos para el dmbito costero de Avellaneda y Quilmes
es de caricter socioldgico. De alli la necesidad del bagaje antropoldgico para resolver algunas de sus

inferencias respecto a:
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» Los antecedentes del caso con el cierre del relleno sanitario de Villa Dominico y la
singularizacién de los intereses enfrentados por la apropiacion material y simbdlica del espacio
(Aizcorbe et al., 2011).

= Los cambios de atribuciéon de significado a partir de episodios de conflictividad social y
ambiental por la inadecuada operacion del mencionado centro de disposicion. Y la relacion de
este conocimiento con una nueva forma de entender el territorio, asi como la creaciéon de un

“repertorio de derechos colectivos” que incluye los bienes ambientales (Merlinsky, 2011).

Si bien brindan aportes importantes para recrear el proceso de gestacion de las tensiones, estos
autores no completan el cuadro del funcionamiento politico y econdmico que da cabida a la oferta y
demanda de los actuales modelos privatizados de vida. Esto dispar6 nuevas dudas acerca de
implicancias culturales, ambientales y materiales en la expansion urbana.

Maristella Svampa (2001), Maria Florencia Girola (2004 y 2006) e Hilda Herzer (2008) facilitan un
entendimiento mds concreto acerca de este “ser urbano” acorde con los tiempos, sus origenes, los
patrones de sociabilidad que modifican y los variaciones que admite.

Pero a esta altura del discernimiento entre aquello que me brindaba bases de andlisis y lo que no se
aplicaba al mismo, me di cuenta que precisaba un trabajo ain mads acotado respecto de la
reinvencion de un sitio con formas permitidas para merecer la ciudad.

Los usos de la violencia simbdlica en el contexto urbano son vistos por Maria Carman (2006) con la
recualificacion cultural del Abasto que lleva a decidir sobre el futuro de grupos sociales en
condiciones socio- econdmicas desfavorables.

Con ella encuentro similitudes en el pensar cdmo integrar las voces de los protagonistas y la
deconstruccion de las “visiones legitimas™ de los actores sociales. Este es entonces mi punto de

partida a lo que me ocuparé de sumar mis propios aciertos de investigacion.
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Organizacion de la tesis

Comprende tres capitulos, una seccion de reflexiones finales y tres anexos.

El primer capitulo intenta una contextualizacion de esta zona del sur del Conurbano Bonaerense, no
como un detalle de lo que es y no es y como funcionan las cosas, no quiero asumir un determinismo
rigido de lo social. Lo que mostraré aqui es como los vecinos interpretan su realidad y se mueven en
ella.

El segundo capitulo presenta el camino recorrido por cada actor, qué tipo de injerencia ha tenido,
cudles son las motivaciones de sus argumentos y las razones de la disposicién de su alteridad.
Abarca no soélo el periodo bajo estudio sino que rescata del pasado aquellas acciones que tienen
efecto en el presente, y en especial, en el conflicto.

El tercero profundiza en la creaciéon de las oportunidades de legitimacion de cada uno de los
protagonistas para el logro de sus intereses.

Se analizan luego los diversos aspectos del tipo particular de ciudadania suscitados en Avellaneda y

Quilmes.

Veamos de qué se trata.
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Capitulo 1: Descripcion del contexto social de Avellaneda y Quilmes

“(...) justamente soy del Consejo Vecinal de una de las ciudades mds afectadas con el cierre de las
posibilidades de llegar a la costa 'y a nuestro rio (...) la gente de mi edad -y que no es poca porque es
bastante avanzada- nos recordamos siempre los veranos de la gente pobre, los veraneos semanales,
todas las semanas estdbamos durante la semana programando el viaje a la costa que lo haciamos a pie,
lo haciamos en bicicleta, cuando podiamos llegar, porque el camino era tan malo que las bicicletas se
rompian, lo haciamos en carro y algunas veces en algiin transporte automotor (...)"

Antonio Florentino, miembro del Consejo Vecinal de Wilde, durante la audiencia ptblica del 26/11/2008

Intentar dar cuenta no de una sino de dos comunidades puede sonar pretencioso, ya que con el sélo
hecho de proponérmelo dejaria afuera a muchas piezas componentes. Lo mismo puede inferirse de
la aspiracion a una descripcion objetiva, si esto fuera imparcialmente posible.

Al final de cuentas se trata de una composicion en base a lo que el investigador define como
“representaciones” de una existencia, o0 mas sencillamente, mi suposiciéon como antrop6loga sobre
cémo funciona, tal como lo propone Edmund Leach (1954: 30).

Por ello, y procurando configurar de la mejor forma posible el objeto empirico de mi investigacion,
en esta seccion contemplaré las particularidades que se destacan por su recurrencia o su influencia.
Las mismas fueron seleccionadas y analizadas en base a lo observado en el campo.

Pero primordialmente, porque reflejan lo que los “nativos” piensan sobre ellos mismos y lo que les
ocurre. Contienen creencias, imdgenes, sentimientos —que varian del enojo a la exaltacion- y
sentidos de lucha que se expresan muchas veces como parte de una memoria colectiva asociada a

costumbres otrora vividas por ellos, sus abuelos o padres.

23



En lo personal, debi reconstruir la unidad de estudio desde cero para una propia asimilacién de la
informacién a pesar de vivir también en una localidad del Conurbano Bonaerense'”.

Puedo decir que estoy familiarizada con zonas fabriles densamente pobladas, la continua
degradacion del medio ambiente urbano y otras cuestiones socio- culturales que podrian resultar
comunes a Quilmes y Avellaneda. No obstante, resulté importante identificar: ;Cudl es la
particularidad geogréfica de las ciudades?, ;sus caracteristicas demogréificas? ;Y los factores
econdmicos y ecolégicos que configuran la actividad productiva?

(Como se ordenan las relaciones sociales?, ;Qué lleva a modificar el ambiente de determinada
manera? ;Qué précticas quieren ponerse en acciéon y no pueden? ;Qué sustentos tiene la accion
ciudadana?

El lector encontrard datos facticos y estadisticos en el Anexo I, donde podrd conocer estas y otras
cuestiones, incluso la organizacién politica, el funcionamiento de algunas sus instituciones, etc.
Incluye informacién histérica y cientifica proveniente de trabajos realizados con anterioridad sobre
problematicas o cuestiones propias de sus habitantes, de la region y de sus recursos naturales.

De aqui en adelante recrearé seis categorias que se disponen en base a lo antedicho y buscan facilitar
la comprension del caso. Como se verd luego, contienen una forma de conocimiento del mundo
que en algunos despertard la negativa o la aceptacion de Nueva Costa del Plata con sus

consiguientes manifestaciones tanto en dmbitos publicos como privados.

1. La forma de gobernar

(Cémo se percibe el ejercicio de las facultades publicas encomendadas por el voto? ;Qué
compromisos sustentaron alguna vez las autoridades? ;Qué los pudo haber llevado a hacer algunas

cosas?

19 En la ciudad de San Justo, cabecera del Partido de La Matanza, Provincia de Buenos Aires.
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Estas preguntas indagardn en el papel que desempefiaron los funcionarios politicos y prepararon el

animo de los ciudadanos para una valoracion cargada de objeciones hacia sus actos.

1.1. La complicidad

Se pueden sefialar al menos tres instancias que despertaron preocupacién generalizada sobre la
forma en que los diferentes estamentos de gobierno manejaron los mecanismos institucionales,
politicos y legales a su disposicion para acreditar el proyecto.

En primer lugar, la transferencia de bienes del Estado a Techint en la década del "90.

Un proceso que nunca se aclaré oportunamente, ni para el cual se presentaron publicamente los
documentos probatorios por los que dreas verdes y libres que constituian parte del dominio publico
pasaron a manos privadas''. Sélo tuvieron lugar algunas declaraciones medidticas por parte de
funcionarios municipales afirmando la legitima propiedad de Techint.

Tampoco se explico por qué la empresa se vio eximida del cumplimiento de las obligaciones del
contrato suscripto en 1978 a través de SyUSA12 como contratista del CEAMSE para la gestion del
relleno sanitario de Villa Dominico, ni por qué recibié mds de un tercio de tierras en compensacion
por algo que no habia hecho, de acuerdo a las organizaciones vecinales.

En segundo lugar, fue el anuncio publico, tanto del Municipio de Avellaneda como del de Quilmes,

sobre el otorgamiento de Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA) para Nueva Costa del Plata.

""El Art. 60 de la Ley N° 8.912/ 77 prohibe esto asi como la desafectacién o alteracién de su propdsito, salvo “el caso de
permuta por otros bienes de similares caracteristicas que permitan satisfacer de mejor forma el destino establecido”. Lo
cual tampoco habria ocurrido.

2 Saneamiento y Urbanizacién Sociedad Anénima. Empresa del grupo Techint creada para tal fin.
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Las cuales no son reconocidas a nivel provincial en el sentido de que no existe constancia de las
mismas”.

Los vecinos se preguntaron si, en verdad se expidieron, de qué manera se identificaron los efectos de
corto, mediano y largo plazo que las actividades de construccién causardn al ambiente, ya que al dia
de hoy la empresa no present6 la Evaluacion de Impacto Ambiental conforme a lo que exige la ley”.
Y en el caso de haberse realizado las valoraciones debidas, por qué la autoridad municipal
correspondiente no convoco al debate pL’lblico15 de los distintos aspectos del costo ambiental y sus
alternativas de prevencion y reparacion cuando asi corresponderia hacerlo.

Si no existe una aprobacion formal para la realizacion de las obras, ;por qué se permitié el desmonte
de bosques nativos en el predio de Avellaneda? o ;por qué en Quilmes se continda apostando a una
propuesta cuyas principales definiciones se basan en “inferencias y apreciaciones del equipo
ambiental” y “esquemas de proyecto suministrados por proyectistas” (2008: 308) 169

En ambos casos, fue el estado de vigilancia de algunas agrupaciones sociales, las redes de contacto

entre los vecinos o el saber experto de otros el que alert6 al resto para tomar las medidas legales y de

protesta que frenaran a Nueva Costa del Plata.

" La DIA permite evaluar actividades que produzcan o sean susceptibles de producir algtin efecto negativo al ambiente.
El Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible, a través del Lic. Bordelois, confirmé en Marzo de 2012 que la
Municipalidad de Avellaneda habria otorgado una DIA para una obra exclusivamente vial, en relacién a Nueva Costa
del Plata, mientras que no tenia conocimiento de que Quilmes la hubiera tramitado.

Cuando solicité acceder la DIA en la Secretaria de Ambiente de Quilmes me enviaron una resolucién municipal sujeta al
cambio de zonificacién junto a un informe ambiental, ambos elaborados por la Direcciéon de Evaluaciéon e Impacto
Ambiental y fechados en el afio 2010.

El informe mencionado contenia mds condicionamientos al proyecto por deficiencias de informaciéon que el
pronunciamiento favorable para las obras. No obstante, ellos reconocen formalmente a esta documentacién como una
DIA.

Este proceso estd regulado por la Ley 11.723 o Ley Integral del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.

'* El Lic. Bordelois lo confirmé en dos ocasiones: el 15 Marzo de 2012y el 4 Marzo de 2013, aseverando en esta tltima
comunicacién que: “No se ha presentado ninguna Evaluacion de Impacto Ambiental a la fecha ante el Organismo
Provincial para el Desarrollo Sostenible”.

'3 Siendo esta es una prerrogativa de la Secretaria de Medio Ambiente para “debatir exclusivamente los aspectos que
hagan al impacto ambiental del proyecto [de iniciativa privada] y sus alternativas”, de acuerdo al Art. 15 de la
Ordenanza N° 8.889/ 00.

'® Segtin consta un Informe de Avance del Informe final realizado en el 2008 por la Universidad Tecnoldgica Nacional
Regional Avellaneda.
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En tercer lugar, la “ausencia de planificacion y gestion de las diferentes actividades llevadas a cabo
en la region y en su litoral a costa del incumplimiento no solo de la ley (...) sino de casi todas las
normativas medioambientales referentes a contaminacion y la proteccion de los espacios naturales
asi como de las especies que los habitan”, tal como consta en una actuacion escrita efectuada por
ciudadanos de Quilmes ante la defensoria del pueblo el 30 de Diciembre de 2008.

Se denunciaban asi las desviaciones del poder local en materia de ordenamiento territorial a través
de una institucién dedicada a la proteccion de los intereses y derechos de los habitantes locales.
Bregaban por politicas debatidas y consensuadas con la comunidad ya que la gestion de las distintas
areas del partido era improvisada y permeable a la presion del mercado. No sélo en el sentido de que
las corporaciones buscan y encuentran formas de influir en decisiones publicas que beneficien sus
oportunidades de maximizacion de utilidades. La inquietud residia —y ain lo hace- en la forma en
que estos intereses empresarios logran conseguir determinadas cosas. Especialmente cuando esto
conlleva el incumplimiento de la ley o su readecuacion para ello.

Asi, parte de las comunidades les adjudica a los funcionarios, y el cuadro politico en general, una
prioridad sobresaliente: el dinero, que seria generado en parte gracias a los “negociados”.

Esto implica la idea de una “politica mentirosa que vende proyectos con objetivos opuestos a los
que realmente tiene” para el beneficio individual, o de unos pocos, en vez de administrar los asuntos
que les son delegados para el bien general.

Con las diferentes ocasiones de exposicion publica del proyecto (sobre todo entre 2008 y 2009)
representando justamente esto, puestas en escena que a modo de “simulacién” acondicionaron un
discurso oficial que fingié garantias para propiciar transacciones desconocidas que, ademads, se

escondieron.

27



1.2 Crisis de representacion politica

Si pudiera hablarse de una crisis de representacion politica en Avellaneda y Quilmes, ;qué se pone
en juego? ;Qué componentes del vinculo de representacion fueron defraudados? ;La confianza, los
efectos de reconocimiento entre las partes, las voluntades de las personas?

Siguiendo a Marcos Novaro en “Pilotos de tormenta” (1994: 16- 18), evidentemente hubo
expectativas depositadas en quienes gobernaron en los dltimos afios que fueron defraudadas y que
algunos sienten que podrian volver a serlo. También, existe un alejamiento entre los funcionarios y
los electores por la sensacion de que los primeros hacen lo que mds les es conveniente, 0 a sus
partidos, sus superiores o los sectores de poder que los apoyan.

Con una concepcion generalizada de la politica como la voluntad de cumplir algo que ha tornado a
la idea de algo que se impone, antes que el resultado de la incorporacién de los interesados.

Estas sensaciones surgen o se confirman en las entrevistas y el didlogo espontdneo con los
informantes y presumo que no resultaba desconocido para las autoridades al dar a conocer Nueva
Costa del Plata. Por este motivo, y con la experiencia de la movilizaciéon social por el cierre
sanitario de Villa Dominico afios antes, las intendencias llevaron adelante algunas acciones de
manera cautelosa. Intentaron dar sefiales de que con la urbanizacion del predio del CEAMSE se
estaria mejor o que los beneficios que traeria serian irrepetibles. No se queria reincidir en la idea de
desastre ambiental, enfermedad e incompetencia y, sobre todo, se creyé que era el momento
apropiado para urbanizar al contar con un proyecto de semejante envergadura.

No obstante, el conflicto se desencadend por tres cuestiones. Existia una discrepancia preliminar con
la autorizaciéon de obras privadas y la provisién de infraestructura. En segundo lugar, actores
sociales en formas organizadas ya se encontraban activos en el territorio por estos y otros asuntos.
Como tercer punto, los vecinos vieron que Nueva Costa del Plata era algo que ya se habia resuelto

implementar, ain antes de la audiencia publica, sin importar lo que se pronunciara en su contra.
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Tomando en consideracién esto mds lo presentado en el punto anterior (1.1), no creo que haya
fallado una estrategia representativa y de constitucion de identidades en el sentido de que ciertos
individuos fueron exhortados, se constituyeron en interlocutores de un representante y se
reconocieron con otros para ser representados.

El problema no estuvo en el vinculo por el cual asienten en que alguien mds actde por ellos o en la
falta de identificacion con una ideologia a la que le corresponde una forma de hacer politica.

Mis bien, lo que fall6 es el acuerdo entre quienes fueron elegidos y los que los eligieron, por medio
del cual estos representantes se comprometieron a hacer y no hacer una serie de cosas.

Quiere decir que deberia existir una limitacion en el interior de la préactica gubernamental y que en la
actualidad no sélo implica los limites que un gobierno debe imponerse a si mismo (Foucault, 2007),
sino en poder definir ese limite.

Lo que se hizo en nombre de los derechos que le habian sido atribuidos y que eran aceptados, hoy ya
no lo son. Mucho menos cuando se invocan decisiones en nombre de una mejor calidad de vida o
medio ambiente y para hacerlo se recurre a manejos que no resultan ser transparentes.

Esto conlleva a que la legitimidad de la capacidad representativa se perciba débil en ciertas
situaciones y que los limites mencionados, como no son reconocidos o criticados por los

funcionarios, sean reclamados por la ciudadania en consecuencia.

1.3 La licitud de los actos de gobierno

En Avellaneda, la ordenanza N° 11.451 del afio 1997 afectaba como ‘“Zona de Reserva” al area
delimitada por el Arroyo Santo Domingo, el Rio de La Plata, el Partido de Quilmes y los terrenos
afectados al CEAMSE o drea de relleno.

Durante afios no se divulgd masivamente su existencia y fue muy poco lo que se hizo para contribuir

a su conservacion ambiental, de modo que nunca funcioné como tal.
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Por esta razén, la Secretaria de la produccién- Subsecretaria de medio ambiente y recursos
naturales- del Municipio de Avellaneda prevenia en Julio de 2005 por su posible desaparicion por
“la depredacion del crecimiento urbano”.
Tan solo tres afios después, la Ordenanza N° 21.332/08 desafect6 la reserva para afectarla como
“Zona de gestion especial” para poder iniciar la revitalizacién propuesta por Nueva Costa del Plata.
La rezonificacion fue legal porque se realizé conforme a lo estipulado para el funcionamiento de un
departamento legislativo, en el marco de los procedimientos, los deberes y atribuciones del mismo.
La ley 8912/ 77 de ordenamiento territorial en que se apoyd establece la protecciéon de areas
naturales/ publicas, pero vale aclarar, deja libradas a la interpretacion ciertas excepciones sin llegar a
incurrir en el incumplimiento o la ilegalidad al cambiar la categoria de su suelo.
Algo similar ocurre para proyectos referidos a determinadas zonas. Por ejemplo, en su
antepenultimo articulo (N° 102 y decreto-ley 10128/83) indica que “cuando el interés publico lo
requiera”, el poder ejecutivo podra autorizar esos proyectos mediante decreto atin si no se satisfacen
algunos de los recaudos o indicadores establecidos por esa misma ley.
Nieves Baldaccini del Foro del Rio de La Pata asi reflexiona sobre esto:
“una ley tiene que ser clara, no puede ser mds o menos ambigua, se divide en drea verde, roja
y amarilla. La roja es intangible, la amarilla por ahi es para uso, es arbitraria, y el drea
verde pueden algunas cosas. Pero en el drea roja el Articulo 14 dice que hay una excepcion
que es para hacer emprendimientos, obras publicas, infraestructura, caminos. Si se puede...
entonces no te protege nada, es una mentira, por eso planteamos la modificacion del articulo
(...)”"7. (Entrevista sobre ley de Presupuestos minimos de proteccién ambiental bosques

nativos, Octubre 2011).

"7 Sobre la participacién de vecinos, agrupaciones y organizaciones en talleres participativos convocados por el OPDS a
fines del 2011 para informar a la comunidad respecto del marco regulatorio vigente del Ordenamiento Territorial de
Bosques Nativos. http://www.opds.gba.gov.ar/Bosques/talleres.html
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Aunque este caso es demostrativo, no constituye con todo una anomalia por ser una falta de
adecuaciéon a lo que corresponde normalmente o una discrepancia a la normativa, sino que en
muchas ocasiones este tipo de uso de las reglas es usual, sobre todo a nivel ambiental.

Para German Larran, Director Provincial de Recursos Naturales, el cambio de ordenanzas realizado
de esta manera es “ideologicamente un desastre” y una vez sancionadas es muy poco lo que los
habitantes pueden hacer para reivindicar sus derechos.

Esto provoca que muchos ciudadanos se alejen de la actividad politica, de los partidos politicos o
aumenten su desconfianza hacia “lo politico” para refugiarse en la vida privada, como sugiere
Novaro.

En otros, este mismo sentir refuerza la iniciativa de tomar por si mismos la defensa de aquello hacia
lo que se sienten obligados. Al hacerlo, manifiestan lo creen correcto, lo inconveniente, en gran
parte haciendo un llamamiento al respeto por la aplicacion de la ley.

Frente a este accionar social, los funcionarios locales evitaron ponderar la légica que dirige sus
practicas y produce consecuencias.

Sin olvidar que estas relaciones se recrean en un marco de responsabilidades y derechos que también
se encuentra desdibujado porque el cumplimiento en realidad incumple y la transgresion no siempre

recibe la sancién debida.

2. Las fronteras
En la representacion territorial de las ciudades acerca de lo que se cree “desarrollado”, “violentado”

0 que “otros” imaginan como ‘“deshabitado” o califican de “marginal”, surge un ingrediente

peculiar: las fronteras.
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Para quienes viven de un lado y del otro de las torres residenciales edificadas en las zonas céntricas
o de la Autopista Buenos Aires- La Plata, que junto con las del Buen Aire y Presidente Perdn,
forman una barrera que divide las dreas propicias para la inversion econémica de lo periférico.
Debido a la falta de transporte publico y trazas viales que complican la llegada de los habitantes a la
costa y hace que muchos desistan de disfrutar del rio.

Por la cada vez més evidente suciedad que se acumula en las playas o los delitos que alli se cometen
que genera en algunos una construccién aun mas romantica de lo que fue, balnearios turisticos en su
esplendor, y lo que hoy es, un lugar que ya no es eficiente para el destino que supo tener.

A lo que se agrega el barrio privado Nuevo Quilmes, para marcar la diferencia entre quienes se
inundarén o no.

Son separaciones naturales (el Arroyo Santo Domingo, el Riachuelo, el humedal) y creadas por la
mano del hombre que dan forma a los imaginarios locales —no es posible circunscribir uno solo- e
implican la atribucién de cualidades positivas y negativas al entorno y la experiencia cotidiana.

Y frente a la posibilidad de que 20.000 habitantes se instalen en las nuevas edificaciones de Nueva
Costa del Plata, acentian distinciones nosotros- ellos y de status, o los que tienen y no.

Los que podrdn comprar un departamento con vista al centro de Buenos Aires y tendrdn la mejor
calidad de vida que la ciudad les pueda ofrecer versus quienes continuardn viviendo en las mismas
condiciones o se tendrdn que ir porque seran “tapados por el agua”, como ellos mismos dicen.

Pero cabe preguntarse si estas fronteras realmente existen, ya que cada verano llegan familias a la
playa de Quilmes para lo que ellos mismos denominan las “vacaciones de los pobres”.

Por otro lado, las obras del barrio Nuevo Quilmes, al igual que Nueva Costa del Plata, no han

continuado o no se han iniciado efectivamente, con lo cual el temor deberia tender a desvanecerse.
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No todos los entrevistados comparten las mismas imédgenes espaciales ni las valoran de igual forma,
y si asi fuera, tampoco se generan identificaciones que los ubiquen de forma concluyente de un lado
u otro de una localidad'®.

Queda claro que algunos limites que se distinguen efectivamente les impiden hacer cosas pero éstos
no se agotan en los habitantes, ya que las practicas gubernamentales tuvieron un papel importante en
la distribucion y “permeabilidad” o “dureza” simbdlica de las mismas.

Esta accion sistemdtica modific6 con el tiempo las referencias locales motivando a grupos
ambientalistas y vecinos autoconvocados a crear un nuevo mapa del drea costera y sus zonas de
influencia para Avellaneda y Quilmes —Ver Imagen 6 en Anexo III-.

En él pueden apreciarse zonas definidas por ellos mismos para su propia orientacion y el
entendimiento de otros, con ubicacion de “focos contaminantes”, delimitaciones, puntos de actividad
ilegal y formas de actuacion privada, estatal e industrial.

Constituye el entendimiento compartido de una selva marginal alterada en sus funciones en un
ambito que produce sensaciones de restriccion y dafno a la vez que los impulsa a la determinacién

del cambio en él.

3. La amenaza v el futuro viable

Las amenazas acarrean el presagio o la inminencia de males posibles que, para algunos vecinos de
Avellaneda y Quilmes, aparecieron contenidos en la misma formulacién del proyecto de Techint.
En el transcurso de los afios 2008 y 2009, éstas se potenciaron con situaciones que los alertaron

sobre como habrian de tratarse sus reclamos.

18 Quiero referirme a un lugar: barrio, ciudad, provincia, etc.
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Concretamente, con la convocatoria selectiva de vecinos y organizaciones para acciones
participativas de cardcter informal y la gestién de la informacién sobre lo que se haria y cémo se
haria.

Sumado a esto, la presentacion publica de Nueva Costa del Plata se destac6 mds como una
manifestacion partidaria de poder en un acto que algunos describen como “politico” antes que en el
puntapié para dar a entender que las cosas podrian ser distintas.

Bésicamente, un sector vio negada la posibilidad de una “buena vida” en una valoracion propia de
las condiciones que harian su existencia mas complicada.

En muchos casos, esta version no encontré términos medios. De manera similar a la posicién
asambleista de Gualeguaychd, la retérica expres6 el dramatismo de que todo estaba en juego (Aboud
y Museri en Novaro et. al., 2007: 24) para proyectar una perspectiva con consecuencias ain mas
nocivas para la salud y el medio ambiente.

Estas sensaciones se concentraron -aunque no exclusivamente- en la costa con el sefialamiento
publico de dificultades que podrian expandirse hacia otros puntos de las ciudades. Por ejemplo, la
falta de control de las anegaciones, la ocurrencia de eventos climdticos extremos, la falta de
renovacion del aire proveniente del Rio de la Plata al chocar con los edificios y el empeoramiento de
los servicios publicos. En palabras de los propios vecinos y agrupaciones ambientalistas:

“todas las costas estdan amenazadas con proyectos inmobiliarios, algunos ya se estdn
haciendo, otros se estdn pudiendo frenar por accion de los vecinos” (Ribera Conurbano Sur y
Asamblea NO a la entrega de la costa durante caminata por la ribera del 30 de Octubre 2011).

“la reserva filtra la contaminacion...si tapan esto, con industrias o algo asi por el estilo se
acaba el oxigeno”. (Informe sobre la Reserva Natural de Quilmes y Avellaneda, realizado por

canal América Televisado con fecha 25 de Mayo de 2012)".

9 http://www.youtube.com/watch?v=_MDSa5if274&feature=youtu.be
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Para aquellos vecinos que estdan a favor del desarrollo previsto por Nueva Costa del Plata se
presentd otro tipo de amenaza: la falta de inversidn, ya que la urbanizacion ahuyentaria también
otros males a los que se ve expuesta el area riberefa:
“y otro tema que es un peligro no hacerse desarrollos, de no plantearse una urbanizacion
consciente, es el tema de las tomas, la intrusiones en los terrenos donde en una toma o en una
intrusion del terreno poco podriamos volver a hablar de la selva marginal o de nuestros
humedales ya que serian lastimados y daiiados ya sin poder tener una solucion” (Alejandra

Méndez, Sociedad de Fomento Villa Maria en audiencia publica del 2008).

La idea de peligro de Michel Foucault (2007: 86- 90), como mecanismo que debe arbitrar el
liberalismo del siglo XIX, plantea nociones que se pueden considerar aca.

En el caso de Avellaneda y Quilmes no son grandes miedos apocalipticos los que intranquilizan a
sus habitantes (la peste, la guerra, el fin del mundo), mds bien son adversidades permanentemente
reactualizadas e insufladas por la intervencion gubernamental: la polucién, el funcionamiento de
ciertas industrias, los residuos, la calidad del aire y los cursos de agua, etc.

Esto implica necesariamente la manipulacion de intereses y la administraciéon de artilugios de la
seguridad y el riesgo. Por lo tanto, y frente a la eventualidad de mas dafio con Nueva Costa del
Plata, se ofrecieron mads libertades con supuestos mecanismos de control y coercién hacia el
desarrollista, las obras y el manejo ambiental para garantizar el acceso al rio y a mejores espacios
publicos.

Entiendo sobre la persistencia de la categoria de riesgo potencial en el andlisis de los conflictos
ambientales que en lo local es abordado por Maria Gabriela Merlinsky (2011) y por Aizcorbe y
otros (2007) con respecto a la construccidn social y politica del conflicto ambiental.

Mis en mi andlisis creo importante actualizar de qué manera y para quiénes aparecen los peligros.
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Finalmente, no puedo dejar afuera a Techint en su concepcion de amenaza ya que el ejercicio de su
derecho de propiedad y rédito conlleva la necesidad de que la razén gubernamental produzca y
organice las condiciones en que se realiza el mismo.

Dando lugar a que la forma en que pretende que se concreten sus prioridades inspire a “guardianes
de la naturaleza” que se enfrentan con “villanos” y “corruptos” que “destruyen” 'y son

personificados a través de estereotipos viles —Ver imdgenes 7, 9, 14, 15 en Anexo III-.

4. El medio ambiente

El medio ambiente, junto con los espacios publicos y el progreso, son los significados flotantes que
mds discurren en los razonamientos de unas partes y otras. La cosa sefialada ofrece una
sobreabundancia de representaciones que caen en contradicciones en el marco comun de referencia.
Entiendo que en todo caso son caracteristicas del ejercicio suplementario del pensamiento
simbdlico, como alega Claude Lévi- Strauss (1950: 40y, pero en el debate publico o las
interpelaciones mutuas terminan asumiendo un valor indeterminado.

Todos hablan de un medio ambiente, pero no se ponen de acuerdo sobre cudl estan discutiendo.

Por ejemplo, algunos refieren al ambiente incluyendo exclusivamente a la naturaleza, lo “verde”,
para excluir al propio medio urbano, mientras que otros incorporan a la ciudad.

Y esta ambigiiedad se traslada a la selva marginal, es virgen al mismo tiempo que un lugar rebosante
de contaminaciéon y debe cuidarse porque filtra la contaminacidén, pero en ambos casos estaria

condenada a ser mutilada y extinta.

0 En la "Introduccién” a “Sociologia y Antropologia” de Marcel Mauss sobre las nociones de tipo mana.
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Mientras que algo peculiar sucede con el Rio de la Plata, es parte fundamental del ecosistema de la
costa asi como de la ciudad, pero nadie habla sobre cémo sanearlo o como se verd afectado por
Nueva Costa del Plata.
(Y coémo es la vinculacion con este ambiente cuando adquiere connotaciones tan diferentes?
Esto puede abordarse a través de tres tipos de conocimiento surgidos de la antropologia que con su
orientacion ecoldgica ha permitido comprender —en los ultimos cien afios- los intercambios
establecidos con el medio.
El primero es el ecosistema o sistema ecologico, con presencia en la biologia desde 1930 y que
gracias a la definicion de Rappaport (1971) permitié6 comprender que los seres humanos y las demds
entidades vivientes de su entorno constituyen una totalidad y se influencian mutuamente.
La idea de determinismo ambiental por el cual las fuerzas medioambientales actuaban de forma
unidireccional quedaba atrés.
Esta conciencia de que los seres humanos pueden generar impactos en sus ambientes congrega a
algunos individuos y organizaciones ambientalistas especialmente. Por lo tanto, las modificaciones
en la selva marginal deben ser controladas o evitadas y requiere garantizar su funcion biolégica y la
supervivencia de las especies que alli habitan:

“(...) el rio se ensucia por lo que pasa arriba [en la zona industrial], no por lo que pasa en el

rio” (Entrevista Vecinos autoconvocados, 2011)

“en el 2002 se establecia una reserva por la contaminacion existente y la contaminacion
aumento, con mds razon es necesario protegerla y no destruirla” (Entrevista Nieves

Baldaccini, Foro en Defensa del Rio de La Plata, 2011)

David Arnold (1996: 18) propone desde la historia que el paradigma ambientalista ha sido utilizado
para generar otredad. Comparando sociedades que habitan espacios geograficos diferentes, hasta

tiempos diferentes, para explicar los contrastes de su idiosincrasia cultural.
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Muchos de los habitantes de Quilmes y Avellaneda, asi como los funcionarios y la empresa Techint,

han incurrido en el establecimiento de diferencias norte- sur, avance- retroceso y bienestar- escasez

para auto definirse y recrear las posibilidades de una realidad diferente.

Asi como lo expresé el Intendente de Avellaneda Baldomero Alvarez de Olivera en la audiencia

publica de 2008:
“conocemos lo que va a significar para el sur este proyecto, por que lo sufrimos en carne
propia, el norte tiene playas, digo el norte de Buenos Aires [Vicente Lopez, La Lucila, San
Isidro, etc.] tiene playa, embarcadero, edificios, desarrollo muy importante, que lo disfruta la
gente del norte, Panamericana, autopista, de seis siete carriles, el sur ha estado
historicamente postergado desde las cuestiones mas pequerias, por ejemplo, siempre lo digo
adelante del gobernador, e incluso de la presidenta, la autopista Buenos Aires- La Plata tiene
dos carriles, la Panamericana tiene seis de ida y seis de vuelta, siempre los recursos fueron al
norte y nunca al sur, en el norte no hay un Polo Petroquimico(...) en el norte no hay
Riachuelo... en el sur hay Riachuelo, bueno, estamos en un empate con el CEAMSE, porque

en el norte hay CEAMSE (...)".

Un esbozo que explica el avance del norte pero no explica por si mismo las iniciativas materiales del
sur hacia su medio. Al mismo tiempo que asigna significaciones positivas a la urbanizacion y la
modificacién del territorio natural como unidad de medida de la civilidad.

La dltima perspectiva tiene que ver con la teoria que sugiere que el modo en que las personas
comprenden su ambiente deriva de la forma en que lo usan y de cémo viven inmersos en él.

Peter Dwyer (1996) propuso un modelo de uso de recursos intensivo/ extensivo por el que la gente
se familiariza con todos los aspectos de su entorno, o bien, algunos espacios del mismo pueden

permanecer desconocidos.
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Parte de la poblacién en Quilmes y Avellaneda ignora la existencia misma de los bosques nativos o
sus caracteristicas, mientras que otros viven de esta naturaleza, como las 70 familias que residen al
costado de la calle Espora y algunos quinteros cerca del Polo Petroquimico. Es su hébitat, de manera
que interactian con €l a través de la pesca y el cultivo, lo modifican.

Lo que queda claro aqui es que las significaciones asignadas al ambiente son interculturales e
intraculturales y si ha cobrado tanta fuerza su defensa por quienes ni siquiera residen en €l es porque
se ha fortalecido un sentimiento de pertenencia con ese lugar.

Un grupo de vecinos se siente parte de €l, con lo cual, Nueva Costa del Plata no sélo seria un
“crimen ambiental”, sino que también representaria “un crimen a la ciudadania’.

Asi lo expresaron en una carta abierta de Abril del 2012 al Secretario de Medio Ambiente de

Quilmes, expresando que vulnerar la selva marginal los dafiaria a ellos mismos.

5. La ciudad, lo urbano v los espacios publicos

Si existen conceptos que han sido intensamente utilizados en el discurso oficial son precisamente
éstos. (A qué se apela con ellos? ;Qué efecto tienen en el ideario de los vecinos?

Podria decirse que con “barrio abierto”, “espacio comunitario”, “modelo inédito de ciudad”,
“amenidad urbana”, “nueva perspectiva costera” 'y “ciudad sustentable™' se intent6 cargar de
contenido simbdlico a un ideal urbanizador.

En verdad no se intentaba explicar algo, sino justificar lo planificado recurriendo a estereotipos

propios de la divulgacién publica de estos emprendimientos.

! Términos vertidos por Techint y Oficina Urbana entre los afios 2008 y 2010 en diferentes instancias comunicativas:
audiencia publica, material impreso, entrevistas, etc.
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Girola revisa esta construccion discursiva de imagenes en su trabajo del afio 2006. Pero a diferencia
de Nordelta donde los esfuerzos se concentran en los futuros habitantes de la ciudadpueblo, en
Avellaneda y Quilmes se apuesta a deslumbrar con la propuesta. Considero que lejos de engendrar
una identidad y un sentimiento comunitario de pertenencia se propone una ciudad pensada por
expertos que parece apuntar mds a inversores que a residentes, trabajadores o visitantes.

En algin punto, los sentidos utilizados para enunciar esto se adaptaron a un conocimiento local
previo, pero cuando fueron dados como significados terminaron resultando ajenos para quienes los
recibieron (Lévi- Strauss, 1950: 39- 40).

Es preciso resaltar que estos signos no son aptos para la atribucion arbitraria y a esto conviene
realizar un paréntesis para aportar algo de teoria.

En las primeras definiciones socioldgicas del siglo XX de la Escuela de Chicago no se daba una
separacion entre ciudad y urbanidad, lo que se hacia era privilegiar la dimensién social de la ciudad.
Siendo ésta un producto humano con instituciones, entidades administrativas y comodidades
estructurales (calles, edificios, luz, etc.) que también se constituia por las costumbres, tradiciones y
sentimientos de las personas.

Es Louis Wirth quien a fines de la década del “30 introduce la idea de que la ciudad es un
asentamiento, pensdndolo como un componente fisico, y el urbanismo, el tipo de sociedad que se da
en esa ciudad. De manera que las caracteristicas de la ciudad, es decir, la movilidad, el
desconocimiento personal, la visibilidad mutua, etc., son propicias para la urbanidad como forma de
vida.

Lo urbano, entonces, es una capacidad, el trabajo de una sociedad sobre si misma y estd en continuo
desarrollo, nunca concluye.

Estd en las plazas, calles, centros comerciales, transporte publico y las manifestaciones culturales.

40



Aunque Isaac Marrero Guillamén (2008) afirma que lo urbano no es la tnica forma de vida social en
la ciudad, por consiguiente, deben ser consideradas las asociaciones, las comunidades, los grupos,
las pertenencias e identidades.

Por lo tanto, el espacio publico vendria a ser la maxima expresion de la urbanidad.

Un lugar de accién, donde se concentran y organizan las cualidades de lo urbano en una gran
produccion colectiva donde participan desconocidos a través de interacciones de todo tipo.

Es de accesibilidad universal, de libre circulacion, un espacio de comunicacién con formas de
adaptacién y cooperacion y una responsabilidad limitada y compartida.

La idea de lo urbano con Nueva Costa del Plata esta mds vinculada al desarrollo, principalmente en
el representante de Techint, Héctor Masoero. El Arquitecto Converti hace referencia al “proyecto
urbano”, “centro urbano”, “transformacion urbanistica”. Y practicamente ningin argumento de
los vecinos invoca la urbanidad.

El Arquitecto Jaime Sorin, ex decano de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la
Universidad de Buenos Aires, examina en un articulo de opinién los argumentos que plantean los
promotores del proyecto (2012). Y en este aspecto es categdrico, “si hay algo que nos han
demostrado las ultimas décadas del Siglo XX es que solamente con urbanizacion no se construye
ciudad” y mucho menos con un emprendimiento inmobiliario para un tipo de ciudad.

Es que, ademas, los espacios publicos atin son muy apreciados como patrimonio de la zona sur, y a
pesar de su escasez e inutilizacion, no quieren ser “entregados” a la 16gica del mercado inmobiliario.
La revalorizacion del sitio a partir de “la creacion de un nuevo vinculo patrimonial surgido entre la
propuesta ambiental e inmobiliaria” (Folleto institucional) suspende ideolégicamente las relaciones

que tienen en estos espacios para establecer nuevas conductas.
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Con una nueva importancia relativa establecida, donde lo que deberia ser de todos y co-creado
colectivamente pierde su capacidad cotidiana y espontdnea. Sin perjuicio de las mejoras que pueda
introducir esta concepcion de la ribera, por supuesto, pero con una forma de vivirla que parece

prescindir de su esencia popular habitual.

6. El progreso

La premisa del progreso favorece que los intereses privados o particulares puedan presentarse como
intereses generales con la instalacion de ideas vinculadas a grandes cambios por venir.
(Quién puede rehusar avanzar hacia circunstancias mejores o avalar propuestas que brinden
bienestar a la comunidad a la que se pertenece?
”No estamos en contra del progreso”, aclaraban representantes de organizaciones sociales y vecinos
al ser criticados por estar en contra de Nueva Costa del Plata.
Es que si ha de convertirse en un instrumento efectivo de consentimiento debe no sélo expresar
ideales que “conduzcan las aspiraciones y las quejas” (Scott 2000: 101). También, debe cumplir con
dos reglas.
Por un lado, transmitir certidumbres y beneficios, especialmente hacia aquellos decisores clave que
aprobardn o terciardn en la aceptacion publica y politica de lo propuesto.
El Arquitecto Converti lo resumia de esta forma para comerciantes, empresarios, contratistas,
distribuidores y desarrolladores en la primera exposicion de la construccién que se realizé en el
Partido de Quilmes durante el 2010%%

“Originard 30.000 puestos de empleo permanente en términos de radicacion de empleo en

este nuevo ciclo...respecto a los impuestos, un proyecto asi generard $900.000.000 de

2 En 2010 durante la primera exposicién de la construccién de Quilmes, "UniCONS", organizada por la Uni6n de la
Construccion de Quilmes.
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impuesto a las ganancias, $1.400.000 de Impuesto al Valor Agregado y $10.000.000
solamente en permisos de construccion en Quilmes solamente, de manera que son impuestos
que llegardn directamente a la comunidad...si hablamos de la proteccion de todo el frente
costero...genera nuevos espacios publicos, comunes y ribereiios, si pensamos en mejora del
drea, mds actividad comercial...si pensamos en el centro de Quilmes, abrumado por la

cantidad de densidad, pensamos en la inversion y la ampliacion del centro de Quilmes .

Por otro lado, requiere sacrificios por parte de quienes prometen, como ocurrid al invitar a
organizaciones sociales de Avellaneda y Quilmes para que sugirieran cambios al plan maestro
original. Unas propusieron reducir la superficie a construir, otras, solicitaron que el emprendimiento
fuera de caricter publico y abierto a fin de impedir la construcciéon de un conjunto residencial
privado. Claro que esto representd una limitacion para la empresa, pero gané una gran valoracion
entre estos actores sociales que creen haber cambiado el rumbo de las cosas por el bien de toda una
comunidad.
Los adelantos que se vislumbran procuran otorgar un halo de modernidad a estas ciudades pero
despertaron mds incertidumbres que apoyos. En la Audiencia Publica de 2008 esto ya era
cuestionado por algunos vecinos, entre ellos, Viviana Fernandez de Vecinos de la Costa:
“muchas veces nos vendieron un progreso como el Polo Petroquimico, como CEAMSE y yo la
verdad me resisto a que eso sea un progreso y yo en lo que estoy de acuerdo es en a favor de

la costa y no a favor del proyecto, ni en contra” (Audiencia publica 2008).

La contracara de las urbanizaciones privadas muestra que las promesas de los promotores
generalmente quedan incumplidas, brinddndose malos servicios o produciéndose roces vinculados a

los espacios comunes (Girola 2006).
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La generacion de puestos de trabajo también puede resultar decepcionante segin Miguel Pato,
consultor inmobiliario de Ey Real State Group23 :
“en el corto plazo, el municipio empieza a competir con la mano de obra de actividades
primarias, entonces le distorsiona al tipo que tenia una actividad economica viable, estable;
transitoriamente le sacan la gente, le distorsionan los costos laborales...
...cuando la mano de obra deja de trabajar en el emprendimiento tras 2 6 3 afios pretende

regresar a su antiguo empleador, éste no existe.”

Es que mads alld de las interpretaciones o refutaciones que pudieran hacerse a lo que dice para
impulsar un desarrollo urbano como el que se analiza, hay un factor predominante desde el punto de
vista de Pato: “la tierra es el mercado mds grande del mundo”. Pero para hacer de ella un negocio
se requiere de etapas que actiien de manera sincronizada en el largo plazo.

Primero, se pauperiza el espacio publico desarrollando infraestructura en él que rompe el tejido
urbano y saca esas tierras de circulacion haciéndolas irrecuperables. Luego, no hay control
ambiental en Argentina, de manera que se deterioran hectdreas a causa de la contaminacion.

En tercer lugar, la especulacion, el peor factor de todos y que beneficia a los dos anteriores.

Ocurre que las pocas viviendas que se construyen hoy en dia apuntan a quienes puedan comprarlas y
el lucro ya no consiste en esta operatoria, sino en ofrecer precios de venta a dos 6 tres afios con
valores de tierra altos.

Los inversores también resultan siendo victimas porque entran a un negocio cuyos precios son
enormemente distorsionados.

Ya lo expresaba en este sentido Ernesto Rona, vocero de Techint:

» En su exposicién en el Foro Metropolitano organizado por Fundacién Metropolitana en Noviembre de 2011 sobre
temas que hacen a la vida en la RMBA e incluyen residuos, transporte, el uso del suelo, las cuencas y el puerto.

En el panel también participé6 Graciela Oporto, Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversién Publica,
Ministerio de Planificacién Nacional, quien no hizo ningtin comentario adverso a lo afirmaba Pato, lo que da a pensar en
una coincidencia.
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“Seguramente vamos a hacer parte de la construccion pero no todo porque es una ciudad,
esto hay que compartirlo y en algiin momento nosotros venderemos macrolotes (de una

manzana, por ejemplo) para que otros construyan sus edificios...”.

En palabras del consultor inmobiliario, el objetivo consistiria en:
“inducir a los interesados a participar del negocio y después estar usufructuando con el
congelamiento del proyecto por un porcentaje sobre una base grande y no habiendo puesto

plata ; Qué pasa cuando se llega al final? Es una incégnita”.

En cuanto a la incidencia privada en el entorno barrial/ urbano se pueden sefialar algunas
conclusiones de Svampa (2001), Girola (2006) y Carman (2006) en relaciéon a la prosperidad
invocada.

Concluyen en que son las clases altas y una porcion exitosa de las clases medias las que movilizan
estos procesos de transformacion urbana convirtiéndose, ademds, en sus principales destinatarios.
Como comparten patrones de consumo, expectativas y temores, estos marcos culturales y sociales se
hallan en la base de la produccién de formas de sociabilidad unidos a un patrén de ocupacion.

Dicho patrén genera una nueva habitabilidad que altera el caracter de sus residentes o la identidad de
la zona, creando una estética, impulsando la apariciéon de nuevos servicios y la construccion de
“ventajas” en entornos desfavorecidos.

El eufemismo de ciudad abierta no revertiria esto, s6lo vendria a reemplazar un agotado barrio
cerrado o privado, con el mismo establecimiento de vinculos con la periferia y la aparicion de los
mismos problemas que éstos presentan.

Si el progreso en este caso implica que frente a estas cuestiones se demanden nuevas respuestas

orientadas, en parte, hacia quienes no forman parte de esta homogeneidad residencial.
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Y si los beneficios “por derrame” s6lo pudieran llegar a algunos de los sectores o rubros econdémicos
anunciados. ;Cudles serian las bases que permitirian la implementacién y sustentabilidad de Nueva

Costa del Plata y aquello que ofrece? Lo veremos luego en el Capitulo 3 con més detalle.

Conclusiones

Brevemente, recopilaré lo expuesto en este capitulo y el Anexo L

Se puede decir que Avellaneda y Quilmes son parte de una nueva idea de ciudad que reconoce
nuevos valores de estrategia urbana. Como sucede también con Buenos Aires, Rosario, Vicente
Lopez y Tigre, se da lugar a la implantaciéon de nuevas actividades, se busca atraer al turismo, se
apuesta a la integracion y se refuerza la produccion cultural.

El aumento de la urbanizacion privada en los suburbios (o suburbanizacion segin Svampa, 2001) y
el desarrollo inmobiliario de los centros histéricos y comerciales tradicionales se relacionan con
estos cambios, ya sea para expandir sus limites o renovar sus dambitos.

Nueva Costa del Plata es un emprendimiento que responde a estas demandas y, ademads, se amolda a
los tiempos actuales.

Entre sus ventajas estd la ubicacion geogréfica de Avellaneda y Quilmes, cercana a Capital Federal,
facilitando las necesidades cotidianas de rapido acceso a lugares de alta actividad comercial, laboral,
financiera, etc. Sin dudas esto es posible gracias a la movilidad que facilita la Autopista Buenos
Aires- La Plata®®, un elemento estructural basico de este tipo de desarrollos inmobiliarios.

No hay que olvidar las caracteristicas de la costa con la naturaleza como uno de sus nucleos de
sentido més significativos, como afirma Girola (2004), para facilitar las relaciones con los “otros”

internos y externos y mejorar el intercambio con el entorno deteriorado.

* Esta se integra al sistema de movilidad radial concéntrico que rodea a la Capital Federal. Su corte longitudinal y
perpendicular al Rio de La Plata se extiende desde Zarate- Campana con entrada al oeste del Gran Buenos Aires.
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Al mismo tiempo, la costa aspira a ser recuperada por un sector de su poblacidn por varias razones,
pero principalmente, por mantener con el rio y los espacios ptiblicos una relacion que llega hasta la
fundacién misma de las ciudades.

Estos habitantes sienten que Nueva Costa del Plata marcaria nuevos limites que los arrinconaran en
el uso de la ciudad y que impactaria, sobre todo, en los sectores mas pobres que habitan en las zonas
bajas cercanas al rio.

Como sucedi6 en la trigica inundacién en La Plata en Abril de 2013, donde los mas perjudicados
fueron los habitantes de zonas adyacentes a cauces y valles de inundacion que fueron urbanizados
indiscriminadamente en los dltimos afios. Asi lo demuestra un informe de la Facultad de Ingenieria
de la Universidad Nacional de La Plata de Agosto del mismo afio como tantos otros elaborados
sobre el mismo problema en la ciudad de Lujén.

Por esto, y frente a una creciente desilusion politica, un grupo de vecinos realizé actos de
importancia politica para romper con el tejido de las mentiras en las que se creen envueltos.

La importancia de sus manifestaciones en estos ultimos cinco afos reside en ser conscientes de que

su voz no estd acallada y que pueden revertir lo que les es “dado”.
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Capitulo 2: El entramado de relaciones locales

“[la interaccion social] encarna un conjunto de expectativas de lo que
la persona hard en virtud de su rol social e ideales de lo que deberian hacer...”

Raymond Firth (1951: 83)

Hasta el momento, los actores que participan en la construccién del conflicto pueden resultar
desconocidos o en todo caso indefinidos, ya que sdlo han sido nombrados o descriptos elipticamente
en su forma de actuar.

En términos generales, puede decirse que el rol de algunos de ellos se circunscribe al periodo
analizado. Otros, evidencian una presencia en el territorio mas alld de Nueva Costa del Plata.

Por ejemplo, Techint, que desde 1978 hasta 2004 gestiond los residuos sélidos del centro de
disposicion de Villa Dominico del Cinturén Ecologico en los partidos de Avellaneda y Quilmes.
Obviamente debo agregar a los diferentes funcionarios locales y provinciales cuyas politicas
alteraron la ribera rioplatense con el correr de los afios, muchos de los cuales atn contindan al frente
de cargos publicos.

Ahora bien, una segunda distincién de los sujetos sociales tiene que ver con la injerencia que
tuvieron en el asunto, donde se los puede clasificar en: a) los impulsores del proyecto Nueva Costa

del Plata, b) los detractores, quienes rechazan cualquier tipo de urbanizacién en la costa, c) los

neutrales, en el sentido de que intentan medidas de didlogo o conciliacion entre las partes, d) los
coyunturales, o que no poseen un interés particular y cuya injerencia puede ser circunstancial debido

a como se presentan los acontecimientos, y finalmente, ) los indiferentes, con una participacién

débil o fugaz en los acontecimientos.
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Todos ellos knowledgeable actors™ que se ponen en accién su capacidad material para realizar
aquello que desean alcanzar y, arreglados colectivamente, engendran la posibilidad de cambio.

A lo que debe sumarse la fuerza simbdlica que se despliega publicamente para constituir por la
enunciacion, haciendo ver, creer o llevando a otros a la accidén. Algunos actores tienen mds
posibilidades de hacerlo ya que esto necesita de la seleccion y distribucion de ideas.

Por estar cultural e histéricamente determinadas, algunas formas especificas que toma la agencia
varfan enormemente hacia el interior de las mismas comunidades de Quilmes y Avellaneda.

De igual modo, entre éstas y otras en diferentes escenarios de enfrentamiento, con lo cual tendré en
cuenta otros dos andlisis.

El primero de ellos, la controversia entre Argentina y Uruguay que recopilan Vicente Palermo y
Carlos Reboratti a raiz de la construccién de dos plantas de celulosa en territorio de este Gltimo?®
(2007). La eclosion social por Botnia encarné un “punto de inflexion en lo que ataiie a la afirmacion
de una [nueva] conciencia ambiental” (2007: 10), afirmando una identidad territorial y la defensa de
la naturaleza. Este proceder fue luego reproducido por asambleas vecinales y agrupaciones
ambientalistas de todo el pais en funcion del aprendizaje politico dejado.

El segundo se trata de la tesis de Maria Florencia Rodriguez (2010) que abord6 un proceso de

desalojo que encabez6 el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

* Esta idea sobre los actores surge de la lectura de un trabajo de William Sewell sobre las limitaciones de la perspectiva
estructuralista (Theory of structure: Duality, Agency and Transformation, 1993).

Este autor examina las ideas de Anthony Giddens (idea dualista de estructura) y Pierre Bourdieu (con el habitus) —o los
planteos mds prometedores sobre el tema, segtin Sewell- proponiendo una teoria de la estructura que supere debilidades
conceptuales e incluya una reformulacion de: la actuacion de los actores sociales, el cambio en el concepto de estructura
y la separacién entre vision de estructura semidtica y materialista.

Sewell sugiere que el peso de la teoria que Giddens pone en los knowledgeable actors se relaciona y desarrolla mejor en
la Antropologia Cultural, ya que “lo que la gente sabe”, o el contenido de lo que sabe es la cultura misma (1993: 7). A
esta idea Giddens no agrega mayor definicién/ vocabulario para aclarar qué conocimiento o reglas hacen capaces de
accion a los actores, se lamenta Sewell.

26 Sobre las aguas binacionales del rio Uruguay, cerca de las poblacién oriental de Fray Bentos y Entrerriana de
Gualeguaychu.
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Este se ejecuté a partir del 2005 en el asentamiento urbano conocido como Rodrigo Bueno®’ por la
recotizacién de predios pertenecientes a una reserva ecoldgica y la necesidad de modificar el uso del
suelo en esa parte de la ciudad. Rodriguez examina las politicas publicas, el rol del Estado y los
actores sobre los cuales ejercen una influencia importante los intereses inmobiliarios.

Este capitulo examinard los aspectos que sefialo a continuacién y se encuentran resumidos en
cuadros para cada actor en el Anexo II:

a

Las adhesiones y los rechazos principales.

b- Las relaciones mads relevantes en el sistema local de interconexion.

c- Factores de incidencia, incluyendo el dambito de responsabilidad o la funcién, posicién de
autoridad o lugar social desde el cual cada actor ejerce su opinion.

d- Los recursos con los que cuentan para cumplir su objetivo y ganar adhesiones.

e- Los resultados de su postura hasta el momento.

Crei que era la forma mds organizada de disponer la informacién, de manera que invito al lector a
acompanar lectura para cada caso.

Esta compilacion serd util para la reconstruccién de la trayectoria de los protagonistas ya que pondré
en perspectiva los procesos que los moldearon, asi como los recursos incorporados y puestos en
practica. Ademds, ayudard a figurar mejor las categorias y valores (el medio ambiente, la
conservacion, la salud, la justicia, etc.) revisadas en el capitulo anterior.

Debido al acotado espacio que insume esta tesis solo profundizaré la actuacién de quienes tuvieron

mas peso en el caso.

*7 Se ubica en la Avenida Espaa al 1800, en la zona correspondiente a la Costanera Sur de la Ciudad de Buenos Aires.
Limita con la Reserva Ecolégica y la ex ciudad deportiva de Boca Juniors, a metros del barrio Puerto Madero.
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Evitaré duplicar antecedentes de: la Direcciéon de Evaluacion de Impacto Ambiental del Organismo
Provincial para el Desarrollo Sostenible, OPDS (Cuadro 2); el responsable municipal de Quilmes en
medio ambiente, Claudio Olivares (Cuadro 6); el Defensor del Pueblo de Quilmes, Dr. José Estevao
(Cuadro 7) y el desarrollista urbano, Oficina urbana (Cuadro 11). Todo lo referido a ellos se dispone
en el anexo mencionado.

Basta decir que el OPDS como el Dr. José Estevao, ejercieron una suerte de nexo entre los diversos
actores o, en todo caso, supieron atender algunos reclamos sociales.

El Secretario de medio ambiente de Quilmes es menospreciado por las asambleas vecinales,
agrupaciones sociales y ambientalistas por su desempefio publico, acusaciones a las que se suman
otros actores politicos como Daniel Expdsito, ex senador, Dr. Estevao y Mario Sahin, Concejal del
Frente Amplio Progresista.

Por ultimo, Oficina Urbana estd sospechada por un grupo de vecinos de ejercer influencias poco

claras para favorecer sus propuestas de urbanizacién.

Cuadro 1: Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires

El 7 de Diciembre de 2012, casi dos afios después de la presentacion de Nueva Costa del Plata, el
Gobernador de la Provincia de Buenos Aires, Daniel Scioli, asumi6 un papel politico muy criticado.
Junto al Intendente de Avellaneda, Jorge Ferraresi, y el Ministro de Desarrollo Social Bonaerense,
Baldomero Alvarez de Olivera, encabezé un acto para firmar el decreto N° 2.610 que convalidé
politicamente el proyecto del Grupo Techint®.

El cuestionamiento no se dio por ejercer una atribucién establecida para el ambito de su

competencia, sino por haberlo hecho a pesar de las inquietudes publicas.

28 También se hicieron presentes el titular de la CEAMSE, Rauil Elizalde; el Presidente de AYSA, Carlos Ben; el titular
del OPDS, José Molina; la Diputada Nacional, Silvia Vazquez; los senadores provinciales Roberto Ravale y Marta
Helguero; el Presidente del Club Independiente, Julio Comparada; los responsables del proyecto y autoridades locales.
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Incluso, de las discrepancias que la Direccion de ordenamiento ambiental y otras autoridades
provinciales de linea habrian tenido sobre los documentos presentados en la etapa inicial, por caso,
el Factor de Ocupacion Total (FOT)? por estar “exagerado al mdximo”, segin expresan algunos
vecinos tras haber mantenido reuniones informales con ellos.

No obstante, el mencionado decreto se sustentd en una resolucion de Septiembre de 2010 donde el
OPDS no encontr6 “objeciones que formular” a Nueva Costa del Plata.

La forma en que la maxima autoridad provincial asumi6 los intereses generales de las comunidades
para resolver la falta de acuerdo social y politico, con una decision centrada en su persona, demostrd
la prescindencia de los mecanismos formales habilitados para estos casos. Sobre todo si se tiene en
cuenta que, como afirman algunos actores, esta decision habria intentado allanar el camino para un
tratamiento legislativo positivo en Quilmes.

Aunque el FOT y otros requerimientos son contemplados por el gobernador en los considerandos de
su disposicion, hay pasos que hasta ahora permanecerian inconclusos. Por ejemplo, no se habrian
definido los indicadores de demanda ambiental para cada uno de los atributos de las obras y
procesos de causarlas™’.

En otro aspecto, la modalidad de uso del suelo aprobada contempla en estos casos que las
disposiciones en esta materia orienten las decisiones del sector publico y encaucen las acciones del
sector privaldo3 g

Las cuales adquirieron un camino inverso con Nueva Costa del Plata porque el destino de las tierras,
asi como los objetivos de transformacion urbana, densidad poblacional y actividades de explotacion
econdmica habrian sido pre- fijados por Techint antes que la determinacién de prioridades

vinculadas a la planificacion por parte de los municipios.

' Articulo 42°.- Denominase factor de ocupacién total (F.O.T.) al coeficiente que debe multiplicarse por la superficie
total de cada parcela para obtener la superficie cubierta maxima edificable en ella (Ley N° 8.912/77).

% Tal como puntualiza la Universidad Tecnolégica Nacional en el informe del avance del informe final sobre la tabla de
demanda, estos datos “no estdn disponibles en la documentacién del proyecto y del plan maestro” (2008: 309).

3! Segtin el Art. 3 de la Ley N° 8.912/77.
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Esto puede explicarse por dichos vertidos por el propio Intendente de Avellaneda, Baldomero
Alvarez de Olivera, en la Audiencia Pblica de 2008. En el afio 2007, Avellaneda le pidié a SyUSA
la devolucién de las tierras para la creacion de espacios publicos debido a que atn no habia
cumplido con lo suscripto con el Estado en 1978.

Por lo tanto, si no se efectuaba un desarrollo urbano, esas tierras deberian volver a este municipio,
decia Guillermo Ferraro, ex presidente del CEAMSE 32 razén por la que Techint habria intentado
imponer sus planes.

A partir del aval del gobernador, las autoridades locales comunicaron publicamente la idea de que
Nueva Costa del Plata seria puesta en marcha en ambos municipios. Més el decreto sélo se
circunscribe al predio de Avellaneda -a pedido de esta jurisdiccién- y no para la totalidad de las
hectareas en Quilmes también afectadas a la construccion.

Por consiguiente, la sensacion de que la intervencion de Scioli se traté de “una estratagema” de la
empresa y las autoridades municipales para acelerar el inicio de obras ain pervive en el relato de los
Vecinos.

Incrementando la aprension social hacia conductas politicas que, ain sin evidenciar propdsitos
explicitos para favorecer a Techint, son consideradas por los vecinos como “maniobras” tendientes

justamente a eso.

Cuadro 3: Poder legislativo provincial
La participacion del poder legislativo provincial en el conflicto a través de Monica Lépez (Bloque
del Frente Renovador) y Daniel Expdsito (ex Senador por la Coalicién Civica) puede ser sopesado

por algunos actores sociales y funcionarios como oportunista o promovido por causas politicas.

32 Segtin el Dr. Guillermo Ferraro, ex Presidente del CEAMSE, en: “Avellaneda: un plan para recuperar la costa y el
rio.” Sin fecha expresa, probablemente anterior al 2004, fecha del cierre del relleno sanitario de Villa Dominico.
http://www.barrameda.com.ar/articulo/avellaQ1.htm
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Sin embargo, son pocos los representantes de estas cdmaras o del nivel municipal que se han

interesado por las causas o derivaciones de lo que sucedia en el sur Bonaerense.

Tanto Expdsito como Lépez son oriundos de esta zona y en ella desarrollaron su carrera politica, por

lo tanto, conocen la situacion general y sobre todo ecoldgica alli.

Este conocimiento les genera el rechazo de Nueva Costa del Plata por contradicciones que se

plantean en el proyecto en si, por caso, de qué manera la ribera podria ser apta para ser habitada de

forma permanente. A lo que afiaden el descreimiento por la legitimidad del otorgamiento de tierras

publicas a favor de la empresa.

Se manifiestan estar a favor de la vida y la salud de la poblacién, pero no de la realizacién

indiscriminada de ciertos emprendimientos privados ya que muchas veces son el producto,

especialmente para Expdsito, de un problema més grave: la corrupcion, en sus propias palabras:
“porque justamente, y esto no solamente tienen la responsabilidad en este caso los
municipios, los gobiernos provinciales, el gobierno nacional, también los empresarios, para

que haya un corrupto tiene que haber alguien que corrompa y esto es moneda corriente’.

Ambos coinciden en destacar la importancia del medio ambiente en su propia gestion.
Expésito en particular trabajé junto a organizaciones ambientales, vecinos y profesionales en la
presentacion de un proyecto de ley para la declaracion como reserva natural de objetivos mixtos de
la franja de bosques y humedales costeros que se extiende sobre el Rio de la Plata en Avellaneda y
Quilmes. Este ingres6 en Marzo de 2010 tanto a la cimara de senadores como de diputados pero no
fue tratado:
“sabiamos que era un proyecto que iba a ser muy dificil que corriera de alguna manera en la
cdmara de senadores, porque el oficialismo que tiene mayoria y muchos otros legisladores
que no son del oficialismo pero que en estos temas votan con el oficialismo, no lo iban a dejar

correr, ni siquiera en la comision, yo estaba conciente de esto”.

54



La Licenciada Lopez realiz6 pedidos de informes en dos afios de gestion como legisladora pero no
avanzd en iniciativas mds concretas a pesar de que afirma tener redactados varios proyectos de ley.

A través de su fundacion en la zona de Avellaneda se comunica con los vecinos y estd al tanto de las
acciones realizadas por éstos y denuncia criticamente en entrevistas en algin medio de

comunicacion que “todo se hace, lamentablemente, a espaldas de la gente”.

Cuadro 4: Poder ejecutivo municipal

Tanto Baldomero Alvarez de Olivera, ex Intendente de Avellaneda, como Jorge Ferraresi -quien
asume ese poder ejecutivo en 2009°°- y Francisco “Barba” Gutiérrez, Intendente de Quilmes desde
el afio 2007, han impulsado diferentes iniciativas para el mejoramiento de la costa.

Al igual que sus antecesores en los ultimos 15 afios.

Algunos memoriosos recuerdan a Marinas del Sur (1999), una idea de acondicionamiento de la
franja costera para uso residencial, comercial y recreativo formulada también por SyUSA tras la
cesion de hectédreas. Fue un boceto original que se modificd hasta tomar la forma de Nueva Costa
del Plata.

Es mas, en los planos de éste tltimo atin pueden observarse los amarraderos internos propuestos
para Marinas del Sur que, de acuerdo a la Asociacién Civil Ambiente Sur, no habria prosperado
porque fue denunciado por tratarse de un proyecto inmobiliario sin aprobacién municipal.
Anteriormente, otros proyectos quedaron en la nada, como el Plan Ribera 20007 en el mandato de

Fernando Geronés (2000- 2003) y Quilmes Turistico® con Sergio Villordo (2003- 2007).

3 Cuando Alvarez de Olivera es convocado para encargarse del Ministerio de Desarrollo Social Bonaerense.

3 Proyecto urbano para la recuperacién del drea de la ribera impulsada desde el &mbito piiblico municipal. Proponia el
desarrollo del drea costera como una obra necesaria de saneamiento ambiental.

Bozzano, Jorge; Garcia, Guillermo y Oliva, Marta (2009). Evolucion de la ribera de Quilmes. Unidad de investigacion:
Historia y Patrimonio. Proyecto: Arquitectura y territorio. Universidad Cat6lica de La Plata. Facultad de Arquitectura y
Disefio.
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Lo mismo que el Paseo Ribereiio del Sudeste que en el 2006 anunciaba el acceso al rio para
garantizar la llegada a la costa y la proteccion de los humedales riberefios.

En Agosto de 2008, Francisco Gutierrez cred la Unidad Ejecutora de la Ribera con rango de
secretaria para potenciar el drea, sin embargo, poco se sabe a nivel publico sobre su funcion.

Aqui me interesa realizar un paralelismo con el trabajo de Maria Florencia Rodriguez en cuanto al
rol de los sucesivos gobiernos en la definiciéon de los usos de un territorio y la relaciéon con sus
ciudadanos. En Avellaneda y Quilmes no sélo se implementaron cambios que llevaron al
desplazamiento de los habitantes originales de la zona, sino que los propdsitos establecidos no
mejoraron el ordenamiento territorial de las comunas. Para lo cual, la tnica solucién que parecen
encontrar los funcionarios es la de continuar consolidando a estas ciudades como espacios altamente
urbanizados.

En el desalojo de los habitantes del asentamieno Rodrigo Bueno, el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires también reinterpretd una realidad social que por su omisiéon o fracaso en la
implementacion de algunas politicas habitacionales contribuyé a recrear.

Cuando decidi6 recuperar las tierras para destinarlas a desarrollos inmobiliarios recurrié a una
medida que lind6 con la inercia cortoplacista de aquellos afios, el desalojo, sin promover formas de
acceso a nuevas viviendas para quienes residian en este barrio. Demostrando el fracaso de sus
objetivos en el tiempo, ya que Rodrigo Bueno se repoblé en poco tiempo generando las mismas
situaciones de precariedad y vulnerabilidad social.

Si como afirma Rodriguez, estos son los efectos de de dejar la resolucién de problematicas en manos
del mercado, la pregunta que cabe para las autoridades del Conurbano es, ;por qué se contintian

generando condiciones para el fracaso con los municipios como principales perdedores?:

¥ Proyecto desarrollado desde el 4mbito privado a través de la Asociacién Paseo Costanera Quilmes que planteaba la
reactivacidon comercial y apertura a la industria turistica.
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“Hay solo 60.000 viviendas realmente ocupadas en barrios cerrados, comiéndose 7.000

metros’ de tierra por cada casa ocupada que quedaron malogrados”. (Miguel Pato, 2011)

El hecho de que Quilmes no haya logrado el tratamiento de Nueva Costa del Plata después de mas
de cinco afios, o la manera en que lo hizo Avellaneda —ver Cuadro 5-, merece elementos de
reflexion. Entre ellos, el rol del Estado en la adecuada organizacion de las actividades en un espacio
sensible como el analizado y la preservacion del medio ambiente garantizada por ley.

Resulta evidente que la validacion de un proyecto de estas caracteristicas no se trata de una mera
decision como muchos actores suponian, o de disponer de los recursos materiales que una posicion
de autoridad ofrece para alinear voluntades o conseguir adhesiones partidarias.

Tal vez los gobiernos locales perdieron el sentido de la sociedad en relacion a €l, donde ésta es
blanco de la intervencién, pero también, un principio en nombre del cual determinadas politicas
gubernamentales que contindan ejecutdndose deberian reconsiderarse por quienes son los

responsables de pensarlas y llevarlas a cabo (Foucault, 2007).

Cuadro 5: Poder legislativo municipal

El Poder Legislativo de la ciudad de Avellaneda logré semanas después de la audiencia publica de
Noviembre de 2008 la desafectacién de las tierras de la ribera mediante la Ordenanza N° 21.332%.
Se avanzaba asi en la regulacion urbana y ambiental de la selva marginal del Rio de la Plata a través

de la urbanizacién integral y conservacion de una gran superficie de la misma.

3 , . ., . .,
® La Ordenanza preveia el desarrollo de una urbanizacién integral y un programa de recuperacién de las cavas
existentes en el lugar.
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La rapidez del tramite y los renovados fundamentos que sostenian la necesidad de rezonificar
produjo suspicacias que tras la votacion fueron manifestadas por el Concejal de la Concertacion de
Avellaneda Ramoén Leiva, opositor al proyecto:

"Nosotros estamos a favor del progreso del municipio, pero el proyecto nunca fue visto por

los concejales y eso genera sospechas."

A lo que se agregaba el testimonio de una fuente del propio concejo:
"Los mismos concejales comentaban que no tenian informacion ni precisiones sobre el
proyecto, pero la mayoria levanté la mano" (Nota del diario Tiempo Argentino del 22 de
Mayo de 2011 titulado “El proyecto de Techint que amenaza a vecinos de Quilmes y

Avellaneda™)

Unos meses antes, en Junio de 2008, un viaje organizado por Techint a Manhattan y Philadelphia, en
los Estados Unidos, ya habia tenido a funcionarios locales en el centro de polémica3 7.

La iniciativa de la empresa perjudicé su imagen alentando ciertas creencias negativas entre los
vecinos, pero mucho maés lo hizo el consentimiento de las autoridades a este tipo de proposicion, lo
que sembré un velo de “compra de voluntades” que permanece en el recuerdo.

Inclusive algunos de los viajantes que gozaban del respeto de la comunidad no volvieron a ser vistos

con los mismos 0jos.

37 Por Avellaneda aceptaron la invitacién de la empresa: el por entonces Intendente Alvarez de Olivera; el Presidente del
Concejo Deliberante, Armando Bertolotto (Poder Justicialista); la ex Secretaria de Produccién, Politica Ambiental y
Empleo, Ménica Capellini; el Director General de Planeamiento, Felipe Miranda y el Defensor del Pueblo, Sebastidn
Vinagre.

Por Quilmes, viajaron el Intendente Gutiérrez; los concejales José Migliaccio y Luis Filaretti (ambos del Partido
Justicialista); el titular de Medio Ambiente, Claudio Olivares; el arquitecto Gabriel Santinelli y los representantes del
Club Pejerrey y Néutico de Quilmes, Héctor Mobilia y Eduardo Elesgaray, respectivamente, junto con la responsable de
las Madres de las Torres de Wilde.
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Las razones invocadas para justificar el viaje mucho menos se aceptaron. Lo que ocurri6 es que los
emprendimientos estadounidenses visitados en Freshhills, New Cork, fueron parquizaciones
realizadas sobre antiguos rellenos sanitarios.

Nueva Costa del Plata, por el contrario, es un proyecto para la construccién de viviendas, edificios y
locales comerciales sobre areas naturales dado que no puede edificarse sobre las rellenadas.

"Lo que se hizo en los Estados Unidos es la ganancia de un drea verde. Lo de Techint en Avellaneda
y Quilmes es precisamente lo opuesto: la pérdida de un drea natural valiosisima", destacaba el
ingeniero forestal Jorge Trevin.

En Quilmes, por otro lado, la situacién en el concejo deliberante se plante6 de manera distinta.

Se intent6 sesionar en numerosas oportunidades pero, o no se logré quérum, o la accién espontdnea
de los vecinos impidieron el tratamiento de Nueva Costa del Plata al tomar conocimiento a través de
rumores o medios informales que el expediente adquiriria estado parlamentario.

La experiencia de campo de la Dra. Nathalie Puex en el Conurbano, y especialmente en este
municipio, ayuda a entender las razones politicas de la falta de acuerdo legislativo.

Bésicamente es un cuerpo muy dividido a nivel partidario, de intereses y de composicién ya que hay
representantes con mucha antigiiedad y militancia a los que se suman otros nuevos muy jovenes,
algunos sin experiencia legislativa previa.

La comunicacién con el ejecutivo tampoco se da en las mejores condiciones, por eso la cuestion
ambiental o grandes proyectos que propicia el mismo intendente generan mas debate.

El Consejo Deliberante de Quilmes se distingue ademds por haber destituido intendentes, por caso,
Fernando Geronés® y Anibal Ferndndez”, de manera que hay desavenencias tradicionales que

vienen desde antes.

3 Fue acusado por el delito de enriquecimiento ilicito. El juez de Garantias N°2, Martin Nolfi, dictaminé una pena de cuatro afios de
prisién pero fue finalmente fue sobreseido. Fuente: http://www.latecla.info/3/nota_1.php?noticia id=18933

¥ En 1994, mientras era Intendente de Quilmes, se lo investigé por la contratacién de un estudio juridico para negociar la deuda de
ese municipio con la empresa Aguas Argentinas. Fuente: http://www.latecla.info/3/nota_1.php?noticia_id=18933
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Sea por esta razén o por otras, el ejecutivo tiende a hacer un sobre uso del poder politico resolviendo
generalmente los temas por decreto.
El vocero de la empresa Techint, Ernesto Rona, da su interpretacion en la entrevista de campo por
las elecciones legislativas del 2011:
“en Quilmes, Gutiérrez gano con lo justo, un veintipico por ciento, pero como se repartio el
voto, él llego primero. Y tiene muy poca gente propia en el concejo, de veinticuatro debe tener
cuatro 6 cinco, lo demds son alianzas, con distintos grupos que son alianzas débiles en el
tiempo y tiene también enemigos dentro de ese concejo, entonces, todo lo que sea bueno para

el intendente es malo para otro grupos (...)".

Lo sorprendente sobre el desempeiio legislativo en Quilmes es el grado de desinformacion de los
concejales para dar debate en el recinto y sancionar una ordenanza en consecuencia.

En Diciembre de 2012, pocos dias antes de la votacion por el cambio de zonificacion, un grupo de
vecinos entrevistd a diez de ellos (de un total de 24). Ninguno tenia conocimiento del expediente
Nueva Costa del Plata. Algunos aducian la existencia de nuevos anexos que desconocian y a los que
no tenian acceso, otros que ain no habia bajado al concejo, que estaba en poder del ejecutivo, que
no se lo habia hecho pitiblico o que ni siquiera se habia discutido en comisiones.

o vagamente conocido hasta el momento se basaba en articulos periodisticos, comentarios y
declaraciones ptblicas de los voceros de la empresa.

La transparencia en las practicas legislativas y al acceso ptblico a informacién que podria impactar
en derechos fundamentales se convierten, por lo tanto, en una necesidad que los vecinos en Quilmes

demandan con insistencia.
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Su entendimiento los acerca a un grado de conocimiento democritico que exige el compromiso
politico para una coexistencia social mds madura: “Un concejal informado tendrd mayor conciencia

para elegir y cumplir, como le fue asignado, su rol de representantes del pueblo 40,

Cuadro 8: La Defensoria del Pueblo de Avellaneda

A pesar de que algunos vecinos piensan que se encuentra a favor de Nueva Costa del Plata, el Dr.

Vinagre se expresa de la siguiente manera:
“yo estoy a favor del progreso, del desarrollo, de la idea geogrdfica de la ciudad de
Avellaneda, que de la vuelta y que miremos al rio, de la accesibilidad, del nuevo horizonte
que puede tener dar un progreso a Avellaneda, siempre que sea sustentable, factible y que se

remedie lo hecho”.

Y coincide con el Dr. Estevao —Defensor del Pueblo de Quilmes- en que maés alld del negocio de la
empresa, el proyecto debe mantenerse dentro de los pardmetros de la ley.

Ademais, debe planificarse y ejecutarse en un marco de factibilidad que evite males peores a futuro
en una zona de por si complicada.

Se vincula con el proyecto porque el debate publico se encontraba polarizado hacia el afio 2008.
Habia dos partes con sus posiciones bien marcadas, el Estado y los ambientalistas de la zona
apoyados por organizaciones de la Ciudad de Buenos Aires como Greenpeace.

Su protagonismo se basé en intentar mejorar la discusion entablando una instancia publica como lo
fue la audiencia. Al menos en el municipio, nunca se habia dado una oportunidad de tanta

participacion social para una iniciativa asi en la costa.

% Vecinos de Bernal, Don Bosco y Quilmes (Noviembre 2011) “Carta a los candidatos a intendente y concejales”.
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La organizacion estuvo a cargo de la defensoria, pero la convocatoria se realizé junto otros niveles
municipales (intendentes, Secretaria de Medio Ambiente, etc.) para lograr una mayor difusién en
medios locales y nacionales que ayudara a “una participacion genuina 'y fuerte” de la comunidad.
La concurrencia fue ciertamente nutrida con la asistencia del Intendente de Avellaneda, Baldomero
Alvarez de Olivera, concejales, representantes de la empresa Techint, el Arquitecto Converti de
Oficina Urbana, funcionarios nacionales y muchas organizaciones sociales de todo tipo,
ambientalistas, sociedades de fomento, clubes de barrio, etc.

Se anuncié también que la informacién sobre Nueva Costa del Plata se encontraria para consulta
publica en la Defensoria de Avellaneda.

Sin embargo, durante la audiencia muchos vecinos expresaron el escaso margen de tiempo (menos
de un mes) para tomar conocimiento de los datos y la falta de informacidn concreta para evaluar la
propuesta de forma integral.

Por ejemplo, los interesados encontraron un “Informe de Avance del Informe Final de Estudios de
Linea de Base, Estudio de Impacto y Plan de Manejo Ambiental” redactado por la Universidad
Tecnoldgica Nacional.

En €l se aclaraba la imposibilidad de definir el alcance ambiental del proyecto por los “muy escasos
datos factuales del proyecto y ninguno de las actividades de desarrollo” (2008: 308).

Otro cuestionamiento fue cémo se organizé la audiencia publica y esto puede observarse en el
registro escrito de la misma.

Tras el discurso del intendente siguié una larga intervencion del directivo de Techint y del
Arquitecto Converti que habrian sumado juntas mas de 45 minutos. Luego hablé el publico, con
cinco minutos por persona, a lo que de tanto en tanto “un presentador leia menciones de apoyo [al
proyecto] al mejor estilo de la politica verndcula o de ciertos homenajes tangueros, aspecto

inesperado para muchos de los asistentes”, segin comenta Jorge Trevin.
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Este seria el primero y ultimo encuentro de estas caracteristicas.

Sobre un supuesto nuevo anexo agregado al expediente de Nueva Costa del Plata en el concejo
deliberante, o nueva documentaciéon que podria haber sido incorporada en los estamentos
municipales, o incluso, que quedaba pendiente de entrega a la defensoria, no hubo ninguna nueva

comunicacién a la comunidad o los sectores interesados hasta el momento.

Cuadro 9: Formas de organizacion colectiva que se oponen a Nueva Costa del Plata

El conjunto de asambleas, foros y agrupaciones detallado en este cuadro representa el nicleo que
mayor reprobacion manifiesta a la “entrega de la costa a Techint”.

Son quienes mds se han mantenido activos con el pasar de los afios y han sostenido con coherencia
un discurso de conservacién y mejoramiento de las tierras destinadas a parque natural y reserva
ecoldgica en la costa. Sus pedidos incluyen las pertenecientes a Avellaneda a pesar de no tener mas
esa categorizacion.

Nacen entre los anos 2007 y 2010 en el dmbito de los barrios cercanos al predio del CEAMSE
(Quilmes, Wilde, Bernal, Don Bosco, Villa Alcira, Avellaneda, Sarandi y Villa Dominico).

La mayoria se congregé hacia el 2008 por lo que planeaba hacerse con Nueva Costa del Plata.

A las asambleas, foros de vecinos y ambientalistas creadas, un grupo de personas decidié aportar su
experiencia por haber participado anteriormente en demandas por el control de algunas empresas o,
incluso, en el cierre del relleno sanitario de la zona. Otros iniciaron sus protestas -sin articularse en
gran numero- movilizados por problemas con los que el proyecto se relacionaba directa o
indirectamente y ya los afectaban (inundaciones, rellenos ilegales, movimientos de tierra y elevacion
por construcciones indebidas, etc.). También habia j6venes con inquietudes ecoldgicas que vieron en

este accionar la posibilidad de encauzarlas.
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No hay rangos de edad en los que puedan clasificarse sino que por el contrario, hay una amplitud en
la variacion de los mismos que van de los 15 hasta los 75 afios de edad.

Algo similar ocurre con las profesiones y oficios que ejercen donde se pueden encontrar desde
obreros, amas de casa, desempleados, militantes, periodistas y maestras, hasta politicos, estudiantes,
ingenieros, bidlogos, abogados, etc. Especialmente estos ultimos realizaron un aporte profesional y/
o técnico al saber de las organizaciones.

A las agrupaciones mencionadas se agregan otras ambientalistas, sindicales y politicas41 que
también se pronuncian en contra aunque tienen una participacion mas esporadica.

Y hasta podria decirse virtual antes que presencial, porque la adhesién a petitorios, comunicados o
iniciativas son mds que nada un acompafiamiento ideoldgico a través de redes sociales, paginas de
Internet y cadenas de correo electrénico. Lo interesante es la puesta en circulacién o mediatizacién
de reclamos e iniciativas con la construccion de este tipo de redes, las que pueden darles un influjo
cada vez mads extendido en lo que hagan. Ya sea por la cantidad de personas a las que puedan
contactar o la inmediatez con las que accedan a ellas.

A continuacidn, quisiera destacar algunas caracteristicas de estas formas colectivas que fueron
cambiando el mapa de los reclamos sociales en Avellaneda y Quilmes.

Para empezar, la inventiva que en algunos grupos —sobre todo los compuestos por jovenes- es
destinada a luchar, al mismo tiempo que a educar, comunicar e incidir. Producen un material que les
concede fuerza expresiva y practica con un despliegue visual y sonoro atractivo.

En segundo lugar, el conocimiento poco conciente del proceso de aprendizaje en el cual se
encuentran embarcados y que en los ultimos 18 meses los ha llevado a la adquisicién de

herramientas democréticas mas formales y menos apasionadas.

*! Federacién de Entidades de Fomento y Organizaciones Libres del Pueblo de Quilmes, Foro Hidrico de Lands, Espacio
Intercuencas, Sociedad de Fomento V. Libertador Gral. San Martin (Quilmes), Junta Vecinal de Quilmes, Vecinos
contra Smurfit Kappa, Partido Obrero, Asociacién de Trabajadores del Estado, Proyecto Sur, Confederacién de
Trabajadores de la Argentina, Asociacién Ecolégica de Lands, Red Nacional de Acciéon Ecologista (RENACE),
Fundacion Ideales, entre otras.
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Por ejemplo, cartas a los intendentes municipales, pedidos de definiciéon de postura publica a
concejales frente a la urbanizacién de la selva, redaccién de un proyecto de ley*, participacién en
talleres organizados por dependencias gubernamentales provinciales® y la convocatoria a actos de
presencia en debates legislativos locales.

En tercer lugar, la identificacion de una trayectoria de pasaje desde las acciones a nivel comunitario
a una actividad de alcance regional, tal como plantean Aizcorbe y otros (2007).

Acuerdo con los autores en su andlisis sobre casos de conflictividad ambiental en el sur de la Region
Metropolitana en que las organizaciones sociales, también para Nueva Costa del Plata, se
constituyen primero como actores locales relevantes para luego sumar adherentes de diferentes
ciudades/ provincias o actuar en solidaridad con estas causas.

Todos ellos construyen una region de enunciacion, término propuesto por Gabriela Merlinsky
(2005), que implica la articulacion de varios territorios en torno a problemas ambientales
compartidos. O no, agregaria aqui desde la mirada de mi investigacion.

Ya que la megamineria a cielo abierto en La Rioja a la que suscriben desde Avellaneda y Quilmes
no es parte de su existencia diaria y el desplazamiento de comunidades originarias de sus territorios
puede no ser de interés de todos quienes enarbolan la bandera ambiental proteccionista.

Abhora bien, tal como sucedi6 en Gualeguaychd, la oposicion a las plantas de celulosa en Uruguay
estaba integrada por ONGs (organizaciones no gubernamentales) ambientalistas y grupos que
sensibilizaron y promovieron la participacion local.

A diferencia de lo que propone Raquel Alvarado (2007: 57) no hay grupos con un perfil mediatico

alto que se limiten a la denuncia.

*2 Para la declaracién como reserva natural de objetivos mixtos de la franja costera. Presentado en el Senado Bonaerense
en Marzo de 2010 a través del Daniel Expdsito, ex senador.

* Como sucedié con el ordenamiento de bosques nativos organizado por el Organismo para el Desarrollo Sostenible
hacia fines del 2011.
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En el Conurbano, los ciudadanos han sabido utilizar a los medios de comunicacién -especialmente
zonales- para difundir actividades, publicar comunicados o posicionarse en un tema.

De igual modo, se puede determinar que si bien existe una posicion inflexible hacia la empresa, ésta
no estd asociada a un clésico discurso de izquierda contra las corporaciones, el capitalismo o las
clases burguesas. Sus argumentos tienen mds que ver con su actuacién en el territorio, el
cumplimiento de la ley y la preservacion de los “pulmones” de las ciudades.

Quienes integran estas asociaciones locales, de la misma forma que en Entre Rios, lo hacen en
caricter voluntario, casi una vocacién social, sin mayores recursos materiales y muchos colaboran
simultdneamente en varias de las organizaciones y movimientos mencionados.

Con respeto a su funcionamiento, en su mayoria toman las decisiones reunidos en asamblea, donde
no existen jerarquias ni liderazgos marcados y se manejan con una absoluta igualdad y apertura para
la discusion y la sugerencia de ideas. Algunas de las iniciativas —vale decirlo- son controversiales,
como el escrache a Techint en sus oficinas de Retiro en Febrero de 2012 y los cortes parciales de
avenidas y calles para sus reclamos.

Y no todo es armonia y consenso hacia el interior de los grupos o entre ellos.

En su vinculacién con otros individuos o agrupaciones sociales, algunos vecinos de Quilmes y
Avellaneda han sido acusados de tener una visién pesimista sobre el medio ambiente que no
favorece la consideracion equilibrada de los hechos.

Las principales diferencias que he observado tienen que ver con la puesta en prictica de ciertas
decisiones sobre como mejor difundir algo, expresar un rechazo o proceder frente a una maniobra
ilegal. Asimismo, hay disparidad al momento de relatar acontecimientos o interpretar el rol de cada

organizacion en la mejora de las condiciones ambientales.
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Sus esfuerzos hoy se ven plasmados con el apoyo de personalidades como las Madres de Plaza de
Mayo Linea Fundadora o Adolfo Pérez Esquivel (Premio Nobel de la Paz), bandas de rock y artistas
con quienes generan empatia para lo que proclaman.

Y especialmente, en un acercamiento a autoridades provinciales, logrando la presentaciéon de un
proyecto de ley provincial de protecciéon de bosques nativos (Junio 2013) impulsado gracias al

trabajo colectivo.

Cuadro 10: Formas de organizacion colectiva que aceptan la propuesta Nueva Costa del Plata
Para estos actores sociales corresponde una aclaracion. No todos aceptan la urbanizacion de la costa
en el mismo grado o para las mismas pautas de organizacion del territorio, base normativa que lo
concretaria o gestion ambiental prevista.

La Sociedad de Fomento Wilde Este estd de acuerdo con la posibilidad de acceder al rio y confia en
la capacidad de la empresa para ejecutar el proyecto pero recuerda publicamente el “padecimiento”
originado por el CEAMSE. Una asociacién de profesionales en derechos humanos celebra la
posibilidad de “hacer realidad ese viajo anhelo de dejar de ser una ciudad que viviera de espaldas
al rio” e invita a no” tenerle miedo al desarrollo”. E indaga sobre la estabilidad de los capitales que
se invertirdn durante un plazo de tiempo tan largo hasta completar las obras.

La agrupacién Vecinos de la Costa menciona que en los ultimos 26 afos vio diferentes proyectos,
avances y retrocesos, diferentes politicos y su sensacion fue y es la misma, “son los olvidados de
Avellaneda”.

A diferencia de las agrupaciones analizadas en el cuadro anterior (6 N° 9), las organizaciones
sociales que aqui se analizan tienen una trayectoria en el territorio que se remonta a 1921 con el
Club Nautico de Quilmes; 1938, aiio en que se cred el Club del Pejerrey; 1988 para la Asociacién

Mutual El Porvenir y 1999 cuando se conforman las Madres de las Torres de Wilde.
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Todos reconocidos por el rol que desempefian en la comunidad, por ser parte de la historia de las
ciudades, de los balnearios y el rio o por haber protagonizado sucesos que marcaron un punto de
inflexion para la accidn politica de los habitantes.
Convirtiéndose en interlocutores privilegiados que de la mano de Techint y las intendencias pasaron
a formar una mesa de didlogo cerrada que valoré su experiencia y les otorgé un lugar en la re-
difusion de los beneficios del emprendimiento en la comunidad.
Entre las asociaciones que dieron el visto bueno se destacan especialmente las Madres de las Torres
de Wilde que fueron invitadas, junto a otras organizaciones, a participar del proyecto ain antes de
que “fuera maqueta”, como relatan en entrevista de Julio de 2011.
Y a pesar de haber estado fuertemente enfrentadas a SyUSA vy las autoridades del CEAMSE y del
gobierno municipal y provincial por las irregularidades en el relleno: “pasé de decirles asesinos
continuamente en la cara”, como aclara una de ellas, decidieron asumir una postura conciliadora
hacia éstos y Nueva Costa del Plata:
“tenemos una actitud de reconocimiento de errores, en su momento fue la misma gente,
muchos de ellos participaron en aquel momento y bueno, establecer un didlogo para que esto

se concrete y tengamos cerrado el proyecto”.

Marcela Adriani, presidenta esta asociacion, opinaba en la audiencia publica que Nueva Costa del
Plata permitiria disfrutar de los espacios publicos jerarquizando el barrio y que las tierras estaban
fuera de discusion, eran propiedad de Techint, lo que despertd suspicacias entre algunos asistentes.
La defensa de su postura se respaldé en una conducta personal e institucional “intachable”, en sus
propias palabras, ya que nunca nadie habia logrado sobornarlas a pesar de que lo intentaron.

Y mucho menos la empresa, porque el viaje a Estados Unidos fue una oportunidad unica de

aprender lo que otras organizaciones no supieron aprovechar, segin sus dichos.
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Sus cuestionamientos se unieron a los de otros vecinos y asociaciones para poner la mirada en el
predio que se encuentra en etapa de post- cierre, instando fundamentalmente a no perder la memoria
de todo lo sucedido alli.

En su discurso, tanto Marcela Adriani como Silvia Paciello, las tnicas representantes de las Madres
hoy en dia, recurren a artilugios de distincién que ponen en relieve su saber y experiencia a partir de
lo logrado hace anos atrds. Este tema resulta paraddjico porque, por un lado, ellas se sienten parte de
un triunfo social donde son protagonistas excluyentes:

“logramos después de mucha lucha y esfuerzo el cierre definitivo del mismo en el aiio 2004, a

partir de ese momento controlamos el pasivo ambiental que nos dejaron”.

Pero por otro, algunas voces alegan que en verdad ésta era la fecha prevista para el agotamiento de
la vida util del relleno
Entre los elementos que invocan para diferenciarse de otros vecinos se pueden destacar la
representacion de la lucha que para ellas significé una tarea conciente, responsable, incansable, “de
hormiga”. En alusion directa a otras organizaciones que no se interesaron en informarse o que lo
habrian hecho sélo cuando eclosion6 el conflicto por Nueva Costa del Plata.
Las que tampoco habrian aportado soluciones para mejorar la falta de entendimiento o que se
oponian sin ser especialistas en temas ambientales.
La auto-afirmacién de sus logros, incluso después de que el basurero fuera cerrado, las muestra
complacidas con lo realizado y con un lugar social ganado:
“La planta de lixiviados la pedimos nosotras porque hasta el aiio 2000 no habia, no existia, lo
pedimos e hicieron la planta de lixiviados, pedimos la desgasificacion (...) la planta en si, la
ampliacion después (...) y el cambio de tratamiento de como la venian usando, las antorchas

las pedimos nosotras y las pusieron”.
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En los ultimos afios enfocaron al reciclaje y recuperacion de deshechos y materiales y a la
comunicacion de actividades del CEAMSE o programas de los gobiernos provinciales y municipales
que contribuyen a generar una conciencia por un entorno mas sano.

Ahora bien, comparando la posicién de los grupos que rechazan y aprueban Nueva Costa del Plata
se pueden sacar algunas conclusiones.

Para empezar, la concepcidn de las territorialidades se diversifica.

Las agrupaciones ambientalistas y vecinales fundan la defensa de la selva marginal con la
realizacion de actividades en éste territorio: la organizacion de asambleas semanales, la creacion de
una plaza, la realizacion de caminatas (con frecuencia quincenal o mensual), limpieza de las playas
y hasta la formacién de una huerta.

Las Madres se apropiaron simbdlicamente del predio del CEAMSE como su espacio —adyacente al
lugar de emplazamiento de Nueva Costa del Plata-, sobre el cual desplegaron sus acusaciones y
generaron cambios que impactaron en Villa Dominico asi como en los rellenos sanitarios de otras
localidades. Hacia los cuales exhiben derechos conquistados y asumen un papel de atenta
observacion sobre lo que pueda acontecer en estos sitios a pesar de los afios transcurridos desde su
inhabilitacion.

Igualmente, se exteriorizan formas distintas de ser ambientalista, si bien algunos grupos no se
reconocen como tal pero asi son llamados por otros actores.

Para algunos vecinos el ambientalismo es una conducta de vida, en otros, despierta ideas de
convivencia en armonia con el medio ambiente, o exige ser partidario del vegetarianismo.

Sea de forma individual, colectiva o entre organizaciones lo que queda claro es que son modos de
ver un mismo paisaje. Puede ser la militancia, el ejercicio de la ciudadania o la incorporacion de

nuevos habitos, como promueven las Madres.
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Estas visiones acercan y distancian a los vecinos y organizaciones, en algunas oportunidades
alejdndolos indefinidamente. En otras, uniéndolos en apoyo mutuo o cuando surge algo que los

convoca como el desmonte en Avellaneda, por ejemplo.

Cuadro 12: El Grupo Techint

Techint es el grupo empresario més importante de la Argentina44.

Desde su creacion en el aino 1946 se ha dedicado a la construccion de grandes infraestructuras como
el montaje de emplazamientos nucleares, gasoductos o plataformas off shore para la produccién de
petroleo, etc. SYyUSA representd la oportunidad de ingresar a la industria de la ingenieria ambiental.
En septiembre de 1998, en cumplimiento de un plazo de 20 afios contemplado en el contrato, SyuSA
debia entregar al CEAMSE mds de mil hectareas forestadas e incorporadas en una compleja red de
infraestructura vial y comunitaria, con caminos con pavimentos flexibles asfélticos, iluminados,
locales de guardabosques, un club ndutico, un parque de veinte hectareas, y una larga lista de
instalaciones deportivas: campo de golf, canchas de fitbol, rugby, tenis, basquet, etc.

Algunas organizaciones sociales, vecinos, abogados y especialistas ambientales afirman que hacia
1993, cerca de la fecha de entrega prevista, CEAMSE y SyUSA iniciaron una serie de
modificaciones contractuales que permitieron la desviacion de los objetivos originales.

Con la etapa de “expansion vertical”’, donde después de unos afios se depositd la basura en montanas
que superaron los 30 metros de altura, las responsabilidades del contratista se habrian limitado al
simple enterramiento. Asi, se reconocieron como recuperadas tierras que no lo fueron y se siguié
adelante con el pago con hectireas por su trabajo, incluyendo aquellas que no debian ser

transferidas.

“ Estd constituido por seis compaiifas (Tenaris, Ternium, Techint Engineering & Construction, Tecnova, Tecpetrol y
Humanitas) que operan en todo el mundo, donde practicamente todas son lideres en sus rubros. Tiene 57.000 empleados
e ingresos anuales totales por 24 billones de ddlares segin su Reporte Anual 2011.

71



Los directores de CEAMSE entendieron, ademads, que a SYUSA le correspondia en pago més de un
tercio de las tierras “recuperadas’” en oposicion a lo previsto en varios instrumentos legales45.

En la revista N° 12 de “SyUSA y su gente”, en Junio de 1999, la empresa confirmd la transferencia
de una cantidad importante de tierras por parte del CEAMSE y present6 el proyecto Marinas del
Sur: "en Octubre del afio pasado (1998), siempre segin lo convenido originalmente, se inicid el
proceso notarial para transferirnos la propiedad de mas de 200 hectéreas, con 4 kilometros costeros,
en las zonas que se concret6 la actividad de SYUSA" (Landerreche 2005).

El proyecto resaltaba los mismos atributos que Nueva Costa del Plata: "a 10 minutos de la capital
por autopista, 4.000 metros de costa del rio de La Plata, un entorno compuesto por parque, reserva
natural y paseo costero".

También hablaba de la puesta de restaurante, paseo de compras y hosteria, un puerto deportivo,
Yatch Club, canchas para deportes y se construirian servicios complementarios como escuelas,
supermercados, etc.

En el afio 1999 comenzaron los reclamos vecinales por la emanacion de gases y olores del relleno
que muchos asignan al tratamiento que se daba al depdsito de los residuos sélidos, por ejemplo, la
impermeabilizacién de las celdas que no se habria efectuado o habria sido realizada de forma poco
eficiente. Son varios los que recalcan sobre este punto al referirse al dafio ambiental, las Madres de
las Torres de Wilde, el Defensor del Pueblo de Avellaneda y la mayoria de las agrupaciones, a pesar
de que SyUSA siempre proclamé la implementacion de la tecnologia mds avanzada de aquellos

anos.

4 Por ejemplo, el contrato en varios puntos, el Acta de Constitucién de CEAMSE, el Convenio del 6 de mayo de 1977,
la ley provincial N° 8.981, la ordenanza de la Ciudad de Buenos Aires N° 33.691 y el decreto N° 3.457/ 77 del poder
ejecutivo nacional.
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La situaciéon de deterioro quedd confirmada en los fundamentos de la Ordenanza 9348/02 del
Concejo Deliberante de Quilmes -que declaré Zona de Reserva Ecoldgica a la selva marginal de este
distrito para su proteccion- y en la posterior Ordenanza N° 9508/03 que modificé estos limites para
ampliarlos.
En los mismos se establecia que el avance de la intervenciéon humana en este tipo de territorios, sin
un plan rector, habia comprometido seriamente a la selva marginal Quilmeiia.
La supervivencia de especies autéctonas con la posible desaparicion de estos espacios naturales se
veia amenazada, sobre todo, por el manejo de estos recursos naturales en la Argentina.
Por lo tanto, con el inicio de las denuncias publicas hacia fines de la década del 90 y tras un
recambio de la cipula de la empresa por un nuevo Directorio, se empezd a trabajar a partir del
respeto entre las personas, utilizando el didlogo como herramienta de solucion de conflictos.
Los empleados se volcaron a la comunidad para despejar los rumores que se generaban en torno al
relleno, instalando a la gestion ambiental como un tema central de su labor.
Un cambio que fue bien recibido por algunos sectores de la comunidad e inclusive fue interpretado
como una buena ocasion para que la participacion social tuviera cambios importantes, en base a lo
manifestado por Silvia Paciello de las Madres de las Torres de Wilde en la entrevista de campo.
Luego vendrian afios en los que el foco radicaria en lidiar con los problemas de los dafios
ambientales que para algunos vecinos habria tenido un impacto muy grande:
“Luego de aiios de mentiras y ambigiiedades, finalmente CEAMSE acepto que las celdas de
relleno jamds se impermeabilizaron, por lo cual contaminan a los acuiferos semi-confinados
Pampeano y Puelche y las aguas superficiales de la region.
El supuesto manto continuo de arcilla impermeable que luego se adujo que existia tampoco
existe, y esto es claro hasta en un estudio de 1994 de Brown and Caldwell, una empresa que

ha sido socia de Techint en varios proyectos.
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La falta de impermeabilizacion crea asimismo dificultades graves para cualquier intento serio
de tratamiento de los liquidos de la basura, los lixiviados, que son cien veces mads
contaminantes que los liquidos cloacales.

A su vez, la falta de solucion al problema de los lixiviados que saturan las montafias de
basura establece dentro de las montarias las condiciones anaerobicas (falta de oxigeno) que
favorecen la produccion de gases orgdnicos no metdnicos. Entre estos hay varios
cancerigenos reconocidos, como el benceno (...).” (Articulo de opiniéon de Asociacion

Ambiente Sur publicado en Ecoportal, Enero 2009).

Desde entonces, el CEAMSE asumié el monitoreo en el relleno sanitario asi como el paliamiento de
algunos de sus efectos, los cuales también fueron social y ambientalmente objetados. Mientras que
SyUSA no continué ligada al mismo y desapareci6 de la vida local.

Con la presentaciéon de Nueva Costa del Plata, Techint reaparece publicamente con una ventaja.

El CEAMSE y SyUSA se encontraban tan ligados a la contaminacion por malas préicticas
(especialmente el primero) que muy pocos vecinos reconocian al Grupo Techint detrds de los
hechos.

La vinculacién con la comunidad se dio a través de instancias abiertas (con la exhibicién de
proyecto en Secretaria de Medio Ambiente de Quilmes, la puesta a disposicion del resumen del
proyecto y los estudios ambientales en la Defensoria del Pueblo de Avellaneda, un debate publico,
etc.) y otras mas reducidas en el mismo predio a construirse, durante los meses previos y posteriores
a la audiencia publica de 2008.

Las aclaraciones brindadas dieron lugar a la asociacion de los vecinos entre Techint y lo acontecido
con anterioridad.

A partir del 2009, aproximadamente, las novedades de avance o retroceso del proyecto se limitaron

a declaraciones, entrevistas o articulos en diferentes medios de comunicacidn.
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Techint pareci6 entrar en una etapa de aletargamiento a la espera de la resolucion politica de Nueva
Costa del Plata en Quilmes. Hasta que sorpresivamente, a principios de 2012, emprendié el
desmonte de la selva marginal en Avellaneda a través de una empresa propia.

Los actores sociales se organizaron rapidamente para denunciar el carécter ilegal de esta maniobra
invocando la ley N° 26.331 (de Presupuestos minimos para la proteccion ambiental de los bosques
nativos) que prohibe cualquier tipo de acciones sobre los bosques sin ordenamiento territorial.
"Techint no cumple una vez mds con la ley”, manifestaban los vecinos en denuncia publica del 24 de
Enero de 2012, "pretenden quedarse con un bien colectivo para hacer negocios privados.
Contaminé toda la region cuando realizaba los trabajos de relleno dentro del CEAMSE hoy esta
destruyendo nuestro bien mds preciado, la selva marginal (...) No tienen licencia social para
hacerlo, ya hemos dicho basta y no vamos a bajar los brazos".

Recapitulando la conducta de Techint en el sur del Conurbano Bonaerense se pueden mencionar dos
cuestiones.

La primera tiene que ver con que nunca intentd mejorar su reputacion corporativa con miras a una
nueva intervencion en el territorio, ni revertir aquello que se le adjudicé en los momentos de mayor
tension. Si 1idi6 en lo judicial con causas que se le iniciaron.

Un proceder que se contrapone totalmente con la filosofia y compromiso social que la empresa
asume en otras comunidades donde concentra sus operaciones industriales, por ejemplo Campana®,
donde opera Tenaris Siderca’’ desde 1954. Alli Techint realiza una inversién social importante,
desde hace décadas, en una diversidad de programas a través de un equipo de trabajo especializado y

con conocimiento s6lido de las necesidades que aquejan a esa ciudad.

% Cjudad argentina, cabecera del partido homénimo, situado al nordeste de la provincia de Buenos Aires y en el limite
septentrional del Gran Buenos Aires. Se levanta sobre la margen derecha de uno de los brazos del Rio Parand de las
Palmas.

" Tenaris S.A., parte del Grupo Techint, se constituye en 2002 en Luxemburgo para convertirse en holding company
tras una oferta por las acciones de Siderca y Tamsa and Dalmine. Se dedica a la produccién de tubos sin costura para la
industria petrolera y gasifera. Fuente: http://www.techint.com/en/Tenaris.aspx.
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Su iniciativa de desarrollo comunitario junto a escuelas, establecimientos sanitarios, organizaciones
de barrio, grupos vulnerables, etc. es constante y planificada y revela resultados que permiten medir
un acompanamiento positivo de la empresa en la salud, educacién, deportes, cultura de los
pobladores. Esto es posible gracias a la conciliacién de intereses y el intercambio préacticamente
diario con los diferentes referentes del lugar.

En consecuencia vale preguntar, ;qué sucedi6é en Avellaneda y Quilmes? Podria decirse que pese a
que se mostré comprometida con las comunidades al decir que se trataba de un emprendimiento
ideado para ellas, la forma en que se relacion6 con algunos de sus habitantes, tomo sus decisiones y
lidi6 con las dificultades evidencié un distanciamiento con la realidad. Negando, manifiestamente, la
existencia misma de las diferencias con otros para en su lugar adjudicarles reacciones ideoldgicas
vinculadas al retraso y la falta de comprension l6gica de los hechos.

“Es una empresa metida para adentro, no mira afuera y cuando lo hace estd marcada por el
etnocentrismo (...)”, afirma el directivo de una de las empresas del Grupo acerca de los conflictos
que generan otras obras de Techint en el interior del pais. Por caso, el gasoducto Norandino o
actualmente la incursion en el sector minero.

El segundo aspecto tiene que ver con lo que defino como la asuncién de una preeminencia
caracterizada por una capacidad técnica y experiencia que la habilita a ejecutar proyectos que muy
pocas compaiias estdn en condiciones de hacer. Desde esta posicidon se asume con ventajas para
actuar, lo que se evidenci6 especialmente en la estrategia publica de Nueva Costa del Plata.

En la etapa previa a la aprobacion de la propuesta no se creia necesario informar mds puntualmente
sobre lo que se haria, sélo a partir de entonces se persuadiria a las comunidades de que esto era “lo
correcto para ellos”, como explicaron desde la empresa.

Esta afirmacion de su propia suficiencia la que se transluce también en sus argumentos, como

analizaré en la proxima seccion.
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Conclusiones

El armado de este capitulo fue exhaustivo y ain asi mucho de lo efectuado por los actores no pudo
incluirse.

Me encontré con que lo que algunos imputan a otro/s tiene el asidero factico de las cosas vividas.

En otros casos, result6 dificil rastrear lo que se atestiguaba sobre tal o cual circunstancia, lo que me
llevo a pensar que algunas interpretaciones, en especial sobre Techint, el desarrollista urbano y las
autoridades, se basaron en un sentido comtin que ignor6 formas totales de vinculacién entre ellos.
Quienes realmente podrian conocer el detrds de escena politico con sus posibles arreglos privados,
relaciones clientelares o ardides improcedentes son los funcionarios entrevistados que revisten en si
la 16gica gubernamental de los diferentes estratos administrativos, dirfa Foucault (2007).

Sus testimonios ayudaron a confirmar perspectivas vertidas en estos afios y a desestimar las
aserciones puramente personales o emocionales.

Por otro lado, las interpelaciones mutuas que pueden apreciarse se realizan en base a lugares
asumidos, pero también, desde una construccién imaginaria -no quiero decir ficticia- del otro que
requiri6 de determinadas interacciones para su actual constitucion.

Lo incorporado a través de esas diferentes actuaciones llevd a los actores a querer conseguir algo
para si con una cierta disposicion, sobre todo en aquellos que se oponen, a transponer y extender

esquemas significativos y recursos (Merlinsky 2011 y Sewell 1992) a un nuevo contexto.
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Capitulo 3: ;Qué expone el conflicto?

“Cancion para decir las cosas que pocos dicen
por lo general, la gente si no le pasa, no siente
y asi todo se repite y asi nunca se lo aprende (...)

P .48
Ledn Gieco (cantautor argentino)

La dindmica de relaciones sociales presentadas en el capitulo anterior brindé un conocimiento mas
acabado del lugar de definicion de cada actor y las circunstancias que lo orientaron a eso.

El primer capitulo, en resumidas cuentas, identifico las principales representaciones de cooperacion
y de conflicto entre los actores, lo que estd en juego, aquello que impone significacién a la
experiencia.

Planteados estos rasgos de andlisis, ahora me abocaré a integrarlos en dos magnitudes salientes del
conflicto. En primera instancia, la produccion de legitimidad de los actores intervinientes, necesaria
para ejercer su derecho de participacion en lo que se proyecta con Nueva Costa del Plata.

En segundo lugar, la resistencia con la que un grupo de vecinos fortalece un modo de hacer
ciudadania.

Ambas son reacciones que impulsan o frustran la apropiacion de la costa a través de manifestaciones
de poder de variada indole. Apelan a la diferenciacion, la delimitaciéon de lo propio y ajeno y la
necesidad del reconocimiento de los otros —para algunos grupos y asambleas de autoconvocados -
como sujetos politicos idoneos para la disidencia.

Al respecto evaluaré, ;A qué recurren para probar la verdad de lo que dicen/ hacen? ;Qué

impugnan? ;Qué quieren conseguir?

*® Los versos de “Cancién para luchar”, compuesta e interpretada por este miisico, son mencionados por Nieves
Baldaccini en entrevista de campo durante el 2011. Hablaba sobre la necesidad que todas las personas tienen de defender
lo que creen indispensable para sus vidas, aunque algunos no se dan cuenta hasta que realmente les pasa algo.
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Esta tarea no seria distinta del anélisis de cualquier otro conflicto socio- conflicto ambiental ya que a
primera vista podrian identificarse cuestiones comunes. Por ejemplo, la existencia de multiples
perspectivas que se organizan a favor o en contra de algo, donde la naturaleza debe resguardarse y
hay un fuerte sentimiento de injusticia que moviliza una reaccién popular.

Hasta los actores podrian ser los mismos con los ambientalistas, los intermediarios, funcionarios y
una empresa de capitales transnacionales. Y si se intentara condensar la interpretacion de los
términos del enfrentamiento a su minima expresion, podria decirse que se trata de evitar el arraigo
de una situacion perjudicial para quienes viven en un lugar o dependen de un recurso natural.

Pero para este caso, resulta importante desandar en las particularidades de lo manifestado en un
momento determinado (John Langshaw Austin, 1955). Lo que llevé a que se dijeran ciertas cosas,
que se hicieran cosas en menoscabo de otras o que se exaltara la ribera y no otros sectores como el
oeste del distrito*® como destino de la inversién, por ejemplo.

El modo en que se formularon algunos planteos, especialmente desde Techint, Oficina Urbana y las
autoridades locales, podrian configurarse como una arbitrariedad (Bourdieu y Passeron, 2001) que
invocé “verdades” que en realidad nunca aparecieron completas. Para un renovado ciclo en la
explotacion de un territorio con la recreacion de relaciones econdmicas donde los beneficiados y
damnificados, al menos en los dltimos 30 afios, han sido siempre los mismos.

A pesar de esto, el cambio al que aspiran algunos actores en Avellaneda y Quilmes no apunta a
invertir la posicion de los individuos en la estructura o como un evento integral en la misma.

Lo que pretenden es aumentar su participacion en la formulacién y control de politicas vinculadas al

medio ambiente en las que tienen poca o nula influencia y que los perjudica con variada intensidad.

¥ Segiin el Arquitecto Claudio Moutalabian, Asesor del Secretario de Medio Ambiente en Evaluacién de Impacto
Ambiental del Municipio de Quilmes, esta es un area del “que sea lo que Dios quiera”. La recorren dos arroyos - Las
Piedras y San Francisco- y es una zona baja inundable donde se han asentado barrios pobres que coexisten con industrias
conflictivas que allf se instalan por el bajo valor de la tierra: coqueras, graseras, frigorificos, papeleras, actividades. El
acento politico tiende a ponerse mds en la franja que va desde la Av. Calchaqui hacia el rio.
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Bésicamente proponen: a) la apertura de nuevos canales institucionales y la mejora en la eficiencia
de los existentes para que tengan en cuenta las necesidades de la poblacidn, b) el acceso al didlogo
con autoridades y funcionarios, c) la incorporaciéon de sus saberes —auto adjudicados- a decisiones
gubernamentales que contribuyan a la comprension sobre ciertos temas y d) superar précticas
politicas que engendran problemas.

Por lo tanto, procederé a organizar el capitulo en secciones que demuestran como se utilizaron los
argumentos de los protagonistas y qué roles se desempefiaron para: I) justificar la propuesta, II)
remediar el pasado y III) lograr una reivindicacion social.

Luego me detendré en el proceso de ciudadania para explicar de qué se trata en este contexto.

Lo que es v lo que ocurre

I. La justificacién

Un emprendimiento como Nueva Costa del Plata precisé de motivos que lo tornaran indispensable,
a través de interlocutores y medidas publicas que lo hicieran ver como justo.

No se trat6 de una tarea facil ni tampoco logré sus objetivos en el tiempo esperado, sobre todo para
la empresa Techint. Para ello se desplegaron recursos que permitieran afirmar, a la vez que

disimular. Veamos alguno de ellos.

La ideologia del “desarrollo mds importante de Sudamérica”

Creo que aunque algunos planteos expuestos con Nueva Costa del Plata puedan estimarse como
incompatibles o falsos, lo que importa es que ellos tuvieron su momento de verdad y asi fueron

recibidos por muchos.
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La grandilocuencia sirvié para hacer creer que solo asi se posibilitaria el pasaje de un estado de
realizacién a otro, tal como lo establecié Gustavo Lins Ribeiro en el proceso de construccion de
Brasilia en “El capital de la esperanza” (2006).
Las enunciaciones fueron sustentadas y repetidas en Avellaneda y Quilmes en sus exactos términos
por los funcionarios provinciales y municipales, esperando transmitir también un respaldo legal.
En Nueva Costa del Plata no hay un héroe mitico como Juscelino Kubitschek, politico brasilero que
durante su campafia para la Presidencia de la Republica se reconocia a si mismo como quien habia
engendrado la propuesta de transferencia de la capital. Sin embargo, los promotores actuaron como
paladines de un acto admirable por la trascendencia de lo que se proponian.
Ademais de ser ellos quienes mds y mejor sabian lo que era adecuado para el ambiente y la calidad
urbana del lugar:
“Y es ahi donde nos situamos nosotros, porque ésta como tierras aledaiias donde SUYSA hace
justamente valer su experiencia en este emprendimiento, por haber participado en él desde un
origen y por entender la capacidad de la zona para poder transformarse (...)" (Arquitecto

Converti en Exposicion de la construccion de Quilmes, 2010).

Convocando a un esfuerzo fundante, con implicancias aiun no determinadas, pero que no alcanzarian
a desvalorizar lo que alli podria lograrse. Ya que, al igual que Brasilia, la ribera rioplatense fue

apreciada como un trampolin para el éxito econdmico de la region.

La reinterpretacion de la historia

Las condiciones actuales de la ribera permitieron a los intendentes, a Techint y el desarrollista
urbano reinterpretar el pasado a través de lo que Rosana Guber reconoce como prdcticas de

historizacion (1996).
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Notoriamente, intentaron sugerir una contrahistoria™ con la voluntad de servirse de algo que tuvo
lugar para legitimar otro orden de cosas para el presente o el futuro.

Para ello fue necesario el olvido, porque la imposicion de una nueva lectura requiere de la
produccion de silencios.

Al releer la informacion recolectada en el trabajo de campo puede decirse que se reconoce que en
otra época de las ciudades se crearon diferentes oportunidades para la franja costera, pero hay casi
una nula mencién a la forma en que esas modificaciones produjeron lo que se observa hoy en dia.
No hay autores, asignacion de responsabilidades, ni deudas por las que se deba responder.

Sélo argumentaciones que aportan a la sensacidén de chance inigualable en un “marco iinico” para
los habitantes. El cual tiene dreas degradadas, por ende suelo no urbanizable, que “necesitan
rehabilitarse” y para las cuales hay que “despejar los riesgos ocasionados por uso parcial y / o
abandono del terreno”, como reza el discurso oficial.

Riesgos que resultan infundados porque no se desarrolla ninguna actividad en el terreno y el
abandono sélo podria adjudicarse a Techint y/o el CEAMSE ya que el acceso al publico fue vedado
hace afios y decidido por ellos.

Donde tampoco se informa de qué manera se trabajard para revertir los efectos de los residuos
sOlidos -que atin se encuentran en descomposicion alli- que permitird convertir a las tierras
rellenadas en espacios publicos aptos.

Por otro lado, estan las “caracteristicas de la zona” que se aprecian especialmente donde no se
practic6 el enterramiento de residuos sélidos.

Las que son exhortadas publicamente a “ser entendidas de otro modo” para integrar la selva

marginal a las nuevas posibilidades de urbanizacion.

%% Tanto el término de Guber como la definicién de la contrahistoria por parte de Diana Quatrocchi son analizados en un
trabajo sobre los usos del pasado y la memoria social del antrop6logo Fernando Jaume (2000), Estrategias politicas y
usos del pasado en las ceremonias conmemorativas de La Masacre de Margarita Belén.
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E incluye a las cavas inundadas sin tratamiento, que hoy son “espejos de agua” o “ecosistemas de
lagunas”; a la acumulacién vertical de basura, que dio vida a “verdes colinas” y a aquellos
humedales antes destinados al relleno que hoy son “un hdbitat de gran calidad de vida”.
Porque son parte de un territorio que generd en el tiempo “un proceso de restauracion e incremento
de las comunidades de flora y fauna”, dejando implicita la idea de que fue gracias a la mano del
hombre que se propiciaron sus atributos naturales. Reconociendo en esto el rol del CEAMSE que
“creo condiciones de superacion, de valor, de calidad de suelo (...)”, como dice el Arquitecto
Converti.
En pocas palabras esta cronica de lo que ocurrid, y puede ocurrir, podria comprenderse como un
mecanismo mistificador que apunta a despojar de sus aspectos menos aceptables un presente dificil
de explicar.
Por otro lado, cuando existen hechos que no pueden ser borrados porque han dejado una huella
importante en la memoria social, su significacion histdrica tiende a ser disminuida desestimando sus
consecuencias o adjudicdndolas a otros gobiernos. Lo cierto es que hay factores que no pueden
invisibilizarse. Basta con recorrer el predio para observar, por caso, los “500 pozos” con lixiviados,
segtn el Defensor del Pueblo de Avellaneda, u observar desde la autopista el ex relleno donde “no
crece ni una planta”, segtiin una vecina del barrio Don Bosco.
Finalmente, la postura de la empresa y las autoridades locales también incluy6 la desvalorizacion de
algunos aspectos de los estudios ambientales llevados adelante por la Universidad de La Plata y la
Tecnoldgica Nacional en el lugar:

"Estos resultados son segiin como uno los lea. No nos parecen malos. Ahora, esto es

claramente segiin como se quiera ver" (Entrevista a Ernesto Rona, Abril 2011).

Porque calificando a una determinada lectura como la “doctrina de un grupo” se cierran las puertas

a la comprension, pero sobre todo, a la compensacion de lo realizado.
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El espiritu del capital

El capital que pretende atraer a los actores necesarios para dar forma a un proyecto rentable debe
proporcionar, ademds, los elementos que apacigiien las inquietudes surgidas sobre cémo una
actividad serd realizada.

Para Boltanski y Chiapello51 las justificaciones precisan suscitar una disposicion a la accioén y
brindar la seguridad de que lo que se emprenda serd moralmente aceptable.

El utilitarismo es una opcion porque basa la evaluacion de la accidn sobre el rendimiento que pueda
producir, por eso el énfasis en la cuantificacion de lo que se prevé y en las potencialidades
comerciales. Probablemente aquello que engendre beneficios y sirva para la empresa también
servird a la sociedad, pero no abre automaticamente las puertas a la aprobaciéon generalizada en un
momento en que el medio ambiente se consolida como un campo de batalla politico e ideolégico.

A decir verdad, este ‘“espiritu del capitalismo” debe recurrir a motivaciones cada vez ‘“mads
movilizadoras”, seglin esos autores, para hacer frente también al debilitamiento de sus propios
principios.

Ya a principios de siglo pasado, Max Weber hablaba en “La ética protestante y el espiritu del
capitalismo” acerca de la apropiacion subjetiva de méximas morales por parte de quienes integraban
la empresa para superar el sinfin de enemigos que se le presentaban al capital. Entre ellos el
tradicionalismo como forma de vida, que los trabajadores rindieran al méximo, contar con la lealtad
clientes, etc. Analiza el materialismo desde un contexto histérico para afirmar que esas ideas son
reflejos de posiciones econémicas en la vida del hombre que han existido desde siempre’?,

Teniendo en cuenta lo relatado hasta el momento, ;Cémo acreditar socialmente la preeminencia que

los municipios le otorgan a Techint en la gestién del proyecto?

> Su trabajo se enfoca a los cambios ideolégicos que acompafiaron al capitalismo como principal forma histérica
organizadora de las précticas colectivas. Se extiende desde Mayo de 1968 hasta la segunda mitad de la década del "90.
2 Trabaja sobre una idea de ethos enlazado con ideas religiosas, en un principio, y con reglas sobre la multiplicacién del
dinero cuya vulneracién era la omisién de una virtud capitalista. Una “prudencia en la actividad” que es desvirtuada
posteriormente por fines utilitaristas y es analizada por este autor con la idea Luterana de profesion.
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Debe darse a entender que el compromiso aspira a un “bien comin”, de manera que las personas
encuentren motivos para (volver a) creer en la empresa. Al mismo tiempo, se tendria que resaltar
que la satisfaccion de necesidades serd propiciada a través de modos favorables a ciertos derechos.

En este caso no s6lo Nueva Costa del Plata debe despertar aceptacion, también precisan hacerlo los
origenes lucrativos de su formulacion que en el contexto de Avellaneda y Quilmes se enfrentan a la

sospecha de sus pretensiones.

Los roles

Es conveniente preguntarse desde qué lugar se brindan las razones adecuadas para hacer algo.

Mi descripcion no equivale a que tal o cual protagonista asumié un rol especifico, sino que son
diferentes posiciones desde las que hablé un mismo actor exagerando, dramatizando o reforzando
las creencias que quiere transmitir.

De esta manera encontramos al creador, en el sentido de que produce algo de la nada y se erige
como el origen de las cosas. Se caracteriza por poseer una sabiduria que reconoce grandes
realizaciones “en ayuda de la vida material del hombre” (Paolo Rocca, 996)>°.

(Y qué quiere crear? El folleto institucional de Techint sobre Nueva Costa del Plata plantea un
nuevo hébitat a partir de un territorio que se encuentra desperdiciado.

Incluso, un nuevo “modo de comunidad”, pero no cualquiera, mas bien uno “amable” que
favorezca la vecindad, la convivencia con otros y entre si.

Y nuevos principios para que la vida social se desarrolle de la manera pensada, por ejemplo: la
ciudad mirard al rio, la tecnologia regird lo cotidiano, el disefio respetard el entorno natural y la
seguridad deberd incluir todos los aspectos de la habitabilidad (sanitaria, social, urbana, vial y

paisajistica) necesarios por el hombre urbano.

>3 Palabras introductorias de Roberto Rocca en conmemoracién del 50° aniversario del Grupo Techint en la Argentina.
Se reproducen en el folleto institucional “Techint: 50 afios de una misma filosofia empresaria. 1946- 1996”.
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El segundo rol es el dador o aquel que entrega, en este caso, un emprendimiento que porta
elementos abstractos ya que su concrecion atin se muestra lejana.
Entre los que se encuentran ideas que mejorardn la vida e imdgenes que moldeardn un territorio
como la fuerza que pone en movimiento las cosas: “con la integracion de conjuntos metropolitanos
de gran valor, poniendo una movilidad dindmica sobre las propias comunidades de Quilmes y
Avellaneda” (Converti en Exposicion de la construcciéon de Quilmes, 2010).
Dando también futuro econémico “porque es una inversion, estamos hablando de inversiones con
miles y miles de millones de délares” (Entrevista Claudio Olivares, Noviembre 2011).
Y orgullo civico, al abrir la senda “para convocar permanentemente a la ciudadania para que opine
en temas importantes de la ciudad” (Baldomero Alvarez de Olivera en audiencia piiblica, 2008).
En tercer y dltimo lugar estd el superador de obstdculos, presente en dos premisas principales.
Primero, la situacion presente es inconveniente por el estado de abandono de la costa y requiere que
se la potencie de una vez por todas, de acuerdo a las autoridades politicas como Daniel Scioli, el
“Barba” Gutiérrez y Guillermo Robledo, el Secretario de desarrollo econémico y empleo de
Quilmes.
La segunda proposicion tiene que ver con ir mas alld de concepciones arquitectonicas que suelen
asociarse a las urbanizaciones, ya que lo que intenta hacerse con Nueva Costa del Plata es
descomunal:
“para estos mds de 15 millones de habitantes que tiene el drea metropolitana, comiencen a
ocurrir [en condiciones de enorme extension territorial] (...) proyectos de calidad urbana que
superen una idea de barrio cerrado, que superen la vision de una operacion individualizada a
partir de su calidad edilicia solamente, y superen estas posiciones, que son obviamente
correctas y bien vistas (...) pero lo que estamos abordando es un proyecto de cara ciudad”

(Arquitecto Converti en Exposicion de la construccion de Quilmes, 2010).
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Esto me lleva a recordar algunos articulos de antropdlogos como Gustavo Esteva, Andreu Viola y
Arturo Escobar sobre el desarrollo, cuya simbolizacién se convirtié en una nueva forma de autoridad
presentada como saber técnico que justificaba intervenciones en los grupos humanos.

Y en cuyo nombre algo necesita ser mejorado por alguien que se hace responsable de velar por un
bienestar nativo, sobre la base de una supuesta incapacidad que le impide avanzar.

Como el lector se habrd dado cuenta, los roles planteados son asumidos e intercambiados entre
Techint, los funcionarios y Oficina Urbana. Aunque para el primero es preciso agregar algo més.

El grupo empresario guia sus précticas cotidianas a través de lemas de su propia produccién: “somos
la mano que da”, “ayudar al que se ayuda” o “le hemos ensefiado a caminar a la ciudad” (por su
misiéon comunitaria en Campana), que evidencian una identificacion social especifica que
generalmente busca recrearse en las comunidades donde opera.

Alli la voluntad de crecer y mejorar de sus habitantes e instituciones, o fe efficax, es considerada
indispensable para obtener la gracia de la empresa, la cual se entrega a través de donaciones, trabajo,
educacion y acciones de responsabilidad social.

Casi un llamamiento calvinista a la salvacion, podria decir Max Weber, donde “quien se ayuda,
Dios lo ayuda”. Un credo que combina una preeminencia capitalista con un “espiritu corporativo”

piadoso que genera en algunas comunidades mds problemas de los que quisiera.

Las promesas

El compromiso a hacer algo es un instrumento util en la consecucién de la buena voluntad de
quienes se requiere algo.

Las promesas, especialmente, dejan abierta la posibilidad al engafio como cosa olvidada por no
haber obtenido quien promete lo que se proponia o por no haber cumplido simplemente con lo que

ofrecia.
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Para J. L. Austin, el prometer es uno de otros tantos actos realizativos por el cual no se dice
meramente algo, sino que se involucra el hacer. Para que no sean expresiones falsas, o incurran en la
mentira, es apropiado que quien expresa la promesa tenga una intencion definida: cumplir con su
palabra.

James Scott considera a las promesas desde la implantacion “desde arriba”, como aquellas que se
deben hacer a los grupos dominados para ratificar por qué un orden social determinado les es
conveniente (2000: 104). Independientemente de que se concreten o no, y a diferencia de Austin,
forman parte de un ejercicio de poder que busca reforzar sus propias bases.

Nueva Costa del Plata renueva intenciones y ofrecimientos de Techint para Avellaneda y Quilmes, a
lo que recientemente sumo la posibilidad de construir un hospital pediatrico en Quilmes no acordado
inicialmente.

Como ocurri6 a lo largo de los cinco afios analizados, algunas voces brindaron su apoyo a la buena
voluntad de la empresa, mientras que otros lo consideraron un acto interesado ante la falta de avance

.. . 54
del proyecto en este municipio™*.

II. La remediacion

Interpreto que una segunda forma en que se enunciaron algunos fundamentos tuvo el propdsito de
corregir aspectos que podrian resultar adversos a la representatividad politica, asi como a la
definicion de la urbanizacion.

Esto lo relaciono con la herencia de practicas gubernamentales de afios atrds, del mismo modo que

con la oportunidad de subsanar algunas problematicas sociales de los municipios.

> “Techint compromete construir un hospital pediatrico si le aprueban Costa del Plata” (30/11/2012). Perspectiva Sur.
Acceso en: http://www.perspectivasur.com/2/nota_1.php?noticia_id=30446

“Bernal: Antes de fin de afio aprobarfan la construccién de una ciudad “Premium’” (02/12/2012). La Noticia de
Quilmes. Acceso en:
http://www.lanoticiadequilmes.com.ar/noticias/1337/bernal-antes-de-fin-de-ano-aprobarian-la-construccion-de-una-ciudad-premium/
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Un sur Bonaerense que, ademds, siempre acarred una autoimagen de postergacion que podria ser
revertida.

Antes de comenzar, corresponde una aclaracion ya que haré énfasis tanto a gobierno como a Estado
en mi andlisis. Con el primero insinto al conjunto de gobernantes que, temporalmente, ejercen
cargos durante un periodo limitado dentro del conjunto del Estado.

El Estado para Guillermo O Donnell (1993: 64), ya que abordaré trabajos suyos sobre algunas de
sus dimensiones, se trata de “un conjunto de relaciones sociales que establece cierto orden en un
territorio determinado” y se formalizan por un sistema legal provisto y respaldado por el mismo
Estado. Ese orden estd dado en funcién de reglas y expectativas que son estables.

Por lo tanto, no lo asociaré al aparato estatal o el sector publico que sin duda lo conforman, pero no

lo constituyen del todo.

La incomplitud” del Estado de Derecho

La negligencia o dilacién en la ejecucion de politicas publicas para hacer frente a las demandas
sociales de Avellaneda y Quilmes evidencia, al mismo tiempo, la existencia de recortes al conjunto
de derechos bésicos o lo que Guillermo O Donnell denomina ciudadania social.

Los funcionarios entrevistados no ignoran que actualmente existen brechas entre lo que la ley
atribuye, lo que se apropia como un derecho y lo que ocurre en la realidad, lo que termina
disminuyendo la efectividad del Estado de Derecho.

Ya sea por como se aplica la ley, por la forma en que condensan las relaciones de poder, la
burocracia o la tergiversacion del sentido de la norma juridica que en algunos casos puede llevarla a
apartarse de sus fundamentos. Especialmente este tltimo aspecto puede encontrarse en los dichos

del Defensor del Pueblo de Avellaneda:

% Término acufiado por O Donnell (1998) que deviene del inglés incompleteness.
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“(...) la verdad, hay un monton de reglamentaciones, disposiciones, hay una ley conocida que
es la de proteccion de bosques que es la 23 no sé cuanto, que impediria cualquier desarrollo
en esta zona hasta que haya una excepcion te diria, porque todos estaremos de acuerdo a la
circunstancia, si el espiritu de esa ley seguro no fue para sostener la costa contaminada, sino

para otra cosa (...).”

Justamente, la propuesta de acceder a derechos postergados, e incluso a espacios que tienen derecho
de gozar, encarrilé algunas de las preocupaciones publicas relacionadas a una sensacién de
“incomplitud” de los ciudadanos.

Un grupo de personas, integrado por quienes aceptaron y rechazaron el emprendimiento, pregunté
como se haria para evitar que ciertas reglas continden siendo vulneradas.

Anteriormente habian experimentado que lo que se les habia asegurado por ley, de repente, invocaba
un desconocimiento y era quebrantado. Mientras que sentian que si no detentaban el “apropiado”
status social o conexiones en la esfera politica tendrian dificultades en desempefiarse como
portadores de derechos.

El comportamiento de la empresa Techint también influyé en la opinién de que ser poderoso se
vincula a cierta impunidad que le permite ignorar o torcer la ley a su favor.

Inclusive, algunos actos administrativos llevaron a la poblacién a reclamar la violacién de garantias
previstas en la Constitucién Nacional. Entre ellas, el bienestar general, el afianzamiento de la
justicia, la satisfaccion de las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras,
el derecho de tratamiento expreso (doce meses) de proyectos de ley, etc.

Esto se debe a que la decision de una autoridad no estd obligada —ni moral, ni juridicamente- a
proceder de una manera similar en circunstancias equivalentes. Los vecinos lo representan como una
forma de violencia indirecta porque impone parcialidades que van en contra de todo aquello que el

propio régimen politico deberia asegurar: el cumplimiento de la ley, la justicia social, la igualdad.
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La forma en que la administracién de gobierno se sujeta a la ley afecta la institucionalidad en el
centro de esa politica, por lo que la cadena de responsabilidades —publicas y privadas- se torna
impredecible bajo un control que termina siendo muchas veces insuficiente.

Esta idea de estado democrético® que enfoco con O“Donnell va més alld del sistema legal y permite
repensar la complejidad de retos que dificilmente sean subsanados por un gobierno a través de

iniciativas acotadas.

El rol del Estado en la produccion economica

Otra de las ideas que se fomentaron es la de un gobierno municipal que se ocupa de lo econémico.
Asi explicaba los pros de Nueva Costa del Plata el Secretario de Medio Ambiente de Quilmes,
Claudio Olivares, en funcién de la situacion en esta localidad:
“Los aspectos positivos los hemos evaluado desde la marco- region, de la marco- region
Quilmes, fuera de lo que fueron... como habldbamos al principio, de las grandes épocas de la
inversion de la década del "50, 60 donde el gobierno nacional direccionaba las inversiones,
por ejemplo, un gran polo papelero en Bernal, papeleras o la gran industria cdrnica como

tiene Quilmes en la zona oeste (... )”57

Entonces, muchas veces acusado de no poder atraer inversiones o de atraer aquellas inconvenientes,
esta propuesta apuesta a compensar oportunidades perdidas impulsando algunas nuevas como llevar

el turismo a la ribera o generar un polo empresario centros de convenciones, por ejemplo.

%% Para O“Donnell, el concepto de Estado de Derecho es parte de la teorfa democritica que ha acarreado demasiadas
suposiciones no examinadas. En el marco de la democracia como régimen politico lo define integrando un sistema legal
democriético en tres sentidos: 1- sostiene las libertades politicas y garantias de una poliarquia; 2- defiende los derechos
civiles de toda la poblacidn; 3- los agentes publicos y privados son sujetos al control de la legalidad de sus actos.

Los derechos politicos y civiles ciudadanos son formales, en un doble término: son universalistas y sancionados a través
de procedimientos establecidos por las reglas de autoridad y representacién que resulta de ese régimen polidrquico
(1998: 16).

" Durante entrevista de campo de Noviembre de 2011.
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Sumando a la apuesta un protagonista imprescindible: el capital transnacional, para el que se
reactualizaron circunstancias favorables para actuar. Principalmente en lo que respecta a los
negocios inmobiliarios como Nuevo Quilmes, por caso, donde se adjudicaron terrenos que también
durante los 90 habrian beneficiado a Telefénica y Telecom™.

Pero para que estas politicas tuvieran lugar, tuvieron que darse una serie de variables.

“Hasta 1989 el aparato estatal era en nuestro pais el centro de todos los vinculos politicos”, segin
Novaro (1994: 86) si bien su capacidad financiera- administrativa, su legitimidad e idoneidad como
instrumento de gobierno generaban pocas soluciones.

Para superar esto, el Menemismo desactivd ese rol tradicional como prestador de servicios, garante
de derechos e instrumento de concertacion para que el Estado adopte una dindmica de “caja negral”59
por la cual las corporaciones negociaban favores con el ejecutivo.

Algunas beneficidndose de vinculos personales, finalmente se deviene en una situacion de
disolucién de ambitos institucionales de negociacion e integracion de intereses. La cual en ciertos
sectores y practicas gubernamentales ain puede encontrarse.

Por otro lado, la participacion de las empresas internacionales en lo local ha abarcado cada vez mds

a las diferentes capas de su burguesia60, como dirfa O’Donnel (1978), para que actien como

coimpulsoras de sus inversiones.

%% La Justicia atn no se habria expedido sobre si el origen de las tierras es estatal o la transaccién que se realizé es
vélida. “Si se han hecho escrituras, pueden ser apdcrifas, ya que si el origen de la tierra es piblico, eso es
imprescriptible, no se puede disponer”, comentaba una abogada que trabajaba sobre las problemdticas legales y
ambientales.

Un dia antes de firmarse el contrato de transferencia hacia Telefénica y Telecom, el responsable de ENTEL (Empresa
Nacional de Telecomunicaciones), Guillermo Fox, firmé un “acta modificatoria” que habilité el traspaso de los terrenos
en conjunto con el resto de los bienes. http://www.latecla.info/3/nota_1.php?noticia_id=48849

%% El autor quiere decir que los actores poderosos, incondicionales y amigos del gobierno actian mds como operadores
que representantes de empresas y lo hacen fuera de la visibilidad publica, traduciendo sus recursos de presiéon y
estrategias lobbistas en medidas de publicas.

% Es la fraccién de clase que tiene la propiedad y gobierna la produccién de empresas capitalistas.
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Aqui el Estado, como destaqué al inicio, intent nuevas fuentes de financiacion, debiendo tornarse
mads innovador en la creacion de nuevos vinculos y la aplicacién de la racionalidad del mercado para
ampliar la participacién en el consumo®".

Es que, ademads, la suerte desigual de los municipios conduce a la creacion de otros espacios
econdmicos como el que proveen las urbanizaciones privadas. Este estilo de desarrollo convierte a la
ciudad en un lugar innovador, interesante y seguro para visitar, jugar, gastar o en el cual vivir.

Y supone una nueva actitud frente a las transacciones que pudieran realizarse que supera las
ideologias y los partidos politicos, pero también, que brinda la ocasion de distincion de los
municipios en base a imdgenes de prosperidad. Como sucede en Tigre, por ejemplo, donde el
Intendente Sergio Massa® se enorgullece por el porcentaje de territorio ocupado por barrios

cerrados o privados, claves para la riqueza de un distrito que no deja de atraer negocios.

Las compensaciones en el pasado

A través de los afios se ha reinventado la zona costera a través de consecuentes cambios de status
que pretendian atender las consecuencias de habitos sociales y actividades industriales de entonces.
Repasaré a continuacién por qué se realizaron las alteraciones y como se gest6 la posibilidad de
determinadas actuaciones dividiendo mi andlisis en tres etapas de lo que considero es la historia
ambiental de este territorio —Para informacién mas detallada ver Anexo I, punto 8-.

En una fase inicial, los balnearios evidenciaban signos de decadencia con la aparicién, hacia 1960,
de carteles que prohibian banarse en las aguas del Rio de La Plata® en virtud de un proceso que

habia comenzado varios afos antes con el crecimiento industrial y poblacional.

®! Coincido con Aizcorbe et. al. (2011) en entenderlo como un nuevo esquema de la politica gubernamental.

62 Actualmente Diputado Nacional por el Frente Renovador para el periodo 2013- 2017.

% Por decreto N° 2099, segtin consta en un informe de la Unidad Ejecutora del Proyecto de la Ribera de Quilmes (2008/
2009): “Desarrollo de la Ribera Quilmes. Gestién del proyecto de paisaje Costero Riberefio del Partido de Quilmes”.
Municipio de Quilmes.
http://www.quilmes.gov.ar/desarrollo_urbano/LLa%20Ribera%?20presentacion%?20sintesis%20general %20final. pdf
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Lo que habia sido un lugar de trabajo para los quinteros y un bien preciado para los visitantes que
disfrutaban del rio, pasé a ser considerado en los planes de ordenamiento urbano como area de “uso

a definir’®

. Este vacio legal dejo lugar a usos no proyectados en el largo plazo que se acomodaron a
los diferentes gobiernos que se sucedieron. En algunos casos para la concesiéon de fracciones de
tierras, en otras para la generacion de cavas por la extraccion de tierra para obras publicas como la
autopista o la instalacién de basureros municipales.

A finales de 1970, una de las preocupaciones consistia en disminuir las diferentes formas de
contaminacion del medio ambiente originadas por la incineraciéon domiciliaria y en usinas centrales
de residuos, asi como de los vertederos a cielo abierto sin control®.

Con las cenizas resultantes de la incineracion se rellenaban terrenos bajos de la ciudad, sin embargo,
entre 1967 y 1971 la contaminaciéon atmosférica duplicé las particulas en suspensién emitidas con
hollin, diéxido de carbono, metano, dioxinas, etcétera.

Las protestas de los habitantes en 1969 por un basural ubicado a la vera del Arroyo Santo Domingo
que producia enfermedades eczemdticas e invadia sus hogares con el humo proveniente de la
actividad de quema provoco la intercesion del Ministerio de Salud de la Nacién. Este organismo
elabor6 una propuesta sanitaria para el manejo y clausura de este lugar.

Se constituyd entonces el nucleo inicial del relleno sanitario de Villa Dominico con una operatoria
de descarga mas controlada y con cobertura periddica de los residuos para recibir los desechos
municipales de Quilmes.

Se inauguraba asi una nueva etapa, ambientalmente més segura, volviendo la atmdésfera mas limpida

y respirable, si bien persistian los basurales a cielo abierto en algunos barrios.

% Véase Ley Provincial 8.912 de Ordenamiento y Uso del Suelo, Ordenanza 4545/79 y distintas modificatorias del
municipio hasta 1997.

% La Ley N° 10.961/61 prohibi6 los basurales y depésitos de elementos recuperados de la basura en espacios abiertos en
la misma zona pero sin disponerse medida alguna sobre cudl seria el sistema de eliminacién de tales residuos.
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Pero no fue hasta 1978 que se implementa una de las formas destinadas a mejorar sustancialmente la
calidad de vida a futuro y a obtener, simultineamente, efectos favorables en el corto plazo.

En una segunda etapa nace el Cinturén Ecoldgico Area Metropolitana Sociedad del Estado
(CEAMSE)®. En nuestro pais, la idea que origina la creacion de los rellenos sanitarios se expone en
el trabajo presentado por el Dr. Guillermo Laura a la Academia Nacional de Ciencias de Buenos
Aires en 1975. En él se identificaban tres problemas graves que afectaban el area metropolitana: 1)
la ausencia de espacios verdes para el esparcimiento de los habitantes, 2) el paulatino crecimiento de
residuos domiciliarios e industriales y 3) la existencia de tierras bajas e insalubres.

Por concurso se le adjudica a SyUSA el procesamiento de 8.000 toneladas diarias de residuos
provenientes de la Ciudad de Buenos Aires y de siete municipios del Gran Buenos Aires.

Los residuos, sin ningin tipo de recupero previ067, se depositaban en una fosa en la cual su base
estaba recubierta por una capa de tierra de baja permeabilidad que junto a una membrana
impermeable flexible actuaban a modo de sellado para que no se contaminaran las napas fredticas.

A nivel politico, por lo tanto, ésta era la reparacion urbana que posibilitaria elevar terrenos bajos
evitando su inundacion, a la vez que se recuperaban para hacer de ellos espacios verdes.

Ya en los 90, se inicia una tercera fase con objetivos inmobiliarios més que ecoldgicos, como lo
propone Luisa Landerreche (2005), que comprende a Nueva Costa del Plata y los planes truncos
que quedaron en el camino para la costa, los cuales siempre concibieron a la gentrificacion (Herzer,
2008) en su formulacién.

Esto es, el reordenamiento econdémico con cambio en el precio del suelo y la propiedad, la

transformacién del ambiente con un aspecto propio y el impacto en sectores de menores ingresos.

% E] Cinturén Ecoldgico se proyectaba para abrazar toda el drea urbana, atravesando 16 municipios del Gran Buenos
Aires y la Capital Federal, mediante una autopista perimetral de 150 kilémetros de longitud, formando un sistema
regional de parques recreativos y enlazando los espacios verdes existentes: Delta, Ezeiza, Parque Pereyra Iraola.
Ordenanza N° 33.691/77.

57 Prohibido expresamente en Art. 11 de la Ley 9.111/ 78 sancionada por el gobierno militar de la Pcia. de Buenos Aires.
Esto queda sin efecto con Ley 25.916/ 2004 que establece la gestion de residuos domiciliarios. Landerreche (2005).
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JPor qué los vecinos no tenemos voz en esas decisiones?®®

II1. La reivindicacién

El rechazo a la “ocupacion de lujo” de la costa, como la denominan organizaciones sociales y
ambientalistas, fue la oportunidad de exteriorizar la necesidad que un sector de la poblacion tenia de
ser escuchado. Como mencioné en el Capitulo 2, la coordinacién social se fue dando a medida que
se sucedian los acontecimientos, pero siempre enarbolando la bandera de la ribera rioplatense.

Un bien de potestad general que debe cuidarse para si mismos a través de una causa que es comun
porque la construyen entre todos. Con consignas y acciones que, considero, contienen los cimientos
de una incidencia politica cada vez mds organizada.

Aqui no hay una identidad ambiental, partidaria o activista especifica, sino que se procura una
recuperacion simbolica de la ribera porque su belleza y merecimiento no pueden ser la concesion

para unos pocos.

La interpelacion a través de los simbolos

En la manifestacion publica de estos individuos y grupos se hallan signos que otorgan sentido a lo
hacen y que pueden ser descifrados por otros. Esta dimension simbdlica contiene una base critica
que se expresa apelando a la mordacidad, lo cual permite comprender mds efectivamente lo que la
empresa Techint y los funcionarios representan para algunos.

Se utiliza también para lograr efectividad en las actividades colectivas, pero especialmente en una
que se distingue porque alcanza un grado de ritualizacion importante (la caminata) en un entorno

que se constituye como codificador de la resistencia (la ribera).

% Manifestado por un grupo de vecinos durante 2011 en una caminata mientras conversabamos sobre la situacién
ambiental de Quilmes respecto a las decisiones que toman las autoridades politicas de los distritos en esta materia.
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Afirmo esto porque en la caminata se emplea un codigo explicativo de los acontecimientos con
expresiones e interlocutores que se repiten, con una manera de comportarse en un paisaje extrafio, al
menos como lo fue la primera vez para mi y muchos otros que lo hacen por primera vez.

Con un recorrido establecido y respetado y la producciéon de una experiencia que estimula los
sentidos de los presentes en el lugar. Lo cual se trabaja desde lo visual (el rio, los insectos, los peces
muertos, el crecimiento de las plantas, etc.), lo auditivo (sonidos de aves, insectos o el silencio) y
olfativo (por los arboles de eucaliptos, los olores del derrame de restos de celulosa, etc.).

Los ciudadanos recurren continuamente a un simbolo instrumental, desde un enfoque turneriano,
que renovo lo que adquiria significacion para ellos.

Se trata de un pez naranja que forma parte de las comunicaciones de los vecinos en la realizacion de
ciertas iniciativas, en pedidos de apoyo, etc., casi como si €l mismo hablara e invitara a participar. —
Ver imégenes 12 y 13 en Anexo III.

Su nombre es Blinky, surge en la serie norteamericana Los Simpsons y es el ejemplo de mutacién
genética ocasionada por los deshechos sin tratar que la planta de energia nuclear arroja al rio de la
ciudad de Springfield. Su operatoria es defendida por Montgomery Burns, duefio de la planta, —ver
imagen 9 en Anexo III- quien niega la existencia de la contaminacién ocasionada por ella. Aunque
Blinky demuestra con sus tres ojos lo contrario.

Se trataria entonces de un simbolo que puede adquirir diferentes significados en diferentes
actividades, pero debe entenderse en el contexto de otros simbolos.

Por ejemplo, en los mismos u otros encuentros se puede encontrar al Sr. Burns, quien encarna al
hombre mads rico y poderoso de la ciudad en la misma serie animada. Este utiliza su poder y riqueza
para hacer lo que le place sin pensar en las consecuencias y sin respetar la ley, originando
situaciones dificiles de controlar o con efectos imprevisibles que perjudican a la poblacién porque su

ambicién y deseo de lucro no conocen limites.
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En cierta forma, sintetiza la esencia insaciable e inescrupulosa asociada a las grandes corporaciones.
Cuando comencé a asistir a los festivales de la ribera, en el afio 2011 capt6é mi atencion el uso de la
imagen del famoso Tio Sam o el simbolo nacional de los Estados Unidos.

Se lo conoce como un anciano de raza blanca, gesto serio, pelo blanco y barba de chivo, vestido con
ropas que recuerdan la bandera de ese pais. Y en este caso, lleva el logo de la empresa Techint en su
galera —Imagen 10, Anexo III-.

En su imagen mads difundida, Sam usa su dedo indice sefialando al corazén del espectador y
diciendo: “I want you” o “te quiero a ti”.

Para sumar adeptos, a principios del siglo pasado eran soldados, a la defensa de un estilo de vida, el
norteamericano, caracterizado por la guerra, el individualismo y el consumismo.

El hombre- pez —Imagen 14 en Anexo III- se pudo observar en algiin comunicado pero no fue tan
utilizado como Blinky. Es una alteracién de lo que deberia ser, encarnando aquello en lo que se
convirtio la costa, razén por la que es expulsado por la comunidad.

Vestido de traje, cargando un maletin lleno de dinero y con un paraguas en la mano representa a “lo
corporativo” que parece poder comprarlo todo y estar siempre protegido. El causante y el producto
de la contaminacion en la costa o lo que la misma empresa Techint fue responsable de ocasionar.
Asimismo, se llevaron a cabo composiciones con imédgenes identificables como la que result6 en la
imagen 11 del Anexo III. En este panfleto se destaca la percepcion de algunos sectores sociales que
asocian las decisiones de gobierno a voluntades compradas. En este caso, al Intendente de Quilmes,
“Barba” Gutiérrez y las posibles negociaciones secretas con Techint por Nueva Costa del Plata.
Finalmente, en Septiembre de 2012 y durante las fiestas Patronales de Bernal, la Asamblea No a la
entrega de la Costa realizé una participacion artistica con la consigna “Techint no Teches la Costa”.

Fue una jornada de difusion para informar sobre los efectos negativos del proyecto inmobiliario.
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Un mufieco gigante representaba al Sefior Techint, asi lo llamaron los vecinos, -Imagen 15 en Anexo
III- junto a un pez y una topadora amarilla (en alusion al desmonte en Avellaneda) que adornaban la
escenografia. Vestido de negro y con rostro de calavera con brillantes ojos rojos emulaba de cierta
manera a la muerte, si bien no es la primera vez que se utiliza -Imédgenes 16 y 17, Anexo III-.

Algunos de estos esos simbolos ya estaban dados en cierta medida, otros tuvieron innovaciones y
alteraciones parciales y son donde mds se resalta la capacidad imaginativa de los grupos que
también puede reconocerse en canciones, slogans y videos.

Formando un caudal de intercambio hacia adentro, un estilo estético, y hacia fuera, se convierte en

una disposicion conjunta hacia lo que sienten como un atropello.

La ciudadania desde abajo

La numerosa exigencia inicial planteada a las autoridades e instituciones involucradas acerca de lo
que se debia tener y no se tenia se fue disolviendo con el tiempo.

La accion de reclamo encabezada por organizaciones sociales, politicas y ecologistas, sindicatos,
partidos politicos y agrupaciones fomentistas, mutualistas, etc. mutd a practicas y discursos de tipo
ambiental o vecinalista.

No el vecinalismo entendido como movimiento social por Palermo y Reboratti (2007: 10), sino en la
identificacion de los participes como “grupo de vecinos” o “vecinos autoconvocados” donde
habitantes comunes se unieron por motivos concretos que refirieron a cuestiones publicas.

El medio ambiente, foco principal de su asociacién, no representd un nuevo valor per se, todo lo

contrario, su conciencia ambiental ya contenia una densidad politica y cultural.
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Como el conflicto estd irresuelto, estos actores contindan hoy en dia movilizados en rechazo a las
posibles implicancias de Nueva Costa del Plata, pero ademas, por la sensacion de “detrimento del
bien comiin™® que les ofrece el contexto cotidiano.

Mis alla de las actividades que organizan, descriptas en el Capitulo 2, y de sus impugnaciones
simbolicas y discursivas presentadas en estas paginas, se reafirman en un proyecto alternativo por la
conservacion de la reserva natural.

El objetivo es dar cumplimiento a los usos educativos, recreativos y de recuperacion establecidos en
las ordenanzas municipales sobre el territorio y extender la aplicacién de la normativa provincial®
para bosques nativos que vede su destruccion y/ o degradacion. Con €l no anhelan llegar a instancias
institucionales como los partidos politicos, la legislatura o una participacion electoral directa, mas

» 71 .
en las ciudades.

bien, sentar un precedente que detenga el “saqueo de recursos naturales
Defino al proceso por el cual se llegd a esta determinacion y se fortalecié su voluntad de incidir en
la agenda politica y en los procesos gubernamentales como ciudadania desde abajo.

La mirada antropoldgica hacia este tema generalmente apunta a estimar a la ciudadania como
recurso politico de poblaciones desplazadas, donde surge el distanciamiento o la falta de proteccion
de un Estado en un territorio determinado (Colson, 2007: 107).

Briones y Guber (2008: 11) trabajan sobre comunidades marginales -y marginalizadas- con una
distincién cultural propia que no tienen acceso a una ciudadania completa.

Harris (2008: 276) analiza el reconocimiento de derechos en grupos como pueden ser las feministas.

En definitiva, la ciudadania se asocia a un grupo social que precisa ser reconocido, incluido, porque

no goza plenamente de lo que le debiera.

% Carta abierta de los vecinos de Quilmes al Secretario de Medio Ambiente Claudio Olivares y a todos los funcionarios
municipales. (30/04/2012). Fue publicada en redes sociales y retransmitida via email.

" A Enero del 2013 la provincia de Buenos Aires atin se encuentra en etapa de desarrollo del Ordenamiento Territorial
de Bosques Nativos. http://www.opds.gba.gov.ar/Bosques/informe%?20resumen%20Ley%2026331%20SAyDS.pdf

" Segtin expresa la Asamblea Conurbano Sur en comunicados publicos del afio 2013.
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Probablemente existan otro tipo de abordajes, yo sélo consideré una reciente compilaciéon de
trabajos en antropologia politica que incluian, entre otras, a esta temdtica. No obstante, me ayudaron
a encontrar diferencias clave para lo que quiero plantear.
En el caso Nueva Costa del Plata no existe la reafirmacion de una cuestion étnica que de derecho a
un territorio, ni la busqueda de la integracion de sectores minoritarios excluidos.
Lo que se evidencia Avellaneda y Quilmes es el surgimiento del ser ciudadano donde un grupo de
personas se reconoce como sujetos con derechos politicos y colectivos correspondidos por una
normatividad estatal. La puesta en prictica de estos supone también un deber social y ellos asi lo
asumen:

“Por eso sefialamos que las consecuencias de la destruccion de este espacio natural serdn

para toda la comunidad y no solo para los vecinos de la zona.

Todos sentiremos el cambio de temperatura en el ambiente y a muchos que jamds les llego

agua a sus casas comenzardn a inundarse” (Comunicado del 09 de Abril del 2013)".

El elemento decisivo en este rol es que se aceptan plenamente en el derecho y lo producen, como
pudo observarse en el andlisis de capitulos anteriores, con jurisprudencia para otros casos similares,
cuando sientan bases para la realizacion de demandas ciudadanas o asignan obligaciones e intentan
hacer cumplir a otros.

Antes de continuar, quisiera hacer mencion a algo que completa esta descripcion.

En algunos vecinos, la visién del manejo de la naturaleza trasluce un dejo de idealismo que los
inhibe en espacios en los que deben oficializar las razones de su postura.

Especialmente en el encuentro con funcionarios —ya sea algo pautado o casual- llevdndolos a veces a
increparlos, dificultando el entendimiento mutuo por interponer pedidos irrealizables o dejando a un

pequeio grupo para que asuma las riendas de la discusion mientras el resto aprueba en silencio.

> Emitido por la Asamblea “No a la entrega de la Costa” Quilmes-Avellaneda.
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Reconozco que son competencias que se adquieren o desarrollan con el tiempo, pero estos
argumentos deberan ser revisados en pos de una utilizacién eficiente de la incidencia colectiva.
Entonces, ;en qué se destaca el ejercicio democratico de estas localidades para Nueva Costa del

Plata?

1. La politica

La cualidad politica de la ciudadania manifestada en Avellaneda y Quilmes no es algo que requiera
discusidn, sino la forma en que los actores experimentan la misma.

Cuando se les pregunta sobre la importancia politica de lo que hacen, generalmente descreen del
término vinculdndolo a la militancia, la afiliacion partidaria o a un tipo de actividad que desvirtuaria
lo que hacen. En otras ocasiones se identifican a si mismos en una “puja de demostracion de poder”
con relacién al Grupo Techint.

En la conformacién de si mismos como sujetos politicos esta definicidén contrapuesta o indefinicion
sobre su posicion no los preocupa, no los apremia ni invalida.

Esto es asi porque el propio alcance de su accionar en el desarrollo de los acontecimientos los ha
llevado a poner todo el foco en la accién. Y en este plano las capacidades colectivas superaron sus
expectativas, lo que les hizo considerar la posibilidad de generar més recursos propios, asi como de
asumir otras formas legales para cumplir con sus metas.

Al no contar con apoyos institucionales y partidarios o esponsoréos directos necesitan
financiamiento para adquirir materiales, organizar iniciativas, hacer planes, etc., y por otro lado,
tener autorizacion para funcionar como persona juridica les facilitaria acciones con otras

organizaciones, formalizar solicitudes, etc.
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Entre los resultados obtenidos se destaca la capacidad de movilizar a otros para que Nueva Costa del
Plata no prosperara y el haber puesto sobre la mesa ciertos asuntos que no habian sido expuestos
antes, por caso, la importancia de la reserva ecoldgica, sus posibles destinos, los derechos
ambientales, el desarrollo econémico local esperado, etc.

La mas importante, considero, radica en estar creando condiciones para futuros cambios, por eso me
pregunté por qué evitar referirse a algo que hacen de manera practicamente cotidiana, les insume
parte de su tiempo y “le ponen el cuerpo”, como ellos dicen.

Creo que tiene que ver con la etapa que transitan y los encuentra totalmente abocados a evitar la
urbanizacion de la costa, aunque también, a sortear el encasillamiento que otros hacen al asimilar
sus actos. Porque colocdndolos en una categoria de “rebeldia” minimizan sus verdades y se los veda

de la negociacion que toda controversia de este tipo requiere.

2. La relacion con el Estado

Alvaro Garcia Linera’ desprende algunas conclusiones interesantes sobre la ciudadania y la
democracia.

Una de ellas reflexiona sobre el rol del Estado en relacién con la ciudadania y viceversa. Dice que el
sujeto se constituye en torno al Estado como “espacio de verificacion institucional de sus derechos

ciudadanos” (2008: 134) pero no es €l quien crea las condiciones por las que se da esa ciudadania.

3 Elegi a este autor porque en “La potencia plebeya” (2008) sus conceptos sobre ciudadania y democracia son los que
mejor permiten arrojar luz sobre lo observado en el campo. Entiendo que él apunta al proceso sociopolitico boliviano en
sus diferentes etapas y que dificilmente podrian compararse con una realidad local. Sin embargo, opino que su idea de la
formacién ciudadana como proceso bien puede mejorar la explicacién de la constitucién de un yo colectivo en una
unidad politico- administrativa determinada, especifica, dentro del Estado con el que también se construye nacién.
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Mucho menos puede hacerlo por si mismo. El Estado, por su parte, es la sintesis donde se
manifiestan los procesos de ciudadanizacién que surgen en el interior de una estructura social
particular. Audn si, tampoco puede inventar al ciudadano ya que se trataria de una arbitrariedad
sustentada en el monopolio de la violencia fisica y simbolica.

Ahora bien, el autor también remarca que entre el Estado y la sociedad civil es preciso un
“ininterrumpido ritual de seduccion y adhesion” con continuos convenios y compromisos para
sustentar la ciudadania. Este intercambio es posible en gran medida gracias a las adecuaciones
administrativas que se propician para acercar la voluntad social y la gestion estatal.

Al respecto, los funcionarios municipales y provinciales se enorgullecen de la creaciéon de
organismos, de ejecutar determinados mecanismos burocraticos o de generar espacios de
participacién puiblica. Estos abrieron el camino a la informacién y permitieron la consulta de los
interesados en muchas oportunidades, pero no prevén formas de acuerdo para las crecientes
situaciones de conflicto ambiental en contextos urbanos.

Por esta razon, cuando un ciudadano o asociacién precisa hacer una denuncia, o hay necesidad de
rever decisiones politicas perjudiciales al conjunto de la poblacién o de sentar antecedentes por
abusos de poder, se producen destratos por parte de estos mismos canales estatales.

Alli los vecinos se encuentran con dos problemas. O no acceden a las instancias instituidas para
ellos o no encuentran una solucién en tiempo y forma, con lo cual, su necesidad de defenderse o de
forjar su derecho a tener derechos se vuelve prescindente.

Y lo que resulta mds indignante para los vecinos es que a pesar de jugar con las pautas establecidas
nadie se hace responsable.

Es mds, cuando se hicieron publicos los cuestionamientos, las autoridades no buscaron conciliar con
quienes mantenian posiciones mas endurecidas, de modo que esto también refleja una estimacion

superficial de estos hechos de ciudadania.
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Este Estado es visto con frecuencia como indiferente, ajeno a una sensibilidad colectiva y al igual
que en la ciudadania privada de Svampa, indica el fracaso del respaldo de aquél a los
requerimientos de sectores sociales —mayoritarios 0 no, con mas 0 menos recursos economicos- que

deben buscar resultados por su cuenta.

3. La produccion

La segunda idea de Garcia Linera que me interesa aqui es que la ciudadania no es sélo una
disposicion de poder y una pauta politica de conducta, es la comprension ética de la vida con otros.
Con esto se refiere al proceso de generacion del contenido y de la forma de los derechos politicos
puestos en practica que permite vislumbrar las aptitudes e incompetencias para lidiar con los asuntos
en comun, asi como del Estado en interpelarlo (2008: 135).

Este acto y efecto de concebir las libertades individuales, la participacion civica, el derecho de
decidir y las facultades colectivas conllevaron tres tipos de abordaje que lo hicieron posible.

En primer lugar, la configuracién de una realidad que ordeno el afuera de una manera especifica
para llevarlos a asumir que lo que ocurria era un “problema social” que debia encontrar nuevas
formas de resolucion. En segundo lugar, la afirmacion de una identificaciéon que permitié configurar
un espectro de accion. En tercer lugar, las propias valoraciones de lo que se podia promover como
optativo. La produccion dio lugar a creencias bdasicas sobre fines que basados en lo cultural que se
enfrentaron con aquellos basados en los derechos de propiedad privada y optimizacion de
beneficios, si bien no fue esta la base del problema.

Comprendo que se trata de un proceso que continuard acomodédndose, esta tesis es s6lo un recorte,
pero el momento actual demuestra que los aciertos e ineptitudes pueden avanzar en la gestion de los

temas entendidos como comunes.
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4. El poder colectivo

Los derechos a gozar de un medio sano, a la preservacion del patrimonio natural y la proscripcion de
acciones degradantes se encuentran en plena consolidacion.

No es posible aseverar atn que los objetivos de los grupos de vecinos en contra del proyecto de
Techint hayan sido satisfechos o vayan a ser garantizados para la ribera, pero estimo que estos
procesos sociales y politicos no se detendran.

Anteriormente mencioné que la participacion politica mas activa comenzo6 en el 2004 con el cierre
del relleno sanitario de Villa Dominico. Desde entonces hasta la presentacion de Nueva Costa del
Plata los vecinos constantemente procuraron revertir situaciones que los afectaban.

Concretamente me refiero a las quejas de vecinos de Wilde contra Edesur en el 2006 por un
cableado de alta tension en zonas residenciales y comerciales que llegd a nivel nacional
(presidencia, cdmara de diputados, Comision Nacional de Energia) por el incremento en casos de
enfermedad vinculados a las obras de tendido’*.

Las exigencias de los vecinos de Bernal en el afio 2007 permitieron detener la construcciéon de
edificios en un sector del casco histdrico por el otorgamiento desenfrenado de licencias de obras y la
falta de un plan urbano ambiental .

Mis recientemente, en el 2010, algunas asambleas y foros elaboraron un Plan Urbano Ambiental
con una idea especifica de la ciudad en querian vivir. La misma contemplaba que el transito no se
convirtiera en un caos, que se proveyeran servicios publicos de buena calidad, etc.

Sea que hayan estado presentes desde mucho tiempo antes o hubieran adquirido fuerza con sucesos

mas recientes, sin dudas se tratan de capitales que se ponen en accion a través del trabajo con otros.

A partir de aqui me interesa poner en relieve algunos de los elementos que conforman a este acervo:

™ http://www.wilde-edesur.blogspot.com.ar/
75 hittp://quilmesunido.blogspot.com/2007/1 1/1a-provincia-homolog-ordenanza-de.html
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4.1 El discurso politico

Se engendré entonces una forma de discurso con una comprension més profunda del funcionamiento
estatal, la aplicacion de la ley y los derechos a obtenerse. Se caracteriza por ser de composicion
colectiva, es decir, no existe un lider que produzca contenidos que luego son aplicados por los
miembros del grupo. Contiene un lenguaje de reprobacion social pero de ninguna manera, a
diferencia del trabajo de Scott (2000) sobre las practicas no hegemoénicas de poder, permanece
oculto para que los poderosos no puedan leer su mensaje. Tampoco busca exponerse en ocasiones
exclusivamente puiblicas como un carnaval o una ceremonia especial.

Contribuye a enunciar una contraideologia y se pergefia en &mbitos propios de poder sin pretender la
fabricacion de una méscara social que fuerce deferencias o finja razones que no existen.

Quienes lo expresan lo hacen a veces con un estilo estereotipado, otras mds provocador, pero
siempre definiéndose dentro de lo que creen auténtico en funcién de un sistema compartido de

valores.

4.2 Los mecanismos de unificacion

En la descripcion de las organizaciones junto a las que llevé adelante mi investigacién ya habia
mencionado la solidaridad y reciprocidad que existe entre sus integrantes.

Tal vez sean suficientes para explicar la dindmica igualitaria que se da entre ellos, tal vez no.

Lo que es cierto es que trabajan explicitamente para generar unién hacia adentro y con otras
agrupaciones apuntan a crear una “masa critica” que les permita aumentar su influencia bajo la idea
de “la union hace la fuerza”.

La visiéon compartida sobre lo que intentan lograr y una préictica determinada de la ciudadania

también pueden ser pensados como aspectos que los llevan a mantener una congruencia entre ellos.
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Por otra parte, tienen una idea del mundo que los lleva a pensar nuevas formas de intercambio con el
planeta porque el modo actual de consumo ya no se puede seguir manteniendo.

Los origenes de su lucha también se constituyen en un conocimiento que exalta cuestiones que son
rememoradas conjuntamente en ciertas ocasiones. A la vez estan vivos, en el sentido de que son
inspiradores y nuevos hechos los llevan a una reinterpretacion de sus motivaciones.

Esto indudablemente abarca una representacion de la empresa y de las autoridades politicas.

La proposicion de ideas, de sumar a la causa también ayuda a que miembros se sientan parte activa e
importante de algo. Los mismos grupos generan espacios en las practicas diarias a través de la

escucha, la expresion individual de los pensamientos y sentimientos y la camaraderia.

4.3 La resiliencia grupal

Es un concepto que proviene de la psicologia y con el que quiero significar la capacidad de los
sujetos que actian en forma colectiva para sobreponerse a frustraciones surgidas de la disputa.

Con la aprobacion del Gobernador Scioli, los anuncios medidticos del vocero de Techint sobre el
inicio de las obras en diversas ocasiones -desde el 2009- y la tala en Avellaneda, las asambleas
vecinales gestaron recursos propios para dar una répida respuesta. Esto les posibilitd reconstruir sus
vinculos internos para que el grupo no fracase en su propia sinergia ya que esas acciones
representaron golpes a la estabilidad y continuidad de éstos.

Entre ellas, se intensificé la comunicacién con una mayor cantidad de misivas enviadas a través de
correos electrénicos y las redes sociales, se prepararon nuevas vias para la denuncia publica, se
reforzaron las actividades habituales y se crearon otras nuevas. Por ejemplo, la feria de semillas
organizada por la Asamblea “No a la entrega de la costa” para fomentar lo natural como eleccion de
vida. En otros casos, los vecinos formularon opciones para que otros interesados pudieran sumarse a

las diferentes formas de protesta.
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No obstante, con lo que debieron lidiar particularmente en estos afios fue a la negacién de algunos
funcionarios, especialmente del Intendente de Quilmes, a integrarlos a los circuitos de informacion -
no siempre formales- y a un didlogo mds abierto sobre el proyecto Nueva Costa del Plata.

A pesar de haber sido uno de sus impulsores y de apoyar la participacion ciudadana, las asambleas
vecinales al dia de hoy no pudieron concretar un encuentro con quien es el principal defensor de la
urbanizacion de la costa en Quilmes. Nunca se alegaron motivos y la actitud del “Barba” Gutiérrez
demuestra ser firme.

Una primera interpretacion indicaria que no todos los actores sociales son interlocutores validos.
Luego, que existe una falta de compromiso con una gestion que deberia poner en accion todas las
herramientas que propicien el intercambio con sus ciudadanos cualquiera sea su ideologia, pero
sobre todo, que integren sus opiniones a la toma publica de decisiones.

En consecuencia, se “redoblaron esfuerzos”, como ellos mismos dicen, y se acercaron al intendente
en la via publica en Abril del 2013 después de un evento en la Plaza San Martin. Esta ocasién fue
filmada por ellos y en las imédgenes puede verse a la maxima autoridad del distrito sin ningun interés
en el entendimiento mutuo con los vecinos. Parado en las escalinatas de un edificio creando
distancia con los vecinos, negando, vociferando y gesticulando sin parar no contestd ninguna de las
preguntas que se le hacian y afirmé “hace tres aiios que viene discutiéndose esto...ya estd...ya estd”.
En un momento “los de abajo” le pidieron que se ponga a su misma altura descendiendo algunos
escalones, lo cual no hizo. Para recordarle personalmente que ocupa el lugar de intendente por obra
de éstos, quienes ahora requieren que les haga ver que hicieron bien en colocarlo alli para cumplir

con la labor que le fue encomendada.
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Reflexiones finales

Me gustaria sintetizar lo expuesto estableciendo un juego de intercambio conceptual con algunos de
los autores utilizados.

Primeramente, entiendo que atribuir los manejos del poder politico y econdmico a una violencia
simbdlica exclusivamente (Bourdieu y Passeron) hubiera facilitado mi investigacion pero no hubiera
podido explicarla del todo. Y aunque ciertas relaciones tienden a reproducirse bajo una misma clase
de articulacion publico- privada no pueden asignarse a un sistema total de relaciones que determina
los limites dentro de los cuales es posible pensar o hacer algo.

Tampoco hay condiciones que impidan la generacion de poder para los ciudadanos (Scott) o grupos
denostados que inventen argucias frente a cambios que se perciben como inevitables (Carman).
Aunque si existieron formas expresas de invisibilizacion del conflicto, es decir de los reclamos y de
aquellos que los sostienen con sus practicas.

Lo que qued6 demostrado es el despliegue de recursos por parte de quienes buscaron mejorar sus
posiciones relativas haciendo uso de las incoherencias establecidas (Leach).

Acuerdo con Svampa en que la implementacion de estos modelos urbanizadores impone costos de
largo alcance. Entre los que se encuentran, agrego, una distribuciéon de riesgos (aumento de
intensidad de ocupacion del suelo, anegamientos e inundaciones, desplazamiento, mala provision o
inaccesibilidad a servicios bdsicos) para sectores sociales concretos.

A su vez, la ciudadania descripta significé un cambio en si mismo ya que su importancia radic6é en

definir por si mismos lo que se quiere, de qué forma y qué deberia contribuir a hacerlo posible.

Finalmente, es preciso puntualizar que las tres hipdtesis planteadas inicialmente pudieron ser

verificadas.
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En primera instancia porque el territorio riberefio efectivamente fue objeto de una intervencion que
contribuy6 a su inutilizacién y lo convirtié en un medio para transacciones econémicas que se veran
favorecidas con la aprobacion de Nueva Costa del Plata. Los habitantes de la ribera en Bernal y
algunos grupos admiten que la venta de terrenos llevara a nuevas formas de privatizacién y lucro de
la costa.

Estas alteraciones pudieron y podrdn concretarse no como la imposicién unilateral de alguien, sino
como una predisposicion social que facilita tal materializaciéon y que hoy en dia se sostiene por
necesidades e imaginarios vinculados a una “buena vida”.

En pos del tan anhelado desarrollo, las ideas propuestas fueron contrarrestadas en Avellaneda y
Quilmes con otras y con capacidades que se habian conocido, pero que ahora se manifestaron con
una nueva fuerza.

Logrando torcer el brazo de ciertas ldgicas en la organizacion de los suelos para instalar un nuevo
valor para la selva marginal que trasciende lo que los habitantes pensaban de ella. Se ha convertido
en una parte esencial para el futuro sostenimiento de la vida en Avellaneda y Quilmes y la

continuidad de ecosistemas similares, por ejemplo, en Berazategui y La Plata.
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Las ciudades de Quilmes y Avellaneda

1. Ubicacién

Avellaneda es uno de los municipios mds importantes y emblematicos de la Regién Metropolitana’®
con sus cldsicos puentes y paisaje.

Se compone de siete localidades: Avellaneda Centro, Dock Sud, Gerli, Pifieyro, Sarandi, Villa
Dominico y Wilde y tiene aproximadamente 342.667 mil habitantes.

Limita con la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (al norte), Quilmes (sur), Lants (oeste) y el Rio de
la Plata (este).

La puerta de entrada al territorio estd constituida por la cuenca de mayor relevancia en regional.
Denominada en su nacimiento como Rio Matanza recorre sesenta y cuatro kilémetros y trece
municipios, y desde el Puente de la Noria hasta la desembocadura en el Rio de La Plata, su nombre
es Riachuelo.

El Municipio de Quilmes ocupa una superficie de 94 km?* con una poblacién cercana a los 580.000
habitantes, lo que representa casi el 5 % de la poblacién total de la Provincia de Buenos Aires.

Se subdivide en Quilmes, Bernal, Don Bosco, Ezpeleta, La Florida y San Francisco Solano.

Limita al noroeste con los partidos de Avellaneda y Lants; al sudoeste con Lomas de Zamora,
Almirante Brown y Florencio Varela; al sudeste con Florencio Varela y Berazategui y al noreste con
el Rio de la Plata.

Frente a los notorios cambios en las condiciones de vida que tuvieron lugar en las tltimas décadas,
ambos municipios pasaron a formar parte de una nueva forma de entender las particularidades de

esta zona Bonaerense.

76 Area geogréfica dentro del sistema de ciudades de Argentina que concentra una poblacién de mds de 13 millones de
habitantes distribuida en 40 municipios y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Abarca una superficie de 2.440 km” en
los que se produce alrededor del 52% del Producto Bruto Interno del pais. También se denominan Gran Buenos Aires,
Conurbano Bonaerense o Cinturén Industrial.
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El primer y segundo cordén’’ al que pertenecian respectivamente, por su cercania a la Capital
Federal, se transformaron en corredores.

En este caso forman parte del Corredor Sur, desde Avellaneda hasta Presidente Perdn, en un intento
hipotético para asociar aspectos de conectividad y que no se agudice la brecha socio- econémica con

el Conurbano Norte y Oeste (Daniel Arroyo, 2013).

2. Principales actividades econdmicas

En ambos distritos la principal actividad econémica es la industrial.

En Avellaneda, la Unién Industrial local asegura que los sectores productivos que mds se destacan
son el curtiembrero, metaldrgico, plastico, construccidn, papelero, oleaginoso y petroquimico.

Entre los mismos se encuentran las industrias: del cuero, de la lana, pieles, la fabricacién de
instrumentos de seguridad industrial, plésticas y sus derivados, madereras, productos alimenticios,
gréficas, los productos de caucho, quimicas, de combustibles y gases (s6lidos y liquidos), envases y
embalajes, etc.

El puerto, ubicado en Dock Sud, es el segundo de mayor movimiento del pais. A través de él se
reciben y exportan muchas de las mercaderias que mueven la economia nacional.

El Partido de Quilmes se destaca por la industria metal- mecdnica, la metaldrgica de repuestos, la
cerveceria, la papelera, cerdmica y plastica.

En él se localizan, ademads, alrededor de mds de 16.200 locales que desarrollan todo tipo de
actividades comerciales y econdmicas. Sus ventas, tanto al por mayor como al por menor, muestran
un registro intenso amplidandose cada vez mdas a la oferta de servicios inmobiliarios, hoteleria y

restaurante.

7 La Regi6én Metropolitana tradicionalmente distingui6 tres cordones -o coronas- dentro de los partidos que rodean a la
Ciudad de Buenos Aires. Se conocen como primer, segundo y tercer cordén segln sus caracteristicas urbanas y los
periodos de tiempo en que se fueron incorporando a la urbe.
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3. La creacion de areas para el funcionamiento de la industria

Desde la fundacién de ambas ciudades (Quilmes en 1812 y Avellaneda, antes Barracas al Sur, en
1852) fueron su disposicién sobre la costa del Rio de la Plata y el tipo de intercambios comerciales
que alli se generaban (contrabando, productos manufacturados y agricolas e intercambio de
esclavos) los que fueron moldeando su potencialidad econdmica.

Con un decreto firmado en 1822 por el Ministro Bernardino Rivadavia se dispuso el traslado de las
barracas, saladeros, fdbricas de jabon y curtiembres a las inmediaciones del Riachuelo ya que el
lugar era apto para ello. El objetivo consistia en alejar a las radicaciones comerciales tipicas de la
ciudad para concentrarlas donde existia una cantidad de galpones de almacenaje.

De esta forma se dio inicio al desarrollo de lo que ochenta afos mds tarde conformaria la estructura
portuaria y fabril de Buenos Aires. Sin embargo, esto no fue complementado con nuevas
disposiciones basicas que hubieran regulado y concretado un verdadero ordenamiento operacional y
urbano.

Fue asi que se mezcl6 el rancho de adobe con la casa de azotea, el patio con los corrales, la huerta
con la canaleta de los liquidos residuales y las calles se trazaron por los transetntes, las ruedas de los
carros y los novillados. Las riberas del rio eran depdsitos de desechos, a veces fermentados, y de
pilas de huesos en quemazén, cuyo humo se mezclaba con el de la grasa, llevando olores
nauseabundos a la ciudad.

Hacia 1880, Quilmes ya competia con otras ciudades y comenzaba el establecimiento de fabricas a
la vera de las vias férreas.

En 1888 se instal6 la Cerveceria y Malteria Argentina de Quilmes y luego esta tendencia continué
con la apertura de otros establecimientos de trascendencia como Rigolleau en Berazategui,
convirtiéndose en puntos de referencia para los viajeros y brinddndole identidad a una ciudad como

simbolos de prosperidad.
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Mis tarde se establecen nuevas industrias como Textilia S.A., La Bernalesa, Roida y Ducilo cerca
de los caminos o del recorrido del tranvia eléctrico. Se inicia asi la creacion de barrios obreros en las
cercanias de las plantas fabriles hasta ampliar la trama urbana hacia la periferia.

En 1915 se inaugur6 La Rambla sobre la ribera, un complejo que contaba con piletas, hotel,
restaurante, confiterias y cine al aire libre, ddndole a esta ciudad una preeminencia como centro
turistico.

El comercio se afianz6 sobre las calles y avenidas principales de acceso a la ciudad, y en el centro,
Rivadavia se convirti6 en la calle de mayor actividad comercial.

A esta expansion intensa se sumé un crecimiento poblacional por migraciones internas que

comenzaron a cambiar definitivamente el entorno “del sur” en general.

4. La organizacion politica

4.1. A nivel provincial

Sabido es que cada provincia dicta su propia constitucion bajo el sistema representativo republicano,
atendiendo a los principios, declaraciones y garantias de la Constitucién Nacional.

El Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires es desempefiado por un ciudadano con el titulo
de gobernador.

El poder legislativo es ejercido por dos cdmaras, una de diputados y otra de senadores.

Sus integrantes son elegidos directamente por los ciudadanos cada dos afios —se renuevan por

mitades- en la fecha que la ley establece.
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4. 2. A nivel municipal

La administracion de los intereses y servicios en cada uno de los partidos que forman la provincia de
Buenos Aires estd a cargo de una municipalidad, reglada en su alcance y contenido por la
Constitucion Provincial (Secciéon VII “Del régimen municipal”) y el decreto-ley N° 6.769/58 o ley

Orgénica de las municipalidades de la Provincia de Buenos Aires.

Composicion

La estructura organica de la Municipalidad de Avellaneda estd encabezada por el Intendente Jorge
. T . .7

Ferraresi y se compone de doce secretarfas’ y seis consejos’”.

La Municipalidad de Quilmes es administrada por Francisco “Barba” Gutiérrez y se organiza en

£ .80
once secr etar1a58 .

Atribuciones

Algunas de las facultades inherentes al régimen municipal, tal como indica el Articulo 192 de la
Constitucién Provincial, son:

a) nombrar los funcionarios municipales.

b) votar anualmente su presupuesto y los recursos para costearlo.

¢) administrar los bienes raices municipales.

d) dictar ordenanzas y reglamentos segun atribuciones contempladas.

78 Las Secretarfas son las siguientes: Privada y Coordinacién de Gabinete; Gobierno; Seguridad; Obras y Servicios
Publicos; Hacienda y Administracion; Legal y Técnica; Salud; Produccién, Politica Ambiental y Empleo; Deportes y
Relaciones con la Comunidad; Politica Social y Desarrollo Humano; Cultura; Educacién y Promocién de las Artes.

" Consejos: Para la Promocién de Derechos Humanos; Garantias Constitucionales; la Participacién Ciudadana y el
Voluntariado Social; Medios Audiovisuales, Preservacion Documental y Defensa de la Audiencia; Integracién y
Desarrollo Familiar; Juventud.

8 Las Secretarias son: Hacienda; Planeamiento Estratégico, Obras y Servicios Publicos; Salud; Agua, Cloacas y
Saneamiento Hidrico; Privada; Medio Ambiente, Higiene Urbana y Turismo; Legal y Técnica; Gobierno; Desarrollo
Social; Cultura y Educacién, y Desarrollo Local, Empleo y Produccién.

Cuenta también con tres Unidades Ejecutoras con rango de Secretaria: Unidad Ejecutora del Comcosur, Unidad
Ejecutora Legal Intendente y Unidad Ejecutora de la Ribera.
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4.2.1 Los concejos deliberantes®’

Respetando la estructura de division de poderes, el concejo deliberante es el 6rgano legislativo
municipal. Atiende a las disposiciones de la ley provincial N° 6.769/58 y sus modificaciones —ley
orgénica de las municipalidades- que en su Capitulo II determina las competencias, atribuciones y
deberes del mismo. Asimismo, se rige por un reglamento interno.

Se renueva cada dos afios por mitad, siendo sus miembros elegidos en el mismo acto que se eligen
los senadores y diputados provinciales. No pueden ser menos de seis ni mds de veinticuatro™ y

duran cuatro afios en sus funciones.

Composicion
Tanto en Avellaneda como en Quilmes estdn integrados por 24 concejales.
Cada concejo designa un presidente, vicepresidente y secretario cuyos nombramientos son

revocables por resoluciéon de mayoria en sesién publica convocada especialmente para ese objeto.

Funcionamiento

La sancién de ordenanzas y disposiciones corresponden con exclusividad al concejo deliberante.
Como representantes de los ciudadanos, los concejales deben presentar proyectos y dar fuerza de ley

a resoluciones que respondan a las necesidades y preocupaciones de la comunidad.

#! Fuente: Municipios de Avellaneda y Quilmes.
%2 El niimero de miembros del departamento deliberativo se fija en relacién a la poblacién de cada distrito (Art. 191
Constitucién de la Provincia de Buenos Aires).
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Todo asunto que promueva o presente un concejal deberd hacerlo en forma de: proyecto de
ordenanza, decreto, resoluciéon o minuta de comunicacién o pedido de informe®’.

Estas iniciativas son debatidas y mejoradas para su posterior sancién por las comisiones internas de
trabajo del concejo, las cuales tienen competencia en temas de salud, educacion, cultura, asistencia
social, seguridad, transito, ecologia, medio ambiente, etc. Los dictimenes se hacen de manera
independiente, pero trabajan en un marco de coherencia para su aprobacion.

Una vez aprobadas o sancionadas, las propuestas pasan al departamento ejecutivo para que sean
promulgadas o vetadas por el intendente (a través del decreto correspondiente) dentro de un término
de diez dias como méximo. De no ser asi, quedan promulgadas de hecho.

En el caso de ser vetadas, vuelven al concejo para su nuevo tratamiento o rechazo del veto.

Para esto tltimo debera contarse con el voto afirmativo de los tercios del total de sus miembros con
lo cual quedara sancionada definitivamente.

Para iniciar una sesion se requiere la presencia en el recinto de por lo menos la mitad més uno los
concejales, pudiéndose celebrar distintos tipos de reuniones, entre otras: a) ordinarias: las realizadas
dentro del periodo electivo del 1° de Abril al 30 de Noviembre de cada afio; ¢) de prorroga: el

concejo puede prorrogar las sesiones ordinarias por el término de treinta dias; d) especiales: son las

que determina el cuerpo dentro del periodo de sesiones ordinarias y de prorroga y las que debera

realizar en el mes de Marzo y e) extraordinarias: el concejo puede ser convocado por el intendente
siempre que lo exija un asunto de interés publico y urgente.
En caso de querer adjudicar el cardcter de secreto a estas sesiones se necesita la mayoria del total de

los miembros del concejo.

% 1- Proyecto de ordenanza: Crea, reforma, suspende o deroga una regla general, cuyo cumplimiento compete a la
intendencia municipal. 2- Decretos: Tiene por objeto el rechazo de solicitudes particulares, la adopciéon de medidas
relativas a la composicién u organizacidn interna del concejo y en general toda disposicién de cardcter imperativo que
no requiera promulgacién del departamento ejecutivo. 3- Resoluciones: Expresa la opinién del cuerpo sobre temas
publicos o privados, o manifestar su voluntad de practicar algin acto en tiempo determinado.4- Minuta de
comunicacién: Tiene por objeto contestar, recomendar, pedir o exponer algo.5- Pedidos de informe: Se le solicita al
departamento ejecutivo informacion escrita sobre cuestiones de su 6rbita o copia de expedientes alli tramitados.
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Asuntos de competencia

Los concejos reglamentan, entre otras cuestiones, sobre:

a) La radicacion, habilitacion y funcionamiento de los establecimientos comerciales e industriales.
b) El trazado, apertura, rectificaciéon, construccion y conservacién de calles, caminos, puentes,
tineles, plazas y paseos publicos.

c) La conservaciéon de monumentos, paisajes y valores locales de interés tradicional, turistico e
histérico.

g) Las condiciones de higiene y salubridad que deben reunir los sitios publicos, los lugares de
acceso publico y los baldios.

h) La instalacién y el funcionamiento de establecimientos sanitarios y asistenciales, de difusion
cultural y de educacion fisica, de servicios publicos y todo otro de interés general del partido.

1) El establecimiento de las zonas industriales y residenciales de los partidos.

Mecanismos de informacion y participacion publica

Existen medios, algunos podrdn calificarlos de escasos o estériles, para que los ciudadanos se
informen sobre los expedientes tratados o por tratar en cada concejo. También pueden acceder al
texto de ordenanzas y resoluciones y participar en ciertos asuntos. A su vez, los concejales tienen la
obligacién de implementarlos de manera efectiva.

En primer lugar, las sesiones son publicas y existe un orden del dia compuesto por:

- Lista de asuntos entrados: se detalla en el mismo el nimero de expediente que se ha iniciado,
quién lo ha presentado, tema del mismo y la o las comisiones a la/s cual/es ha sido derivado.

- Dictamenes de comision: es la opinion de los integrantes de la/s comisiones respectivas y llevadas

al recinto de sesiones para su tratamiento.
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- Detalle de expedientes sobre tablas: aqui figuran todos los expedientes que con dictamen de
comisién, o sin €él, se incorporan a Ultimo momento por decisioén de los integrantes de la reunioén

parlamentaria.

Por otra parte, el Honorable Concejo Deliberante de Quilmes, por ejemplo, puede convocar a
audiencia publica para debatir asuntos de interés general comunal o zonal.

La convocatoria es anterior a la aprobacién de todo proyecto referido a las siguientes materias y sus
modificaciones:

a) Codigos de planeamiento urbano, ambiental y de edificacion.

b) Normas de emplazamientos industriales o comerciales

d) Desafectacion de los inmuebles del dominio publico y todo acto de disposicién de estos.

e) Toda concesion, permiso de uso o constitucion de cualquier derecho sobre el dominio ptblico

municipal

Esta atribucién del concejo permite conocer la opinion de la ciudadania respecto de un asunto objeto
de una decision deliberativa.

La participacion publica se rige por los principios de publicidad, oralidad, informalismo, instruccion
e impulsién de oficio y economia procesal. Su cardcter es consultivo, por lo que las objeciones u
opiniones vertidas en el marco de este régimen de audiencia no tienen efectos vinculantes para la
toma de decisiones. No obstante, las informaciones, objeciones u opiniones expresadas son
contempladas por las autoridades convocantes, y en caso de ser desestimadas, se debe fundamentar

debidamente tal decisidn.
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5. Los contaminantes

En este punto deben sefialarse algunos de los factores que dan forma a las representaciones locales
del Capitulo 1. Puede decirse que éstas no son el mero producto de la fantasia popular o una
eleccion de riesgos que puedan encuadrarse en ideas sociales de moral y justicia, como podria decir
Mary Douglas (1982). Tienen un sustento material y son habituales, visibles e identificables.

Los “focos de infeccién” a los que hacen referencia son, por un lado, al tipo de industria o tipo de
funcionamiento de las mismas, el Riachuelo, el pasivo ambiental del relleno sanitario administrado
por SyUSA y el Polo Petroquimico de Dock Sud.

Por otro lado, tiene que ver con aquellas actividades ilegales o no controladas por los gobiernos
locales como vuelcos fabriles en cursos de agua, quema de residuos a cielo abierto y el relleno de
tierras bajas de la ribera, algunas pertenecientes a la reserva natural de Quilmes.

Y aunque no pueden atribuirse exclusivamente a uno u otro responsable politico, privado o
corporativo -ya que cada industria, accionar y negligencia ha contribuido al empeoramiento de la
situacion ambiental- si existen registros de sus efectos.

Puntualmente tomo en cuenta dos estudios realizados en el periodo investigado por dos importantes
universidades.

Un informe preliminar de biota, calidad de los recursos agua, aire y suelo y caracteristicas
hidrogeolégicas encargado por la Municipalidad de Quilmes en 2008 a CIMA, Departamento de
Quimica de Ciencias Exactas de la Universidad Nacional de la Plata, revela datos ambientales de la
ribera de Avellaneda y Quilmes.

Este breve reporte destaca ciertas incoherencias metodoldgicas o ausencia de datos relacionada a
tareas similares de campo efectuadas anteriormente por la Universidad Tecnoldgica Nacional

Regional Avellaneda.
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Lo que dio lugar a la descalificacién de las conclusiones de la Universidad Nacional de la Plata por
algunos funcionarios locales y la empresa Techint, aludiendo en particular a las caracteristicas
contaminantes propias del drea.

El informe de esta ultima aconseja estudios adicionales con niveles de detecciéon adecuados que
contemplen un uso residencial con cardcter previo al cambio de zonificacion y concesion de obras.

Y confirma que existen fuentes potenciales de emision gaseosa que podrian incidir en la calidad del
aire.

En cuanto al agua, las muestras analizadas presentan signos de contaminacion, destacando aquellas
mads cercanas al predio del CEAMSE como las de mayor grado de degradacion (2009, folio 8).

Otros informes dan cuenta acerca del estado de contaminacion de la cuenca del Rio Matanza-
Riachuelo que desemboca en el Rio de La Plata (Malpartida, 2006; Greenpeace, 2013; ACUMAR,
2013; Auditoria General de la Nacion 2006).

El reconocido estudio de Javier Auyero y Debora Swistun (2008) analiza el “sufrimiento ambiental”
de los habitantes de Villa Inflamable a causa del Polo Petroquimico de Dock Sud y describe la
cotidianeidad del “peligro téxico™.

Con respecto al predio de Villa Dominico del CEAMSE, existe una investigacion realizada por la
organizacion Madres de las Torres de Wilde que registré irregularidades del enterramiento de basura
al violar normas internacionales de proteccién ambiental y requerimientos de la Secretaria de
Politica Ambiental de la provincia de Buenos Aires.

En el 2002 lograron relevar 22 torres, 489 departamentos y 1.636 habitantes, identificando las
posibles causas de los casos de enfermedad y muerte que se producian en la zona™, lo que devino
luego en instancias judiciales contra SyUSA para lo que muchos vecinos califican como el “peor

desastre ambiental de América del Sur”.

8 hitp://madresdelastorres.ar.tripod.com/
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6. El ordenamiento territorial

Hoy en dia se puede pensar en Avellaneda y Quilmes como espacios con un paulatino nivel de
urbanizacion. Esto puede visualizarse en el siguiente mapa interactivo de la zona confeccionado por
UrbaSig, dependiente de la Direccién Provincial de Ordenamiento Urbano y Territorial del
Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.

Aqui las urbanizaciones cerradas crecieron rodeando el perimetro de las ciudades y cerca de la
infraestructura de servicios, segln registros de la Agencia de Recaudacion de la Provincia de

Buenos Aires (ARBA) y la Direccion de Ordenamiento Urbano (DOU)
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(1) Fuente: http://sig.gobierno.gba.gov.ar/sig/urbasig2013/

Pero en un andlisis mas pormenorizado, el desarrollo inmobiliario de Quilmes se puede dimensionar
en un simple recorrido por el centro donde numerosos carteles anuncian futuros edificios
residenciales y proyectos de barrio cerrado (Aires de Quilmes, Dorrego o Sensum Condominio +

Resort).
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Esta localidad reconoce areas consolidadas como el eje ferroviario y centros asociados a las
estaciones, y areas en proceso de consolidacion, o aquellas urbanizadas con predominio de clase
media.

Al igual que un area no consolidada, recientemente desarrollada y parcialmente inundable con
poblacion de recursos medio bajos y bajos, y zonas de mas reciente ocupacion que permanecieron
rurales hasta décadas recientes y se poblaron sin planificacion previa.

En este esquema se destaca el bafiado del Rio de La Plata, naturalmente inundable y con
importantes contradicciones por obra del hombre a pesar de la homogeneidad de sus condiciones
naturales.

En Avellaneda, el proyecto de Ordenanza N° 11.451 del afo 1997% aprobado por el Concejo
Deliberante para un plan de zonificacién preventiva contemplaba la complejidad evaluativa del
territorio.

En primer lugar, esta localidad se estructura en sentido norte-sur y sus lineas principales tienen que
ver con las comunicaciones en este sentido entre el centro y el interior.

En segundo lugar, no existe o es muy débil la vinculacion en el sentido este-oeste.

En tercer lugar, la desafectacion de grandes establecimientos industriales, el crecimiento no
planificado frente al rio y las caracteristicas naturales de este terreno no permiten determinar con
claridad como son los bordes de la estructura urbana.

Sin ser una entendida en el tema de la administracion estratégica del suelo comprendo que el tipo de
disposicion territorial resefiada y la necesidad econdémica pueden afectar las politicas urbanas de

cualquier municipio.

% Fue convalidada por decreto N° 4.084 del afio 1998 por parte del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.
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Pero resulta imprescindible destacar estas cuestiones porque, de acuerdo a lo relevado, considero
que las decisiones generadas con Nueva Costa del Plata como propuesta de renovacion e
integracion urbana no han estado a la altura de los dispositivos previstos en 1o normativo.

Me refiero al Plan de ordenamiento urbano como tercera instancia definida en la ley N° 8.912 de
Ordenamiento territorial y uso de suelo de la Provincia de Buenos Aires para que un concepto a
largo plazo de ciudad supere la ocasion de una autoridad particular.

Se establece como un proceso de elaboracién conjunta entre el municipio y la comunidad en general
para arribar a un diagnoéstico de situacién actual y el consenso sobre lineamientos en la totalidad del
territorio. Esto contempla luego la preparaciéon de un anteproyecto y su consiguiente aprobacion en
el concejo deliberante.

El plan requiere de dos etapas anteriores con la delimitacion de areas (primera) y la zonificacion
(segunda). Un informe de la asociacion Arquitectos de Quilmes (2008) indica que en este partido la
unica forma de consolidar aspectos organizativos y de encauzar los considerados como
“deteriorados” fue justamente el cambio de categoria de suelos.

No podria afirmarlo para Avellaneda porque la Direccion de Hdébitat Social dependiente de la
Secretaria de Obras y Servicios Publicos no accedi6 a brindar informacion sobre el estado actual de
la planificacion integral de la ciudad, pero en Quilmes, el Plan de Ordenamiento Urbano no se
habria puesto en marcha hasta el momento de acuerdo al OPDS™.

Ademds de que normativas modificatorias de ordenanzas para este municipio no han sido
convalidadas por la Provincia, no se las remiti6 a tal fin o ya fueron derogadas (por ejemplo las N°

4.362/71, 8.254/88, 8.255/98, 8.702/00 6 9.892/04, entre otras).

% Segtin consulta al Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible en Marzo 2012.
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En consecuencia, la ciudad se armé como un rompecabezas porque: a) se formularon
transformaciones urbanas sin contar antes con un diagnéstico de la situacidn que se intentaba
cambiar, b) se hicieron planes particularizados para sectores determinados o para componentes
parciales sin un plan general territorial, c) se realizaron remiendos a normativas o programas

vigentes y d) las herramientas consultivas solo se utilizaron excepcionalmente.

7. Aspectos socio- econdmicos: La desigualdad vy los problemas habitacionales

Los datos censales recolectados a nivel nacional por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC), e incluso aquellos elaborados por las intendencias, evidencian que en Avellaneda y
Quilmes hay una situacion social asimétrica y diversas carencias en el plano habitacional.

Los resultados del Censo Social Quilmes 2010%" llevado adelante en las zonas més pobres del
municipio arrojan que el 18,4% de la poblacion (de un total de 580.000 habitantes) se encuentra en
estado de vulnerabilidad. Esto representa a 28.470 familias que habitan en 24.087 hogares donde
viven 101.028 personas y que por sus caracteristicas se estiman como mds expuestas a quedar
afectadas por cambios en sus condiciones de vida en comparacién con otros grupos, hogares o
individuos.

Las viviendas relevadas se distribuyen de la siguiente manera: casi el 54% en asentamientos
urbanos, un 12% en villas de emergencia y el restante 34% en caserios de viviendas habitabilidad y

deterioro variables.

%7 Entre junio de 2009 y marzo de 2010, el Municipio de Quilmes realizé un relevamiento integral destinado a identificar
los principales problemas sociales del partido. Lo realizé en forma conjunta con: la Secretaria de Desarrollo Social, el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién y el Consejo Nacional de Politicas Sociales de la Presidencia de la Nacién
por el Programa Sistema de informacién, Monitoreo y Evaluacién de Programas Sociales y el Sistema de Identificacién
y Seleccién de Familias Beneficiarias de Programas Sociales (SIEMPRO y SISFAM).

Municipio de Quilmes. Secretaria de Desarrollo Social (2011). Censo Social Quilmes 2010. Resultados definitivos.
http://desarrollosocial-quilmes.blogspot.com/
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Aproximadamente 19.133 hogares u 82.339 personas viven con sus necesidades basicas
insatisfechas (NBI)SS, dando cuenta de la pobreza estructural.
Del total de hogares, unos 6.242 se ubican en barrios aledafios al area proyectada para Nueva Costa

del Plata y son: Ribera de Bernal, Villa Lujan, El Matadero, El Monte, Villa Azul y Villa Itati.
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(2) Distribucion del total de hogares relevados en Censo Social Quilmes 2010.

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social, Municipio de Quilmes.

Algunos de éstos (ElI Matadero, Villa Itati y E1 Monte) evidencian porcentajes superiores al 15% de
tasa de desocupacion de la poblacién en situacién de vulnerabilidad cuando el promedio de los 24
partidos del Gran Buenos Aires es de 8,8%, de acuerdo a la Encuesta Permanente de Hogares 2010

del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

% El indicador NBI mide especificamente la pobreza estructural para los hogares que presentan al menos una de las
siguientes privaciones: hogares que tuvieran mds de tres personas por cuarto, hogares en una vivienda de tipo
inconveniente (pieza de inquilinato, vivienda precaria u otro tipo, lo que excluye casa, departamento y rancho), hogares
que no tuvieran ningun tipo de retrete, hogares que tuvieran alguin nifio de edad escolar (6 a 12 afios) que no asistiera a la
escuela, hogares que tuvieran cuatro o mds personas por miembro ocupado y, ademads, cuyo jefe no haya completado el
tercer grado de escolaridad primaria.

Fuente: INDEC.
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Puede agregarse que entre el 40 y 50% de los jévenes entre 20 y 24 afios no estudia ni trabaja.

En un foro debate sobre tierra, vivienda y habitat realizado por Céritas Quilmes el 28 de abril de
2011, la Arquitecta Roxana Gonzalez -Secretaria de Planeamiento Estratégico, Obras, Servicios
Puablicos, Tierra y Vivienda de la Municipalidad de Quilmes- afirmaba que se trata de un distrito con
alta densidad poblacional y posibilidades de expansion poblacional acotadas.

En consecuencia, las soluciones a la problemaética habitacional son igualmente limitadas.

En Diciembre de 2010 se generaron 8 nuevos asentamientos precarios, para los cuales se el gobierno
local, con ayuda del gobierno nacional, trabajé en soluciones habitacionales aunque la demanda
continda siendo alta. Esto se vincula a la falta de regularizacion de la tierra y al acceso deficitario a
servicios de quienes no tienen vivienda propia.

Una problemadtica que incluye también a casi tres cuartas partes de las viviendas relevadas por el
municipio en el Censo Social en 2010 por el deterioro y precariedad en sus estructuras.
Traduciéndose en pisos de tierra o ladrillo sueltos, falta de pisos de cerdmica, baldosa o alfombrado,
ausencia de provisién de agua por cafieria dentro de la vivienda, no disposicién de inodoro con
descarga de agua o estdn ubicadas en ranchos o casillas o en casa de inquilinato o locales no

construidos para residir de manera permanente.

Para la reconstruccion estadistica de Avellaneda me basaré en los censos nacionales del 2001 y 2010
y en ciertos pardmetros publicados en la pagina de Internet de la municipalidad.

La poblacién total con 342.677 personas registré un aumento del 4,6% respecto del Censo 2001.

En el afio 2001 la poblacion con necesidades basicas insatisfechas en Avellaneda representaba el

10,7% del total de los entonces 327.618 habitantes.
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En la actualidad, y a modo representativo, un 2,2% del total de habitantes del Gran Buenos Aires (6
9.916.715 personas incluyendo a Avellaneda y Quilmes) se encuentra bajo la linea de indigencia y
7,6% bajo la linea de pobreza89.

Para la poblacion de 14 afios o mas, el Censo 2001 establecia que aproximadamente unas 50.000
personas tenfan una condicidon econdmica activa por estar buscando trabajo y estudiando o
percibiendo una jubilacién o pension.

También para este afio mas de 65.000 personas vivian en condiciones de hacinamiento o la relacién
entre cantidad total de personas del hogar y la cantidad total de habitaciones o piezas de que dispone
el mismo™.

En el afio 2010 se registraron 356 viviendas particulares cada 1.000 habitantes con s6lo un 4,2% de
hogares sin provision de agua dentro de la vivienda.

En cuanto a la infraestructura municipal, el 99 % de calles estan asfaltadas, el 70 % de los hogares
tienen cloacas, un 99 % de hogares tiene agua de red, hay 59 plazas, parques y plazoletas (448.645
m?) y 1,3 metros cuadrados de espacios verdes publicos por habitante. Este tltimo dato se contradice
con el medio metro por habitante establecido para Avellaneda y Quilmes, de acuerdo a un informe
del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) efectuado en esta zona
y que es frecuentemente invocado por las organizaciones locales para oponerse a Nueva Costa del
Plata.

Como hice con Quilmes, quisiera definir caracteristicas para algunas localidades del municipio en
un intento de abarcar los barrios mas cercanos al territorio costero. Lamentablemente, el Municipio

. . - 91
de Avellaneda no produce datos socio- econémicos detallados para cada barrio’".

% A partir de los ingresos de los hogares se establece si éstos tienen capacidad de satisfacer -por medio de la compra de
bienes y servicios-un conjunto de necesidades alimentarias y no alimentarias consideradas esenciales. www.indec.gov.ar
% Para las casas (tipo de vivienda) hace referencia aquellas que cumplen por lo menos con una de las siguientes
condiciones: tienen piso de tierra o ladrillo suelto u otro material (no tienen piso de ceramica, baldosa, mosaico, marmol,
madera o alfombrado) o no tienen provisiéon de agua por cafieria dentro de la vivienda o no disponen de inodoro con
descarga de agua. Fuente: INDEC.
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Lo poco que puede sefialarse es que Dock Sud y Wilde tienen una cobertura de red cloacal superior
al 60%, mientras que en Sarandi y Villa Dominico sélo llega al 40%.

Utilizo estos datos oficiales porque probablemente conformen un indicador de servicio de
saneamiento.

Los mencionados datos habitacionales de Avellaneda tampoco pueden cotejarse con reportes
formales, s6lo con las novedades de gestion que el mismo municipio publica.

Por ejemplo, en Septiembre de 2012 unas 500 familias de distintos barrios de Avellaneda firmaban
las escrituras de sus viviendas como parte de la tarea gubernamental de regularizacién dominial.

En este afio también se entregaban 68 viviendas en el barrio de Dock Sud y se ponia en marcha el
Plan PRO.CRE.AR (Programa Crédito Argentino) Bicentenario para la construccién de 198
viviendas.

Al mismo tiempo, los medios locales’ se hacian eco de un enfrentamiento entre vecinos con
viviendas sociales adjudicadas en el predio “El Reldmpago” y otros de Villa Dominico sin respuesta
a sus dificultades habitacionales.

Esto revelaba la lentitud en las obras de construccidn asi como en el proceso de otorgamiento de

casas administradas por la Municipalidad de Avellaneda.

! Asi fue confirmado por la secretaria privada del intendente, el Consejo de Integracién y Desarrollo Familiar y la
Subsecretaria de Prensa y Ceremonial el 06/02/2013 tras diferentes intentos de reunir la informacion.

92 «“Avellaneda: vecinos tomaron el Municipio y el oficialismo culpa a “Cacho” Alvarez”. (14/09/2012). La Politica
Online. Acceso en: http://lapoliticaonline.com/noticias/val/85194/avellaneda-vecinos-tomaron-el-municipio-y-el-
oficialismo-culpa-a-%E2%80%9Ccacho-alvarez.html

”El mayor problema de los trabajadores es el habitacional” (12/03/2012). Diario del Sur del Gran Buenos Aires. Acceso
en: http://www.diariodelsurdelgba.com/~diariode/index.php?option=com_content&view=article&catid=58:noticias-
avellaneda&id=9291:el-mayor-problema-de-los-trabajadores-es-el-habitacional &Itemid=182
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8. La selva marginal rioplatense. Historia e importancia ecoldgica.

En una resefia mas precisa del territorio investigado mencionaré que comprende unas 232 hectéreas
contiguas a 5 kilometros de costa. Emplazado a la vera sur del Rio de La Plata se divide entre los

dos partidos presentados: 128 hectareas en Avellaneda y 104 hectareas sobre Quilmes.

(3) Vista actual del lugar. Zona de selva marginal y bosque riberefio.

Fuente: Plan maestro de Nueva Costa del Plata confeccionado por Oficina Urbana para

la revitalizacion de las costas riberefias de Avellaneda y Quilmes.

Constituye un drea de gran importancia para la historia de la provincia de Buenos Aires y en la cual
confluyen dos sistemas dificiles de administrar integradamente: el ecosistema natural de la ribera y
la ciudad.

En base al informe “Caracterizacién socio- urbana territorial del Area de influencia del Proyecto
Costa del Plata” —Imagen 4- elaborado en 2008 por Tecno Mak93, limita hacia el sudeste con el
partido de Quilmes, una planta de tratamiento de agua perteneciente a AySA (Aguas y Saneamientos
Argentinos Sociedad Andénima) lindante con el canal Monteagudo, seguido de la base aérea y el

barrio residencial Yacht.

% Tecno Mak S.A. fue la empresa contratada por Techint para el asesoramiento en transito e ingenierfa naval vinculado
a la presentacion formal de Nueva Costa del Plata.
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En el noroeste limita con el partido de Avellaneda y el Arroyo Santo Domingo y un predio de la
Cooperativa Horticola Avellaneda.

En la zona adyacente a la Autopista Buenos Aires- La Plata, desde el Arroyo Santo Domingo en
sentido norte se ubican el Parque Santo Domingo, propiedad del CEAMSE, el complejo Deportivo
del Club Atlético Independiente, un barrio y un predio destinado a correo y telecomunicaciones.
Asimismo, de un lado y de otro de la calle Espora, a la altura de la autopista, se encuentra la pastera
Smurfit Kappa, el drea de vuelcos de Cosugas S.A. y el proyecto de barrio privado Nuevo Quilmes
junto a Villa Alcira.

En las manzanas cercanas al Acceso Sudeste, a la altura del Arroyo Santo Domingo se registran usos
relacionados con dreas complementarias: corralones de materiales, talleres, depdsitos y galpones.
Desde las vias del ferrocarril hacia Avenida Mitre y desde Avellaneda hacia Quilmes el uso es

basicamente residencial.
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(4) Estructura Urbana del Sector de Influencia Proyecto Costa del Plata.

Fuente: Plan maestro de Nueva Costa del Plata confeccionado por Oficina Urbana.
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Se trata entonces de un drea sur del Gran Buenos Aires regulada en Avellaneda por la Ordenanza N°
21.332/08 que desafectd la “Zona de reserva” para afectarla como ‘“Zona de gestion especial”.
Y en Quilmes por las Ordenanzas N° 9.348/02 y 9.508/03 que declaran y amplian a la selva
marginal como Parque Natural y Zona de Reserva Ecolégica94.
Mientras que ambas también se regulan por el Art. 41 de la Constituciéon Nacional, el Art. 28 de la
Constitucion Provincial, Art. 1 de la ley N° 10.907/90 de Reservas y parques naturales, la ley
General del ambiente N° 25.675, los Art. 5, 7y 9 de la ley N° 11.723/94 y la ley N° 26.331/07 de
Presupuestos minimos para la proteccion de bosques nativos.
Todas normas que garantizan para esta drea costera el derecho a un entorno sano, la proteccién del
patrimonio natural y cultural y la obligacién de recomponer el dafio ambiental ocasionado.
La dltima en particular establece dos puntos importantes. Reglamentada en el afio 2009, define que
en el plazo de un afio, cada jurisdiccion debe realizar por proceso participativo el ordenamiento de
ordenamiento de los bosques nativos existentes en su territorio.
Una vez cumplido ese plazo, las jurisdicciones que no hubieran realizado el ordenamiento no podrin
autorizar desmontes ni ningin otro tipo de utilizacion y aprovechamiento de sus bosques nativos.
De acuerdo al Lic. Federico Bordelois, Director de Evaluaciéon de Impacto Ambiental para el
Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (2011):

“La Municipalidad de Avellaneda aprobé el ordenamiento mediante ordenanza, la cual debe

ser convalidada por el gobernador. Quilmes aiin no lo hizo”.

Otras normas mds particulares que pueden aplicarse para la administracion de las tierras son: la ley
N° 23.919/91 o el Convenio relativo a los humedales de importancia internacional especialmente

como habitat de aves acuadticas y la ley N° 10.907/ 90 de Reservas y parques naturales.

% En un drea, reducida por la segunda, que se establece para los albardones costeros extendiéndose desde el sector
delimitado por la Av. Espora hasta la calle 295, en toda su extensioén, y desde ésta hasta la zona no afectada por el
relleno del CEAMSE, hasta el limite con el partido de Avellaneda. Y desde éste limite hasta el Rio de la Plata y la costa,
en toda su extension, hasta la Av. Espora.
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Para finalizar se pueden sefialar dos antecedentes para el cardcter de Reserva Ecoldgica de la zona,
la ley N° 11.544/ 94 que amplia la Reserva natural de Punta Lara manteniendo su caracteristica
integral y la ley N° 12.814/ 01, que integra tierras del Partido de Berazategui afectadas a la
CEAMSE.

Como se analiza en el cuerpo de la tesis, la aplicacion y/o forma de cumplimiento de esta normativa
es uno de los puntos mas édlgidos de controversia entre los actores sociales y se profundizan los

argumentos en cada seccidn particular.

(5) Posicion del proyecto en la costa sur.

Fuente: Plan maestro de Nueva Costa del Plata.

» 0 el predio donde se emplazaria

En un plano més de tipo histérico, la “zona de intervencién”
Nueva Costa del Plata fue colonizada por agricultores italianos a finales del siglo XIX y principios
del XX. Estos inmigrantes desmontaron la zona natural y se dedicaron al cultivo y produccién de
frutas y hortalizas en las llamadas “quintas de la costa”.

En la década del “60, debido a cambios socioeconémicos, la actividad frutihorticola se trasladd a

otras regiones Yy las tierras riberefas se despoblaron, cesando casi en su totalidad hacia 1983 cuando

se instala el relleno sanitario del CEAMSE.

% Asf lo denomina Oficina Urbana en un power point con la presentacién del proyecto Nueva Costa del Plata.

135



Aunque el Arquitecto Sorin (2011) opina que el alejamiento no habria sido tan armonioso ya que
habrian sido desalojados a los tiros por las autoridades militares de ese entonces.

La consecuente veda al acceso publico aislé la zona favoreciendo que la ribera recuperara un
aspecto mds natural, caracterizada por humedales y bosquetes.

La costa de Sarandi en particular esta constituida por quintas que ocupan una superficie de entre 2 y
10 hectéreas cada una de ellas.

Alli viven unas 76 familias integradas por mas de 280 personas que mantienen una microcultura e
identidad agraria de altisimo valor cultural y ecolégico, de acuerdo a la Secretaria de la Produccion
de Avellaneda (2005).

La costa de Quilmes, por otro lado, también estd habitada hoy en dia por unas 60 familias entre el
limite de la planificacion espacial de Nueva Costa del Plata y la calle Espora.

En su mayoria son descendientes de pobladores originarios que continuaron cerca del rio y que
privilegian especialmente ese tipo de contacto con la naturaleza, “(...) me gusta la pesca,
tranquilidad, me gustan un monton de cosas por eso vine en este lugar...” (Vecino)®®.

Un barrio que recibe cada vez més personas sin documentacion que acredite algin tipo de propiedad
sobre la tierra y que carece de los servicios basicos de agua y cloaca.

Ciertamente, las particularidades ecoldgicas de este territorio costero merecerian un capitulo aparte.
Para Jorge Trevin, Ingeniero Forestal y representante de Ambiente Sur, muchos de los drboles
incorporados por los quinteros como dlamos, eucaliptos y sauce fordneos perduran en la zona junto
con otros de caricter exdtico como el ligustro. En su articulo “Para que la costa de Avellaneda y
Quilmes sea una reserva natural” (Abril 2010) detalla las especies autdctonas del Monte Riberefio
Rioplatense, entre las cuales predomina el sauce criollo, ceibos y un gran nimero de arboles y

arbustos de las selvas marginales del litoral: timboes, mata- 0jos, laureles criollos y alisos.

% Colectivo Audiovisual del Sur (Abril 2011). “No al proyecto Costa del Plata”. http://vimeo.com/22334541
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También hay pajonales con caraguatds y duraznillos, lirios amarillos y paja brava en zonas mas
inundables y junto a la costa se encuentran juncales que fijan los sedimentos, elevan el suelo y
protegen a otras agrupaciones vegetales. La fauna, explica:
“es muy variada y es importante el niimero de aves acudticas que encuentran en la costa
espacios de alimentacion y reproduccion, sitios que sirven como estacion de descanso para
aves migratorias. Algunas especies del monte y la llanura se mezclan con anfibios, reptiles y

mamiferos”.

Entre ellos un lagarto overo que se dejé ver durante una de las caminatas organizadas por
organizaciones ambientalistas en la costa de Quilmes, ademads de toda clase de insectos.

En sintesis, sectores de vegetacion natural que constituyen, junto a los de Hudson y Punta Lara, las
ultimas manifestaciones hacia el sur de la selva subtropical, y aunque empobrecido, el reducto mas
austral del dominio fitogeogrdfico Amazoénico. Y esto resulta en una funcién bioldgica
fundamental.

Para el Director Provincial de Recursos Naturales del Organismo para el Desarrollo Sostenible, Lic.
German Larrdn, “los bosques en zonas contaminadas tienen innumerables beneficios para su
mitigacion”.

Estas caracteristicas son igualmente destacadas por bidlogos, asi como de otros profesionales
especializados en seguridad e higiene, control ambiental e ingenieria y arquitectura que participan de
actividades en la ribera organizadas por organizaciones sociales y vecinos.

El valor de lo humedales, tal como afirma el Arquitecto Claudio Moutalabian, Asesor Secretario de

Medio Ambiente en Evaluaciéon de Impacto Ambiental del Municipio de Quilmes, también “es

innegable”.
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La Convencién Ramsar sobre los humedales’’ a la cual adhiri6 la Argentina afirma que estos
ecosistemas figuran entre los medios més productivos del mundo.
Las funciones de los humedales y su valor para la humanidad se han llegado a comprender y
documentar en grado creciente en los ultimos afios. Se ha comprobado que son esenciales para la
salud, el bienestar y la seguridad de quienes viven en ellos o en su entorno.
Finalmente, la superficie destinada a Nueva Costa del Plata forma parte de una infraestructura
hidriulica natural que funciona como reguladora de desbordes y absorbe parte del liquido de las
precipitaciones (Héctor Casazza, 2008)°.
Algunas instituciones locales respaldan el informe del Arquitecto Casazza y destacan a la selva
marginal como:

“un gran pulmon, sirviendo como filtro de la contaminacion del agua, de la tierra y del

aire”.

A esta resefna cabe agregar que el comienzo del deterioro ambiental se inicia hace mas de 4 décadas,
primero con la contaminacién del Rio de la Plata, luego con el trazado de la red de alta tension sobre
la linea de la costa, el gasoducto- poleoducto de alta presién y finalmente con el empeoramiento de

las condiciones del lugar.

7 A través de la Ley 23.919/ 91, especialmente como habitat de aves acudticas.
http://www.ramsar.org/cda/es/ramsar-about-mission/main/ramsar/1-36-53 4000 2

% El informe del Arquitecto Casazza sobre los efectos negativos del proyecto a nivel ambiental figura en el expediente
N° 811/08 de la Defensoria del Pueblo de Quilmes.
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ANEXO II
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Actores sociales,
politicos y econémicos

clave

Principales argumentos
en torno a la propuesta de

transformacion urbana

Factores que
determinan
su posicion/ influencia

social

Grado de importancia
(¢Qué significacion tienen
estas razones para cada

actor?

Capital para generar
incidencia
(simbdlico, material,

politico)

Efectos

Poder Ejecutivo de la
Provincia de Buenos

Aires: Sr. Daniel Scioli

Convalidacion provincial a Nueva

Costa del Plata por el impacto
positivo que tendrd para
Avellaneda y Quilmes.

De acuerdo al gobernador:

- Generard un importante logro
en cuanto a las actividades
econdmicas, educativas y
ambientales que se desarrollardn.
- Cada metro cuadrado de la
Provincia debe convertirse en
algo productivo con polos
tecnoldgicos e industrias no
contaminantes.

- Descarta que el proyecto
inmobiliario mds ambicioso que
se conozca en el Conurbano
bonaerense “atente” contra el

medio ambiente.

- Es el funcionario mas
importante al mando de la
Provincia de Buenos Aires.

- Tras la muerte de Néstor
Kirchner en Octubre 2010 se
convirti6 en el principal
referente politico del Partido
Justicialista.

Para entonces, no sélo el
presidente sino también los
vicepresidentes primero y
segundo, y al menos la mitad
del cuerpo legislativo local,
respondian a dicha afiliacién
ideoldgica y partidaria

peronista.

Alto ya que representa una
inversion millonaria para
la provincia con el
desarrollo y mejoramiento
de una zona “inhabitable
y de dificultosa

accesibilidad”.

- La confirmacién de la
importancia local y
provincial del proyecto,
junto a su manifestacién
publica, constituye un
mensaje elocuente para
quienes tienen a cargo la
aprobacién formal del
emprendimiento

inmobiliario.

El Gobernador de la provincia dio luz
verde a Nueva Costa del Plata para
avanzar en su ejecucion.

No obstante, y aunque la ley lo
permite, su posicién eludi6 el
tratamiento y aprobacion legislativa
quilmefia que hasta la actualidad no ha
logrado la sancién del proyecto en esta
localidad.

Este espaldarazo politico a través de
decreto N° 2610/10 omiti6 el
otorgamiento de Declaraciones de
Impacto Ambiental (DIA) municipales
y devino en el desmonte de la selva

marginal de Avellaneda.
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Actores sociales,
politicos y econémicos

clave

Principales argumentos
en torno a la propuesta de

transformacion urbana

Factores que
determinan
su posicion/ influencia

social

Grado de importancia
(¢Qué significacion tienen estas

razones para cada actor?

Capital para generar
incidencia
(simbdlico, material,

politico)

Efectos

Organismo Provincial
de Desarrollo
Sostenible (OPDS),
Direccion de
Evaluacion de
Impacto Ambiental:

Lic. Federico Bordelois

- El tramite se encuentra a la

espera de la presentacion de los

Estudios de Impacto Ambiental

para los distintos componentes

del proyecto que requieran su

evaluacion en el OPDS.

- Cada aspecto del proyecto que
no esté debidamente descrito o
analizado, debera ser subsanado
al momento de solicitar la
Declaracién de Impacto
Ambiental correspondiente.

- El proyecto definitivo no puede
hacer caso omiso a la normativa

vigente.

Expide o deniega la
Declaracién de Impacto
Ambiental a obras o
actividades que

produzcan -o sean
susceptibles de producir-
algun efecto negativo al
ambiente.

Es la competencia mds alta
en materia ambiental de la
Provincia de Buenos Aires
para este tipo de

emprendimientos.

Bajo ya que no es la tnica
prioridad o proyecto

ingresado en esta cartera.

Competencia para
instrumentar los criterios y
procedimientos necesarios
para la consideracién de la
obra peticionada.
Independientemente de
esto, el OPDS tiene tres
dilemas: el tema ambiental
en Buenos Aires es
complejo, no puede
intervenir en la autonomia
de los municipios y luego,
no cuenta con fondos para
una administracion

estratégica de los recursos.

El Lic. Bordelois junto al Director
Provincial de Evaluacién de Impacto
Ambiental del OPDS, Federico Jarsun,
atendieron en diferentes ocasiones a la
consulta de vecinos y agrupaciones
ambientalistas sobre el avance de
Nueva Costa del Plata.

No siempre el organismo brinda, a
través de sus diferentes direcciones, las
respuestas que un sector de la
comunidad espera frente a denuncias
por actividades contaminantes o
ilegales.

Concretamente, algunas
organizaciones acusan al OPDS de no
actuar con la celeridad requerida frente
al desmonte en Avellaneda de
principios de 2012.

En términos generales brinda algin
tipo de solucién en comparacién con la
mala imagen de la Secretaria de Medio
Ambiente municipal, en particular de

Quilmes.
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Actores sociales,
politicos y econémicos

clave

Principales argumentos
en torno a la propuesta de

transformacion urbana

Factores que
determinan
su posicion/

influencia social

Grado de importancia
(¢Qué significacion tienen estas

razones para cada actor?

Capital para
generar incidencia

(simbdlico, material,

politico)

Efectos

Poder legislativo
provincial: Ménica
Lépez (Diputada 2009-
2013 por Frente
Renovador) y Daniel
Expésito (ex Senador
de la Coalicién Civica,

periodo 2007- 2011).

- A favor de la vida y la salud de

la poblacién.

Es una propuesta que le da la

espalda a la gente y a la calidad

ambiental que ofrece la reserva
ecoldgica.

- El impacto ambiental estd en
contra de lo que se deberia hacer.
- Si se avanza va a afectar a “toda
Avellaneda”, segiin Ménica
Lépez.

- Las condiciones de suelo, agua 'y
aire de la zona no son aptas para
la construccion de viviendas.

- Se desconocen antecedentes de
legitimidad del desprendimiento
del patrimonio publico a favor de

Techint.

- Como representantes
en la cdmara legislativa
tienen capacidad de
accidén para promover
medidas que garanticen
el pleno goce y ejercicio
de los derechos
reconocidos por la
Constitucion.

- Ambos son originarios
de la zona sur del
Conurbano, donde
también desarrollaron o
iniciaron su carrera
politica.

Conocen los problemas
que aquejan a los
habitantes y los desafios
que plantea la situacién
ambiental/ de salud en

Quilmes y Avellaneda.

Bajo porque el ex senador ya no
ejerce la funcién publica. Se
desempefiaria como Asesor del
Secretario de Proteccion
Ciudadana, Mariano Amore, del
Municipio de Lans.

Para la Diputada reviste interés ya
que cred una Fundacién que opera
en Avellaneda con la misién de
recuperar la educacién para el
desarrollo de la sociedad y entre
sus temas de interés se encuentra

el ambiental.

Acceso a recursos
materiales,
informativos y politicos
para desempefiar su rol

legislativo.

- La Diputada Lépez realizé pedidos
de informes entre 2011 y 2012
haciendo lugar a reclamos vecinales.
Sélo obtuvo respuesta en uno de ellos.
- El ex senador realiz6 un pedido de
informes al poder ejecutivo a través de
la Cdmara de Senadores de la Pcia. de
Buenos Aires solicitando
documentacion sobre la cesion de
tierras riberefias a Techint asi como las
actuaciones de organismos
provinciales y judiciales al respecto.

No obtuvo ninguna respuesta.
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Actores sociales,
politicos y

economicos clave

Principales argumentos
en torno a la propuesta de

transformacion urbana

Factores que
determinan
su posicion/ influencia

social

Grado de importancia
(¢Qué significacion tienen estas

razones para cada actor?

Capital para
generar incidencia

(Simbdlico, material,

politico)

Efectos

Poder ejecutivo
municipal:
Ingeniero Jorge
Ferraresi
(Avellaneda) y el
“Barba” Gutiérrez

(Quilmes)

- A favor de un proyecto con las
caracteristicas de Nueva Costa del
Plata que aproveche las
oportunidades que ofrece la
ribera.

- Posibilidad de tener una ciudad
mejor, mds vivible, que crezca
“mirando el rio”.

- Recuperar la costa, lo que fue.
- Facilitar un desarrollo
econdmico con “beneficios para
todos”: revalorizacién de areas
improductivas, urbanizacion,
progreso equitativo, trabajo y

mejora en la calidad de vida.

- Los intendentes son las
mdximas autoridades
publicas elegidas
directamente por los
habitantes de Quilmes y
Avellaneda. Acttdian en
representacion de sus
intereses y necesidades.

- Asumen la
responsabilidad politica de
la administracion general
local.

- Designan a otros
funcionarios municipales.
- Gestionan/ proyectan los
presupuestos, bienes
raices y obras publicas de

los municipios.

Alto ya que atraeria y generaria
inversiones para la nueva
ciudad y la regidén, volviéndola
asi un nuevo centro de poder
econdmico, politico y de
atraccion turistica.

También, millones en ingresos
por concepto de impuestos a las
ganancias, Impuesto al Valor
Agregado, permisos de la
construccidn, ingresos brutos e

impuestos varios.

- Recursos econdémicos.
- Influencia politica en
instancias decisorias en
todos los niveles de
gobierno.

- Autoridad para la
negociacion con otros
actores sociales
influyentes.

- Puesta en marcha de
mecanismos formales
para el tratamiento de
cuestiones de interés
publico.

- Capacidad simbdlica
(discursiva) para
instalar ideas y rumores
que canalizan las
necesidades de cambio
de aquellos a quienes se

dirige.

Instalar la propuesta privada como la

Unica posible, relegando otras

alternativas para la rehabilitacién de la

costa.
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Actores sociales,
politicos y

economicos clave

Principales argumentos
en torno a la propuesta de

transformacion urbana

Factores que
determinan

su posicion/ influencia

Grado de importancia
(¢ Qué significacion tienen estas

razones para cada actor?

Capital para
generar

incidencia

Efectos

social (Simbdlico, material,
politico)
Poder legislativo La defensa y oposicién a Nueva - Da fuerza de ley a Relativo, de acuerdo a los - La facultad La aprobacion del cambio de

municipal

Costa del Plata se encuentran

divididas en ambos distritos.

ordenanzas y
disposiciones del
municipio.

- Formula y aprueba el
Presupuesto.

- Autoriza la expropiacion
de fracciones de tierra,
pudiendo declararlas de
utilidad publica para
subdividirlas y venderlas a
particulares.

- Presenta proyectos y
sanciona en temas de
Planeamiento Urbano,
Ambiental y de

Edificacion.

intereses partidarios/ de poder o
individuales de los bloques
legislativos o de cada

representante.

decisoria para
disponer de los usos
de las tierras del
municipio.

- Recursos politicos
para la promocién de
asuntos en la agenda

legislativa.

zonificacion en Avellaneda.
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Actores sociales,
politicos y
econémicos

clave

Principales argumentos
en torno a la propuesta de

transformacion urbana

Factores que determinan

su posicion/ influencia social

Grado de

importancia
(¢Qué significacion
tienen estas razones

para cada actor?

Capital para generar
incidencia

(Simbdlico, material, politico)

Efectos

Secretaria de
Medio
Ambiente,
Higiene Urbana
y Turismo del
Municipio de
Quilmes:

Sr. Claudio

Olivares

- Los aspectos positivos del proyecto estan

varias veces lejos de los aspectos neutros o

negativos.

- El Intendente Francisco Gutiérrez “habia
dado indicaciones precisas en eso de que a
él le interesa un emprendimiento siempre
que se pudiera demostrar que efectivamente
no hubiera riesgos para la salud ni
afectaciones serias al ambiente”

- La inversién millonaria brindaria
posibilidades para el desarrollo de la region.
- Confirma que la evaluacién del Estudio de
Impacto Ambiental resulté positiva en un
proceso con fuerte participacion de la
comunidad.

Sin embargo, este aval se contrapone al
Informe Ambiental de Nueva Costa del
Plata del 2010 elaborado por la propia
Secretaria, donde se establece que: “no se
encuentra en el proyecto un plan de
monitoreo ambiental permanente, ya sea
para el area del desarrollo como asi para las
areas circundantes, teniendo en cuenta la
convivencia de este proyecto con el relleno
sanitario CEAMSE” (Considerando 1,
pagina 7).

- La Secretaria de Medio
Ambiente es la autoridad de
aplicacién de la Ordenanza N°
8.889/ 00 que establece entre sus
funciones el deber de coadyuvar
al derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y defenderlo
en provecho de generaciones
presentes y futuras.

- De acuerdo a la misma
normativa, esta Secretaria
también es responsable de expedir
la Declaracién de Impacto
Ambiental para emprendimientos
de iniciativa publica o privada
que se realicen dentro del
territorio del partido de Quilmes.
- Determina las disposiciones de
la Evaluacién de Impacto
Ambiental.

- A nivel legal, esta Secretaria
“estd habilitada para investigar,
aprobar, solicitar informacion,
variar, discutir el proyecto”,

segln la normativa municipal.

Alto, ya que el
proyecto ha sido
politicamente
aprobado por el
Gobernador de la
Pcia. de Buenos
Aires y el
Intendente de
Quilmes.

Con lo cual, la
Secretaria acepta el
Estudio de Impacto
Ambiental de
Techint pero sin
haber tramitado
atn la Declaracién
de Impacto
Ambiental que
apruebe la
actividad u obra
peticionada.

Esto estaria sujeto
al cambio de

zonificacion.

- Capacidad decisoria
respecto a qué criterios
aplicar para la presentacion
de una gran obra.

- Conocimiento técnico y
formal acerca de los
procedimientos establecidos.
- Recursos administrativos y
legales para hacer cumplir lo
dispuesto en el mejor interés
de las necesidades locales.

- Su idoneidad al frente de la
Secretarfa es puiblicamente
cuestionada. El Defensor del
Pueblo de Quilmes le inicid
denuncias en la Justicia
Federal por la falta de
control industrial ambiental
y la presentacién de
documentacién adulterada -
como los avales e obras- por
el tema de bajo vias en la

calle Espora.

Se arbitraron diversos espacios

de informacidn, debate y
exposicion de opiniones para

el proceso de trabajo de

decision publica.

Para los cuales la Secretaria alega
haber cumplido con todos los
pasos previstos, uno de ellos, la
publicacién de edictos, para que
la comunidad estuviera al tanto de
que se estaba haciendo la
evaluacién del estudio ambiental.
Ademds, se dejé en

observacion el expediente que
pudieron consultar muchas
organizaciones, vecinos

e interesados.

El OPDS desconoce que el
municipio haya otorgado una
Declaracion de

Impacto

Ambiental.
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Actores
sociales,

politicos y

Principales argumentos

en torno a la propuesta

de transformacion

Factores que determinan

su posicion/ influencia social

Grado de
importancia
(¢Qué significacion tienen

estas razones para cada

Capital para generar

incidencia

(Simbélico, material, politico)

Efectos

econémicos urbana
actor?
clave
Defensoria | La Defensoria de Quilmes - Cumple un rol de caracter Bajo ya que la actuaciéon | Es un funcionario que Invocando derechos
del Pueblo | respalda los reclamos de constitucional, unipersonal, iniciada en el afio 2008 complementa a los 6rganos y | constitucionales nacionales y
de vecinos y organizaciones auténomo e independiente que por un grupo nutrido de procedimientos de control provinciales se proclama
Quilmes territoriales. garantiza el ejercicio de los vecinos y organizaciones | existentes, si bien no los formalmente sobre el asunto a raiz
ulL H .
erechos fundamentales de los en rechazo del proyecto sustituye. e la admisién de una queja
Dr. José Esta en contra de que el derechos fund tales de 1 hazo del proyect tituy de 1a ad d quej
r. José P
emprendimiento se lleve a . o N ) s .
abitantes de distrito. e urbanizacién entré en municipio define que e vecinal presentada e .
P habitantes de distrit de urb t El defi 1 1 tada el 30/12/2008
Estevao cabo bajo las condiciones

expuestas hasta el momento.

Igualmente, asegura que las
instituciones y los funcionarios
del gobierno cumplan con sus
deberes y respeten la Constitucién
y las leyes vigentes, entre otras
funciones.

- El Defensor del Pueblo es una
institucion creada para fortalecer
el sistema democratico.

Forja una tradicion de justicia y
de comprensién que tiende al
respeto de la dignidad de la
persona.

- Ejerce la magistratura de
opinién y persuasion sobre la
Administracion, a través de la

colaboracion critica.

una etapa de “no
impulso” por parte de los
mismos.

Su posicién es
importante porque se
encuentra avalada por la
investigacion de otras
denuncias en relacién a
la salud publica y el
avance de cierto tipo de
obras de construccion,
ademds de su
conocimiento de la
gestion “hipdcrita” 'y
“desidiosa” del
municipio sobre el medio

ambiente.

compromiso de la defensoria
abarca no sélo a los vecinos,

sino también a ésta autoridad

local.

Esto no lo inhibe a iniciar y
proseguir de oficio o a
peticion del interesado
cualquier investigacién en
todos aquellos casos
originados por un actuar

ilegitimo, defectuoso,

irregular, abusivo, arbitrario o

negligente de cualquier
reparticion de la

Administracion Pablica con

lugar al inicio de instancias a

nivel judicial.

Recomienda a las autoridades que
en el marco de la normativa
vigente se privilegie la calidad de
vida presente y futura de la
comunidad en contra de negocios
inmobiliarios especulativos.

Su vinculo con quienes reclaman
la proteccién del medio ambiente
y/o se oponen al emprendimiento
es —o al menos lo fue- de caricter

cercano y reciproco.
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Actores
sociales,

politicos y

Principales
argumentos

en torno a la

Factores que determinan

su posicion/ influencia social

Grado de importancia
(¢Qué significacion tienen estas

razones para cada actor?

Capital para generar
incidencia

(Simbdlico, material, politico)

Efectos

economicos propuesta de
clave transformaciéon
urbana
Defensoria - A favor del desarrollo, de | - Idem Defensoria de Quilmes. Bajo ya que cree que el - En su rol como Defensor del | Con la audiencia ptblica de
del Pueblo de | 12 idea geogrifica de la - Se reconoce como representante proyecto en si es una decisién | Pueblo puede generar Noviembre 2008 asume el
Avellaneda: ciudad de Avellaneda, que de los vecinos que no tienen voz y politica, independientemente conciencia publica —y ha protagonismo de abrir la discusién

Dr. Sebastian

Vinagre

ésta mire al rio, de la
accesibilidad, del nuevo
horizonte que puede tener
dar un progreso a
Avellaneda, siempre que
sea sustentable, factible y
que se remedie lo hecho, en
este caso, el relleno
sanitario.

Porque “no estd remediado
ni mucho menos”, explica.
- Nueva Costa del Plata
debe mantenerse dentro de

los parametros de la ley.

como eslabon institucional de éstos
con el Estado, si bien sus
atribuciones son puramente

municipales.

de los intereses, comentarios y
pareceres que surjan,

Si cree firmemente en la
necesidad de abrir el didlogo
para discutir acerca de
algunas cuestiones -buenas o

malas- para Avellaneda.

intentado contribuir a ello- de
que lo ambiental es un nuevo
paradigma y cumple una nueva
funcién en la vida publica y
privada.

- Los recursos de la Defensoria
de Avellaneda (como la de
Quilmes) son municipales, los

ejecuta el poder ejecutivo.

social del proyecto que hasta ese
entonces se encontraba polarizada

entre el Estado y ambientalistas.

147




Actores sociales, Principales argumentos Factores que determinan Grado de Capital para generar Efectos
politicos y economicos en torno a la propuesta de su posicion/ influencia social | importancia incidencia
clave transformacion urbana (simbdlico, material, politico)
- Ribera Conurbano Sur - Oposicion al proyecto Nueva Costa del Plata 'y a - Parte de quienes efectian los Alta ya que - Capacidad de organizacién - Las acciones desde 2008 han sido

- Vecinos Autoconvocados
No a la entrega de la costa
- Vecinos Autoconvocados
Don Bosco

- Vecinos de Villa Corina
para un futuro mejor

- Asambleistas por el Rio
Bernal

- Asamblea de Wilde

- Foro Regional en
Defensa del Rio de la
Plata, la Salud y el Medio
Ambiente

- Asociacién Ambiente Sur

- Espacio Intercuencas®

todo avance inmobiliario sobre la costa de Quilmes

y Avellaneda. Amenaza la calidad ambiental y las
condiciones de vida locales.

- La cesién de las tierras a Techint es ilegitima.

- Los espacios naturales no deben degradarse y
transferirse a privados, son de dominio publico.
Son los ultimos que quedan en las ciudades y
actdan como pulmones Yy filtro de la contaminacién
en el sur del Conurbano.

- La selva marginal no es patrimonio exclusivo del
partido de Avellaneda o de Quilmes. Deben
articularse politicas con la Provincia y la Nacién ya
que se extiende hasta La Plata pasando por
Berazategui.

- Falta informacion bésica para los estudios de
impacto ambiental como los indicadores de
demanda, ademas, el proyecto es inconcluso e
insustentable.

- No hubo consulta previa a la presentacion del
proyecto ni hubo participacion en la valoracion del

impacto ambiental.

reclamos tienen experiencia y
conocimiento técnico o
especializado en asuntos de gestion
ambiental, derecho, ingenieria,
politicas publicas o sobre las
especies animales y vegetales del
lugar.

- Algunos e sus miembros forman
parte de una generacién con nuevos
valores respecto de la proteccién del
medio ambiente.

- Generan nuevas practicas en el
ejercicio de sus derechos sociales,
culturales, politicos y ambientales.
- Son movilizados por la necesidad
de promover cambios en aquellos
factores que inciden negativamente
en su forma de vida y que se llevan
a cabo en el marco de valoraciones,
iniciativas y sentidos fingidos y

enviciados.

perciben a la
urbanizacién de
la ribera como
una amenaza a
la vida presente
y futura de la
poblacioén.

Y cuya
concrecién daria
lugar a una
“lucha hasta el
final” ya que el
dinero puede
comprar muchas
cosas, pero no

“la vida”.

espontdnea frente a acciones, por caso,
como el posible tratamiento del
proyecto en el Concejo Deliberante de
Quilmes o el desmonte en Avellaneda
que requieren de visibilizacion
publica, presencia vecinal o denuncia.
- Creatividad para realizar sus
manifestaciones publicas incluyendo
no sélo el elemento comunicacional,
sino también, concientizador.

- Dominio de elementos simbdlicos
para transmitir su opinién y reclamos.
- Experiencia en practicas y
expresiones de construccion
ciudadana.

- Competencia para mejorar su
proceso de aprendizaje en la
incidencia politica.

- Lazos de solidaridad con otras
organizaciones, grupos y movimientos
sociales, politicos y ambientalistas

territoriales, regionales o nacionales.

innumerables y diversas a nivel
publico y privado.

- Sus logros mas importantes son
los intentos de didlogo con las
autoridades locales (intendente,
concejales, funcionarios) que
aunque fallidos ayudan a mantener
el tema en la agenda politica.
También, la incorporacién a su
lucha de figuras publicas relevantes
para la cultura de Quilmes y
Avellaneda y del quehacer politico
nacional. Y el apoyo de
funcionarios y legisladores a nivel
provincial.

- En lo judicial, obtuvieron un fallo
a favor para detener el desmonte

iniciado por Techint.

% Integrado por diversas organizaciones ambientalistas, ONGs, Foros Hidricos y de Salud, Sociedades de Fomento, Comisiones y Asambleas Barriales y personas que
accionan en contra de la contaminacién ambiental y por la defensa y promocién de una gestidn integral del Agua y de las Cuencas Hidricas.
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Actores sociales,
politicos y econémicos

clave

Principales argumentos
en torno a la propuesta de

transformacion urbana

Factores que determinan

su posicion/ influencia social

Grado de
importancia
(¢Qué
significacion
tienen estas
razones para

cada actor?

Capital para generar
incidencia
(Simbdlico, material,

politico)

Efectos

- Madres de las Torres
de Wilde

- Asociaciéon Mutual El
Porvenir

- Consejo Vecinal de
Pifieyro

- Nuevo Sol de Wilde

- Asociaciéon Civil
Alfonsina Storni

- Sociedades de fomento,
centros de jubilados y
clubes de barrio tanto
del partido de Quilmes
como de Avellaneda

- Club Nautico

- Club del Pejerrey

- Avanzar en un emprendimiento de desarrollo

que le permita a la sociedad sentir un

crecimiento, que va hacia delante.

- Los vecinos de Avellaneda y Quilmes podran
disfrutar de los espacios publicos y estar seguros
que su salud no corre peligro.

- Nueva cotizacion de la zona, mejoramiento en
saneamiento, trabajo para hombres y mujeres de
la Ciudad de Avellaneda.

- Las tierras le corresponden legalmente a
Techint y es una empresa capacitada para hacer
el proyecto

- Acceso al rio.

- Mirar el futuro, no seguir estancados en el
pasado.

- El problema ambiental esta solucionado segtin
la Secretaria de Politica Ambiental, aducen estos
vecinos.

- La zona podra ser el eje desde donde se pueda

mover toda la Provincia de Buenos Aires.

- Las Madres de las Torres de Wilde
tienen una trayectoria que data de
1999 fomentando conciencia puiblica
con una cantidad de iniciativas para
el mejoramiento de la calidad de la
salud. Son reconocidas a nivel
politico, institucional y corporativo,
a nivel local y provincial/ nacional.
Tienen una importante influencia en
las politicas y decisiones vinculadas
a la reparacion ambiental y el
territorio afectado al ex relleno
sanitario de Villa Dominico.

- Las organizaciones fomentistas
priorizan lo urbano, el trabajo y en
segundo lugar el medio ambiente

- Las organizaciones de base como
los clubes, cooperadoras y mutuales
se encuentran muy cercanas a los
intereses de quienes forman parte de

la comunidad donde trabajan.

Alta ya que
parte de estas
organizaciones
se dedican a
mejorar la
vida de su
contexto local
inmediato,
mientras que
otras bregan
por aquello
que ain
permanece

postergado.

- Las Madres de las Torres
de Wilde son actores clave
enel “logro” del cierre
del CEAMSE en 2004,
por lo tanto, su capital
simbélico estd asociado a
la participacién social, la
remediacion y el esfuerzo
que también les permiti
acceder a instancias
privilegiadas de
negociacion y decision
politica.

- Los recursos materiales
son escasos aunque
algunas tienen afios de
trabajo en la zona, de
manera que su opinion es
considerada por otros

actores sociales.

Las Madres de las Torres
fueron convocadas, junto a
otras organizaciones, a
participar con propuestas de
mejora para aspectos
ambientales, de infraestructura
y de edificacién del proyecto,
incluso antes de su
presentacion publica.

Habrian logrado imponer
cambios al proyecto original,
seglin sus propias palabras, en

beneficio de la comunidad.
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Actores
sociales,

politicos y

Principales argumentos
en torno a la propuesta de

transformacion urbana

Factores que determinan

su posicion/ influencia social

Grado de
importancia
(¢Qué significacion

tienen estas razones

Capital para generar incidencia

(Simbdlico, material, politico)

Efectos

econémicos
para cada actor?

clave
Desarrollista - La estrategia conceptual consiste en - Es un prestigioso y exitoso estudio Alto ya que la El desarrollador tiene recursos humanos, Hasta el momento se
urbano: revitalizar un drea de alto valor ambiental con | argentino de arquitectura y urbanismo | elaboracién de la materiales y de marketing no sélo para generar destaca la formulacién de la
Ofici la convocatoria a los diferentes actores especializado en grandes proyectos. propuesta se interés y atraer inversiones para Nueva Costa del | propuesta que fue

1C1na
publicos y privados para transformar - Estuvieron a cargo de la formulacién | produjo hace mds de | Plata, sino para cualquier otro proyecto de estas distinguida en los IK

Urbana, a

través de los
Arquitectos
Roberto
Converti,
Fabio de
Marco y
Ezequiel

Martinez

articuladamente el lugar.

- Generar un nuevo eje de prestigio
reconociendo los beneficios en tiempo y
distancia de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

- Extender y optimizar el paisaje costero.

- Lograr la puesta en valor ambiental de las
cavas existentes.

- Elevar y ampliar la calidad de las zonas
residenciales cercanas.

- Integrar econdmica y socialmente el tejido
existente a los nuevos usos compatibles con la
importancia de la zona a ser creada.

- Favorecer una nueva calidad ambiental, con
una zona ejemplar para los Municipios de
Quilmes y Avellaneda y el drea Metropolitana
de Buenos Aires.

- Propuesta de “una ciudad abierta” como

nuevo concepto de habitabilidad.

y gestion del proyecto de renovacion
de Puerto Madero en la Ciudad de
Buenos Aires.

-Este barrio se presenta como un
leading case para Nueva Costa del
Plata por su alcance y las
motivaciones que le dieron origen:
incorporar dreas desafectadas del
antiguo puerto para crear un nuevo
centro en la ciudad.

- Tiene experiencia en la planificacién
y desarrollo de este tipo de mega-
emprendimientos inmobiliarios.

- Sus clientes son el Estado
(especialmente provincial y municipal)
y las empresas mds importantes del

pais, entre otros.

6 afios y no ha
logrado aprobarse.
La demora también
implica la
postergacion de un
negocio millonario
ya que Oficina
Urbana estarfa a
cargo de la obra.
En su pagina de
Internet aclara que
Nueva Costa del
Plata se encuentra
“en ejecucion”
desde 2011 con “el
movimiento de

suelos”.

caracteristicas a su cargo.

Especialmente en cuanto a su capital social,
debido al tipo de relaciones que mantienen con
profesionales de instituciones publicas y
privadas, algunos de ellos vinculados a etapas
clave en la aprobacién de una obra.

Para algunas organizaciones sociales y
ambientalistas, el staff de Oficina Urbana estaria
integrado por arquitectos asignados a proyectos
que, en algunos casos, serian los mismos que
realizarian los estudios de infraestructura de
aquello que desarrolla el resto.

Por ejemplo, los Arquitectos Roberto Fevre y
Juan Carlos Angelomé son presentados como
parte del equipo de trabajo de Oficina Urbana a
la vez que Oficina Urbana es cliente de la
consultora Trecc S.A. de la cual Fevre y
Angelomé son directores.

En el caso de Nueva Costa del Plata, Trecc S.A.
efectud la prefactibilidad y factibilidad hidratlica
y anteproyecto de defensa costera y desagiies

pluviales.

International Property
Awards 2010 en la
categoria Urbanismo.

De igual manera, las

numerosas presentaciones

de los arquitectos Converti

y de Marco para dar a

conocer las caracteristicas

de la transformacion

urbana.
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Actores sociales,
politicos y

economicos clave

Principales argumentos
en torno a la propuesta de

transformacion urbana

Factores que determinan

su posicion/ influencia social

Grado de
importancia
(¢Qué significacion
tienen estas razones

para cada actor?

Capital para generar
incidencia

(simbdlico, material, politico)

Efectos

El Grupo Techint

- Proyecto que agregard valor a
un espacio vedado al acceso
comunitario.

- Es una propuesta de desarrollo
urbano, no un barrio cerrado, con
todos los usos y servicios
necesarios para la vida:
residencial, comercial y
educativo.

- El proyecto es el resultado de un
trabajo integrado entre el sector
publico y privado. Participaron
también consultoras nacionales,
especialistas internacionales,
universidades (UTN y Nacional
de La Plata).

- Nueva Costa del Plata ofreceria
muchos atributos positivos:
crearia espacios publicos de alta
calidad, se enmarcaria en una
naturaleza particular, se podria
acceder al rio y compartir en

familia.

- Es el conglomerado industrial
mds importante del pafs.

- Tiene el conocimiento y
capacidad de aplicar ingenieria de
alta tecnologia para llevar
adelante grandes obras aunque no
tiene experiencia en desarrollos
inmobiliarios en nuestro pafs.

- Posee 60 afios de presencia
continua en el mercado argentino,
caracterizada por un mismo
criterio de trabajo.

- Cuenta con la trayectoria de
Oficina Urbana para este tipo de
emprendimientos.

- Tiene llegada a los actores
politicos y sociales mds relevantes
en Avellaneda y Quilmes:
intendencias, funcionarios y
algunas ONG.

Y a nivel provincial, el proyecto
ya cuenta con el beneplécito

provincial.

Alta, en un principio
porque con el
acuerdo de los
municipios se
generaban las
posibilidades de un
negocio millonario
con una inversién
inicial de entre 50 y
80 millones de
doélares.

En la actualidad, el
interés radica en las
posibilidades de
aprobacion a nivel

legislativo local.

- Cuenta con los recursos
econdmicos para generar los
cambios necesarios para que
Nueva Costa del Plata sea la
propuesta que las comunidades
necesitan.

- Tiene la capacidad de valorizar,
recreando sentidos e imagenes y
manipulando los intereses de los
actores sobre lo que debe
desearse.

- Puede incidir en un sector de la
opinién publica a través de los
medios masivos y locales de
comunicacién, generando
expectativas, ocultando la idea de
conflicto o dando a creer que las

obras ya han comenzado.

- Su tdnico éxito hasta el momento
ha sido el de instaurar a Nueva
Costa del Plata como lo que debe
hacerse en la costa de Quilmes y
Avellaneda.

Consiguiendo la adhesion de las
maéximas autoridades municipales
para ello.

Se logré el cambio de zonificacién
en Avellaneda pero ain queda por
definir el tema en el Concejo
Deliberante de Quilmes.

Los funcionarios provinciales tienen
algunos cuestionamientos al
proyecto, de acuerdo a los vecinos,

si bien el Informe Ambiental (2010)
de la Secretaria de Medio Ambiente
de Quilmes establece que el OPDS
-en un informe con fecha 10 de
Septiembre de 2010- afirma que:
“No encuentra objeciones a la
propuesta preliminar...” (a fs. 201

del alcance 16).
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Nota: las frases, conceptos o términos vertidos por los propios protagonistas en cada recuadro se indican entre

“comillas” y en cursiva.

Fuentes:
Las siguientes fuentes no se ubican en la seccién de Bibliografia porque considero que de esta manera hacen una

referencia mds inmediata a lo que se describe en cada cuadro.

- Transcripcién de Audiencia publica de Noviembre de 2008 y entrevistas realizadas en el marco del trabajo de
campo.
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2610.html
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- Entrevista a Ménica Lépez bajo el titulo: “Ménica Lépez contra el Proyecto Techint” realizada por Christian
Skrilec (14/02/2012). El Termémetro, RK 91.5 FM. Acceso Abril 2012 en:
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- “Debate piiblico del proyecto Costa del Plata” (24/11/2008). Edicion digital del Periddico Decision. Acceso en:
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| Usina Termoelectri

D

noalagntregadelacostaga@@gmail.com

(6) Mapa del estado de situacion ambiental del territorio riberefio de Avellaneda y Quilmes.

Elaborado por organizaciones sociales y vecinales en el 2011.

(7) Dibujo de autor an6nimo que ilustra la convocatoria a una asamblea vecinal para evitar el desmonte que

inici6 Techint en la costa de Avellaneda a principios de 2012. Fuente: Asambleistas por el Rio Bernal.
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(9) Sr. Montgomery Burns, personaje de la

serie animada de televisioén Los Simpsons.
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(10) El Tio Sam en carteleria del festival de la
ribera del 2011.

(11) El Intendente de Quilmes, “Barba” Gutiérrez en
folleto distribuido por organizaciones sociales en

Octubre de 2010.

EMPLEADO DEL MES

TECHINT GO HOME!!!!
e
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Caminata por la costa de Avellaneda

Domingo 15 de abril - 15 hs. Salimos de la estacion de trenes de Dominico

(12) Blinky, pez anaranjado

de tres ojos de la serie Los

Simpsons que vive en las
aguas contaminadas de la

planta nuclear de Springfield.

Conocé el nuevo CEAMSE. Conocé como estan rellenando la costa.

Sumate a defender el patrimonio natural.
www riberaconurbanosur.blogspot.com noalaentre sadelacostaga@gma Leom

ASAMBLEA NO ALAENTREGA DE LA COSTA AVELLANEDA -QUIL., TES

NECIMON

(13) La imagen de Blinky utilizada en otra version y soporte durante festival realizado en el 2011.
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(14) El hombre- pez.

(15) El Seior Techint en los fogones

de Bernal en Septiembre de 2012.
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(16) En movilizaciéon del afio 2012

con el lema “Techint es muerte”.

(17) Movilizacién en pedido del
cierre del CEAMSE con referencias

negativas hacia Techint.

& ;F Ufﬂ‘ {Eﬁ'ﬁﬂ
TECHINT Hﬁm
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