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RESUMEN

Esta tesis analiza la crisis de los partidos politicos ecuatorianos desde una perspectiva
interna de estas organizaciones, basada principalmente en la vision de su militancia. Este
aporte complementario al estudio de los partidos politicos en el Ecuador recoge
planteamientos sobre la dindmica de los militantes y su repercusion en el debilitamiento
de los partidos. El objetivo de esta tesis es analizar el efecto que los vinculos de Kitschelt,
los cuales identifican tres aspectos principales sobre la vinculacion de la militancia a sus
partidos: la identidad politica (vinculo programatico), el ofrecimiento de ventajas
(vinculo clientelar) y la identificacion con los lideres del partido vinculo carismatico,
tienen sobre la crisis de representacion de los partidos en el pais. Planteo como hipotesis
que la pérdida de estos vinculos repercuten directamente en la crisis de representacion de
los partidos politicos; para lo que realizo un estudio de caso de dos partidos que han
obtenido la mayoria de la votacion desde 1979 hasta el final de la década de los noventa:
el Partido Social Cristiano (PSC) y la lzquierda Democratica (ID). Dicho estudio
comprenderd entrevistas a militantes de ambos partidos; por lo que a partir de los
testimonios de dirigentes y militantes, infiero que en efecto, estos vinculos se relacionan
directamente con la pérdida de legitimidad de los partidos en la esfera politica
ecuatoriana. Esta tesis da prioridad a la dindmica interna de los partidos, la que esta
conformada por las relaciones de sus miembros, en sus diversas instancias, en el &mbito
de su organizacién. Sin ignorar que un partido logra su impacto publico por su dindmica
externa, la de sus relaciones con la sociedad y el sistema politico, como numerosos
estudios lo han demostrado y han sefialado que la crisis de los partidos en Ecuador ya
venia desde hace varios afios. Consecuentemente, esta tesis se enfoca en el aspecto
interno, para complementar la comprension que ofrecen los otros estudios.

Esta tesis esta dividida en tres secciones, luego de una introduccion sobre mi tema de
analisis, en dénde analizo primeramente la situacion del sistema de partidos ecuatoriano,
haciendo una revision del estado actual del estudio de esta tematica en el pais. En la
segunda parte revisaré la crisis de las organizaciones politicas y la pérdida de apoyo a las
mismas, tanto de parte de su militancia como del electorado. Esto lo haré mediante una
revision de la literatura, especialmente aquella enfocada en los fenémenos
latinoamericanos sobre partidos politicos, su dinamica interna y el rol de la militancia.
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Posteriormente me enfocaré en mi caso de estudio y haré un anélisis de los partidos
politicos seleccionados para mi estudio, el PSC y la ID, con el objetivo de entender la
pérdida de apoyo a estas organizaciones en particular. En la tercera seccion, me adentraré
en la estructura de los partidos politicos como organizaciones peculiares en la sociedad,
sus lideres y su interaccién con su militancia, enfocandome en esa relacion. Analizaré
también los testimonios, con la intencion de entender la pérdida de legitimidad de estos
partidos entre su militancia e inferir estas causas como una generalidad del sistema de

partidos ecuatorianos.



INTRODUCCION

De acuerdo con lo descrito por Tomas Dosek en Party Membership in Latin American
Political Parties: What is the Role of the Militantes?, la militancia ha recibido poca
atencion en América Latina, lo que probablemente se debe al estudio incipiente de la
estructura interna de los partidos politicos (DoSek, 2014). Ecuador no es la excepcion,
dividiéndose el estudio de partidos en dos dimensiones: la estructura externa y mas
discutida de los partidos, y, la estructura interna que es vista como una “caja negra”, con
un funcionamiento aun desconocido (Levitsky, 2001). Asi mismo, considerando la
inestabilidad y la cultura politica ecuatoriana, se han planteado diversas hipotesis sobre
la fragilidad de las organizaciones politicas e incluso la inexistencia de una militancia
organica y regular, contrastada con una participacion principalmente electoral (Dosek,
2014). Consecuentemente, la crisis de los partidos politicos ecuatorianos, vuelve
pertinente Al estudio de la dindmica de la militancia como un aporte para entender por
qué diversas organizaciones perdieron el apoyo de sus militantes, lo cual incide en la

pérdida de apoyo electoral, o al menos lo refleja.

Los afiliados o adherentes son aquellos ciudadanos que voluntariamente se inscriben
en un partido o movimiento politico, adquiriendo automaticamente derechos y
obligaciones dentro de la organizacién, lo que también puede ser visto como una
membresia a la organizacion (Heidar, 2010). Sin embargo, la estructura y administracion
de las organizaciones politicas de su militancia varia entre ellas, de acuerdo con la
estructura partidaria, las tradiciones politicas e incluso la trayectoria del partido o
movimiento. Para llevar un registro de sus militantes las organizaciones politicas
generalmente utilizan carnets o credenciales, lo cual se refleja en la creacién y
mantenimiento de un registro de quienes adhirieron a la organizacion. Una vez
registrados, por lo general los militantes pagan cuotas o aportes para las actividades
partidarias. No obstante, y recurriendo a Heidar, no todos los militantes asumen el mismo

compromiso, por lo que los clasifica en diferentes categorias:

1) Quienes construyen y son el soporte del partido, refiriendose a aquellos
militantes que trabajan constantemente en tareas asignadas y se involucra en

el trabajo interno de la organizacion.



2) Quienes apoyan ocasionalmente a la organizacion, refiriéndose a aquellas
personas que defienden al partido o0 movimiento y toman una postura de
acuerdo a los lineamientos de la organizacion frente a su entorno social,
especialmente en tiempos electorales.

3) Quienes se afilian por un afinidad ideoldgica, pero no se involucran con las
actividades partidistas (Heidar, 2010).

Independientemente del tiempo y dedicacion de los militantes a las actividades
partidistas, se entiende a partir de esta clasificacion, que la militancia conforma la base y
el funcionamiento de una organizacién politica; partiendo de quienes la fundaron y
establecieron su estructura, dinamizandose con aquellos que promulgan sus principios en
su esfera social de accion y finalmente reafirmando sus principios mediante sus militantes
que creen firmemente en los preceptos ideoldgicos que guian las acciones de la

organizacion.

Contrariamente a Heidar, Duverger entiende diferentes conceptualizaciones de
militancia de acuerdo con el tipo de organizacién, y no dependiendo del compromiso de
sus militantes. Por un lado, en los ‘partidos de masas’, el término de militante designa a
una categoria especial de miembros, puesto que se refiere al miembro activo que
conforma la base de cada grupo u 6rgano del partido. En todas las organizaciones, de
acuerdo con Duverger, siempre existe un grupo definido de miembros activos, quienes
asisten regularmente a las reuniones, participan en la difusion de las consignas, apoyan a
la organizacion de la propaganda y preparan campafias electorales; esto los distingue del
resto de simpatizantes de la organizacion. Sin embargo, es importante no confundir a los
militantes con los dirigentes partidarios, pues “no son jefes, sino ejecutantes; sin ellos, no
habria incluso la posibilidad de una verdadera ejecucion, que resulta una de las funciones
esenciales para el partido” (Duverger, 1955). Mientras que en los ‘partidos de cuadros’,
existe una diferencia entre militancia activa y pasiva. Estos partidos estan principalmente
conformados por comités, que son las subestructuras integradas Unicamente por
militantes, que son los miembros mas activos y permanentes. Pero, ademas de los
militantes, también coexisten aquellas personas que apoyan esporadicamente al partido,
los ‘simpatizantes’; quienes no estan incluidos en la estructura partidaria, pues no tienen

una participacion constante (Duverger, 1955).
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Consecuentemente, los militantes son la base de todas las organizaciones politicas, y
por lo tanto, también la base de un sistema de partidos con diversas repercusiones en el
juego politico en una sociedad democratica, dindmica y participativa. No obstante, en
afos recientes, los ecuatorianos desde el afio 2000 han mostrado un gran escepticismo
ante la participacion politica y muchos de aquellos que militaban en partido politicos, se
alejaron de los mismos. Esto ha llevado a ahondar la crisis en la representacion de los
partidos ecuatorianos, siendo esta causada en general, por la dindmica de los partidos
frente al mundo externo; sin embargo se puede inferir que la desafeccion interna también
ha contribuido a ello y no fue solamente una expresion de esta crisis, de su dindmica
externa. Se ha considerado que esta crisis interna se debe a diversos factores, en principio
a la tendencia extremadamente jerarquica de estas organizaciones, la pérdida de
identificacion que encuentran con ellas, la falta de legitimidad y credibilidad ante la
ciudadania, ciertos casos de corrupcion que vinculan a estas organizaciones, las pugnas
internas, entre otros motivos (Ardaya y Verdesoto, 1998). Estos cambios en las relaciones
internas y externas de los partidos han llevado a una crisis de la representacion de los
partidos politicos en el pais, y al mismo tiempo abrid la puerta y el apoyo a una nueva

opcion politica.

¢Es importante la militancia en las organizaciones politicas?

Una historia politica enmarcada en la inestabilidad politica, econémica y social, tuvo un
fuerte impacto en la vision de los ecuatorianos sobre la politica, lo politico y todo lo que
conlleva una participacion ciudadana activa e interesada en los asuntos de interés pablico.
Esta historia, impulsé a que surjan ciudadanos contestatarios frente al poder, buscando
resultados tangibles y una mejora en el nivel de vida a partir de las acciones de los sujetos
politicos. Consecuentemente aquellos politicos, dirigentes u organizaciones que
abandonaron a sus electores y simpatizantes, privilegiando sus intereses personales o de
ciertos grupos de poder a los que debian favores electorales, les fue retirado el apoyo
popular y electoral, o incluso en el caso de aquellos que llegaron a la presidencia del
Ecuador, se los destituyd. Es por esto que se determina como fundamental el apoyo

ciudadano para el funcionamiento y la supervivencia de una organizacion politica, no sélo
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electoral, sino también para la formacion de cuadros, el trabajo partidario y la expansion

de la misma.

Teniendo a los militantes como la piedra angular de las organizaciones politicas, se
debe contextualizar a la democracia ecuatoriana mas alla de aquel concepto etimolégico
del ‘poder del pueblo’; lo que se ha visto reafirmado en nuestra Constitucion, la cual
explicitamente establece que la legitimidad de todo gobierno se basa en la autoridad del
pueblo y cuya voluntad sustenta la soberania del Estado. Por consiguiente, como un vector
desde lo nacional, la voluntad del pueblo se convierte en un mandato que las autoridades
electas deberan cumplir. Pero al extrapolar estos conceptos a la esfera politica, también
se vuelve aplicable a la realidad de las organizaciones politicas, pues la militancia es
aquella que exige que la organizacion politica se rija en base a sus principios, cumpla con
sus planes y represente debidamente sus intereses. Por lo que los militantes, quienes
muchas veces son subestimados frente a la dirigencia, se vuelven el motor de las

organizaciones.

En abril del 2009, se aprob0 la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
del Ecuador, comunmente llamado Codigo de la Democracia, el cual establece a las
organizaciones politicas como un pilar fundamental para la construccién de un Estado de
derechos vy justicia. A partir de esta Ley y una nueva dinamica entre las instituciones
publicas del pais, a las organizaciones politicas se las considera como “organizaciones
publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad politica del pueblo y
sustentardn  concepciones filosdficas, politicas, ideoldgicas, incluyentes y no
discriminatorias”; y que tendran como funciones principales aquellas de representar las
diferentes posiciones, la formacion de su militancia y el aporte al debate publico. Desde
la normativa, las organizaciones politicas deben representar idoneamente, capacitar y
considerar para los procesos de toma de decisiones a su militancia. Sin embargo, en la
vida politica cotidiana, esto no se cumple, pues se ha creado una brecha entre la militancia

y su dirigencia, que principalmente reactivan su comunicacion en momentos electorales.
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Andlisis metodoldgico de la dinamica de la militancia

Considerando la importancia de los militantes de los partidos y movimientos politicos en
el Ecuador, esta tesis se centra en ellos ante el funcionamiento interno. En este analisis su
importancia se enfoca primeramente en su dindmica de funcionamiento interno,
abordando el desempefio publico del partido desde la opinion o percepcion del militante.
Para analizarlo, he privilegiado hacer una recopilacion de sus impresiones, pensamientos
y opiniones sobre la crisis de representacion a la que se enfrentan sus organizaciones. Por
lo que me centraré en los militantes y dirigentes de los partidos mas emblematicos de
finales del siglo XX e inicios del siglo XXI: el Partido Social Cristiano (PSC) y la
Izquierda Democrética (ID). Ambos partidos dieron forma al sistema politico ecuatoriano
y condujeron el destino politico del pais desde el retorno de a la democracia; pero en la
actualidad, su representacion se ha visto seriamente mermada. Por lo tanto, es pertinente
revisar el caso de ambos partidos para inferir las posibles causas internas de la crisis de
representacion, complementarias a las causas provenientes de su dinamica externa. En la
tabla abajo se puede ver el apoyo electoral con el que contaban ambos partidos (PSC
dentro de la tendencia derecha — centroderecha y la ID dentro de izquierda —

centroizquierda) desde el retorno de la democracia hasta en inicio de los afios 2000.

Tabla 1: Votacion por tendencias
Primera vuelta 1979 — 2002
Tendencia 1979 1984 1988 1992 1996 1998 2002

lzquierda —

e 16,7 525 412 154 23,0 334 2937
centroizquierda

Derecha —
466 272 16,3 57,8 40,7 349 13,18

centroderecha

277 135 255 236 263 266 2931
90 68 170 32 100 51 2815

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fuente: Simoén Pachano en El territorio de los partidos. Ecuador, 1979 — 2002, 2005

Izquierda — centroizquierda: 1D, DP (hasta 1992), PD, UDP, PSE, FADI, MPD
Derecha — centroderecha: PSC, PLR, PUR, DP (desde 1996)

Populismo: CFP, PRE, PAB, PRIAN

Otros: Pachakutik, APRE, MIRA, FRA
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Con el apoyo electoral recibido por estos partidos en mente, conduciré entrevistas a
profundidad a militantes y dirigentes de ambos partidos, enfocandome en factores
organizativos, las oportunidades de ascenso dentro de la organizacién, la posibilidad de
participacion de la militancia en la toma de decisiones, la jerarquia de la directiva y por
ende de las directrices dentro de la organizacion y la democracia interna de la misma. Con
esta herramienta, pretendo determinar a partir de la vision de los militantes, es decir desde
adentro, la crisis de representacion de ambos partidos. Las entrevistas fueron conducidas
a veinte personas, entre dirigente y militantes, de ambos partidos politicos y los resultados
son nuestra acervo de datos principal para inferir sobre algunos motivos por los que estas

organizaciones han perdido apoyo, ya sea popular o de sus propios militantes.

Estas entrevistas fueron grabadas y debidamente identificadas, pero por motivos de
privacidad y coyuntura politica, se mantendré los nombres de los entrevistados en sigilo,
a quienes se haré referencia como la o el militante, asi como la o el dirigente. A partir de
éstas, se realizé una radiografia de la situacion de los partidos seleccionados, los cuales
vieron su poder politico, de convocatoria y electoral decaer desde finales de los afos
noventa e inicio de la década de 2000. Ante esto, y para tener una variedad representativa
de criterios, de ambos partidos se seleccioné a fundadores, dirigentes de alto nivel,
militantes tanto mayores de 35 afios, como menores. También se procurdé mantener una
igualdad de género, a pesar de ser dificil, pues en ambos casos los militantes hombres
fueron los que principalmente accedieron a ser entrevistados; mientras que a nivel
dirigencial no existe mayor presencia femenina. Finalmente, los resultados de estas
entrevistas pretenden contribuir a la vision de estas organizaciones politicas desde una
vision interna, diferente y complementaria a aquella ya analizada en funcién al sistema
politico ecuatoriano. Mediante este ejercicio, se presenta un estudio complementario de

la crisis de los partidos en el pais.

Con estas entrevistas analizaré también el grado de participacion real que se abre a
los militantes en ambas organizaciones, entendiendo el verdadero funcionamiento de
ambos partidos, es decir, como se elige a los dirigentes, como se designan las

candidaturas, como se designa a las directivas y los demés d6rganos de la estructura
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partidaria, si existen o no procedimientos de control para que los dirigentes rindan
cuentas, como se toman las decisiones y quiénes intervienen en las mismas, qué tipo de
relaciones se construyen entre los partidos y la ciudadania. También intentaré determinar
el nivel de democracia interna de las organizaciones, asi como la satisfaccién o
insatisfaccion de sus militantes con el funcionamiento de las mismas; a partir de lo que
inferire sobre algunas razones por las que tanto el PSC como la ID han perdido militantes

0 miembros y a la postre, con estos también, el apoyo politico y electoral en el pais.

Mi principal fuente de informacion para el posterior analisis a lo largo de esta tesis
seran las entrevistas realizadas, es decir en la opinion de miembros de los partidos, lo que
sin duda alguna presenta limitaciones para llegar a conclusiones fuertes. Sin embargo, se
trata de un primer aproximamiento, que puede ser complementado por otros estudios con
diversas fuentes de datos. Al mismo tiempo, me permito recalcar que la temaética a ser
analizada es pertinente para un mayor y mejor entendimiento de la dindmica interna de

los partidos.

Considerando a la participacion politica y electoral en una democracia, como
aquellas actividades realizadas por los ciudadanos con el objetivo de influir en su
gobierno, tanto en la seleccion de quienes ocuparan cargos publicos electivos, como en
sus decisiones posteriores (Verba y Nie, 1972); se debe guiar a la participacion de la
militancia en sus organizaciones bajo el mismo precepto. Por lo tanto, los militantes
deberian participar en la toma de decisiones en un partido, la dirigencia deberia ser
alternada y las candidaturas deberian considerarse entre los miembros de las
organizaciones. Sin embargo, esto por lo general no sucede, por lo que es de suma
importancia conocer directamente de boca de la militancia su percepcion con respecto a
sus organizaciones politicas y como esto se ve reflejado en la crisis actual de los partidos

politicos en el Ecuador.

El sistema de partidos, desde el retorno a la democracia en 1978, ha funcionado de
forma inestable, con la constante aparicion de nuevas organizaciones y la multiplicacién
de alternativas politicas en cada proceso electoral. Sin embargo, algunos partidos que han
participado en la competencia politica desde entonces, se han mantenido presentes en el
espectro politico hasta la primera década de los afios 2000. Los partidos politicos son

vistos como aquellas instituciones, generalmente a nivel nacional, que agrupan a personas
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con intereses comunes, quienes buscan llegar al gobierno y ejecutar sus propuestas. Estos
partidos, se guian por preceptos ideoldgicos y tienen como principal mandato la
representacion de los intereses de los ciudadanos que los apoyan. Es por esto, que analizar
y entender la crisis de representacion de los partidos politicos en el pais, merece hacerlo
desde su dindmica interna, en complementariedad de una perspectiva institucional.

La perspectiva de los militantes aportara al estudio de los partidos politicos, ya que
se proporcionara una mirada al debilitamiento o incluso desaparicion de los partidos en
un periodo de veinte afios. Los estudios y analisis realizados sobre los partidos y el
sistema de partidos ecuatoriano, serdn complementados con un acercamiento a sus
procesos internos, la relacion entre la militancia con su directiva, 0 mas ampliamente la
organizacion misma del partido, y como esto ha repercutido en el declive de las
organizaciones y su posterior crisis de representacion. El presente estudio pretende llamar
la atencion al respecto y espero que en algo contribuya al estudio de partidos desde su
espacio interno, que en este caso lo haré considerando las percepciones de la militancia
como eje principal.

Por ende, la hipdtesis que guiara esta investigacion se refiere a, que el desvio de la
identidad politica que tienen los militantes con su partido (vinculo programatico), el
incumplimiento de los partidos de las ventajas ofrecidas (vinculo clientelar), y la pérdida
de identificacion de las y los militantes con los personajes politicos del partido, o la
ausencia de los mismo (vinculo carismatico), alejaron a la militancia de sus partidos.
Para lo que se realizara un estudio focalizado de dos partidos ecuatorianos, los cuales han
obtenido la mayoria de la votacion desde 1979 hasta el final de la década de los noventa:
el Partido Social Cristiano (PSC) y la Izquierda Democrética (ID). Ademas, se analizaran
los vinculos que sus militantes tenian con la organizacién a partir de entrevistas a
profundidad.

El estudio de ambos partidos se hara en dos niveles, primeramente se hara una breve
radiografia de la presencia de cada partido en la escena politica, conociendo su evolucion
con una rapido bosquejo de la evolucion politica en ecuador desde los afios 70 y después
mediante la votacion legislativa recibida desde el retorno a la democracia hasta la
actualidad, su estructura, sus propuesta, su accionar cuando llego cada partido al gobierno
y la coherencia con sus postulados. Mientras que por el otro lado, partiendo de la
identificacion de los nichos electorales de ambos partidos, se conocera la mirada de sus
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militantes sobre la organizacion y por qué estos partidos perdieron su voto cautivo. Esto
se hard a traves de entrevistas a una pequefia muestra de militantes y dirigentes de estos
partidos; para lo que se delimitaran ciertas caracteristicas para la seleccion de militantes;

asi como también se desarrollara una guia de entrevista.
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CAPITULO |

SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA DE PARTIDOS ECUATORIANO

Entender la dinamica de la militancia requiere de un diagndstico de la situacion del
sistema de partidos ecuatoriano, asi como una revision de la crisis de estas organizaciones.
A lo largo de este capitulo se justifica el estudio de la crisis de los partidos politicos desde

la mirada de sus militantes, es decir, vista desde adentro de las organizaciones.

Presentacion del problema de estudio y relevancia temética
Un sistema de partidos es entendido como la interaccion de actores politicos, teniendo
como condiciones principales: la competencia politica y el pluralismo, es decir la
participacion de dos o mas actores politicos. Complementado este concepto, se
encuentran los dos criterios principales que Sartori y Sani introducen en la arena politica
para clasificar a los sistemas de partidos: por un lado se encuentra la fragmentacién o
namero de partidos en el sistema, y por el otro la polarizacién o distancia ideoldgica que
existe entre los partidos en un continuo de izquierda a derecha (Sartori y Sani, 1992). De
igual manera, en el estudio de partidos y sistemas de partidos, Mainwaring afiade a la
institucionalizacién como un criterio adicional a los presentados anteriormente. Para
medir la institucionalizacion del sistema, propone tomar en cuenta cuatro aspectos: 1)
estabilidad o inexistencia de volatilidad en las votaciones de una eleccion a otra, 2)
enraizamiento o vinculos fuertes entre los partidos y sus electores, 3) legitimidad o
confianza del electorado en los partidos politicos, y 4) toma de decisiones por parte del
lider o a través de un proceso estructurado al interior del partido (Mainwaring, 1999). Por
lo que en base a estos criterios, se puede conceptualizar al sistema de partidos como
aquella interaccion entre dos 0 mas partidos politicos que se encuentran en una
competencia libre y de diversidad ideologica; que debe ser estable, tener vinculos fuertes
y como consecuencia, legitimidad ante los electores.

Las unidades que constituyen los sistemas de partidos, como su nombre lo indica son
los propios partidos politicos, los cuales a su vez son uno de los principales elementos de
un sistema democratico de gobierno que para funcionar requieren al menos de libre

asociacion, representacion ciudadana, pluralismo y alternabilidad. Sartori nos provee una
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definicién minima que entiende a los partidos politicos como a cualquier grupo politico
identificado por una etiqueta oficial que se presenta a elecciones y puede sacar en dichas
elecciones, libres 0 no, candidatos a cargos publicos (Sartori, 1980). Pero es importante
considerar también el alcance, que incide directamente en su capacidad de representacion,
por lo que los partidos politicos también son entendidos como un conjunto de
comunidades, una reunién de pequefios grupos diseminados a traves del pais, ligados por
instituciones coordinadoras (Duverger, 1951). Debido a su naturaleza nacional, tienen
gran influencia en la determinacion de la direccién politica del pais, a través de la
representacion y articulacion de los intereses ciudadanos. No obstante, la naturaleza de
un partido politico se cristaliza cuando dan el salto a la esfera publica, mediante la
presentacion de propuestas de gobierno, candidaturas, y finalmente cuando obtienen
autoridades electas por la ciudadania, a través de las cuales pueden ejercer el poder y
buscar el cumplimiento de sus fines. Consecuentemente, los partidos politicos son vistos
también como espacios de expresion politica que canalizan la voluntad de las y los
ciudadanos a quienes representan.

Los partidos politicos para poder funcionar de acuerdo con su principal objetivo, que
es aquel de representar la voluntad popular de un determinado grupo de ciudadanos, debe
necesariamente estar compuesto por los mismos. Es por eso, que la base de un partido es
la militancia, la cual esta a su vez compuesta por miembros o adherentes y simpatizantes,
quienes se declaran a favor de las doctrinas del partido y prestan su apoyo al trabajo de la
organizacion (Duverger, 1951). Por un lado, tenemos a los militantes, quienes son los
miembros activos y forman la base del partido, estos asisten a las reuniones del partido,
participan en la discusion de las lineas de accion, difunden la ideologia y preceptos de la
organizacion, apoyan y preparan campafias electorales; es decir, son el motor principal
de todo partido politico. Mientras que por el otro lado estan los simpatizantes, quienes
estan a favor de la ideologia propugnada por el partido, asisten esporadicamente a actos
partidistas, pero no se comprometen a un trabajo activo y sistematico por la organizacion.
Es por esto, que en la mayoria de los partidos politicos el derecho a candidatearse, se
reserva a los militantes o adherentes. Asi mismo, actualmente en la mayoria de las
sociedades, ningan individuo puede llevar a cabo un proyecto politicamente relevante sin

estar integrado a un partido politico (Ostrogorski, 2010).
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Los partidos politicos, representan los intereses e ideales politicos de sus militantes,
por lo mismo, es fundamental entender su perspectiva y su desazon que los lleva al
abandono a los mismos. Las causas de la débil institucionalidad politica en el Ecuador se
han analizado desde factores exdgenos a las organizaciones politicas, como las reglas
electorales, el fuerte presidencialismo presente en el sistema politico del pais, el
surgimiento de nuevas alternativas politicas u ‘outsiders’, y en general, caracteristicas del
sistema politico como tal (Massal, 2006); o aspectos macro sociales como la coyuntura
‘neoliberal’, cuyas medidas asumidas por los partidos cuando estuvieron en el poder, los
habria deslegitimado (Montufar, 2000). Pero como se ha mencionado anteriormente, no
se ha dedicado mayor estudio a las causas internas de este declive, en particular de por
qué los militantes abandonaron sus partidos y por ende, cambiaron sus preferencias
electorales y partidarias. Siendo la militancia la base esencial de un partido politico y por
consiguiente, éste, el vehiculo para representar sus intereses en la esfera politica (Ware,
1996), es fundamental entender la vinculacion existente entre los militantes y su partido.

El tema de este estudio, presenta una vision alternativa y a su vez complementaria
para abordar el estudio de los partidos politicos en el pais, en particular sobre lo que se
refiere a su crisis de legitimidad, pues se proporciona una perspectiva desde la militancia
o desde la dindmica interna de un partido sobre su debilitamiento o incluso desaparicion.
El estudio del sistema politico y de partidos en el pais, se ha visto enriquecido por los
aportes académicos, en particular, de Simon Pachano, Andrés Mejia, Francisco Sanchez,
Flavia Freidenberg, Manuel Alcantara, Catherine Conaghan, Luis Verdesoto, Gloria
Ardaya, Jorge Leon, entre otros. Cuyos estudios se ven complementados con un
acercamiento a los procesos internos de los partidos, analizando particularmente la
relacién entre los militantes con su directiva o mas ampliamente la organizacién misma
del partido. En este sentido estudiar al militante, su concepcion de la organizacion, sus
expectativas de la misma, sus actividades en la organizacion y su relacion con las diversas
instancias del partido; asi como su situacién ante posiciones relevantes de éste, permite
una aproximacion mas cotidiana a una de las causas de la crisis de los partidos. Entonces
es pertinente analizar si existe una relacion entre los procesos internos y el declive de
estos partidos politicos, o si este fenOmeno obedece sobre todo al contexto macro social

o politico del pais. Por lo que para el desarrollo de este analisis, es pertinente preguntar,
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¢que factores explican la fluctuacion en la legitimidad de los partidos politicos ante sus

militantes?

Estado del estudio del sistema de partidos en Ecuador

En Ecuador, el estudio del sistema de partidos, ha sido impulsado con el objetivo de
comprender el funcionamiento, la interaccion e incluso la naturaleza de los partidos
politicos, principalmente desde el ambito institucional. Esto se traduce en estudios
enfocados hacia la institucionalidad politica del pais; su calidad de democracia; el
constante cambio de las normas que regulan la competencia politica y electoral; los
modelos de representacion politica; el papel de las élites politicas; la politica clientelar
que ha regido la relacion entre el electorado ecuatoriano y los partidos; el accionar
incoherente de los partidos cuando llegan al poder; el tipo de sistema politico vigente; el
fraccionamiento electoral; el regionalismo politico presente en el Ecuador; entre otros
factores que contribuyen a explicar la crisis de representacion que estan atravesando la
gran mayoria de los partidos politicos en el pais; temas que seran brevemente presentados
a continuacion. Estos se consideran los principales preceptos sobre el sistema de partidos
ecuatoriano que estan actualmente en el debate académico. Este estudio se ha enfocado
principalmente en su desempefio electoral, su gestion una vez en el gobierno o incluso su
vinculacion con los procesos de democratizacion que se impulsaron a mediados del siglo
XX en América Latina (Dosek, 2014).

Simo6n Pachano ha contribuido con su anélisis sobre el sistema de partidos del
Ecuador e incluso comparativamente con los sistemas de otros paises de la region, a través
del cual se han discutido diversos aspectos de la composicion y el funcionamiento de los
sistemas de partidos; lo que le ha llevado a centrar gran parte de su trabajo en la relacién
entre calidad de la democracia y el sistema de partidos. Pachano considera que entre
ambos hay una estrecha relacion, el sistema de partidos se conformaria de acuerdo a las
condiciones en que opera la democracia o, dicho de otra manera, de acuerdo a la manera
en que el régimen politico cumple con las condiciones asignadas a la poliarquia (Pachano,
2008). Pero de la misma forma, estas condiciones también pueden cambiar a raiz de las
variaciones en el sistema de partidos; pero también en las otras areas estatales,
enfocandose en la interaccion entre los poderes del Estado y la distribucion territorial del
poder (Pachano, 2008). De acuerdo a este analisis, en Ecuador particularmente, la
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configuracion de un sistema de partidos con un pluralismo extremo?, repercutié en la
conformacién de una democracia de baja calidad, la cual se ha visto ain mas afectada por
la crisis de representacion y el colapso del sistema de partidos.

El constante cambio de la normativa vigente para favorecer o entorpecer el juego
politico, también es una constante en el Ecuador, lo que ha contribuido a la inestabilidad,
tanto del sistema politico, como del sistema de partidos. Este también ha sido un factor
ampliamente estudiado para determinar su efecto en el funcionamiento de las
organizaciones politicas en el pais. Flavia Freidenberg en sus analisis ha determinado que
la incapacidad de los partidos politicos de generar un sistema politico estable, les llevo a
pensar que el disefio institucional y el impacto que éste tenia sobre las organizaciones,
dificultaba la gobernabilidad democratica? (Freidenberg, 2011). Por lo que como
respuesta a los problemas de gobernabilidad en el pais, los actores politicos han generado
diversos cambios a las reglas que rigen la vida politica, un ejemplo sumamente ilustrador,
es el nimero de constituciones expedidas desde que Ecuador retorné a la democracia en
1978; desde entonces, se han aprobado tres constituciones, en 1978, 1998 y mas
recientemente en el 2008. Generalmente estos cambios de reglas del juego van
acompafados de gran aceptacion ciudadana al cambio y del hartazgo de los ciudadanos a
la conduccion de la politica. EI cambio constante de las reglas para participar en las
contiendas electorales y la dificultad para permanecer como actores activos en la esfera
politica del pais, acaba repercutiendo directamente en los partidos politicos.

El cambio de normas puede cambiar al sistema de partidos de forma continua,
afectando a la competencia politica; pero también puede cambiar de forma discontinua,
lo que se provocaria a raiz del colapso del sistema de partidos anterior (Sartori, 1980).
Por lo que en el caso ecuatoriano, se ha estudiado cémo las élites partidarias trabajan o
cooperan con nuevos actores politicos para sobrevivir en el juego politico. De la misma
forma, se ha analizado como estas élites hacen frente a las constantes presiones de nuevos

grupos que buscan entrar en el sistema de partidos, y consecuentemente, como el sistema

1El sistema politico ecuatoriano presenta un pluralismo extremo, refiriéndose a la participacion de varias
organizaciones politicas en el Legislativo principalmente, en el caso ecuatoriano, con 19 organizaciones en
un lapso de 20 afios (Pachano, 2008).

2 La ‘gobernabilidad democrética’ es aquella en la que los actores estratégicos interactiian en un marco
institucional basado en reglas de juego plurales y estables, en un entorno de respeto de las libertades
politicas y garantias de cumplimiento de los derechos fundamentales. Estas reglas son las que mejor
favorecen la consecucion de intereses de todos quienes actdan en el sistema (Freidenberg, 2011).
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se ha adaptado a estas circunstancias (Freidenberg, 2013). Sin embargo, en el Ecuador,
las élites no lograron consolidar su permanencia en el sistema de partidos, por lo que se
gener0 una fragmentacion extrema, una alta polarizacion, asi como gran volatilidad
electoral. Esto gener6 consecuentemente bloques legislativos fraccionados, para lo que
los presidentes tuvieron que conformar coaliciones minoritarias, que muchas veces
traicionaban al presidente y entorpecian la gestion. De la misma forma, la presencia de
politicos desleales en estas coaliciones, facilitaba el surgimiento de ‘alianzas fantasmas’

y ‘mayorias moviles’ (Mejia, 2002).

Tabla 2: Volatilidad electoral por tendencias
Primera vuelta 1979 — 2002
Volatilidad

media

Tendencia 1979 1984 1988 1992 1996 1998 2002

154 230 334 2937

Izquierda —
- 16,7 525 41,2
centroizquierda
Derecha —
466 272 16,3 57,8 40,7 349 13,18 58,2
centroderecha

277 135 255 236 263 266 2931 16,9
90 68 170 32 100 51 2815 30,5
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

indice de
358 222 415 17,1 10,7 258 25,5
volatilidad

Fuente: Simoén Pachano en El territorio de los partidos. Ecuador, 1979 — 2002, 2005

Izquierda — centroizquierda: ID, DP (hasta 1992), PD, UDP, PSE, FADI, MPD
Derecha — centroderecha: PSC, PLR, PUR, DP (desde 1996)

Populismo: CFP, PRE, PAB, PRIAN

Otros: Pachakutik, APRE, MIRA, FRA

Considerando que la volatilidad electoral mide los cambios absolutos de la proporcion de
votacion (o de puestos obtenidos) de cada partido y del conjunto de ellos, se puede inferir
que se trata fundamentalmente de una expresion de la conducta de los electores. Pero, al
mismo tiempo, dado que existe correlacion entre la fuerza de cada partido y el arraigo en
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la sociedad, es también una expresion de su debilidad y una manifestacion adicional de
la escasa institucionalizacion del sistema de partidos (Pachano, 2005). En el caso del
sistema de partidos ecuatoriano, y como se puede verificar en la tabla anterior, la
volatilidad indica una ausencia de vinculaciones fuertes entre el electorado y los partidos
politicos, asi como lealtades muy débiles o incluso practicamente inexistentes dentro de
los mismos, en complemento al argumento anterior de Andrés Mejia. De igual forma, esta
alta volatilidad electoral perfila a un elector que es mas propenso a valorar los resultados,
que a enfocarse en los procedimientos o en las identificaciones ideoldgicas hacia una
tendencia. Por lo que no es solamente una expresion de los cambios en las preferencias
de los electores, sino también de la conducta de quienes han alcanzado puestos de
representacion, especialmente en el ambito legislativo. Es por ello que se ha dicho que el
sistema de partidos ecuatoriano estad conformado por partidos flojos y politicos flotantes
(Conhaghan, 1994).

La desconexién entre los partidos politicos y el electorado también ha sido
enmarcada en un circulo vicioso de clientelismo, en el que los electores entregan su apoyo
electoral, a través de su voto, mientras que los lideres partidarios ofrecen un sin fin de
propuestas para ganar las elecciones (Mejia, 2003). Ademés de las propuestas
clientelares, el electorado ecuatoriano, como ya se evidencidé con la alta volatilidad
electoral, ha demostrado una baja consistencia en cuanto a sus preferencias electorales,
es decir que votan por un partido en una eleccién, y en la siguiente podrian votar por el
partido que representa en el espectro ideoldgico totalmente lo contrario a su seleccion
previa; esto se explica principalmente debido a las camparias clientelares y a la imagen
de sus candidatos que conectan con la poblacién. Un ejemplo claro de esto, puede ser el
triunfo del candidato populista Abdala Bucaram con el Partido Roldosista Ecuatoriano
(PRE), y en la siguiente eleccion el triunfo de Jamil Mahuad con la Democracia Popular
(DP), un partido de demdcrata cristiano de derecha. Esto ejemplifica la alta fluctuacion
en las preferencias electorales de los ecuatorianos, quienes se han visto influenciados
directamente por los candidatos o las prebendas que éstos entregan, dejando de lado
factores ideologicos.

Asi mismo, se ha analizado como la puesta en practica de alianzas o pactos ha
ocasionado cierto escepticismo y desacuerdo de la ciudadania hacia la actuacién de los
partidos politicos en la esfera politica. Por un lado, publicamente las organizaciones
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politicas reafirman sus diferencias politicas e ideoldgicas, sin embargo, en espacios
privados, negocian y llegan a acuerdos para llevar a cabo su gestion. Esta practica de
formar acuerdos por debajo de la mesa, ha llevado a analisis minuciosos sobre la
conformacion de ‘coaliciones fantasmas®’. En Ecuador, la implantacion del modelo
neoliberal fue posible en gran parte debido a estas coaliciones, que eran promovidas desde
la Presidencia y conformadas en el Congreso (Burbano de Lara, 2004). Sin embargo, estas
alianzas no eran duraderas y se enfocaban en temas previamente acordados, lo cual ante
los ojos ciudadanos era un claro ejercicio politico desleal y de conveniencia politica.
Ademaés de rumorearse que estas alianzas se realizaban en base a beneficios econémicos,
materiales o de poder en el mismo gobierno. Este manejo turbio de las relaciones entre
los presidentes y los diputados, llevo a una serie de cuestionamientos, tanto de los actores
politicos, como de sus organizaciones que se entendia, estaban detras de estas acciones.
Otro factor que se ha estudiado ampliamente desde la dptica estructural del Estado
ecuatoriano, es su regionalismo como un factor de influencia para el apoyo a ciertas
opciones politicas sobre otras. EI Ecuador ha construido su sistema politico mediante
procesos que han centralizado el poder politico y de toma de decisidn del pais en dos

regiones, la Costa y la Sierra, como lo indica la tabla a continuacion.

Tabla 3: Escafios obtenidos por partidos segun region

1979 — 1998

. . . Amazonia -
Partido Nacionales Costa Sierra TOTAL

Galapagos

11% 53%  29% 6%

“ 10% 16%  59% 14% 100%
13% 67%  19% 1% 100%
“ 10% 13%  56% 21% 100%

Fuente: Simon Pachano en El territorio de los partidos. Ecuador, 1979 — 2002, 2005

% Las coaliciones fantasmas son aquellos acuerdos legislativos construidos de forma clandestina, en un
contexto en el que los presidentes no tienen la mayoria en el Legislativo. Estas coaliciones pretenden evitar
un punto muerto en la gestion entre el Ejecutivo y el Legislativo, facilitando la aprobacion de iniciativas,
leyes o propuestas en el Congreso (Mejia, 2004).
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Sin embargo, la particularidad del caso ecuatoriano, es que estos procesos han
conformado un sistema de partidos regionalizado, lo que sin duda ha complicado la
ejecucion politica en el pais. Esto principalmente se debe a que, en la Costa han primado
las organizaciones politicas populistas y de derecha; mientras que en la Sierra predominan
aquellas desde el centro hacia la izquierda. Estas tendencias se ven reflejadas en la
conformacién del 6rgano legislativo, generando impases dentro del propio Congreso o
actual Asamblea, lo que necesariamente desemboca en una crisis de representacion (Leon,
2007). Estas diferencias, se han canalizado mediante diversas organizaciones politicas y
una vez en el gobierno, han predominado los intereses de una region sobre la otra; lo que
ha resultado en animosidades entre los ciudadanos de la Costa versus los de la Sierra 'y
viceversa, igualmente minando el apoyo politico a las organizaciones gue se identificaban
con cualquiera de las dos regiones.

De igual manera, la regionalizacion o incluso la provincializacion de las
organizaciones politicas en el pais se basan principalmente en las diferencias estructurales
(econdmicas, sociales), pero no son suficientes para explicarlo ya que muchos paises con
diferencias tanto o mas profundas como Peru, Bolivia o Espafia presentan mejores niveles
de distribucién de la votacién de los partidos (Pachano, 2005). Por tanto, la explicacion
debe buscarse en las condiciones propiamente politicas, especialmente en la
conformacién de diversas culturas politicas con sus propias pautas de legitimidad y de
liderazgo, que a la vez constituyen fuertes identidades partidistas y terminan por
estructurar bastiones electorales. Segun la tabla anterior, la cual refleja la votacion que ha
recibido cada uno de los cuatro partidos en cada una de las regiones del pais durante los
afios de 1979 a 1998, se puede asegurar que existen dos partidos, PSC y PRE, que tienen
su fuerza en las provincias de la Costa, mientras los otros dos, ID y DP, en las provincias
de la Sierra (Pachano, 2005).

A partir de esta breve revision del estado del estudio de los partidos politicos, su
desempefio y crisis de representacién en el Ecuador, podemos ver la importancia que han
tenido los factores institucionales, vinculados a la estructura del Estado, al sistema
politico y a sus normas. De modo general, igualmente se ha analizado ampliamente la
tendencia de votacion, como lo sefiala Pachano, el analisis sobre la dinamica interna de
los partidos, salvo en parte en el caso de Freidenberg debido a su estudio “Los duefios del
poder: los partidos politicos en Ecuador (1978-2000)”, por lo que el estudio sobre el rol
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que juegan los militantes en la vida de una organizacion politica serd un complemento
para las teorias vigentes y en debate. ES por eso que en esta tesis he considerado repensar
la crisis de los partidos politicos en el pais con un enfoque particular, desde la actitud de
los militantes frente a su organizacion, ¢por qué se adhirieron al partido?, ¢por qué
dejaron de apoyarlo?, entre otras interrogantes que contribuirdn a completar la

comprension sobre la situacion de los partidos en el pais.

Crisis en el sistema de partidos ecuatoriano desde la teoria

Abordaremos rapidamente el trasfondo de la evolucion del sistema de partidos, asi como
conocer qué sucedid con estas organizaciones en el pais durante la ultima década, para
después situar la accion de sus militantes. Como ya se ha indicado, la crisis de
representacion de los partidos es un fenédmeno que ha venido construyéndose desde hace
varios periodos electorales. Si consideramos el voto obtenido por los partidos més
reconocidos, podemos ver claramente que en los Gltimos 10 afios fueron perdiendo su

adhesion electoral.

Tabla 4: Votacion de los partidos mas reconocidos
1996 — 2006
Afos PSC ID DP PRE Otros Total

27,9 7,1 11,9 21,3 31,8 100,0
20,3 11,9 24,1 17,5 26,2 100,0
26,4 11,9 3,1 11,9 32,5 100,0
14,9 8,3 2,3 7,2 21,8 100,0

Fuente: Simon Pachano en Calidad de la democracia y colapso del sistema de partidos en
Ecuador, 2008

Sin embargo, el inminente colapso de los partidos politicos se agudizé entre el 2005 y
2006, cuando aparecid un outsider con gran popularidad, quien atrajo un enorme nimero
de adeptos y seguidores desencantados de la forma de hacer politica y del manejo politico
tradicional. Mainwaring refuerza esta idea, aseverando que con la irrupcion de outsiders,
la volatilidad electoral se ha visto acentuada en los paises andinos, como un reflejo del

descontento ciudadano con las alternativas partidarias. De igual manera, un sin nimero
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de razones de carécter politico y econémico en estos paises han contribuido a que las
élites politicas se vean menoscabadas, como ha sido el bajisimo crecimiento econémico,
el aumento del desempleo y de la pobreza (Mainwaring, 2008). Consecuentemente, se
puede inferir que el sistema de partidos politicos en el Ecuador sufrié un desgaste
continuo desde finales de la década de los noventa, con una revestida final en el afio 2006;
deviniendo en una profunda crisis. Esto se vio directamente reflejado en la papeleta
electoral, pues la mayoria de los partidos politicos que conformaban el sistema de
partidos, colapsaron, muy pocos sobrevivieron, mientras que otros desaparecieron del
espectro politico, es decir, fracasaron.

Esto sin duda ha permitido el crecimiento de la organizacion politica liderada por
Rafael Correa, asi como su aceptacion y popularidad en el pais, esto se debe
principalmente a una oposicion debilitada con el descrédito de los partidos, en su mayoria
por haber apoyado antes propuestas neoliberales y la colusion de intereses entre el sector
empresarial y la politica. Esto lleva a inferir que la competencia electoral se mostrd

completamente favorable a Rafael Correa y a su Movimiento PAIS (Le6n, 2013)

Tabla 5: Resultados presidenciales

2006
Partido Candidatos Primera vuelta Segunda vuelta
PAIS Rafael Correa 22,84% 56,67%
PRIAN Alvaro Noboa 26,83% 43,33%
PSP Gilmar Gutiérrez 17,42%
ID/ Red Leon Roldos 14,84%
PSC Cynthia Viteri 9,63%
Pachakutik Luis Macas 2,19%
PRE Fernando Rosero 2,08%
Otros 4,17%

Fuente: Consejo Nacional Electoral

El sistema de partidos ecuatoriano ha vivido una evolucion que ha modificado
drasticamente su naturaleza, pues ha experimentado una evolucion de su estructura.
Desde el retorno a la democracia en 1978, el recién formado sistema de partidos tuvo que
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atravesar momentos duros para su supervivencia y posicionamiento ante el electorado.
De acuerdo con Catherine Conaghan, tres elementos fundamentales del sistema de
partidos ecuatoriano deben ser considerados para entender su naturaleza: 1) Ecuador ha
desarrollado un sistema de multipartidismo extremo, pues en éste participan cinco o mas
partidos; 2) el electorado ecuatoriano no ha demostrado fuertes vinculos con los partidos
politicos como tal; y por ultimo, 3) los partidos se han visto marginados de los procesos
tradicionales de formulacion de politicas publicas a todo nivel en el pais (Conaghan,
1995).

Estos tres aspectos, sumados a la falta de respuesta de los partidos politicos hacia sus
electores a través de politicas y programas a largo plazo que mejoren la situacion de los
ciudadanos, han ocasionado un gran descontento en la poblacién y sin duda contribuido
al abandono de los mismos. Consecuentemente, el sistema de partidos ha mutado
considerablemente desde la década de 1970 hasta la actualidad, refirmando esto, Pachano
define al sistema de partidos ecuatoriano, vigente desde el retorno a la democracia como
de pluralismo extremo?; pues a pesar de que el nimero promedio de partidos con
representacion en el Congreso entre 1979 y 2002 fue de 12,9, mientras que el numero
promedio de listas que han participado en la contienda electoral ha sido de 30,9 (Pachano,
2008). Sin embargo, en el Congreso solo seis partidos lograron ganar curules de eleccién
popular en las once elecciones llevadas a cabo entre 1979 y 2002, y de estas, cuatro
fuerzas politicas han sido dominantes: el Partido Izquierda Democratica (ID), el Partido
Social Cristiano (PSC), el Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE) y la Democracia Popular
(DP), organizaciones que han obtenido el 65,5% de escafios (Pachano, 2008). A estos, se
suma el Movimiento Popular Democratico (MPD), con menor presencia pero constante,
asi como el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, después de su
incorporacion a la vida politica en 1996; también el Partido Renovador Institucional
Accion Nacional (PRIAN) desde el 1998, y el Partido Sociedad Patridtica (PSP) desde el
2002.

4 Siguiendo a Sartori, 1992.
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El pluralismo extremo del sistema de partidos ecuatoriano se ve respaldado con un
alto nimero efectivo de partidos®, el cual desde el retorno a la democracia en 1979 hasta
el 2002, refleja un valor de 5,9 (Pachano, 2008). Asi mismo, la fragmentacion del sistema®
de partidos durante el mismo periodo fue alta, con una cifra promedio de 0,86, siendo una
de las cifras mas altas en la region andina’. Otro factor que refuerza la inestabilidad del
sistema de partidos ecuatoriano es la alta polarizacion® del mismo, la cual en el periodo
de 1979 al 2002, marca valores bastante altos con una distancia entre partidos de 3,4
puntos, en una escala del 1 al 10 (Pachano, 2008). Durante los primeros afios del siglo
XXI, Ecuador contaba con un sistema de partidos altamente pluralista, fragmentado y
polarizado; ademas de un desempefio econdmico limitado, evidenciado en un PIB per
capita decreciente, con valores de USD 1.816 en el afio 1980 y de USD 1.796 en el 2002
(Mainwaring, 2008). Bajo estas circunstancias en el pais era evidente una crisis del
sistema politico que para los ciudadanos resultaba distante, desconocido, ineficiente e
irresponsable ante sus condiciones de vida. La ausencia de procesos de rendicion de
cuentas, de resultados tangibles para la ciudadania, y la falta de confianza en los partidos
desaté una crisis profunda de representacion democratica®.

Tradicionalmente la confianza de los ecuatorianos en las instituciones representativas
del pais ha sido bastante baja; sin ser una excepcion la baja confianza en los partidos
politicos. Los nimeros respaldan esta aseveracion, partiendo desde 1996 con un 18,3% y
Ilegando al 2003 con un impresionante 5% de confianza ciudadana en las organizaciones
politicas. Es decir, en un pais que para el 2010 contaba con 14'483.499%° de habitantes,
menos de 725.000 personas apoyaban a los partidos politicos; por lo que haciendo una

analogia a tiempos actuales, se podria decir que ni la mitad de habitantes de la ciudad de

5 El nimero efectivo de partidos es un indicador que pondera el peso de los partidos de acuerdo a su votacion
0 a la proporcion de escafios que consiguen. La férmula mas utilizada es la de Laakso y Tagapera (1979):
N=1/Zp?, donde Zp? es el cuadrado de la suma de votos o de los puestos del partido.

¢ El indice de fragmentacion mide la distribucion de la votacién entre las organizaciones politicas
participantes en un proceso electoral. El indice mas cominmente utilizado es el de Douglas y Rae, mediante
la siguiente formula: F=1-(Zt?), donde Xt? es la suma de los cuadrados de los porcentajes de la votacion de
cada partido. Los valores oscilan entre 0 y 1, siendo O la ausencia de fragmentacién y 1 la absoluta
fragmentacion.

7 Para periodos similares, la fragmentacion en Bolivia fue del 0,79 y en Pert del 0,64 (Pachano, 2008)

8 La polarizacion es aquel proceso en el que las opiniones en una sociedad se dividen en dos extremos
opuestos, restando poder a las voces moderadas.

® La representacion democratica se define como la relacién mediante la cual los votantes autorizan a los
representantes a gobernar (Mainwaring, Bejarano y Pizarro, 2008

10 Censo 2010, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
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Quito™* avalaria la labor de los partidos politicos. Esto también va de la mano de la
bajisima confianza de la ciudadania en el Congreso Nacional, la cual parte en 1996 en
26,9% y llega al 2002 apenas con un 9% de confiabilidad (Mainwaring, 2008%?).

Otro elemento importante para entender la crisis del sistema de partidos, como ya se
menciono anteriormente, es la volatilidad electoral que en Ecuador, ha sido alta. Durante
el periodo de 1978 al 2006, cuando estalla la crisis partidaria, se observaron altos indices
de volatilidad electoral'®, especialmente en las elecciones presidenciales. Estos indices
alcanzaron casi el 50% en los periodos desde 1988 hasta 1996; pero llegaron a mas del
70% en el periodo de 1998 al 2002 (Pachano, 2008). La alta volatilidad electoral, reafirma
que los electores no se identifican ni asumen un compromiso ideologico con una
organizacion politica particular; sino que los candidatos, sus ofrecimientos e incluso sus
personalidades tienen un mayor peso. Consecuentemente, esto también evidencia que las
preferencias del electorado por un candidato u otro puede variar de una eleccion a otra.
El promedio de volatilidad para las elecciones legislativas desde 1979 hasta 1998 fue del
36,4%; siendo este valor inferior a la volatilidad en el caso de las elecciones
presidenciales, que demuestran que en una eleccion los ciudadanos apoyaron a un
candidato particular, mientras que en las siguientes apoyaron a otro posiblemente de
tendencia contraria (Mainwaring, Bejarano y Pizarro, 2008). Los altos niveles de
volatilidad, tanto en el Legislativo como en el Ejecutivo, reflejan un predominio de las
relaciones clientelares que tienden a colocar a las organizaciones politicas en segundo
plano (Pachano 2008).

Un sistema de partidos en el que la volatilidad es alta, manifestando electores sin
afinidades ideoldgicas o vinculos fuertes con las organizaciones politicas, deja un sin
nimero de actores que buscan principalmente réditos electorales. Estos actores
promueven relaciones clientelares con los electores, sin perpetuar una institucion
representativa que funcione como vehiculo de los intereses e ideales politicos de los

ciudadanos (Ware, 1996). Este factor también alland el camino para el surgimiento de

11 Censo 2010, Poblacién de Quito: 1°608.000 habitantes

12 Cifras obtenidas en base a datos de Latinobarémetro

13 La volatilidad electoral se calcula de la siguiente forma: se suma la votacion obtenida por cada partido
en dos elecciones consecutivas y se divide para dos.
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un outsider politico, quien ha terminado por dar una patada al tablero de juego establecido
y reordend las reglas, los actores y las condiciones del juego politico en el pais.

Un candidato es considerado un outsider cuando se postula como independiente o
bajo el nombre de un nuevo partido en el sistema (Mainwaring, Bejarano y Pizarro, 2008).
En el 2006, Rafael Correa, luego de un rapido paso por el Ministerio de Economia en el
gobierno del Presidente Alfredo Palacio, conformd un nuevo movimiento politico para
las elecciones de 2006. Su proceder fue bastante novedoso, tanto para la ciudadania como
para los actores politicos tradicionales. Desde la creacion de su organizacién politica,
Correa se identificd con el descontento popular, rechazando la conformacion de un
partido politico y opté por constituir un movimiento politico. A través de esto, se
desvinculé del desencanto popular por los partidos politicos, asi como de la poca
credibilidad y aceptacion de los mismos. Su discurso se basé en ataques frontales al
sistema establecido, y para ser consecuente con esto, se neg6 a postular candidaturas
legislativas, rechazando de igual manera al Congreso de ese entonces. También promovid
un llamado a una consulta popular para reformar la Constitucién y el sistema politico
vigente; lo que avivo el rechazo ciudadano tanto hacia la politica como hacia los politicos.
En las elecciones presidenciales de 2006, Rafael Correa gand la presidencia del Ecuador,
obteniendo 22,84% en la primera vuelta, y 56,67% en la segunda vuelta; resultando asi
ganadora la propuesta de cambio y rompimiento con el statu quo.

Este rompimiento con los partidos politicos resulto bastante brusco, pero también fue
posible debido a que el voto ideoldgico ha sido tradicionalmente débil en el pais, lo que
se ve reflejado en la regidn Latinoamericana y con mayor fuerza en los paises andinos:
Ecuador, Per( y Bolivia (Mainwaring, Bejarano y Pizarro, 2008). De igual manera, la
representacion programatica o guiada por las propuestas ideoldgicas y de programas de
gobierno también ha sido bastante débil en toda la region, con la excepcion de Uruguay
y Chile (Mainwaring, Bejarano y Pizarro, 2008). El quiebre de los vinculos ideoldgicos
entre electores y partidos politicos desemboc6 en una crisis de la representacion
democratica en el pais. Por lo que la nueva apuesta politica, no necesariamente presentaria
una propuesta ideologica fuerte, pero apostaria a aspectos que lo identifiquen con mayor
profundidad con los electores. Rafael Correa ha sido caracterizado como un lider
carismatico, con un discurso convincente y una excepcional capacidad de vincularse con
la gente. Adicionalmente, ha sido definido como un tecno populista, que es aquel
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gobernante de tinte populista, que basa su gestion en herramientas técnicas y tecnoldgicas
de vanguardia (De La Torre, 2010). Estas caracteristicas en el ejercicio del poder, se ven
reforzadas con la creacion de escenarios de confrontacion y polarizaciéon entre dos
segmentos opuestos en la sociedad, los cuales estan tradicionalmente ligados a estructuras
de clase o poder econémico. Todo esto va ligado con el rompimiento del orden imperante,
teniendo como objetivo supremo la refundacién de la patria, construida en base a los
preceptos de soberania, reivindicacion nacional e independiente de influencias
desestabilizadoras externas (De La Torre, 2010).

La agudizacion de la crisis de representacion democrética en el Ecuador tuvo como
consecuencia inevitable el colapso del sistema de partidos tal y como habia funcionado
en el pais desde el retorno a la democracia en 1978. Se pudo observar que desde el proceso
electoral del 2002, se revirtié la tendencia de consolidacion de los partidos como el PSC,
la ID, la DP-UDC vy el PRE, resultando en una fuerte caida de su popularidad. Su
representacion popular reflejé directamente esto, con un 31% de los escafios en el
Congreso Nacional y obteniendo apenas el 5,4% de escafios en la Asamblea Constituyente
del 2007 (Pachano 2008).
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CAPITULO 1

ECUADOR: PARTIDOS POLITICOS Y SU CONTEXTO

Para situar al Partido Social Cristiano y a la lzquierda Democratica, organizaciones
centrales de este estudio, es pertinente conocer con mayor profundidad su conformacion,
historia y funcionamiento como partidos politicos en el sistema partidario ecuatoriano. Se
revisara la actuacion de estas organizaciones una vez que llegaron al gobierno, su
conduccion politica y percepcion ante la ciudadania desde dos puntos: la satisfaccion de
sus necesidades y la conduccion del partido de acuerdo con sus propuestas y preceptos
ideologicos. Estos factores son fundamentales para comprender la evolucion de estos
partidos en la arena politica; asi como tener ciertas percepciones basicas del por qué estas
organizaciones perdieron gran parte de su representacion electoral y politica en los
ultimos diez afios, revisando desde mediados de los afios noventa hasta el 2010. Sin
embargo, antes de este analisis presento un rapido bosquejo de la evolucion politica
ecuatoriana desde el regreso a la democracia a finales de los afios setenta, para situar la
evolucion de los partidos, particularmente el de la ID y el PSC.

Contexto de evolucion de la escena politica de Ecuador y sus partidos politicos:
1978 — 2009

En Ecuador las elecciones llevadas a cabo entre 1978 y 1979 marcaron una nueva etapa
democratica en el pais. La dictadura militar que gobernaba, esbozé un calendario para el
retorno a la democracia, el cual detallaba un referéndum para que los ecuatorianos escojan
entre una nueva Constitucion y aquella reformada en 1945. En este ejercicio democratico,
la ciudadania escogi6 a la nueva Constitucion de 1978 para regir esta nueva etapa. Los
miembros de la dictadura también impulsaron la estructuracion de un sistema de partidos
y la conformacion de una comisién ciudadana para que redacte la Ley de Elecciones, con
la condicion de que se incluyan en esta Ley resoluciones transitorias que prohibian la
participacion electoral de José Maria Velasco Ibarra, Assad Bucaram y Carlos Julio

Arosemena.

En marzo de 1978 se convoco a elecciones generales en el Ecuador después de dos

gobiernos militares, que se mantuvieron en el poder por méas de seis afios, desde 1972.
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Para la primera vuelta, que se llevo a cabo el 16 de julio de 1978, participaron cinco
binomios presidenciales, de los cuales dos llegaron a la segunda vuelta: Jaime Roldds con
Osvaldo Hurtado, como candidato a la vicepresidencia, y Sixto Duran-Ballén con José
Ycaza, respectivamente como su vicepresidente. Durante este proceso electoral, se dieron
algunas sospechas de fraude electoral, principalmente debido a que mientras se contaban
los votos de la primera vuelta, el triunvirato reorganizé al Tribunal Electoral. A esto se
sumo, que los resultados se publicaron en noviembre de 1978, casi cuatro meses de

realizadas las elecciones.

En la segunda vuelta presidencial, gané abrumadoramente Jaime Roldds como
presidente y Oswaldo Hurtado como vicepresidente por la Concentracion de Fuerzas
Populares (CFP) frente al candidato socialcristiano; asi mismo en el Legislativo, CFP se
convirtio en la nueva fuerza legislativa con 24 diputados. Una vez que el Presidente
Roldds asumio la presidencia, estallé la pugna entre el Ejecutivo y el Legislativo; lo que
Ilevé a que Roldos conformara su propio partido politico, Pueblo, Cambio y Democracia.
Sin embargo, en medio de la inestabilidad politica, el presidente Roldés murié en un
accidente aéreo el 24 mayo de 1981; por lo que el vicepresidente Osvaldo Hurtado asumio
como nuevo presidente del Ecuador. Durante su corta presidencia, Hurtado llevo a cabo

acciones que lo vincularon con la politica neoliberal, como sucretizar la deuda privada.

El nuevo periodo democratico de Ecuador empez6 entonces con una crisis politica y
un largo periodo de medidas y ajustes para sostener el modelo liberal y cumplir los pagos
de la deuda externa. Pero asi mismo, se dieron ajustes en el campo politico, conformando
poco a poco un sistema de partidos. Estos surgieron a partir de los rasgos ideoldgicos de
sus antecesores progresistas, conservadores y liberales que desde el siglo XI1X gobernaron
el pais. Dando continuidad al gobierno de Hurtado, en las elecciones presidenciales de
1984 gano el candidato del Partido Social Cristiano (PSC), Ledn Febres Cordero, en la
segunda vuelta electoral con el 51,54%, quien se enfrento al candidato de la lzquierda
Democrética (ID), Rodrigo Borja Cevallos. Ambos partidos eran considerados los mas
influyentes, estructurados y con mayor representacion en el pais durante los afios ochenta.
El presidente Febres Cordero durante su mandato, fue duramente cuestionado por la
represion hacia los grupos contestatarios, en particular hacia el grupo subversivo "Alfaro

Vive Carajo", principalmente por activistas de derechos humanos y sectores de izquierda
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de la sociedad ecuatoriana. Durante estos afos, tanto el PSC como la ID se consolidaron
como fuerzas politicas antagonicas en la arena politica.

Sin embargo, en 1988, el péndulo cambio de lado y llevé a la presidencia del pais al
socialdemdcrata y candidato de la lzquierda Democrética, Rodrigo Borja con el 54% de
los votos, asi como también obtuvo 30 de los 71 diputados que formaban el Congreso,
quien dejando al populista Abdala Bucaram en segundo lugar y al socialcristiano Sixto
Duran Ballén, quien hubiera sucedido a Leon, en tercer lugar. A pesar de que los
ecuatorianos no eligieron un presidente socialcristiano, en las elecciones pluripersonales
de 1990 el PSC robustecié su presencia, tanto en el legislativo como en cuanto a las
autoridades seccionales; siendo tan importante la fuerza politica del partido, que se pudo
constatar que una de cada tres ecuatorianas y ecuatorianos votaron por el PSC (Lara,
2005). Mientras que por su parte, la ID ejercié un gobierno enfrentado a la oposicion
socialcristiana; asi como se enfrentd al primer levantamiento indigena, el cual incentivd
la conformacion de organizaciones sociales y politicas guiadas por la cosmovision, los
principios y la reivindicacion indigena. Nuevamente en 1992 el PSC intent6 llegar a la
Presidencia de la Republica con su candidato, Jaime Nebot, no obstante fue derrotado por
Sixto Duran Ballén, ex fundador del PSC y quien se desafilié por desacuerdos con la
dirigencia guayaquilefia del partido, en la segunda vuelta electoral con el 57,32% de los
votos.

En 1996, Nebot insistié nuevamente en su postulacion a la presidencia por el PSC y
se enfrento al candidato populista, Abdala Bucaram, del Partido Roldosista Ecuatoriano
(PRE), quien gano en la segunda vuelta electoral con 54,47% de los votos. Bucaram
vencid en las elecciones presidenciales, pero tuvo un desempefio politico y econémico
deficiente, lo que dejé inconforme a la ciudadania ecuatoriana, asi como a las élites y
grupos de poder. Principalmente su desfavorable gestion econdmica y sus frecuentes
escandalos provocaron protestas populares masivas a nivel nacional; por lo que en 1997
el Congreso optd por destituirlo por incapacidad mental. La sucesion al presidente
Bucaram fue un momento ambiguo en la politica ecuatoriana; pues en febrero de 1997
asumio la vicepresidenta Rosalia Arteaga por tres dias; pero el Congreso ejercio presion
y mediante una interpretacion de la normativa legal vigente, se nombr¢ al presidente del
Congreso, Fabian Alarcon, como Presidente Interino del Ecuador hasta que se celebrara
el nuevo proceso electoral presidencial anticipado en 1998.
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En 1998 se realizd una Asamblea Nacional Constituyente, la cual tuvo como mandato
la revision y modificacion de la Constitucion de 1978; asi como también se llevaron a
cabo elecciones generales en las que resultd ganador el Presidente Jamil Mahuad Witt,
quien se postulé por el Partido Democracia Popular (DP), partido que posteriormente fue
conocido como la Unién Democrata Cristiana (UDC), ganando en segunda vuelta
electoral con el 51,15% de los votos. Uno de los hitos del gobierno de Mahuad, fue la
firma definitiva del acuerdo de paz con Peru en octubre de 1998. Pero esto se vio
empafiado, cuando en 1999 el presidente Mahuad decretd un feriado bancario, durante el
cual la gran parte del sistema financiero del pais colapso y miles de ciudadanos perdieron
el dinero de sus depdsitos. EI mal manejo econémico llevo al pais a una fuerte recesion,
en la que miles de ecuatorianas y ecuatorianos se vieron forzados a emigrar en busca de
empleo y oportunidades en el extranjero. En el 2000, la situacion se volvid insostenible
principalmente por los altos niveles de inflacion; por lo que en un intento para mejorar la
situacion economica del pais, Mahuad adopto la dolarizacion. Este proceso implicd por
parte del Ecuador una renuncia a su politica economica y la adopcion del doélar
estadounidense como moneda oficial. A pesar de esto, doce dias después de oficializada
la dolarizacion, se produjeron diversos levantamientos a nivel nacional, liderados
primordialmente por la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE), quienes estaban a su vez respaldados por un grupo de militares,
principalmente coroneles, liderados por Lucio Gutiérrez. A raiz de esto, se produjo un
golpe militar que derroc6 a Mahuad, por lo que el vicepresidente Gustavo Noboa asumid
la presidencia hasta el nuevo proceso electoral en enero del 2003.

Para las elecciones de 2003, se sumo a la arena politica el Coronel Lucio Gutiérrez,
quien cumplioé con un afio de prision por el golpe de estado a Mahuad. Gutiérrez emergio
como un nuevo liderazgo politico con su Partido Sociedad Patriotica ‘21 de Enero’ y gan6
la presidencia con un discurso que criticaba al sistema imperante y estaba principalmente
direccionado a los sectores de escasos recursos en el pais. Resulté ganador en la segunda
vuelta electoral frente a Alvaro Noboa del PRIAN, con el 54.79% de los votos. Gutiérrez
durante su gobierno, aplicé una politica fiscal restrictiva y se enfoco en abrir la economia
ecuatoriana. Esto agravo la crisis econdmica que estaba viviendo el pais, lo cual sumado

a varios escandalos politicos y de corrupcion, terminaron en la destitucion de Gutiérrez
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por el Congreso en abril del 2005. Con numerosas marchas bajo la consigna de los
‘forajidos’, la ciudadania ecuatoriana precedio a la decision del Congreso y acepté como
presidente al entonces vicepresidente Alfredo Palacio, hasta las proximas elecciones
presidenciales que se realizarian en enero del 2007.

Después de nueve afios de una inestabilidad politica y econémica rampante, de siete
presidentes de la republica y de gran insatisfaccion ciudadana con la politica ecuatoriana,
se celebraron las elecciones generales del 2007. La novedad en este proceso electoral, fue
la participacion del candidato Rafael Correa, quien con un discurso novedoso de
centroizquierda, promovia un cambio al sistema politico del pais con la promesa de
realizar una Asamblea Constituyente para redactar una nueva Constitucion. En estas
elecciones, los partidos politicos como la ID, el PSC, la UDC e incluso el PRE, eran
rechazados por la ciudadania, principalmente por asociarlos con los hechos de
inestabilidad y la mala situacién econdmica del pais durante los nueve afios pasados (Ver
Tabla 2). Por lo que después de dos vueltas, el debutante en la politica ecuatoriana, Rafael
Correa, con su organizacion Alianza Patria Altiva | Soberana (PAIS), vencio al populista
Alvaro Noboa, quien se postuld por el Partido Renovador Institucional Accién Nacional
(PRIAN), con el 56,67% de los votos. Su triunfo fue impulsado principalmente por la
promesa de una profunda reforma del sistema politico vigente, lo que se cristaliz6 en su

proceder cuando no presentd candidaturas para el Congreso Nacional.

En febrero del 2007, la mayoria opositora de legisladoras y legisladores sustituyeron
al presidente del Tribunal Supremo Electoral (TSE), Jorge Acosta. Ante lo que el TSE
analizo esta accion y decidio destituir y retirar los derechos de participacion politica a 57
diputadas y diputados, pertenecientes a la UDC, el PSC, el PSP y el PRIAN. Debido a la
insostenibilidad del Congreso y al ofrecimiento de camparfia del presidente Correa, en
abril del 2007 se convoco a una consulta popular en la que se aprob6 abrumadoramente
la realizacion de una Asamblea Constituyente, con plenos poderes, para redactar una
nueva Constitucion. Para esta Asamblea, Movimiento PAIS obtuvo més del 70% de
asambleistas; lo que evidencié que las preferencias politicas de los electores habian
transmutado radicalmente de organizaciones politicas que habian participado durante los

ultimos veinte afios en la arena politica nacional, hacia una nueva opcion politica.
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La nueva Constitucion de la Republica del Ecuador fue aprobada mediante un
plebiscito en septiembre del 2008, con una abrumadora votacion del 63,3%. Después de
la entrada en vigencia de la nueva normativa constitucional, se llevaron a cabo elecciones
adelantadas para todas las dignidades de eleccién popular en abril del 2009. Rafael
Correa, fue reelegido presidente en la primera vuelta con el 51,99% de los votos (CNE,
2009), sin la necesidad de concurrir en una segunda vuelta por haber superado el 50% de

la votacion.

La irrupcion de Rafael Correa y Movimiento PAIS en la escena politica ecuatoriana

Las elecciones del 2009 afirman una ‘nueva hegemonia’ en la arena politica ecuatoriana,
reflejada en la persona de Rafael Correa y su organizacion politica, Movimiento PAIS, la
cual presenta una alianza de una nueva “tecnocracia ilustrada” con sectores modernos de
la burguesia: grandes grupos econdmicos que controlan importantes segmentos del
mercado interno y que, al mismo tiempo, se encuentran fuertemente vinculados con el
mercado mundial (Unda, 2009); lo que necesariamente presenta una nueva correlaciéon de
fuerzas en la politica nacional, en la que prima la Revolucion Ciudadana y menguan sus
fuerzas y representatividad los partidos politicos. En las elecciones del 2009, se evidencia
mas claramente, tanto a través de la participacion como de los resultados presidenciales
y de las demaés dignidades, el indiscutible colapso del sistema de partidos del Ecuador.
En la contienda presidencial, partidos como el PSC, la ID, la UDC o inclusive el PRE no
presentaron candidaturas; lo que afirma su declive y pérdida de adhesién entre los

ecuatorianos.

Tabla 6: Elecciones generales: Resultados presidenciales

2009
Organ,i z-acic’)n Candidato Votacion total Porcentaje
Politica
Movimiento PAIS Rafael Correa 3°584.979 51,99%
PSP Lucio Gutiérrez 1°947.227 28,24%
PRIAN Alvaro Noboa 786.339 11,40%
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RED y MIPD Martha Roldos 298.710 4,33%

Otros Carlos Sagnay 185.442 2,69%

Fuente: Consejo Nacional Electoral, 2009

La votacion en abril del 2009 mantuvo los niveles histéricos de participacion en el
Ecuador, con 7°928.748 ecuatorianos que ejercieron su derecho al voto, registrando un
indice de ausentismo del 24,71%. Sin embargo, la votacion en efecto, se concentré en el
Presidente Correa y los candidatos de su organizacion politica, teniendo a candidatos
presidenciales con una votacion minima y apenas 6,73% de votos blancos y 6,26% de
votos nulos. En la votacion para la Asamblea Nacional, se repitié el panorama, pues

Movimiento PAIS obtuvo una amplia mayoria ante otros cinco partidos politicos.

Tabla 7: Elecciones generales: Resultados legislativos
2009

Organizacion Asambleistas ~ Asambleistas Asambleistas Total de

Politica nacionales provinciales  del exterior Asambleistas

Movirrl iento 7 45 5 57
PAIS

PSP 3 15 0 18
PSC 2 9 0 11
PRIAN 1 4 1 6
MPD 1 2 0 3
PRE 1 2 0 3
Pachakutik 0 4 0 4
MMIN 0 2 0 2
ID 0 1 0 1

40



Alianzas locales 0 19 0 19

Total 15 103 6 124

Fuente: Consejo Nacional Electoral, 2009

El accionar politico en la Asamblea Nacional, por lo tanto estuvo dirigido por PAIS
conjuntamente con diversas alianzas con organizaciones politicas de izquierda como
Pachakutik, el MPD, el movimiento indigena de Chimborazo Amauta Yuyay (1 escafio),
entre otras alianzas de izquierda, con las que sumaban 73 asambleistas. Con estos
resultados, se evidencia el amplio apoyo de la poblacion ecuatoriana para la continuidad
del proyecto politico liderado por Rafael Correa. La revolucion ciudadana se volvio el eje
conductor y hegemonico del destino politico del pais, con un gran respaldo ciudadano.
Mientras que a nivel local, al igual que en la Asamblea Nacional, Movimiento PAIS
obtuvo una gran mayoria de representantes; sin embargo en muchos casos debe promover
alianzas con las fuerzas politicas locales. Asi mismo, varios de los cuadros que llegaron,
tanto a la Asamblea como a los gobiernos locales, se sumaron a PAIS desde diversas
organizaciones politicas, especialmente de aquellos partidos que perdieron adhesion y
legitimidad ante la ciudadania. Los candidatos de PAIS, en muchos casos provinieron de
partidos politicos que se veian inmersos en una crisis de representacion; por lo que no fue
raro encontrar en las listas nacionales y locales del movimiento de gobierno a ex
autoridades o figuras de partidos como la lzquierda Democratica, el Partido Social
Cristiano, el PRIAN, el PRE e incluso el PSP, que para el 2009 todavia conservaba cierta

fuerza politica.

A nivel local, el panorama politico fue un poco mas equitativo debido a que varios
alcaldes y prefectos se postularon para la reeleccion; pero es importante resaltar que
muchos de ellos optaron por reelegirse bajo la bandera que consideraban mas atractiva
para el electorado y con mayores posibilidades de ganar, es decir, aguella de Movimiento
PAIS. En las dignidades de prefectura y alcaldias, PAIS obtuvo una victoria importante
a nivel nacional, reafirmando el declive de partidos como el PSC y la ID, que lograron

una representacion infima en comparacion.
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Tabla 8: Elecciones generales: Resultados seccionales uninominales

2009
Organizacion Prefecturas Alcaldias Total de
Politica dignidades electas
Movimiento PAIS 8 74 82
Pachakutik 5 26 31
Movimientos 3 36 39
politicos locales
PSP 3 29 32
MMIN 2 22 24
ID 1 3 4
MPD 1 8 9
PSC 9 9
PRE 7 7
PSFA 3 3
Otros 4 4
Total 23 221 244

Fuente: Consejo Nacional Electoral, 2009

El caudillismo local y sus bases leales en sus circunscripciones, sin duda, facilitaron la
migracion de los sujetos politicos desde aquellas organizaciones politicas en declive hacia
Movimiento PAIS. Asi mismo, empresarios, figuras publicas reconocidas o dirigentes
locales también obtuvieron su lugar en las candidaturas de dicha organizacion. Al igual
que con las candidaturas, los militantes, adherentes o simpatizantes de diversas
organizaciones politicas, principalmente de izquierda como el MPD, Pachautik o el
Partido Socialista (PSFA), migraron su apoyo electoral, motivados esencialmente por un
programa de gobierno vinculado a sus preceptos ideoldgicos y por la clara idea de un
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cambio politico. Todos los partidos, ya sean de derecha o populistas, vivenciaron una
migracion de apoyo electoral y politico. Esto repercutio directamente en la representacion
politica de aquellos partidos que habian participado desde 1978 en la historia politica del

Ecuador.

¢ Qué paso con el apoyo a los partidos politicos?

La irrupcion de outsiders en el sistema politico, asi como la volatilidad electoral en los
paises andinos, son un reflejo del descontento ciudadano con las alternativas partidarias
(Mainwaring, Bejarano y Pizarro, 2008). Esto, contradice lo que postula Conaghan a
inicios de la década de los 2000, que el sistema de partidos ecuatoriano a pesar de ser
rudimentario y disfuncional seguiria vigente por bastante tiempo a falta de una alternativa
viable (Conaghan, 2003); pues ante una nueva alternativa los electores cambiaron sus
preferencias y reconfiguraron el sistema. Ante esto, surgen algunos cuestionamientos ¢ de
dénde provienen los nuevos seguidores de Correa?, probablemente eran seguidores de
alguna otra opcién politica en el espectro politico ecuatoriano; por lo gque entonces
¢abandonaron al partido politico al que apoyaban ante esta nueva alternativa? Y la
pregunta mas importante, ¢por qué lo abandonaron?

La tradicion institucionalista establece que en Ecuador el problema radica en el
constante cambio de las normas electorales y la permisividad de las mismas para la
conformacién de varios partidos, atizando asi la competencia. Mientras que desde un
enfoque socioldgico, los partidos ecuatorianos responden a condiciones sociales y
estructurales, especialmente respondiendo al sistema regionalizado del pais, asi como en
sus fragiles equilibrios, donde cada sector tira para su lado (Ledn, 2007). Asi mismo, a
partir del concepto de representacion democratica concebido como un factor fundamental
en la estabilidad de las instituciones de un sistema politico; muestra que al existir una
falla en esta representacion los partidos politicos decantarian en una fuerte crisis
(Mainwaring, Bejarano y Pizarro, 2008).

Consecuentemente, el declive de los partidos evidencia una crisis de representacion,
ya que los ciudadanos no confian en los agentes de esa representacion, ni les otorgan
legitimidad. Por lo que en cuanto a su comportamiento electoral se refiere, es mas

probable que apoyen a candidatos y partidos anti-sistema, asi como opten por nuevos
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partidos, modifiquen constantemente sus preferencias electorales y se abstengan de
participar en los procesos electorales (Mainwaring, Bejarano y Pizarro, 2008). La crisis
por lo tanto se suscita en dos niveles: la satisfaccién o no de los electores con la manera
en la que los partidos estan representando sus intereses y consecuentemente la pérdida de
legitimidad de estas organizaciones politicas; lo que resulta en el rechazo a los
mecanismos vigentes de la representacion democratica y a sus instituciones.

En este contexto, a pesar de que el partido sea la unidad de anélisis, éste resulta
incompleto si no se analiza cdmo intervienen las subunidades en el partido y como éstas
lo modifican (Sartori, 1976). A pesar de que Sartori se enfoca en los procesos de
democracia interna y en la organizacion del partido, su teoria resalt6 la importancia de
estudiar a la unidad que conforma al partido: el militante. Es por eso que mediante los
vinculos entre electores y partidos expuestos por Kitschelt, se analizaran las posibles
causas de pérdida de legitimidad de los partidos ante sus militantes, y el posterior
abandono electoral a la organizacion.

Tomando como unidad de analisis a los partidos politicos en el Ecuador y como sub
unidad de analisis a sus militantes, estableceré a los vinculos electorales como la causa
de la fluctuacion negativa de la legitimidad de los partidos ante sus seguidores. Estos
vinculos son tres: 1) el vinculo programatico, que se refiere a la identidad politica que
tienen y los militantes con su partido; 2) el vinculo clientelar, que son aquellas ventajas
ofrecidas y cumplidas por el partido a sus seguidores; y 3) el vinculo carismaticos, el cual
alude a la identificacion de los militantes con los personajes politicos del partido
(Kitschelt, 2000). A partir del andlisis de estos vinculos, se analizaran los factores que
Ilevaron a la crisis de los partidos desde la perspectiva de sus militantes. Asi mismo, este
analisis permitira inferir sobre el por qué los electores cambiaron sus preferencias
electorales, abandonando a aquellos partidos que apoyaban, apuntalando a nuevas
alternativas que emergieron en la arena politica.

Estos vinculos permitiran verificar el cumplimiento o no de la hipétesis planteada,
analizando a partir de las entrevistas realizadas a los militantes de los partidos
seleccionados para el caso de estudio, si el desvio de la identidad politica de los militantes
con su partido (vinculo programatico), el incumplimiento de los partidos de las ventajas

ofrecidas, y la pérdida de identificacion de los militantes con los personajes politicos del

44



partido, o la ausencia de los mismo (vinculo clientelar), en efecto desembocaron en la

crisis de representacion de sus partidos.

La crisis de representacion democratica, una explicacion para la crisis de los
partidos ecuatorianos

La crisis de representacion democratica es un concepto que se ha manejado en el contexto
politico latinoamericano desde finales del siglo XX. De acuerdo con lo sustentado por
Mainwaring, Bejarano y Pizarro, una crisis de representacion democrética tiene dos
componentes principales: por un lado, un componente subjetivo; mientras que por el otro,
un componente de comportamiento. EI primer componente, hace referencia a las
percepciones ciudadanas, principalmente relacionadas con su satisfaccion o
insatisfaccion con sus representantes, e incluso tiene que ver con el hecho de que los
ciudadanos se sientan representados 0 no por sus gobernantes. Este componente tiene un
caracter subjetivo, porque esta directamente vinculado con el agrado que sienten los
electores ante sus autoridades electas. Ante esto, la ciudadania se sentird adecuadamente
representada cuando sus representantes actden, ya sea por el bien comun o a favor de sus
intereses; lo que deviene necesariamente en una relacion de representacion. Mientras que
el segundo componente, vinculado al comportamiento de los ciudadanos, es el que
acentla la crisis. Cuando la ciudadania se siente inconforme con sus representantes,
acciones de rechazo por parte de los ciudadanos pueden agravar esta crisis. Este rechazo
se puede manifestar a través de diversas acciones, como un incremento en el ausentismo
electoral en sefial de protesta, el voto por otras organizaciones politicas, el voto por
actores politicos nuevos o ‘outsiders’, e incluso puede devenir en movilizaciones
populares anti sistémicas (Mainwaring, Bejarano y Pizarro, 2006).

Ante esto, podemos utilizar la conceptualizacion de crisis de la representacion
democratica con estos dos componentes, para explicar la crisis de los partidos politicos
en el Ecuador. En cuanto a la percepcién ciudadana de satisfaccion o insatisfaccién con
sus representantes, en el periodo de 1997 al 2010, Ecuador tiene la legitimidad mas baja
del Congreso en la region, con un 40%, frente a un promedio regional de 59%; de igual
manera, para el mismo periodo, la legitimidad de los partidos politicos es la mas baja de
la region con un 42% de aceptacién, ante un 59% nuevamente como promedio regional
(Latinobarémetro: 2010). Ambas cifras evidencian la insatisfaccion de los ecuatorianos
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con sus gobernantes, asi como reafirma un sentimiento de no sentirse representados por
los mismos. Mientras que el comportamiento ciudadano, se ha reflejado en acciones de
rechazo principalmente hacia los partidos politicos, materializado en el abandono
electoral de estos partidos, asi como la votacién por nuevos actores y organizaciones
politicas.

La falta de confianza de los ecuatorianos en sus instituciones de representacion
democratica, se evidencia como uno de los principales problemas de la inestabilidad
politica de finales de los afios noventa e inicios de la década del 2000. Como se ha
reflejado en las tendencias de aceptacion de algunas instituciones democréaticas de
Latinobarémetro, la ciudadania ha manifestado una bajisima credibilidad e incluso
rechazo hacia el antiguo Congreso y actual Asamblea Nacional; asi como también en
contra de los partidos politicos. Como se muestra en la tabla 6, los ecuatorianos presentan
en general un alta desconfianza en sus instituciones; lo que, sin duda, se ha visto reflejada
en las mediciones para el periodo de 1996 al 2003. La desconfianza en Ecuador es
superior, tanto al promedio de los paises andinos, como al resto de paises
latinoamericanos; lo que demuestra que la insatisfaccion de los ciudadanos con sus

representantes en el gobierno, es mucho mas evidente.

Tabla 9: Confianza de la ciudadania en las instituciones democréticas en Ecuador
1996 — 2003
1996 1997 2002 2003
Partidos Congreso Partidos Congreso Partidos Congreso Partidos
politicos Nacional politicos Nacional Politicos Nacional Politicos
Ecuador 18.3 26.9 155 195 7 9 5

Paises andinos 15.1 23 19.7 27.1 11.6 19.8 8.4
Otros paises de

) _ 235 29.3 314 38.1 NA NA 11.8
Latinoamérica*

Fuente: Latinobarémetro, 1996, 1997, 2002 y 2003.

*Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay, y Centro América (sin incluir a México).
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Pero crisis de representacion electoral no se circunscribe especificamente a la confianza
del electorado en las instituciones democraticas, lo que se vincula con la subjetividad de
los mismos. Esta crisis, también se manifiesta en conductas especificas, las cuales
principalmente estan vinculadas al comportamiento electoral de los ecuatorianos. El
primer factor a ser analizado, es la volatilidad electoral, la cual hace referencia a los votos
o sufragios que pasan de una organizacion politica a otra en procesos electorales seguidos.
Una alta volatilidad electoral, es un signo inequivoco de que en el pais existe una crisis
de representacion, evidenciando que los votantes no apoyan a la misma organizacion
politica a lo largo de diversos procesos electorales. Esto quiere decir, que los ciudadanos
tienden a apoyar a diversas organizaciones politicas durante diferentes elecciones, lo que
demuestra una busqueda de alternativas politicas para ser representados; asi como
también, indica inconformidad con quienes fungen de autoridades electas al momento
(Mainwaring, Bejarano y Pizarro, 2006).

De acuerdo con el concepto de colapso segin Zoco, esto ocurre cuando nuevos
partidos obtienen 45% de votos en dos elecciones consecutivas para la camara baja
(Mainwaring, Bejarano y Pizarro, 2008); pero debido a que Movimiento PAIS no
presentd candidaturas para el Legislativo en el 2006, no se puede estimar el porcentaje de
votacion que hubiese alcanzado. Sin embargo, se puede construir el indicador con la
votacion para presidente en primera vuelta. Un partido nuevo entonces, es aquel que ha
obtenido un porcentaje de votacion menor al 5% de en el proceso electoral previo y que
no ha presentado candidaturas para la eleccion anterior a ésta, en el caso de Ecuador, para
el 2006, el tnico partido nuevo es Movimiento PAIS; sin embargo, se incluye al Partido
Sociedad Patriotica (PSP), debido a que no es un partido que ha estado por un tiempo
prolongado en la arena politica ecuatoriana. En la tabla a continuacion, se muestra el
porcentaje de votacion alcanzado por los partidos, divididos en nuevos y tradicionales.
Los partidos nuevos, para el 2006, alcanzan el 40.26% de los votos, apenas 5 % por debajo

del indicador de Zoco, pero para 2009 llegan a un abrumador 80.23%.
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Tabla 10: Porcentaje de votacion alcanzada por de partidos nuevos y tradicionales

1998 a 2009

1998 2002 2006 2009

% Partido
0 20,3% 40,3% 80,2%

Nuevos

% Partidos

o 78,1% 55,5% 53,4% 15,7%
Tradicionales

Fuente: Consejo Nacional Electoral

Segun los resultados electorales, se evidencia que en el 2006 el declive de los partidos
politicos ecuatorianos era inminente, con un 40,3% de representacion de los partidos
nuevos, casi llegando al indicador de Zoco con 45%. Sin embargo, en el 2009 esta
realidad se vuelve abrumadora, pues los partidos nuevos obtienen el 80,2% de la votacion,
mientras que los partidos tradicionales apenas obtienen un 15,7%. En el 2006 también
empez6 una reestructuracion del sistema politico, por lo que se puede inferir que el
sistema politico vigente desde el retorno a la democracia empez6 a reconfigurarse para
los siguientes procesos electorales. De igual forma, en 2006 Rafael Correa gand la
presidencia del Ecuador por primera vez, con un 56,67% de los votos, superando el
porcentaje establecido por el indicador de Zoko. Con esta victoria, se impulsa el colapso
del sistema de partidos ecuatoriano con las propuestas de campafia del entonces candidato
Correa, enfocadas en convocar una Asamblea Constituyente para reformar la
Constitucion y reestructurar el sistema politico y electoral ecuatoriano. Asi mismo, al no
presentar candidaturas para el Legislativo, se reforzaba el rechazo ciudadano hacia los
partidos tradicionales y su accionar politico.

La crisis de representacion democratica, que se intensifico a inicios de los 2000, llevd
al pais a vivir en constante inestabilidad politica, con problemas de gobernabilidad y
condiciones que desfavorecen la consolidacion democratica. Esta crisis llevo a que los
ecuatorianos desconfien no solamente de aquellos actores involucrados en gobiernos con
mal desempefio y poco cumplimiento de mejoras para la poblacion; sino que desconfien
del sistema de partidos como un todo (Pachano, 2006). Consecuentemente, en los

distintos procesos electorales, cuando los electores han ejercido su derecho al voto, han
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favorecido a diversas organizaciones u opciones politicas; demostrando una vez mas que
en Ecuador existe una alta volatilidad electoral que va de la mano con un alto nivel de
insatisfaccion con la representacion democratica en el pais.

A lo largo de la historia politica del Ecuador, han surgido diversas organizaciones
politicas que han representado los intereses y respondido de una u otra forma a sus
electores. Sin embargo, y a pesar de las ideologias que guiaban el proceder de estas
organizaciones politicas, su paso por el gobierno tuvo una constante: la insatisfaccion
ciudadana en cuanto a su desempefio. La mayoria de los ciudadanos en el pais,
cuestionaron a los partidos politicos principalmente debido a su accionar, tanto desde el
Ejecutivo, como desde el Legislativo. Siendo la naturaleza de los partidos, y Ecuador sin
ser una excepcion, se denoto un claro interés por parte de las organizaciones politicas de
retener el poder y actuar de acuerdo con sus preceptos e intereses. Debido a esto, desde
el retorno a la democracia cada partido ejecutaba su plan de gobierno que no
necesariamente empataria con el siguiente; por lo que el accionar politico se volvid
desorganizado y descoordinado, sin establecer beneficios a largo plazo para la poblacion.
Asimismo, los ciudadanos beneficiado por las acciones del gobierno, cambiaban de
eleccion a eleccion, por lo que la insatisfaccion ciudadana incrementaba al verse
abandonada de un momento a otro.

Los partidos politicos en el Ecuador, se consolidaron en la arena politica desde el
retorno a la democracia. Pero cada uno de estos partidos, tiene también sus
particularidades como qué representan, qué ideologia promulgan y el modelo de pais que
cada uno de éstos pretendia construir desde el gobierno. Es por esto, que agruparé a las
fuerzas politicas ecuatorianas en tres tendencias principales: conservadora, liberal, y
socialista; pero vale la pena recalcar que en el pais surgieron un sin nimero de
organizaciones de caracter populista, las cuales no se cifien especificamente a una
ideologia, por lo que seran considerados como una tendencia adicional. Como ya se
menciond en el capitulo anterior, el sistema politico ecuatoriano presenta un
multipartidismo difuso, el cual se ve caracterizado por la dispersién y la fragmentacion
del sistema de partidos; lo que conlleva a una crisis y el posterior colapso de dicho sistema
(Pachano, 2006). En Ecuador, desde el retorno a la democracia, alrededor de 12
organizaciones politicas han tenido la mayoria en el Congreso; pero muy pocas han
mantenido este poder de representacion por mas de un periodo electoral consecutivo. Esto
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indica que la alta fragmentacion del sistema de partidos junto con el rechazo ciudadano,
devienen en una deslegitimaciéon e incluso desintegracion de las organizaciones politicas
ecuatorianas.

El espectro ideoldgico y politico ecuatoriano, ha abarcado partidos que han ido
desde el conservadurismo puro hasta el comunismo; sin embargo, han sido pocos los
partidos politicos que han permanecido por periodos de tiempo mayores a 10 afios en la
arena politica. Esto se debe a factores, tanto internos como externos, que han erosionado
la representatividad y legitimidad de los partidos politicos. Muchas veces, la falta de
definicién ideoldgica, de objetivos claros y realizables, asi como de politicas a largo
plazo, influencian en el imaginario de los electores de optar por una opcion politica o
dejar de apoyarla. Asi como uno de los principales factores para esto puede ser que estos
partidos adolecen de un funcionamiento interno en el que las bases no participan en la
vida politica de la organizacion; lo cual también se refleja hacia fuera de la misma, pues
los ciudadanos no se involucran, a excepcion de los periodos electorales. En este sentido,
las directivas de las organizaciones pueden haber tomado un excesivo protagonismo y no

consideran la opinion de sus afiliados.

Una radiografia: Partido Social Cristiano e l1zquierda Democrética
Para propositos de esta investigacion y para sustentar la hipotesis, que hace referencia a
que el desvio de la identidad politica que tienen los militantes con su partido (vinculo
programatico); el incumplimiento de los partidos de las ventajas ofrecidas; y, la pérdida
de identificacion de los militantes con los personajes politicos del partido o la ausencia
de los mismo (vinculo clientelar); alejaron a estos militantes de sus partidos, restandoles
representatividad y legitimidad a las organizaciones; por lo que estudiaré dos partidos
politicos ecuatorianos: el Partido Social Cristiano y el Partido Izquierda Democratica.
Estos partidos, han obtenido la mayoria de la votacion desde 1979 hasta el final de la
década de los noventa, entre ambos ocupando 3 veces la Presidencia de la Republica,
sumando 275 de los 675 parlamentarios electos en este periodo, asi como 35 prefecturas
y 23 alcaldias de capitales provinciales (Freidenberg y Alcantara, 2001). Es por esto, que
se presenta una radiografia de ambas organizaciones politicas, que permitira conocer su
ideologia, estructura, el vinculo entre su militancia y la dirigencia; asi como también
cuéles eran sus principales lineamientos de accién.
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Partido Social Cristiano (PSC)

El Partido Social Cristiano (PSC) es un partido politico de tendencia conservadora que
tiene como base la doctrina social de la Iglesia Catélica. EI PSC defiende un modelo de
Estado social y solidario, con una economia social de mercado, impulsada por la
Democracia Cristiana en Europa. Fue fundado por Camilo Ponce Enriquez y Sixto Duran
Ballén en 1951 como Movimiento Social Cristiano, siendo que ambos llegaron a ser
presidentes del Ecuador (Ayala, 1985). EI PSC tuvo gran influencia en la politica
ecuatoriana, principalmente desde mediados de la década de los noventa hasta mediados
de los afios 2000, con un fuerte apoyo en sectores de la Costa, teniendo como principales
reductos electorales a las ciudades de Guayaquil y Machala; sin embargo, en la Sierra en
ciudades como Ambato, también llegé a tener un gran protagonismo.

En 1976, después del fallecimiento del fundador y principal lider del PSC, Camilo
Ponce Enriquez, el partido se sumié en una situacion de desconcierto y orfandad; sin
embargo un grupo de dirigentes quitefios se reunieron para pensar en un relevo para el
fallecido lider. Estas acciones se enmarcaron en la continuidad del PSC y en la
reagrupacion de aquellos militantes que se habian dispersado después de la muerte de su
lider. Ante esto, se invitd al politico guayaquilefio, Leon Febrés Cordero, a asumir la
direccién del partido. Febrés Cordero se habia desempefiado como diputado en 1966 y
habia liderado la dirigencia de los sectores productivos de la Costa, por lo que sin duda
era un hombre que podria ejercer un liderazgo apropiado en el PSC (Lara, 2005). Ante
esta propuesta, Ledn tomo un periodo de quince dias para estudiar el ideario del partido,
y al término de dicho plazo, aceptd la conduccién del PSC. Este hecho, fue de suma
importancia, pues dio un giro en la esencia del partido, pues éste habia nacido como un
partido serrano, y con el liderazgo de Febrés Cordero se volvio un partido netamente
costefio, enfocado en temas productivos y comerciales propios de esta region. El cambio
de direccion del partido, repercuti6 en el abandono en doble via, tanto del PSC como de
su electorado, en la Sierra; mientras que encontrd nuevos nichos de apoyo en la Costa.

El PSC fue uno de los principales partidos politicos en el Congreso Nacional,
figurando como la primera fuerza politica durante varios periodos legislativos. Sin

embargo, sufrio una fuerte caida en las elecciones generales de 2006, pasando de tener 26
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a 13 diputados (Consejo Nacional Electoral, 2006). Este revés electoral se debid
principalmente a la incursion de Rafael Correa como nuevo actor politico, pero también
tuvo relacion con las divergencias politicas entre sus maximas figuras, Ledn Febres
Cordero y Jaime Nebot; lo que repercutio en un distanciamiento de sus electores. Durante
el periodo legislativo del 2007, el PSC formo parte de la mayoria en el Congreso junto al
Partido Renovador Institucional Nacional (PRIAN), el Partido Sociedad Patriética (PSP)
y la Union Demacrata Cristiana (UDC). Esta alianza no fue bien vista por la ciudadania,
quien la apodé de “la empacadora”, y la cual intentd, sin éxito, detener el llamado a
consulta popular realizado por el Presidente Rafael Correa para instalar una Asamblea
Constituyente. Como consecuencia, la mayoria legislativa intent6 sustituir al presidente
del Tribunal Supremo Electoral (TSE), luego de que el organismo anunciara que se
viabilizaria el pedido de consulta del presidente. Ante esto, el TSE destituyé a 57
diputados de la mayoria, entre ellos a 10 del PSC, por considerar que estaban interfiriendo
en el proceso electoral.

Para las elecciones del 2009, el Partido Social Cristiano no presentd candidatura a la
Presidencia de la Republica, ni respaldd a ninguna en particular. Para la nueva Asamblea
Nacional, tuvo un importante desempefio en la provincia del Guayas, donde obtuvo la
primera mayoria en lista conjunta con el Movimiento Madera de Guerrero, fundado por
el lider histdrico del PSC, Jaime Nebot. También alcanz6 escafios en otras provincias
como El Oro y Manabi, lo que le permitié perfilarse como la tercera bancada mas
numerosa de la Asamblea Nacional, con 11 asambleistas, aunque muy debil
numéricamente en comparacion a la bancada de Movimiento PAIS, que se configurd
como la primera fuerza politica. Para el 2013, cuenta con apenas 7 asambleistas de un
total de 137 (Consejo Nacional Electoral, 2013).

La historia reciente del PSC muestra como numéricamente ha disminuido su
representacion a nivel nacional, lo que consecuentemente repercute en una disminucion
de legitimidad del partido ante sus electores. Sin embargo, después de las elecciones
seccionales de 2014, el PSC tuvo un despunte y nuevamente volvié a posicionarse en el
tablero politico nacional. Durante este proceso electoral, el PSC se adjudicé importantes
espacios como la alcaldia de Babahoyo en la provincia de Los Rios; la Prefectura de El
Oro; nuevamente la alcaldia de Guayaquil con un Concejo Municipal de mayoria
socialcristiana y otras alcaldias en la provincia del Guayas. Estos espacios, pueden
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considerarse como nichos tradicionales de votacion para el PSC, siendo espacios en los
que ha recuperado espacios de manos del gobierno de PAIS o los ha mantenido a pesar
de la crisis de los partidos.

A raiz de esto, y analizando la tipologia de partidos de Duverger, la cual se divide en
partidos de cuadros y partidos de masas, el PSC sin duda es un partido de cuadros. Esta
tipologia se basa en la organizacion interna y externa de los partidos politicos, esta Gltima
entendida como las relaciones entre partidos. En los partidos de cuadros la participacion
de los adherentes o miembros es baja. “La cualidad de sus miembros importa mas que su
cantidad; se busca sobre todo el prestigio que confiere autoridad moral, o la fortuna con
la que se cubren los gastos de propaganda” (Duverger, 1964: 185). La estructura
organizativa del PSC, sus procesos de toma de decisiones y la participacion de su
militancia, se reflejan en un partido de cuadros; el cual agrupa a sus miembros en
dependencias partidarias locales. Siendo un partido de cuadros, la Directiva Nacional del
partido controla ampliamente las decisiones que habrén de tomarse, asi como las listas
de candidaturas y la posesion de nuevas autoridades al interior del partido. La estructura
del PSC se basa en una organizacién desde lo local, que valida las acciones de la
dirigencia nacional; lo que también legitima las decisiones tomadas en la clipula del
partido. Finalmente, es importante resaltar que el PSC ha ganado en dos ocasiones
presidencia del Ecuador, en 1956 y en 1984; asi como ha disputado en tres oportunidades
la segunda vuelta electoral para la presidencia, en 1979, 1992 y 1996. Mientras que en el
Legislativo, ha sido una de las organizaciones politicas que ha ganado mas escafios en los
ultimos veinte afios, obteniendo 146 de los 675 que se eligieron en ese periodo; de igual
forma, a nivel local ha gobernado 13 prefecturas y 14 alcaldias de capitales provinciales
entre 1978 y 1996 (Freidenberg y Alcantara, 2001).

Partido Izquierda Democratica (ID)

La Izquierda Democrética es un partido politico de corte socialdemdcrata y un accionar
guiado por los principios de un modelo politico de un socialismo democratico. La ID
figurd como la fuerza politica mas importante del Ecuador, tanto en resultados electorales
como en organizacion partidaria a finales de la década de 1980, terminando la década con

16 legisladores, seguida de cerca por el Partido Social Cristiano con 14. En la década de
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1990 paso a ser la segunda fuerza politica, estrendndose en ese afio con 14 legisladores,
atras de los 16 del Partido Social Cristiano. La ID operaba dentro del marco ideologico
de la socialdemocracia, impulsando la creacion de una nueva estructura estatal orientada
a una distribucion equitativa del ingreso y de la propiedad, asi como el aprovechamiento
racional de los recursos nacionales, y la ruptura de la dependencia externa (Ayala, 1985).
La Izquierda Democratica promulgaba sus principios bajo el eslogan "justicia social con
libertad”, el cual retrataba los lineamientos para el accionar del partido. La
socialdemocracia, fue propugnada desde la dirigencia de la ID como el modelo
democratico idéneo para alcanzar de manera paulatina y equitativa una verdadera
transformacion social, en el que se respetasen los derechos y libertades de los seres
humanos, y que desde el Estado se proporcione un marco de oportunidades basicas que
permita a todas y todos los ciudadanos, desarrollarse econdmica, social y culturalmente
bajo los principios de solidaridad y justicia social (Paez, 2007).

Por lo que a mediados de 1968, como una reaccion a la politica de aquel entonces,
Rodrigo Borja impulsa la formacion de un nuevo partido politico, que principalmente por
su ubicacion ideoldgica debia llamarse Izquierda Democratica. Ante esto, en 1970,
Manuel Cérdova Galarza acoge la idea y ayuda en la formacion de esta agrupacion
politica. El partido surgio principalmente con el apoyo de importantes figuras de la Sierra,
a quienes se fueron sumando dirigentes provinciales, quienes contribuyeron con la idea
de hacer de la ID un partido nacional, con organizacién en todas las provincia del pais. El
5 de mayo de 1978, se cumpli6 con los requisitos establecidos en la Ley vigente y el
Tribunal Supremo Electoral reconoce a la agrupacién como partido politico. La ID
participd por primera vez en las elecciones presidenciales de 1978, con Rodrigo Borja
como candidato, quien obtuvo el 12% de los votos y quedo6 en cuarta posicion. En su
segunda participacion electoral, en 1979 para integrar el Congreso Nacional, escalo
rapidamente al segundo lugar con el 16% de los votos. Mientras que en el proceso
electoral de 1984, su candidato presidencial Rodrigo Borja obtuvo el 48,45% de los votos
y perdio las elecciones por un estrecho margen ante el socialcristiano Le6n Febres
Cordero. Finalmente, en las elecciones de 1988, Borja alcanzd la Presidencia del Ecuador
con el 53,99% de los votos, derrotando con amplitud al populista Abdala Bucaram.

Después de la presidencia de Rodrigo Borja, el partido perdié fuerza. En las
elecciones de abril de 2009, alcanz6 apenas 2 escafios en la Asamblea Nacional, una
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prefectura y 10 alcaldias (Consejo Nacional Electoral, 2009). Y para las elecciones
legislativas de Ecuador de 2013, algunos candidatos a la Asamblea formaron parte de la
lista del nuevo partido Avanza, el cual esta liderado por un ex dirigente de la propia ID,
Ramiro Gonzélez, y quien es afin al gobierno. Otras figuras y antiguos lideres de la ID
como Andrés Pdez y Henry Llanes, se aliaron con el nuevo partido Creando
Oportunidades (CREO) liderado por Guillermo Lasso, obteniendo un escafio en
representacion de CREO — ID. Pero uno de los golpes méas duro para la lzquierda
Democrética en los ultimos afos, fue la oficializacion de la eliminacién del partido de los
registros del Consejo Nacional Electoral (CNE) el 9 de julio de 2013, debido a una pugna
interna por la presidencia del partido, a partir de lo que no pudieron organizarse para
Ilevar a cabo la recoleccidn de firmas para la reinscripcién del partido, segun lo dispuesto
por la Constitucion de 2008, Por lo que con la desaparicion de la Izquierda Democratica
del registro electoral, quedaria sin duda alguna, un vacio en la centro — izquierda
ecuatoriana. Asi mismo, se debe considerar, que la ID ha estado inactiva politicamente y
no ha aglutinado ni movilizado a sus militantes o simpatizantes en los Gltimos dos
procesos electorales, por lo que su legitimidad y representatividad quedan cuestionadas
en la arena politica ecuatoriana.

La lzquierda Democréatica se caracterizd por ser un partido politico sumamente
organizado y estructurado, lo que se convirtié en su principal fortaleza. Por lo que
analizando a la ID desde la tipologia de Duverger, se lo clasifica como un partido de
masas, que hace referencia a aquellos partidos en los que necesariamente debe existir una
participacion popular amplia y efectiva; asi como no responden s6lo a exigencias
electorales por parte de sus financistas o incluso a lideres ricos (Duverger, 1964). Pero
también se ha identificado a la ID como un partido moderno, creado para cambiar la forma
de hacer politica en Ecuador y que a su vez incorpord una concepcion mas ideoldgica de
la accion politica (Freidenberg y Alcantara, 2001). Esta fortaleza organizativa no solo
dinamizaba el accionar del partido y volvia la relacion con la militancia mucho mas

activa; sino que también le rindi6 réditos electorales. La ID ocupé una vez la Presidencia

! Disposicion Transitoria Duodécima: “En el plazo de cuarenta y cinco dias desde la entrada en vigencia de
esta Constitucion, los partidos y movimientos politicos deberan reinscribirse en el Consejo Nacional
Electoral y podran conservar sus nombres, simbolos y nimeros (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008)
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del Ecuador, desde 1988 hasta 1992 con Rodrigo Borja; asi como también lleg6 con 129
legisladoras y legisladores en el periodo de 1978 a 1998 en el Congreso Nacional; y
también desempefio un importante rol en los gobiernos locales, con 32 prefecturas y 19

alcaldias de las capitales provinciales entre 1979 y 1996 (Freidenberg y Alcéantara, 2001).

El contexto neoliberal y el declive de los partidos politicos

Una vez que el pais emprendio su camino de transicion a la democracia, también se dieron
procesos econdémicos y sociales con miras a una sociedad prospera y desarrollada;
guiados por los preceptos del neoliberalismo, el cual estaba principalmente en contra de
la ineficiencia, del intervencionismo estatal y de la industrializacion. A inicios de los afios
ochenta, se diagnosticé a la economia ecuatoriana como basicamente agraria e ineficiente,
pues su industria era poco competitiva y desintegrada, debido al proteccionismo estatal
que no permitié que se desarrolle el mercado y que las y los empresarios conduzcan su
preocupacion por mejorar la productividad. Los ingresos, el ahorro y la inversion
decrecieron en estos afios, lo que repercutio en un alto desempleo y un estancamiento en
el desarrollo del pais y se vio agravado con la mala distribucion del ingreso, el aumento
de la pobreza, los bajos niveles de exportaciones y la incapacidad de generar bienes
intermedios de consumo. Estos factores desencadenaron en un retroceso econémico para
el pais, un periodo de recesion con alta inflacion, y en general, un fuerte impacto en la
ciudadania; quienes apuntaron como culpables de esta situacién a los gobiernos de turno
y de igual forma a las organizaciones politicas que los conformaban.

Durante estos afios, tanto la Izquierda Democratica como el Partido Social Cristiano
dirigian el gobierno, ya sea desde la Presidencia o desde el Congreso; por lo que los
ecuatorianos los identificaron como los principales responsables de esta fuerte crisis
econdmica, en la que se tomaban medidas de ajuste para corregir los fallos economicos,
practicamente sin considerar el impacto social. Al mismo tiempo, el gobierno al tener un
presupuesto limitado, evit6 invertir en areas sociales como salud, educacion y vivienda;
por lo que la calidad de vida estaba en detrimento de la economia del pais. Por lo que los

gobernantes durante estos afios, priorizaron el combate de la inflacion, la modernizacién
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bajo los parametros de la CEPAL2 como la industrializacion por sustitucion de
importaciones, y cuyo eje fundamental seréa el rol activo del estado en la regulacion social
y la asignacion de recursos. Este proceso se vio intensificado a partir de la nacionalizacién
del petréleo en 1973 y el incremento de estos precios, partiendo de un promedio de USD
3 por barril a inicios de los afos setenta, a un precio de alrededor de USD 40 a fines de la
misma década (Davalos, 2003). En los afios ochenta entonces, se da un acercamiento con
el Fondo Monetario Internacional (FMI), adoptando un paquete de medidas de ajuste, que
principalmente buscaban recaudar ingresos desde el mercado interno que permitan el
pago del servicio de la deuda externa. Es decir, cumplir con obligaciones econdmicas
externas como prioridad, dejando una vez mas, la inversion social de lado.

Estos ajustes minaron la credibilidad de la democracia y de las instituciones
ecuatorianas, lo que ocasiond una descoordinacién entre los partidos politicos existentes,
los efectos econdmicos, politicos y sociales. Esto se debio principalmente a la idea de un
Estado participativo en las decisiones tanto politicas como econdmicas, sin embargo,
estos ajustes requerian una minima intervencion estatal, regida a la autorregulacion del
mercado. Por lo que en los afios noventa, se inicia una transformacién profunda y radical
hacia un del Estado minimo, y en el cual todas las funciones de regulacién social y
asignacion de recursos las realizara el mercado (Davalos, 2003). En este contexto, los
partidos politicos tendieron a apoyar la minimizacion del Estado, que repercutia en la
reduccion de inversion social y en el capital humano. Esto genero un rechazo creciente
por parte de la ciudadania al accionar de los politicos, y es sin duda, uno de los factores
que han repercutido en la actual crisis de representacion de las organizaciones politicas

en el pais.

Los partidos politicos como organizaciones peculiares

Los partidos politicos difieren en su conceptualizacion dependiendo de la vision
académica que se adopte; sin embargo, dos definiciones resultan pertinentes al momento
de describir la complejidad de estas organizaciones como piezas fundamentales de un

rompecabezas democratico: la de Sartori y la de Panebianco. Por un lado, Sartori se

2 Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, CEPAL
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inclina por establecer una definicion minima del concepto, entendiendo a los partidos
como “cualquier grupo politico identificado por una etiqueta oficial que presenta a las
elecciones y puede sacar en elecciones, libres o no a candidatos a cargos publicos”
(Sartori; 2000:89). Mientras que Panebianco argumenta que se debe entender a los
partidos politicos como organizaciones “que se distinguen por el ambiente especifico en
el que desarrollan una actividad especifica” (Panebianco; 2009:34), esto las distingue de
otras organizaciones que operan en una sociedad. Objetando la conceptualizacién de
Sartori, Panebianco argumenta que “solo los partidos operan en la escena electoral y
compiten por los votos” (Panebianco; 2009:34), siendo esta una particularidad
fundamental que diferencia a los partidos politicos como un tipo especifico de
organizacion en una sociedad.

Este estudio adoptaréa el concepto de Panebianco para entender a los partidos politicos
ecuatorianos, considerando sus principales caracteristicas. Asi mismo, desde esta vision,
se entiende a los partidos como un tipo especifico de organizacion, diferenciados de otras
organizaciones 0 agrupaciones gque operan en una sociedad. La primera inferencia que
podemos elaborar a partir de esta definicion, es que para participar en la arena electoral,
los ciudadanos deberéan pertenecer a un partido politico y posteriormente postularse como
candidatos para cargos de eleccion popular. Asi mismo, dentro del partido politico debera
haber un alto grado de activacion de los militantes hacia la labor politica, la formacion de
cuadros y finalmente la postulacion de candidaturas.

En una sociedad como la ecuatoriana, los partidos politicos son vistos tanto como un
medio para alcanzar el poder politico, asi como organizaciones que representan los
intereses de determinados sectores sociales; por lo que se los considera como
organizaciones peculiares con propdésitos especificos. Esto necesariamente coincide con
el planteamiento de Panebianco, identificandolas con una actividad especifica, que actdan
en la escena electoral para alcanzar el poder politico, para lo que compiten por los votos
de aquellos sectores a los que representan (Panebianco; 2009). Desde sus inicios, tanto el
Partido Social Cristiano, como la Izquierda Democrética, surgieron como organizaciones
direccionadas a la participacion politica y electoral en el pais. En ambos casos, sus
fundadores se presentaron ante el pais como alternativas validas a aquellas que ostentaban

el poder, presentando fuertes candidaturas o contendientes en la arena politica. Ambos
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partidos buscaron en su momento, llegar a ocupar la mayor cantidad de cargos publicos
para gobernar el pais; incluso, llegando a la presidencia.

La Izquierda Democratica, segin uno de sus fundadores inicié6 como un ‘grupo de
amigos’ de la Facultad de Ciencias Politicas de la Universidad Central, entre los que
constaron Manuel Cordova Galarza, Rodrigo Borja, Efrén Cocios, Alvaro Bermeo,
Edmundo Vera, y que después se sumaron Jorge Washington Cevallos Salas, Luis Jarrin,
Marco Ordéfiez y dirigentes populares como Gonzalo Arduz. Estos amigos compartian
una vision comun del tipo de politica que deberia ejercerse en el pais, por lo que en
1978 se organizaron e inscribieron al partido ante el Tribunal Supremo Electoral. Varios
de los fundadores de la ID se postularon con gran éxito a cargos locales y legislativos; sin
embargo, la consolidacion del partido se dio 10 afios después de su inscripcién, en 1988
cuando Rodrigo Borja gano la Presidencia del Ecuador. Asi se consolidé la participacién
politica y electoral de la ID en el pais; pero al mismo tiempo, hasta el dia de hoy sus
principales figuras y simpatizantes ain reconocen que su militancia les permitio alcanzar
estos objetivos.

Teniamos una organizacién excepcionalmente buena. Teniamos sedes
y directivas del partido en todos los cantones, sin excepcion alguna.
Siempre estuvimos en los barrios mas populares del pais y es lo que
permitid tener ese tipo de organizacion. Hasta que en 1988 llegamos a
la Presidencia. Fuimos millones de militantes del partido. En la
parroquia mas pequefia habia una directiva organizada, se logré algo
masivo (ID-04, 2014, entrevista).

Por su parte, el Partido Social Cristiano también surgié como una opcién politica y
electoral en el escenario politico ecuatoriano; siendo ideado por una faccion del Partido
Conservador en los afos cuarenta. En 1951 fue fundado y registrado como partido
politico, y en 1958, uno de sus fundadores y principales lideres, Camilo Ponce Enriquez
fue Presidente. En el legislativo, también tenian gran representacion, asi como en los
gobiernos locales. Leon Febrés Cordero, figura mas emblematica de una segunda fase del
PSC, llegb también a la Presidencia en 1984 hasta 1988. Después de este periodo, el PSC
no ha vuelto a tener un presidente de su partido, pero ha mantenido su fuerza y
participacion electoral en los gobiernos locales de la Costa principalmente.
Consecuentemente, ha mantenido por mas de veinte afios el control de la ciudad mas
grande del Ecuador, el puerto de Guayaquil; y desde alli, ha ejercido gran influencia en

la politica del pais. Leon Febres Cordero era referido como ‘duefio del pais’, quien junto
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al bloque de diputados socialcristianos inclinaban la cancha politica a su favor; tanto asi,

que cuando les retiraron su apoyo a figuras como el vicepresidente Alberto Dahik, y a los

presidentes Abdala Bucaram, Jamil Mahuad, Gustavo Noboa y Lucio Gutiérrez, fueron

depuestos de sus cargos. Este éxito electoral, segiin uno de sus méas antiguos militantes,

fue posible debido a la excelente administracion y gestion por parte de sus figuras

publicas méas prominentes, como Febrés Cordero o el mismo Nebot.

Los alcaldes socialcristianos fueron excelentes administradores
publicos y eso les rindi6 ganancias electorales, porque dieron resultados
a su gente. Era un partido de trabajo profundo en manos de excelentes
administradores como Ledn y Nebot (PSC-07, 2014, entrevista).

Entonces, tanto la ID como el PSC fueron concebidos, fundados y ejercieron como

partidos politicos en la esfera politica ecuatoriana; asi mismo su influencia y destacable

desempefio electoral desde el retorno a la democracia hasta inicios de los 2000 fue

evidente. Esto lo reafirman con nostalgia sus fundadores, militantes y dirigentes, en

ambos casos, ninguno duda de la influencia que tuvieron en la historia politica actual;

pero ven con tristeza e incertidumbre en su gran mayoria, el devenir electoral en la

actualidad.

El PSC era un partido fuerte, un partido de fe patriética, un partido de
obras pero actualmente el partido esta en una crisis absoluta. Muchos
hemos salido del partido porque no somos tomados en cuenta, mientras
mas propuestas haces para modernizar al partido, menos te toman en
cuenta y te meten en la congeladora. El partido tiene duefios, no tiene
militantes y a muchos que estamos convencidos, nos dolié mucho esto
(PSC-05, 2014, entrevista).

Después de ser un partido muy fuerte, la lzquierda Democratica
experimentd un fuerte debilitamiento electoral a inicios de la década de
los noventa y del abandono del lider del partido, que le hizo mucho dafio
al partido, porque Rodrigo Borja se apartd que dejé de ser un hombre
de opinién. El abandono del partido hizo que los viejos lideres se
distancien del partido, dejando huérfanas a las provincias de lideres de
la Izquierda Democratica. Y eso sucedid entre Paez y Bacigalupo, este
Galtimo a mi parecer confabul6 con el gobierno de Correa y dividi6 al
partido en una faccion que se uni6 al gobierno y otra que fungié como
oposicién (ID-02, 2014, entrevista).

60



CAPITULO Il

PARTIDOS POLITICOS DEL ECUADOR DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
MILITANCIA

La relacion entre la militancia y su dirigencia

Ante la necesidad de organizar y estructurar a las organizaciones politicas, se desencadena
necesariamente el surgimiento de un orden jerarquico; con diferentes niveles de dirigencia
que se organizan incluso de acuerdo a los niveles de influencia de los partidos politicos
en el pais. Es asi, que las organizaciones estudiadas parten de dirigencias locales hacia
dirigencias nacionales; las cuales articulan el accionar de la organizacion en base a las
decisiones y directrices de los lideres maximos del partido. Pero las dirigencias muchas
veces también se vuelven espacios de poder sumamente disputados dentro de los partidos,
principalmente por el deseo de los dirigentes de conservar su poder (Duverger, 2010).
Pero es fundamental, de acuerdo con Duverger, el hecho de que para ostentar poder es
necesario que aquellos sobre quienes se ejerce acepten que su dirigente posea y mantenga
ese poder. Es decir, que el poder de los lideres se basa en que su militancia, acepte sus
decisiones como legitimas y por lo tanto las obedezcan.

Pero esto no puede convertirse en una generalidad, pues no siempre la dirigencia
ejerce control sobre sus militantes debido a su posicion de poder; sino que esto también
puede deberse a algun otro motivo o vinculo, ya sea ideoldgico, clientelar o carismatico,
como los expuestos en el Capitulo I. Por lo que se puede reafirmar que el liderazgo es
producto de la capacidad de los dirigentes de legitimarse ante sus militantes,
simpatizantes y potenciales electores. Uno de los principales factores que explican como
los lideres mantienen su poder y su continuidad en una organizacién politica, radica en
que la participacion que se da en tres circulos o niveles interrelacionados: 1) el electorado,
2) los simpatizantes y, 3) la militancia; esto conduce a que la direccion de la organizacion

la asuma una dirigencia maxima, que canalice sus lineamientos y dérdenes a través de

! Los vinculos de Kitschelt son tres: 1) el vinculo programatico, que se refiere a la identidad politica que
tienen las y los militantes con su partido; 2) el vinculo clientelar, que son aquellas ventajas ofrecidas y
cumplidas por el partido a sus seguidoras y seguidores; y 3) el vinculo carismaticos, el cual alude a la
identificacion de las y los militantes con los personajes politicos del partido (Kitschelt, 2000).
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dirigencias de su confianza en los niveles medios y pequefios del partido (Duverger,
2010).

Es por esto que se ha debatido ampliamente la teoria de que las organizaciones
politicas tienden por lo general a conformar un pequefio grupo dirigencial o una pequefia
oligarquia para tomar las decisiones. Robert Michels por su parte, considera que la
oligarquia en las organizaciones y en la sociedad en general es el producto de una ley
“natural”, la cual ha regido la politica durante la historia del desarrollo humano. Para
Michels “las sociedades no pueden existir sin una clase dominante o politica; pues la
mayoria de los seres humanos estan predestinados por la tragica necesidad a someterse al
dominio de una pequefia minoria a una condicion de tutela permanente, y deben constituir
el pedestal de una oligarquia” (Michels, 2003). Coincidiendo con Michels, el surgimiento
de una dirigencia maxima o una élite partidista es necesaria para organizar la vida politica
de un partido; pues cuando estas organizaciones alcanzan niveles nacionales, se complica
que todos sus militantes puedan incidir y tomar todas las decisiones.

Duverger por su parte expone que la élite dominante resulta a partir de las diversas
formas de participacion que tienen las organizaciones politicas. En base a su teoria de la
estructura de los tres circulos, se explica que el surgimiento tanto de la dirigencia como
de los militantes y de los simpatizantes, esta directamente relacionado con el compromiso
e interés que presenta cada uno de estos por las actividades partidistas (Duverger, 2010).
El circulo méas externo de una organizacién o partido politico comprende a aquellas
personas que comparten las propuestas y postulados del partido, o consideran votar por
sus candidatos, pero no se involucra directamente con la actividad partidista, siendo buena
parte de sus electores. Aquellas personas que ademéas de coincidir ideologica y
programaticamente, participan en ciertas actividades partidistas son consideradas como
simpatizantes. Mientras que los militantes conforman el circulo més interno de una
organizacion y aquellas personas que participan con cierta constancia o incluso a tiempo
completo las actividades partidistas (Duverger, 2010). Pero dentro del circulo de los
militantes, también existe una jerarquia organizativa, a la cual Duverger denomina como
el circulo de hierro. Este circulo corresponde a la dirigencia que domina el aparato
organizativo, la toma de decisiones, define la direccion y el accionar del partido.

A lo largo de este estudio, se ha demostrado que tanto los militantes como el circulo
de hierro son considerados como la estructura organizativa en si de un partido, siendo que
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la militancia impulsa la labor partidista comandada desde la dirigencia.
Consecuentemente, las estructuras organizativas de los partidos pueden poseer distintas
caracteristicas, dandoles una naturaleza mas vertical u horizontal en su toma de
decisiones. Esto se ve reflejado directamente en el poder y la capacidad de toma de
decisiones que tiene la élite partidaria, e incluso, si ésta es capaz de ejercer mayor o menor
control sobre los militantes de su organizacion.

Ademas del circulo de hierro del partido, existen otros niveles intermedios de
coordinacion y articulacion entre los militantes con la dirigencia. Estos espacios pueden
sostenerse con una articulacion débil o fuerte, promover enlaces verticales u horizontales
en la estructura partidaria, y centralizar o descentralizar el poder. La organizacién politica
tiene una articulacion débil cuando su conformacién se basa en varios comités que no
repercuten en la estructura organizativa, y que en muchos casos, son resultado de
facciones rivales dentro de la misma organizacion. Mientras que una articulacion fuerte
refleja un partido bien organizado, cuyas bases y demas dirigencias de nivel medio tienen
definido su rol dentro de la estructura; y conforme crece la organizacion, incrementan los
organos para el funcionamiento de la misma. (Duverger, 2010).

La articulacion y la comunicacion desde el circulo de hierro hacia los demas 6rganos
del partido e incluso hacia la militancia, definen directamente el tipo de relacion de poder
0 jerarquia que existe. Las organizaciones politicas entonces pueden mantener un flujo de
comunicacion y de toma de decisiones, que puede ir de una préctica vertical a una
horizontal, dependiendo de la jerarquia organizacional. La verticalidad en la toma de
decisiones se basa en la comunicacién entre 6rganos superior a inferior; mientras que los
que estan en el mismo nivel de la estructura no comunican o no tienen la posibilidad de
hacerlo. Toda la comunicacién y la toma de decisiones pasan por la dirigencia, la cual
controla la informacion dentro del partido. De esta forma, se disgrega a los militantes a
recibir una informacion controlada y previamente filtrada de lo que pasa en la
organizacion; esto puede pintar una imagen mas positiva del accionar del partido e
incentiva la legitimidad de los dirigentes.

Tanto el PSC como la ID, se estructuraron jerarquicamente, por lo que su toma de
decisiones y su flujo de comunicacién coincide con lo expuesto por Duverger, constando
los tres circulos ademas del circulo de hierro. Ambos partidos, tanto de acuerdo con sus
dirigentes como con sus militantes, tienen una organizacion jerarquica, con dirigencias

63



nacionales, locales y de base; asi como también presentan un patron similar en la toma de
decisiones.

El Partido Social Cristiano desde su fundacion se definié como un partido jerarquico,
estructurado verticalmente y con el poder centralizado en su Dirigencia Nacional,
recordando lo mencionado en el Capitulo 11, el PSC es un partido de cuadros. El partido
surgié basandose en ideas conservadoras, por lo que su estructura vertical mantiene un
circulo de hierro, el cual toma todas las decisiones y las socializa con la militancia, muy
rara vez la militancia o las bases impulsan una decisién y la trasladan a sus lideres (Lara,
2005). Ademas, de acuerdo a sus militantes e incluso algunos dirigentes, la Directiva
Nacional hace honor al término de Duverger, es un circulo de hierro pues no se ha
presentado mayor recambio de quienes dirigen el partido. Esto por parte de algunos
militantes, ha dificultado la comunicacion y el funcionamiento de los diferentes érganos
del partido, ademés de haberlos descuidado.

El partido lamentablemente cayé en un cacicazgo del que dificilmente
saldra, pues se les ha dado muchas oportunidades para hacer las cosas
bien e incluir a la militancia. Pero siguieron con las antiguas préacticas
gue no toman en cuenta ni al militante ni a la ciudadania, sino Unica y
exclusivamente procuran mantener el poder de la cpula que no esta
bien. Esto en el PSC ha sido una experiencia nefasta, pues mientras uno
mas propone la renovacion de cuadros y de las préacticas politicas, mas
uno queda rezagado (PSC-05, 2014, entrevista).

Asi mismo, el PSC centraliz6 el poder en su dirigencia e incluso donde ésta se ubico
fisicamente, por lo que se convirtié en un partido tradicionalmente costefio con sede en
Guayaquil, donde han sido alcaldes sus principales figuras: Ledn Febrés Cordero y Jaime
Nebot. Asi mismo, su presidente que ha estado en la conduccion por 14 afios, Pasquale
Del Cioppo, es un exitoso empresario guayaquilefio.

La ID por su lado, manejé una estructura compleja y totalmente articulada, la cual
comprendia una dirigencia nacional conformada por los lideres del partido, dirigencias
provinciales, cantonales y parroquiales, asi como células barriales y sindicales que
activaban a las bases de la organizacion. La ID también creo diversas Directivas para
tratar diferentes asuntos, las cuales de acuerdo con sus militantes, estructuraban y
brindaban orden al partido. De esta forma, quienes llegaban a ocupar estos cargos eran
militantes comprometidos con el trabajo partidario que cumplian determinados ciclos,

segun lo establecido en los estatutos del partido. Los militantes entrevistados supieron
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recalcar que en el partido se fomentaba la rotacion de las directivas y funciones, asi como
se promovia la incorporacion de la militancia la toma de decisiones que tenia un caracter
horizontal entre las directivas de cada jurisdiccion a partir de los lineamientos generales
de la directiva nacional; es decir que las directivas locales tenian poder para decidir en
sus territorios como organizar el accionar del partido, con una importante circulacién de
propuestas de abajo hacia arriba. Esto se reafirma mediante el siguiente testimonio de un
militante de la ID:

Este partido se precio de ser un partido muy democratico. Nosotros
implementamos las elecciones internas para la eleccion de las
dignidades dentro del partido. Pero esto trajo cola, cuando lo
implementamos la gente en Chone incluso llegd a meterse bala, que no
se mataron porque yo siempre digo que son muy malos pegadores. Y
eso afectd al proceso electoral de inmediato, porque perdimos las
elecciones y la mayoria en el gobierno. (ID-01, 2014, entrevista).

Ambos partidos se estructuraron jerarquicamente, pero difieren diametralmente en el
nivel de centralizacion y verticalidad de su toma de decisiones y generacion de
informacion. Pero esto, también repercute en la militancia y el tipo de trabajo que esta
realizaba para mantener al partido como una organizacion activa, vital y funcional en la
politica ecuatoriana. Algunos militantes de la lzquierda Democratica respecto a esto
manifestaron que después del retiro de Borja de la conduccién del partido en el 2004, los
nuevos lideres no supieron asumir el reto y desde entonces se resquebrajé la ID como
actor politico. Asi mismo, varios dirigentes y fundadores del partido indicaron que bajo
la l6gica descentralizada y horizontal del partido, se esperd que los jévenes asumieran las
riendas del partido, por lo que ellos se mantuvieron al margen. Es aqui, cuando muchos
de estos fundadores se lamentan por no haber intervenido y haber permitido que pugnas
de poder fraccionen y liquiden a un partido que tuvo tanta historia e influencio tanto la
historia democrética del Ecuador.

Por el contrario, tanto los dirigentes del PSC como sus militantes, reconocen que una
de las virtudes del partido son las directrices y los lineamientos claros a seguir; lo que,
sin duda, permite al partido seguir funcionando bajo una ldgica vertical, organizada y
guiada por sus principios ideoldgicos. Tanto jovenes como adultos quienes aun militan

en el PSC?, resaltan la conduccion clara desde la dirigencia, asi como la continuidad de

2 \/er Entreivistas, Cuadro de Entrevistas, PSC-02, 2014.
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los dirigentes como necesaria para la estabilidad del partido. A pesar de parecer
contradictorio, lideres jovenes dentro del partido reconocen a la dirigencia nacional como
un elemento fundamental para la supervivencia del PSC, mientras que a ellos se les otorga
espacios de poder medios como dirigentes de juventudes, dirigentes provinciales o
cantonales; que en la toma de decisiones partidarias tiene un poder limitado o inexistente.
Esto refirma la verticalidad del partido, viendo a la dirigencia nacional como un espacio
maximo de la organizacion, necesaria y que ha realizado un buen trabajo a pesar de los
altos y bajos del partido en los Gltimos afios. EI manejo de informacion también es
decantado desde la dirigencia, por lo que se resaltan los logros del partido y se interpretan

las desavenencias como pequefios tropiezos, mas no como derrotas.

¢ Se distancio la dirigencia de los militantes?

Partiendo de la premisa de Panebianco, que la conduccion y la supervivencia de un partido
politico se basa en la ambicidn de sus lideres de conservar sus posiciones de poder; se
puede inferir que se instrumentaliza a la organizacion para perpetuar los intereses del
circulo de hierro de la misma. Siempre y cuando la organizacion se mantenga vigente, se
garantiza la perpetuidad del poder de sus dirigentes (Panebianco, 2009). No obstante, una
organizacion o partido politico no existe solamente con una dirigencia enquistada en el
poder; sino que los militantes son fundamentales para su funcionamiento. La militancia
representa el apoyo, pero también el engranaje de las organizaciones politicas; por lo que
su participacion e identificacion con el partido es lo que garantiza la estabilidad del
mismo. Es por esto, que a pesar de los deseos de la dirigencia de mantener a la
organizacion politica para continuar a su mando, resulta insuficiente en un contexto en el
que la militancia se muestra inconforme o descontenta y abandona a la organizacion.
Considerando a la militancia entonces como el aspecto central y el motor de las
organizaciones politicas, se entiende que el liderazgo depende de la disposicion y
aceptacion de estas personas de participar en y para la organizacién. Es por esto, que el
liderazgo de la dirigencia debera centrarse en incentivar esta participacién y volverla un
acto agradable y comprometido, evocando a la ideologia, las causas sociales o la
reivindicacion de los grupos representados frente a situaciones sistémicas de exclusion.

La gran parte de la militancia esta conformada por voluntarios, es decir que no perciben
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ninguna gratificacion o salario, resaltando que su participacion esta relacionada con
factores ideologicos, de convencimiento personal o de apoyo a una figura particular
dentro de la organizacién. Sin importar el motivo de la participacion, es importante que
la dirigencia genere y entregue incentivos a su militancia para que se mantengan activos
dentro de la organizacion.

El juego politico, funciona en todos sus niveles y esferas segun la premisa de castigos
y alicientes, por lo que en el caso particular de la militancia se debe manejar de la misma
forma, ya sea mediante incentivos colectivos o selectivos. En primer lugar, los incentivos
colectivos se refieren a mejorar que la organizacion debe distribuir o gestionar para todos
sus miembros de igual forma; mientras que los incentivos selectivos se distribuyen
solamente a algunas personas 0 miembros de la organizacion y mediante una distribucién
inequitativa (Panebianco, 2009). Ambos tipos de incentivos son ampliamente utilizados
por las dirigencias de las organizaciones para cautivar continuamente a sus militantes, asi
como resaltar por qué su organizacion velara por su bienestar y beneficio, y por ende, por
qué es mejor gque otras organizaciones o partidos.

Los incentivos colectivos a su vez se subdividen en tres categorias, dependiendo del
origen e impacto de los mismos: de identidad, de solidaridad e ideoldgicos. En primer
lugar, los incentivos por identidad son dirigidos al sentimentalismo de los militantes,
incitandolos a sentirse identificados con la organizacion politica a la que apoyan. En
segundo lugar, los incentivos de solidaridad muestran a una organizacion, dirigencia y
deméas miembros solidarios entre ellos, reafirmando un sentido de ayuda y comunidad.
Mientras que en tercer lugar, los incentivos ideoldgicos hacen referencia a la
identificacion de los militantes con la ideologia o la causa que defiende y bajo la cual se
guia el partido. (Panebianco, 2009).

Los incentivos selectivos por su parte se reflejan directamente en la adquisicion de
poder, status y beneficios materiales o de otra indole por parte de ciertos miembros de la
organizacion. Este tipo de incentivos hace referencia a la negociacién de candidaturas, de
posiciones remuneradas al interior del partido, o al posicionamiento de ciertos militantes
como autoridades de gobierno en caso de que el partido llegue al poder 0 acceso a ventajas
del poder, como prebendas o decisiones ventajosas (Panebianco, 2009). Estos incentivos
son fundamentales para ganar la lealtad de aquellos militantes y dirigentes que fueron
ubicados estratégicamente, ademas de que se incrementa su poder, tanto al interior de las
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instituciones, como de las organizaciones politicas. El poder partidario se potencia,
debido a la posibilidad de entregar incentivos por su propia cuenta, como contratos,
empleos e incluso beneficiar con obras o servicios, es decir, una relacion clientelar
(Panebianco, 2009).

Ante la amplia gama de incentivos que los lideres de las organizaciones politicas
pueden entregar, se genera un dilema, pues estos incentivos no pueden distribuirse de
forma equitativa entre todos los militantes, lo que crea desigualdades en su interior. Para
no evidenciar este tipo de situaciones, los dirigentes deberan habilmente emplear aspectos
como la ideologia o el compromiso de quienes reciben los incentivos para justificarlos.
La distribucidén de incentivos entonces se refleja en una relacion de intercambio entre los
dirigentes y sus militantes. Entonces el poder que posee el circulo de hierro, no es
producto de una relacion unilineal, en donde éste tiene un control absoluto sobre los
militantes, por el contrario, es “un tipo de relacion, asimétrica, pero reciproca, que se
manifiesta en una negociacion desequilibrada, en un intercambio desigual en el que un
actor gana mas que el otro” (Panebianco, 2009: 64).

De esta forma, vuelve la legitimidad de los dirigentes al centro de la discusion, pues
esta debe ser constantemente validada por parte de la militancia; de lo contrario, podrian
abandonarlos y un partido sin militantes, deja de ser un partido. Es por esto que las
dirigencias partidistas en el Ecuador se han esforzado en brindar incentivos a sus
militantes e incluso a sus simpatizantes para ganar mayor adhesion, lo que ocurre
especialmente en momentos pre — electorales.

En los partidos politicos ecuatorianos, la practica de entregar incentivos ha sido
ampliamente debatida y criticada, tanto desde las dirigencias, como desde la militancia e
incluso el electorado; pues esto ha convertido a la arena politica en un espacio en el que
los dirigentes garantizan su poder mediante la entrega de dadivas y promesas, que se
interpretan en muchos casos como chantaje hacia los electores. Las organizaciones
politicas funcionan bajo una logica de incentivos selectivos con sus militantes, los cuales
son presentados ante los militantes como incentivos colectivos, bajo la premisa de que al
llegar el partido al poder, todos se veran beneficiados; debido a que la politica sera
conducida de acuerdo a los preceptos ideoldgicos y politicos que promulgan. Sin
embargo, en la practica, se beneficia a aquella militancia cercana a la dirigencia con
candidaturas o puestos de toma de decision en el gobierno. Esto ocasiona malestar y
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fraccionamiento al interior de los partidos, como se muestra en el caso de un militante
que salié del PSC después de ver mermados sus incentivos selectivos:

Las zancadillas y la envidia al interior del partido fueron una de mis
peores experiencias. Yo hice un proyecto para renovar el PSC, se
llamaba Rena6, basado en reconocer errores, reorganizarse,
reinventarse; pero los lideres no quisieron aceptarlo. Prefirieron no
renovarse, no reestructurarse, no reorganizarse; sino seguir siendo un
partido vertical, sin alternancia en la dirigencia y con muy poca
renovacion de cuadros, basada en méritos (PSC-04, 2014, entrevista).

Ambos partidos, sujetos de estudio, ain mantienen la lealtad de sus militantes mas
cercanos, quienes aun se ubican en el segundo circulo de la estructura organizativa. En el
caso de los socialcristianos, esta organizacion apuntalo su apoyo politico para seguir con
el trabajo partidario en la estructura de aquellos municipios y gobiernos locales que
ocupa; por lo que de los militantes entrevistados, aproximadamente el 60% recibié un
beneficio selectivo y trabaja directamente con alguna autoridad socialcristiana. Mientras
que en el caso de la Izquierda Democratica, desde los afios noventa, busco ubicar a sus
principales cuadros y figuras como candidatos para cargos de eleccion popular, lo que
aseguraria la ejecucion de obra y la identificacion de la ciudadania con el partido. Es por
esto, que de acuerdo con sus lideres, la gestién de varios prefectos y alcaldes de la ID se
ve reflejada en grandes obras que llevan nombres de fundadores del partido, para
perpetuar en la memoria de los ecuatorianos a los lideres de esta tienda politica,
presentandolo asi como un incentivo colectivo. Pero a criterio de varios de sus militantes,
las nuevas generaciones no conectan a los lideres de la ID con la organizacion y acaban
perdiendo interés o conexion con la misma.

Cuando fundamos la lzquierda Democratica yo estaba en la
Universidad estudiando Derecho y creia, como sigo creyendo hasta
ahora, que si los jovenes no participan activamente en politica, ésta no
tiene futuro, ni los paises tienen futuro. Y yo veo que los partidos ahora
estan anquilosados, no hay gente joven que se encause en la actividad
politica. Es lamentable decir que la gente joven no estuvo a la altura 'y
generd muchas rifias y problemas internos con la nueva dirigencia (ID-
04, 2014, entrevista).

En Ecuador, los electores asi como algunos militantes se han acostumbrado a recibir
beneficios o incentivos; por lo que en el momento en que las organizaciones politicas
perdieron la posibilidad de entregarlos, prefirieron buscar nuevas organizaciones en las

que pueden seguir recibiendo incentivos. Esta es una de las principales razones que tanto
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en la ID como en el PSC sefialan como una posible crisis de sus partidos en su dindmica
interna. Ademas, es importante recordar que existe una dinamica interna que se ve
afectada por mudltiples variables externas como son los factores estructurales, la
inestabilidad politica, el sistema electoral, la férmula de asignacion de escafios, el tipo de
voto y el tipo de listas, las circunscripciones electorales, y las cuotas; los cuales se
combinan para determinar las caracteristicas de los partidos y del sistema de partidos
(Pachano, 2007). La minoria de militantes entrevistados de ambos partidos indica que
estos factores hayan afectado la representatividad de sus partidos; pues apuntan
principalmente a factores politicos tanto internos como externos. Ademas de sefialar que
la militancia de ambos partidos migré hacia otras opciones, desde ambas organizaciones
sefialan como la otra opcidn al partido gobernante. Por lo que sefialan como uno de los
principales motivos para la crisis de los partidos politicos la irrupcién de esta organizacion
y su lider en la arena politica ecuatoriana. Mientras que en el caso de la ID, también
apuntan hacia el nuevo partido formado por uno de sus antiguos lideres, Ramiro
Gonzélez, como una de las principales organizaciones a la que se han adherido
importantes cuadros socialdemaocratas.

Muchas personas salieron del partido, a varios lideres que estaban
surgiendo les llamaron de otros partidos y les dijeron ‘deja la Izquierda
Democrética, vente para aca, vas a tener este puesto, estas
oportunidades, y las varios se dejaron convencer y se fueron de la ID.
Muchos ex comparfieros y compafieras estan en el Gobierno ahora, en
Avanza (ID-09, 2014, entrevista).

Mientras que desde la ciudadania, los ecuatorianos buscando recibir beneficios, tanto
colectivos como selectivos, han migrado su apoyo y legitimidad a aquella organizacion
politica que con su programa de gobierno ha batido récords en la ejecucion de obras y
provision de servicios como educacién, salud, infraestructura, entre otros. Por lo que de
acuerdo con las y los dirigentes, militantes y simpatizantes de los partidos politicos la
principal causa de la disminucion de apoyo a sus organizaciones se debe a que PAIS no
tiene competencia en la entrega de incentivos a nivel nacional. Y debido a que el apoyo
implica participacion, esta también migré desde los partidos hacia el actual movimiento
oficialista. La participacion debe ser un consenso, lo mas parecido a un mandato en blanco
(Panebianco, 2009; 65); por lo que la ciudadania puede otorgarlo y retirarlo cuando asi lo

considere.
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La legitimidad de la dirigencia ante la militancia

La estructura y el funcionamiento interno de las organizaciones politicas se basa
principalmente en la distribucion del poder entre los distintos grupos que conforman el
partido y entre los distintos niveles del mismo; teniendo a la ideologia en algunos casos
como un eje motor transversal. Panebianco Ilama a estas condiciones: los recursos del
poder organizativo; los cuales son fundamentales para la vida del partido, pues permiten
desequilibrar la balanza de poder interna de la organizacion. El control de los recursos
por parte de la dirigencia, favorecen que mantengan una ventaja en esta relacion
(Panebianco, 2009). Asi mismo, los partidos van mas alla de obtener cierta representacion
legislativa, pues buscan consolidar su apoyo y captar la mayor cantidad de electores. Pero
en Ecuador, las facilidades de entrada y la posibilidad de obtener escafios con votaciones
relativamente bajas, desencadenaron el surgimiento de diversas organizaciones politicas
electorales en el pais (Pachano, 2008), asi como generaron un descuido en la militancia
desde los partidos existentes.

Pero para discutir sobre la legitimidad, se debe comprende a qué se refiere este
término en un contexto partidario en el que se legitiman las acciones y el mandato de la
dirigencia ante los militantes. Partiendo del concepto de Rosseau, la legitimidad se
encuentra en el consenso de cada particular de someterse a la voluntad general; por lo que
extrapolandolo al escenario partidario, quiere decir que tanto los dirigentes como los
militantes se someteran a reglas previamente acordadas que constan en los estatutos de
las organizaciones, y mediante este acuerdo se aprobara su proceder. Coincidiendo con
esto, Weber entiende a la legitimidad como la justificacion de estar investido de poderes
de mando, haciendo una referencia directa a quienes fungen como autoridades en los
partidos politicos (Webber, 1992). Por lo que para ejercer poder desde la dirigencia, es
fundamental que este poder sea legitimado y reconocido como valido, que ademas de lo
establecido en las reglas o normas imperantes, una representacion legitima puede
descansar en el carisma, la tradicion o la legalidad de quien ostenta el poder (Webber,
1992).

Por lo tanto, puedo inferir que el adecuado funcionamiento de los partidos politicos,

depende principalmente de dos factores: el trabajo comprometido y constante de su
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militancia y el adecuado comando por parte de la dirigencia. Cuestionando esta premisa
en un intento de determinar qué elemento de los partidos tiene mayor preponderancia,
¢podria un partido funcionar sin su militancia?, o ¢podria funcionar sin una dirigencia?
La respuesta muy probablemente serd negativa. Los partidos politicos necesitan de su
militancia para funcionar, multiplicar su trabajo, y pregonar sus principios ideoldgicos,
mientras mas comprometido es el trabajo de la militancia, mas electores se lograra
cautivar. Sin embargo, la dirigencia también es necesaria, pues debe haber un grupo que
delimite el accionar de la organizacion bajo parametros que vayan de acuerdo con los
principios ideoldgicos que la rigen. Asi mismo, los dirigentes deber&dn organizar el
quehacer de la organizacion politica y tomar decisiones administrativas o incluso dirimir
conflictos. Sin embargo, y con esto coincide el 100% de militantes entrevistados de ambos
partidos, ID y PSC; es importante que la dirigencia muestre apertura para reconsiderar

sus decisiones, asi como la disposicion de fomentar recambios de liderazgo.

Pérdida de relevancia de los militantes en los partidos politicos

Los militantes, son aquellas personas que estan inscritas y participan activamente en una
organizacidn politica; por lo que al mismo tiempo, tienen derechos y deberes dentro de la
misma, de acuerdo con sus estatutos. Por lo que uno de los errores mas comunes de la
dirigencia de los partidos politicos que han sido sujetos de estudio, es que sus dirigentes
han subestimado la relevancia de su militancia. Al momento de la creacion de las
organizaciones politicas, los militantes son la principal herramienta del partido para
alcanzar su registro, tanto para recolectar sus firmas de respaldo como para comunicar a
la ciudadania sobre los preceptos del partido, sus propuestas y presentar a sus candidatos
en los diferentes procesos electorales. La militancia ejerce un rol multiplicador, y es por

esto, que las dirigencias se afincaban en ellos para transmitir sus acciones y logros.

La militancia ha sufrido una desarticulacién de sus organizaciones politicas, lo que
puede explicarse desde diversas perspectivas. La financiacion de las organizaciones
politicas es uno de estos motivos, pues en un principio y mediante las aportaciones de los
militantes, se mantenia el aparataje partidario. Ademas de aportar con su trabajo o
colaboracion pro bono, realizando diversas actividades de caracter partidario. Sin

embargo, en Ecuador, desde que el pais volvio a la democracia y se expidieron las Leyes
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de Elecciones y de Partidos en 1978, se establecio el financiamiento de los partidos
politicos y de las campafias electorales, como una garantia para ejercer el derecho de
todos los ecuatorianos a elegir y ser elegidos (Ardaya y Verdesoto, 1998). De esta forma,
el financiamiento estatal definido por ley como un rubro obligatorio dentro del
Presupuesto General del Estado, es desde entonces la principal fuente de ingreso de las
organizaciones politicas. Aun se mantienen los aportes econdémicos de la militancia, pero

asi como su apoyo, este ha reducido drasticamente o incluso se ha vuelto inexistente.

Otro factor que podria explicar por qué la importancia de la militancia ha decaido a
los ojos de las dirigencias de las organizaciones politicas, se debe a que ha habido un
cambio social y cultural sumamente acelerado, principalmente en la primera década de
los afios 2000. Estos cambios han resultado en partidos u organizaciones politicas
estaticas que no han innovado para mantener o atraer a mas militantes. Asi mismo, el
surgimiento de gobiernos asistencialistas o que se enfocan en la inversion social, reduce
el interés de la ciudadania de involucrarse con organizaciones politicas para que sus
necesidades sean atendidas; pues tienen un canal més directo y efectivo a traves del
gobierno (Mair, 1990).

Ante diversos cambios sociales, econdémicos y culturales, la dirigencia de las
organizaciones politicas ha desatendido a la militancia; lo que probablemente es uno de
los principales motivos de pérdida de respaldo hacia los partidos. Los propios militantes
pierden el interés al percibir a una organizacion parca, cerrada y que ignora sus
necesidades. Pero también es importante reconocer que existe una pérdida de interés de
parte de los ciudadanos en el quehacer politico a través de un partido politico; es decir,
que la ciudadania ya no los ve como el Unico canal para hacer politica y entonces se
inclina por otras opciones como las redes sociales, los colectivos ciudadanos, entre otras.
Asi mismo, la reputacion de estas organizaciones en el pais, se ha visto menoscabada por
motivos como su vinculacion con casos de corrupcion, gobernantes que no tuvieron una
gestion satisfactoria, alianzas cuestionadas en el espacio publico, entre otros, por lo que

los ecuatorianos tienen una actitud de desafeccion hacia los partidos politicos.

La Izquierda Democratica y el Partido Social Cristiano, ademas de verse
cuestionados también han visto minada su capacidad de captar la votacion del electorado.
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Sin embargo, en el caso de del PSC principalmente, ha mantenido reductos de
reconocimiento y fuerza politica, como es el caso de la ciudad de Guayaquil. Durante las
entrevistas, tanto dirigentes como militantes socialcristianos resaltaron la importancia del
apoyo politico en la ciudad de Guayaquil, vinculandolo principalmente con la buena

gestion municipal que ha prevalecido por 15 afios.

Tanto Ledn como el Abogado Nebot son excelentes administradores y

el guayaquilefio ya se ha acostumbrado a que su ciudad debe ser

administrada por personas con el caracter como ellos y que al menos

hagan lo que ellos han hecho por la ciudad. (PSC-02, 2014, entrevista).
Finalmente otra posibilidad para esta crisis, puede deberse a que en cierto momento, las
dirigencias de las diversas organizaciones buscaron frenar la adhesion a las mismas,
buscando un control absoluto del partido (Kirchheimer, 1969). Los dirigentes tienden a
crear cupulas exclusivas, las cuales son poco propensas al recambio generacional o a la
apertura para que jovenes militantes ocupen puestos directivos. Al imponer una jerarquia
absoluta, se limita el ascenso dentro de la organizacion a los militantes, lo que lleva a
cuestionar la finalidad de su participacion partidaria. De igual manera, estos estilos de
dirigencia conllevan un blogueo de los mecanismos de participacion de la militancia en los
espacios de toma de decisiones, enfocandose en una toma de decisiones vertical y

centralizada en la dirigencia (Méndez, 2000).

La falta de recambio en la dirigencia, asi como la poca apertura en las candidaturas
es una de las principales razones que los militantes socialcristianos destacan en el

distanciamiento de su organizacion.

En el partido hubo renovacion de cuadros... lamentablemente mucha
gente se sube al carro ganador, cuando el partido tenia un poder politico
robusto, todo el mundo queria pertenecer al PSC. Y cuando el partido
empez0 a desinflarse la gente se fue, y quedamos los que estamos. Ojo,
no creo que esto haya sucedido sélo en nuestro partido (PSC-02, 2014,
entrevista).

Por lo general las decisiones se toman por medio de directiva, que
obviamente las socializamos cuando es necesario socializarlas, cuando
son decisiones netamente de directorio no las socializamos porque son
decisiones estudiadas que convocan a la dirigencia, las revisamos y las
adoptamos (PSC-07, 2014, entrevista).
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Mientras que en el caso de los militantes socialdemdcratas se resalta la realizacion de
elecciones internas que promovian la participacion de toda la militancia; por lo que el
recambio dirigencial y la seleccion de cuadros electorales, no fue uno de los principales

motivos para que el partido haya devenido en una crisis de representacion.

Desde afuera nos miran y siempre piensan que en la lzquierda
Democratica estamos peleando, es justamente porque Somos
debatientes y somos personas que respetando las ideas de todos,
ponemos al debate para tener una sola linea. Asi hemos convertido al
partido en una escuela de politicos, por lo que usted puede ver que
muchisimos de los politicos de este Gobierno, han salido de la Izquierda
Democrética. Nosotros creemos que todos los que conforman el partido
deben tener el deseo de ser candidatos o de lograr algo politicamente,
no pueden ver la politica, tienen que actuar en la politica. Y eso lleva a
gue existan personas que ocupan varios lugares o pueden reemplazar a
los lideres (ID-09, 2014, entrevista).

¢Por qué se vinculo a su partido politico?

La vinculacion a un partido politico puede depender de diversos factores, como la
afinidad con el lider de la organizacion, la preferencia ideoldgica, una buena gestion de
la organizacion en el gobierno o la resolucion de alguna necesidad particular que tenia el
ciudadano. Las preguntas a los militantes y dirigentes tanto de la ID como del PSC se
enfocaron en los tres vinculos de Kitschelt, mientras que sus respuestas coincidieron
principalmente en dos de los vinculos: el vinculo programaético y el vinculo carismatico.
A partir de esto, se puede inferir que se acercaron a formar parte de su partido, movidos
por motivos personales e incluso ideoldgicos, en lugar de temas de prebendas u ofertas
econdmicas o de empleo. De igual manera, se demuestra que, por o menos en su inicio,

ambos partidos se conformaron con bases ideoldgicas claras.

Los militantes, tanto jovenes como mayores, en su gran mayoria admitieron haber
adherido a su partido, ya sea la ID o el PSC, principalmente debido al liderazgo

determinante de figuras de ambas organizaciones.

Ledn Febrés Cordero influencié mi adhesion al partido, pues siempre
me gusto su manera recia de ser, la frontalidad. Es una persona que no
da vuelta a las cosas, él dice lo que piensa y lo expone de esa manera.
Esa frontalidad y esa rectitud que él tuvo fue algo que marcé mi vida.
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También me gusté como él cambié Guayaquil, cambid el autoestima
del guayaquilefio y esas son cosas que no muchas personas lo hubieran
logrado (PSC-10, 2014, entrevista).

Yo me vinculé a la Izquierda Democratica por su ideologia, porque soy
un socialdemdcrata. Pero esto lo supo transmitir a la ciudadania
Rodrigo Borja en su Gobierno, o figuras como Andrés Vallejo en la
Alcaldia de Quito. Me uni a un partido que actuaba de acuerdo a lo que
pregonaba (ID-03, 2014, entrevista).

En el caso de los socialdemdcratas, aquellos referentes que atrajeron a los militantes,
fueron identificados a través de Manuel Cérdova Galarza y Rodrigo Borja, ambos fueron
figuras que llegaron a puestos de gobierno, el primero como legislador y el segundo como
presidente. Mientras que la militancia socialcristiana se vio motivada a colaborar con el
partido araiz del liderazgo firme de Ledn Febrés Cordero, como también, de Jaime Nebot;
ambos lideres firmes, histdricos y de trascendencia en Guayaquil. En menor proporcion,
los militantes también citaron coincidencias ideoldgicas como un factor importante para
adherirse a los partidos; no obstante es interesante destacar que la principal motivacién

fue aquella de un lider carismatico y de buena reputacion al comando de la organizacion.

Sin embargo en el caso de los dirigentes y fundadores tanto de la ID como del PSC,
el principal factor para apoyar a su partido, fue esencialmente el factor ideolégico. A nivel
de dirigentes, coincide que en la mayoria de casos, también fueron fundadores de los
partidos; por lo que existia una relacién con los lideres partidarios, pero esta era de
camaraderia o compafierismo, principalmente debido a que colaboraron en el proceso de
fundacion y puesta en marcha de la organizacion. Uno de los dirigentes entrevistados de
la Izquierda Democrética, junto con Rodrigo Borja, ided el estatuto y los preceptos
ideoldgicos, por lo que toda su vida apoy6 a una organizacion politica que personificaba
aquellas ideas politicas en las cuales siempre creyo y por las cuales ha luchado en la arena
politica. Entre aquellos dirigentes socialdemdcratas entrevistados, aquellos mas jovenes,
I6gicamente no habian participado en la fundaciéon del partido; pero recalcaban a la
ideologia como el principal motivo por el cual se vincularon a la ID, pues a partir de esto,
se podria actuar desde el gobierno promulgando y poniendo en practica los preceptos de

la social democracia.

De igual manera, varias y varios dirigentes del Partido Social Cristiano reafirmaron
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su compromiso ideoldgico con la organizacion, en la que muchas y muchos de ellos han
colaborado con sus lideres, principalmente con Jaime Nebot. De la misma forma, varios
dirigentes tuvieron la oportunidad de trabajar con Ledn, ya sea en la administracion local
de la ciudad de Guayaquil o en el PSC. Sin embargo, muchos de ellos aluden al estilo de
liderazgo de estos dos lideres para explicar la cohesion o el éxito del partido, reafirmando
que la organizacion llegd a sus mejores momentos de la mano de ambos. Cabe recalcar
que en gran parte, los miembros de la dirigencia socialcristiana citaron coincidencias entre
su forma de percibir la vida desde una optica cristiana y conservadora, y aquella ideologia
socialcristiana basada en la doctrina social de la Iglesia en la que se afirmaba el accionar
del partido.

A partir de estas experiencias, inferimos que los militantes, en un principio se
adhieren a sus partidos movidos por un liderazgo que los cautivo, y que se vio reforzado
por una coincidencia ideoldgica con los principios programaticos de sus organizaciones.
En otras palabras, los partidos reclutaban militantes y hasta cierto punto dirigentes que
coincidan con los principios que éstas propugnaban; es decir, personas que serian leales
a la organizacion por una conexién ideolégica, mas alla de los beneficios que esta pueda

brindarles.

¢La estructura interna de los partidos funciona en base a los preceptos de
democracia interna?

El funcionamiento interno de los partidos politicos se traduce como uno de los principales
indicadores de satisfaccién o insatisfaccion de sus militantes con la organizacién; pero
también permea hacia la percepcion externa desde la ciudadania de ser un partido
democratico o no. Michels, desde inicios del siglo XX, advirti6é que un partido podria ser
Ilevado al fracaso, si dentro del mismo se formaba un grupo centralizado y oligarquico
(Michels, 1911). Un partido, que debia ser una entidad democratica y participativa,
rapidamente entraria en un espiral de deslegitimacion si cumplia con estos parametros,
presentados en su Ley de Hierro de la Oligarquia. La instauracién de partidos que
excluyen a la militancia de la toma de decisiones y la centralizan a penas en los 6rganos

dirigenciales, pierden adherencia y credibilidad. En estos partidos, las élites controlan el

7



poder, no facilitan sus militantes en la toma de decisiones o en la definicion de
candidaturas, asi como tampoco se provee de mecanismos a la militancia para remover a
sus dirigentes en caso de que ya no estén satisfechos o no cumplan con los preceptos de

la organizacion (Freidenberg, 2005).

En cuanto al funcionamiento interno de la Izquierda Democratica y el Partido Social
Cristiano, ambos se originaron como partidos estructurados y organizados desde las bases
hasta la dirigencia nacional. Ambos partidos se conformaron ayudados por la division
politica del pais, es decir con un enfoque cantonal y provincial; por lo que arrancaban con
comités de base, escalando a comités cantonales, provinciales y finalmente convergiendo
en las dirigencias nacionales. En ambos casos, los dirigentes partidarios celebraban
asambleas o convenciones nacionales con toda su militancia para ser ratificados en sus
cargos o esporadicamente hacer algin cambio. De igual manera, se toman ciertas
decisiones y se socializaba el rumbo que tomaria cada una de las organizaciones en donde
hayan alcanzada representacion. Ambos partidos tenian un esquema organizativo similar;

sin embargo los niveles de jerarquia variaban en cada caso particular.

En el caso de la lzquierda Democratica, como se mencion0 anteriormente, su
estructura organizativa derivaba de la division politica y administrativa del pais. No
obstante, a grosso modo, se evidencia en el partido una division macro en tres niveles:
1) los dirigentes, ubicados en las directivas nacionales, provinciales y cantonales; 2) las
organizaciones intermedias que distribuyen a los afiliados de acuerdo a sus areas de
accion e interés; y 3) los simpatizantes, quienes apoyan a la ID en las contiendas
electorales, mas no realizan actividades o militan dentro del partido (Freidenberg y
Alcantara, 2001). La ID estructuré su organizacion partiendo del establecimiento de
células base, conformadas por un minimo de 10 militantes a nivel barrial, que podian ser
en lugares de trabajo e incluso instituciones educativas, a partir de los comités de padres
de familia. Las celulas fueron consideradas por los fundadores y la dirigencia de la ID
como la base de su actividad politica. A partir de estos drganos, se estructuran las
dirigencias y comités a nivel cantonal y provincial; llegando a reflejarse la autoridad
méaxima de la organizacion en la Convencion Nacional, la cual tiene a su cargo la

conduccion ideoldgica y politica del partido. Esta Convencion puede conformarse hasta
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por 600 personas, entre fundadores, dirigentes, ex — dirigentes y militantes, constando
entre sus funciones aquella de estructurar las listas de candidaturas del partido. No
obstante, desde finales de los afios noventa, la cupula del partido liderada por Rodrigo
Borja, aglutino el poder de toma de decision y absorbid en gran mayoria las atribuciones

de la Convencion.

La Izquierda Democratica desde sus inicios se destacd por ser un partido organizado,
estructurado, con responsabilidades definidas y jerarquicamente organizado desde sus
bases hasta la dirigencia nacional, esto se ve mejor reflejado en el organigrama a

continuacion.

Gréfico 1: Organigrama de la Izquierda Democratica
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Fuente y autores: Flavia Freidenberg y Manuel Alcantara en Los duefios del poder: Los partidos politicos
en Ecuador (1978 —2000), 2001.
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Cabe resaltar que dentro de la Izquierda Democrética, los militantes son miembros del
partido como tal y no de organizaciones o facciones organizadas dentro del mismo; sin
embargo, la ID si recibié y dio apoyo a organizaciones sociales y colectivos que
compartian su ideologia y apoyaban a la labor politica del partido. De acuerdo con las
entrevistas realizadas, tanto los dirigentes, como los militantes, reconocieron la
importancia de la estructura organizativa del partido; no obstante, se difirié al explicar los
métodos de toma de decisiones, la renovacion de cuadros e incluso la alternancia en las

dirigencias.

En la Izquierda Democratica siempre hubo alternancia en la dirigencia,

aungue no siempre se lo hacia por la via de elecciones. La lzquierda

Democratica registra solamente dos procesos eleccionarios de

magnitud, que uno fue cuando se eligié una directiva en los afios

ochenta, y otro cuando yo fui elegido en el 2007. Pero siempre hubo un

ejercicio de alternancia que era muy positivo. Y también puedo afirmar

gue hubo una renovacion de cuadros, porque incluso yo fui producto de

esa renovacion (ID-02, 2014, entrevista).
Los fundadores de la ID buscaron la conformacion de una organizacion democratica en
la que todos pudieran influenciar en los procesos de toma de decisiones y tener sus
intereses representados. Este partido destacé en la historia de la politica ecuatoriana por
su organizacion y estructura interna, asi como por sus procesos de democracia interna.
Coincidiendo con las ideas de sus fundadores y plasmado en sus estatutos, el partido
contaba con su Tribunal Nacional Electoral, el cual tenia como funcién organizar las
elecciones internas del partido, asi mismo y reafirmando el funcionamiento democrético
de la ID, las decisiones se tomaran por el voto favorable de la mitad méas uno de los
asistentes, y en caso de empate, el presidente del partido tendra voto adicional dirimente.
Finalmente, el partido expidid6 un Reglamento de Elecciones, el cual indica que se
procurara la mayor participacion de los militantes a través de elecciones universales,
secretas y directas; asi como incorporara la modalidad de elecciones primarias y formas

de eleccion indirecta que garantice la mayor representatividad de los precandidatos.

Sin embargo, debido a la evolucién del partido, su paso por el gobierno y finalmente
su debilitamiento, este objetivo quedd plasmado en los estatutos y dejo de ser una
constante en la practica. Desde el punto de vista de los dirigentes, para la toma de
decisiones importantes aln se consultaba a la militancia; mientras que las listas de
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candidaturas, se estructuraban en cada circunscripcion con el respaldo de esta dirigencia.
No obstante, desde el punto de vista de los militantes socialdemacratas, la dirigencia se
enfocO en maximizar sus beneficios electorales, y empezaron a pasar por alto la
transparencia de sus procedimientos, la opinion de la militancia y la inclusion de todos
los militantes en los procesos de toma de decision, de los cuales eran apenas informados.

Es asi, que sus militantes en los ultimos afios se sintieron excluidos del verdadero
accionar del partido, y en gran medida reconocen haber mermado su apoyo e
involucramiento en las actividades partidistas. Inclusive en algunos casos, se evidencia
cierto resentimiento pues consideran haber sido solicitados a participar por la dirigencia
apenas en momentos electorales y de campafia politica. Lamentablemente esto repercutio
directamente en el debilitamiento del partido, muchos militantes pasaron a ser apenas
simpatizantes; mientras muchos otros migraron hacia organizaciones en las que fueron
tomados en cuenta, inclusive formaron parte de las ternas de candidaturas y llegaron a
resultar electos. En la ID, su militancia reconoce que se dio una centralizacion, tanto en
la toma de decisiones como en la designacion de candidaturas, por lo que la oportunidad
de que todas y todas puedan participar se vio reducida.

En los Gltimos afios, la nueva dirigencia de la ID no estuvo a la altura,
y por eso no cumplio con lo establecido en los estatutos del partido y se
desaté ese conflicto que acabd con el partido. Las decisiones dejaron de
lado la socializacién con los militantes y ya no nos tomaron en cuenta
(ID-07, 2014, entrevista).

El Partido Social Cristiano por su parte, se conformd desde sus inicios como una
estructura piramidal y jerarquica. Los organos del PSC se vinculaban en esta estructura
dependiendo de dos factores principales: 1) su ambito territorial de accién, ya sea
nacional, provincial o cantonal; y 2) su funcionalidad, dependiendo si son dérganos
deliberativos o ejecutivos. Estos dos factores dan la pauta de la organizacion del partido,
pues en cada nivel territorial se estructurd un 6rgano deliberativo en forma de una
asamblea, un organo ejecutivo presidido por una directiva, y un 6rgano administrativo,
conformado por un consejo plenario que a su vez es presidido por un presidente,

vicepresidente, secretario y tesorero (Freidenberg y Alcantara, 2001).

La autoridad maxima del PSC es la Asamblea Nacional, la cual se encarga de la
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definicién ideoldgica, delinear el programa de gobierno del partido, asi como de la
designacion de candidatos. Esta Asamblea se conformaba por los dirigentes de la directiva
nacional, las autoridades electas socialcristianas y quienes fueron electos y continuasen
afiliados al partido, los presidentes provinciales y cantonales, cinco delegados elegidos
en las asambleas provinciales, y de acuerdo con los estatutos, un delegado provincial por
cada 0,793% de poblacion nacional segun el Gltimo censo vigente y un delegado
provincial por cada 0,793% de votacién obtenida del PSC para diputados (Freidenberg y
Alcéantara, 2001). La Asamblea Nacional se retne ordinariamente cada dos afos, en el
mes de noviembre, en la ciudad de Quito; pero puede ser convocada también de forma
extraordinaria. El proceso de toma de decisiones se lleva a cabo en la Asamblea, y por lo
general se apoyan iniciativas presentadas por lideres nacionales, validandolas en este

espacio.

Al mismo tiempo, la Directiva Nacional es el 6rgano ejecutivo del partido y es el
principal responsable de la ejecucién politica y econdmica. Asi mismo, se encarga de
cerciorarse que aquellas autoridades electas por el PSC cumplan con los preceptos y
principios. Sin embargo la estructura del partido se ilustra con mayor claridad en el

siguiente organigrama:
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Graéfico 2: Organigrama del Partido Social Cristiano
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Fuente y autores: Flavia Freidenberg y Manuel Alcantara en Los duefios del poder: Los partidos politicos
en Ecuador (1978 — 2000), 2001.

Los dirigentes del Partido Social Cristiano reconocen que la organizacién se ha
estructurado de modo jerdrquico, teniendo claramente definidos los espacios dirigenciales
de aquellos de participacion masiva de los militantes. Resaltaban la celebracién de la
Asamblea Nacional cada dos afios, segun lo establecido en sus estatutos, e incluso
supieron indicar que cuando algun érgano local propone alguna accion, esta es socializada
y adecuadamente atendida a nivel nacional; ya sea a través de la Directiva Nacional o en
la Asamblea. No obstante, el PSC se ha manejado mediante la obediencia y respeto a los
liderazgos internos; por lo que, segun los dirigentes, en rara ocasion, su militancia se ha

manifestado en contra de sus lideres o ha cuestionado sus decisiones.

Por el otro lado, desde el punto de vista de sus militantes, también se ve al partido
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COMo una organizacion jerarquica y estructurada, en la que se vuelve un punto fuerte su
organizacion interna. Sin embargo, en cuanto a la toma de decisiones o estructuracion de
listas, surgen autocriticas de parte de los militantes. En varias entrevistas, se resalto la
concentracion de poder para los procesos de toma de decisiones en la Directiva Nacional;
volviéndose la Asamblea en un espacio meramente formal para cumplir con lo establecido
estatutariamente e informar las decisiones adoptadas en el partido. De esta forma, se
puede aseverar que la conformaciéon de listas principalmente, se hace en base a sondeos
de opinion y aceptacién pablica, en base a las recomendaciones de los dirigentes locales,

las cuales finalmente seran avaladas por los directivos nacionales.

Para los militantes socialcristianos, la toma de decisiones esta centralizada en un
nivel dirigencial, lo que ha ocasionado que muchas figuras del partido, salgan del mismo;
inclusive en casos de personas que resultaron electas para el Legislativo o en espacios
locales. El principal reclamo de estos militantes, es que al haberse concentrado el poder
en manos de la Dirigencia Nacional, también se perennizaron los dirigentes en sus cargos,
un ejemplo es el del Presidente, Pasquale Del Cioppo, quien asumio6 en el 2000 y se
encuentra hasta la actualidad en el cargo. Por lo que la renovacion de cuadros al interior
del partido se ha visto estancada, y en muchos casos de acuerdo con algunos
entrevistados, entorpecida por sus propios dirigentes. En el caso de la postulacion para
candidaturas no es muy diferente, pues los militantes que deseen terciar como candidatos

por el PSC, deberan contar con la aprobacién y el respaldo de los lideres partidarios.

El partido actué a espaldas de los militantes durante algunas décadas,

pues se convirtio en empresa familiar, y lo vio usted en la Gltima

eleccion: mi esposa es candidata, mi moza es candidata, mi hijo es

candidato, mi sobrino, candidato. Entonces si no era de ese circulo, de

los mismos de siempre, no habia opcion de ser candidato (PSC-04,

2014, entrevista).
Finalmente, un hecho resaltado tanto por dirigentes y militantes de ambas organizaciones
politicas, es el funcionamiento de sus institutos de capacitacion; lo que contribuia a la
formacion y capacitacion de todos quienes conformaban el partido. En el caso de la ID,
su Instituto de Capacitacion y Formacion Politica ‘Manuel Cordova Galarza’ impartia los
principios de la doctrina socialdemdcrata a sus militantes, asi como también invitaba a

conferencistas de la tendencia reconocidos, nacional e internacionalmente, para compartir

84



sus experiencias con sus militantes. Este Instituto tenia un rol preponderante en la
preparacion de los candidatos, quiénes aprendian los valores del partido y estructuraban
sus planes de trabajo de acuerdo a estos. Por su parte, el Partido Social Cristiano creo el
Instituto ‘Camilo Ponce Enriquez’, el cual también estaba enfocado en preparar a su
militancia e impartir los preceptos socialcristianos y cdmo éstos eran compatibles en las
diferentes areas de la vida, como la familia, el empleo, la seguridad, el esparcimiento,
entre otras. Asi mismo, desde el Instituto, las y los lideres del PSC condecoraban con el
galardon ‘Dr. Camilo Ponce Enriquez’ al afiliado merecedor del mismo, por una

excelente labor en pro de la organizacion.

Sin embargo, desde el punto de vista de los militantes de ambos partidos es se
reconoce el decaimiento de la democracia interna, la transparencia en la gestion de sus
dirigentes y la inclusion de la militancia en la toma de decision. La democracia interna,
supone que dentro de la organizacion se actle en base a principios compartidos como el
pluralismo basado en la inclusion del criterio de competencia, la adopcion de ciertos
valores como puede ser la libertad de expresion y la libertad de eleccién para sus
miembros y, por tanto, utilizar mecanismos competitivos en el proceso de toma de
decisiones, la participacion de los afiliados en la formacion de la voluntad partidista y la
existencia de canales que permitan el ejercicio efectivo del control politico (Freidenberg,
2005).

La crisis de la Izquierda Democrética y el Partido Social Cristiano ante el electorado

ecuatoriano

La falta de control de parte de la militancia a sus dirigentes, su escasa participacion en la
toma de decisiones partidarias, las pocas oportunidades de conformar las listas de
candidaturas, y el poder centralizado en las dirigencias que han permanecido en el poder,
son las principales causas que identificaron los militantes entrevistados de la Izquierda
Democratica y del Partido Social Cristiano para su declive. Sin embargo, también
apuntaron hacia ciertas causas, tanto internas como externas, que llevaron al partido a
perder legitimidad ante los ecuatorianos, quienes abandonaron electoralmente a estos

partidos, llevandolos a caer en una crisis de representacion, pérdida de poder politicos e
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influencia en la arena politica del pais.

En primer lugar, son las mismas organizaciones politicas las que apuntan hacia cierto
perfil de personas para que se conviertan en militantes, lo que se da principalmente por
los preceptos en los que se basan y el modelo de pais que quieren instaurar si llegan al
gobierno. Sin embargo, y de acuerdo con Manuel Alcantara, las organizaciones optaran
dependiendo de sus necesidades e intereses buscar un crecimiento basado dos estrategias
con respecto a su base social: 1) apuntalando una afiliacién numerosa, o 2) la expansion
electoral (Alcantara y Freidenberg, 2002). En el caso de la Izquierda Democratica y del
Partido Social Cristiano, desde su creacidon, ambos partidos tenian como objetivo
principal, ganar cargos de eleccion popular, principalmente, llegar a la Presidencia de la
Republica. En ambos casos, fueron exitosos en este objetivo. Sin embargo, al enfocarse
principalmente en el ambito electoral, descuidaron a su militancia y esto llevo a una

desercidn o migracion de militantes a otras organizaciones politicas.

La migracion, no sélo de los militantes, sino también de los simpatizantes, a otras
organizaciones politicas, es uno de los principales motivos que llevaron a que los partidos
se vean sumamente debilitados en el pais. Pero no sélo los factores internos como los
previamente mencionados influenciaron en estas decisiones; sino también cambios en el
sistema politico ecuatoriano. La gran mayoria de dirigentes y militantes entrevistados,
tanto de la ID como del PSC, sefialaron que la irrupcion de Rafael Correa con su
organizacion, Movimiento PAIS en la arena politica ecuatoriana, debilité en gran medida
a los partidos politicos. Estos partidos que vieron su credibilidad golpeada por casos de
corrupcidn de ciertas autoridades electas principalmente, pero también por su ineficiencia
en responder a las necesidades ciudadanas y mejorar las circunstancias de vida de los
ecuatorianos, sufrieron el golpe final, cuando se presentd una nueva opcién politica que
presentaba ideas nuevas y el cambio de conduccion politica del pais. A pesar de ser
evidente el desgaste de la ID y el PSC por sus propias acciones, los entrevistados, no
identificaron esto como una causa para su pérdida de legitimidad y posterior crisis; sino
que se enfocaron en la irrupcion de este nuevo actor en el escenario politico como la

principal causa de crisis de sus partidos.
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En el mundo hay tendencias y como te digo, ahorita lo que es socialismo
0 lo que huele a socialismo es una moda y el sefior Presidente tomd el
andarivel adecuado en el momento adecuado. Pero a mi entender podria
estar de bajada y debemos tener paciencia, cuando las aguas volveran a
su cauce normal y espero que en pocos afios nuevamente quienes
creemos en el progreso y en las teorias de mercado que pueden hacer
surgir a un pais mediante la produccion, nuevamente tomemos los
sitiales que nos corresponden (PSC-02, 2014, entrevista).

Bueno el debilitamiento de la ID, todo es Correa. El llevo una estrategia

con la que desbarato la institucionalidad de las estructuras del Estado,

no sdlo los partidos politicos. Su campafia se enfoco en la partidocracia

y hacer gque la gente piense que lo que huele a partidos politicos es malo,

y desgraciadamente es el populismo, la gente sigue a las personas y no

se da cuenta lo que esté& pasando; esto desbarat6 a los partidos politicos.

Yo creo que hizo un gran dafio, no a los partidos, sino que el gran

porcentaje de personas tiene ahora miedo de participar en la politica

(ID-05, 2014, entrevista).
Sin duda, la irrupcion de Rafael Correa en el escenario politico, su divorcio de los partidos
politicos y su camparia de desprestigio hacia los mismos, acelero el declive de estas
organizaciones; sin embargo, no se puede ignorar el hecho de que tanto sus militantes
como simpatizantes ya se habian distanciado en gran medida de las actividades y asuntos
partidarios. Por lo que ante la embestida de una fuerza politica liderada por un personaje
carismatico que apelaba a la esperanza de cambio como su principal motor politico, estas
organizaciones no pudieron evitar que sus electores cambien su apoyo politico y electoral.
Asi mismo, la reaccion de los partidos politicos ante la emergencia de PAIS, fue
sumamente lenta, caracterizada por un escepticismo inicial, mostrandose posteriormente

confiados en que lograrian conservar sus reductos electorales y de poder.

Por lo tanto, a partir de las entrevistas podemos inferir que en su mayoria las
dirigencias partidistas toman decisiones por encima de lo establecido en los estatutos de
sus organizaciones, generando insatisfaccion e impotencia en sus militantes, asi como
excluyéndolos de estos procesos. Pero otro factor que también ha minado la imagen de
los partidos, especialmente ante los ojos ciudadanos, ha sido la participacion de estas
organizaciones en diversas instancias de gobierno; teniendo gestiones centralizadas en
manos de las dirigencias partidistas todavia, entregando los puestos de decision
gubernamental a personas cercanas a los dirigentes, ignorando a sus militantes y

simpatizantes. Por lo que los partidos politicos ecuatorianos, entre los que constan tanto
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la ID como el PSC, han sido catalogados como organizaciones electorales que se activan
en tiempos electorales y descuidan a su militancia en los periodos entre elecciones. Este
abandono de la militancia e inactividad politica, ha resultado también en el declive de las

organizaciones.

De aquellos militantes entrevistados, la mayoria indicé que desde el inicio de su
militancia se involucraron con el partido para contribuir a la formacion de una
organizacion con la que se sentian identificados por su lider o que también coincidian
ideol6gicamente, pero con la que también realizaban actividades lidicas o de labor social.
Por lo que resaltan que el contacto con la ciudadania, escuchar sus necesidades e
incorporarlas en los planes de trabajo del partido eran actividades fundamentales de la
militancia. Asi mismo la ejecucién de ayuda social y otras acciones de integracion entre

militantes, motivaban la activa participacion de quienes apoyaban al partido.

Una militante del Partido Social Cristiano recuerda con nostalgia las pefias y fiestas
que se organizaban para recaudar fondos y después hacer entrega de juguetes en sectores

de escasos recursos en la época navidena.

Quienes teniamos mucho acercamiento con la ciudadania desde el
partido, éramos los jévenes. Nosotros credbamos proyectos para ayudar
a la ciudadania, apadrinabamos ancianitos, haciamos ayuda social e
incluso porque muchos abogados militdbamos en el partido, haciamos
consultas juridicas gratuitas para las personas en los barrios que
visitdbamos (PSC-08, 2014, entrevista).

Asi mismo, un dirigente de la Izquierda Democratica recuerda ciclos de capacitacion que

organizaron para las y los joévenes del partido, con ponentes de la Socialista Internacional,

actividades que atrajeron a jovenes socialdemdcratas de todo el pais.

Desde el principio del partido, siempre nos propusimos capacitar y

formar a quienes formabamos parte para tener un discurso sélido y

propuestas basadas en nuestra ideologia. Esto era un espacio para

conversar entre compafieros, espacios de discusion y debate que nos

hacian sentir al partido (ID-01, 2014, entrevista).
Este tipo de actividades mantienen activa y motivada a la militancia, por lo que al
convertirse en partidos meramente electorales y dejar de lado la socializacion y la relacion

constantes entre miembros del partido; los militantes pierden interés y la militancia decae.
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Asi mismo, baja la expansion del partido por captar nuevos afiliados, perdiendo espacio

en el imaginario politico de la ciudadania.

La militancia ha abandonado a sus partidos en el Ecuador, porque sus dirigencias
primeramente los desatendieron, es una de las inferencias que puedo hacer a partir de las
entrevistas. Internamente, las organizaciones politicas se desarticularon, dejando de lado
los espacios de interaccion, de capacitacion y de toma de decisiones colectivas.
Paulatinamente las células de base fueron perdiendo interés, asi como los militantes
dejaron de colaborar activamente con el partido, en el dia a dia como en épocas
electorales. Los partidos crearon una brecha entre sus militantes y dirigentes, por lo que
los canales de comunicacion fueron mermados, siendo que las propuestas ideoldgicas y
de gobierno no se transmitieron efectivamente. La falta de espacios de crecimiento dentro
de los partidos, asi como la formacion de cuadros también fueron fallas identificadas por
los militantes, quienes reclamaban ser parte del proceso de seleccion de candidaturas.
Pero también sefialaron que la crisis de representacion de los partidos se debi¢ a factores
externos, como la irrupcion de Rafael Correa en el escenario politico ecuatoriano; lo que
cuestiono la eficiencia de los partidos politicos cuando estos ocuparon el gobierno. Por lo
que en sintesis, la militancia, de forma critica y autocritica, identifica factores internos y
externos como las causas del declive de sus partidos y le apuestan a un trabajo de
reinstauracion de sus organizaciones para volver a participar o lograr resultados

electorales importantes en la arena politica.
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CONCLUSIONES

Los datos presentados permiten aseverar que, en efecto, el sistema de partidos
ecuatoriano, desde el retorno a la democracia en 1978, ha funcionado de forma inestable
con una alta volatilidad y fragmentacion electoral. También durante este periodo, los
principales partidos politicos participaron en el espectro politico activamente hasta la
primera década de los afios 2000. Estos partidos, funcionaron en la esfera politica como
instituciones que representaban los intereses comunes de ciertas élites, que llegaron al
gobierno y ejecutaron sus propuestas; asi mismo, para establecer sus politicas de gobierno
se guiaron por los lineamientos establecidos en los preceptos ideoldgicos de sus
organizaciones. Estos factores me han llevado al planteamiento de entender la crisis de
representacion de los partidos politicos desde la perspectiva de sus militantes. El aporte
desde la vision de los militantes para el estudio, tanto de los partidos politicos como de la
crisis de representacion de los mismos en el pais, proporciona insumos diferentes a los
que hasta ahora se ha considerado para el analisis de los partidos. El presente analisis se
centrd en el espacio interno, considerando las opiniones de la militancia como eje
principal.

Los partidos politicos, son aquellas unidades que constituyen los sistemas de
partidos, que se presentan como uno de los principales elementos de un sistema
democratico de gobierno que respalda directamente las nociones de libre asociacion,
representacion ciudadana, pluralismo vy alternabilidad. Los partidos para ser
organizaciones funcionalmente activas en una sociedad, deben mantener vigente su
capacidad de representacion, influencia a nivel nacional y articulacion de los intereses
ciudadanos. Asi mismo, es importante que un partido cumpla con uno de sus principales
fines: el de presentar candidaturas y participar en el juego politico del pais, y en caso de
ganar, ejercer el poder a traves de la representacion de los intereses de quienes lo
eligieron. Es por esto, que los partidos son vistos también como espacios de expresién
politica que canalizan la voluntad de los ciudadanos a quienes representan. Los partidos
encarnan los intereses e ideales politicos de sus militantes, por lo que es pertinente
entender su perspectiva para interpretar su desazon y abandono a sus organizaciones.

El estudio del declive de los partidos en el Ecuador se ha analizado desde las causas
de su débil institucionalidad y otros factores exdgenos a su funcionamiento, como las
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reglas electorales, el fuerte presidencialismo presente en el sistema politico del pais, el
surgimiento de nuevas alternativas politicas u ‘outsiders’, y en general, las caracteristicas
del sistema politico como tal. También los aspectos macro sociales como la coyuntura
neoliberal, pues las medidas adoptadas por los partidos que estuvieron en el poder
desencadeno duras consecuencias en la vida de los ciudadanos y termino por deslegitimar
a los partidos que ejecutaron dichas medidas. Debido a que este estudio se enfoco en los
factores externos, el analisis de las causas internas del declive de los partidos,
particularmente de por qué los militantes abandonaron a sus partidos, es relevante para
complementar el estudio de este fenémeno.

La principal fuente de informacion para conocer la percepcion de los militantes sobre
su partido u organizacion politica, fueron las entrevistas, las cuales basicamente reflejan
la opinién de cada uno de los entrevistados. Por lo que es fundamental considerar las
limitaciones de esta metodologia, especialmente para inferir conclusiones definitivas. Sin
embargo, esta tesis presenta un primer estudio a la dinamica interna de los partidos
politicos en el pais, el cual se vera enriquecido con el aporte desde diversos analisis y
fuentes de informacion. No obstante, como se ha mencionado a lo largo de esta tesis, la
tematica tratada revisa areas que han sido poco exploradas en el estudio de los partidos
politicos en el pais. Las entrevistas aportan una vision diversa, buscando un equilibrio
entre militantes y dirigentes, provenientes de la Costa y de la Sierra, asi como en una
franja etaria de 25 a 55 afios.

Por mi parte en esta tesis, a partir de un acercamiento a los procesos y el
funcionamiento interno de los partidos que fueron sujetos de estudio, el Partido Social
Cristiano y la 1zquierda Democratica, ha permitido conocer en particular la relacion entre
la militancia con su directiva, la organizacion misma del partido, la apertura para la
renovacion de cuadros, los procesos de toma de decisiones y las oportunidades internas
que brindaban los partidos para el crecimiento de su militancia. En base a estos hallazgos,
y respondiendo a la hip6tesis planteada: que el desvio de la identidad politica que tienen
las y los militantes con su partido (vinculo programatico), el incumplimiento de los
partidos de las ventajas ofrecidas (vinculo clientelar), y la perdida de identificacion de
las y los militantes con los personajes politicos del partido, o la ausencia de los mismo
(vinculo carismatico), alejaron a la militancia de sus partidos, he llegado a las inferencias
presentadas a continuacion.
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La adhesion de la militancia a una organizacion politica se da en primer momento
debido a un factor que Ilama la atencion de los potenciales militantes. En el caso de los
partidos estudiados en esta tesis, estas organizaciones sumaron militantes en un principio
porque se vieron cautivados por un liderazgo carismatico, de quien dirigia el partido. En
el caso puntual del PSC, sus militantes se vieron cautivados por Leon Febrés Cordero,
mientras que en la ID fue Rodrigo Borja quien atrajo la atencion. Las entrevistas
evidenciaron que las coincidencias ideoldgicas no representan una de las principales
razones para militar en un partido; por lo que se puede inferir que el vinculo carismatico
es la principal razon para adherirse a un partido. Sin embargo, de acuerdo con los
militantes entrevistados, una vez que se involucran en una militancia activa, comienzan a
apropiarse de la ideologia del partido y a incorporar estos preceptos en su vida cotidiana.

Los partidos politicos en Ecuador se han estructurado de forma jerarquica, con
dirigencias que tienen el poder de toma de decisiones; pero también con estructuras
intermedias y de base. La jerarquia varia dependiendo del tipo de partido, si corresponde
a un partido de cuadros o de masas, y esto permite una mayor 0 menor participacion de
la militancia en la toma de decisiones. De acuerdo con las entrevistas, en un inicio los
partidos contemplaban diversas formas de democracia interna en sus estatutos, mediante
las cuales la militancia era incluida en la toma de decisiones; sin embargo, la jerarquia de
los partidos predomind conforme éstos avanzaron en el tiempo y ocuparon diversos
espacios en la arena politica nacional, concentrando las decisiones a nivel de dirigencia 'y
deslindandose de sus militantes.

La concentracion de poder, parece ir de la mano con la falta de alternancia a nivel de
las dirigencias, asi como la renovacion de cuadros; ambos temas quedan pendientes para
los partidos politicos ecuatorianos. Generalmente las candidaturas y los espacios en las
dirigencias se repiten entre aquellos lideres que ya han ejercido estas posiciones de poder,
dificultando el ascenso dentro del partido para cualquier militante. Esto resaltaron los
militantes entrevistados, puntualizando que muchos de ellos se alejaron de sus partidos
por la falta de oportunidades y crecimiento politico dentro de la organizacién, volviéndose
un tema recurrente en cuanto a las posibles razones para el debilitamiento de la militancia
de los partidos. Mientras que aquellos dirigentes y militantes que contindan en la
organizacion, han alcanzado posiciones de poder, tanto dentro del partido como en
espacios controlados por su organizacion (ej. municipios o prefecturas).
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Asi mismo, cuando los partidos politicos llegaron al poder, ya sea en el Ejecutivo o
en el Legislativo, se desencadenaron circunstancias tanto internas como externar que
afectaron su credibilidad. Entre los problemas externos resaltan las medidas de ajuste
neoliberal, la corrupcidn, las alianzas mal vistas por la ciudadania y una gestion que dejo
de lado el bienestar ciudadano. Mientras que internamente, las autoridades electas por los
partidos estudiados, entregaron cargos como beneficios selectivos a sus circulos cercanos
que por lo general se ubicaban en niveles dirigenciales altos, dejando de lado la
participacion de la militancia generando incluso resentimiento por parte de la misma,
decantando en su distanciamiento del partido.

Consecuentemente, se puede inferir que los partidos politicos ecuatorianos relegaron
a los militantes a momentos meramente electorales, descuidando las actividades
cotidianas de toda organizacion politica. Actividades como el contacto ciudadano, la
labor social e incluso la capacitacion politica mediante los institutos partidarios se dejaron
de lado, lo que generd una restriccion de los espacios para la socializacién al interior de
los partidos, asi como una dréstica disminucion de sus actividades partidarias. Esta fue
una de las principales razones sefialada por la que los militantes abandonaron a sus
partidos.

Factores externos que modificaron el juego politico en el pais, fueron indicados
también como razones para el declive de los partidos, en muchas entrevistas enfocandose
mas en esto que en las falencias internas de las organizaciones. La irrupcion de nuevas
opciones politicas, que buscaban un cambio en la conduccién politica del pais y
ofrecieron alternativas de participacion para este proceso, fue sefialada como la principal
razon. Esto refiriéndose a la irrupcion de Rafael Correa en la arena politica en el 2006,
quien con su discurso anti status quo, el rechazo a los partidos politicos tradicionales y el
apuntar la responsabilidad de los mismos en cuanto a la inestabilidad politica y econémica
del pais; lo que desencadeno en un creciente rechazo de la ciudadania hacia los partidos
politicos.

Por lo que finalmente, tomando a los vinculos de Kitschelt como el factor explicativo
de estos hallazgos a lo largo de las entrevistas a los militantes y dirigentes de los partidos
politicos estudiamos, infiero que:

1. El vinculo clientelar, que son aquellas ventajas ofrecidas y cumplidas por el

partido a sus seguidores es el que influencié mayormente en la pérdida de apoyo
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y migracion de la militancia hacia otras organizaciones. Los partidos dejaron de
entregar incentivos selectivos y colectivos, tanto a militantes como simpatizantes,
causando su distanciamiento. Asi mismo, la transformacion en partidos netamente
electorales, incidi6 en que sus militantes, a quienes les interesa la actividad
politica, busquen otras alternativas o partidos en los que puedan participar
activamente.

2. Le sigue como razén para la crisis de legitimidad el desgaste del vinculo
carismatico, el cual hace referencia a la identificacion de los militantes con los
personajes politicos del partido. Al desertar de la arena politica o incluso morir
los lideres de los partidos, la militancia se siente huérfana y abandonan a su
organizacion o se ven atraidos por nuevas personalidades fuertes que irrumpen en
la arena politica. En la mayoria de los casos, los militantes resaltan que la
presencia de un lider fuerte en las organizaciones los motivo a iniciar su militancia
y a trabajar con un sentido de lealtad personal hacia este lider.

3. Finalmente, el vinculo programatico, que se refiere a la identidad politica o a la
ideologia del partido, es el que afecté en menor grado a la legitimidad de los
partidos ante su militancia. Las ideologias en la mayoria de los casos, resultan
importantes para la dirigencia; mientras que las entrevistas evidenciaron que los

militantes no se vinculan a través de ideas o preceptos ideoldgicos al partido.

A partir del estudio focalizado en dos partidos politicos del Ecuador, los cuales han
obtenido la mayoria de la votacion desde 1979 hasta el final de la década de los noventa,
el Partido Social Cristiano (PSC) y la Izquierda Democratica (ID), se puede inferir que la
democracia interna, las oportunidades de participacién en los procesos de toma de
decisiones, la actividad partidaria electoral como no electoral, y en especial esta Gltima,
la referencia de un dirigente partidario y la posibilidad de acceder a un cargo publico o
verse beneficiado por el accionar del partido en el gobierno, son los principales factores
que mantendrian a los militantes fieles a la organizacion. A partir de las entrevistas, los
militantes también sefialan que para reactivar a la militancia y recuperar adherentes, los
partidos deberian impulsar capacitaciones y otras actividades partidarias, pues en

organizaciones politicas estructuradas, lo que cohesiona a la militancia va mas alla de los
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beneficios que se entreguen a la misma; sino que se ve reflejado en la conviccion
ideologica que se vuelve el vinculo més fuerte entre la organizacién y sus miembros.

Las conclusiones demuestran que a pesar de haber tomado dos partidos de diferentes
tendencias, con nichos de votacion claramente delimitados y con sus diferencias propias,
predominando el PSC en la Costa y la ID en la Sierra, la militancia se preocupa de temas
comunes. Asi mismo, la estructura partidaria puede variar, pero el fin de la organizacién
se mantiene, buscando llegar al gobierno del pais y representar los intereses de quienes la
apoyan. Por lo que es importante reconocer que entre el Partido Social Cristiano y la
Izquierda Democrética existen grandes diferencias, pero al momento de entrevistar a su
militancia, las preocupaciones y las causas de salir de sus partidos coincidieron. La poca
movilidad y participacion en la toma de decisiones de la organizacién se apuntala como
la principal causa de abandono de un partido. No obstante, al momento de adherirse a los
partidos, los motivos en efecto variaban; mientras que en el PSC el liderazgo y la buena
administracion de sus principales figuras cautivaba a sus militantes, en la ID la fuerte
estructura organizativa del partido era su principal fortaleza.

El estudio de la crisis de los partidos politicos en el pais desde la perspectiva de sus
militantes ha aportado para entender desde la autocritica, como el funcionamiento interno
puede devenir en el fracaso de una organizacion. Sin embargo todavia quedan temas
pendientes a ser explicados, que requeriran de un analisis mas minuciosos o un estudio
de caso de cada partido, pues a pesar de un debilitamiento evidente, el PSC se mantiene
como una fuerza electoral en Guayaquil, con un Alcalde que bate records de popularidad
y tiempo en su cargo. Asi mismo, se debera mirar con atencion si la ID logra registrarse
nuevamente ante el Consejo Nacional Electoral y como reconfigura su participacion.
Mediante este estudio he entendido las principales causas del debilitamiento de los
partidos a criterio de su militancia, sin embargo para explicar particularidades como las

antes mencionadas se requeriran nuevos estudios y enfoques.
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Organizacion
politica

Partido
Social
Cristiano

lzquierda
Democréatica

ENTREVISTAS

Cddigo de Nivel: Tiempo de Aln -
la Dirigenciao  militanciaenel militaen Al d(_e 1a
. > . . . entrevista
entrevista militancia partido el partido
PSC-01 Dirigencia 30 afios Si 2014
4 afios de
Dirigencia miIit,ancia .
PSC-02 (Juventudes) Cercania con el Si 2014
PSC por 16
afos
PSC-03 Dirigencia 25 afnos Si 2014
Militante
PSC-04 (Ex 18 afios No 2014
Legislador)
PSC-05 Dirigencia 7 afios si 2014
(Juventudes)
PSC-06 Militante 5 afios No 2014
PSC-07 Dirigencia 24 afios Si 2014
PSC-08 Militante 10 afios No 2014
(Juventudes)
6 afios de
militancia
PSC-09 Militante Padre d,irigente, Si 2014
(Juventudes) cercania con el
PSC por toda su
vida.
Militancia
(Dirigencia
PSC-10 para el proceso 10 afios Si 2014
dere
afiliacion)
PSC-11 Militante 30 aios si 2014
(inactiva)
Militante ~
ID-01 (Ex prefecto) 13 afos No 2014
Militante ~ .
1D-02 (Legislador) 29 afos Si 2014
ID-03 Dirigencia 9 afos Si 2014
Dirigente
ID-04 (Fundador del 44 afos Si 2014
partido)
ID-05 Dirigente 36 afios Si 2014
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ID-06
ID-07
ID-08
ID-09

ID-10

Militante
Dirigente
Militante
Militante
Dirigente

15 afos
20 anos
11 afos
14 afos

20 afos

No
No
No
No

No

2014
2014
2014
2014

2014

104



ANEXOS

Guia de entrevista

Presentacion: Mi nombre es Juliana Ferreira, soy estudiante de la maestria de Estudios

Politicos en la FLACSO, y para mi tesis quiero hacerle esta entrevista. Sus respuestas y

experiencias seran un excelente aporte para mi tesis, seguramente evidenciaran diversas

realidades desde su perspectiva como militante de su partido politico y me ayudaran sin

duda a vislumbrar la crisis de los partidos politicos desde la mirada del militante, tema de

mi tesis. Por lo tanto, le agradezco su colaboracion y le pido que procedamos a la

entrevista.

Datos basicos:

Nombre:

Partido en el que milita o militaba:
Cargo que ocupa u ocupaba en el partido:

Tiempo de militancia en el partido:

Desarrollo de la entrevista:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)
8)

Puede contarme brevemente cual ha sido su militancia en el partido

Por favor puede resaltar tres experiencias gratas de su militancia en el partido
Ahora me puede relatar tres experiencias negativas de su militancia en el partido
¢Qué le atrajo en un principio del partido? ¢Por qué se vincul6 al mismo?

¢Hubo alguna idea o propuesta politica que le atrajo al partido o se acerco por alguna
otra razén (oportunidades que ofrece el partido, 0 es una continuidad de su militancia
social o del colegio)*

Cuénteme un poco de la estructura interna de su partido. ;Como era y como
funcionaba?

¢Habia o hay alternancia de la dirigencia?

¢Habia o hay renovacion de cuadros?
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9) ¢Las decisiones del partido se tomaban democraticamente o eran tomadas por la
dirigencia y socializadas con los militantes?

10) ¢El lider de su partido (Ledn Febrés Cordero — PSC & Rodrigo Borja — ID)*
influencié en su adhesion al mismo?

11) ¢ Qué relacion tenia el partido con la ciudadania (eventos de contacto ciudadano,
eventos masivos, constante contacto por teléfono, correo, visitas puerta a puerta a las
y los ciudadanos)*?

12) En sus recorridos, ¢qué necesidades de las y los ciudadanos eran las que le resaltaban
principalmente?

13) ¢ Alguna vez tuvo la oportunidad de conversar con alguien que dej6 de apoyar a su
partido? ¢ Le explicd sus razones?

14) ¢ Qué sectores del pais considera que eran o aun son areas fuertes de su partido?

15) ¢Por qué cree usted que pasa esto, o por qué el partido tiene aceptacidn en esos sitios
y no en otros?

16) Cuando su partido estuvo en el poder, ¢considera que actud segun sus preceptos y
propuestas politicas? ¢O hubo algun desvio en el accionar de los gobernantes?

17) ¢ Cuél es su opinidn general del debilitamiento de su partido?

18) ¢Cdémo ve al partido en la Gltima década?

19) ¢ Cual es el principal factor, segun usted, por el cual su partido decay6 en popularidad,
cargos de representacion y adhesion ciudadana?

20) ¢Existié algun acontecimiento publico o alguna coyuntura del pais que afecté la
aceptacion de su partido en la politica ecuatoriana?

21) ¢ Y hubo factores internos que afectaron al partido (divisién interna, problema de

dirigencia, falta de alternabilidad, malos manejos econémicos)*?
*La informacidn entre paréntesis no sera expuesta en la entrevista, su propdsito es ser

una guia para la entrevistadora.

Le agradezco muchisimo por su ayuda, esta entrevista que ha sido gravada le puede ser

enviada en caso de que usted quiera tener una copia de la misma.

iMil gracias por su tiempo, su colaboracion y su confianzal
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