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DEDICATORIA
A mi padre, Carlos Sosa Meizoso (1944-2014)

A aquel hombre le pidieron su tiempo
para que lo juntara al tiempo de la Historia.
Le pidieron las manos,
porque para una época dificil
nada hay mejor que un par de buenas manos.
Le pidieron los ojos
gue alguna vez tuvieron lagrimas
para que no contemplara el lado claro
(especialmente el lado claro de la vida)
porque para el horror basta un ojo de asombro.
Le pidieron sus labios
resecos y cuarteados para afirmar,
para erigir, con cada afirmacion, un suefo
(el-alto-suefio);
le pidieron las piernas,
duras y nudosas,
(sus viejas piernas andariegas)
porque en tiempos dificiles
¢algo hay mejor que un par de piernas
para la construccion o la trinchera?
Le pidieron el bosque que lo nutrié de nifio,
con su arbol obediente.
Le pidieron el pecho, el corazén, los hombros.
Le dijeron]
gue eso era estrictamente necesario.
Le explicaron después
gue toda esta donacién resultaria inutil
sin entregar la lengua,
porque en tiempos dificiles
nada es tan util para atajar el odio o la mentira.
Y finalmente le rogaron
gue, por favor, echase a andar,
porque en tiempos dificiles
ésta es, sin duda, la prueba decisiva.

En tiempos dificiles
Heberto Padilla
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RESUMEN

En los estudios politicos sobre Cuba predominadeeacion de escenarios de transicion a
la democracia, pero existe un gran vacio explioatspecto a su durabilidad. Para analizar
un caso no transicional como el de Cuba, el estudifundiza en aspectos del régimen que
le imprimen durabilidad, particularmente aquellogordados por las teorias sobre
transicion politica y consolidacion democratican@.iy Stepan), asi como sobre la
durabilidad de regimenes revolucionarios (LevitskyWay). Metodolégicamente se
construye una cronologia politica que permite aaalia evolucion del régimen en la isla
en base a sus dimensiones, desde 1959 hasta el R@l3nvestigacion emplea
fundamentalmente fuentes secundarias como sustehémalisis y la argumentacion de los
hallazgos.

El estudio de caso permite concluir que la durdddidel régimen politico en Cuba
se logra mediante el fino equilibrio de todas susedsiones, alterndndose la ortodoxia en
la ideologia y el pluralismo politico con la vailadad en la legitimidad y el liderazgo
politico. Asi, los cambios al interior del régimsa producen con la finalidad de evitar el

cambio de régimen.
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INTRODUCCION

La presente investigacion inquiere las causas denaia de colapso del régimen politico
en Cuba desde la teoria de regimenes politicoemoctaticos (Linz and Stepan, 1996) y
mediante el estudio de la isla como un caso crymaa la teoria de democratizacion
(Landman, 2011). El estudio aborda el comportaroietg las dimensiones del régimen
politico y su evolucién a lo largo de 55 afios paxplicar los factores del régimen que
condicionan su durabilidad. Paralelamente y comwsecuencia del analisis, se realizan
caracterizaciones del régimen que permiten apreagmodificaciones internas sin alterar
el tipo de régimen politico.

Es cierto que Cuba reta las teorias de transicidlemgocratizacién pues, aunque
presenta condiciones democratizadoras (Huntind@®3) no se ha producido el cambio de
un régimen no democratico a uno de otro tipo. garriello evidencia el peso relativo de
tales condiciones en el régimen politico de la iSla embargo, frecuentemente se asevera
que su durabilidad recae en la personalidad yderdzgo carismatico de Fidel Castro,
insistiendo en esta dimension para argumentar [zergivencia del gobierno y la
institucionalidad del sistema politico cubano.

Cuba no se democratiz6 tampoco ante eventos tidauetes como el colapso del
bloque comunista soviético o la oportunidad pdititie abri6 la sucesién del liderazgo de
Fidel Castro. Para algunos autores, el transitdigmles posible por la conformacion de
“grupos sociales independientes y facciones bladndaseferencia al liderazgo y las bases
de legitimacion del régimen (O'Donnell and SchmittE986), ausentes en la isla. La
propuesta argumental de esta tesis converge, eralmedida, con los analisis de Hawkins
(2001} y Levisky y Way (Levitsky and Way, 2013).

El marco tedrico de Linz y Stepan sobre regimemedemocraticos, en particular
los autoritarios y totalitarios, asi como la eschitgsatura que examina los “regimenes
comunistas no-transicionales” (Saxonberg 2013)jeesr, con éxito de supervivencia, han

sido de gran utilidad para este estudio. Emperosam profundos en el caso cubano.

! Hawkins, D (2001). Democratization Theory and Non-Transitions: Insgftom Cub, en Todd
Landaman (2011). Politica comparada. Una introduncai su objeto y métodos de investigacion. Madrid:
Alianza Editorial.
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Académicos especializados en politica cubana hzasaglo ciertos periodos o aspectos del
sistema politico: la década de 1990 (Pérez-Stdl®i@d; Mujal, 2009), sus instituciones
(Duharte, 2002; Valdés Paz, 2009), su desempefioesonomico (Mesa-Lago, 2012;
Pérez Villanueva, 2010 y 2013), parte de su hst@uerra, 2012).

La literatura sobre politica cubana es dispersagasa en muchos casos, con
lagunas en temas, metodologia y trabajo de campo.olbstante, es una fuente de
informacion valiosa. Mi investigacion, realizadancfuentes secundarias, comparte con
varios de los textos utilizados estas deficiengidisnitaciones. Por otro lado, el estudio
asume el reto de proponer una explicacion sobceraportamiento de las dimensiones del
régimen observandolo como un “ciclo completo”, comonsider6 Linz que podia
estudiarse el caso cubano.

Bajo tales marcos teoricos y estados del arte ggope un modelo de analisis del
régimen politico que contempla las dimensionesafikmo politico, ideologia, fuentes de
legitimidad y liderazgo. También se examinan dinmres de contexto (economia y
contexto internacional), con notoriedad teorica @ocondicionantes de cambios en las
tipologias de regimenes, como sefalan Levistky y.\Eamodelo se emplea a lo largo de
una propuesta de periodizacién del régimen polienoCuba, integrada por en cuatro
periodos evolutivos: 1) emergencia y formacion dedgimen (1959-75); 2)
institucionalizacién y consolidacion del regimer®{6-90); 3) sobrevivencia Posguerra
Fria (1991-2006) y 4) reforma raulista (2006-13).

Si bien como estudio de un solo pais presentaiagsties respecto al nivel de
abstraccién y de generalizacion de sus resultaidmsbién favorece la extraccion de
inferencias que pueden resultar de interés pa@Gidacia Politica, imposibles de alcanzar
por estudios que comparan varios paises. Este esseldel examen de los factores de
durabilidad de los regimenes comunistas no-trasiés, de insuficiente atencion en la
ciencia politolégica (Saxonberg ,2013). La tesibaa@esarrollado en base al marco teorico
propuesto, pero es importante reconocer que iteen en la explicacion otros enfoques,
como el institucionalista y glath dependence

El texto sigue la légica pautada por la selecciéhndarco teérico. De ahi que el
capitulo | esté dicado a la naturaleza de los regé®s politicos no democraticos, en
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particular el totalitarismo y el comunismo. El dafi Il recoge el estado de la cuestion
sobre el régimen politico en Cuba desde estudiogpamados o especializados en politica
cubana; asimismo, aborda instituciones a las que ban destinado atencidon especial en
textos académicos. Este capitulo sistematiza lectegizaciones mas relevantes sobre el
régimen politico en Cuba. Los capitulos Il y IM&@sdedicados a la sistematizacion de las
propuestas: modelo de régimen politico y guia degiacion, organizadas en acapites
que profundizan en periodos evolutivos. Al final Ide capitulos Il y IV se resume el
modelo de régimen, observando el desempefio danensiones. El capitulo V vy final,
discute los hallazgos de la investigacion con ecméedrico.

Los resultados del presente estudio muestran cualitaensiones del régimen
politico en Cuba han estado involucradas en labilidad del mismo. Unas dimensiones
tienden a la permanencia y el asentamiento demegi(pluralismo politico e ideologia),
mientras otras a la adaptacion y el afrontamiepteetbs contextuales e internos (liderazgo
y fuentes de legitimacién). Asi pues, unas se aeveirtualmente constantes, mientras
otras cambian, condicionando un particular equdibque favorece la durabilidad del

régimen.
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CAPITULO |

PERSPECTIVA DE ANALISIS: TOTALITARISMOS Y COMUNISMO S

El presente capitulo esboza la inacabada discus@ita respecto a la naturaleza de los
regimenes politicos no democréaticos, en particldartotalitarismos y su variante mas

expandida durante el siglo XX y lo que va del XK comunismos.

Breve introduccion a los regimenes politicos no desaraticos

Hasta la llegada de la 1l Guerra Mundial (I GMaslideologos fascistas discutian
favorablemente sobre el totalitarismo, alabandwilaacia de la politica sobre la economia
y la preponderancia del liderazgo sobre la consiit@blaban de obediencia, fe y la
creacion de una “nueva humanidad” para una “nuecéedad” bajo el auspicio de un
“estado ético”; el totalitarismo se entendia conma wreacion politica Unica de la edad
moderna (Gregor, 2009). No obstante, desde bieprtara el fascismo se identific6 como
un sistema opresivo de “dominio politico absoligobre la ciudadania.

En 1929, el periédico London Times aplicé por prianeez el término fascista al
régimen italiano y a la Rusia estalinista. Se pesmsan “nuevo tipo" de estado, el
totalitarismo, aquel que agrupaba por primera \leptalitarismo fascista y la Rusia de
Stalin (Gregor, 2009). Los marxistas-leninistasuckaron esta identificacion. Para ellos,
totalitarismo se referia, exclusivamente, a lotesias de estado fascista: un subproducto
de la crisis final del capitalismo industrializa@@&regor, 2009).

La plena identificacion del comunismo estalinistan cel totalitarismo llegaria
finalizada la Il GM y a través de la izquierda st@émodcrata, antisoviéticos, marxistas
mencheviques o trotskistas. El término se torndroate la atencion académica, llegandose
a objetar a McCarthy la introduccion de “elementasilitarios® en su lucha contra los
comunistas. El totalitarismo comenzé a entendessgocun sistema que no se limitaba al
fascismo; sus propiedades podian encontrarse @ refgimenes —vision que alcanza hasta

nuestros dias.

14



La introduccion del concepto en la academia incrétnesu complejidad e
incertidumbre. Juan Linz (Linz, 2000) introdujo #pes conceptuales e innovaciones
tipolégicas hoy consideradas clasicas. Rompié laotdmia democraciaversus
totalitarismo, que gozd de aceptacion inobjetadagae su nocién deontinuumse redujo
a adjudicar a los paises que no encajaban en ehania categoria de oligarquias
modernizadoras o regimenes tradicionales (Linz92@) Su pretension de caracterizar al
régimen espafol franquista, en sus primeros estuthollevé a distinguir y precisar las
caracteristicas propias del autoritarismo y surélifeiacion con el totalitarismo. El propio
autor reconoce que entre ambos términos se preSgatéa ambivalencia”, una ligera
indeterminacion que subyace en el calificativo sisttma” al totalitarismo -para destacar
la ausencia de autonomia y separacion entre ladantiy el Estado- y el titulo de “régimen
politico” al autoritarismo.

Los sistemas totalitarios —segun Linz- persiguenitdir, controlar, penetrar y
destruir “casi” todas las estructuras socialestitutsones y grupos; los regimenes
autoritarios se confinan a hacerlo en grupos éucgines especificos. De ahi que el grado
de pluralismo politico y el grado de movilizaciéa kh poblacion se convirtieran en dos
dimensiones definitorias del tipo de régimen paidiijLinz, 2009: 70).

Respecto al pluralismo en sistemas totalitariositpréarios Linz concluye que la
divergencia fundamental estriba en que en los pag)éos grupos politicamente relevantes
surgen con y en el sistema, no existian antesédgien, no nacieron en la “sociedad
civil”. En los autoritarismos, en cambio, las orgaciones son “preexistentes al régimen”
y por ello le sobreviven. Asi, el pluralismo esitemo en el autoritarismo e irreal en el
totalitarismo.

Otra diferencia esencial entre regimenes totad$ay autoritarios radica en el rol
central de la ideologia. En los autoritarismos é@siade ser diversa y constituye en
estimulo significativo para la oposicion, acercaslen buena medida a los regimenes
democraticos. Mientras en los totalitarismos b&ta definida y desempefia un papel clave
en la totalizacion y el control de la sociedad yEstado; contribuye a desestimular la

oposiciondentrodel sistema gontrael mismo.
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Linz discrepa de Arendt (2006) respecto al termna criterio diferenciador entre
regimenes totalitarios y autoritarios; aunque recenafinidad entre los primeros y su
naturaleza, no lo considera una caracteristicasageeni exclusiva de los mismos. Mas
bien su obra insiste en la exaltacion de los nsvdkemovilizacion, la concepcién religiosa
de la politica y su predisposicion a ser dirigida [fderes carismaticos.

El analisis sistematizado y comparado llevo a langstablecer una tipologia basica
que distingue a los regimenes no democraticos atroculimensiones: 1) el nivel de
pluralismo tolerado o promocionado; 2) el papekdgsefiado por la ideologia; 3) el nivel
de movilizacion de la sociedad y 4) el tipo de didgo. Con estos criterios rompi6
nuevamente etontinuum (la tricotomia totalitarismo, autoritarismo y demraua), al
establecer fases en el desarrollo de los sistestegarios.

A mi parecer, resulta esencial una perspectivargempie distinga entre sistemas
totalitarios, regimenes autoritarios, regimenetasigdticos, democracias, y regimenes
postotalitarios como tipos ideales o como tendendéntro de los regimenes politicos
principales. Digo tendencias para sugerir la pbddd de cambios, [...] para destacar
el caracter mas dinamico de esos procesos (Lif9: 201).

La reclasificacion que sufrid la tipologia basieabsis6 en las modificaciones acaecidas en
los comunismos esteuropeos durante las décadas detenta, ochenta y noventa del siglo
XX. De esta observacion nacio el tipo ideal régimen postotalitarip “concebido mas
como unafaseque como umrégimeno sistema” (Linz, 2009 xxxiii), aunque es incluido
como tipo especifico de régimen. El tratamiento plestotalitarismo seguird —en lo
adelante- este mismo critefio.

El estudio comparado de los regimenes autoritgrios sistemas totalitarios llevo a
Linz a incluir una nueva tipologia en ebntinuum los sultanismos. Su distincién del
totalitarismo como del autoritarismo fue formulaneediante la discusion de algunas
dimensiones de los sistemas patrimonialistas (deevyecomo la autoridad tradicional, el
liderazgo personal como el caudillismo y el cadgqo. De ahi que su referencia no se
construya en torno al mundo islamico, sino comegaiia genérica (Linz, 2009: xxxvii).

Otro avance politologico fue el establecimientoditintos caminosp@thg de transicion

2 Méas adelante en la investigacion, se abordarésabfalitarismo en detalle.

16



del autoritarismo al totalitarismo y de éstos arégimen distinto, no necesariamente
democratico.

La tipologias de regimenes desarrollada por Ligtgpan (Linz and Stepan 1996)
fue un gran avance respecto a enfoques deatsitologiatradicional, que observa las
transiciones como resultado de las divisiones tini&s entre facciones dé¢andos y duros
(O’Donnell and Schmitter, 1986). La vision tradiatista establece que las transiciones
ocurren cuando los blandos forman alianzas compdsioion —contra loguros con el fin
de mantenerse en el poder y establecen acuerdoegibeiacion como garantias para
asegurar la continuidad del poder en algun nivelnfener escafios en el parlamento, por
ejemplo).

Saxonberg sefiala que un problema de este enfogdieidnal es que mientras
algunos regimenes comunistas si colapsaron med@atd®s negociados (Hungria y
Polonia), otras transiciones resultaron de levaigiaims populares pacificos y no de
reformas desde la élite (Checoslovaquia, AlemaeilaEs$te y en alguna medida la ex
URSS). Incluso algunas se produjeron por enfremains violentos (Rumania y la antigua
Yugoslavia). Linz y Stepan explican estos tresgige resultados demostrando sus vinculos
con el tipo de régimen politico.

El enfoque desarrollado por Saxonberg aprovechadda de la legitimidad para
explicar los desarrollos de los tipos de regimgnéds la oposicion mediante el concepto
potencial revolucionario(los incentivos institucionales influyen en la danta de las
diferentes clases y estratos sociales). Su modeé&stma la influencia de los diversos tipos
de legitimidad en el desarrollo del tipo de réginyela evolucién de las estrategias de la
oposicion. No es un modelo determinista, pues densique los actores (lideres en el
poder y la oposicién) toman decisiones que afeldardesarrollos del régimen (tipo de
régimen que emergera) y la oposicion (involucratoieen las revueltas, seleccion de

estrategias, comunicacion con la poblacion).
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Sistemas totalitarios

Varios han sido los autores que han definido eteptototalitarismqg entre ellos Friedrich
(1969), Brzezinski (1965) y Neumann (1957). Talesiones apuntan a la “tendencia” a la
eliminacion de la linea divisoria entre Estado giestad, asi como a la politizacion “total”
de la sociedad mediante organizaciones politicasocel partido u otras afiliadas o
dependientes del mismo. Esta tendencia demarca aeffimenes totalitarios de otras
tipologias no democréticas.

Estas nociones asientan las dimensiones neceparm$fiablar de totalitarismo: una
ideologia, un partido (Gnico) de masas y otras roegaiones que aglutinen las
movilizaciones, asi como la reconcentracion dekpet un individuo y un pequefio grupo
gue responde a él y no necesariamente a la pob)gmid o cual son de dificil eliminacion
del poder por mecanismos institucionales o padfit@ fundamental para hablar de un
sistema totalitario, segun con Linz, es que el psda ejercido en nombre de una ideologia
“dirigida, en mayor o menor grado por unas lineagrales, [...] y @a menos que empleen
alguna forma de organizacién de masas y de patidip de los miembros de la sociedad
mas alla de las fuerzas armadas y la policia papaner su poder.” (Linz, 2009: 80).
Gregor subraya la ausencia de equilibrio de podgres correspondiente control, que
elimina la distincién entre la rama ejecutiva yegislativa, y destierra la independencia del
poder judicial. La ley en dichos sistemas se sugaljienta a la ideologia; es formulada y
administrada por burdcratas leales al sistemauagarrea incertidumbre e indefinicion
del rol de la justicia. El estado —dice Gregoraedisefiado para servir a los propositos
ideoldgicos del partido, disefiados por el liderazg® individuos, vigilados por la policia y
el partido, son enrolados en organizaciones paéitic sociales, paramilitares, al servicio
del sistema (Gregor, 2009).

Para Gregor el totalitarismo es un “sindrome” coegbol por numerosas
propiedades (heuristicas, didacticas, mnemotégnigas suelen darse juntas. Algunos
sistemas presentan mas caracteristicas que otess medidas mayores —definiendo asi
diferentes fases en su interior. Las caractersstozatenidas en el término totalitarismo
hacen referencia a una forma de gobierno distirgive emergié de un periodo de fuerte

movilizacion de las masas, del nacionalismo, ladapndustrializacion y la tecnologia
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moderna (Gregor, 2009). Para algunos especialssés solo es posible en sistemas
comunistas o0 socialistas, no en movimientos dectlaren sistemas capitalistas, dado el
control total de la institucionalidad (Gregor, 2R09
Linz, por suparte, seflala como imposible en dickisemas la existencia de un

conflicto de clases en el sentido marxista, pues iastituciones preexistentes
(organizaciones empresariales, la Iglesia, el Egretc.) juegan un rol secundario en la
lucha por el poder; su participacion estriba enyap@ uno u otro lider del grupo élite
(Linz, 2009). Las luchas internas por el liderazg® dan, exclusivamente, en las
organizaciones politicas creadas por el sistenadittoto, no se originan en la sociedad. La
competicion por el poder politico es parte del mropistema, ocurre dentro de sus
organizaciones (partido, de afiliacion de masagiprales del partido, milicia del partido,
burocracias del gobierno o la policia) (Linz, 2009)

Asimismo, Linz subraya la relatividad de represeidtade los liderazgos, facciones
o burocracias concretas en los sistemas totabtario

Siempre que unos lideres o grupos representen ¢iadia punto los intereses de esos
sectores de la sociedad [directivos de empresas)jegos, grupos linglisticos o
culturales, intelectuales, campesinos, etc.], éseses 0 grupos no son responsables
ante ellos, no derivan la base de su poder fundaisente de ellos, generalmente son
reclutados entre ellos y a menudo no son siquiesptados como lideres surgidos de
estos grupos sociales (Linz, 2009:.80)

En buena medida, este tipo de representacion @sleo@er la debilidad o destruccion de
las instituciones y organizaciones existentes a@égstablecimiento de la nueva élite en
el poder —lo que conduce a la ausencia de autondenia sociedad y el Estado, no a un
pluralismo limitado, como en los autoritarismos. t@nstrucciéon de un “monismo” o
monopolio del poder, se asienta en esta decadeacéaorganizar nuevas estructuras y
adquirir poder politico: un rasgo exclusivo detesisa totalitario (Linz, 2009).

Toda vez que se ha desmantelado la instituciortbpdeexistente al sistema totalitario:

[E]l grado de vitalidad de la ideologia y del pdmtiu otras organizaciones
comprometidas con su predominio, asi como la fueezias lideres en la cumbre, sera
decisivo para calificar al sistema como algunaedad de totalitarismo o en proceso
de transformacion en algo distinto (Linz, 2009:.81)
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Ocurren luchas por el poder entre quienes rodeldeslsupremo; pero tales batallas no se
dan por alcanzar el poder politico, sino “por I|Hu@ncia [...] en decisiones concretas”
(Linz, 2009: 80). La principal subordinacion seetala autoridad militar, sometida al lider
méaximo o la élite politica. Esta caracteristicastidtiva de otros regimenes no
democraticos, ha sido fundamental para la duratiilide los sistemas totalitarios, pues
como explicita Linz, “ningun sistema totalitario hsido derrocado o cambiado
fundamentalmente por la intervencion de las fuemasadas”, si bien el ejército ha
contribuido al reforzamiento del poder (Linz, 2089).

Linz recoge tres elementos fundamentales parahdélia naturaleza de los sistemas
totalitarios: 1) la ideologia, el partido y las anggaciones de masas; 2) el lider politico, los
grupos de liderazgo en el poder y 3) el grado desion o fraccionamiento del liderazgo.
La ausencia de estos modifica la naturaleza delnségs en cambio, su variabilidad, origina
distintas tipologias o fases dentro del sistendlitatio (Linz, 2009). Los cambios en estos
elementos indican los tipos especificos de sistetntitarios, sus distintos procesos
evolutivos (estabilidad, consolidacion, cambio oefte). La definicion de Linz de
totalitarismo considera las siguientes caractedst{en esta investigacion se considera esta
definicion la mas pertinente):

1. Un centro de poder monistico, pero no monolit&dgluralismo de instituciones o
grupos que pueda existir deriva de su legitimideldcdntro, esta mediatizado en gran
medida por éste y es principalmente una creaciditiggomas bien que fruto de la
dindmica de la sociedad preexistente.

2. Una ideologia exclusiva, autbnoma y elaboradsa endnenos intelectualmente, con
la que el grupo dominante o el lider y el partitisaavicio del lider se identifican, y
que utilizan como base para su actuacidbn o que puian para legitimarse. La
ideologia tiene algunos limites mas all4 de lodesuampieza la heterodoxia, que no
deja de ser castigada. La ideologia va mas alllnggograma o definicion concreta de
los limites de la accidn politica legitima paraeoér, supuestamente, algun significado
altimo, un sentido de mision histérica y una intetacion de la realidad social.

3. Una participacion ciudadana y una movilizaci@tiva para tareas socialmente
politicas y colectivas se estimula, se exige, sempensa y se canaliza a traveés de un
partido Unico y de muchos grupos secundarios mdistigos. Los gobernantes no
consideran deseables la obediencia pasiva y ldaamdtretraimiento a un papel de
parochialso subditos (como lo definen Gabriel Almond y Sigiverba [1963] en su
obra sobre la cultura civica), conductas estagnadti caracteristicas de muchos
regimenes autoritarios (Linz, 2009: 82).

Otras caracteristicas también describen a losvséstéotalitarios (Linz, 2009: 83-84).
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Los procesos de participacion en los sistemasitiriak tienen fines ideoldgicos
dentro de las organizaciones controladas por ¢f@celominante, que toma las decisiones.
Este es un elemento distintivo de los sistemaditaotas (Linz, 2009: 84). El idealismo
asociado a una orientacién colectiva se canalizda@és de las organizaciones e
instituciones que promueve el sistema, como eldmayt sus organizaciones patrocinadas.
El partido cuenta con una alta capacidad de penétran la sociedad y fuerte influencia
en los ambitos institucionales, movilizando masigate a la ciudadania de manera
voluntaria o seudovoluntaria, en tareas altruisgas otorgan sentido a la participacion,
mostrando asi “cierto caracter democratico” (LiB@09: 84). Por otro lado, los cargos
partidistas ofrecen la posibilidad de ejercer uaggla de poder, lo cual introduce —segun
Linz- un elemento de desigualdad que mina otrasiasatas sociales y la estratificacion
social propiamente dicha.

Linz refiere que el uso de métodos coercitivos pdesistencia del terror emanan de
la intencion de control monopolistico, el temoagérdida del poder y el compromiso con
la ideologia (policia sin control externo, campog d@oncentracidon y tortura,
encarcelamiento y ejecuciones sin las debidas psjemedidas represivas contra
categorias enteras de gente, ausencia de juicgtmsjy defensa del acusado, imposicion de
penas desproporcionadas, etc.). congruentementepni$erg considera que lo que
determina la capacidad del sistema para reprimirckiso matar, es la fortaleza de la
ideologia como fuente de legitimacion. El gobietowlitario tendera a emplear la fuerza
bruta siempre que el compromiso con la ideologimaetenga alto entre los miembros de
la élite politica y cuente, ademas, con el apoyoladefuerzas armadas y policiales
(Saxonberg, 2013). Si la ideologia ha dejado deslsesorte de legitimacion del sistema,
los lideres buscaran otros mecanismos de negogipar@ evitar el colapso.

El terror totalitario no se limita al abuso de lsstjcia, alcanza también a la
institucionalizacién normativa de tales practicasuyjustificacion ideoldgica. Persigue la
penetracion total del sistema y encierra una actimoralizante. Su base ideoldgica,
conduce al rechazo al formalismo legal y la intiamidn de estandares juridicos difusos. El
castigo refleja criterios ideoldgicos sustantivoemo consecuencia del empleo del
positivismo juridico como medio represivo del Estdtlinz, 2009). El terror totalitario
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implica a toda la sociedad, pues involucra la pigdicion activa o pasiva de los ciudadanos
(incluso la afiliacion a las diversas organizacggeciales sometidas al partido). En China
(ejecuciones publicas, Tiananmen), Moscu (campos cdecentracion, purgas que
terminaron en ejecuciones) y Cuba (las UMAP, jicgumarisimos y ejecuciones), se
crearon organizaciones que facilitaron el uso de escurso para la contencion de
individuos no deseables. El terror es una caratieaide los gobiernos totalitarios, pero no
exclusiva de éstos (Linz, 2009: 110).

Ideologia

Como se ha sefalado, la ideologia constituye unardiion necesaria para identificar a un
régimen no democratico como totalitario. El sistguoético totalitario deriva buena parte
de su sentido de misién, legitimacion y producalénpoliticas publicas de su concepcion
holistica del hombre y la sociedad. EI compromiso [a ideologia comunista supone la
exclusion de otros valores y sistemas de pensamient

Los sistemas totalitarios autbnomos controlan lanédacion e interpretacion del
contenido ideoldgico (Linz, 2009: 89). La heteror@m autonomia de dicho control define
la autonomia de individuos e instituciones y e$ittddl del sistema. Las ideologia
comunista se convierte en fuente de legitimacioladeision del lider gobernante, el grupo
élite o el partido. Como impone limites a la acttia@el liderazgo, se destinan cuantiosos
esfuerzos a seleccionar rigurosamente a los dieggna la interpretacion “selectiva” del
corpusideoldégico.

So6lo un cambio total en la relacion con la idedogisu sustitucion por una
formulacion pragmética deoliciesy la aceptacion de fuentes heteronomas para ideas
y policies importantes clara y explicitamente en conflicte ¢@ ideologia—llevara a
cambios que puedan alejarla del modelo totalit@siinz, 2009: 90)

Esta afirmacion linziana converge con la realizgor Saxonberg respecto a la
perpetuaciéon de la doctrina marxista como elememoesario para identificar a un
“régimen comunista®, aunque se produzcan importamedificaciones estructurales. El

abandono de la doctrina ideoldgica es indispensphta hablar de transicion politica
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(Saxonberg, 2013). Linz, por su parte, argumentsidaificacion de la ideologia en las
crisis de legitimidad.

El grupo dirigente puede muy bien llegar a la coesidn de que una ideologia fija
limita demasiado sus opciones, y que una reintiEgia escolastica de los textos
puede dar de si solo hasta cierto punto. Perochibhde que una version simplificada y
vulgarizada de las ideologias ha sido fundamerdad @l adoctrinamiento de los
cuadros medios del partido Unico e incluso de fdmdos hara dificil abandonar

ciertas politicas y puede crear auténticas crisiegitimidad (Linz, 2009: 90).

De ahi que Saxonberg enfatice en los cambios efudates de legitimidad mas que en la
ideologia misma (comoorpusrector del sistema politico). Las fuentes de iedgitad son
para este autor como “contratos” (deeptacion pragmatigaque establece la dirigencia
con la sociedad y puede incluir distintas tipolegibas variaciones en dichos contratos
permiten al sistema perdurar y afrontar estimuésestabilizadores. Por ejemplo, en China
se mantiene la ideologia marxista pero se hanzeshli importantes variaciones en su
sistema economico, su estratificacion social yplalfticas internacionales. Este cambio ha
sido posible por la generacion de una nueva fudatiegitimidad (aceptacion pragmatica)
gue, sin abandonar el marxismo completamente, imifge generar un nuevo tipo de
relacion con la sociedad. El nuevo contrato estabé beneficio de incrementar el nivel de
vida de la poblacién sin cuestionar la identifiéacdel cuerpo ideologico.

El compromiso con la ideologia también define ehdgr de autonomia e
importancia del partido en comparacién con la @heia del poder personal del lider (Linz,
2009: 90). Su restriccion determina el activism® Ids miembros partidistas y el
funcionamiento de la organizacion (discusiones rdedel partido, elaboracion de un
pensamiento, formacion de cuadros, actividades gitac#n, etc.). De modo que los
cambios en la ideologia se reflejan en la comp@side dicha organizacion y viceversa —
las modificaciones en el liderazgo introducen cambén la ideologia y desplazan a
dirigentes dedicados su elaboracién intelectuasygoliticas del sistema. Estos procesos
resienten la lealtad, el idealismo y la capacida&d ndovilizacion de los miembros
partidistas, debilitan la ideologia y al partidodgndo conducir al vacio en el poder -el
cual puede reemplazarse con mas burocracia y éoergieventualmente coadyuvar a la
transicion (Linz, 2009: 90).
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El partido totalitario

La tendencia hacia un centro monopolistico de psdealcanza a través de un partido
anico, capaz de movilizar a las masas mediante@dencia en organizaciones sociales
secundarias y bajo su control. EI modelo de parfidizo refiere, en tantpartido, una
organizacion estrictamente politica y su caratdtlitario denota el objetivo utépico de
abarcar a todos los individuos, a la sociedad eoosjunto (Linz, 2009: 90). El partido
totalitario es una organizacion politica de masasiryque su militancia presenta presiones
de diversa indole para su afiliacion y coopta adilis indirectos desde organizaciones
secundarias (sindicatos, cooperativas, asociacigre$esionales, etc.), conserva su
propdésito monopolistico.

Los partidos comunistas y fascistas son concebmoao vanguardias de la
sociedad, aglutinadoras de minorias de avanzadau@emos) o élites (fascismos) (Linz,
2009: 90). Si bien el partido totalitario mantiesmano funcion la agregacion de demandas
sociales e intereses especificos, su caracter e ipaica contradicciones con la linea
ideoldgica. La militancia partidista representanaegcaso porciento de la poblacion total,
de ahi que se vea comprometido el caracter denwrdd la organizacion y su capacidad
de competencia politica (Linz, 2009: 92).

Dado que el objetivo principal del partido totalibaes el control de la sociedad en
su conjunto, su relacion con el Estado es pracgogéensimbiodtica (Linz, 2009: 93). Segun
Linz, la ideologia marxista desvaloriza la impodandel aparato estatal en la sociedad
poscapitalista, de ahi que los sistemas totalgdaremdan a controlar fuertemente al Estado,
con el fin —utdpico- de disolverlo (Linz, 2009: 9¥) partido es incorporado por ley y
retiene el poder del Estado, superponiéndose ammonig erosionando, con ello, el
componente totalitario (Linz, 2009: 93). La supedad del Estado —aun cuando es
manejado por funcionarios partidistas- se corredpon una fase “pretotalitaria” o
postotalitaria del régimen (Linz, 2009: 105). Eis kestados totalitarios el partido como
organizacién politica se supedita al partido egobierno.

El intento totalitario de control del individuo foa parte de la propia dinamica de la
organizacion politica. La participacion de sus ntiews incluye no solo el involucramiento

en actividades politicas, sino se extiende a nosoaductuales que deben observarse en el
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desempenio de actividades profesionales o persocal®® muestra de respeto y tolerancia
a la unidad del partido. La afiliacion partidista deliberada; los dirigentes —como se ha
dicho anteriormente- destinan cuantiosos recurslassaleccion de la composicion de la
organizaciéon, de ahi las purgas en los altos graeido totalitario. Este bajo nivel de
autonomia organizacional puede alcanzarse poelasiencia de contrapesos en el sistema
politico, asi como por la ausencia de otros pastiploliticos o autoridades externas que
recurran las decisiones de los lideres partid{tiag, 2009: 95).

Durante el proceso de emergencia de la organizalbtica totalitaria, los cuadros
se reclutan de la “vieja guardia”, de entre quiesesunieron al partido cuando era
oposicidon/armada, quienes realizaron “grandes fgaos por la causa” (Linz, 2009: 97).
La lealtad de estos miembros es indiscutida, peria enedida en que el sistema tiende a
consolidarse y la organizacion politica se tecrtmaaestos cuadros son entrenados para su
profesionalizacion. Por otro lado, la necesidadndmtener el crecimiento de afiliaciéon al
partido totalitario también reclama la formaciénfdacionarios expertos y leales, por lo
que se desarrollan técnicas de formacion de cuamno® lasescuelas del partidoque
promueven la profesionalizacion de activistas (LRQ09: 96).

La estructura de cuadros —lideres de la organiaagitepresentantes del poder del
partido para la ciudadania- permite a los partidtelitarios realizar sus funciones como
vanguardia de la sociedad. Son los encargados deoldizacion masiva de apoyo al
régimen. Su labor coadyuva a la eficacia del siatgma su legitimidad (Linz, 2009: 97).
Pero, aclara Linz, el papel de los cuadros poltepambiguo:

En una sociedad totalitaria, el compromiso condmiogia de que “la politica esta ante
todo”, y con el control y guia de la sociedad merieemente en manos de un grupo de
hombres dedicados a los intereses colectivos yaavision utdpica (por mas confusa
que ésta sea), explica la ambigtuiedad basica eapel pe los cuadros de un partido.
Puede muy bien ser que lo que empieza como untizpoidn total a través de la
movilizacién de un partido pueda terminar —excquo una revolucién permanente
contra el partido o dentro del partido- en la adshiacion de una sociedad
postotalitaria con su limitado pluralismo demoa@iiLinz, 2009: 99).

Las funciones partidistas se realizan mediantedagganda, la educacién y la coaccion,
los tres pilares fundamentales de reglamentacibsistema (Linz, 2009: 99). De ahi que el

control de otras organizaciones sociales (sinds¢c@mpresariales, profesionales, agricolas,
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etc.) sea indispensable para la concienciacion paldicipacion activa. Ello sustituye
parcialmente la funcion de socializacion de instdnes otrora autbnomas, como la familia
o la Iglesia.

Otra funcién relevante es el reclutamiento, setetgi entrenamiento de la élite
politica, mision cardinal durante la fase de torehpbder y la consolidacién del sistema
totalitario. Las admisiones masivas de diversososes de la sociedad, leales al régimen,
debilita el activismo politico y la asuncion depessabilidades politicas; consigue también
una rapida rutinizacion del sistema totalitario Erticular en los comunismos) (Linz,
2009: 104). El reclutamiento de las fuerzas detorgbolicia, ejército, creacion de milicias)
persigue el objetivo de controlar centros de pau#gpendientes, eliminando la posibilidad

de coaccion y subversion contra el sistema.

El liderazgo partidista

Los partidos totalitarios (comunistas o fascistashden a un lider todopoderoso que
termina aniquilando el liderazgo colectivo. Rosaémburgo criticd esta predisposicion a
la concentracion del poder en un lider y al ultind@smo democratico (“espiritu
vigilante™). Trotsky profetizd6 que este estilo cooiia, inevitablemente, a la sustitucion
del partido por la estructura de cuadros, el reangptie tal estructura por el Comité Central
(funcionarios designados) y éste por el “dictad&ihalmente, una persona por sobre el
resto de los hombres; un individuo con el “dered@diquidar y destruir” en nombre de una
mision. El atractivo de la idea del “gran hombreaisba la adherencia absoluta a su
ideologia, se convierte en una medida de virtueé@@r, 2009). El lider Unico insufla entre
sus seguidores conviccion en su caracter indideyutdn superioridad como idedlogo. Se
convierte en fuente de seguridad y significado.

Aunque las organizaciones politicas totalitariasntan con estatutos, el liderazgo
recae en el “voluntarismo”, el “irracionalismo” y €arisma, pues el compromiso con la
ideologia es de tipo “sustantivo mas que procediafie(Linz, 2009: 100). La unanimidad
requerida despide toda posibilidad de oposicionrdetel partido. El grado de discusion y
la tolerancia quedan supeditados a “la unidad démague ya se ha decidido” (Linz, 2009:

99). La unidad recae en la personalidad del liteen la normativa partidista.

26



Sistemas totalitarios (comunistas)

Los comunismos han sido los sistemas totalitari@s estudiados con posterioridad a la
derrota del fascismo; su observacion ha dado lagauevas tipologias. Saxonberg los
denomina “regimenes comunistas” y los conceptualimao aquellos que se suscriben a la
ideologia marxista-leninista. Para este autor,jdtintion estriba en su modelo ideolégico
marxista-leninista (verdad maxima e irrefutable}w partido-estado Unico, rector de la
economia socialista (“superior” a la de mercadoax@@berg, 2013; Gregor, 2009;
Holmes, 2009). Su legitimidad se asienta en tallaga, no en el consenso popular, de ahi
gue no exista “necesidad” de pluralismo institualq®axonberg, 2013).

Sin embargo, para especialistas en comunismos dames McAdam,fundar un
criterio de régimen politico como comunista en bada declaracion de asimilaciéon del
marxismo, ignorando el comportamiento politico yremmico del partido politico, es
aventurado. Se trata de un profundo debate en olamconsideracion de la existencia de la
tipologia “régimen comunista“. En tanto la discus#&vanza, propongo se considere a los
“comunismos” como sistemas totalitarios (fundame@ogaen mayor o menor medida, en la

ideologia marxista-leninista).

La ideologia comunista

No existe una Unica teoria del comunismo, sino it numerosas variaciones del mismo
tema (Gregor, 2009). Esta diversidad refleja lasi@nosas contribuciones teoricas y las
ambigiiedades, vacios y contradicciones presentesseteoricos, originadas en diferentes
tiempos y contextos (Holmes, 2009). Las contribmegomarxistas proveyeron un amplio
marco tedrico de interpretaciéon del mundo, bajo viegn particular de la marcha de la
historia en su andlisis de la naturaleza del dépita. Lenin, Stalin, Mao, entre otros,

aportaron fundamentalmente a la practica del cosnumi

3 Comunicacion personal con James McAdam; junioGiet2Nanovic Institute, Universidad de Notre Dame,
Indiana. Idea que forma parte de la discusion ddibua en preparacion sobre los partidos comunidi&as
China, Vietnam, Corea del Norte, Cuba y Laos, dereaide McAdam.
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Lenin introdujo un nuevo enfoque al marxismo, epee&l la significacion de la
vanguardia partidista por sobre la masa, sus regpdidad y liderazgo en el socialismo. El
caracter elitista y secretista de dicha organizas@origina en sus condiciones de creacion
bajo el imperio zarista y su desenvolvimiento carfamdestinos, dada la fuerte represion a
que fueron sometidos (Holmes, 2009). Stalin intjodaracticas dictatoriales (estado de
terror y culto a la personalidad) y modifico la rieomarxista en su caracter territorial
(Holmes, 2009). Su principal contribucion consigiiola expansion del comunismo, lo cual
derivdé en la creacion de la Union de Republicasidlistas Soviéticas (URSS). Mao
proporciond una justificacion tedrica sobre la faodn y el gobierno de un partido
comunista en una sociedad semi-colonial y semidguwbmprometiendo a campesinos e

incipientes burgueses (Holmes, 2009).

El sistema politico comunista

Es un estado de partido Unico con una estructuah dientras el partido comunista juega

papel rector en el sistema politico, el Estaddifadas leyes para la implementacion de los
propositos partidistas. Casi siempre el Partiddidapos roles que corresponden al Estado,
lo que resulta un proceso politico opaco y conf(ldolmes, 2009). Este solapamiento

conduce a reconocer a los sistemas comunistas sistemas de partido-estado complejos
(Holmes, 2009).

El partido

Aunque frecuentemente se dice que los comunismossi&iemas de partido Unico,
formalmente muchos paises comunistas han sido padldistas. Bulgaria,
Checoslovaquia, Republica Democrética de Alemdnidonia, China, Corea del Norte y
Vietnam, han condescendido la existencia de partienores. Sin embargo, a estos
partidos les ha sido negado retar la primacia deido vanguardia, de ahi que se les
considere sistemas de partido Unico y no sistemasmdido dominante (Holmes, 2009). La

existencia de estos partidos menores ha obedecidonacesidad de control sobre los
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potenciales disidentes, al tiempo que desprenderseiticas de antidemocraticos (Holmes,
2009). Otros comunismos son explicitamente dedmatthico (Yemen del Sur y Cuba, por
ejemplo).

Los partidos comunistas se han estructurado derdcug los principios del
centralismo democraticbp sea, las decisiones importantes emanan delocdatpoder.

Esto genera una estructura partidista piramidaln(ids, 2009).

El Estado

El Estado funciona como un 6rgano de ejecuciénadedecisiones de la nomenclattira,
comprometiendo las acciones de los cuerpos leg@tatministeriales, consejos locales,
cortes de justicia, la policia (incluyendo los @ear de inteligencia) y el ejército (Holmes,
2009).

Los Legislativos, aunque se autodenominan parlaseend o son, en la medida en
gue no constituyen un espacio de discusion polélwarta sino limitada por las reglas
partidistas. El sistema de justicia carece de iaddencia, es leal al sistema totalitario
(comunista) y su ideologia, no al gobierno de Ya las fuerzas policiales, regulares o la
secreta, se destinan al control y represién soesglecialmente de la disidencia. Los jefes
de la policia secreta y el ejército casi siempme miembros del Burd Politico (Holmes,

2009). Los militares cumplen misiones administgivademas de la defensa del régimen.

4 “A. Elecciones de los miembros del partido destidadse hasta la cima; B. Informes periédicos de los
afiliados a la organizacion partidista y sus lide@. Una estricta disciplina partidista y suboadion de la
minoria a la mayoria; D. Las decisiones de losréisigoartidistas son de obligatorio cumplimientcaplas
miembros de la base; E. La colectividad es el piocde trabajo de todas las organizaciones y d@gan
rectores del partido y la responsabilidad persdaabdo comunista para el cumplimiento de las saseél o

ella asignadas.” Holmes, Leslie. (2009). Communigm¥ery Short Introduction. New York: Oxford
University Press, Chapter 3.

5 El corazén politico del sistema comunista: el BRadditico, quien toma las decisiones por la socied
Primer Secretario del Burd Politico es el liderrsum del sistema comunista, frecuentemente la eattez
Estado y de gobierno, al mismo tiempo que lideriméxdel Partido.
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Elecciones

La preponderancia del partido y la estructura pidaidel sistema otorga muy pocas
opciones de eleccion a los votantes (Holmes, 20085. candidatos son escrutados (y
sugeridos) por el partido unico (Holmes, 2009).

Aunque la votacidén no es obligatoria en la maydeidos comunismos, buena parte
de su poblacién percibe que puede sufrir represido acude a votar (pérdida del trabajo
o promocion laboral, la entrada a la universiddd,),elo cual contribuye al elevadisimo
porcentaje de participacion eleccionaria, particoente a nivel nacional (Holmes, 2009).
Aunque el voto es secreto la poblacion no lo peralsi, favoreciendo al candidato

sugerido por las autoridades para no figurar cosidehte.

La sociedad civil

La organizacion que presenta la sociedad civibsrsistemas totalitarios (comunistas) esta
dictada por el Estado, de ahi que no constituyauwendadera sociedad civil (Holmes,
2009). Son organizaciones cooptadas por el Estadwentes de autonomia e
independencia, corporativizadas.

Transicion versus Cambio

Este acapite esta dedicado a las modificacionesacoietecen en los sistemas totalitarios
(comunistas) y los alcances de esas transformaci¢rembio de régimen politico o
modificaciones internas). La importancia tedricaedte acapite es crucial si se considera
que aunque hace mas de dos décadas colapso el isoraucomo bloque geopolitico,
persisten algunos paises, incluso con éxito ecarwnMarte de dicho éxito se debe al
paulatino alejamiento de laadicional concepcion de comunismo de estado (Linz and
Stepan, 1996; Holmes, 2009; Saxonberg, 2013), atopde quedar en discusion su
adherencia al sistema totalitario comunista.

No cabe ninguna duda de que el comunismo expresangreible capacidad de

adaptacion a los cambios. Linz y Stepan la aviborabservando los tipos postotalitarios
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de regimenes no democraticos; Holmes y Saxonbevgdadbo las transiciones de los
comunismos soviéticos o las causas de superviveedias “comunismos remanentes” tras
el derrumbe del campo socialista.

La mayoria de las discusiones sobre transicionsdedel comunismo se centran en
la caida de la URSS. Algunas teorias que enfagk#arctor de la personalidad del lider en
dicho colapso, en especial la personalidad de @bdvacomo lider (Holmes, 2009). Las
medidas ejecutadas durante su gobierno, conpelestroika(reformas econdomicas), la
demokratizatsiyglimitada democratizacién del sistema politico)ayglasnot (apertura),
son entendidas como trascendentales para el catehiégimen politico. Holmes asevera
gue tales medidas condicionaron la pérdida delrobrgobre el sistema politico y
coadyuvaron alzamientos separatistas con tintesmaistas (Azerbaiyan 1990; Lituania
1991) y se rememoraron los eventos de protesta ugrih (1956) y Checoslovaquia
(1968).

Sin embargo, como reconocen Holmes y Saxonbergy nacaer la responsabilidad
total del colapso en un solo hombre obvia otrasedsiones de analisis. Si bien es cierto
que dichas medidas condicionaron la pérdida defalodel poder politico, Gorbachov no
procuraba el quiebre el sistema politico. Mujaltheb Saavedra (Mujal and Saavedra,
1998: 37) estiman que, aunque el liderazgo polftieadecisivo, “la ruptura” se explica por
la presencia de un gobierno gerontocratico quéege @e la utopia y perdio la confianza en
si mismo.

Otras teorias explican el colapso del sistema sowiéomo la caida de un imperio;
recalcan la significacion del “estiramiento impEri@gotamiento econdémico y militar del
imperio en su expansion) en la debacle. La propagamperial procura la basqueda del
mayor beneficio econdémico para el centro de podeo,pen el caso de la URSS, su
expansion se debié mas a razones ideoldgicas gaetajas econdmicas (Holmes, 2009);
de hecho, muchas republicas tenian mejores es&émndi® vida que la propia Rusia.
Holmes concuerda con algunas razones de esta-pesidas afectaciones en los paises
comunistas aliados de la URSS-, aunque cree dumprio soviético” fue, en el mejor de
los casos, atipico. Efectivamente, la crisis ddRSS toco las puertas de sus aliados, pero

algunos sobrevivieron a la caida.
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El colapso del socialismo soviético también se halizado considerando sus
factores econdmicos. Entonces, la URSS atravesalaa severa crisis econdmica,
condicionada por el relativo aislamiento de suscawws y los costos de su permanente
competencia militar con EEUU. Si bien ello pudieeber afectado el quiebre del blogue
soviético, no explica por qué no colapsaron “corsnas remanentes” como el de Cuba,
Laos o Corea del Norte, paises seriamente empdbgseci

Teorias como la “correctiva marxista” (interpreecvoluntaristade los clasicos
del marxismo que condujo a “forzar el paso de &iohia”) y la teoria de las revoluciones
se han empleado como explicaciones del quiebresd&ma totalitario (comunista)
soviético. Sin embargo, los sistemas politicoseabientes que desafian tales argumentos.
Otros enfoques se centran en el rol de la disidepcel papel de las diferentes clases
sociales en el destino final del bloque comuniStxonberg argumenta que frecuentemente
los intelectuales se alnan al campesinado y laradpara protestar o buscar la caida del
sistema, en etapas tardias del postotalitarismouriidn de estas clases constituye un
bloque opositor dificil para la élite comunistaX&aberg, 2013). Asimismo, este autor cree
que la explicacion mas coherente al colapso deR&%Jla que ofrece la teoria de la crisis
de legitimidad: la pérdida del poder por el agotarto de significados de legitimacién. O
sea, la pérdida de la fe en el proyecto y en spigpapacidad para gobernar.

Buena parte de esta tesis se asienta en la teelariana de la legitimidad, que
estable tres modos posibles de legitimacion de stadé: el tradicional (por concepto
divino o celestial), el carisméatico (especialmeatggvado de procesos revolucionarios) y el
legal-racional (mayormente en las democracias)tid@dente en los comunismos el modo
tradicional contradice la naturaleza de revoludi@ndel sistema politico y su ideologia,
pero en la practica la incorporacion del nacionabisa la ideologia constituyo una forma
de legitimacién tradicional (Holmes 2009). Variasgernos comunistas se legitimaron por
el carisma del lider (Lenin en la URSS, Mao en @hido Chi Min en Vietnam, Fidel
Castro en Cuba), pero la sucesion de liderazggs ¢@nsigo lideres burocraticos que
desplazaron dicho modo de legitimacion.

En realidad, la legitimidad no ha sido una priadiden los sistemas totalitarios
(comunistas); la coerciébn se ha empleado largameoeo fuente primaria de poder
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(Holmes, 2009). Sin embargo, en el proceso de tidas@n del sistema ocurre un cambio
gradual: de la coercion a la busqueda de legitiamaciudadana. Saxonberg identifica
distintas fases de legitimacion como etapas derhegia, legitimidad ideoldgica y tipos de
aceptacion pragmatica. La legitimacion mediantesthblecimiento de metas racionales
(goal-rational legitimation) constituye un cambiagrsficativo en la capacidad de
legitimacion del sistema politico.

El camino al comunismo es escabroso y la metaatiai®s mas dificil de alcanzar
de lo que se crey6 en un principio. Con el tiemips, lideres comenzaron a situar
aspiraciones mas realizables y realistas, o queosece comasocialismo realy Linz
describe como instrumentacién de la ideologia, apradiciona desideologizacion (Linz,
2009: 121). Aunque esta modalidad de legitimaci@worffecidé la perpetuacion de los
poderes comunistas, también significé admitir sugdciones y falencias.

A mediados de la década de 1970 varios sistemaditddbs (comunistas)
introdujeron cambios en sus sistemas politicosjaléugar a fases postotalitarias (Linz and
Stepan 1996). Estas fases varian desde una etapal@oldgica (especialmente entre los
lideres) a un control oligarquico y personalizads lkiderazgo (emergencia de rasgos
patrimoniales burocraticos; degenerar en sultanisEm una segunda fase se presenta una
actitud mas instrumental ante la ideologia. Pasteménte, con el fin de asegurar su
continuidad, la élite dirigente limita el poder tider, introduciendo cierta predictibilidad e
institucionalizandolo dentro del partido mediantévedsas estrategias (populistas,
profesionalizacion de los niveles medios en elréidgo partidista, la sociedad y sus
estructuras) (Linz and Stepan, 1996).

Segun Linz y Stepan, otras fases se caracterizala pendencia a la agregacion de
intereses en la formulacidon de politicas partidista organizacionales (econdémicas,
profesionales, regionales, de clase), lo que gameguralismo limitado entre las diversas
facciones partidistas y las organizaciones po8tiéste tipo de modificaciones conduce a
un régimen no totalitario; un sistema que careceviteulos con la ideologia o la
organizacion politica central (Linz and Stepan, 6)99 Asi se produce la

institucionalizacién de la politica y puede condicomo en Yugoslavia) al surgimiento de
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“nuevas formas de representacion corporativa”,areral tipo de democracia competitiva
(Linz and Stepan, 1996).

El argumento basico de Linz y Stepan es que lo10@mMOS SON MeNOS propensos
a colapsar mientras se encuentren en su fasedotglipero en la medida en que pierden
poder se debilitan y son mas proclives al quieBleser incapaces de eternizarse por las
campafias de movilizacion, el control del poder d#&éena institucionalizarse,
fundamentalmente cuando se produce la muerted#s| bues los burécratas al mando se
esfuerzan por establecer reglas y procedimientys<lpara reducir la vulnerabilidad ante
las purgas.

Saxonberg concuerda con Linz en la descripciéragddses postotalitarias. En el
postotalitarismo tempranalice Saxonberg, el liderazgo partidista asumearacter mas
colectivo y se establecen ciertas restricciondislet. Ello introduce cierta predictibilidad e
institucionalizacion, aunque mantiene muchas caristicas totalitarias, como la ausencia
casi total de sociedad civil. En esta fase, elmégi permanece fuerte y lejano al colapso.
No es sino en la fase gestotalitarismo tardialonde los comunismos tienden a colapsar.
Esta fase se subdivide epostotalitarismo maduroy postotalitarismo congeladoLos
primeros realizan reformas que favorecen la emergetel pluralismo institucional y
social, llegando a consolidar pactos negociadodacoposicién. Los segundos se estancan
a causa de las purgas de las facciones reformestda élite y la perpetuacion de un
liderazgo gerontocratico, opuesto al cambio. Daa® Igs conservadores son incapaces de
responder a los cambios rapidos, en la fase deetami@n sufren severas defecciones en
sus filas y tienden a colapsar ante levantamigraogicos.

Los regimenesnadurostoman la iniciativa de una transicion negociada&ntnas
los congeladoscaen por levantamientos pacificos y fdtanismoso patrimonialismos
tienden a colapsar bajo circunstancias violentpsQ@ausescu en Rumania) (Saxonberg,
2013). Los patrimonialismos se basan en gobiereosopalizados y arbitrarios, sin limites
legales y racionales (como el liderazgo colectivestatutos partidistas). Mas bien se
esfuerzan en posicionar a familiares en puesta®ldel poder, de ahi que la posibilidad
de acuerdos con la oposicidén se esfuma (Linz aepa8t 1996: 349). El lider no permite
gue ningurblandolidere las negociaciones o que se abra la paddloilde acuerdos con la

34



oposicion dentro del régimen. Esta personalizaciéhpoder erosiona las instituciones
(como el propio partido comunista) que pudierawvatea la remocion del lider y la
promocién de nuevos liderazgos. Consecuentemeasteaminos pacificos son eliminados
(Saxonberg 2013).

Finalmente, cabe concluir con estos autores -gigoida teoria de las fuentes de
legitimacion- que dado el grado de arbitrariedadogjo y la amplitud de la coercion en las
etapas tempranas del comunismo, los lideres agotars posibilidades de reclamo de
ejercicio del poder legitimamente; llegaron a ufeggn sin salida.

Los argumentos esbozados se han centrado en lesctoaes desde sistemas
totalitarios (comunistas). Sin embargo, realmep®puede encontrarse respecto a las no-
transiciones de los comunismos, preocupacion degr&axonberg en su observacion de
China, Cuba, Corea del Norte y Vietham.

Segun este autor, la teoria de transiciones sostayeurrencia de procesos de
cambio en el interior de los sistemas totalita(@®munistas) no colapsados. Partiendo de
esta debilidad, Saxonberg defiende la idea de gles ttambios sono-transicionales
cuando se mantiene el monopolio del partido contanisico, el control de la economia
por el partido-estado y el marxismo-leninismo coitheologia, aun en una versién muy
alejada de los clasicos. El atributo que demaraasicion politica para el autor es la
pérdida del poder politico por el partido comunidtas cambios en la economia y la
sociedad son secundarios; extrafiamente, aunquemsdificaciones “estructurales” no
condicionan cambios “superestructurales”, cuestjoa refuta el determinismo marxista-
estructuralista (Saxonberg, 2013).

Mientras el partido comunista lidere, no permitiddee oposicion partidista, ostente
el monopolio de los medios masivos de comunicagiée proclame socialista -aunque sus
politicas se hayan alejado de la doctrina mantéstarista-, el autor los sigue considerando
comunismos.

Asumiendo esta definicion, China, Vietham y Cuban scomunismosno-

transicionales remanentes. Su durabilidad reside fundamentabmemtdos estrategias: 1)

6 Linz y Stepan (1996), Holmes (2009) y Saxonbe@l & recogen algunas vias por las que ocurrierms es
cambios internos (fases postotalitarias) en losuraemos esteuropeos.
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la separacién de la ideologia en favor del capitat, manteniéndola desde el plano formal
y amparandose en la nocion leninista de partidgwarlia para inocular cambios en la
esfera economica (como nueva fuente de legitimiadeptacion pragmatica) y, 2) el

establecimiento de un régimen patrimonial para recer la perpetuaciéon de los

gobernantes en el poder. Bajo tales estrategian extremo dificil colapsar (Saxonberg

2013). Las expectativas de cambio entre la pobtasidn minimas o ninguna y los

esfuerzos de organizacion de la sociedad o los agdsicion son practicamente nulos,
tanto como la colaboracion entre los distintosmestaos sociales (ej. entre intelectuales y
campesinos/obreros).

La primera estrategia se ha empleado en China Yietmam. Su espectacular
crecimiento economico es la base de la aceptacragnmitica de sendos gobiernos
comunistas, sus nuevas fuentes de legitimidad. pasioion en dichos paises es
“reformista” y recibe también los beneficios deintao, de manera que la posibilidad de
revuelta popular es baja (Saxonberg, 2013). Larstgastrategia ha sido empleada por los
lideres de Corea del Norte y de Cuba. En ambossdassucesion del liderazgo ha sido
hereditario (de padre a hijo en el primero y etigemanos el segundo) y la cupula del
poder se ha colmado de amigos y familiares. Lasmefs introducidas en dichos paises no
superan el pobre desempefio econémico, por lo gaeelatacion pragmatica recae en los
lazos de los lideres con el pasado revolucionaso gonviccion de que solo ellos podrian
salvar al pais (Saxonberg, 2013). La muerte déideses es la posibilidad mas cercana de
revuelta (Saxonberg, 2013).

Estas consideraciones apuntan, a mi juicio, a qaechmbiosen el régimen se
realizan para evitar los cambiake régimen. En otras palabras, los cambios internos
procuran la durabilidad del régimen. Pero, seguroSaerg, el hecho de que los
comunismos remanentes no hayan colapsado no saqifie no lo haran.

Por su parte, Levitsky y Way (Levitsky and Way, 2PDhan abordado los factores
de durabilidad de los regimenes revolucionariogjacdefinicion coincide en ciertos
aspectos con la de totalitarismo. Los autores iamo régimen revolucionario a “aquellos
gue emergieron de una lucha desde abajo sostémhedddgica y violenta, cuyos gobiernos

se acompafan de movilizaciones masivas y esfueigogicativos para transformar la
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estructura el estado y el orden social existerteVi(sky and Way, 2013: 5). Los sistemas
totalitarios comparten la tendencia a la modifiaa@structural del régimen (especialmente
en el rol del estado), la fuerza en la movilizacydia ideologia. Asimismo, los paises que
explicitan como regimenes revolucionarios (Chinab&; Rusia) coinciden con algunos de
los comunismos no-transicionales.

Quizas estas semblanzas inciden en la explicacnesla durabilidad de los
comunismos no-transicionales. Los autores apuntan lgs regimenes revolucionarios
perviven por: 1) la destruccion de centros de pottependientes; 2) partidos gobernantes
cohesionados; 3) estricto control partidista sarejército (invulnerabilidad a los golpes
de estado) y 4) un aparato coercitivo poderos@msEftgados” desencadenan procesos que
culminan en un gobierno autoritario duradero yc@rgafnan de estrategias de generacion

de estabilidad (ej. institucionalizacion del lidega, crecimiento econémico).
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CAPITULO Il

EL REGIMEN POLITICO EN CUBA. ESTADO DE LA CUESTION

El presente capitulo esta destinado a la sisteatadiz de las producciones académicas

sobre el régimen politico en Cuba.

Estudios comparados

Los primeros estudios sobre la revolucion cubaratieaban sus aspectos utdpicos, logros
sociales e independencia de EEUU, relajando elside la ausencia de democracia bajo
la justificacion de compensacion por los cambicdades positivos y el apoyo masivo al
régimen. Sin embargo, segun Linz (Linz, 2009), desthpas tempranas era visible la
dimensién de terror de Estado de la revolucion capaunque las oleadas migratorias
limitaron su rol coercitivo (tornandolo mas seleatcon el tiempo).

El liderazgo carismatico de Fidel Castro y su trighoh caudillista apuntaban, desde
muy temprano, a la caracterizacion del régimen ctotaditario (Linz, 2009: 295) y tras el
colapso del comunismo esteuropeo, los andlisis exgieron en tipificarlo como
postotalitaria Se impulsaron especulaciones sobre su poteneialrahsicion politica
(Mujal and Saavedra, 1998; Pérez-Stable, 2007).

Saxonberg clasifica al régimen de Cuba dentro gedmunismos patrimoniales y
nacionalistas un régimen hibrido que combina el gobierno peabpado con remanentes
de la doctrina marxista (Saxonberg, 2013). El pajslnacionalismo ha justificado la
retencion del poder tras la pérdida de la legitadiddeoldgica, mientras el caracter
patrimonial segura la durabilidad del régimen (Sdpavg, 2013). Segun este autor, Fidel
Castro construy6 un régimen patrimonial al gozaledaimidad carismética y nacionalista
(fabricada en su lucha contra el dictador Batistaceementada por su enfrentamiento
abierto a Estados Unidos y la invasion a PlayarGii@axonberg, 2013; Guerra, 2012).
Existen controversias respecto a la definicion lialgioa de Fidel Castro al llegar al poder
(Guerra 2012 abunda en este tema). Para algundgnsarcacion ideolégica se debid a su

necesidad de aliarse a la URSS, aunque el proggo Ha reiterado que era comunista
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mucho antes de llegar al poder, pero lo ocultérapones tacticas. Para Saxonberg esto es
poco probable porque la propia URSS desconocidiacidn ideologica hasta que Fidel
Castro procurara su apoyo en 1961. Saxonberg aibade dudoso el hecho de que durante
los primeros meses de la revolucién Fidel Castroamelara a lideres comunistas del
Partido Socialista Popular (PSP).

Sin embargo, considero que al nuevo lider le edispensable purgar a viejos
comunistas para detentar el poder total y cooptéitanies. Independientemente de la
controversia, no caben dudas de que Fidel Castyo Kl poder por sus propios medios y su
propia organizaciéon. Como sefiala Saxonberg, el oommpo ideoldgico con el marxismo
no le impidié ejercer un gobierno altamente perkoado, pese a las contradicciones que
éste encierra con los postulados marxistas dedgddSaxonberg, 2013).

El proceso de formacion del Partido Comunista déaC(PCC) es una clara
evidencia del liderazgo personalizado que ejerdédal hasta su retiro en el 2006. Dicho
lider hizo del Partido una herramienta, para shh poco margen de independencia
(Saxonberg, 2013). La creacion del PCC obligo atideo del resto de las organizaciones
politicas. La afiliacion partidista implicaba etomocimiento de su liderazgo absoluto y la
aceptacion del caracter patrimonial del régimemugado por la familia y acélitos de los
Castro).

Para Saxonberg el régimen de la isla se desvia ummab medida de un
patrimonialismo auténtico al no contar con miembawsiliares suficientes a quien confiar
el poder. Comparto con el autor la incertidumbrsepeeto a la claridad en la linea
sucesoria, pese a la existencia de varios de sesibmbds en el nucleo del poder. Fidel
Castro Diaz-Balart, primogénito de Fidel CastroAsssor Cientifico del Presidente de los
Consejos de Estado y de Ministros, y fue el Segoetie la Comision de Energia Atomica
de Cuba. Mariela Castro Espin, hija del mandatRadll Castro, ha sido promovida a
asambleista durante la presidencia de su padibtafado una campafa (politica también)
de promocion de derechos de los homosexuales (ajumio limitada en su
representatividad) y cambios legales al respedt@oEonel Alejandro Castro Espin lidera

la arena empresarial-estatal y tras bambalinastdigencia.
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Saxonberg también sefiala un aspecto sui generigatféhonialismo del régimen
en Cuba: la tendencia a la institucionalizaciénpfacida en sus origenes por su alianza
con la URSS. El autor identifica, asimismo, digtthtfases del régimen: totalitarismo,
durante la primera década de la revolucion (procdsoconsolidacion del poder);
postotalitarismo temprano, en los afios setenta, wmdencias patrimonialistas y
postotalitarismo congelado, en los afios noventdrahlsito de una fase a la otra le otorga
un caracter procesal, condicionado por cambios éggitimidad y la generacion de pactos
de aceptacion pragmaticécon base en el independentismo y cierta lectatd&dtado de
bienestar).

Segun Saxonberg el régimen de Cuba escamunismo patrimonial algo
inconcebible para Marx en tanto dinastia persoriedgaso en su fin maximo: la extinciéon
del Estado y la explotacion economica. Un signdodecomunismos patrimoniales es la
personalizacion de cierto principio marxista y sotura utilitaria: la idea marxista de “a
cada cual segun su capacidad, a cada quien segiecsesidad”, se convierte en la ide-
fuerza de “a cada cual segun su capacidad, a caela segun la necesidad del Gran Lider”
(Saxonberg 2013). Para el autor, parte de estectedistica se debe a la falta de
convencimiento en la ideologia marxista y a la ld&bniliarizaccion con sus textos. Se
cracterizan por el empleo de la dimension patrimdoaen funcion de la perpetuacion del
poder politico (Cuba, Corea del Norte).

Otros autores que analizan al régimen politico eaCdesde una perspectiva
comparada son Levistky y Way (Levitsky and Wayl 20 definiéndo a su régimen como
revolucionariq con una alta duracion (junto a la URSS, 74 a@baa, 63 afios; Vietnam;
59 afos y Cuba, 55 afiosggmunista-autoritaripasociado a una dictadura. Los esfuerzos
por llevar adelante un cambio social radical (iadmr de su caracter revolucionario)
conducen a legados autoritarios (la destruccion laleautonomia de los centros
independientes de poder; el estrecho vinculo pstdiccon las fuerzas armadas y un
poderoso aparato de poder coercitivo que sobrdpasterzas del orden) (Levitsky and
Way, 2013: 7).
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A mi juicio, la nocion de régimen revolucionarioegmanejan los autores es vaga,
considerando la coincidencia de casos que presentdas definiciones de comunismo y
totalitarismo.

Mujal y Saavedra (Mujal and Saavedra, 1998) hajuetado al régimen politico de
Cuba en los noventas como postotalitarismo carismaticofundamentalmente por la
exacerbacion del liderazgo carismatico (el incremem el “peso relativo del carisma en
relacion a otras fuentes alternativas de legitididg la expresion de rasgos totalitarios en
su intencion de control total de la sociedad (atisede pluralismo social, econémico o
politico, ocupacion de funciones del estado popartido Unico -“el estado representado
por el partido™ y la “imposicibn de un Unico praye o interés colectivo” -ideologia
totalitaria)! Pero, en tanto rasgos, tales elementos se prasat¢auados”, de manera que
las especificidades en el régimen les llevan aifidado como postotalitariq por la
descomposicion o agotamiento ideolégico y la geri@nade otras fuentes de legitimidad
(Mujal and Saavedra, 1998).

Mujal-Le6én y Saavedra encuentran improcedente lapeoacion de Cuba con
regimenes comunistas esteuropeos y Latinoamericha@nalogia la encuentran en China
y Vietnam -reconociendo que sendos regimenes aa esntenidos por la presion politica

y econdémica que recibe la isla.

Estudios especializados en Cuba

El rasgo carismatico y personalista del poder éslado por otros autores (Pérez-Stable,
2007) (Mujal and Busby, 2011) (J. I. Dominguez, I9®ujal y Busby 2011 identifican al
régimen como patrimonial en fase de totalitarismgelado, con una mezcla de elementos
“nacional-militares”, antiamericanismo, anticapgailo, antiimperialismo, igualitarios y

“residuales comunistas”, conformadores de su liigsincratica (Mujal and Busby, 2011).

’ Los rasgos postotalitarios que identifican soringjpiente pluralismo econémico (limitada penetbacdel

mercado en la economia bajo la observacion ded@std) incipiente pluralismo social (en particulaferido

a cierta autonomia de la Iglesia); 3) debilitanmdede la ideologia socialista (en vias de extinciprgel

partido comunista; incremento de un nucleo ideglbgiacionalista y antiamericanista; 4) reducciérode
esfuerzos de movilizacion del régimen, unido arfegpizacion de valores (Mujal and Saavedra 1998).
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Dominguez enfatiza la existencia de “un sistemgatéido Unico, con un Estado que se
arroga el derecho de hacer y deshacer en la ecangmue reprime a la oposicion aunque
sus “ofensas” sean infimas” (J. I. Dominguez, 19B@ya Rodriguez-Arechavaleta (2009),
el régimen en Cuba de 1990-2009 es autoritarimpalista, “de larga estabilidad politica y
cuya legitimidad fundamental estd vinculada alrlidarismatico”; con una legitimidad
restringida por los problemas de sucesion deldiztgw historico.

Mujal-Ledn (Mujal, 2009) recalca el caracter tdtaio del régimen y el transito del
énfasis en la ideologia a la economia: la ided'lt@hbre nuevo” refleja el “imperativo
utdpico y totalitario” y la politica de expropianies ejecutada durante la década del sesenta
genero el transito del “capitalismo empresarial*sistema capitalista con monopolio de
Estado”, donde los beneficios de dicha propiedadcsatrolados por empresas econémicas
estatales (generalmente administradas por miljtékdsjal, 2009: 66-67). Para el autor, la
creacion de empresas mixtas favorecid el uso discral del poder estatal. Su
administracion por militares intensificd la cohesin la élite y favorecid la supervivencia
del regimen, debilitando ain mas las capacidaddssti@do cubano.

Mujal and Busby (2011) prestan especial atencida arganizacion politica que
detenta el poder (PCC) y su relaciéon con la pelgat@dn y la institucionalizacion del
mismo, estimulada por la “division socialista dabijo”.

[E]l Partido Comunista de Cuba (PCC) no hizo laohesion; fue en cambio el Ejército

Rebelde, dirigido por Fidel Castro, el que encabest@ proceso... Incluso hoy, el

Partido sigue siendo un eslabén méas débil de lanzagolitico-militar en Cuba (Mujal

and Busby, 2011: 105)
Sin embargo, creen que la entrada del régimen dassupostotalitaria se define por el
desplome del comunismo soviético, no por la suced@ liderazgo de Fidel a Raul Castro.
Identifiacan un periodo (1971-1985) de transicialtida al postotalitarismo, fundado en el
retroceso provocado por el “proceso de rectifiaaclél errores”, la debilidad institucional
del Partido y la fortaleza de las FAR. Los afiosemt®, en cambio, una “confirmacion”
parcial del totalitarismo (Mujal and Busby, 20106). La supervivencia fue posible por la
inexistencia de una sociedad civil auténtica e peddiente. Y el éxito de la sucesion
porque se produjo “desde un sistema de gobiermonalite personalizado” (Mujal and
Busby, 2011: 67).
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Aplicando el modelo de Linz de régimen politices Butores observan el declive de
la ideologia como fuente de legitimacion y laovilizacion como un mecanismo que
favorece la represion. Creen o “incipiente y todawiuy vulnerable” alpluralismag
mayormente econdémico, como corresponde a un régpustotalitario temprano (Mujal
and Busby, 2011: 119).

En El sistema politico cubano en los noverxarge Dominguez (Dominguez, 2004)
resalta la capacidad de adaptacion de la élitéigaobn Cuba, considerando las politicas de
reemplazo de la dirigencia y el disefio de su palitnternacional, dirigido a soportar
presiones. La rotacion en la élite fue muy lentstdnal colapso del comunismo soviético v,
de manera general, las instituciones son ahoradgfdikes, quebradizas y con menos apoyo
politico.

La Asamblea Nacional, a pesar de su revitalizagarcial de la década de 1990,

siguié siendo una institucibn desdentada. Los miembdel PCC eranbien

considerados por sus conciudadanos, pero el pacdwmoo tal, no. El PCC como

institucion se debilité también a mediados de lmgenta, si bien se hizo un intento por
revigorizarlo... El fortalecimiento del PCC en 19%liede haber sentado las bases

para un futuro partido “comunista renovado (J. Dayuéz, 2004: 84-85)

Asimismo, Dominguez entiende que durante los afa®ma los “cubanos comunes”
tomaron las riendas del cambio y generaron unacgeia paralela imparable por el
Estado. La Iglesia comenzé a actuar de maneratdisticrecio la oposicion.

Siguiendo la tradicién tedrica dphht dependencetros autores analizan algunos
elementos del régimen politico cubano durante tadi de 1990 (Pérez-Stable, 2007). Si
bien esos textos se concentran en la posible ¢tiGnsa la democracia, los escenarios
proyectados parten de criterios previos sobre gime@n, como el carisma del lider, que
provocé que frend la normalizacién del régimen cosagialismo de estado -aunque
figuraban las tensiones entre movilizacion y noizagién, entre ideologia y economia
(Pérez-Stable, 2007: 17-18). Siendo el liderazgmdvilizacion de las masas y la “defensa
de la patria“ los pilares de la capacidad de adaptalel régimen politico, las instituciones
mas sobresalientes y objeto de escrutinio, el PQ&3 AR, convenian con las nociones

comentadas a lo largo de este acépite.
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Pérez-Stable conviene en el inicio de una transieid 1990, truncada en el 2003
por la “inhabilidad de [Fidel] Castro para goberdderente” -la paralizacion y reversion
de las reformas econdémicas-, condicionando un& gr@itica latente en el régimen que
“profundiza cada vez més el abismo con la ciudadgRiérez-Stable 2007: 18). En cambio
Raul Castro muestra un liderazo diferente, noteblda revigorizacion de la maquinaria
partidista (Pérez-Stable 2007: 18). La autora clmmai que en Cuba esta ocurriendo una
(insegura) transicion democratica de medio térnffimedium-term democratic transition®)
(Pérez-Stable 2007: 18).

Instituciones

Los estudios de Dominguez (2004), Mujal (2009) yeP&table (2007) que abordan la
estructura institucional del régimen politico enb&uconstituyen un importante esfuerzo
por sistematizar informacién relativa a las insiitmes en la Cuba revolucionaria,
considerando la relativa escases de informaciétémeima y los datos disponibles.

Segun Dominguez, la estructura de Estado, gobieriemtidades partidistas” son
formidables en Cuba por su prolongada estabilidakta que 1990 “manifestaron
solamente una de las dos “caras del poder”: suesienpatrimonial (Dominguez, 2004:
24).

La Constitucion de la Republica de 1992 —refrendsidaplebiscito aprobatorio-
sustituyo algunos términos del ideario soviético @lonacionalismomartiano vy fidelista,
resguardando la vanguardia politica del PCC y gantidismo (Dominguez, 2004: 26).
Para el autor es una Constitucion profundament@ritaria, incluso mas que su
predecesora (1976), por la poca claridad en cuaide “derechos del hombre”, la libertad
de expresion (sélo conforme a los “fines de laestendl socialista”) y la propiedad de los
medios masivos en exclusivo poder del Estado (Dgugin, 2004: 27).

Los cubanos no son libres de asociarse a un pagyttiico diferente del PCC para
competir en elecciones. Los candidatos de la diitéal que pugnan por un puesto en
diferentes provincias y municipalidades no puedesiquiera agruparse en “facciones”
formalmente constituidas. Las autoridades publjcas PCC han retenido el derecho
de definir los patrones de asociacion en todoanasitos (Dominguez, 2004: 43)
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El autor también sefiala la debilidad instituciodal la Asamblea Nacional del Poder
Popular (ANPP) desde su fundacion en 1976 y el empobreaitoi de los limites
reconocidos de contestacion y competencia al ortele la élite politica con la La Ley
Electoral de 1992 (Dominguez, 2004: 29). La inddpenia de la justicia se mantiene
secuestrada por la imposibilidad de poder declareonstitucional una ley; su punto
distintivo, sefiala este autor, es su rigidez yzaue®n la oposicion politica, concentrada en

las provincias occidentales del pais, especialnemtéabana (Dominguez, 2004).

El Partido Comunista de Cuba

Cuando Fidel Castro llegé al poder desmonté orgaiones politicas como el Partido
Socialista Popular (PSP) y formé su propia organigg las Organizaciones
Revolucionarias Integradas (ORI, 1961), una caati@onformada por el Movimiento 26
de julio (M-26-7) fundado por el propio Castro, RSP de Blas Roca y el Directorio
Revolucionario 13 de marzo (DR) de Faure Chomoée. éiyprimer intento de agrupar en
un mismo frente las fuerzas politicas de la revélucubana. Su creacion no estuvo exenta
de conflictos; uno de los principales fue su defon como partido de masas cuando sus
integrantes eran estrictamente seleccionados, dtitasas se centraban en que los nuevos
cuadros provenian fundamentalmente del PSP, catpptamueva estructura.

La direccion de las ORI era colegiada; incluia dige posiciones ideoldgicas:
izquierda revolucionaria, socialismo, nacionalisrantiimperialismo, de manera que las
pugnas eran frecuentes y se produjo el faccionalitto dio lugar al encarcelamiento de
varios afiliados y a un proceso de “rectificacicénodn el objetivo de depurar “los errores
del sectarismo”- que culmind con el desmantelarielet la organizacion y la emergencia
de un partido unico, el Partido Unido de la RevidinSocialista de Cuba (PURSC, 1962).
El PURSC fue el eje politico de la revolucién cubamasta 1965, cuando pasé a
denominarse Partido Comunista de Cuba (PCC), awiguogre estuvo presidido por Fidel
Castro como Primer Secretario y Raul Castro comguis#o Secretario. En el Sexto
Congreso del PCC, en el 2011, Raul reemplazé d €adeo Primer Secretario y Machado

Ventura, otro viejo lider revolucionario, como Seda Secretario.
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En 1990 el Cuarto Congreso del PCC respaldo lalinagion social en tareas de la
revolucion, el desarrollo de la industria turistita liberalizacion del empleo por cuenta
propia, la inversion extranjera directa, la cemeadion de la propiedad, la entrada de
religiosos y creyentes, contradiciendo posicionesahgresos anteriores. En 2011, en el
Sexto Congreso del PCC, 800 000 militantes (7.1ptdkmron losLineamientos de la
Politica EconOmica y Social del Partido y la Rewndun, la guia econdmica del pais para el
futuro inmediato y mediatb El Informe Central al VI Congreso del PC@ecoge que el
68% de los lineamientos fueron reformulados a pedilas recomendaciones nacidas de
las discusiones, pero obvia que otros pronunciawsam son tomados en cuenta.

En el Informe se justifica el abanadono de premisle®logicas marxistas y
sostenidas hasta entonces por el gobierno, a thev@iminar “las profundas distorsiones
existentes en el funcionamiento de la economiaspd¢gedad en su conjunto”. Por ejemplo,
Raul Castro critico la “libreta de abastecimient@®mo “instrumento de distribucion
nocivo”, idealista e igualitarista, que “contradiee su esencia el principio marxista de
distribucién (“de cada cual segln su capacidadgda cual segln su trabajd®).

También se establecio el despido laboral como candinecesaria para el
reordenamiento de la fuerza laboral en la busquizlda eficiencia econ6mica. Se
proyectaron de 1.3 a 1.5 millones de puestos cesati¢ quienes se esperaba su acomodo
entre los “ampliados vy flexibles* sectores cuentppstas. En realidad las expectativas del
gobierno se cumplieron en muy poca medida, puesalgoria de los empleos no estatales
fueron ocupados por quienes lo desarrollaban deraalegal hasta el momento; lo que se
produjo fue un reacomodo del status quo para foesnrales. No obstante, fue la propuesta

de legitimidad del gobierno al pueblo.El Sexto Qesg descolla normativamente por la

8 El 7.11% de la poblacion cubana milita en el P€5g)in records oficiales Discurso de clausura del VI
Congreso, Informe Central al VI Congreso del Par@@munista de Cuba.
http://www.cubadebate.cu/opinion/2011/04/16/texttegro-del-informe-central-al-vi-congreso-del-pcc/
Visto: 4/9/2013. Este dato coincide con el brindpdoPérez-Stable (2007) sobre la militancia durdent
década del noventa, con 700 000 afiliados, 51%sledales entraron en esos afios -la aperturabeiftat]
de religién y credo entre los estatutos partidjstadizo sentir en dicho incremento.

% Discurso de clausura del VI Congreso, Informe @eai VI Congreso del Partido Comunista de Cuba.
http://www.cubadebate.cu/opinion/2011/04/16/texttegro-del-informe-central-al-vi-congreso-del-pcc/
Visto: 4/9/2013.

10 Discurso de clausura del VI Congreso, Informe @emal VI Congreso del Partido Comunista de Cuba.
http://www.cubadebate.cu/opinion/2011/04/16/texttegro-del-informe-central-al-vi-congreso-del-pcc/
Visto: 4/9/2013.
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busqueda de un modelo descentralizado, que cartsddimente se rige por una economia
de comandd!

El Informe recoge igualmente la necesidad de pimietizacion de los cuadros
politicos y la importancia de que éstos adquieras autonomia en la toma de decisiones.
Asimismo se cred la Comision Permanente del Gobigyara la Implementacion vy
Desarrollo de los Lineamientos, subordinada ali@eese de los Consejos de Estado y de
Ministros (el Jefe de Estado, Raul Castro), “sinnaosgabo de las funciones que
corresponden a los respectivos Organismos de lamsimacion Central del Estadé?.

Raul Castro también abordé el tema de la autoridaticando la que detentan los
afiliados partidistas y recordd que el PCC es laguardia dirigente de la sociedad vy el
régimen. Entre el Quinto y el Sexto Congreso fuem#scabezados connotados
“reformistas” en las principales instancias del grodCarlos Lage y Felipe Pérez Roque

fueron defenestrados.

La élite del poder en Cuba

Segun Mujal (Mujal 2009), el castrismo es un predwolectivo de dos hermanos, unidos
por una lealtad que sobrepasa la ideologia. Paatet, el PCC y las FAR son “el centro
del poder” en Cuba, siendo el primero el socio alsl de la coalicion, aunque el mas
eficaz en la garantia del control ideolégico. L&&RHueron responsables de la estrategia
de supervivencia del régimen tras el colapso de dosiunismos soviéticos; estan
implicadas en el “lucrativo” sector empresarial @ control del 90% de las exportaciones
cubanas y el 60% de las ganancias provenientearggho (Mujal, 2009).

Pérez-Stable (Pérez-Stable, 2007) cree que lasyFAIRPCC son las instituciones
fundacionales del autoritarismo movilizador en Cubaes la guerra armada fue la que

condujo al triunfo revolucionario y Fidel Castrerte “una comprension pretoriana de la

11 Discurso de clausura del VI Congreso, Informe @email VI Congreso del Partido Comunista de Cuba.
http://www.cubadebate.cu/opinion/2011/04/16/texttegro-del-informe-central-al-vi-congreso-del-pcc/
Visto: 4/9/2013.

12 Discurso de clausura del VI Congreso, Informe @eal VI Congreso del Partido Comunista de Cuba.
http://www.cubadebate.cu/opinion/2011/04/16/texttegro-del-informe-central-al-vi-congreso-del-pcc/
Visto: 4/9/2013.
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politica” (Pérez-Stable, 2007: 32). La autora so&ique los limites entre los asuntos
civiles y militares son borrosos pero privilegiaenspre lo militar sobre lo civil, “el
opuesto es impensable” (Pérez-Stable, 2007: 3®).cBhstiuye, segun la autora, una clara
diferencia entre los comunismos soviéticos, asiaticel cubano: mientras aquellos tienden
a concebir la institucion militar bajo control djven Cuba el PCC no supervisa a las
fuerzas armadas (Fidel llamo al PCC el “ejércitbtipo de la Revolucion”) (Pérez-Stable,
2007: 34).

La élite de poder en Cuba, concentrada en la cdalfcdelista —explica Mujal-, se
compone de grupos de veteranos de la Sierra Mageattas cargos en las FAR gque se han
desempefado en puestos superiores del Estadogpddddde que Raul sustituyera a Fidel
en la presidencia, los militares en la coalicion hkamentado en nimero e influencia, pero
se han visto abocados a una restructuracion, daaltéisima edad promedio de la cupula y
la inevitable sucesion de liderazgo politico maxirfMujal, 2009). Raul Castro ha
mantenido elementos patrimoniales en su desempei®s, aunque presenta un liderazgo
mas colegiado, ha situado a “su gente” en altogosadirectivos —como se ha referido
anteriormente. Sus reformas, limitadas y gradugla®cen enfocadas a mantener el amplio
consenso en la élite.

Concuerdo con la caracterizacién de la figura dél REastro que propone este
autor, como un lider “pivotante”, que no heredamiptetamente el manto de autoridad
carismatica de su hermano” y establece un mandtivanente colegiado (Mujal, 2009:
72). Raul, dice el autor, es mas un “gerente quealitico”; es un militar para quien las
“FAR y el PCC son equivalentes en términos fundesiaMujal, 2009: 74).

Mujal sefiala que una de las mayores diferenciag évg estilos de liderazgos de
los Castro se aprecia en la intencion politicandgitucionalizar al régimen (Raul “toma
mMAas en serio” la institucionalizacién del régimenautoridad y la credibilidad del Partido;
Fidel imponia la “microadministracion y la impro&eon”). Otras diferencias pasan por la
visibilidad del perfil (moderada en Raul y alta [eidel). Politicamente, dice Mujal, los
objetivos fundamentales de Raul han sido “preparémransicion generacional y mantener

la unidad politica y la disciplina“ (Mujal 2009: )/4
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Relacion del Partido con otras organizaciones

Las relaciones del régimen con su sociedad civil $ido siempre jerarquicas. La
Federacion de Mujeres Cubanas (FMC, con 3.6 mi#late afiliadas en la década del
1990), los Comités de Defensa de la Revolucion (C&dR 7.5 millones de afiliados al
cierre de los afios noventa) y la Asociacion NadioleaAgricultores Pequefios (ANAP)
son estatales y lideradas por el Partido-GobietaoCentral de Trabajadores de Cuba,
auténoma antes de 1959, también se subordinaadd&&obierno.

Todas estas entidades son responsables de lazaowh de las masas en apoyo a
la revolucién; colaboran abiertamente en el procdsototalizacion de la sociedad,
considerando el alcance de su extension territgrgals enclaves verticales y horizontales.
O sea, su fuerte enraizamiento territorial les gerfangir como conductos del Gobierno y
el Partido y como entidades de monitoreo de laguidsh, ain cuando desde 1980 han ido
debilitindose como estructuras de “representaciomoyilizacion de la poblacion®
(Dominguez, 2004: 54).

Pérez-Stable resalta el papel de la Asociacion @mb@tientes de la Revolucion
Cubana (ACRC, 1993), con cerca de 340 000 miemproas 12 000 instancias barriales,
el 50% de sus miembros afiliado partidista o d@vantud comunista y un 6% de mujeres
(Pérez-Stable 2007: 38). El proposito de la ACRClaeslefensa incondicional de la
revolucion, de ahi que sus tareas asignadas imeslyarocesos electorales, el combate al
crimen y la corrupcién, enfatizando asi la compi@anpretoriana de la politica.

La Iglesia por su parte, ha mantenido una relaciéon tiraote € gobierno. La
Iglesia catélica romana, la comunidad religiosaamgrganizada jerarquicamente en la
isla, citicO desde su primer Congreso Catélico Rwnbajo la revolucion, en 1986, la
identificacién de conceptos como patria y sociatisran el de individuo; las limitaciones a
las libertades, la excesiva vigilancia a la vidavauta de las personas y el alto nUmero de
prisioneros politicos y comunes (Pérez-Stable, 2@0762). Ha estado involucrada en
procesos de negociacién de libertad de prisionemsp los 73 de la Prrimavera Negra 'y a
su vez, ha logrado extender sus debates en mediosomhunicacion alternativos y

tolerados, como

49



Espacio Laical No obstante, recibe criticas por su laxitud respal desafuero de
los derechos humanos por parte del Gobierno y sasasreaccion y proaccion ante

arbitrariedad del mismo.
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CAPITULO Il

EL REGIMEN POLITICO EN CUBA (1)

El capitulo Il de la investigacion sera dedicadta abservacion de la evolucion de las
dimensiones del régimen politico en Cuba, conraliflad de encontrar tendencias que
expliguen —al menos en cierta medida- la duratlidal régimen. El analisis se basa en
una periodizacion (politica) del régimen subdivadeh dos periodos: 1959-75 y 1976-90.

El primer periodo evolutivo, “emergencia y formacidel régimen”, se caracteriza
por la ruptura con el mercado, el desmantelamidatia institucionalidad republicana y la
generacion de una institucionalidaelvolucionarig la introduccién del comunismo, su
afianzamiento y la personalizacion del poder. gusedo periodo, “institucionalizacion y
consolidacion del régimen”, destaca por la legei@a de la institucionalidad
revolucionariay sus consecuencias sobre la legitimidad y elctar@le la oposicion. Fue
también un tiempo de relativa “bonanza” econdmjarticularmente en los ochentas- que
se tradujo en estabilidad politica.

En estos periodos se evallan dimensiones de cont@xéconomia b) contexto
internacional y dimensiones del régimen: @luralismg d) ideologia e) fuentes de
legitimidad f) liderazgo

La periodizacion se realiza siguiendo las dimerescampleadas por Linz y Stepan
(1989) en la tipologia de regimenes no democratjma® modificada. En su clasificacion,
los autores establecen la dimension movilizaciora gaificar a un régimen. En mi
propuesta, la movilizacion, la represion y el deslar de la oposicion politica conforman
la dimensiorfuentes de legitimidadnas cercana a la dimensiénlégitimidadque maneja
Saxonberg (Saxonberg, 201¥ste autor apunta que esta dimension es esenaial pa
comprender los incentivos institucionales que ydlu en la conducta de las diferentes
clases y estratos sociales, condicionantes ded@dn del régimen: su transito por las
distintas fases y el desarrollo de estrategias pesioon, ligadas al pluralismo

(manteniendo la funcion de tipificacion del régimees una dimension que comprendo
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como transversal a las dimensiones pluralismo Jodgé®, movilizacion y liderazgo de Linz
y Stepan (1996).

En mi propuesta, la dimensiddeologiase centra en las influencias del modelo
ideoldgico sobre la economia y la institucionalideldEstado y la ciudadania; el respeto a
las minorias y otros derechos ciudadanos. La dietfiderazgq por su parte, aborda las
relaciones del lider con poblacion, la naturalezididerazgo, el grado de arbitrariedad del
lider o la élite en el poder para la toma de dewes, la capacidad de recambio de la élite
politica. El pluralismo politicoresalta la capacidad de competencia politica (& se
presenta negada en el régimen politico cubana)npiém se observa la existencia de
oposicion politica y la autonomia que presentataesiad civil.

La inclusién de las dimensiones analiticsnomiay contexto internacional
responde a la significacion que diversos autoreshém otorgado en las posibilidades de
transformacion politica del régimen (O"Donnell @chmitter, 1986; Huntington, 1993).
No existe casi ningun estudio sobre politica enaCgbe no las considere. Uno de los
autores que mas claramente las identifica es ¢hcko economista Carmelo Mesa-Lago
(Mesa-Lago 2012), quien apunta la estrecha relaandre el modelo econdmico socialista
ejecutado en la isla y el rol de la “l6gica pohtidel gobierno” cubano para la estabilidad
del régimen y la perpetuacién de los hermanos €astel poder (Mesa-Lago 2012: 25). El
autor muestra que las politicas economicas adaptpdalos gobiernos de Fidel y Radl
Castro, correspondientes a cada uno de los cidosoenicos (pragmaticos o idealistas)
que caracterizan a la economia cubana, han coadlywaabios en el régimen.

La politica econdmico-social cubana se ha fundaadenen el modelo econdmico
socialista de “planificacion central” o “economia thandato” desde su instauracion en
1961, tras la declaracion del caracter socialistéadRevolucion. Segun Mesa-Lago, dicha
politica se ha caracterizado por la recurrencizides econémicos de “diverso grado y
extension”, que alternan su acercamiento al mer¢edim pragmatico) con su alejamiento
del mismo (ciclo idealista). Los ciclos de la eami@ cubana que identifica el autor,
observan las variaciones de la influencia de |&ipalen la economia.

[E]l movimiento hacia el mercado envuelve ciertdedacion de poder econdémico,
descentralizacién de decisiones, el surgimientaaleres econdémicos independientes
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del Estado y, debido a todo ello, una pérdida d@elep econémico y posiblemente
también del control del gobierno.” (Mesa-Lago, 2012-11)

Asi, Mesa-Lago establece periodos que penduleaa keniitopia y la necesidad practica: 1)
1959-1966, fue un ciclo idealista que involucro d&i6n del Mercado”, la adopcion del
“Modelo Ortodoxo Soviético de Planificacion Cenzatla” y a la vez, se produjo un
“Debate Socialista entre dos Alternativas”, la lgga y la pragmatica); 2) 1966-1970,
“Adopcion y Radicalizacion por Fidel Castro del Méal Guevarista”, el ciclo idealista mas
fuerte; 3) 1971-1985, “Modelo Soviético de ReforB@nomica Timida”, el primer ciclo
claramente pragmatico; 4) 1986-1990, “Proceso dgifitacion de Errores” de la politica
econdmica y la economia, el tercer ciclo idealis)a1991-1995, “Crisis y Reformas de
Mercado”, el segundo ciclo pragmatico y el mastaudiasta entonces, bajo la politica de
ajuste denominada “Periodo Especial en Tiempo d& Bp1997-2003, “Desaceleracion y
Paralizacion y de la Reforma”, un ciclo de estanieato de las politicas de ajuste que se
ejecutaban; 7) 2003-2006 “Reversion de la Reforneh,tuarto ciclo idealista aunque
disminuido y 8) 2007 en adelante analiza las red@restructurales de Radl, el tercer ciclo
pragmatico y el mas fuerte bajo la revolucion, érgee no aparecen intenciones de
restaurar el dominio econémico idealista pese préponderancia de la empresa estatal
socialista (Mesa-Lago, 2012).

La oscilacion de la politica econdmico-social desla se debe —segun el autor- a la
tensidn entre la concepcion de la élite sobre elcat® y la necesidad de canalizar
demandas internas del régimen. “Cada vez queigedtia juzg6 que el régimen se habia
fortalecido lo suficiente bajo un ciclo pragmatitanzo un nuevo ciclo idealista y asi en un
circulo vicioso.” (Mesa-Lago, 2012: 10). La preeemnia de los ciclos idealistas se
produce por el relieve del liderazgo carismaticd-atkel y su preferencia ideologica por el
comunismo (Mesa-Lago, 2012: 27). El autor coin@de quienes afirman la prominencia
del liderazgo en la durabilidad del régimen.

Asimismo, el autor también considera los factorggraos condicionantes de las
decisiones internas del régimen politico, examiparsli influencia en los ciclos
economicos. Sin duda alguna, los actores foraremanales han sido la antigua URSS, los
EEUU y en el pasado més reciente, Venezuela. Eatogfele 1960-1989 la ayuda
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econdmica, comercial y el subsidio de precios d&d@n Soviética a la isla alivio las
deficiencias de la economia interna. Al colapsohbiejue comunista y la reconfiguracion
geopolitica del Mundo, sobrevino la ayuda venezldor su parte, EEUU ha sostenido
politicas de ahogamiento econdémico y apoyo a laessibn del régimen, al tiempo que ha
tenido momentos de flexibilidad, especialmente €ontercambio econdémico entre ambas
naciones, la venta de medicinas y la emigraciors. élementos foraneos son, por ello,
indispensables para el presente analisis.

Finalmente, quisiera recalcar que aunque autore® ddesa-Lago, Omar Everleny
Pérez® y Lillian Guerra (Guerra, 2012), han realizadonmiogias de la economia o la
historia, incluyendo ciertos aspectos politicoslifipas sociales, liderazgo, otros), son
pocos los esfuerzos de periodizacion desde laopmgdita (Duharte 2006; Silva 2003). El
objetivo de esta tesis, la evolucion del régimelitipo cubano, involucra también un

esfuerzo de periodizacion, desde la Ciencia Palitic

Primer ciclo evolutivo (1959-1975): “emergencia ydrmacion del regimen”
Contexto

a) Economia
Segun Jesus Garcia Molina (Molina, 2005), el pere#imecondmico cubano siempre ha
preferenciado dos temas cardinales: las correlasientre lo econémico y politico, y las
relaciones de propiedad. Lo cual corrobora Villaralfeal estatuir que las transformaciones
econdmicas estuvieron casi siempre sujetas a la@grigias y a los objetivos de orden
politico”. Las concepciones cepalinas, introducidasante el primer afio de revolucion, se
implicaron en la reduccién del mercado y la aceléradel proceso de colectivizacion de
los medios de produccién. Este cambio en las miasi de propiedad se produjo mediante
la nacionalizacion (para otros autores, mas queomalzacion, estatizacion) de los

principales medios de produccion, finiquitando adema inversion extranjera. Tal

13 pérez Villanueva, Omar Everleny. Problemas estratts de la economia cubana. Cap. 1.
http://espaciolaical.org/contens/publicacion/libicab-1.pdf
14 pérez Villanueva, Omar E. (20113}p://espaciolaical.org/contens/publicacion/libiezb-1.pdf
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reacomodo de la politica economica favorecio latreépacion de las decisiones
econdmicas, el racionamiento en la distribuciériodebienes de consumo y la reduccion
del rol del mercado (Mesa-Lago, 2012; 14).

La fallida invasion estadounidense a Cuba, en adeil 1961, derivdo en la
radicalizaciéon del proceso revolucionario. Se immlauna economia de “mandato”
siguiendo el patron estalinista de Planificaciomt@dizada, supervisado y aupado por la
URSS (Mesa-Lago, 2012: 14). Este apoyo fue trassdad para la economia interna y
externa, pues Cuba habia sido expulsada de la @QER@&2 y condenada al aislamiento
econdmico por la politica de “embargo” de EEUU.

Segun Mesa-Lago, la introduccién del modelo saxdééistuvo plagada de errores
con nefastas consecuencias para la economia int¥anel primer plan trienal (1961-63),
basado en “la diversificacion agricola, la redmstcion del ingreso y la reorientacion de las
relaciones econdmicas internacionales”, registrddesbordamiento de los desequilibrios
macroecondémicos” y estancamiento del producto {oR005: 25). A ello se afiaden las
politicas sociales asistencialistas implementagagdas por la nocion de igualitarismo
(Mesa-Lago, 2012: 14).

Se abandoné el plan trienal en 1964. El fracasm@uo@o dividié a la élite
dirigente respecto a la orientacion politica dedanomia: por un lado los pro-maoistas y
por el otro los pro-soviéticos (Mesa-Lago, 20%2).a polémica fue resuelta por el lider
politico, Fidel resolvié, quien incremento la cdiezacion de los medios de produccion y
redujo la propiedad y ganancia privadas hastaisungicion en 1968. El gobierno priorizé
el crecimiento y diversificacion de las exportagisnla produccién azucarera, citrica y
niquelifera, bienes primarios objeto de intercamtma la URSS para la adquisicion de
petréleo barato (Molina, 2005). Ello llevo al déten de los mecanismos de direccion de la
economia, la disciplina financiera y las relacionasnetario-financieras (Molina, 2005:
25).

Los reveses econdmicos de este ciclo constituyemaiiuro golpe a la creencia altruista en

la formacién del hombre nuevo y los beneficios @ ihcentivos morales por sobre los

15 Tal querella (1964-1966) se insertolera gran polémica sobre la economia en naciones Giina y la URSS. En la
primera se establecieron reformas antimercadarén £n la URSS se introdujeron medidas de litza@ibn que no se
tradujeron en la esperada eficiencia en el usosiestursos disponibles (Molina 2005: 25).
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materiales (Mesa-Lago, 2012: 16), lo que condupp eéxtension de las muestras de lealtad
y cuotas de sacrificio, “deberes”, de los ciudadano

Mesa-Lago identifica considera que el momento ecuo® mas idealista y anti
mercado ocurrié durante la “Ofensiva Revoluciorfatémzada por Fidel en 1968, que
empujo a la colectivizacion a través de la elimidlaale los mercados libres campesinos y
las parcelas familiares dentro de las granjasaegtla incautacion de 58.000 pequefios
negocios (incluyendo puestos ambulantes de venddirdentos); una mayor centralizacion
en las decisiones economicas en Fidel (el prestpussatal desaparecio por casi una
década); la penalizacién del trabajo por cuentpipriMesa-Lago, 2012: 16).

El trabajo voluntario y las gigantescas movilizaeis laborales se emplearon para
ayudar en los planes economicos; se redujeronif@®igicias salariales para entronizar el
igualitarismo, los cual, unido a la sustitucionla incentivos materiales por los morales, y
la expansion de los servicios sociales gratuitngaria el “hombre nuevo” socialista.

Segun Mesa-Lago, los fracasos del plan azucardrsetenta y la procura debmbre
nuevq unido al drastico deterioro econdmico, condicionala adopcion de una timida
reforma econdmica, pragmatica, en 19&sde ese afio y hasta 1975 se aplic6 un nuevo
sistema de direccion y planificacion de la econogqui@ favorecié el autofinanciamiento de
las empresas publicas y la utilizacion de mecargsa® mercado en la asignacion de
recursos. Esta nueva forma de gestion fue posimespingreso de Cuba al Consejo de
Ayuda Mutua Econdmica (CAME) en 1972 y con ellofdaorable relacion de precios

derivada del intercambio entre naciones de orgamism

b) Contexto internacional
Cuando triunfa la revolucién cubana en 1959 ladmediatinoamericana se encontraba en

su segunda ola democratizadora. Inicialmente lamedio la bienvenida a la revolucion
cubana, incluso el presidente Eisenhower (1953318&donocio oficialmente al nuevo
gobierno cubano, pero las relaciones comenzaradardente a deteriorarse, cuando se
ejecutaron las nacionalizaciones/estatizaciongwopiaciones y reformas agrarias. EEUU

impuso restricciones comerciales: cesé su comprazdear cubano y su venta de petréleo,
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devastando la economia cubana. En 1960 prohib#b égdortaciéon a Cuba y suprimié su
representacion diplomatica en territorio cubano.

Ese mismo afio, se produjo la voladura del vapdCaabre, que causo la muerte de
un centenar de cubanos en el puerto de La Habasamajanza del Maine a inicios de
siglo, que dio lugar a una intervencion militar.URE financié una guerrilla para derrocar a
Fidel Castro. En 1961 se produjo la invasion arntidaste grupo entrenado por la CIA; su
derrota, en menos de setenta y dos horas, corstitog verglienza para el presidente
Kennedy (1961-1963), quien tuvo que asumir lagesgabilidad de la operacion.

En 1963 se prohibieron los viajes y las transa@sdmancieras de norteamericanos a la
isla. Se inici6 el bloqueo/embargo que se sostiersta nuestros dias. Cuba fue expulsada
de la OEA por entrenar, financiar, armar e infiltfacos guerrilleros en Venezuela,
Colombia, Peru, Nicaragua, El Salvador, Uruguayat&mala y por brindar asesoria militar
a Vietnam, Kampuchea y Laos.

La entrada de Cuba al blogue comunista soviéticd380 retomo las relaciones
diplomaticas con la URSS, desmanteladas por Batistd952. La adhesion de Cuba al
bloque favorecio el apoyo bélico, econdémico, finarey comercial indispensable para la
sustentacion del régimen. La “crisis de los miSifas el escenario que mejor demostro la
significacién de la alianza cubano-soviética paadgion. En 1972, Cuba entra en el
CAME, confirmando su posicion en el mundo y suedmiento con uno de los poderes

geopoliticos entonces.

Régimen

c¢) Pluralismo politico

De 1959-1961 se produjo el transito de una revofuaiacionalista a socialista y se
establecio una estructura politica para dirigir ti@nsicion. De 1961-1975 la
institucionalidad del régimen fue provisional yafea (Duharte 2006); su primer gobierno
revolucionario reflejaba las diferencias ideolégicmie habian conformado la oposicién a

la dictadura de Batista, las cuales dieron lugaomtradicciones en el propio seno del
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gobierno y entre éste y el Ejército Rebéelti&e reformaron y depuraron las Cortes y se
aprobo la Ley Organica de las Fuerzas Armadas,pgumitio la total reorganizacion de
tales cuerpos.

En cuanto a la competencia electoral, el desprestig los partidos politicos
tradicionales ofrecié la oportunidad perfecta paladesmantelamiento del sistema de
partidos republicano. Aunque en un inicio no ses@nbio el pluralismo electoral, las
fuerzas dentro de las ORI constituyeron un bloguiaude factd que jugd, “en cierto
sentido, el papel de un partido Unico, de una vartja politica cohesionada que garantizo
el transito ininterrumpido a la etapa socialis@ularte, 2002: 4).

El PCC adopt6 el disefio institucional soviéticoclal facilité la introduccion del
unipartidismo y la anulacion de la autonomia dsdeiedad civil en Cuba. Pero es notoria
la ausencia de asiento constitucional hasta 19d@§.dlecciones se limitaban a procesos
organizacionales ante la ausencia de 6rganos egpa¢is0s electos mediante voto popular.
La participacion de la ciudadania en las decisiomggortantes ocurria en la consulta a
trabajadores, estudiantes, etc., mediante las izayaones sociales creadas por la
revolucion, en una relacion de subordinacion idgiotpolitica con el Partido y el
Gobierno (Duharte, 2006: 6).

Durante todo este periodo de analisis, Fidel Ca$ti® quien planifico los
programas del PCC como Primer Secretario del mistos ejecutdé como Primer Ministro.
No fue sino hasta 1975, cuando el PCC realizé suegprCongreso, que se introdujeron
limites institucionales; hasta entonces, el pelgma dictaba el disefio institucional.

Las organizaciones de masas creadas por la regolf€iTC, FEU, FMC, ANAP) se
subordinaron al Partido y fungieron como poleastrdasmision y apoyo al régimen,
carentes de autonomia. Duharte (2002) cree que“eshstituyd una particularidad del
sistema politico cubano en formacién“, sin precésteren otros paises socialistas. Por
ejemplo, dice el autor, la UJC emerge y se dedarcoimo “una organizaciéon de masas”,
no en el sentido de su composicion organica “ausf@® cuanto a sus objetivos, estilo y

métodos de trabajo”: la UJC dirige, por encargo RIELC, las organizaciones de masas

16 Silva Ledn, Arnaldo (2003). “Breve historia deRavolucién Cubana.” Ciudad de La Habana: Editorial
Ciencias Sociales, Instituto Cubano del Librtp://elinsolente.wordpress.com
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estudiantiles a todos sus niveles (FEU, universit@®PJM, primario; FEEM, secundario)
(Duharte, 2006: 4).

La cooptacion de la sociedad civil generada poevalucion cubana limité el poder
ciudadano para expandir el estatal-partidista; igenk» asi una norma de exclusion para la
disidencia y la contestacion social, tomadas comenaza directa a la autoridad. La
eliminacion de la oposicion politica implicaba &l tle ciertas libertades: de prensa, de
asociacion, de organizacién politica, entre otrias. prensa libre desaparecidé y la
informacion fue paulatinamente oficializandose, par concentracion de los medios
masivos de comunicacién en manos del estado-pattidco. En 1959, La Habana,
entonces con 1 millén de habitantes, contaba coroojunto de medios de comunicacion
envidiable (mas de 20 periddicos, 30 radioemisoBagmpresas de television, etc.).
Muchos de sus duefios huyeron después de Batistanda alguno de los remanentes
comenzé a disentir, fue inmediatamente suprimidos Iperiédicos mas importantes:
Avance, Prensa Libre, Diario de La Marina, fuera@s Iprimeros en denunciar las
intenciones totalitarias del régimen y los primebtencos de una campafa que lideraron
los periodicos Hoy y Revolucion, del PSP y el M726-

El proceso de concentracion del poder y totalizadé la sociedad, termind por
excluir a la oposicion politica mas inmediata, dastularla en 1965, con la formalizacion

del partido unico.

d) Ideologia
Existe un debate sobre la inclinacion ideologicakel Castro durante los primeros dos

afios de revolucion (Guerra, 2012). No existe refgee alguna al comunismo como
intenciébn manifiesta de la élite politica reciésabtecida en 1959 (Guerra 2012). En mi
opinion, la adscripcion de Fidel al marxismo tuvofun instrumental inmediato y mediato.
La entrada al club de paises comunistas vino cotequion bélica, comercial, financiera y
econdmica, socorriendo el posible camino fallido lderevolucién. A la vez, otorgd
legitimidad al régimen.

Sin embargo, en el desmantelamiento de la sociedddy la emergencia de una

sociedad e institucionalidad revolucionara tuvo Inwupeso el PSP. Su ocupacion de varios
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cargos en el Ejecutivo favorecié la posterior ipooacion del sistema socio-politico
soviético y su estilo estalinista de totalizaci@oncuerdo con Guerra en que el transito de
radicalizacion ideoldgica al comunismo, sus texyopracticas, se debe a cuestiones
domésticas y foraneas. Internamente, los elemenimslizadores de la radicalizaciéon
ideoldgica fueron: las contradictorias relacionesM-26-7 liderado por Fidel y el PSP de
Roca (con una fuerte ideologia comunista) y el papliador jugado por el Che y Raul
para la adopcion de politicas comunistas y el pmseniento de afiliados comunistas en
puestos clave del gobierno. Ello, unido al caraetetimperialista y nacionalista del
proceso revolucionario. Externamente, el conflmao EEUU habia logrado el aislamiento
econdémico e internacional de la isla en poco tiempla decisiva alianza al bloque
comunista para sobrevivir.

Para Silva (Silva, 2003), el debate en torno adaversion de la revolucion al
socialismo esté asociado a tres grandes cuestiaseglaciones Cuba-EEUU, la ideologia
del liderazgo revolucionario y su capacidad deustcia en los acontecimientos vy, la
revolucion como fendmeno casual o como necesideidriuia. Son estas, dice el autor, las
raices del socialismo cubano (Silva, 2003). Conwerg que la dinamica de estos
elementos propicid el advenimiento del socialismmo @uba, pero difiero en la
consideracion del socialismo como una “necesidagostergable”. El socialismo o el
comunismo no podian serecesariospara los sujetos de la necesidad, los ciudadanos
cubanos, el pueblo de Cuba, porque éstos no praterubjetivos ideoldgicamente
comunistas. La necesidad del pueblo era, a mjuievolucionaria pero no comunista.

La incorporacién relativamente forzosa de la sauled la ideologia marxista-
leninista justifico la totalizacion politica, sokia cultural del régimen. El proceso de
homogenizacion de las expectativas politicas emotar una unica ideologia (comunista),
comporté la reduccion de la diferencia/diversidadderersos aspectos: lo colectivo sobre
lo individual, lo hiper-real sobre lo real, la olettia sobre la autonomia (Guerra, 2012).
Reducida la diferencia desde su primicia ideolggesdogica su repulsa en la politica real.
No obstante, la ideologia comunista juega un ingmbetrol en la construccion del régimen
politico en Cuba al ofrecerle sustento tedrico,cficdas de institucionalizacion y

administracion del poder. Tales fundamentos teérftdadamentaron transformaciones en
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el régimen como: la adscripcion al monopartidisrab,caracter de vanguardia de la
sociedad del PCC; la centralizacion del poder @pamente en el Partido, pero
fehacientemente en el liderazgo carismatico y digsidi de Fidel Castro y su cohorte
politica); la economia de comando o planificaciéntral; la estatalizacion de los recursos
naturales, sociales, culturales; la rutinizaciorvderes morales asociados al comunismo.
La ideologia marxista y sus practicas se estalbt@ti€eomo Unica via plausible al
mejoramiento individual, desde la colectividad; humanizacion del trabajo, la
desaparicion de la explotacion laboral, sexual,gdeero; la enajenacidbn economica y
politica, la natural disolucion del estado, la igad y equidad garantizadas. Totalizando a
la sociedad y sus diversas estructuras y supecasias.

El marxismo ofrece a la revolucion naciente un eueiin proyecto ideal e
idealizado que encajaba en muchos aspectos cealtwes nacionalistas, antiimperialistas,
anticapitalistas, antiamericanistas del discursoFakel entonces. La construccion del
hombre nuevo/sociedad nueva marxista, se conwrtith maxima defensa para el cambio
estructural y cultural de la nacién cubana bajoégimen. El pueblo debia rechazar los
fermentados valores tradicionales y ajustarse eéma@oncepto de individuo, de ciudadano
marxista-leninista. Los procesos de colectivizacignevistos en la teoria marxista como
parte del camino al fin del estado, fueron forzado<el socialismo real y el cubano; se

sustentaron en tales preceptos.

e)Fuentes de legitimidad
La fuente de legitimidad de este periodo fue ungralda mezcla entre la ideologia

marxista-leninista y el carisma del lider, est@nidtcon mayor peso que la primera. el las
declaracion del caracter comunista de la revolutagorecié el transito de una revolucion
nacionalista a un régimen totalitario. No fue shasta la formalizacion de la ideologia
comunista como guia del desempeiio politico-so@ht&fimen, que emerge la intencion
totalitaria del régimen. También los logros socaddcanzados durante esos afios, a mi
juicio més cercanos a reivindicaciones socialesstitoyen fuentes de legitimidad. En
contraste con el criterio de Saxonberg, las medidasonalistas y de expropiaciones
adoptadas entre 1959 y 1961 coadyuvan esta ideapaodefault encajan en la ingenieria

institucional de un Estado de bienestar.
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La autoridad de Fidel Castro derivd, ante todosde éxitos como guerrillero (al
mando) y de su carisma. El apoyo de la clase nupdkarecibieron el lider y el Ejército
Rebelde durante la lucha contra Batista y los posafios de revolucion, se debid, entre
otras razones, a la cercania de Fidel Castro alidamo (Guerra, 2012). Segun Guerra,
fue asi como se promovié el fidelismo “como unavaueeligion cultural” y como se logro
un transito relativamente pacifico a un régimeralit@irio. EI apoyo incondicional y
absoluto a Fidel Castro fue la herramienta masaefgara alcanzar “una nueva moral”
(Guerra, 2012). La lealtad era la compensacioadaifgio de la élite.

Después de todo, la demora en la creacién de uemsisparlamentario y una
Constitucién socialista -hasta 1976-, significahse da legitimidad de Fidel y la
autoridad del estado dependian de la capacidaghid®dn de la euforia y el “manejo”
del fidelismo mediante la generacion de proyectos masivos \edistribucion de
incentivos politicos y materiales “en base a l&#aeé. (Guerra, 2012: introduccion).

La concentracion de poderes y cargos en el liderdéaid la expansion de una percepcion
mesianica del liderazgo y el nuevo gobierno. Lavigionalidad del Ejecutivo durante afios
proporciond el sustrato para la totalizacién, cam@ntado con la posterior introduccion e
implementacion de una institucionalidad socialatastilo soviético, caracterizada por la
cooptacién de la sociedad civil. El rasgo naciataldel proceso revolucionario sumaba a
la mayoria de la poblacién a la consecucion deilandicacion social, inicialmente y mas
tarde de la utopia del “hombre nuevo“.

Las movilizaciones, masivas, legitimaban al réginmanotorgarle poder para
oponerse a la disidencia, la contestacién. Seguerr&ufue un proceso fuertemente
imbricado con la pérdida del pluralismo politiccsgcial. La participacion en las tareas
reivindicativas y socialistas establecia un lindigeidentificacion y diferenciacion entre los
ciudadanos. Los participantes eran consideradcerisuogs respecto a los no participantes,
configurando asi lindes de exclusién social segumcalencias ideoldgicas y lealtad con el
nuevo lider y su gobierno, a la vez que despojaedoredibilidad a cualquier otra posiciéon
politica (Guerra, 2012).

Guerra identifica a este rasgo como el origen ddefensa a la nulidad de pluralismo
politico y el control hegemonico de la sociedadCarba. A ello afadiria que en tanto
elemento diferenciador de categorias ciudadanasdflicionarios” versus “gusanos‘:
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mimetizacion del término fascista), contribuyé gpédida de la espontaneidad del apoyo
popular (en aras de demostraciones intensivas gngixtis). Como sugiere Guerra, las
movilizaciones comenzaron a subsumir las individiaales. Asi, la participacion masiva
sustituyo a los cuerpos legislativos y la instibmelidad (varias leyes se aprobaron a mano
alzada durante los discursos enardecidos del lider)

Desde fines de 1960, en el discurso revolucionaimé la “ideologia disciplinaria
y la normalizacion mediante rituales politicos” @&, 2012), lo cual asocio el elemento
nacionalista de la gesta libertaria con la intemcaiitoritaria del nuevo gobierno y el
régimen en formacion: “la liberacion con el auemigmo en una dictadura de base”
(Guerra, 2012). La linea divisoria entre lo “volamd” y lo “coercitivo” se hizo borrosa,
incluso se introdujo como jerga el término “oblm&”, una mezcla entre voluntario y
obligatorio. Si bien la educacion de la concien@aolucionaria conllevo instruccion
politica, también cargé un fuerte “escrutinio saneidor® de practicas sociales que
reacomodaron los ideales de inclusion politica lerklizacion “en términos de
condicionalidad, exclusion y politizacion” (Guerrd012). Por ejemplo, la “actitud
revolucionaria“ ante el trabajo se torné un redaisidispensable de movilidad profesional.
Se instauré un “sistema politico y moral particulque afectaba la vida diaria de los
cubanos, coadyuvando al “calculo de lo posible”"cadto/beneficio de la inconformidad
frente al apoyo incondicional. De ahi los grandsfsiexzos y recursos que destinara el
Estado y gobierno cubano a la creacion de una imdgela revolucion: igualitarismo,
unidad y lealtad, redundantes en el proceso de cigmnimoral. La imagineria
revolucionaria y comunista, para favorecer el psocge transformacion del hombre y la
generacion de una mentalidad socialista, jerarqaliZzéstado sobre el ser humano sacudio
de responsabilidades a la revolucion; sus falldisigess no podian achacarse a la ideologia,
sino a la vida individualidad minimizada (Guerr@12).

La contraccion de libertades reconfigurd el interb entre ciudadanos y entre
estos y el gobierno. Asi, por ejemplo, el intercemififormal (el choteo urbano, la parodia,
el rumor, la jerga callejera) sustituy6 a la libdrde prensa en la formacion y difusion de
“ruidos politicos” (Guerra 2012). El proceso deifmacion uniforme y acritica de la

ciudadania generd una “contracultura de discurboessivo” —dotada de un vocabulario
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alternativo- que miné el principio de “incondicididad” (Guerra, 2012). Tales estrategias
informales fueron empleadas durante afios -por gosdnos”-, en demanda de control
politico [accountability. El discurso oficial termind considerando estasndndas como
amenazas al poder del Estado, justificando agtdasidad de reprimirlos (Guerra, 2012).

Sectores intelectuales criticos de la autoridadtasintentaron desafiar las visiones
rigidas de unanimidad y hegemonia dentro de loscasadiscursivos oficiales. Estos
estratos sociales no buscaban subvertir el nuesdenorevolucionario, no procuraban el
cambio fuera del sistema sino dentro; eran revistias (Guerra, 2012).

Construida dentro de las relaciones civicas geasrgubr los propios proyectos
estatales y los nexos informales de la sociedashdeedad civil de la primera década
de la Revolucion era tanto ilegal como creada pprapio estado, pese a la intencion
de sus lideres y los esfuerzos del gobierno pomnéefa. No puede decirse que exista
una verdadera sociedad civil en Cuba, pues lapgalta vigilancia de la ciudadania y
la infiltracidn de agentes en las organizacionesiaquier nivel han terminado por
empequefiecer cualquier formacion civica —aunque, pmsterioridad a 1989 han

ganado un poco mas (Guerra, 2012: introduccidn)

Durante este periodo el gobierno tendié a lidiar loinconformidad de diversos sectores
(campesinos, intelectuales, estudiantes) mediamtestriccion, la nulidad y/o la represion.
La expulsion de intelectuales, campesinos y estigBade sus respectivos circulos
sociolaborales se normalizo a partir del discuesé&idel Castro conocido confRalabras a
los intelectualesEn otros casos, se achacaban al individuo léssfgl problemas en la
temprana ineficiencia laboral, el burocratismo yoblo en la revolucién (Guerra, 2012).

Segun Guerra, la rutinizacion del nacionalismo, daltiimperialismo y la
homogenizacion de la sociedad trajeron altos cadtesgimen y al gobierno, mermando su
legitimidad por la creciente represion para asegelraontrol politico (Guerra, 2012). Las
movilizaciones en apoyo al gobierno se convirtieeon“performances” para encarar a la
oposicion (Guerra, 2012). Siendo asi, a finaledaderimera década revolucionaria la
supervivencia del régimen se debidé a su maduramdmo “dictadura de base” (Guerra,
2012). Solo al término de 1972 —por la integracanbloque soviético- el gobierno
consigue renovar su hegemonia, descansando pastelegitimidad en cierta recuperacion

econdmica y la reintroduccion de incentivos makesia
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Quizas lo mas impactante en cuanto a represionnturasos afios fueron las
ejecuciones Yy juicios sumarios. La Ley Fundameetafebrero de 1959, que derogo la
Constitucion de 1940, restituyo la pena de muesteccsancion y la extendio. La Ley de
leyes de 1940 no contemplaba la pena de muertdghitos de caracter politico, excepto
para miembros de las Fuerzas Armadas por delitaadeter militar y para las personas
culpables de traicion o espionaje en favor del egemn tiempos de guerra con una nacion
extranjera. Sin embargo, la Ley fundamental proaudgpor el (transitorio) Gobierno
Revolucionario de Cuba, extendio la pena capited:pa

[L]os cuerpos represivos de la Tirania, los grupasiliares organizados por esta, los
grupos armados privadamente organizados para daefanyg los confidentes, por
delitos cometidos en pro de la instauracion o defese la Tirania derrocada... las
personas culpables de traicién o subversion dedrondstitucional o de espionaje..."
(art. 25, Ley Fundamental de 1959).

La Ley fundamental acomodé una Disposicion TransitAdicional Primera que mantuvo
la vigencia de las disposiciones legales y reglaan@s promulgadas por el Alto Mando
del Ejército Rebelde en 1958 hasta la instauragerGobierno de Cuba, incorporando al
régimen penal el Reglamento No. 1 del Ejército Rihejue aplicaba la sancion de muerte
a delitos comunes como asesinato, violacion, halioiciasalto a mano armada, robo,
saqueo, bandolerismo, desercion, malversacion ddofo publicos, parricidio, filicidio,
conyugucidio, rapto de una mujer y otros relatiada disciplina militar. Las disposiciones
de este Reglamento discrepaban con el articule2& dey Fundamental, que proscribe la
pena de muerte como castigo a delitos comunes.

Asimismo, la Ley Fundamental otorgo jurisdicciorrgpaplicar tales condenas a
tribunales ordinarios, exceptuando los delitos tardis y excluyendo, a la vez, la
posibilidad conformar tribunalesd ho¢ salvo para los miembros de las fuerzas armadas,
los grupos represivos de Batista, los investigaglaketenidos por autoridades militares
imputados de delitos a favor de la instauracioefertsa del régimen batistiano o en contra
de la economia nacional o la hacienda publicapgsiserian sometidos a la jurisdiccion de

los Tribunales Revolucionarios. Bajo dichos ampaewdre 1959 y 1960 los Tribunales

17 Ley Fundamental de 1959.
http://www.inap.mx/portal/images/pdf/lat/cuba/ley@2ndamental%20de%201959.pdf
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Revolucionarios enjuiciaron publica y sumariamegnégecutaron a 1143 personas, halladas
“culpables de delitos contrarrevolucionarios”; das 452 miembros del ejército o la
policia batistiana. Entre 1961 y 1970 se ejecutmamfusilamiento casi 3000 persorés.
Esta temprana muestra del largo brazo de la répredejéo un fuerte impacto en la
poblacién. El caracter publico y televisado dejlisios (alguno se realizé en un estadio al
que acudieron 15 000 espectaddfegjrantizaba la observancia de la coercion como
instrumento de legitimacion.

La represion de 1965 a 1968 sufrida por joveneggiosbs, homosexuales,
prostitutas, proxenetas, disidentes e intelectuadasre ellos el escritor Virgilio Pifiera
(1962)- por parte de las FAR, fue un intento homaglor del gobierno. En nombre de la
nueva sociedad comunistastos ciudadanos fueron concentrados en campasneet
trabajo forzados para ser reeducados y reincorpsrad la sociedad. Las Unidades
Militares de Apoyo a la Produccion (UMAP) se creaem 1965 y albergaron unos 25 mil
hombres -catalogados como parasitos, vagos, aialis®c contrarios a un verdadero
revolucionaric?°

El desarrollo de la oposicion politica y la disidien durante este periodo se
caracterizo por la existencia de figuras indivigsaklgunas vinculadas al Ejército Rebelde,
como el Comandante Huber Matos (quien sufrieradpridurante 20 afios en Cuba, antes
de emigrar a EEUU). Los primeros emigrantes (astds, burgueses, empresarios,
terratenientes y politicos vinculados a la dictadoatistiana) huyeron con Batista durante
las fiestas de fin de aflo de 1958. Varios de dit@nciaron junto a la CIA, en 1961, la
invasiéon a Bahia de Cochinos y la formacion y licasgrupos contrarrevolucionarios
surgidos poco tiempo después del triunfo revoluaian La Lucha contra bandidos, como
se conoce a este acontecimiento que duré de 196866, se componia también de

insurgentes que provenian del personal guerritlefcEjército Rebelde, en desacuerdo con

18 proyecto Verdad y Memoriattp://cubaarchive.org/database/

19 1dem

20 7ayas, Manuel (2006). “Mapa de la homofobia. Clogi@ de la represion y censura a homosexuales,
travestis y transexuales en la Isla, desde 1962 lmfecha”.
http://www.cubaencuentro.com/cuba/articulos/mapdad@omofobia-10736
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la direccion del pais primero y luego con la dex#&m del caracter comunista de la
Revolucion.

Sin embargo, los disidentes se decantaron —fundamente- por el éxodo
migratorio, asentandose principalmente en el suladéorida. Se reconocen dos fuertes
oleadas migratorias durante este periodo: la Operdreter Pan (1960-1962) y el éxodo de
Camarioca (1965), que dejaron un saldo cercano@@®migrados. Las derrotas militares
de los insurgentes del Escambray y los pelotoneBatda de Cochinos, acentuaron la
emigracion como una estrategia contestataria quregktiempo, ha puesto en tela de juicio
ante la opinion mundial la legitimidad del régim&mpero, como estrategia (individual y
colectiva) no ofrece resistencia opositora caparagtabillar la estabilidad y legitimidad
del régimen internamente.

Por su parte, los logros sociales también fungi@amo fuente de apoyo popular al
régimen. Las reformas educativas, salariales, exdptas, en salud, vivienda, servicios
sociales, etc., granjearon el masivo respaldo geldacion al gobierno revolucionario y a
su lider. La campafa de alfabetizacion, la creag@miles de escuelas y servicios rurales
de salud, asi como el incremento de facilidades pbestudio y el crecimiento del empleo
auparon y consolidaron la lealtad al gobierno fidgdlisma Los logros en la cultura y el
deporte, bajo la creacién y el auspicio de los miggaos generados por el gobierno como el
Consejo Nacional de Cultura (CNC), la Escuela Naiale Arte (AENA), la Orquesta
Sinfonica y el Coro Nacional, la Unién de Escritone Artistas de Cuba (UNEAC), el
Instituto Cubano de Arte e Industria Cinematogeafi(lICAIC), favorecieron la
administracion de los recusos del Estado para liaagpn de las politicas culturales y

deportivas de la revolucién (Silva, 2003).

f) Liderazgo
Como se ha expuesto, durante este periodo el figerse caracterizé por su carisma y la

acentuacion de su elemento mesianico, asi comolgparoncentracion de poderes,
particularmente en la figura de Fidel Castro, quiemcentré las funciones ejecutiva,
legislativa e ideoldgica. Igualmente, la clpulaigdinte de la revolucion permanecio
legalmente en un caracter transitorio durante l&aegopo, lo cual establecio y solidifico el

elemento arbitrario tipico en los totalitarismos.ueF un gobierno integrado
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fundamentalmente por guerrilleros del Ejército Radey acdlitos del lider en la lucha

antibatistiana, determinando asi rasgos patrimesi&n la conformacion del régimen
politico. Ademas, la creacion de las ORI y su pasteevolucion al PCC definia la

centralizacion del poder en los comunistas. Noaottet el caracter de vanguardia de la
Unica organizacion politica permitida fue socavguw el condensado poder del lider
maximo.

Para Dominguez (2004), Pérez-Stable (2007) y G(2a®E2), el conflicto con EEUU
fue el contexto interno e internacional mas efi@gpara la promocion déidelisma La
denostacién de la prepotencia yanqui por parte idel EEastro sirvio de base para la
construccion detonsensaespecto al apoyo incondicional a su liderazgosy gobierno.
Coincido con Guerra en que el llamado a la unideblata y a cualquier costo frente a la
hostilidad norteamericana, se objetivaron en |#ddaa Fidel Castro. EI basamento del
lider en valores nacionalistas, antiamericanistagntjimperialistas favoreciéo el apoyo
popular. Ello, unido a su prominente habilidad coonador y la generacion de un nuevo
ideal para la sociedad y la politica cubana.

Para la mayoria de los cubanos, creer la histon@osible de la liberacion de

Cuba se convirtié en el modo de alcanzarla: respadd a los llamados de

Fidel a la plaza, a las armas o a los disimildsajos voluntarios, consolidando

asi no solo la nacién, sino también una autorid@etralizada que,

irbnicamente, limitaba la capacidad ciudadana planigir —directamente- las

politicas que determinarian la naturaleza y el@lliberacion (Guerra, 2012:

introduccién).
Para Guerra, el cimiento de la dictadura castristas fidelista que nacionalista) se
encuentra en el carisma de Fidel Castro, su peagtivision del poder sostenidas en
promesas de cambio material a través de la “redeh@Guerra, 2012). No fueron el PCC
ni la ideologia marxista-leninista los responsalleda emergencia de una “dictadura de
base”, sino la eliminacion de las formas tradiciesale la sociedad civil y su suplantacion
por nuevas formas de politica de masas: la “paritamnizacion” de millones de cubanos
implicados en el fortalecimiento de la seguridactiovaal mediante la permanente

vigilancia y evaluacion politica de los ciudadaf@serra, 2012).
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Segundo ciclo evolutivo (1976-1990): “institucion&acidn y consolidacion del
régimen”

Contexto

a) Economia
De 1976-1985 se produjo un ciclo de acercamientoesitado (Mesa-Lago, 2012: 17). La

entrada de Cuba al CAME le proporciond acceso stgres adicionales y se incremento
ostensiblemente el comercio con el campo socialistgolitica econdmica de 1986-1989

privilegio la asignacion de recursos al sector egoimr y registré el crecimiento de la

deuda externa con las naciones occidentales (MoH#685). La estrategia economica

adoptada fue mas racional y balanceada. Se piiitay la industria en las inversiones

publicas y los controles macroecondmicos intermsas favorecid la reorganizacion del

sistema de empresas publicas y las unidades prestagas, asi como la descentralizacion
gubernamental bajo la nueva division politico-adstiativa de 1976 (Molina, 2005).

Como seflala Mesa-Lago, este ciclo pragmatico sacteaiz6 por una “timida”
reforma de mercado, lo que se evidencia en el zafoiento del aparato central de
planificacion. Aunque se otorgd mayor poder de siéoi a los administradores de
empresas estatales, el presupuesto estatal pelimaoetw instrumento indispensable de la
economia de comando (Mesa-Lago, 2012: 17). Duestteperiodo se revirtieron politicas
idealistas: aunque se mantuvo la reduccion gradiidds granjas privadas y la expansion
de cooperativas controladas por el Estado, seodineron los mercados libres campesinos
y las parcelas familiares en las granjas esta(deina, 2005: 25; Mesa-Lago, 2012: 17).
El trabajo por cuenta propia se retomo, especidkngara los granjeros privados, quienes
podian contratar trabajadores; el gobierno autdazibnstruccion de viviendas vy libero la
permuta de las mismas.

Por eso afios el mismo Fidel Castro criticO “erroidsalistas” como el
igualitarismo, el desconocimiento de los incentinaeteriales y la excesiva movilizacion
de los trabajadores en planes econdmicos medibmmebajo voluntario (Mesa-Lago, 2012:
17). Sin embargo, poco después se retractd de krsados libres campesinos y el
“cuentapropismo” (trabajo no estatalizado); norspléementaron completamente proyectos

de autofinanciamiento empresarial y participaciénlas trabajadores en las ganancias -
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politicas disefiadas para revertir la situacion guea se habia llegado producto de los
anteriores ciclos econdmicos idealistas (Mesa-LaQt2). No obstante, el ciclo se registré
una importante mejoria de la economia cubana, e beaparecieron “bolsones de
desempleo” inexistentes desde 1960.

De 1981-1985 se profundizd la reforma econdmicandecado iniciada en 1976: se
decretaron reformas de salarios y precios con svistaincrementar la productividad,
alcanzadose el mayor crecimiento econdémico en ttmosfios de revolucidon hasta ese
momento, lo que favorecio el nivel de vida de lalpoion (Molina, 2005). Sin embargo, se
amontonaron serios problemas en la economia quiijpron posteriormente un viraje al
idealismo economico mediante el llamado proceso “Rectificacion de Errores y
Tendencias Negativas”, por resquemores politicoslaerlite dirigente respecto a la
profundizacién de las reformas (Mesa-Lago, 2012).

Fidel y la vieja guardia resentian el crecientegpogicondmico de la tecnocracia
planificadora, la eliminacibn por ésta de algunasecipdas instituciones
revolucionarias (como el trabajo voluntario), asho la expansion de la desigualdad y
el nacimiento de una pequefia “nueva clase” aconsodied campesinos privados,
intermediarios que compraban y vendian en los rdescdibres agropecuarios,
trabajadores por cuenta propia e individuos enggadh la construccion y permuta de
viviendas. Aunque estos sectores eran muy pequediaglacion con la economia
nacional, Fidel publicamente los criticé en 198@puso impuestos a algunos de ellos
y los acuso de avaricia y corrupcion, una sefiahosa del nuevo cambio de politica
(Mesa-Lago, 2012: 18-19)

El proceso de “Rectificacion de Errores y Tendendiegativas” (1986-90) tenia como
objetivo “encontrar un punto medio 6ptimo entre legores idealistas” de 1966-70 y los
“errores economicistas” de 1971-85 (Mesa-Lago, 2092. Por ello se aceler6 el proceso
de eliminacion de las granjas privadas, se pardbz@escentralizacion, se expandio
nuevamente el racionamiento, se eliminaron los aders paralelos, campesinos y el
trabajo por cuenta, asumiendo el Estado sus fuesj@e reintrodujo el trabajo voluntario y
la movilizacion masiva de la fuerza laboral pam lEbores agricolas (Mesa-Lago, 2012:
19). También fueron eliminados los incentivos mates y restaurados, con fuerza, los
morales. Se retorné al igualitarismo y las gratiéda en los servicios sociales, se
reemprendio la busqueda del “hombre nuevo”. Mesglcaee Cuba vivioé una recesion:
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[Se] deterioraron virtualmente todos los indicadore desempefio... No hay
informacion sobre la desigualdad, pero es probabke se haya reducido por las
medidas tomadas. La poblacién urbana en “riesgpateeza” (un eufemismo del

vocablo internacional “incidencia de pobreza”) séinred en 6,3% en 1988 (Mesa-

Lago, 2012: 2Q)

De 1985-1989 se deterioro el intercambio de ladstael CAME, por el resquebrajamiento
interno de la URSS. En 1990 tras la Caida del Meirpais qued6 desabastecido del apoyo
de la URSS y con una extensa deuda con Rusia. Geffala Mesa-Lago, “lo légico era
esperar que la Isla se sumergiese en la nuevap#ed, la élite en el gobierno temio la

desestabilizacion del regimen, emprendiendo otlo ailealista (Mesa-Lago, 2012: 19).

b) Contexto internacional
Bajo la presidencia de Gerard Ford (1974-1977), BE&€hnudd negociaciones con Cuba 'y

en 1975 la OEA liber6 a sus miembros para comeyaiastablecer relaciones diploméaticas
con la islé2! Cuba se embarcé en el apoyo militar al gobiermiatista de Angola (1975-
1992) y frustré el acercamiento. No obstante, derda presidencia de Jimmy Carter
(1977-1981) se relajaron las tensiones, aunquevamante- la intervencion militar de
Cuba en Somalia y Etiopia (1977-1978), asi commitgacion masiva de cubanos en 1980
por el puerto del Mariel (125.000) paralizaron eigeso de flexibilizacioi?

El triunfo de la revolucion sandinista en Nicaradl@79) proporcioné a Cuba un
importante aliado politico en la década de 1980 gpoual la isla brindé ayuda militar a la
guerrilla marxista-leninista salvadoreiia (FMLA)La presidencia de Ronald Reagan
(1981-1989) fue particularmente aspera con el régirkidel Castro temid una invasion de
EEUU y mouvilizo a la poblacion (MTT) en preparaceamtaque (Mesa-Lago, 2012: 17).
Tras el colapso del bloque comunista, el panorameaniacional cambié radicalmente, muy

en detrimento del régimen cubano. Por otro ladalelaota del sandinismo y la firma de

2! peters, Theo. “La revolucién cubana encendiodhdwguerrillera en América Latina”.
http://especiales.perfil.com/revolucion_cubana/nlteha_guerrillera.html

22 idem.

23 [dem.
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acuerdos negociados de paz en El Salvador y Guiate®jaron al gobierno revolucionario

desprovisto de aliados estratégicos en la region.

c) Pluralismo politico
En 1975 se efectud el | Congreso del PCC, dondensaron acuerdos que fortalecieron el

caracter socialista de la revolucion, terminando ditatada provisionalidad de la
institucionalidad revolucionaria. En el | Congrdddel y Raul Castro fueron “electos” por
primera vez. La Constitucion refrendada en 1976sagrd el caracter socialista de la
revolucion, la primacia de la ideologia marxistaifiesta y el caracter de vanguardia del
PCC como ente superior de la sociedad y el E€faflanque no explicita la exclusion de
los partidos y la competencia politica, la acrailita de tales ejercicios politicos y formas
organizativas quedan implicitamente desterradasoslfundamentos constituyentes del
régimen. El sistema electoral previsto en el texdacontempld la competencia partidista,
sino la ocupacion de puestos y funciones poligrala Asamblea Nacional.

La estructura estatal quedd prevista en la prodiesteialista de los medios de
produccion, la direccién planificada de la econoynéh principio socialista de “a cada cual
segln su capacidad, a cada cual segun su traBdRefrendd derechos ciudadanos, mas
supeditados al orden y la legalidad socialistaalidetio el caracter colectivo de los 6rganos
de direccion del PP, el derecho de la ciudadanigewscar a dirigentes y de estos rendir
cuentas ante ella. La Constitucion establecié dquejezcicio democratico se ejercitaria
mediante las organizaciones de masas, las cuakisafdente cumplen funciones estatales.
Instituyo el voto libre, igual, secreto y no obliggo y otorgd a la ANPP potestad
constituyente y legislativa, derogando dichas fadd@ls al Consejo de Ministros. Las
propuestas sometidas a consideracién en el | Cemgrasaron por el mismo proceso de
“consulta” masiva con el pueblo, mediante la digusle documentos en los espacios que
brindaban las organizaciones de masas, cooptada®lpgobierno. Esto se considerd

“democracia participativa” y fue el origen de lagicion del nuevo orden constituyente.

24 Constitucion de la Republica de Cuba, 1976.
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Cuba/c@Béhtml
25 idem.
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Asimismo, la modificacién politico-administrativaldoais contribuyé a la centralizacion y
el liderazgo regional del PCC.
Esta construccion institucional garantizaba, comftakn Levitsky y Way (2013),

la eficacia del régimen politico y su potencialddeabilidad.

d) Ideologia
El respaldo constituyente del caracter socialistaé&himen politico legalizé la modelacion

de las “funciones estatales” de las organizaiowesles, denegando asi la ausencia de
autonomia de dichas estructuras y su dependeridizsidelo, el Partido y su ideologia. Ello
se extendi6é al PCC vy los recursos y niveles deddéstEsta castracion debilité el ejercicio
de libertades y garantias reconocidas en el texgnm Por ejemplo, la adopcién de la
ideologia comunista, fundamentada en la “concepaciéntifica materialista del universo”,
ilegaliz6 y penalizé la oposicion de “la fe o laeencia religiosa a la Revolucion”,
recortando asi la libertad de conciencia, creemmiagtica y culto religioso que decia
garantizar. En definitiva, cualquier tipo de lilzettreconocida en el texto quedaba reducida
conforme “la existencia y fines del Estado sodalign su construccioén del “socialismo y
el comunismo”, como plantea la Constitucion de 19X6nque dicho texto prohibe la
discriminacion por motivo de raza, color, sexo, egén no prevee explicitamente el
respaldo de minorias.

La triparticion de poderes también fue refrendadaaduerdo a la “democracia

socialista”, eliminando la necesaria independedelasistema de justicia.

e) Fuentes de legitimidad
Considero que durante el periodo de analisis samadidos acontecimientos que ilustran

las fuentes de legitimacién del régimen. Por um,ldd legitimacion formal mediante la
aprobacién de un texto constitucional (en el quacleye a la ideologia comunista como
doctrina) y las primeras elecciones parlamentarapor el otro, la oleada migratoria

acaecida en 1980, expresion del creciente desdordera ciudadania.
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Respecto a la primera ya se han mencionado suscauipines fundamentales en
este capitulo. Agregaria, a modo de ilustraciorgdeobacion de la Constitucion de 1976
por el 95% de los electores, con una participacdéh98% de la poblacion entonces
(Duharte, 2006: 7). Los comicios de los delegadtzs ANPP fueron también concurridos
(95.2%) y, de manera general, el promedio de elest® las urnas se mantuvo muy elevado
durante esos afos. El respaldo electoral y constital tiene, a mi juicio, buena parte de su
razon en los logros de la revolucidon, especialmédosesociales, pero también en la
coercion que ejercen organizaciones sociales com@DR, la CTC, la FMC en este tipo
de participacion.

En contraste, de abril a octubre de 1980 se proldujnigracién de cubanos mas
masiva en la historia nacional. Cruzaron 125 266anos hacia EEUU en 2011
embarcaciones (Molina, 2005). Esta oleada migmae&stuvo antecedida por la irrupcion de
19 856 cubanos en la sede diplomatica de Peru diabana, en abril de ese mismo afio
(Molina 2005). Ambas avalanchas se produjeron arpds avances significativos en
materia social: construccion de embalses de almraatemto de agua potable,
modernizacion de redes ferroviarias, ampliacionlaleapacidad de la flota mercante,
cobertura del 92% de los hogares con electricinarsiones en salud, educacion, cultura
y deporte, formacién de recursos laborales catific y empleos (Molina, 2005: 26).

En mi opinion, bien que el gobierno se esmeré endpra de la calidad de vida de
los ciudadanos y el acceso a los recursos, bierssswcios del Estado, los numerosos
vaivenes de la politica econémica y sus insidiosasecuencias en la poblacion (como las
continuas politicas de movilizacion masiva de ldl@acon en tareas econdémicas y la
eliminacion de los estimulos materiales) favorerierel comportamiento migratorio
aberrante; también coadyuvo a ello el férreo comteola individualidad y su anulacion
mediante la politica de homogenizacion y la proizacion de la totalizacion por el
establecimiento de un orden politico-administratipe fortalecio el caracter coercitivo y
dictatorial del régimen.

Asi, por ejemplo, el gobierno sostuvo su politiepresiva contra intelectuales (se
clausuraban exposiciones de cultura por agenteMtINT disfrazados de civiles, se
agredio a varios de sus exponentes como las psdlizdlda Oliver y Maria Elena Cruz),
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estudiantes (la universidad solo para los revohamios) y ciudadanos considerados
“indeseables” y contrarios al ideal comunista [regs, rockeros, fuertemente perseguidos,
encarcelados y victimas de vejaciones y escarnigdicps) e hizo obligatorio el

cumplimiento del servicio militar en los paises d®enCuba brindaba ayuda para la
instauracion de gobiernos socialistas (Angola, @#petc.). La cultura, aunque cada vez
mas metaforica, proseguia interpelando al régirfienes como Alicia en el pueblo de las

maravillas, de Daniel Dias Torres, 1990, provocdfuerte debate que puso en jaque al
ICAIC). Las carceles continuaron albergando prgsalfticos. Durante este periodo se

afianza formal y facticamente el caracter totabitael régimen politico.

f) Liderazgo
Como ya se dijo, en los comicios generales de $87éligieron por primera vez a Fidel y

Raul Castro y a la dirigencia del pais. El primerantuvo la concentracion de cargos,
formalizados constitucionalmente, mientras el sdguse designd segundo secretario del
PCC y vicepresidente de los Consejos de EstadoMinistros. Si bien la Constitucion de
1976 elimind ciertos niveles de arbitrariedad d&l del poder al generar un marco juridico
propio, mantuvo cautiva la autonomia de las orgamimes sociales. El liderazgo politico
sigui6é contando con todos los medios, mecanisnmediadores para realizar sus ideas.

El lider maximo mantuvo su halo mesianico y gusderroteros del | Congreso del
PCC vy del pais. Los avances alcanzados durantg estios afios “confirmaron” sus dotes
Unicas, de lider clarividente y venturoso. Fidest@a“cumplia” sus promesas de mejorar
la calidad de vida de la poblacion, la redistribucde la riqueza social en base a la
igualdad, la justicia y la amplia participacion isb¢Duharte 2006: 8). Mantuvo un discuso
nacionalista, antiimperialista y anti-yankee, qaméntaba un suefio independentista para
América Latina, en el cual Cuba jugaba un rol @ntn el cual la economia socialista
sobrepasaria el desarrollo econémico capitalistéadegion. Su carisma como estadista
habia crecido, incluso criticaba la implementa@odritica del modelo soviético en la isla.
Durante este tiempo, la capacidad de recambio éliidgpolitica fue muy baja (Dominguez
2004).
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Resumen del capitulo

----1961

1990

Régimen revolucionario con Emergencia y formacion delinstitucionalizacion y

rasgos totalitarios

régimen totalitario de tipo consolidacion del régimen

comunista

totalitario de tipo comunista

Tabla 1. Comportamiento de las dimensiones del régen politico en Cuba durante el
Primer y Segundo ciclo evolutivo

Periodo evolutivo

Emergencia y formacion del
régimen

Institucionalizacion y
consolidacion del régimen

ARNoS

1959-1975

1976-1990

Economia

Centralizada
Economia de comando

Centralizada
Economia de comando

Internacional

Bipolaridad
Conflicto con EEUU
Integracién al bloque comunista

Bipolaridad
Conflicto con EEUU
\Integracion al bloque comunistg

|

Pluralismo

Pluralismo politico ausente
Partido Unico

Ausencia de sociedad civil
autébnoma

Pluralismo politico ausente
Partido Unico

Ausencia de sociedad civil
autébnoma

Ideologia

Marxista-leninista

Marxista-leninista

Fuentes de legitimidad

Estado centralizado socialista
(provisional)

Logros sociales, ideologia y
liderazgo politico como fuentes
de legitimacién

Sociedad civil corporizada
Represion

Movilizacion intensiva y
extensiva

Estado centralizado socialista
(institucionalizado)

Logros sociales, ideologia y
liderazgo politico como fuentes
de legitimacién

Sociedad civil corporizada
Represion

Movilizacion intensiva y
extensiva

Liderazgo

Carismatico
Liderazgo historico

Carismatico
Liderazgo historico

Régimen politico

Totalitarismo

Totalitarismo

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO IV

EL REGIMEN POLITICO EN CUBA (lI)

El presente capitulo continda la observacion devalucion de las dimensiones del
régimen politico en Cuba, manteniendo el objetieoedcontrar tendencias que ofrezcan
cierta argumentacion sobre la durabilidad del régimEn este titulo los periodos
evolutivos del régimen se subdividen en: 1991-2@d&e el colapso del bloque comunista
soviético y el retiro forzoso de Fidel Castro detler, por motivos de salud y 2006-2013,
bajo la presidencia de Raul Castro.

El primero, “sobrevivencia pos Guerra Fria”, conmgi® las estrategias politico-
econdmicas y sociales desempefiadas por el goliabamo para resistir el derrumbe de la
URSS vy organizaciones aliadas como el CAME. Essigtegias compelieron serias
modificaciones estructurales, especialmente ecaasniy cambios en la estructura
socioclasista de la poblacion, la distribucién deitueza y el apoyo al régimen. En mi
opinion, coadyuvaron a un punto de inflexiéon sustdny favorecieron al transitdel
totalitarismoal postotalitarismo

El periodo denominado “reformismaaulista’ sobresale por la sucesion del
liderazgo politico, cambios en la institucionalifec del poder y el acercamiento -mas
acentuado hasta el momento- hacia una economiadmdo. El gobierno de Raul Castro
ha propuesto una serie de transformaciones ecoaséridnstitucionales que procuran la
perdurabilidad del régimen. Para algunos, Raulgeepn tipo de transicion politica (no
necesariamente a la democracia) que beneficiadlusbxamente a la élite en el poder
(patrimonial y militar). La ejecucién de sus medidaformistas puede acelerar, a mi juicio,
el proceso denaduraciondel regimemostotalitaria

Se mantienen los mismos criterios metodologicosideg en el capitulo anterior.
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Tercer ciclo evolutivo (1991-2006): “sobrevivencigos Guerra Fria”
Contexto

a) Economia
En el Gltimo decenio del siglo XX la isla sufrié taisis econ6mica mas severa en la

revolucién, debido a la desaparicion del campoatista y del CAME. El comercio
exterior cayd un 75%; sus mercados tradicionalegxgmrtacion e importacion fueron
abruptamente eliminados, igual que el financiansigrdra el desarrollo en condiciones
preferenciales (Mesa-Lago, 2012). Cuba perdi6 sw$os comerciales, el subsidio de
precios y préstamos blandos, la ejecucién e inersie proyectos soviéticos y las
exportaciones de niquel, citricos, petrdleo a |&58R los bienes de consumo importados
desde ella. Segun Mesa-Lago (2012) la causa deritd es interna, pues de haberse
continuado las politicas de mercado, “probablembnteese sido mas facil confrontar los
desafios... y la crisis menos severa.” (Mesa-Lagh2201).

Los unicos efectos positivos de la crisis, idecdifios por dicho autor, fueron el
incremento de la produccidn petrolera, el ingreso divisas -producto del turismo
internacional- y la reduccion del déficit de ladveda comercial —debido a la caida severa
de las importaciones (Mesa-Lago, 2012: 21). Pardinslo(Molina, 2005) la ventaja
consistia en la disposicion de recursos laboradgicados e infraestructura fisica y
servicios sociales con relativo desarrollo, auntpeestructura econémica (monopolio
estatal del comercio exterior y economia centrdfiyaificultaba la reinsercion del pais en
el comercio internacional: la gestion empresarihid renovar su cartera de entidades
extranjeras y agilizarse en el mercado internationa

El gobierno lanz6 el programa econdémico de emeigetiReriodo Especial en
tiempos de paz”, concebido para enfrentar lo gagécuna “crisis econdmica coyuntural”
(Molina, 2005: 29). El programa se disefié paraidisir equitativamente “los efectos de la
crisis entre la poblaciori® mediante la asignacion de los escasos recursassreetesidades
mas vitales del pais y a la proteccion de los s@wisociales (Mesa-Lago, 2012: 22). Sin
embargo, fueron medidas de ajuste “aisladas y dte doadicional” que terminaron

26 pérez Villanueva, Omar E. “Problemas estructurdéela economia cubana”. Capitulo 1.
http://espaciolaical.org/contens/publicacion/libiezb-1.pdf, p. 26.
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agudizando las dificultades estructurales (Mol2G05: 29). Los ajustes macroecondmicos
pretendieron “contener los cambios dentro de emslajue no contaminasen” el sistema
socialista, pero emergieron con fuerza inequidadegles debido a la dualidad monetaria
y la segmentacion de los mercados de consumopasi por el debilitamiento del salario
en moneda nacional como principal factor de estinaulla produccion (Molina, 2005;
Mesa-Lago, 2012).

La mayoria de las medidas se introdujeron entr@-B39 los afios mas agudos de la
crisis (Mesa-Lago, 2012): en 1992 se modifico laglibucion para flexibilizar la gestion
del comercio exterior, regulando las institucioneswutoridades facultadas para ello y
preservando el monopolio esta¥al.En 1993 se despenalizé el délar -dados los
desequilibrios monetarios y la fuerte contracciénaloferta de bienes y servicios- con la
intencion de captar estos ingresos, lo que estitautécuperacion productiva, genero una
nueva fuente de ingresos y facilitd el suministeo llenes y servicios a la poblaciéon
(Molina, 2005: 30). Todo ello favorecié un ligeepunte del 3% entre 1994-1998 (Molina,
2005: 30), aungue los procesos de descentralizad&stolectivizacion y delegacion del
poder econémico fueron en extremo controlados p&stdo e introducidos “a retazos”
(Mesa-Lago, 2012: 24).

Para Mesa-Lago y Molina el estancamiento del agstieictural que se produjo entre
1996-2003 se debid a la creencia de que la deflesstaidn politica habia sido superada vy
al temor de la élite a la creciente independedeliaector campesino y los trabajadores por
cuenta propia, entendida como debilitamiento deldes del régimen y su dirigencia.

La descentralizacion de las decisiones econdmicasemtos de empresas, miles de
administradores y cientos de miles de personad eeqeiefio pero dinamico sector
privado implicaba un riesgo de autonomia y resgséea la transicion (Mesa-Lago,

2012: 27).

Justificados en el combate a la corrupcion vy lastidlina, la correccion de errores
capitalistas y amparados en la necesidad de digmias desigualdades, controlar el
autofinanciamiento de las empresas en divisasgndesus filtraciones, asi como restaurar
la moral revolucionaria y enfrentar el recrudecmedel bloqueo, se retorné a un ciclo

economico idealista que recortd nuevamente el spat@do y empujo la recentralizacion.

27 Constitucion de la Republica de Cuba 19afh://www.exilio.com/CubaPLey/LeyFrame.html

79



El Unico efecto positivo del viraje fue la reductidel desempleo declarado (Mesa-Lago,
2012). Este nuevo momento de alejamiento del meraaincide la recepcion de la
“ayuda” de Venezuela, quien se convirtid en su ousgcio comercial, aliviando la
situacion del comercio exterior y favoreciendo espiro para maniobrar politicamente:
asegurar la transicion tras la desaparicion del,Hidgo el control de la élite dirigente y el
partido (Mesa-Lago, 2012: 27).

Del 2003-2006 Fidel Castro lanzé el programa ecooorfBatalla de Ideas”, que
“pretendio sustituir o distraer las crecientes BEl@les materiales con elementos
ideoldgicos y de control” (Mesa-Lago, 2012: 27). deacentralizacién de las decisiones
econdmicas, la reduccién del sector privado y lecekacion del délar como moneda de
cambio coadyuvaron al cierre de acuerdos, al imagoreedores y al crecimiento de la
deuda externa, a la vez que favorecieron al meroadoo de bienes y divisas, haciendo
menos competitivo al mercado oficial (Mesa-Lagd,2®9-30).

La debacle en la produccion azucarera en estedoeitevd a un cambio en la estrategia
de desarrollo; el énfasis se situd en las expamasi de bienes y servicios profesionales de
salud, deporte y seguridad —cuyo principal destu® Venezuela-, los ingresos por el

turismo y las remesas (Mesa-Lago, 2012: 28).

b) Contexto internacional
En este periodo sobresalen dos actores: la URSS EEUU. El colapso del campo

socialista soviético significd, geopoliticamente,sbledad de la isla en la regiéon. Fue una
pérdida importante pero a mi juicio, no determiraniemostrado en la perdurabilidad del
régimen; fue un escenario critico (critical junefusin correlato de transicion politica,
aungue si condicioné cambios internos en el régifmansicion de la fase detalitarismo
a la fase depostotalitarismo temprano Sobre el segundo, EEUU, las relaciones entre
ambos gobiernnos redoblaron sus tensiones ponraa fde leyes estadounidenses que
frenaban las relaciones comerciales de Cuba conUEj£0tros paises, asi como por una
nueva oleada migratoria que saudio el resbaladizerto migratorio entre ambas naciones.
El gobierno norteamericano reforzé el embargo/ldogeon la aprobacion de la ley
Torricelli (1992) y la ley Helms-Burton (1996). Larimera prohibe la inversion y el

comercio de subsidiarias norteamericanas en edrggto con la isla, y el recalo de barcos
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cubanos con mercancias en puertos de EEUU. La dagsanciona la importacion de
productos cubanos a EEUU a través de terceros spaendas leyes de caracter
extraterritorial se mantienen vigentes. El predielamrteamericano Bill Clinton (1993-

2001) las flexibilizé un poco y pese al discursdicastrista, el presidente George Bush
(2001-2009) autoriz6 la exportacion de alimentasedicinas a Cuba en el 2001 (Mesa-
Lago, 2012: 20)

El factor exégeno méas importante de este pericsldaealianza estratégica
Venezuela, la que produjo un saldo positivo parislaen terreno econémico y politico,

coadyuvando a la perdurabilidad del régimen.

Régimen

c) Pluralismo politico

Ninguna de las Constituciones (1992, 2002) deloperirecogié modificaciones en el
pluralismo politico; mantuvieron la preeminencial d&CC y la cooptaciéon de las
organizaciones de masas y politicas (UJC, PCC).nh@dificaciones a la Ley Electoral
(1992) permitieron las elecciones directas de chtds a la ANPP, pero no favorecieron la
participacion de los mismos en organizaciones iedéjgntes (Pérez-Stable, 1998: 61).
Inicialmente se consintid cierta diversidad paditen la ANPP: los disidentes podian ser
nominados como individuos mas no como represergadée organizaciones politicas
opositoras, lo que redundé en la imposibilidad @®metir electoralmente sin pertenecer a
los “circulos oficiales” (Pérez-Stable 1998: 61 8sta forma se mantuvo el rechazo a la
libre competencia politica.

El hecho de que no se procediera a la separacidmndmnes (y mucho menos de
poderes) en un sistema politico monopartidista aleddaba las aseveraciones de
que el PCC no se inmiscuia en los procesos de aciimy eleccion de los
candidatos. De hecho, las comisiones electoraleabas subordinadas al PCC
(Pérez-Stable, 1998: 61-62).
Durante el periodo, florecieron organizaciones tmal$ opositoras sin reconocimiento
legal. Entre ellas: la Concertacion Democraticaabab(1991); la Plataforma Democratica
de Cuba (1990), el Partido Social-Revolucionarianberatico de Cuba (1992), el Partido

Demdcrata Cristiano de Cuba (1992), el Partidodaaliad Democratica (1992), el Partido
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Liberal Democratico de Cuba (1996), el Partido Sldeimdcrata de Cuba (1996)Otros
partidos como el Partido Pro-Derechos Humanos (19&8Movimiento Cristiano de
Liberacion (MCL, 1988) y el Partido Nacional Liberde Cuba (2004), también se

integraron a la cautiva oposicide la isla.

d) Ideologia
La desaparicion del referente socialista europealygo “un vacio teérico e ideoldgico”

que condiciond la “erosién de la base social deelolucion... [y] del consenso”,
demandando cambios en la economia, la politicalggalidad (Pérez-Stable, 1998: 137-
138).

Los cambios propuestos en el IV Congreso del PC@ pabrevivir a la crisis,
modelaron el caracter interno de la transiciénrédgimen. La institucionalidad mantuvo el
orden trazado desde la década de 1980, particuitemia “preeminencia de las
instituciones del sistema politico y la estataliagaale las relaciones sociales y, por ende,
de la vida cotidiana” (Valdés, 2009: 42). Aunquano reconoce Valdés (Valdés, 2009):

La caida catastréfica del nivel y calidad de vidala poblacion, como efecto de la
crisis; el incremento de las desigualdades socipscularmente en el consumo y las
oportunidades; la diversificacién de los actoresades como resultado de las medidas
de liberacion, etcétera, limitan la capacidad dgkesia politico para representar los
intereses de los distintos grupos y sectores, @antios comportamientos y socializar
pautas y valores (Valdés, 2009: 137)
Como sefiala Arechavaleta (Rodriguez-ArechavaleB@9)2 “la estructura de la élite
politica cubana y su institucionalidad no sufrierandificaciones; el liderazgo histoérico
pudo enfrentar la crisis sin renunciar a su iddalb{Rodriguez-Arechavaleta, 2009: 64).
Las constituciones de 1992 y 2002 cambiaron laugtsira econdmica, de propiedad, la

actividad privada, la estatal y las formas de gastpero no el modelo ideoldgiédLos

28 Base de Datos politicos de las Améritatp:/pdba.georgetown.edu/Parties/Cuba/desc.html

29 En 1994 se redujo de 50 a 32 el nimero de ingtites con caracter de organismo central y recayenon
los ministerios de Economia y Planificacion, Fireny Precios la definicion y el control de las fidis
macroeconémicas. Emergié el Ministerio para la tsia Extranjera y la Colaboracién Econdmica como
ente encargado de dirigir “el flujo de capitaleseexos” hacia las diversas actividades productigss.
extinguieron numerosos comités estatales (estaglistabastecimiento técnico material, precios,
normalizacién, colaboracién econémica y finanzag)yas funciones y atribuciones pasaron a otras
instituciones. Garcia Molina, Jesis M (2005). “Leoromia cubana desde el siglo XVI al XX: del
colonialismo al socialismo con mercado.” México: .DFEPAL - SERIE Estudios y perspectivas — Sede
Subregional de la CEPAL en México. N° 28, p. 33.
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cambios introducidos en el sistema politico trasefarma constitucional en 1992 (Valdés,
2009: 40), condicionaron el transito de una fasalitaria a unpostotalitariadel régimen
politico.

El redimensionamiento del Estado y la instituciata perseguian el refuerzo de la
autoridad legitima del PCC como dirigente maximdadeacion y el respeto a la ideologia
marxista-leninista (Duharte, 2006). El Partido y cantera politica, la UJC, siguieron
funcionando bajo los principios leninistas de d@letad, su funcidn de clase y su
disciplina partidista (Valdés 2009: 70). Por el lley Electoral (1992) no incluyo la
organizacion y participacion de otros partidos tpmis3° No obstante, la creacion
organizaciones politicas opositoras, las protgstgsilares y la masiva migracion de esos
afos evidencian un importante declive en la legita ideoldgica.

Las modificaciones introducidas a la instituciodatl con la reforma constitucional de
1992 profundizacion el sistema de representaciditiqao corporativa (asambleistas vy
delegados en todos los niveles subregionales, dasegos populares como formas de
gobierno regionales). El reconocimiento de deregimiicos a los religiosos solidifico la
tendencia a la “conduccion partidaria directivasug “mecanismos de seleccion y eleccion

mediante practicas de cooptacion y designaciongdtés, 2009: 88).

e) Fuentes de legitimidad
La década del noventa es reconocida por la magerilns autores como el inicio de la

transicion politica del régimen. Para unos fue waasicion al postotalitarismo, como se
documento en el Capitulo I, mientras para otr@suna profundizacion de la democracia
social transicional, caracterizada por “etapasudgroceso “Unico e ininterrumpido” que

no ha conducido a cambios esenciales en la natardkl régimen (Duharte 2006). Como
he expresado antes, la transicién del régimen thi@stos afios ocurrid internamente y
significé el cambio de su fase totalitaria a unavaufase, la postotalitaria, que a su vez
presentd dos subfases: postotalitarismo tempraraizalel reacomodo estructural basado

en la implementacion del programa de ajuste ecawmiPeriodo Especial” vy

30 ey Electoral (1992)http://pdba.georgetown.edu/Electoral/Cuba/cuba.html
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postotalitarismo en congelacion, a partir de 19%&jp la égida del programa “Batalla de
Ideas”, que se extiende hasta el 2008.

Las medidas adoptadas en este periodo de andlisestran la capacidad de
adaptacion del régimen politico cubano. Las refgrrmstitucionales transformaron al
Partido y al Estado, como se sefial6 en el acapiteriar. Se introdujeron nuevas
instituciones como mediadores de las relacionesdBsfgue a su vez gobierno) y sociedad
civil: los Consejos Populares (compuestos por uap@rde delegados territoriales,
presidido por uno de ellos), incorporados a lastas corporizadas ya inherentes a otras
organizaciones de masas (Duharte, 2006). Ello evuide el afianzamiento de la
estrangulacién de la autonomia de la sociedad, ¢avitendencia a la totalizacion de la
sociedad en su conjunto.

Por su parte, las estructuras partidistas fueromplgicadas con el objetivo de
acercarse mas a las masas. Se modificaron el gétisométodos de trabajo persuasivos del
PCC. Por ejemplo, el proceso de reclutamiento gcs@&ln se revitalizé con las asambleas
de los trabajadores ejemplares, una de las carderés vanguardia politica de la nacion.
No obstante, convengo con Mujal (Mujal, 2009) ea gUPCC “ha sido el mas débil de los
dos socios” de la “coalicidn fidelista”, en alianzan las FAR (Mujal, 2009: 71). El autor
reconoce que aunque fueron positivas la renovat@douadros directivos y el desempefio
de la organizacion partidista, su gestion se mantieficiente. Las FAR, en cambio, fueron
mas eficaces en la garantia y seguridad de ladoxia y el control ideologicos” (Mujal,
2009: 71).

Una de las transformaciones de este periodo fueckporacién de creyentes y
religiosos al PCC, asi como la declaracion delatarano confesional del Estado. Esta
medida, sin duda alguna incluyente, no persegudgdatura al pluralismo politico sino el
fortalecimiento de la autoridad legitima del PCGuyideologia (Duharte, 2006). Duharte
comprende estas reformas politicas como una pestitin democratizadora, en cambio las
asimilo como parte de la tendencia a la anulacéladutonomia de la sociedad civil.

La nueva institucionalidad reforzaba, a mi juideo forma totalitaria de acceder al
apoyo popular y a la legitimacion del poder. La ayancia de los Consejos Populares y las
nuevas disposiciones electorales afianzaron el getundario de la poblacion en la
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eleccion de cargos y autoridades nacionales, ynekg@ean el caracter corporativo de la
sociedad civil. Creo que el justo reconocimientesguardo constitucional de la diversidad
de credo y religion procuraba mas la flexibilizacae los limites de inclusion social que el
pluralismo politico. (La crisis ideologica de esaBos deberia estudiarse con mayor
detenimiento).

El derrumbe de la URSS descubri6 la levedad dedrddd® social alcanzado en
treinta aflos de socialismo. La contraccion deldeall Estado bloqued la posibilidad de
superar los estandares de desarrollo socioecondalmanzados. El recorte produjo
negativos efectos sociales (crecimiento de degigdak, pobreza, desempleo, migracion
interna y externa, inversion de la piramide sodioetural, emergencia de valores sociales
contrarios a la réplica ideoldgica u oficialist&;. e que retaron la fuente de legitimacion
ideologica. El régimen se vio obligado a introduceformas —hasta cierto punto
liberalizadoras- para mantener el equilibrio hegeiow Y para ello emple6 nuevamente
un discurso e imagineria nacionalista, antiameistary antiimperialista, asi como sus
poleas de transmision: las organizaciones de nydsasmedios masivos de comunicacion.

La estrategia de conservacion empleada, incluydadcontraccion del Estado,
ocurrié por cuestiones coyunturales, no por losimentos de extincion natural previstos
por los clasicos marxistas. El Estado cubano leegér “un palido reflejo de lo que alguna
vez habia sido”, con grandes deficiencias en saddg¢acion, transporte y vivienda, los
logros de la revolucién (Mujal, 2009: 67). Se imsemtaron las tarifas de determinados
servicios publicos y el cobro de otros antes grasguise extendié el racionamiento a todos
los productos de consumo (se redujeron a la mésatliotas ofertadas por el Estado para
cubrir las necesidades alimenticias de un mesgea®to un 50% el salario medio real, etc
(Mesa-Lago, 2012: 23).

El recorte del Estado se compenso con el desadellena economia paralela, capaz
de suplir algunas de las necesidades de la poblac@n liquidez proveniente de las
remesas, las propinas del turismo internacionasyvinculos con entidades extranjeras
(Mesa-Lago 2012: 21). El crecimiento del mercadgrmancidié profundamente en la
productividad y la ética laboral, debido al aumesedas actividades ilegales como el robo
a las empresas estatales. Mesa-Lago también récetjminacion del trabajo voluntario y

85



la disminucion de las movilizaciones laborales, asmo el poco énfasis en el
igualitarismo, la aceptacion de diferencias eningsesos y el abandono de los incentivos
morales.
Todo ello revirti6 muchos de los avances alcanzagtol pasado y alimentd la
frustracion y el enajenamiento de la poblacionguebrajando la base politica del
régimen. En agosto de 1994 miles de habanerosnzartm a la calle en protesta
contra el gobierno, la primera demostracion popdiarese tipo y magnitud bajo la
revolucion (Mesa-Lago, 2012: 21)
Durante el periodo 1990-1996, cuando las reforneagjdste econdmico tuvieron mayor
fuerza, el Estado y el gobierno cubanos se viemmmpelidos a cierta liberalizacion
econdmica, lo que condiciond el transito al poditatésmo temprano. En esta fase, el
deterioro -que no extincion- de la ideologia comente de legitimidad compelié a la
emergencia de un nuevo pacto de aceptacion pragndtasado en la insuficiente
liberalizacibn economica y el sostenimiento de naversalidad y las gratuidades de los
principales servicios sociales o logros de la nesidh —que tuvieron entonces, incluso,
indicadores positivos: en salud, descendi6 la Mdaid infantil a 7.3 en 1997 y crecid la
expectativa de vida a 75 afos; el desarrollo dieatfécnico desarrollé la vacuna contra la
meningitis meningocaocica, el interferén alfa leutam@ humano, la cura del vitiligo, la
obtencion del factor de crecimiento epidérmicorp®itque fueron introducidos al mercado
comercial internacional con relativo éxitSin embargo, el hallazgo de un nuevo socio
comercial, financiero y politico como Venezueldresco lo suficiente la economia como
para revertir muchas de las reformas de ajusteadjlas, clausurando la posibilidad de
profundizar la liberalizacion econdémica y dandoopas una fase de congelacién del
régimen, entonces postotalitario.

Por otro lado, este periodo recoge otra fuertedaleaigratoria, cuyo detonante se
ha denominado “El Maleconazo“, en referencia a basvisimas manifestaciones
antigubernamentales que antecedieron al éxodo ma&vi994. Estos disturbios fueron
sofocados con violencia aunque sin reportes denadst y abrieron las costas de la isla a la
emigracion masiva. Solo en 1994 emigraron 47 84damos® y entre 1995-2003 lo

hicieron 280 650 cubanos, el éxodo migratorio mmsivo después del Mariel (Aja,

31 Migracién Externa-2012. Foresight-Culbép://www.foresightcuba.com/?cat=17&lang=es-en
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2006)3? A su vez, este hecho estuvo antecedido por otr@steécimientos violentos entre
el Estado y la ciudadania, como el hundimientordeiolcador “13 de Marzo” por las
autoridades cubanas, que dej6é un saldo de 32 itmkecPara contener los brotes de
desencanto, el gobierno promulgé la Ley 88 (199@) preveia sanciones de entre 8 y 20
afos sobre los perturbadores del orden publicoanifestaciones disidentes.

En 1997, Vladimiro Roca, un veterano condecoradtadgauerra Civil de Angola,
hijo de Blas Roca, fundador del PCC, habia pedftrmas democraticas a la ANPP en el
documentoLa Patria es de Todoy en 1998 Oswaldo Paya, lider del MCL hasta su
fallecimiento en el 2012, present6 el proyectoale“Proyecto Varela“, que abogaba por
reformas politicas como la celebracion de un reftuén nacional para generar cambios en
la legislacion respecto a la libertad de expresa@ociacion, prensa, empresa, elecciones
libres, amnistia de presos politicos, etc., regmhidentonces por mas de 11 000 firmas de
ciudadanos cubanos, de 10 000 requeridas conetialoiente (Mesa-Lago, 2012: 25). El
gobierno organizé movilizaciones en contra del Bety Varela y reformé la Constitucion
en el 2002 —sin plebiscito alguno-, con el Gnicmis@ de otorgar el titulo de imperecedero
al caracter socialista de la revoluci®egun Jorge Dominguez, la enmienda procurd
restringir “la capacidad de las futuras Asambleascidbhales para hacer cambios
constitucionales fundamentales”.

En 2004 el lider opositor volvio a presentar ottds000 firmas adicionales y la
Asamblea rechazé nuevamente el Proyecto. Un aiés,a la primavera de 2003,

[E]l gobierno arresto y, en juicios sumarisimodijcdpla Ley citada a 75 disidentes

(economistas, periodistas, escritores, bibliotesarpartidarios del Proyecto Varela,

activistas de derechos humanos) y estos fueroneoawids a largas condenas de
prisién. Esto provocd una critica internacionatluso depersonalidades que hasta
entonces habian respaldado a la revoludiasi al mismo tiempo, varias autoridades
cubanas que habian apoyado las reformas fueroredidag de sus puestos (Mesa-
Lago, 2012: 26)

32 E| autor estima que la cifra oficial es muy inferal estimado realizado en 1996, con un aproxinaido
490 000 a 733 000 personas (Aja 2006: 131).

33 Dominguez, Jorge. “Una constitucion para la tcasipolitica en Cuba: la utilidad de retener /y
enmendar) la Constitucién de 1992", p.8.
http://www.people.fas.harvard.edu/~jidoming/imagdstonstitucion.pdf
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A raiz de estos hechos, las esposas y madres d& Idsidentes condenados crearon el
movimiento Damas de Blanco, con la intencién degstar contra las penas y condiciones
carcelarias de sus seres queridos, asi como auasti@ parcialidad de los juicios. La
Iglesia Catdlica fungié como mediador en la exdamién de tales prisioneros, logrando su
objetivo en el 2010, tras la visita de Juan Pablddas la excarcelacién de los 75, las
Damas de Blanco se han especializado en la luchbbpaerechos humanos en Cuba, en
particular el de las mujeres disidentes y son lgpermanente de violencia policial y
parapolicial, segun éhforme alternativopresentado ante el Comité Contra la Tortura en
mayo de 2013%

Se sucedieron, ademas otras muestras de contespatitica en la isla. Ese mismo
afio fueron acusados por terrorismo, portacion erieia ilegal de armas y explosivos,
asociados al secuestro de un ferry “con rehendstiudadanos cubanos. Recapturados al
guedarse sin gasolina antes de llegar a costasladeleh: 3 de los acusados fueron
condenados a muerte y ejecutados nueve dias dedplusscuestro de la embarcacion; 4
sancionados a cadenas perpetuas y el resto a nprisifambién la Federacion
Latinoamericana de Mujeres Rurales (FLAMUR), furmlaeh 1996, emprendio una
campafia por la abolicién de la doble moneda. Einég demostraba intacta su capacidad

de represién, negando la posibilidad de una tramsfacifica en esos momentos.

f) Liderazgo
Las reformas del sistema politico, segun PérezkStaicrementaron la dependencia del

PCC con las instituciones estatales, las orgammrasi de masas y los militantes, pero el
lider maximo impedia “que el PCC funcionara a plehidentro de los parametros de la
politica del partido de vanguardia,... su voluntadideun peso determinante a la hora de
definir las orientaciones politicas”, pues su com@eion de poderes le hacia maniobrar
como un “subsistema en si mismo” que “operabartcdion suprema del sistema politico”

(Pérez-Stable, 1998: 58). La resistencia a unaaderd liberalizacion yacia en “criterios

34 Informe alternativo. Cuba. Presentado ante el @odg la Tortura por la Organizacion Mundia Cotkara
Tortura (CMCT) en vista del examen de los inforpesddicos segundo, tercer y cuarto de Cuba (4idgbeer
de sesiones, mayo 201)ttp://observacuba.org/wp-
content/uploads/2012/01/informe_alternativo_omdbacpdf

88



politicos”, de ahi la deferencia con los “métoddsaoxos, Unicos capaces de garantizarles
el control politico” (Pérez-Stable, 1998: 58).

Pérez-Stable recoge recambios en la élite direatiselarecedoras de la naturaleza
del liderazgo en este periodo evolutivo del régimelitico en Cuba. Segun la autora, la
ampliacion del Comité Central (CC) en 1991 se tiévin 1997 (de 225 a 150 miembros,
respectivamente) en base a la eficiencia de egenorcentral (disminucion del nimero de
reuniones); cerca de la mitad de los excluidosgmia/ “del grupo de ciudadanos corrientes
admitidos”, lo que significaba la renuncia partidia “incluir representantes del pueblo en
los niveles mas altos de gobierno” (Pérez-Stat#98157-59). En cambio, los cuadros
partidistas en el CC crecieron un 10%, incorporandis militares a la élite. Este
incremento de los cuadros militares en la direc@dlitica de Cuba potencio la influencia
del ejército dentro de las filas del Partido y slacion con las organizaciones de masas
corporativas.

La recomposicion de la élite politica favoreciGeafrentamiento de los obstaculos

internos y externos, reforzando la “seguridadienisma” (Pérez-Stable 1998: 60).

Cuarto ciclo evolutivo (2006-2013): “reformismoraulista”
Contexto

a) Economia
Cuando Raul Castro asumio la presidencia intermaCdba en el 2006, encontré6 una

economia degradada por los efectos aumulados dxclos econdémicos idealistas (Mesa-
Lago 2012: 30). Por ello desde el comienzo demasteyés en modificar el desempefio
economico de la isla, introduciendo una vision faesido descrita como mas objetiva y
apegada a la realidad nacional, concentrada encdasas internas de las dificultades y
menos en las sanciones econdémicas estadounidemgesoyuntura internacional” (Vidal
and Pérez, 2012: 26).

El programa de ajuste que ha impulsado pretendedaccion del gasto fiscal
mediante la contraccion y reorganizacion de lagifines y estructuras del Estado, el
gobierno y el PCC, y la introduccion de nuevosla@stde direccion y administracion
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econdémicos (Vidal and Pérez, 2012: 26). Sus primealiscursos enunciaban estas
propouestas, al tiempo que declaraba como imperajive las transformaciones se
ejecutaran gradualmente, “sin prisa pero sin pausa“

Su administracién ha desmantelado escalonadaménpeograma “Batalla de
Ideas”, manteniendo el predominio del plan cemyrdd empresa estatal como modelo
econdémico. Sus medidas de ajuste, autodenominaaldsatizacion de la economia”,
tienden a una gestidon mas privada y de mercadoadago, 2012). En el 2008 flexibilizé
y amplio el acceso de bienes y servicios a la padriacomo el uso de la telefonia celular y
el turismo nacional. Entreg6 a privados y coopeaattierras ociosas del Estado en calidad
de usufructo y promulgé una nueva Ley de Seguridacial que prolonga la edad de
jubilacion para amortiguar “el impacto fiscal delvejecimiento de la poblacion” (Vidal
and Pérez 2012: 26). Cre0 la Contraloria Genertd 8=publica para supervisar los gastos
estatales y atacar la corrupcion, reconocido coasitipo por Transparencia Internacional
(Vidal and Pérez, 2012).

El Proyecto de Lineamientos de la Politica EconanyicSocial aprobados por el VI
Congreso del PCC en 2011, pautan el proceso dsefdraraciones del modelo estatal
centralizado, en combinacién con una “politica fista para enfrentar los desequilibrios
macro-financieros” (Vidal and Pérez, 2012: 26).afigd Pérez (Vidal and Pérez, 2012: 26-
27) recogen los contenidos mas palpables del ajeséste periodo:

« Apertura del trabajo por cuenta propia y la micropeesa: emisiébn de nuevas
licencias, flexibilizacion y renovacién del marcegulatorio, oferta de bienes y
servicios a entidades estatales, acceso al créditcario, alquiler de locales y
activos del Estado o de ciudadanos, contratacidonatea de trabajo.

 Expansion de las cooperativas destinadas a sesvigcece ligeramente la
autonomia de las cooperativas agricolas y se amglia relaciones con hoteles y
restaurantes estatales.

« Mayor autonomia de la empresa estatal: cierta dastigacion del manejo de sus
presupuestos y reestructuracion de sus institusigoe la fusion, eliminacion y

creacion de ministerios ramales. Sus limites saatiran en la falta de claridad en
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el rol del mercado, la planificacion de la economial marco de incentivos del
sector estatal.

Ampliacion y modificacion del sistema tributari@nobios en la proporcidén de los
ingresos presupuestarios provenientes de impuegtoscipalmente aquellos
asociados a las formas no estatales de produccion.

Contraccion de los subsidios: de una politica usalesta a una focalizada (ej.,
eliminacion del subsidio al desempleo), salvaguaidael acceso gratuito a la
educacién y la salud; eliminacion gradual de leelid de abastecimientos (canasta
familiar) y su correspondiente liberacién de precie sus productos (costos
similares a los del mercado informal).

Unificacion de la dualidad monetaria: se proyeataelstauracion del peso cubano
como moneda Unica, lo que impactara en la inflaclas cuentas fiscales, los
balances de empresas y bancos.

Reformas en la agricultura: se perfecciona la gatrele tierras ociosas a
productores individuales y cooperativas, manteraead monopolio estatal pero
flexibilizando la comercializacion de los mercadesoferta y demanda.

Eliminacion de prohibiciones en el mercado interdesde 2011 se permitio la
compra-venta de casas y autos usados para losasutesidentes, favoreciendo asi
derechos de propiedad y reconociendo la pluralighdhgreso.

Mayor poder a los gobiernos locales (provincialesunicipales): autorizados para
manejar recursos de forma descentralizada, recamgaiestos y tomar decisiones
respecto a sus empresas, aun en fase de expemarga las nuevas provincias de

Mayabeque y Artemisa.

Las reformas raulistas contindan, de alguna matesanodificaciones interrumpidas

en la década del noventa, pero mantienen un al® de arbitrariedad al no explicitar el

modo, los tiempos y las secuencias de accionesgb@aazar los objetivos estipulados. El

ajuste se ejecuta “sin una critica profunda al Hwosleviético”; su ambiguo disefio enfatiza

la necesidad de incrementar la autonomia del septpresarial estatal sin precisar el papel

del mercado (Vidal and Pérez, 2012: 28). La indeigacion de roles en la economia

interna y el sostenimiento del monopolio estatah Havorecido la percepcion del
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incremento de la centralizacion. Mientras el Estadachica, “mantiene la planificacién
basada en la asignacion centralizada de divisassemios productivos” y continda

controlando el empleo mediante marcos regulatopioliticas especificas y la lucha contra
la corrupcion (Vidal and Pérez, 2012: 28).

La economia cubana es la de mas lento crecimieni@ regidn; en el 2011 alcanzé un
2.7%, inferior a sus pares latinoamericanos y eéol, con un promedio de 4,3% (Vidal
and Pérez, 2012: 29). Ello muestra que en |la@tiliikica no es el crecimiento econémico la
mayor preocupacion, sino la cautela en los camhiosducidos en la institucionalizacion
y el reordenamiento de la economia (Vidal and P&@%2). No obstante, la necesidad de
reinsercion internacional obligan al gobierno alexee las modificaciones para garantizar
la inversion extranjera.

En este sentido, Raul Castro ha priorizado las dtspeciales de Desarrollo (ZED),
donde concurriran empresas nacionales y extranjeoassimplificaciones administrativas
y aduaneras como incentivos. El Puerto del Maaieiargo de la empresa Odebrecht y con
financiamiento del gobierno brasilefo, es el proyasas ambicioso. Inaugurado en enero
del 2014 y previsto como competencia al Canal defa, no logra despegar pese a los
cambios en la nueva Ley de inversion extranjera.

Esta legislacion, calificada por el parlamento cubacomo “estratégica“ y
“trascendental” en la “actualizacion del sociali$jrautoriza la inversion foranea en todos
los sectores de la economia excepto en salud, @doca instituciones armadas. Por
primera vez permite la inversion del 100% de c#&staextranjeros, incluyendo los
procedentes de emigrados cubanos residentes etteebe —y ecluyendo el de cubanos
residentes en la isla. La ley contempla incentifissales que reducen en 15% los
impuestos sobre las utilidades y elimina el impuastbre la mano de obra; recorta de un
45% a un 22.5% los impuestos sobre las utilidadda dhineria, el petrdleo y las empresas
de materias primas; los inversores quedan exentbspajo de impuestos sobre las

35 ey de inversion extranjera, Gaceta Oficial dRégpublica de Cuba, 16 de abril de 2014
http://www.cubadebate.cu/wp-content/uploads/201/4EB0 X 20 2014 gaceta-ley-de-inversion-

extranjera.pdf
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utilidades durante ocho afios despues de la firhactierdo®® Estos beneficios fiscales no
se aplicaran a las inversiones extranjeras en péo&cion de recursos naturales, las que
deberan tributar hasta un 50% sobre sus ganaticias.

El pago a los trabajadores de las ZED, a pactae éo$ inversores y el Estado, se
realizara en pesos cubanos, normalizando los mrecee contratacion respecto a
antecedentes legales. No obstante, las férmulasetibuciones salariales establecidas
recortan la ganancia del empleado a una terceta garlo acordado entre empresarios y
agencias empleadoras, violando asi tratados y égasiere Cuba con la OIT, aunque en
plena concordancia con la ausencia de libertadcsihg el desconocimiento del derecho de
huelga en el nuevo Cddigo del Trabajo, del 2013.

Igualmente, la proteccion juridica sancionada saggida por las leyes y organos de

justicia cubanos, sin autonomia ni independencap®&rmite el arbitraje internacional de
disputas, dejando la razdn al sesgo politico-légalas jurisdicciones procesales cubanas.
La ley estipula la expropiacién “por motivos ddidéd publica e interés social“ —aunque
prometiendo indemnizacion economica, lo que cangitun avance sobre la legislacion
anterior-, generando temores entre los inversategas de los empresarios extranjeros que
cumplen condena en la isla o estan sujetos a fupmo distintas causas.
La ley afianza una “economia de mercado tuteladeishun modelo de capitalismo de
Estado que resguarda al régimen politico, pueseped\capitalismo para los inversores
extranjeros y el comunismo para los “cuentaprogistacionales. Aunque pretende atraer
la inversién de capitales foraneos, presenta mueahbisrariedades y limitaciones que
ralentizan el despegue de la inversion.

La economia cubana obtiene actualmente sus priesipganancias de la
exportacion de servicios profesionales, pero etlcaltanza para el arranque planificado,
pese a cierta recuperacion en la mineria, el getrgl el nigquel, remozados por las
inversiones extranjeras venezolanas y canadiemsespalmente. Las modificaciones en la
agricultura no han traido los beneficios esperadosgue crecieron las tierras cultivables

en manos de granjeros privados, la produccion aguapia ha decaido y sigue sin saciar

36 Portal Cubanet. Nueva Ley de Inversion extranjerapartheid cubano.
http://www.cubanet.org/noticias/nueva-ley-de-inv@nsextranjera-el-apartheid-cubano/
37 1dem.
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las necesidades internas (se importa mas del 75sd#imentos que se consumen). Las
cooperativas de servicio de transporte tampocoatogatisfacer las carestias de los
cubanos. Asimismo, Cuba se sitia a la cola de tea 2n el uso de internet, pese al
crecimiento de sus servicios y otros asociados.

La administracion de Raul Castro ha contempladobigém la reduccién del
subempleo en el sector estatal, aunque por suivegaipacto ello se ha ralentizado. La
racionalizacion de 1.3 millones de empleados dettprogramada para el periodo 2012-
2015, proyecto su absorcion por el trabajo priviéebabilizado, pero no ha sucedido asi; la
liberalizacién de ciertos empleos y oficios ha dlsido desempefios que pertenecian a la
economia informal (Mesa-Lago, 2012). La absorci@h desempleo ocurre con mayor
frecuencia por la reconversion de entidades estatah cooperativas de servicios,
agropecuarias o de transporte, como parte delsteajostitucional. No obstante, se ha
incrementado el “desempleo (friccional) como padie proceso de desplazamiento
sectorial” (Vidal and Pérez, 2012: 28).

A diferencia de Fidel Castro, quien achacaba lbbegesos de la economia a factores
externos (tormentas, huracanes, sequias, demadiadas, el embargo/bloqueo), Radul
Castro identifica los internos: falta de incentiwrsel sector no estatal e ineficiencia en el
estatal, entre otros.

Aunque Radul era parte fundamental del gobiernoaletdnicio de la revolucién, el

control centralizado ejercido por Fidel y el sistemismo causaron la gran mayoria de

los problemas... Raul heredd el grave deterioranatado por casi 50 afios y sus

reformas estructurales modestas se encaminan lespaunque han sido lentas

(especialmente al principio) y enfrentan seriosahsgos (Mesa-Lago, 2012: 72)

b) Contexto internacional
La administracion de Raul Castro heredd las retesocon Venezuela, aunque la
reciprocidad entre ambas naciones ya da muestragalamiento (Mesa-Lago, 2012: 91).
Su gobierno parece ser mas consciente de los elityr la dependencia econémica de un
solo socio comercial y financiero, de ahi su empaiita diversificacion de las inversiones,

aun su tendiente a la seleccidn del capital toteraon el regimen.
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Durante este periodo de analisis los principalegosale la isla han sido Venezuela,
China, Canad4, la Union Europea (Espafa), EEUUagiBrLas relaciones bilaterales se
sostienen, fundamentalmente, por variados acu@cmsmicos o intereses geopoliticos.

La relaciéon con Venezuela es tan primordial pareaCzomo lo fue en su momento
la URSS. El desplome de la economia venezolanaohdicgonado una caida en la
produccion, exportaciones, ganancias y sosterdlilifinanciera en la isla (Mesa-Lago,
2012: 93). Los vinculos geopoliticos procedentessia alianza han favorecido a Cuba en
la ONU, la OEA vy otros fueros internacionales. @hima ofrecido importantes créditos a la
administracion raulista y en la arena internacidr@abpoyado el desempefio econémico y
politico del régimen cubano. Canada y la Unién Re&ap en particular Espafia, mantienen
una importante presencia economica en la isla,iesi bn organismos internacionales
muestra desencuentros con el régimen politico patesempefio en materia de derechos
humanos vy justicia. (Actualmente la Union Europeascuentra en negociaciones con el
gobierno cubano para atemperar el marco reconeoithm Posicion Comun, que limita las
relaciones de la UE con la isla).

EEUU es la principal fuente de alimentos a la isd& la enmienda que realizara
Bush Jr. en el 2000 y también el principal emiserrédmesas, estimadas en US$1.000
millones anuales. Aunque mantiene el embargo/blmg@u€uba, el principal obstaculo de
comercio entre ambas naciones es de tipo polite@residencia de Barak Obama (2009-)
ha flexibilizado restricciones de viajes y remesada isla, ha reanudado el didlogo
migratorio y sostenido negociaciones sobre expidnagetrolera, pero condiciona
levantamiento del bloqueo a muestras de liberabmapolitica en Cuba, lo cual es
rehusado por la élite islefia.

Brasil afianza sus lazos comerciales con Cuba yfuesos internacionales no
muestra recelos o contradicciones con el gobieenRalill Castro. Rusia esta retomando sus
relaciones con Cuba, en su intento por restablsm®o potencia mundial y como presion
hacia EEUU en la actual coyuntura con Ucrania.€atr2008 y el 2014 ha condonado el
90% de la deuda de Cuba con la URSS y ha firmaderdos de caracter militar con la
isla. Finalmente, la membresia de Cuba en la CELAQ alianza con el ALBA reportan al
régimen importantes réditos geopoliticos.
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Régimen

c) Pluralismo politico
Las reformas econdmicas introducidas por Raul morbpercutido en esta dimensién. El
PCC se mantiene como la Unica organizacion politeh régimen y persiste la
corporativizacion de las organizaciones socialesgeneral. Los grupos de oposicion
politica permanecen sin reconocimiento legal y rmaesuna debilidad y aislamiento
interno que lastra sus intenciones, como aciert@iM2009).

Los cambios socioecondémicos no han tenido corred@tda Constitucion, lo cual
genera incertidumbre respecto a su durabilidadsiderando los antecedentes del régimen.
Por ejemplo, las modificaciones introducidas regpada flexibilizacion de la propiedad y
el trabajo privados son susceptibles de reversa@mocen momentos anteriores en la
revolucion -si bien la profundizacion de las polt de ajuste, tendientes al mercado, es

mayor en este periodo que en anteriores.

d) Ideologia
La ideologia marxista-leninista permanece en @udgo oficial del Presidente Raul Castro,

aungue ciertamente se ha debilitado como fuentegitemacion. El mandatario insiste en
el sostenimiento de un “rumbo socialista“, peropmecisa esta nocién ni el camino a
transitar. Dillas (Dillas, 2008) sefiala como tipila administracion raulista el empleo de
la ideologia como “dato cosmeético”, como “comodife la dirigencia “para santificar
politicas en curso”, con frecuencia contrapuestaas adoptadas en periodos anteriores
(Dillas, 2008: 45). Para este autor, la consecugiéprofundizacion de las politicas
economicas de mercado y el crecimiento de la detivi privada conduciran,
“inevitablemente”, a la “restauracion capitalistpgr lo que resulta imposible que la élite
pueda garantizar dicha voluntad (Dillas, 2008: 47).

Asi, por ejemplo, la Red Observatorio critico héatado que el Cddigo Laboral

(2014Y8 “parece favorecer tanta los intereses de sectores de la burocracia ey,

38 Cadigo de Trabajo de la Republica de Cuba, Gaofitéal, 17 de junio de 2014.
http://www.cubadebate.cu/wp-content/uploads/201/4fiigo-del-trabajo-de-la-republica-de-cuba. pdf
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como de quienes abogan abiertamente por un fuinitatista para Cuba®. Dicho cédigo
recoge clausulas que protegen las relaciones dietasidon, el empoderamiento de la
empresa privada (nacional y extranjera) con padddiles de explotacion de trabajo
asalariado, la reduccion del poder y derecho dér&dmjadores y sindicatos (manteniendo
la negacion de la lucha sindical y el derecho dga)g“contradicciones, discriminaciones,

omisiones y graves violaciones constitucionafés”.

e) Fuente de legitimidad
Al caer enfermo Fidel Castro en el 2006, la eneu€stllup sonded la opinion de 1000

cubanos residentes en las dos provincias mas iamgest del pais, La Habana y Santiago
de Cuba. Los resultados arrojaron un 26% de ciudedésatisfechos con su grado de
libertad para elegir qué hacer con su vida”, fremten 79% en América Latina; un 49%
satisfecho con las autoridades del pais frente%a @%e las reprueba (el 13% prefirid no
responder) (Mujal, 2009: 77). Dos afios mas tardegl 2008, Freedom House entrevistd
extensamente a 180 ciudadanos en cinco provinomstrando “un panorama mas
matizado y sombrio”: ciudadanos “desilusionadosipdticos”, “con una sensacion de
impotencia y miedo al cambio”, profundamente defadns unos de otros y del gobierno,
“resignados a la autocensura”, desconocedores@mkicion y sin expectativas de cambio
politico; Unicamente artistas e intelectuales naostr preocupacion por la ausencia de
derechos civiles y politicos (Mujal, 2009: 77).

Estos datos son reveladores, especialmente sirsgedeca que del 2006 al 2008
Raul Castro gobern6 de manera interina y comenadplarra con las politicas paternalistas
ejecutadas por su hermano en periodos anteriores.

En el 2012, el Instituto Republicano Internaciofl) publicd su séptima encuesta
realizada en la isla, esta vez a 787 adultos aunestds sobre el impacto de las reformas

econdmicas en sus vidas y sus expectativas de gcalbiencuesta se realizé en las 14

39 Red Observatorio Critico. “Rechazo publico a pobyeale restauracion capitalista”.
http://observatoriocriticodesdecuba.wordpress.cOa#209/30/rechazo-publico-a-proyecto-de-restauracio

capitalista/
40 |dem.
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provincias del pais, con un margen de error de3:56% y un 95% de confianZa.Sus
hallazgos identificaron un 70% de cubanos que desdacciones multipartidistas,
democracia y libertades politicas, e idéntico potaje no tiene confianza en la capacidad
del gobierno de Raul Castro para resolver sus itkeakss econdémicas, por lo que estan
muy preocupados por su futfo.

Los resultados del IRl muestran que a mas de unqgahio de administracion
raulista, el 85% no se percibe como beneficiarieaio de ninguna de las politicas
econdmicas adoptadas y aunque el 80% apoya unar titzgrad econdmica, el 74% cree
gue su situacion econdémica familiar no ha mejordwai@nte el Ultimo afio, de ahi que el
55% exprese que no es posible un cambio sustatwiaistema econdmico sin reformas
politicas que le correspondan. El 40% piensa gogani cubano puede practicar la libertad
de expresion en Cuba y especialmente los jévends ¢dda 10) desean un cambio politico
estructural.

Aln con las limitaciones metodoldgicas de estogdéss$, estas opiniones reflejan
un panorama abrumadoramente negativo sobre laaagt@pty compromiso del ciudadano
con sus dirigentes y el desempefio politico-econdrdel régimen. Es evidente, como
sefiala Mujal (Mujal, 2009), que las politicas destg solo favorecen a una reducida parte
de la poblacién cubana y que muchas de ellas diflonan restricciones absurdas. El
autorizo de la telefonia celular, la compraventa adgos, el turismo nacional y la
eliminacion de trabas migratorias constituyen da@mplos del caracter “cosmético” de
las medidas. La modificacion de la Ley de Migraacidnel 20123 flexibilizo la libertad de
movimiento externo pero mantiene la discresiondlide este derecho sobre profesionales,
técnicos, deportistas de alto rendimiento, dirigent cuadros politicos, nada despreciable
si se considera el alto nivel de escolarizacidtodecubanos y sus fuertes vinculos labores

con el Estado.

4! |RI-Cuba. Resultados de encuesta de opinion @iblibana del 29 de febrero al 14 de marzo de 2012.
http://www.iri.org/news-events-press-center/newgliblica-los-resultados-de-la-encuesta-de-opinién-
publica-cubana-0

42 |dem.

43 Ley de Migracién de la Republica de Cuba, Gacdigial) 16 de octubre de 2012.
http://www.cubadebate.cu/wp-content/uploads/201/Bgemigratoria_cuba 2012.pdf
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Se presenta una situacién paradéjica: “[l]a fodaleel régimen coincide con la
fragilidad y la estabilidad coexiste con un desatwacada vez mayor, sin llegarse a
generar presiones fuertes y publicas a favor deba@ (Mujal, 2009: 79). ¢ Como logra
entonces la administracion de Raul Castro su temiid? ¢Cudles son las fuentes de
autoridad en su gestion?

Como vimos, durante los dos periodos de analisisrianes la ideologia y los
avances sociales de la revolucion funcionaron cpitaoes de legitimacion del régimen, si
bien ciertas coyunturas constrifieron sus fortalerata generacion de consensos. En la
administracion raulista ambas fuentes estan liragathsi hasta la asfixia, sin desaparecer
del todo. Las politicas de ajuste economico deliegab raulista han condicionado la
agudizacion de las desigualdades, la pobrezasehtaeo, la migracion interna y externa,
la ampliacion de la inversion de la piramide sosinetural, la estimulacion de valores
capitalistas y clasistas (versus socialistas), atla vez que se han deteriorado los servicios
publicos y la calidad de vida de la poblacién.

La Oficina Nacional de Estadisticas (ONE, 2012)el@vque la inversion del
gobierno se ha enfocado mas al dinamismo del mergad a politicas de bienestal.as
inversiones en educacion y salud entre el 200620&2 se han desplomado de un 12.6% a
1% y 6.7% a 1.4%, respectivamente; el sector presipdo pasd de 18.9% a 2.5%,
mostrando la contraccion del salario real en téosohe cantidad y calidad en la prestacion
de servicios publicos; la cultura, el deporte y k¥vicios comunales registran una
dinamica negativa.

Obviamente no es el desempefio econdmico o la datidavida de la poblacion lo
que coadyuva a la aceptacion de la autoridad, lsir@apacidad del régimen de ejercer
control politico sobre una sociedad que esta “aotdgicamente” dafiada (Mujal 2009),
gue no percibe oportunidad para su alzar “voz“ gjne se limita a interpelarlo con las
“armas de los débiles” y el “voto con los pies“résistencia pasiva. Como sefiala Dillas,
mas alla de protestas focalizadas y de facil cgnimopoblacion “se ha refugiado en...
practicas sociales de supervivencia y simulaci@ a@awiamente minan el funcionamiento

del sistema, pero no lo retan decisivamente” (Bil®08: 39).

44 ONE. http://www.one.cu/publicacionesdigitales/PublicassDigitales.asp?cod=A
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La capacidad de control del régimen descansa profandizacion de la cohesion
de la élite politica mediante el incentivo de susmiros (militares y civiles) a la actividad
empresarial capitalista que monopoliza el Estadw, yn lado, y por el otro en la
verticalidad de las relaciones con la sociedadl,cisu falta de independencia y
corporativizacion.

Si bien las politicas de ajuste de la administracddé Raul Castro no impactan
positivamente sobre la mayoria de cubanos, harrtabé abanico de oportunidades,
acciones y gestiones dispuestos, como también ceinoeimiento de los actores. El
incremento de la actividad privada, el acceso telefonia celular, internet, el turismo
nacional, la posibilidad de viajar al extranjeroalastecerse de articulos de primera
necesidad o requeridos por los trabajadores prs/gdoa el desarrollo de sus pequefios
negocios, etc., aunque otorgan pocos margenesbddall y beneficios materiales o
sociales, constituyen una expansion de la agermi@lsque condiciona el consenso
ciudadano. “[Clualquier movida que mejore su vidddiana [del cubano], por méas parcial
que fuera”, logra el apoyo de los cubanos (Dik@§)8: 45).

Asi sucede con la tolerancia a la critica que hpaedido el gobierno raulista, que
mantiene el oscurantismo pero acorta la homogetriéizajue procuraba su predecesor.
Los reproches a las restricciones culturales ytadencia del sistema educativo realizadas
en el Congreso de la UNEAC (2008), y el contrapurgetre el ex presidente de la
Asamblea Nacional, Ricardo Alarcon (1993-2013) igdr Avila (entonces estudiante de
Ciencias Informaticas, hoy activo opositor polilisobre el excesivo control del acceso a
bienes y servicios de la poblacién, mostraron geetcc nivel de critica comenzaba a
tolerarse.

No obstante, los correlatos politicos son escd2os.ejemplo, las discusiones del
discurso de Raul Castro del 26 de julio de 2007 obléigado examen en los centros
laborales, barrios e instancias regionales pomtaigon del PCC, acopiaron quejas y
problemas de la ciudadania que quedaron subsumiéhis del PCC y las organizaciones
de masas, sin condicionar un debate ciudadano [MAQ@9: 73).

Otros elementos también pueden estar condicionandgitimacion de la autoridad
en este periodo, como las consecuencias de unadsegucesion del liderazgo politico y la
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propuesta de limites a los mandatos presidengyategs cargos publicos. La realidad de
la cercania de muerte de los hermanos Castro cerapgl cambio en el liderazgo politico.
Dada la indeterminacion de la linea sucesoria esawsible el futuro del liderazgo, podria
procurarse un lider ajeno a la familia Castro oEgia imprecision podria estar influyendo
en los calculos de costo/beneficio de una resigtenalenta (con un gobierno que muestra
permanentemente su tendencia a la coaccion), amelim mas a mantener una contestacion
pasiva hasta el momento de expiracion natural. ii8l@asegura un transito a la democracia
pero puede estar movilizando el elemento de resistgpasiva presente en la aceptacion
pragmatica que legitima el gobierno de Raul Castro.

El propio Presidente ha expresado en algunas oessia necesidad de acotar los
mandatos presidenciales a dos periodos que nopsda® los cinco afios cada uno y de
limitar el tiempo de representacion de otros cangaslicos en el gobierno y el Estado.
Incluso ha dicho que se retirara en el 2018. Aunmmiguna de estas propuestas pasan —por
el momento- del discurso politico (0o la demagog@)dieran estar influyendo en la
racionalidad de la ciudadania, favoreciendo su gsidn a la resistencia pasiva y
adyacentemente a la legitimacion de la autoridaidiqsn
Las relaciones tradicionales entre la élite palitida sociedad cubana, caracterizada por la
“atomizacion de los sujetos” como “garantia” de adimacion al régimen, anula las
oportunidades de “cambios politicos relevantesialeratizadores y de presiones desde la
sociedad (Dillas, 2008: 39-43). Creo, sin embargae los limites impuestos por las
reformasraulistasgeneran resquicios para la ampliacion de la antéamg la superaciéon de
la desintegracion social. La verticalidad de ldadienes entre el gobierno y la sociedad
civil, que condiciona la validacion de los procesdssde arriba”, podria coadyuvar a la
contestacion de la clave de subordinacion politecatomizacion social.

Por su parte, la oposicion interna sigue siend® pepresentativa, dependiente de
recursos externos y carente de liderazgo; es wn egh capacidad estratégica limitada en
su interaccion con el gobierno y la sociedad ercanjunto. Incluso alcanzan mayor
reconocimiento internacional que nacional. Oswddga, Laura Pollan, Yoanis Sanchez,

por citar algunos nombres, se han identificado tnaésla flexibilizacion migratoria.
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Raul Castro emplea una tactica represiva diferante de su hermano. Segun un
Informe del Comité Contra la Tortura (20¥2)su gobierno explota el uso de la fuerza
policial, las amenazas, los actos de hostigamidasogetenciones arbitrarias y los malos
tratos con los opositores. Las detenciones porvamtpoliticos son cada vez mayores y
mas violentas. Su modus operandi novedoso (respéate Fidel Castro) consiste en su
corta duracion (horas o dias), la total incomuné@ade los detenidos, la intimidacion y los
golpes. El Informe también sefiala allanamientodN&Oresidencias de lideres opositores
sin orden judicial, actos de repudio en moradascpdares y centros laborales.

Las Damas de Blanco y la Unién Patri6tica de Cumade los mas afectados, pero
igualmente blogueros y prensa independiente deamrabusos, violaciones de derechos y
encarcelamiento de sus miembros. La violencia,laefidanforme, puede haber incidido en
muertes de disidentes (Juan Soto Garcia, Poloodalitario Unido, 2011; Harold Cepero y
Oswaldo Payéa, Movimiento Cristiano de Liberaciofl®) y prisioneros de conciencia en
huelga de hambre (Orlando Zapata Tamayo, 2010; &iWillar Mendoza, 2012).

El Consejo de Derechos Humanos de la ONU recomendél 2013 al gobierno
cubano garantizar la libertad de expresion y reurmpacifica, la libre actividad de los
defensores de los derechos humanos, los periodistegendientes y opositores, asi como
descartar articulos penales como “peligrosidad ghictya“. El gobierno cubano no
reconoce victimas de intimidacion, enjuiciamiendetenciones arbitrarias y se niega a
prescindir de las detenciones de corta duracioh lyostigamiento, pues considera que
dichas recomendaciones son sesgadas politicamentebjetivo es desacreditar a Cdba.
Por otro lado, aunque durante la administraciofistauhan disminuido las movilizaciones
populares, no se han eliminado; por ejemplo, caatinias marchas por la extradicion de
cinco cubanos recluidos en prisiones norteamericana largas condenas por cargos de

espionaje.

45 Informe alternativo Cuba. Presentado ante el Go@iintra la Tortura por la Organizacién Mundial Can
la Tortura (OMCT) en vista del examen de los infesrperidédicos segundo, tercero y cuarto de Culfa (48
periodo de sesiones, mayo 2012).

http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/n@MCT Cuba_ CAT48.pdf

46 Notimex. http://ciudadypoder.com.mx/blogs/noticias/index foleficias/internacionales/item/36933-
rechaza-cuba-recomendaciones-de-onu-sobre-libdeakpresi%C3%B3n
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f) Liderazgo
En el ciclo anterior consideré que la Caida deldvide Berlin no implicé para Cuba una

transicion politica pero si condicioné cambios aimberno del régimen, hacia un
postotalitarismo En este periodo, otro acontecimiento ha sido dorehtal en la
continuidad del cambio politico interno y la emergia de nuevas fases en el régimen: la
enfermedad de Fidel Castro y su sucesion como. ldeincidiendo con Arechavaleta
(Rodriguez-Arechavaleta 2009), la sucesion conddita reconfiguracion de la élite
politica y las dinamicas de interaccion de los rest@estratégicos. Por ello creo que este
acontecimiento puede entenderse como ap@tunidad politicaen tanto deja abierta la
posibilidad de estructurar la sucesion. No obstaiatemisma estard constrefiida por la
fragmentacion de la sociedad civil y su falta dmaomia, requisitos indispensables para la
“reproduccion del proyecto de poder” (Dillas, 20G8).

La sucesion del liderazgo entre hermanos evideekiearacter patrimonial del
régimen en Cuba (Saxonberg 2013). Fue una traramiisdmoda“ (Dillas 2008: 37), pues
sucedié bajo condiciones internacionales relativaenéavorables, arropada por alianzas
con gobiernos de centroizquierda en Ameérica Laginema administracion estadounidense
concentrada en sus catastrofes militares en Mediente. Internamente la situacion
también fue bastante providencial, si se considedaspegue econdmico de la isla respecto
a la década del noventa (Dillas 2008: 39). Ashuava administracion pudo concentrarse
en lo que toda élite politica desea: la durabilideldrégimen politico.

En su favor influyd la legitimidad histérica de Raliastro, pues aunque Fidel era el
idedlogo, el visionario, durante su mandato Raél éli ejecutor (Mujal, 2009). Por eso,
aungue no heredd “completamente el manto de aatbrahrismatica de su hermano,
conserva una autoridad decisiva dentro del lideraodegiado”, pues la revoluciéon ha sido,
después de todo, “el producto colectivo de dos aeasi, leales entre si (Mujal, 2009: 72).
El cambio del liderazgo, dice Dillas (Dillas 2008jrece la confusa imagen de un sistema
politico que se recompone al tiempo que se afitmaueinmovilismo. El mandato raulista
reune figuras que descartan dudas sobre la comdidudel régimen totalitario, como

Machado Ventura, “representante mas notorio delm@digmo e inmovilismo” (Dillas,
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2008: 36), quien fungiera como primer vicepresidef@008-2013) y encabezara junto a
Raul Castro el proceso de ajuste.

Se consigue un “sistema politico cerrado” dondepneden distinguirse facciones
porgue existe un anico discurso con reconocimiefitoal (Mujal, 2009). Dillas y Mujal
(Mujal, 2009) identifican la composicion de la élpolitica de la administraciéon raulista
durante los afios 2006-2009: 1) veteranos gueadlgroficiales de alto rango de las FAR,
partidarios de apertura econémica con total corgatitico. Su principal figura es Radl
Castro. 2) “reformistas” o “aperturistas”, politiconas jovenes, tecnocratas, con mayor
arraigo en instituciones econémicas y respaldo dmdws provinciales del PCC;
simpatizantes de reformas econdémicas profundapigas, y una mayor flexibilizacién
politica. Sus principales lideres fueron tempramaedefenestrados por Raul Castro (el ex
vicepresidente del Consejo de Estado, Carlos Lageey canciller Felipe Pérez Roque). 3)
la “ortodoxia comunista”, los “duros”, un sector snéonservador que apoya una reforma
con limites estrictos y se opone a cualquier apgegolitica. Su dominio radica en el PCC
y su principal exponente es Machado Ventura.

Bajo la mirada convaleciente de Fidel, la éliteasvtb—encandilada por la “legitimidad
de origen” del nuevo jefe de Estado y convenciddad&ierza persuasoria de los
militares- ha cerrado filas en torno a €l, mosteadd paso un instinto coalescente vital
para la supervivencia. Ello ha quedado refrendadodlmente en la constitucion del
nuevo Consejo de Estado —-ya sin la presencia del-Fidonde han confluido
reformistas y conservadores, militares y civilegstla esponjosa meta de un
socialismo que los dirigentes cubanos han utilizaolodécadas como una suerte de
comodin ideoldgico para todo uso (Dillas, 2008. 40)

Rafael Hernandez (Hernandez, 2014) ofrece datoslasty amplios sobre la composicion
sociodemografica de la élite politica en Cuba. 8dgdérnandez, las edades, género, color
de la piel y profesiones de las principales inetitnes y estructuras de direccion “ofrecen
un panorama complejo, caracterizado por la coedgtede configuraciones sedimentadas
histéricamente junto a dinamicas nuevas” (Hernan2igt4: 34).

La edad promedio del Burd Politico (BP) del PCCdes68.57 afios, con una
mediana de 71 afios, la méas alta dentro de lascestis de direccion; el Secretariado del
CC del PCC tiene un promedio de edad de 63. 8 digdg, mitad de sus miembros tiene 60
afos; el CC del PCC promedia una edad de 57 ah@gynsejo (ampliado) de Ministros

promedia 58 afios (solo 8 miembros son menores @fi&f) 7 vicepresidentes mayores de
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50 afios y la mayoria supera los 70); en el Cordjiéstado solo el 26.9% tiene menos de
50 afios (Hernandez, 2014).

La presencia de género en las estructuras de idinees desigual: solo uno de los
14 miembros del BP es mujer y también sucede &eeletariado del CC, con una Unica
fémina; en el CC del PCC la proporcién de mujescka énés alta dentro de los organismos
representativos —después de la ANPP-, con un 4246.%% respectivamente; en el
Consejo de Ministros el 25% son mujeres, superamaifras a todos los gabinetes
precedentes, pero ninguno de los 7 vicepresidestesujer; el Consejo de Estado cuenta
con un 38.7% de mujeres (Hernandez, 2014).

Hernandez afirma que la composicion racial derastuciones y las estructuras de
direccion y representacion es similar al promedto nggros y mestizos en las bases,
exceptuando algunas instituciones con una fuedsepcia de blancos. En el BP los no
negros representan solo 26.6% del total de sus Iongmnen el CC del PCC el 68.4 es
blanco; en el Secretariado el 33% es blanco y eBNBRP los no blancos son el 35.67
(Hernandez, 2014). La profesion mas representadalegobierno cubano es la de
ingeniero, que agrupa el 46% de sus miembros. EotrBromistas e ingenieros el Ejecutivo
raulista congrega un 71% de su membresia (ingeni2B8o, economistas: 25%, ingenieros
militares: 21%, militares: 17%) y un 12 es méditlehandez, 2014). Resalta la ausencia
de cientistas sociales, humanistas e intelecteslesta distribucion.

Con estos y otros datos, Hernandez concluye raspdatedad —mi mayor punto de
interés, considerando la premura de la segundaiguceel liderazgo histérico- que en las
estructuras de direccion del PCC la edad promagiera a la de sus bases, que el BP
muestra una edad particularmente avanzada, insliscomparan con los antiguos lideres
de la URSS, por lo que “el riesgo biolégico” enardiincertidumbre en la estabilidad de ese
liderazgo* (Hernandez, 2014: 37). Sin embargo, Isgefaparece una tendencia al
rejuvenecimiento de la élite como resultado deolantad politica de la maxima direccion
del pais, no la consecuencia de la agenda de dasipaciones juveniles o su politica de
cuadros -la intencion de relevo no se visibilizaseis discursos ni en el papel de las

organizaciones juveniles (Hernandez, 2014).
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El estilo de conducciénaulista se aleja de la visibilidad de alto perfil de Fidstro;
“parece mas un gerente que un politico”, es um ffg@gmatico, sin infulas fundacionales,
con un sentido de la finitud que nunca tuvo su heoh (Mujal, 2009: 74). Su estilo de
conduccion mas colegiado no ha refrenado, emperdendencia patrimonialista del
régimen, pues ha situado “a su gente en los puebitestivos mas altos” (liderazgo
historico y miembros de las FAR concentran cargels@bnsejo de Estado y el Buro
Politico). Para Mujal su liderazgo es el de “unitaunilprofesional para quien las FAR y el
PCC son organizaciones equivalentes en términasdinales, fundadas en la disciplina y
la unidad” (Mujal, 2009: 74). Raul Castro ha insigten el rol proactivo del PCC con las
demandas ciudadanas, por ello ha sido partidarita deitica constructiva y el debate,
aungue sin desviarse del canon dominante. Estaucoih politica del liderazgo y el
régimen no evidencia un presidente liberal (MWBa09: 74).

Pese a la reestructuracion de la élite en térnjeoeracionales y en su estilo de
conduccion politica, “la sucesion no ha alteraddoefundamental la tradicional relacién
entre la élite y la sociedad” (Dillas, 2008: 39).fltncionamiento de la élite raulista sigue
siendo “bastante opaco” (Mujal, 2009: 75); su mayamsenso estriba en la necesidad de
resolver los problemas de la economia interna,ntjaeando la durabilidad del régimen
mediante la apertura de espacios de mercado y @sggurar el apoyo del sector

empresarial emergente.

Resumen del capitulo
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Tabla 2. Comportamiento de las dimensiones del régen politico en Cuba durante el
Tercero y Cuarto ciclo evolutivo

Periodo evolutivo

Sobrevivencia pos Guerra Fria

Reforma raulista

ARNOoS

1991-2006

2006-2013

Economia

Centralizada
Economia de comando
Reformas de ajuste

Centralizada
Economia de comando

(profundizacion de) reformas de ajusté

174

Internacional

Conflicto con EEUU
Nuevas relaciones con América Latin
(Venezuela)

Conflicto con EEUU

(afianzamiento con Venezuela)

MNuevas relaciones con América Latina

Pluralismo politico ausente
Partido Unico

Pluralismo politico ausente
Partido Unico

tes

Pluralismo Ausencia de sociedad civil autbnomg Ausencia de sociedad civil autbnoma
Ideologia Marxista-leninista Marxista-leninista
Estado centralizado con tendencias d&stado centralizado con agudizacién de
mercado programa de ajuste de mercado
Logros sociales e ideologia como Logros sociales e ideologia como fuer
fuentes de legitimacion debilitadas |de legitimacion debilitadas
Cohesion de la élite como fuente de | Cohesion de la élite como fuente de
legitimacion legitimacion.
Sociedad civil corporizada Sociedad civil corporizada
Fuentes de Represion Represion
legitimidad Movilizacion intensiva y extensiva | Disminucion de la movilizacion.
Carismatico Mas colegiado
Liderazgo histérico Legado de liderazgo histérico
Liderazgo Elite fuertemente cohesionada Elite fuertemente cohesionada

Régimen politico

Postotalitario

Postotalitario

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

El modelo propuesto en esta tesis permite llegatganas conclusiones respecto a la
durabilidad del régimen politico en Cuba:

1. No puede hablarse de transicion politica pero siagebios internos en el régimen
politico.

2. Es un régimen postotalitario en maduracion, cogaapatrimonialistas.

3. En la durabilidad del régimen intervienen todas diosensiones, construyendo un
fino equilibrio que permite su longevidad. Unas emsiones tienden a mantenerse
en el tiempo, mientras otras propenden a variss.dimensiones que permanecen
constantes son: pluralismo politico e ideologias Hanensiones que varian son:
fuentes de legitimidad y liderazgo. Las dinamidatseelas dimensiones conducen a
distintas fases en el régimen, y dan cuenta deapacidad de adaptacion a
contextos externos e internos.

El siguiente cuadro resume el comportamiento déilagnsiones del régimen politico

en Cuba, analizadas en la investigacion.
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Tabla 3. Comportamiento de las dimensiones del régen politico en Cuba

Dimensiones Emergencia y Institucionalizacion | Sobrevivencia
formacion del | y consolidacion del| pos Guerra | Reforma
régimen régimen Fria raulista
Pluralismo C/A C/A C/A C/A
(politico)
Ideologia C C C/D C/D
Fuentes de C C M M
legitimidad
Liderazgo C C M M
Régimen Totalitario Totalitario Postotalitario]  Postotalio

C/A: Constante (ausente), C/D: constante debiljt@daonstante y M: modificacion.

Fuente: Elaboracion propia.

Aunque la literatura tradicional de transicionempeende la nocion de transicién politica
como el paso de un régimen politico a otro, no seet@mente democratico (O"Donnell and
Schmitter, 1986; Huntington, 1993; Linz and Sted896), frecuentemente este concepto
esta asociado a la democratizacion y la consobdade la democracia. Sin embargo, otros
autores han empleado la categoria de regimenaamsieionales (Saxonberg, 2013) para
identificar los comunismos continuados del orbe @ddhina, Vietham, Corea del Norte,
Laos y Cuba. La ausencia de transicion politiceegios regimenes no implica que los
MisSmos permanezcan estaticos, pues en ellos saigemodpresiones dinamicas que
conducen a cambios atipicos dentro del régimendptype change) (Linz and Stepan,
1996).

La nocion de regimenes no-transicionales se centtas cambios que se producen
al interior de un régimen producto de sus dinaminémas. De ahi la importancia de la
identificacién de las fases de un régimen postatai (temprano, en maduracién, en
congelacion), principales exponentes de la tendeacia variacion atipica (Linz and
Stepan, 1996).
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Cuba encaja en dicha nocion, pues si bien no serbducido una transiciéon
politica, su régimen tampoco ha sido el mismo derastos ultimos 55 afos. Los cambios
analizados a lo largo de esta investigacion nodmgmficado variaciones de un tipo ideal
de régimen a otro, sino que acaecen en su inteniosfrando su caracter de adaptacion
contextual, mas que su caracter contingente.

Casi desde el mismo triunfo revolucionario se tezmente el caracter totalizador
que ha encarnado la revolucion cubana, especiandemante sus primeros 30 afios y hasta
el colapso de los comunismos soviéticos. La “intemtotalizadora“ —rasgo primario de los
totalitarismos (Linz 2009)- prim6 en el disefio stitucionalizacién del régimen politico;
de ahi la corporativizacion de la sociedad civillay ausencia de autonomia de las
instituciones en general. La incorporacion de l&oldgia marxista-leninista y la
concepcion estalinista del Estado y la socieda@nzdron la privacion de pluralismo
politico y el unipartidismo, asi como la centratida del poder. Sin embargo, la masividad
del apoyo al régimen durante estos afios da cuentaudcapacidad de legitimacion
mediante la reivindicacion de demandas populaissyuibos nacionalistas y la dotacion de
una meta simbalica colectiva favorecida por la idgia.

El quiebre de la URSS en 1989 compeli6 a los ast@aliticos de la isla,
particularmente a su élite, a adoptar disposiciguaea sobrevivir a la crisis que produjo la
desaparicion de dicho aliado. Si bien las medidastias no coadyuvaron a una transicion
politica, si condicionaron un cambio atipico ersistema politico cubano, variandolo de
totalitarismo a postotalitarismo temprano. La jpcditde ajuste econdmica adoptada
entonces, favorecio cierta liberalizacion economida ahi el cambio al postotalitarismo-
que si bien no tuvo correlato politico gener6 unava fuente de legitimacion ante el
debilitamiento de la ideologia y el retroceso ersd#isfaccion de las necesidades de la
poblacién. El régimen mantuvo intacta su capacitiadontrol politico apuntalado por un
discurso nacionalista, el liderazgo carismaticd-ak| Castro y la ejecuciéon de politicas
populistas.

Este reacomodo facilitdé su exitoso desempefio ercamiexto internacional y
econdémico adverso. Los ajustes introducidos faverac la busqueda de nuevos aliados
politicos y econdmicos, diversificAndose la cartesenercial y financiera de la isla. Sin
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embargo, en cuanto el contexto internacional seerdidavorable a la élite politica, la
misma retomo su tendencia a concentrarse en utoadistratégico. La coligacion con el
liderazgo venezolano durante el mandato de Hugové&Zhaio a la dirigencia politica
cubana la oportunidad de paralizar el desarrolla yelocidad de las reformas de ajuste
para retomar el control sobre las exiguas cuotasuttnomia e independencia cedidas al
calor de la crisis, promoviendo con ello el estameato del régimen politico, el cual se
adentré en una fase de congelacion (postotalitaresmcongelacién). Una nueva fuente de
legitimacion se erigié en la cohesion de la élaétga mediante el mayor empoderamiento
de los militares como administradores de la ecoaoynla mantencion del caracter de
inclusién social de la revolucion.

La exitosa sucesion del liderazgo politico entremtagmos, tras el retiro forzado de
Fidel Castro en el 2006, retomé el rumbo de lostagly reanudo las transformaciones a lo
interno del régimen. Las reformas introducidas niirael mandato de Raul Castro han
condicionado nuevos cambios atipicos a lo inteelad@himen politico en Cuba, el cual se
ha adentrado a una lenta fase de maduracion quiéaayrgxtiende las cuotas de autonomia
e independencia de ciertos sectores de la socigdaticularmente en la economia, sin
socavar las bases (pos)totalitarias del sistenpmecegmente en sus referentes politicos:
derechos y libertades.

La administracion raulista ha amparado el floreeimto del -capitalismo
monopolista de Estado manteniendo la concentradiénla propiedad y la riqueza
individual y colectiva en poder estatal, presengaladcorporativizacién de la sociedad civil
y el unipartidismo. La legitimacion de su gobies®alcanza mediante el fortalecimiento
de la cohesion de la élite politica en combinaa@én la eliminacion de prohibiciones
absurdas que alivian la vida cotidiana de una rande cubanos. A lo cual se afiaden, a mi
juicio, expectativas de cambios entre la ciudadeespecto a la necesaria renovacion del
liderazgo politico tras la natural extincion de Ibermanos Castro y los dirigentes
“historicos*.

Los rasgos patrimonialistas del régimen se asomin penetracion de la familia
Castro y sus acolitos en todos los estamentogadidr. La sucesion del liderazgo de Fidel
Castro a su hermano Raul refuerza esta imageremsbargo, la segunda sucesion del
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liderazgo, prevista tras la desaparicion fisicaladelideres castristas, impone un fuerte
desafio al caracter patrimonial del régimen y eva&ntente a la cohesion de la élite
politica.

Por otro lado, el involucramiento de todas las disienes del régimen en su
durabilidad refuerza las aseveraciones del impdetdipo de régimen en las transiciones
politicas (Linz and Stepan, 1996). EI modelo aplccan este trabajo muestra como el tipo
de régimen condiciona las no-transiciones, lo cefalerza la idea de variaciones atipicas a
lo interno del régimen (Linz and Stepan, 1996). kasdiciones que se presentan en
transiciones son aquellas que con seguridad handsicisivas para el cambio de régimen
(Saxonberg, 2013).

Un fino equilibrio entre las dimensiones es lo qdgudica durabilidad al régimen
postotalitario en Cuba, dando cuenta de su caphcilia adaptacion contextual. La
necesidad de preservacion del status quo conduaepanderacion de la situacion de
dominio y hegemonia totalizadora. La preservaciéreste equilibrio se alcanza mediante
la variacion de algunas de las dimensiones delme&mgipolitico como estrategia de
supervivencia.

Las dimensiones que permanecen constantes estéshestente vinculadas. La
ideologia marxista-leninista normaliza la ausend#éa pluralismo politico mediante el
establecimiento de la necesidad de un partido yaigiotitulado de vanguardia. Incluso en
aquellos regimenes no-transicionales donde exiggetidos menores o marginales, el
caracter pluripartidista del sistema politico nollanel dominio (totalizador) del partido
anico comunista (Saxonberg, 2013). Asi, una iddaldgtalizadora y un unico partido,
también totalizador, son elementos identitariofodeegimenes totalitarios y sus diferentes
variaciones o fases (Saxonberg 2013; Linz and 8tej#06). Cualquier modificacion en
sendas dimensiones implicaria transicion politicaxpnberg, 2013). Estas dos
dimensiones resguardan al régimen de la isla efneloi asiento institucional y legitimacion
(con limitaciones).

Los cambios en el liderazgo y en las fuentes déngdad, evidencian la capacidad

de adaptaciéon del régimen politico en Cuba. Lasaocies de dichas dimensiones
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persiguen maximizar la acumulacion de poder politi@diante una relacion relativamente
equilibrada con la sociedad.

No considero casual que en el régimen politico ebados cambios se produzcan
en las fuentes de legitimacién con mas frecuenciaeyza que en el liderazgo, la otra
dimensién mutante. Los cambios no se producenmrakshay retrocesos- ni se expanden
a toda la dimension, de manera que mantienen etemee ciclos evolutivos anteriores.
Tales dimensiones se modifican bajo condicioneticasi (caida del Muro de Berlin) y
oportunidades politicas sobresalientes (sucesibliideeazgo politico).

En la teoria de Linz y Stepan las dimensiones élghren politico presentan igual
peso o importancia. Sin embargo, en el arquetipegmtado en este trabajo, unas tienden a
la permanencia y otras a la adaptacion. ¢Seraegilbencia de que las dimensiones
cumplen funciones distintas 0 que cada una preseméarelevancia particular en su
relaciéon con la durabilidad del régimen politico%artir de un solo caso es inadecuado
responder con seguridad estas preguntas, peranpinéu en este modelo podria ayudar en

su conocimiento.
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