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. Nuestros hombres publicos dificilmente pueden vin-

dicarse el _car%o,de absoluto gescuiqo acerca del re-
glmen administrativo de la region oriental. | En ca-
a lustro hemos tenido una Constitucion; asi que po-
demos contarlas por decenas. Y sinembargo de que
cada una de ella ha Eretendl_do los honores ae la
E}er ecclon, ¢quien no

e 2 ‘mraré df Ue en 1861,

or primera Vez, se haya hablado de la provincia e
riente?  Las Constituciones de los anos 30, 35y 43:
8uardan completo silencio sobre esta Interesante parte
el territorio eciiatorlano; y las de 45, 50y 52 dicen
gﬁJen_as, que los ugares alslado? distantes. Oe otras po-
aciones, se han eregw or leyes especiales. .De t0dos
modos, hasta hoy no conocemos” estas leyes, ni sabemos
lo que ellas debdn ser. , | ,
Un hombre e espada ( otro cualgmera, ha sido
colocado en e Na§ con el nombre de Gobernador,

siempre sin ley (1), Y. con conciencia, por acaso.
Esto, es todo [o qué se’lia hecho en favar de maé de
quinientos mil salvajes y de una extension de doce
mil leguas cuadradas que constituyen lo precioso de

/4

1) Cuando mas, Roca y.Urvina expidieron reglamentos deficien-
tes qtge) no t?enen e? valor %ey leyes. p :
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nuestro territorio,  Por lo que respecta a misione-
[0S, N0 Sabemos S| alﬂuna vez esde 1830, haya habi-
do mas de cuatro en una extension tan considerable co-
mo I3 expresada.  ¢Podremos afirmar que en esto, las
autfrlda e _CIVI|e_S,X ecle3|acft|,cas han C(Prrldo pareIJas (e
mala administracion, y tendran acaso derecho para dis-
gustarse de que aﬁentemos tanta verdad 7

El Senor Carlos Wienner 3ue n0s VIsIt0 hace poco,

bfl_stante €SCOZOr NOS ga 5d Ca ? V?Z Jueé con Sus pu-
11CaCI0NES, QONE efo en la Il €0 qunqye

| d, .

Injamos no creerf,e en lo que nos pe 1ud|£a, creamosﬂe
siquiera cuando afirma gue nosotros, solo en'caucho, en
una reducida extension del Oriente, tenemos rigueza ma-
yor que togas las m Perd. (2 .

La Iglesia y el Estado, por honor, por ley § por cari-
dad ﬁrlst_la_na, deben h?cer esfu_erzo? sugremos para conse-
9U|_r a cIvilizacion de los salvages_, a colonizacion de esas
egiones'y la explotacion de sus riguezas inagotables. Alli
hdy riqueza moral, por decirlo asl, para el misionero ca-
tolico, y material para cuantos sepan trabajar. ,

Hemos oido que no conviene volve [acara al Orien-
te, porque Lesseps nos lF tiene puesta al Qccidente, Pues
nosotros decimos que al Occidente no podemos salir sing
con los balsillos Vacios, y solo con la esperanza de Ir a
llenarfos fuera; en tanto %ue el Oriente nos da Infini-
tas riquezas naturales y ademas, junto a ellas, mughas
vias |luviales %ue Sin d,|sguta, son [as m?ores Para el co-

merclo., En cuanto a Ontercig 8e exportacion, Unico
capaz de darmos vida, ;que es.el Occidgnte en presencia

de |a mmensidad,g/ exuberancia maravillosa gel Oriep-
te?: 1o que un miserable riachuelo ante el Oceano toda

@e Lo afirma “L? Nacion”, diario al que le agradecemos su es-
pontaneo Interes en el asunta que nos ocupa.
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de nuestras selvas bajo el regimen administrativo de le-
Ves protectoras oe rabado y del comercio. Tenemos
centenares de familjas q ¢ gStan prontas para ensayar
o wageala Nnueva llle ra d Canaa\ 3/ épara e?to la’H
Convéncion nacional debe darnos leyes especiales 5fgun
otleqe Srescntto Nosotros hemo presentadoen%O a|e |
Jlente proyecto gue lo ponemas en” congcimi
% ?ICO,, smy Ia CLtensmﬁ de haber hal?ado la ple-
dra filosofal. os Vacios X errores que contenga, los
Fgg?e t Orec tificara [a H. Asamblea, ‘que es [a “dueria

Sea de ello lo que fuere, necesitamos. poseer el reino
b

Francisco Andrade Marin.
El proyecto es como Sigue:.
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Que Ia ?rovlncla clel Oriente, en cuanto a su regi-
men aaministrativo interior, tiene que spmeterse a leyes
especiales, sequn lo dispuesto por el articulo 120 de” la
Constitucion,

DECRETA:

CAPITULO 1,
Seccion la
DE LOS AGENTES DE LA ADMINISTRACION.

Art. 17 La provincia del Oriente se regira por un Go-
Dernador, que sera la primera autoriaad, un Jete
politico, un Comisario general de policia, jueces ci-
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viles, y curacas 0 jefes de indigenas. Ademas, ha-
bra un Tesorero Y un Secretario.

Seccion 2
DEL GOBERNADORY DE BUS ATRIBUCIONES Y DEBERES.

Art. 22 El Goberpador sera nombradg y removido con
arreglo a lo dispuesto  por los articllos 90 nimero
67y 105 ae Ia Constltumon residira alternativa-
mente en Archid onag Canelos Y gozara de [a ren-
ta sefalad aen [a [ey de sueldos.

Art 30 Son atribuciones y deberes del Gobernador :

? Cuidar de la integridad del teryitorip de la
rovmma dar Inmediatamente aviso al Poder
n{ecutwo e [os abusps gue a, este respecto se co-
etieren por los, particulares 0 las auforidaces oe-
las naciones Vecinas.

7 Conservar en huen estado de trafico los dos
caminos principales que ponen en”.comunicacion el
territorio qriental con 1as provincias Interandinas;
a saber, el camino por Papallacta y el de Banos,
tenlendo especial cuidado de que se conserven todos

P Uentes necesarios y e \9an oportunamente
1as limpias y desmontes respect|

32 Insinuiarse con toda sa acidad y prudenma en
el animo de los F es (e los | nd| ends para que
.gan entera sequridad y confianza, de due el Gobler-
N0 nacional /1o los sugeta a mngun Servicio perso-
naI forzoso ni a mnquna contriblicion sobre SUs bie-

3 SN0 que Qore contrario los pr B tegera contra

0 a0USO Y extorsion, para que puedan trabajar y
comermar ibremente entre ellos 6 con los colonos.
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47 Favorecer ¢l progreso ge las misiones y Ia
catequizacion de las tnl US mHeIes. .

57 Proporcionr a los Padres Misioneros todos
los au,xmodg g exlglere_n y que fueren conducentes
al objeto de Su ministerio.” . _
67" Procurar con especial solicitud, el establec-
miento, de las nuev?]s_ Lpoblacm(res, por medio, de las
reducciones que se hicieren,. g acuerdo con los Pa-
dres Misioneros; uniy 0.aividir los pueolos existen-
%,es y senalar sus limites, con aprobacion del Ejecu-
VO, o .

7 Proteger la mmqracmn de ecuatorianos, y
A,extranljeros, restando o&ia lase cle auxilios a los
Inmigrados que trataren de domiciliarse en la pro-
ylgma, 3/ Rrocu ando fo[mar ge ellos, oolﬂclonei
Inaependientes de [as de los Indigenas; para (o cua
les asuimara Inmediatamente, un ‘asiento en el lugar
que el Igueren, sin ger Uicio de tercero, .

8 . Fomentar | aérlcultura,_ a Industria, 1a na-
vegacion y el comercio, removiendo, todos los obs-

aculos qle se rf;ore untaren, y facilitando los auxi-
105 que ugren BOBSArIOS.
Ul

9.° Cuiaay d? la tran(iumdad \/ buen orden de la
g,rovmma, de la -sequridad de “las personas y sus
lenes, ae res_Petar \ hacer que se resgeten l4S ga-
rantias constitucionales y las. leyes, y hacer que s
cumplan 1as resoluciones jugiciales.
10, Establecer esclielas en todq centro de_popla-
cion, a costa el Gohierno, en las cualgs se ensenara
Iecturf\, .escritura, aritmetica, Pramatlca c,aftella-
na, religion’y moral, canto y afqun, oficio, a los ni-
flos menores'de catorce afios. ESta instruccion sera
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forzosa arg los hij Jos df Iog |nm|%r?ntes

stablecer escyelas dominicales para los adul-
tos en las que se dara Insfruccion prlmarla duran-
te dos hoias en.cada dia festivg, a los. que concwr
r1eren vo untanamente Esta mstrucmon sera solo

de c&yra escritura glon
roteger consngu r esmero a los |nd|?enas

para que no se cometa ningun abuso contra elfos ni
se |os defraude de ningun modo.

. Remitir cada tres meses ai Poder EIJecutlvo
razon cwcuns tanciada del estado de la provincia,

I[%resandoe numero _ de Ber onas que. nubieren

|grado a ella, las tribus que hayan sido catequi-
za S, los nuevos pueblos que se hayan fundado, el
numero de alumnos de las escuelas Y su grado de
Progreso los nuevos establecimientos agricolas ¢
abfles que se hayan formadg, Yy 10 mas que este
relacionado fone progreso 0 décadencia del terri-
torio orienta

14 Dictar providencias oportunas para impedir
la. Introduccion. 0 progreso de enfermedades epide-
micas 0 contaglosas y cuidar especialmente de ue
sean vacunados todos |os ninos Cy Se CONserve buena
vacuna en las principales poblaciones.

15. Dlsponer Oe la fuerza armada de la provin-
cla, para prot eger |a sequridad ae las personas y
SUS hienes, im ? (!as Infracciones ){ Jecutar l4s
providencias de [a administracion public

16. Mandar la fuerza armada como éefe de la
plaza, cujdar del bllien or f (?e ella, y astlﬁar en
SU Caso, a los of clales y .soldados, con’las perias se-
fialadas en el Cadigo militar, exceptuando las de
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muerte reclusion %azotes

7, Imponer como_ pena correccional, multas, de
rnoacuatro es0s, & los em 1pleados subalternos de
a provincia que cometieren Ita? leves; mas res-
pecto de [as Qraves gue segun ley merezcan ma-
yor castigo, Ordenara la Instruccion del sumarig
corresporidiente, que lo remitira con el en umado a
la autoridad competente de la provincia de Pichin-

cha. ,

18. Imponer arrestos que ng pasen de ocho dias
0 multas que no excedan de diez pesos, a 10s que
le falten gl debido respeto cuando ejeréa SUS fun
clones, 0 a Jos que des edezcan Sus “orcenes en |
%ue es esta atribuido por |as ﬁ/es (Estas correc
longs las Impondra previa diligencia breve
maria en que conste legalmente eI necho que aya
motivado la correcuon En las faltas graves, hara
Instrujr | corres[pon dlente sumario, qué, con el en-
juiciado, lo remitira al Juez de Letras de Ja provin-
C|a de Plchlncha Las multas & los indigenas no
excederan de dos pesos.

Nomorar y remover aI Comlsano general

g |C|ay al Secretario. de | da Gobernacion, al . Te-
sorero, y &'los jueces civiles eparroqma recibir-

les eIJurameno constitucional para desempenar su
cargo, y designar el sueldo %edeban g ar algu-
nos de los jueces, con aprobacion del Eg CUtIvO.
Nororar y remover de acugrag con el Supe-
rior de Iasl\/I|5|o es. los curacas 0 IJefes de indige-
nas en [as parroquias U otros lugares que lo Juzg
ren. conveniente.

21. Visitar constantemente la y provincia, y en
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Iaespecialf los centros de.las pablaciones nacientes,

Art. 4

Art.

para Informarse por si mismo, del cumplimiento que
Se haya dado a [as leyes, decretos y mas disposicio-
nes stiperiores, de la conducta y manejo de los, em-
pleados y de las. quejas .que se dirijan. contra éllos,
(lel ﬁ)rogreso 0 decadencja de las colonias, de si en-
fre los colonos, hay enfermos de elefancia, ebrios
consuetudinarios, hombres de vida escandalosa, pa-

V4

drones. publicos, 0 personas que cometan abusos Y
extorsiones contra los demas.

C Le es prohibido al Goberpador:
1 ° Salir de la provincia sin previa licencia del
Poder Ejecutivo, Yy sin comunicacion que de ella
dara al Jefe politico para que entre a subrrogarle.
2. ° Comercigr ni tener parte en nlngan_ne 0clo
mercantil, por si ni por Interpuesta persona, Sin |
currir por este hecho, en la perdida de su desting y
de los efectos en que hubiere comerciado. El valor
de estos efectos se Invertira en beneficlo de las es-
cuelas de la provincia, previa resolucion del Podler
Ejecutivo, que. la dictara haciendo sequir una infor-
aclon sumaria.

3. ° |mponer a los indiﬂfnas 0 colonos Ia pena de
azotes, ni 1a de cadenas 0 grillos.

Seccion 3a
DEL JEFE POLITICO.

50 El Jefe politico sera nombrado y removido
libremente Por el Edecutlvo gozara de.l3d renta se-
falada enfa ley de sueldos, y residira en Gane-
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Ibs cuando el Gobernador residiere en Archido-
na al contrarig;, de modp que lasdos autorl-
a S e aIternaran necesariamente entre los dos
ugoareia uicio el Gobernador.

efe R?mco subrrocTJara al Gobernador en
los casos de uerte, ausencla, enfermedad grave
0 otro impedimento  legal; v ademas, ejercera las
funciones, de Goberna or ' con todas las atribucio-
Nes y eberes de este, en el lugar en que estuvie-
e re5| Ien (? gero sugor Inarido .su conducta 4
las ordenes el Gobernador como primera autoridad.

Seccion 4a
DEL.SECRETAKJO DE LA GOBERNACION.

Art. 7 El secretario de la Gobernacion tendra el sueI
do de veinte fuertes mensuales, Q/esta obligado
a autorizar fodas las providencia ubernatwas
conservar el archivo ydejar constanma en un |-
bro copiador, de todos [os actos oficiales y del mo-
vimiento y progreso de las colonias y misiones.

Seccion 5a
DEL COMISARIO GENERAL DE POLICIA.

Art. 8 El Comisario general de policia sera de li-
bre nombramiento § remocion del Gobernador, P -
zara el sueldo de Veinticinco fuertes_mensuales,
restara ¢l guramento legal ante el Gobernador,

este le designara el |ugar de su_residencia, pro-

alé%ndo la_alternabilidad” entre Canelos y Archi-

Art,
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Art. 9 Son atribuciones y deberes del Comisario ge-

neral de policia. .
18 %mga de(i ordeny la moral, castlgando con
multas, de uno a cuatro pesos O arrestos de uno a
ocho dias a las personas que cometieren actos de
Inmoralidad 0 desorden. _ o

27 Prohibir [a embriaguez castigando a los infrac-
tores v duefios de las casas en que se embrlaguen,
con maltas de cuatro a ocho reales oarrestos dg uno
a 1rgs dlas. .

3 Conocer y resolver las demandas de injurias
y castigar alos culpados con multas que no pasen
ge ocho™ reales 0 arrestos que no excedan de dos
as, _ . L
. 47 Cuidar de que se pague a.los indigenas sus
jornales dv fletes respectivos,” castigando con el pa-
go, del doble precio al cLue trate “de defraudarlos,
Impedir que los jornales se satisfagan en aguar-
diene baHo Pena %ﬁrdersu Premo. |

- 52 Prohiblr losbailes publicos _%fest,egos de |os
Indigenas en los dias,_ordinarios, | Ponl ndo a [os
Infractores una multa de dos a cuatro reales 0 ge
Uno a dos dias de arresto. En las fiestas podran
tener regocijos publicos, previa licencia de la po-

lici3, .

6‘12 Congcer y resolver sumariamente las deman-
das de rono, CUYO valor no pase de_diez pesos,Y
cast(ljgar a los culpados de esta Infraccion, con mul-
fas

/4

Uno a cuatro pesos 0 arrestos de uno a ocho

72 Cuiday del respeto & las proPiedades, y casti-
gar con multas de dos & ocho reales a les que cau-
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sen danos en ellaf. N .
& Favorecer as mlilon_esy cateqmza%l?n O I?s
trious, obligando que los Inctjgenas no Talten Ala
misa, doctrina y mas actos religiosos.

97 Cuidar con esmero de %ue |os blancos ng co-
metan ningun abuso contra los Indigenas, Y castlgar
las contravenciones que, no estando gun Ualiza (ﬁ
en Ia greseJl[e Ieg, 0" estuvieren en el Tit. 11 ge
Codigo pefol, con multas que no excedan de cua-
tro 8esos 0 arrestos que no pasen de seis dias.

. Favorecer la agricultura y el comercio, pro-
porcignando los auxilios necesarios, previa la In-
demnizacion del caso. ,

.11, Cuidar del aseo Y salubridad de las pobla-
clones, Y. de la construccion y reparo de los puen-
tes y caminos publicos. ,

Art. 10, Cuando Incurrieren en upa misma falta los
blancos 0 Inmjgrantes y los indigenas, la pena que
Se Impongan a°estos, Sera solo”la mitad de la que
se Impusierea aquellos. , ,

Art. . 11 El Comisario de G{oollua conocgra nqumera
Instancia sin necesidad, de asesor, 0e todas las ¢au-
sas CIviles X mercanhlc?s que pasando (e treinta
DES0S, N0 excedan de dosclentos %/Ias apelacio-
nes se interpondran para ante el Gobernador, quien
fallara sin mas recurso que el de queja, que se Intey-
Pondra,ante la_Corte Superior de' Quito.  En togo
0 demas, los Comisarios, I%@ra Uzgar, se sugetaran
a as leyes comunes, y a mas de st sueldo fijo, ten-
dran loS derechos de ‘arancel. |

Las causas cuya cuantia exceda de doscientos
pesos, seran conocidas por los Alcaldes Municipales
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de Quito.
Seccion 6
DE LOS .JUECES CIVILES.

Art. 12 Habra jueces civiles en los lugares que el
obernador estlme gonveniente eitablecerli)s y po-
ra_nombrar uno.0.dos principales’y suplentes.

Art, 13 Los Jueces cmlﬁ haran de vice-comisarios

en sus respectivos puenlos, y ejerceran en ellos las
facultades  concedidas a| omlsarlo %?neral eﬁ
I|C|a con la restrlccmn de que hapla el articulp 15,
Art. Corresponde a los ch Ueces civiles administrar
jUStICIa Cy Jara eIIo se dtendran a las disposicio-
ng? eSe odigo civil en cuanto al derecho- de las
Art, IO15 Los jueces, Civiles conoceran en primera ins-
tancia sin‘necesidad de asesor, solo de las causas
civiles 'y mercantiles que no pasen_ de_ treinta pe-
S0s; Y Mo Se sugetaran’ a mas tramitacion que, la

Prescrllla por el art. 674 del Codigo de Enjuiciamien-
05 CIViles.

Seccion 7.
DEL TESORERO.

Art. 16. El Tesorero tiene obligacion de recaudar to-
dos los produy ctos de los diversos ramos de admi-
nistracion pub |ca de la provmma anara el ocho
or clento, e|mrp dira que as recau aclones se ha-
Ba Ig)ler cualquiera otra autorida

Gobernador, el Jete poI|t|co y demas autori-
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dades 9ue Impusieren multas se limitaran a oflﬂar
al Tesp eroP ra que las recaude, y al Goberna

ara |a debida constancia. E| Te forero eJercera
urisdiccion coactiva con arreg o a las leyes” comu-

Nes, ¥ us cuentas las rendira anualmente ante el
respectivo Tribunal de Cuentas.

Seccidn 8
)E LOS CURACAS O JEFES DE LOS INDIGENAS.

Art. 17, Correspgnde a los curacas:

Cmdar []a moral'y buen orden de la gente
de sl IE)arma

jecutar las grdenes que diesen las autorida-
des C|V|Ies y eclesiasticas con relacion a fas indige-

as.
0? Cy |Fiar Je. ﬂue la géne desu Jaarclahdad
a3|sta a [as. misiones  actos rellgloso V' ejecutar
as emas dlsr{)osmlones de los Padresmisioneros.

Comuriicar al Gobernador los abusos que los
-colonos cometan contra los indigenas

CAPITULO 2
DE LAS MISIONES.

Art. 18 El Poder Ejecutivo, de acuerdo con la autori-
dad eclesigstica respectlva propendera 0la mejor
organlzacmn y ensanc 8 %smmones de | ai

10N oriental,” pracurando esta lecer centros deellas
a meznos en eI Napo, Canelos, Macas, Gualaqur-
amora.

Za
Art, 1&. Para alcanzar este objeto gastara el Teso-
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Art,
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10 publico hastta I3 sumaldeI 12.800 fyertes anua-
es,, que se votaran en I3 ley de gastos, y reca-
Lara qﬁe la a,ut,orldarc} ec?es%stl%/a e? cumpl}/mlen,to

de las disposiciones del sequndo Concilio provincial
(uitense respecto de las misiones.

CAPITULO 3.
DISPOSICIONES GENERALES.

.FO. Se prohibe en lo absoluto el swéema mercan-
til de regartos forzosos;  las autoriciades que In-
frlngileren esta disposicion, seran destituidas de su
empleo, él ademas perderan las mercaderias repar-
fias. Esta pena se |mPondra loor ?I E ecutljvo pre-
vIa Informacion sumarla s el Infractor fuere el

(Gobernador; y por este si los infractores fueren
las otras autOH. ades.

21, Se_pronipe asimismo, el sistema de contri-
bucion Ilamado ramas. . El infractor sera casti-
gado con multa. de veinte a cien E)esos,~ y sujeto
demas a restitulr asus respectivos. duenos loque
nupiere, colectado por medio de tal sistema. .
22..S1 fueren personas particulares las que in—
fringieren las disposiciones_contenidas en los dos
f\,ruculos precedentes, el G?_bernador, el Jefe po-
litico 0 el Comisario de policia, aplicaran a los
Intractores las, penas ya expresadas, So.pena de que

po[) omisIon J)re.tar_go en ‘el cumplimiento de este
deber, seran destituicos de sus empleos.

Se tendra por regarto forzoso para los efectos de
este articulo y del 20, el hecho de que una autoridad
0 un particular hubiere distribuido mercaderias en
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