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RESUMEN

En los dltimos afios, las politicas de Seguridad
Social en la Argentina basadas en prestaciones
contributivas y no contributivas han mejorado
en su calidad y crecido de manera sostenida. A
partir de estas consideraciones, el objetivo de
este articulo se centra en la reflexién sobre el
futuro de estas politicas, a partir del cambio de
gobierno en diciembre de 2015. De esta mane-
ra, surge el interrogante siguiente: ;podrd soste-
nerse en el tiempo dicho sistema de proteccién
social o se transformard al calor de las nuevas
politicas publicas? Con el fin de abordar dicho
dilema, el presente trabajo analizard, en primer
lugar, las principales politicas de Seguridad So-
cial en el nivel nacional, indagando sobre sus
principales caracteristicas, lineamientos, tipo de
cobertura e inversion. Esto permitird identificar
los principales grupos sociales beneficiados de
dichas politicas. En segundo lugar, se observard
cémo estas prestaciones han impactado positi-
vamente en algunos de los indicadores sociales
mds relevantes. Vinculado a este diagndstico, el
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tercer punto, plantea algunos escenarios en el
mediano plazo, tratando de identificar tenden-
cias especificas de nuestro sistema, y finamente,
se abordardn algunas conclusiones tentativas.
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ABSTRACT

In recent years, Social Security policies in Ar-
gentina based on contributory benefits and
non-contributory have improved in quality
and grown steadily. From these considerations
the purpose of this article focuses on reflection
on the future of these policies from the change
of government in December 2015. Thus, the
following question arises: can be sustained over
time this system of social protection or heat
will become the new public policies?. In order
to address this dilemma this paper will exam-
ine, first, the main social security policies at
the national level, inquiring about its main fea-
tures, guidelines, type of coverage and invest-
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ment. This will identify the main social groups
benefit from these policies. Second, it will be
seen how these benefits have a positive impact
on some of the most relevant social indicators.
Linked to this diagnosis, the third point raises
some scenarios in the medium term, trying to
identify specific trends of our system, and fine-
ly, some tentative conclusions were addressed.

Keywords: Social Security, Scenarios, Features.

Introduccién

El proyecto que surge del voto popular el 22
de noviembre de 2015, se postula como un
cambio importante en relacién al que goberné
la Argentina entre el periodo 2003 y 2015. En
este sentido, el andlisis de la Seguridad Social
(de aqui en adelante, SS) en nuestro pais, a
partir de los primeros pasos del gobierno del
Presidente Mauricio Macri, son muy relevan-
tes para identificar tendencias y en particular,
los cambios en la orientacién de una politica
tan importante de la proteccién social.

Si bien en la campana electoral y durante
sus primeros meses, el PRO reconocié logros
en las Politicas de SS, surge la necesidad de
pensar una serie de interrogantes que se plan-
tea este articulo: jcudnto de lo realizado hasta
el momento puede considerarse como un piso
bésico de derechos que pueden garantizarse?
¢En el caso de ser garantizados, se podria subir
algin escalén de mayor inclusién social? ;Qué
escenarios en el mediano plazo se podrian
enumerar como posibles? Y finalmente, ;qué
elementos se podrian tener en cuenta para
incrementar la proteccién social a partir del
nivel existente?

Sin duda, en un escenario de estas caracte-
risticas avanzar en estos interrogantes, pueden
entenderse como una tarea compleja. No obs-
tante, pueden destacarse algunas perspectivas
ante el cambio de gobierno y evaluar conside-
raciones al respecto. Para ello en una primera
parte del trabajo, analizaremos la proteccién
en SS. En segundo lugar, se realizard un bre-
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ve diagnéstico de la situacién social, tomando
algunos datos basicos. En tercer lugar, se plan-
tearan algunos escenarios posibles trabajando
con algunas estimaciones, teniendo cuenta
el poco tiempo transcurrido en relacién a la
asuncién del nuevo gobierno a partir del 10
de diciembre, y finalmente, desarrollaremos
algunas conclusiones tentativas.

Acerca de la proteccién

en Seguridad Social

Si bien la SS puede abordarse de diferentes
sentidos (Spicker, Leguizamén y Gordon,
2009) entendemos que se define como:

La proteccién que la sociedad proporciona a
sus miembros, mediante una serie de medidas
publicas, contra las privaciones econdmicas y
sociales que, de no ser asi, ocasionarfan la desa-
paricién o una fuerte reduccién de los ingresos
por causa de enfermedad, maternidad, acciden-
te de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo,
invalidez, vejez y muerte; y también la protec-
cién en forma de asistencia médica y de ayuda a
las familias con hijos (Administracién Nacional
de la Seguridad Social, 2011: 3).

En nuestro caso, analizaremos las politicas de
SS, principalmente desarrolladas por su orga-
nismo rector la Administracién Nacional de
la Seguridad Social (de aqui en adelante, AN-
SES), basado principalmente en prestaciones
a la nifiez, a la adolescencia, a la juventud, a
los adultos mayores y a los desempleados. Es
decir la oferta nacional de prestaciones de tipo
contributiva y no contributiva'.

1 Segun la Organizacién interamericana de la
Seguridad Social (OISS) las prestaciones con-
tributivas son prestaciones de tipo econémi-
cas cuya concesion estd generalmente supedi-
tada a un periodo minimo de cotizacién (en
determinados casos), siempre que se cumplan
los demds requisitos exigidos. En el caso de
las no contributivas, son prestaciones econé-
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En este marco, comenzaremos analizan-
do estas ultimas prestaciones, en las cuales se
destacan:

()os programas de transferencias condiciona-
das utilizados por distintos paises de la regién
como mecanismo de lucha contra la pobreza y
la desigualdad. La estructura de dichos progra-
mas: “se basa en la entrega de recursos moneta-
rios y no monetarios a familias en situacién de
pobreza o extrema pobreza que tienen uno mds
hijo menores de edad, con la condicién de que
estas cumplan con ciertas conductas asociadas
al mejoramiento de sus capacidades humanas”

(Cecchini y Madariaga, 2011: 13).

Un ejemplo de esta prestacion es la Asigna-
cién Universal por Hijo para Proteccién So-
cial (de aqui en adelante AUH) implementada
en la Argentina a partir del 1 de noviembre
de 2009. Orientado a hijos de trabajadores
no registrados y del servicio doméstico cuya
remuneracién sea menor al salario minimo,
vital y mévil y los desocupados que no se en-
cuentren percibiendo seguro por desempleo
(Ley 24.013), ha sido un cambio sustancial
en los programas de transferencias moneta-
rias desarrollados hasta ahora. La necesidad de
avanzar hacia un sistema institucional que am-
pliara la cobertura del sistema contributivo de
asignaciones familiares, motivéd el dictado del
Decreto N°1602 de fecha 29-10-2009, mo-
dificatoria de la Ley 24.714 de Asignaciones
Familiares, que crea la “Asignacién Universal
por Hijo para Proteccién Social”.

Se han desarrollado muchos estudios del
impacto y de los resultados positivos del pro-
grama, tales como la posibilidad de eleccién

micas que se perciben, encontrdndose perso-
nas en situacién de necesidad y careciendo de
recursos suficientes para su subsistencia, aun
cuando no hayan cotizado nunca o el tiempo
suficiente para alcanzar las prestaciones del
nivel contributivo.

para consumir, la eliminacién de intermedia-
rios, la regularidad del pago, la percepcién
como un “derecho” de la prestacién, la mejo-
ra en la calidad alimentaria y en los ingresos
familiares, y por lo tanto, disminucién de la
desigualdad, la pobreza e indigencia. Asi tam-
bién, se verifica la reduccién de la desigualdad
territorial y social, la disminucién del trabajo
infandil, el cuidado preventivo en salud y el
acrecentamiento de la asistencia escolar (Ma-
zzola, 2015). Esto en parte, ha permitido un
consenso mayoritario de dicha iniciativa en el
plano partidario, social, religioso, sindical y
empresarial.

En el mes de abril del afio 2011, y a través
del Decreto 446/2011, se amplié la cobertura
de Seguridad Social a las mujeres embarazadas
desde la semana doce de gestacion hasta el na-
cimiento o interrupcion del embarazo, a través
de la Asignacién por Embarazo para Protec-
cién Social. Esta prestacién amplia la protec-
cién de la AUH a los mismos sectores sociales.

En suma, estas dos prestaciones se han
incorporado a la SS, segin datos estadisticos
de ANSES del mes de diciembre de 2015, la
AUH incluye a 3.723.763 de ninos, nifias y
adolescentes del todo el pais, como asi tam-
bién a 86.633 embarazadas. Ademds, con la
Ley 27.160 estas prestaciones tendrdn las
actualizaciones correspondientes a partir de
marzo de 2016 y esto es un avance importante
porque se han equiparando dichas prestacio-
nes con las asignaciones familiares.

El segundo grupo social en donde se ex-
tendieron los derechos, es el de los jévenes que
no estudian ni poseen un empleo o si trabajan
tienen bajos ingresos, franja etaria que va de
los 18 a 24 anos. Las problemdticas vincula-
das a la juventud se asocian a varios aspectos
que van desde el desempleo, el subempleo, la
informalidad laboral, la postergacién del de-
recho a formar una familia, la constituciéon
de hogares que no logran independizarse de
los padres, y hasta familias enteras hacinadas
en viviendas precarias (villas, asentamientos,
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etc.), transitorias (hoteles, pensiones, inquili-
natos y hogares) o directamente en situacién
de calle. Teniendo en cuenta esta situacién:

(E)n las dltimas décadas los jévenes sufrieron
con especial rigor los fenémenos de pobreza,
indigencia, desigualdad e insercién laboral pre-
caria originadas principalmente en la expulsién
del segmento de bajos recursos del sistema edu-
cativo formal, lo que ocasiona graves dificulta-
des de la poblacién econdmicamente activa del
grupo que abarca de los 15 a 29 afios (Arroyo,
2009: 133-134).

La vulnerabilidad social no sélo restringe las
posibilidades de acceder a una educacién de
calidad sino que, ademds, afecta el rendi-
miento ¢ influye en los niveles de desercion
escolar. Ademds, la falta de incentivos produce
que muchos nifios y jévenes se ven obligados
por sus necesidades, a abandonar los estudios
para insertarse tempranamente en el mercado
laboral en condiciones precarias e informales.
El desfasaje entre oferta-demanda de mano de
obra y la falta de calificacién y experiencia la-
boral obstaculizan enormemente el acceso al
primer empleo (Rodriguez, 2003).

En este marco, en el ano 2014 se lanza el
Programa de Respaldo a Estudiantes Argen-
tinos (de aquf en adelante, PROGRESAR) y
que consiste en una prestacién no contribu-
tiva® destinada a brindar apoyo econémico a
los jévenes entre los 18 y los 24 anos (inclu-
sive) que deseen completar sus estudios, de
cualquier nivel educativo. Ademds, de brindar

2 De acuerdo a los requisitos previstos en la
normativa, la prestacién podrd ser percibida
por aquellos jévenes que acrediten estar ins-
criptos o asistan a establecimientos de gestién
estatal del nivel Primario, secundario, tercia-
rio, universitario, bachilleratos populares y
centros de formacién profesional registrados
ante el Ministerio de Educacién o el Ministe-
rio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
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herramientas para la insercién laboral, con-
templa el cuidado de los hijos para facilitar el
estudio cuando esta situacién fuese necesaria.
El crecimiento de la cantidad de jévenes in-
corporados al programa, ascendié desde junio
de 2014 a diciembre de 2015 un 315,56%,
llegando hacia diciembre de 2015 a 904.950
jovenes (ANSES, 2015).

Es importante destacar el impacto del pro-
grama: el 42% asiste en el nivel secundario, lo
que implica un fortalecimiento en este nivel
estudios, caracterizado por alta desercién. Asi-
mismo, el 19% de los estudiantes es universi-
tario; el 17,3% cursan talleres o cursos apro-
bados por el Ministerio de Trabajo; el 16,4%
transita el terciario y el restante 5,3% se ha
incorporado a la educacién especial y prima-
ria. Esto permite interpretar que la oferta de
formacién se distribuye de manera equilibrada
en funci6én de la demanda del mercado laboral
(ANSES, 2015).

Es interesante analizar el universo previs-
to para este programa, llegando a desocupa-
dos, trabajadores registrados y no registrados
con un salario menor cuatro salarios minimo
vital y mévil y su grupo familiar con iguales
condiciones; trabajadores de temporada, con
prestacién por desempleo o beneficiarios que
perciban una jubilacién o pensién (contribu-
tiva 0 no contributiva) provincial, municipal,
titulares de la AUH, Asignacién por Embara-
20, Monotributistas sociales y personal de ca-
sas particulares.

Como observamos, hasta el momento dos
caracteristicas bdsicas pueden rescatarse de las
nuevas prestaciones: a. La AUH, el Asignacién
por embarazo y el Plan Progresar se han insti-
tucionalizado reconociéndose como integran-
tes de la SS y no dentro de la Asistencia Social,
tal como fueron sus primos el Plan Jefas y Jefes
de Hogar Desocupados, el Plan Familias o el
Programa INCLUIR. Esto conlleva a un es-
tatus diferente e impacta notablemente en el
tipo pago y en la remuneracién; b. una pres-
tacién de SS es un derecho, por lo tanto, més
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alld de la informalidad laboral se construye
una ciudadania por fuera de la estigmatizacién
del plan social. Ademds, se parte de un “piso”
que puede permitir acceder mds ficilmente
a otros potenciales beneficios, como rtarifas
sociales, préstamos hipotecarios, descuentos
impositivos, incrementos automdticos via SS,
etcétera.

as prestaciones contributivas
Las prestacion ntributi
y sus transformaciones

Ahora bien, también existieron cambios noto-
rios en las prestaciones contributivas, princi-
palmente en las asignaciones familiares. Es por
ello que el afio 2003 se conforms el Sistema
Unico de Asignaciones Familiares. Esto per-
mitié al Estado nacional abonar las Asignacio-
nes Familiares a los trabajadores por sus cargas
de familia sin intermediarios. Esto facilité un
sistema de control, validacién, liquidacién y
pago, a los trabajadores que se desempefian en
relaciéon de dependencia en la actividad priva-
da y publica, eliminando el Fondo Compen-
sador y evitando las arbitrariedades que reali-
zaban muchas empresas.

En septiembre de 2012, se conforma un
célculo con los ingresos del grupo familiar, lo
que implica un nuevo rango (el cuarto) para
el cobro de dichas prestaciones. Este esque-
ma elimina la posibilidad de que una familia
pueda cobrar la asignacién familiar y al mis-
mo tiempo realizar la deduccién por hijo de
ganancias. Finalmente, teniendo en cuenta
los cambios sociales y culturales de las tltimas
décadas, a partir de mayo de 2013 las asigna-
ciones familiares son percibidas siempre por
la madre, en forma independiente de quien
genere el derecho. Segtin la Subsecretaria de
Politicas de Seguridad Social, los nifios, nifas
y adolescentes beneficiados por esta prestacién
comprenden un total de 3.031745, a diciem-
bre de 2015.

Otra politica de incorporacién a la SS es
la franja de adultos mayores, quienes fueron
comprendidos por dos planes de inclusién de-

sarrollados en 2005 y en 2014, respectivamen-
te. El primer Plan de Inclusién Previsional
(comtnmente llamado moratoria previsional)
tuvo como objetivo incorporar al 4mbito de la
SS a aquellos adultos mayores, castigados por
los cambios registrados en el mercado de tra-
bajo y el sistema previsional durante el proyec-
to neoliberal. En particular, se aboca al cambio
en la edad jubilatoria y los afos de servicios
necesarios para acceder a la prestacién previ-
sional, personas que se encontraban en una
situacién de vulnerabilidad social al no contar
con un haber jubilatorio®. Las consecuencias
de esta politica implicaron incorporacién al
sistema previsional de una amplia mayoria,
superando la cantidad de 2,6 millones de per-
sonas (Golbert, 2010).

En este contexto, el Plan de Inclusién
Previsional fue complementado por otras me-
didas que favorecieron al financiamiento del
aumento de la cobertura. En este sentido la
Ley 26.222 de libre opcién jubilatoria sancio-
nada en 2007, permiti6 el traspaso de afiliados
del régimen de capitalizacién individual al de
reparto, lo que significé un aumento cercano
a 2 millones de aportantes al sistema publico.

Posteriormente, con la creacién del Siste-
ma Integrado Previsional Argentino en 2008
por medio de la Ley 26.425, los dos regimenes
previsionales vigentes hasta el momento (capi-
talizacién individual y reparto) se unificaron
en un solo: el publico y de reparto.

3 El principal instrumento por medio del cual
se implementé el Plan de Inclusidn Previsio-
nal a partir de enero de 2005, fue el Articulo
6 de la Ley 25.994 y el Decreto 1454/05, el
cual reglamenté la Ley 24.476 y permitié que
los trabajadores auténomos con problemas en
sus aportes se pudieran inscribir en un plan
de facilidades de pago para acceder al benefi-
cio previsional, permitiendo el descuento de
la deuda de la prestacién mensual hasta 60
cuotas.
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En el ano 2014, se lanza el Plan Previsio-
nal IT (Ley 26.970), lo que ha implicado la
inclusién de 588.471 personas al sistema pre-
visional hacia diciembre de 2015, segtin datos
de ANSES, logrando de esta manera estar cer-
ca de la universalizacién de la cobertura.

Finalmente, el Congreso Nacional me-
diante la Ley 26.417, con el fin de hacer efec-
tiva la mejora en los ingresos de las prestacio-
nes previsionales reconoce una movilidad a
partir del 1° de marzo de 2009. A partir de la
sancién de la Ley se estipulan dos aumentos
anuales, en los meses de marzo y septiembre
de cada afio, que permiten mantener el va-
lor de todas las prestaciones. Desde marzo de
2009 hasta septiembre de 2015 se alcanzd una
movilidad acumulada del 523,05% (ANSES,
2015).

El indice de movilidad jubilatoria com-
bina la variacién de los salarios con el incre-
mento de los recursos tributarios, esto tiene
otro efecto multiplicador muy importante.
El aumento de los salarios de los trabajadores
incrementa las prestaciones previsionales, lo
que impacta directamente en la demanda de
bienes y servicios de la economia, volviendo
a acrecentar la recaudacién tributaria lo que
permite un incremento de los recursos para la
movilidad.

Esto complementa, como ya habfamos
mencionado, con un segundo indice de mo-
vilidad para Asignaciones Familiares (con-
tributivas y no contributivas), previsto para
aplicarse para marzo de 2016. Esto posibili-
tard mantener el poder adquisitivo de estas
prestaciones, tan relevantes para los ingresos
de menor rango en nuestra sociedad.

Por ultimo, cabe considerar el Seguro de
Desempleo, que a diferencia de las prestacio-
nes anteriores no tuvo pricticamente modi-
ficaciones y que rige desde el afio 1992, por
medio de la Ley de Empleo 24.013. Si bien
contempla derecho al cobro de las asignacio-
nes familiares, los aportes previsionales y a la
cobertura médico asistencial, es la tnica que
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se enmarca bajo el paradigma de focalizacién,
lo que implica una escasa cobertura de 63.190
beneficiarios (6,52% del total de desocupa-
dos) y baja remuneracién®.

Como observamos, la Argentina’® tenfa ha-
cia diciembre de 2015, segtin la Subsecretaria
de Politicas de la Seguridad Social en base a la
informacién SIPA, una alta cobertura en adul-
tos mayores de 98,1%, en nifos, ninas y ado-
lescentes de 0 a 17 afios de un 65,3% y jévenes
entre 18 y 24 afos que no estudian, no tienen
empleo o poseen bajos ingresos de un 60,1%.
No obstante, parece bajo el nivel de cobertura
del seguro de desempleo, teniendo en cuenta
la cantidad de personas sin trabajo.

El Estado nacional a partir de esta
cobertura ejecuta prestaciones a 17 millones de
personas aproximadamente, con politicas con-
tributivas y no contributivas. Sin embargo, es-
tas se complementan con otras politicas como
las Pensiones no contributivas® con 1.489.000
beneficiarios que gestiona el Ministerio de De-

4  Consiste en el pago mensual de una suma
bésica determinada en funcién de la mejor
remuneracién normal y habitual de los dlti-
mos seis meses trabajados, y por una duracién
que se establece sobre la base de la cantidad de
meses efectivamente trabajados y aportados,
durante los tltimos tres afios anteriores a la
fecha de despido. Esto implica que el tope de
cuotas a percibir es de 12 meses.

5 En este caso, estamos analizando las politi-
cas en el nivel nacional, no hemos estudiado
otros niveles, ya que el universo de la SS es
complejo y tiene varios niveles teniendo parti-
cularidades sociales, urbanas y territoriales de
nuestro pais.

6 Consta de una remuneracién correspondiente
al 70% de la jubilacién minima, otorgdndose
pensiones a la vejez a personas mayores de 70
afos; las de invalidez a quienes presenten un
76 % o mds de discapacidad; y las destinadas
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sarrollo Social de la Nacién pero que financia
ANSES, el Programa Conectar-Igualdad que
permitié la entrega de 5.317.027 de note-
books a alumnos de las escuelas secundarias
publicas entre 2010-2015, como asi también,
los préstamos a los jubilados y pensionados
con la Tarjeta Argenta y el Programa de cré-
ditos hipotecarios PRO.CREAR, financiados
por la SS (ANSES, 2015).

A continuacién, veremos la vinculacién de
las prestaciones y algunos indicadores sociales
a tener en cuenta con el propésito de comple-
tar el diagndstico de la SS en la Argentina.

Situacién social y Seguridad

Social: un andlisis necesario

Hay algunos indicadores que tomaremos
como paradigmdticos para analizar el valor de
la SS en el bienestar de la poblacién, ya que
es muy “importante la seguridad social para
la lucha contra la pobreza, indigencia y des-
igualdad, y de todos los derechos sociales fun-
damentales, no sélo para los hechos actuales
sino futuros” (Spicker, Alvarez Leguizamoén y
Gordon, 2009: 267).

El primer punto a tener en cuenta es la
mortalidad infantil, reflejo de maltiples varia-
bles que afectan la salud de los ninos como la
calidad de atencidn sanitaria, las condiciones
ambientales, el nivel socioeconémico de la fa-
milia, la comunidad y el proceso reproductivo
particular. Las inequidades no sélo estdn vin-
culadas a la calidad del sistema de salud sino,
mds ampliamente, al nivel de condiciones de
vida de cada regién del pais. El poder adquisi-
tivo, el nivel educativo, la edad de las mujeres
y el acceso a la informacidn son factores deter-
minantes para la salud de las madres.

La edad en que se produce la concepcién es
también un factor determinante para la salud
de las madres. Es reconocido que las madres

a madres a aquellas que tengan de 7 o mis
hijos biolégicos o adoptivos.

prematuras, nifias y adolescentes, en particu-
lar las pobres y excluidas, corren con mayores
riesgos de morbilidad y mortalidad materna.
El embarazo prematuro trae otros problemas
como la dificultad de completar el proceso
educativo, impedimento para encontrar un
trabajo que garantice el bienestar de la madre
y el hijo, lo que suele conducir a situaciones de
mayor vulnerabilidad (UNICEE 2014).

En conclusién, existe una fuerte vincula-
cién entre los indicadores de salud, educacidn,
mercado laboral y los niveles de pobreza (ver
cuadro n° 2). Es por ello que podemos avanzar
en pensar que la bateria de prestaciones como
la AUH, la Asignacién por embarazo (que im-
plican incorporarse al Plan Nacer/Sumar) han
contribuido en la disminucién de la mortali-

dad infantdil (Kliksberg, 2015).
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Cuadro n°1:
Muertes de nifios menores de un afio de edad en un afio determinado
por cada 1000 nifios nacidos vivos en el periodo 2003-2014

Afos 2003 |2004 |2005 |2006 |2007

2008

2009 |2010 [2011 |2012 |2013 |[2014

mortalidad | 16,16 | 15,15 |[14,7 [14,29 |11,78

11,44

11,11 | 10,81 |10,52 | 10,52 |10,24 |9,96

Fuente: CEPAL.

El segundo elemento a tener en cuenta es
las personas en situacién de indigencia asi
como los hogares con ingresos insuficientes
para cubrir la canasta bdsica de alimentos. Si
bien no hay estadisticas oficiales al respecto,
podemos tomar indicadores de dos institu-
ciones con enfoques diferentes a la proble-
madtica, como es el caso Observatorio de la
Deuda Social Argentina de la Universidad
Catélica, quién destaca que dicho indicador
llega a un 6,4% (afio 2014) y el Centro de
Estudios Econémicos y Sociales Scalabrini
Ortiz (de aqui en adelantes, CESO), quien
lo fijo en 4,2%. En los dos casos se redujeron
en 2014 mds de cinco veces su valor respecto
de 2003 y esto tiene una influencia relevante
entre otros factores las politicas de SS (Klik-
sberg, 2015).

En cuanto a la situacién de pobreza (en
el mismo afio) los valores fluctdan, segin la
primera institucién computa un 28,7% y un
19,1% la segunda. Esto presupone que segtin
esos estudios’, entre un quinto o un cuarto de
la poblacién residente en el total de los aglo-
merados urbanos del pais se encontraba bajo

7 Hay otras instituciones que también miden
la pobreza y la indigencia como es el Centro
de Investigaciones Participativas en Politicas
Econémicas y Sociales (CIPPEC) quien pos-
tula un 29,29% y un 6,54% en 2015, respec-
tivamente y CIFRA -Centro de Investigacién
y Formacién de la Republica Argentina- los
valores llegan a 19,7% y 4,4%.
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la linea de pobreza, lo que implicé una reduc-
cién de casi 30 puntos, respecto del segundo
semestre de 2003 que era del 47,8%. Segtin
el CESO, en estos casos las prestaciones fun-
cionan como un complemento a los ingresos,
y por lo tanto, tiene menor influencia que el
caso anterior.

El tercer elemento a tener en cuenta es la
desigualdad de los ingresos, en tanto, permi-
te la comprensién de la fragmentacién que
atraviesa la sociedad. Configura los modos
de relacién social, refleja disparidad en tanto
acceso a bienes y servicios bédsicos. Segun el
INDEC en 1974, la diferencia entre el 10%
de poblacién con mayores ingresos y el 10%
de menores ingresos era de 9,5 a 1, respecti-
vamente. Esto mantuvo un curva ascendente
hasta llegar en 1999 a 35 a 1 y disminuyendo
paulatinamente 30,73 a 1 en 20038, de 26,26
alen2009,de20,21a1en2012yde 18,66
alen2015.

Otro indicador relevante para analizar la
desigualdad es el Indice Gini per cdpita, segtin
la CEPAL este disminuye de manera constan-
te de 2004 a 2014 de 0,51 a 0,41, respectiva-
mente. Sin el efecto distributivo del Estado la
disminucién hubiera sido mucho mds acota-
da: de 0,56 en 2004 a 0,50 en 2014. Inclusive,
los momentos de mayor crecimiento los pode-
mos asociar a la moratoria jubilatoria en 2006
yenel 2009 ala AUH y la aplicacién de la Ley
de Movilidad Jubilatoria.

8  Se toma el segundo trimestre del afio.
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Las politicas de SS (AUH, Asignacién por
embarazo y las Asignaciones Familiares) han
generado esa situacién de mejora, junto con
una serie de politicas publicas asociada a la
mejora del empleo y los salarios. Sin embar-
go, todavia el camino es largo para recorrer
para volver a los valores de 1974. Es impor-
tante avanzar en este sentido para evitar si-
tuaciones de privacidad relativa, generando
brechas entre las expectativas de consumo y
los ingresos reales.

Finalmente, es importante destacar, que
la informalidad laboral consiste en el trasla-
do de empleos en sectores mds organizados al
sector informal, en ocupaciones como sector
doméstico para las mujeres especialmente,
cuentapropistas y microempresas. Este pro-
ceso tiene implicancias en cuanto a la cali-
dad de los empleos en relacién a las horas de
trabajo, la proteccién de los trabajadores, el
modo de contratacién y la remuneracién. En
el caso de nuestro pais (y también en la re-
gi6n) los indicadores son del 33,8%, altos en
relacién a otros como el desempleo de 5,9%
(INDEC, 2015).

Esta cuestion afecta directamente a los
ingresos de las familias que provienen mayor-
mente de la relacién laboral, en tanto inciden
en la situacién de pobreza y por tanto repro-
ducen la vulnerabilidad frente a los riesgos del
mercado de trabajo. También, disminuyen los
ingresos de la SS, y por lo tanto, obliga al Esta-
do a financiarse con impuestos, desestimando
los aportes y contribuciones.

La situacién social asociada a esta pro-
teccién ha mejorado en los dltimos anos
principalmente en las familias de mds bajos
recursos aunque los niveles de pobreza no
han disminuido tanto como otros, y proba-
blemente, el efecto de la inflacién pueda dar
una explicacién a ello. De cualquier forma,
las paritarias laborales y el incremento auto-
mdtico previsto para este afio puedan influir
en ese indicador.

Planteada la situacién en estos términos,
nuestro pais parte de un sistema de SS (del
nivel nacional) con una amplia cobertura y
una situacién social con un piso minimo de
inclusién que permitirfa avanzar en nuevas
mejoras y mayor inclusion. Es decir que que-
da pendiente ampliar la AUH a otros secto-
res’, implementar los mecanismos de actuali-
zacién de las prestaciones contributivas y no
contributivas, ampliar el Plan Progresar a més
jovenes y avanzar con los sistemas de tutorias
(Arroyo, 2009), otorgar prestaciones pasivas
al resto de los adultos mayores de alrededor
de un 2% que atin no posee, modificar el Se-
guro de Desempleo para extender su monto
al salario minimo vital y mévil y ampliar su
cobertura, incrementar por lo menos al doble
los topes de ingresos para percibir las Asigna-
ciones Familiares, acrecentar los aumentos a
las jubilaciones y pensiones modificando los
mecanismos de correccién actuales, obtener
las partidas para el pago de las sentencias ju-
diciales del sistema previsional, generar una
prestacion no contributiva con capacitacién o
reentrenamiento para los adultos mayores de
la franja etaria que va de los 55 a 60 anos, con
problemas de insercién en el mercado laboral,
entre otros tareas.

Otra de las propuestas en la que se podria
avanzar es la mejora del poder adquisitivo de
las prestaciones de mds bajos ingresos, como
las jubilaciones y pensiones minimas o la
AUH a través de la devolucién del 100% del
IVA. Gracias a la masiva bancarizacién aso-
ciada a estas, técnicamente se podria plantear
esta alternativa que beneficiarfa de manera
directa a 5 6 6 millones de personas. Si bien
esta politica se ha anunciado, todavia no hay
indicios de su aplicacién. De cualquier for-

9 Esto implica ampliar a trabajadores auténo-
mos como las categorias mds bajas de mono-
tributistas e incrementar a dos SMVM los
ingresos necesarios para percibir la AUH.
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ma, es una medida concreta de redistribucién
progresiva de los ingresos. Ahora bien, esta
propuesta deberd ser complementada por fi-
nanciacién ya que son recursos que deje de
percibir el Estado.

También, esta poblacién, principalmente
los beneficiarios de la AUH o Progresar, pue-
den ser beneficiados con créditos y microcré-
ditos para la compra de insumos, materiales y
bienes de capital para la realizacién de los em-
prendimientos productivos. Segun el CEIL/
PIETTE Argentina, a diferencia de otros pai-
ses como Bolivia o paises de Centroamérica,
utiliza muy poco los canales de pago de las
transferencias condicionadas.

Sin duda, avanzar en este rumbo entrafia
definiciones en relacién a los recursos dispo-
nibles para acrecentar la cobertura, montos y
generar préstamos para dichas prestaciones.
Esto implicarfa incrementar las partidas de SS,
teniendo en cuenta que el presupuesto de AN-
SES de 2015 fue de $551.093 millones.

Un cambio de estas caracteristicas signifi-
card nuevas fuentes de financiamiento que de-
berdn obtenerse de aportes y contribuciones,
como asi también de impuestos que hoy repre-
sentan el 56,5% y 43,5% de gastos corrientes
de ANSES, respectivamente. La tarea es com-
pleja porque, por un lado, se deberd ampliar
los aportantes a la SS, que en 2015 segin la
Subsecretaria de SS llegaria a 9.380.000 per-
sonas; y por otro lado, crear nuevos impuestos
o aumentar alguna alicuota de los existentes
(15% de coparticipacién, impuesto al valor
agregado, ganancias, combustibles, cigarrillos
y monotributo impositivo).

Asimismo, deberd debatirse el rol del
Fondo de Garantia de Sustentabilidad quien
sumo en el quinto bimestre de 2015 el valor
de $ 612.247 millones, donde el 63,6% de
su cartera son titulos y obligaciones negocia-
bles, el 13,5% son acciones, el 11,5% pro-
yectos productivos e infraestructura, el 2,8%
en depdsitos a plazo fijo (ANSES, 2015). El

debate surge al pensar a dicho fondo como
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una garantia de la SS o deberia ser incorpo-
rado a los gastos corrientes de ANSES, a fin
de cubrir las necesidades de las nuevas de-
mandas. Esto serd muy relevante ya que per-
mite concebir la financiacién de la SS en el
mediano plazo.

Todos estos interrogantes actuales, se
plantean como desafios posibles. Lo relevante
aqui es pensar que si en el escenario actual
de suma complejidad, agudizard las brechas
de desigualdad, en el cual la limitacién de
los recursos y la ausencia de capacidades es-
tatales dificultardn la inclusién social de las
mayorias.

Para ello, plantearemos a continuacién al-
gunos escenarios con el objetivo de reflexionar
sobre la coyuntura pero vinculdndola con el
mediano plazo a fin de proponer para discutir
y construir colectivamente nuevas alternativas
para el bienestar de la poblacién.

Los escenarios posibles

Los escenarios posibles de la SS estdn relacio-
nados con un gran abanico de factores que
van desde la posibilidad de crisis, econémi-
cas o presién de actores sociales y financieros.
También, hay causas que estdn vinculadas al
reconocimiento de derechos exigibles, la asig-
nacién de los recursos pertinentes, tanto ma-
teriales como simbolicos como la responsabi-
lidad del Estado en un 4rea tan clave de las
politicas publicas.

En este contexto, los programas y las po-
liticas mencionadas deben entenderse como
mecanismos de integracion e inclusién social
que facilitan el ejercicio de una ciudadania
plena vinculada a la garantia de ingresos, prin-
cipalmente de los sectores mds vulnerables.

En términos generales, existe hoy (2016)
un “piso” social mds alto de inclusién que en
la década anterior. De todos modos, todavia
hay que transitar un camino extenso hacia una
mayor inclusién e igualdad, obligdndonos a
repensar y a superar lo existente.
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Las transformaciones en el mercado de
trabajo, en la familia, en el perfil sociodemo-
grfico produjeron una nueva estructura so-
cial. Esto requiere de constantes innovaciones
porque las demandas de esos nuevos derechos
mutan a lo largo del tiempo y muchos casos
son dificiles de atender por parte del Estado.

Esto implica capacidad de asumir las con-
tingencias y riesgos que caracteriza a los sec-
tores mds vulnerables reconociendo nuevos
derechos que hacen a una sociedad compleja
(Zolo, 1992). Es por ello que muchas politicas
en SS lograron abordar temdticas emergentes
vinculadas con la equidad de género, trato
igualitario para cualquier condicién sexual,
embarazo, informalidad laboral, y los ingresos
de las familias de bajos recursos, entre otras.

Ahora bien, ante el piso ya existente de
derechos sociales garantizados: ;qué escena-
rios en el mediano plazo puede proyectarse
para nuestro pais? En principio y teniendo en
cuenta el camino recorrido, podemos identifi-
car tres escenarios tentativos, como se observa
en el cuadro n° 1.

El primero podemos denominarlo refoca-
lizacién, lo que significa el triunfo de las pos-
turas mds conservadoras y ortodoxas dentro
del gobierno de Cambiemos. En este escenario
existe una disminucién importante de la co-
bertura de SS debido a una reduccién del pre-
supuesto, causado por una crisis de tipo fiscal
o una decisién politica de privilegiar otros ru-
bros. Una politica de estas caracteristicas ten-
drfa mecanismos que se han utilizado en otros
paises (Espana, Grecia, entre otros) donde se
“endurecen los requisitos” para la obtencién
de las prestaciones tanto de tipo contributiva
como no contributiva. En relacién a las pri-

10 Un ejemplo de estas demandas es el pedido de
modificacién de las prestaciones jubilatorias,
en su mayoria a través de la via judicial, im-
plicando una erogacién importante por parte

del Estado.

meras, una restriccién de estas caracteristicas
implicarfa alguna modificacién a futuro de las
prestaciones previsionales como incremento
de la edad jubilatoria o recalculo de las mis-
mas''. Esta situacién podria ser acompafiada
con otras medidas al respecto, como por ejem-
plo, mayor restriccién en futuras moratorias
jubilatorias. Esto serfa una de las principales
modificaciones en este escenario, ya que las
prestaciones pasivas representan el 77,70% de
la inversién en SS (ANSES, 2015).

Otro aspecto que puede incorporarse a
este escenario es la posible modificacién de la
Ley de Movilidad que implica una erogacién
prevista para 2016 de $100.972 millones des-
tinadas especificamente a jubilaciones y pen-
siones (Diario Clarin 12/02/16).

En vinculacién con las prestaciones acti-
vas, si bien no representan un porcentaje muy
alto del gasto en SS en relacién a las pasivas,
el ajuste podria encararse en la modificacién
de la nueva Ley de actualizacién de las Asig-
naciones Familiares y colocarle un techo a los
incrementos futuros que implican un gasto de
$14.255 millones adicionales.

La refocalizacién en poco tiempo podria
impactar negativamente en grupos etarios muy
vulnerables como son los adultos mayores y las
familias de bajos ingresos con empleos infor-
males o desempleadas. Los primeros porque la
pérdida de la cobertura y la disminucién de los
aumentos disminuird los ingresos de un grupo
que requiere una importante proteccion por
parte del Estado.

En relacién a las familias con deciles mds
bajos de ingresos, se incrementarfa notable-

11 Cabe recordar a lo largo de las historia previ-
sional argentina han existido numerosas crisis
y emergencias previsionales como fue el caso
del presidente Raul Alfonsin quien decreté la
Emergencia Previsional en 1986 y, con ello,
logré congelar las demandas legales y la ejecu-
cién de las sentencias en contra del Estado.
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mente la indigencia, ya que la erosién de su po-
der adquisitivo entorpeceria la adquisicién de
los alimentos necesarios para su supervivencia.

Cuatro elementos coyunturales pueden
evaluarse como negativos en el corto plazo y
podrian ser un indicio del escenario: 1. la resti-
tucién por parte de la justicia a tres provincias
argentinas de la retencién por parte del Estado
Nacional del 15% de la masa bruta de recau-
dacién por impuestos coparticipables en favor
de ANSES. El fallo pone en peligro, una fuente
importante de financiamiento de la SS, ya que
el monto llega alrededor de $50.000 millones
(Observatorio de la Seguridad Social, 2015); 2.
La suba de la canasta bdsica de alimentos, esto
erosiona notablemente las prestaciones e intro-
duce a muchos beneficiarios debajo de la linea
de pobreza e indigencia. 3. El aumento de la
desigualdad de los ingresos. Segtin cdlculos del
Observatorio del Derecho Social de la Central
de Trabajadores Argentinos (CTA), la transfe-
rencia de recursos de los sectores populares y
medios, producto de la devaluacién y la quita
de las retenciones, hacia marzo de 2016, llega
a $ 128.000 millones; y 4. Los aumentos de
las tarifas de electricidad, que probablemente
seguirdn hacia otros servicios, segtin clculos de
la misma organizacién la quita de subsidios y
los aumentos implican una transferencia hacia
las empresas distribuidas de electricidad' de
alrededor de $ 100.000 millones. Es muy pro-
bable que este proyecto sea acompanado con la
reduccidén de la infraestructura (dreas y oficinas
del organismo rector de la SS) como asi tam-
bién los recursos humanos que gestionan casi
17 millones de prestaciones."

12 Segun el periddico Pdgina 12 del 6 de febrero
de 2016, alrededor de 950.000 usuarios ten-
drd la tarifa social, cifra que debe ampliarse
porque las personas que perciben menos de
$6.000 son el 50% de los trabajadores.

13 Estas comprenden jubilaciones, pensiones
para la poblacién pasiva pero también asig-
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La conformacién de una institucién de
las caracteristicas de la ANSES es poco fun-
cional a la refocalizacién, teniendo en cuenta
sus dimensiones: 16.000 empleados, presencia
territorial en los 24 distritos con mds 400 ofi-
cinas y una Atencién Telefénica que atiende a
mids de 2 millones de personas por mes. Es por
ello que probablemente muchas de las funcio-
nes de dicho organismo se terciaricen como la
atencién al publico, la capacitacidn, algunos
procesos complejos, etc. Avanzar en este tipo
de camino, necesitarfa de un amplio consenso,
por lo menos parlamentario, para modificar
varias leyes que implicaron avances importan-
tes en los derechos sociales.

La reconfiguracién del poder politico e
institucional es muy importante para realizar
las transformaciones que implica la refocaliza-
cién. Utilizar “la fuerza presupuestaria’ para
generar consensos parlamentarios parece ser
un camino posible en este escenario. Si bien
esto se entiende como una interaccién com-
pleja, no es imposible en el contexto actual de
reconfiguraciones y realineamientos politicos
donde es central el papel del Poder Ejecutivo.
Un interrogante que plantea este escenario es
el siguiente: ;cudl serd la actitud de su pobla-
cién y las organizaciones sociales ante la pérdi-
da de muchos derechos adquiridos?

Finalmente, es importante tener en cuenta
la necesidad de un consenso importante del
Presidente y su gobierno para la aplicacién
de medidas de estas caracteristicas. Si bien no
afecta directamente a los sectores de mayores
ingresos de la sociedad, medidas antipopulares
repercuten en otros sectores y en la agenda de
un pafs.

naciones familiares, asignacién universal, por
embarazo, Programa Progresar, parte de ges-
tién del programa Procrear, Programa Argen-
ta, entrega de notebook, entre otras.
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Cuadro n° 2:
Escenarios de la Seguridad Social

Tipo de
E P Tipos de
scena- ) . )
A Mecanismos de | Consecuencias | derechos Consenso | Variables
rio de la R ., . .
. Ejecucién posibles vulnerados o | politico externas
Seguridad .
. incorporados
Social
Endurecimiento .,
L, Vulneracién Incremento
de los Disminucién
. de las de los
requisitos para de la cobertura . .
. . Prestaciones servicios
Refocaliza- | incorporarse a Incremento 11
o . . No Alto publicos,
cién las prestaciones | negativo de I -
. . contributivas devaluacién
Prestaciones los indicadores . .
. y de bajos del peso sin
futuras sociales ’
. ingresos techo
focalizadas
Vulneracién
Disminucién de las Disminucién
leve de la futuras leve del
Neouniver- | Mantencién de .
. . coberturay de | prestaciones . poder
salismo los requisitos 5 Bajo .
. los indicadores | no adquisitivo
Pragmdtico | actuales . L
sociales contributivas de las
positivos en el dmbito mayorias
previsional
Amplia L
p ., Crecimiento
— cobertura Incorporacién L
Flexibilidad en ., econémico
. . ., Disminucién de Alto- .
Universa- la incorporacién , . y fortaleci-
. de los la mayorfade | politicas .
lismo de las L. miento del
. indicadores los sectores de Estado
prestaciones . mercado
sociales vulnerables .
. interno
negativos
Fuente: Elaboracién propia.
El segundo escenario puede denominarse la regién', la posicién mds moderada por el

neuniversalismo pragmdtico, en el sentido
de que no se avanzard en la reduccién de los
derechos adquiridos pero no se profundizard
en la mejora o en ampliacién de la cobertura
en SS. Si bien los sectores mds conservadores
del gobierno pueden considerar el alto “gasto”
que implica la SS en la Argentina, y tal vez,
puedan tener como ideal la incorporacién del
sector privado, como poseen algunos paises de

momento es la que predomina, con una fuerte
impronta pragmdtica y la necesidad de con-
senso para la consolidacién del proyecto.

14 Recomendamos en el anilisis del caso chileno
donde después de afios del sistema de AFD, en
el afio 2008 la Presidenta Michelle Bachelet
tuvo que incorporar reformas al sistema, de-
bido al caricter desigual de las prestaciones y
alta exclusién de las mayorfas.
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El planteo de este escenario es proseguir
con las consignas de la campafia Presidencial
del afo 2015, donde se planteaba la idea de
“no quitarle la ayuda a nadie” (Clarin, 12/11/
2015), lo que implica conservar gran parte de
los derechos adquiridos de la poblacién duran-
te el periodo de gobierno anterior. Inclusive,
en algunos casos, ampliar la cobertura a nue-
vos sectores o mejorar los ingresos sin que esto
modifique estructuralmente el esquema vigen-
te. Un ejemplo, de esta politica es la mejora de
$400 en diciembre pasado a los beneficiarios
de la Asignacién Universal y a las jubilaciones
minimas. En suma, el propdsito es conservar
las mayorias de las prestaciones vigentes, tanto
de tipo contributivas como no contributivas.

Esto significa que por las caracteristicas
del mercado de trabajo en la Argentina, ca-
racterizada por bajo desempleo (5,9% en el
tercer trimestre de 2015) pero con alto ni-
vel de trabajo no registrado de 33,1% y con
probablemente una suba del desempleo para
los préximos meses de 2016', es necesario ser
proactivo en las politicas de SS. Es decir, que
es necesario proyectar nuevas politicas de in-
clusién para futuros jubilados y pensionados,
para seguir manteniendo alta la cobertura en
esa franja etaria. Asimismo, para los jévenes
que no estudian y no poseen un empleo digno
deben actualizarse las politicas y seguir con-
templando casos no incluidos.

El escenario planteado si bien garantiza-
rfa la mayorfa de los avances de la SS, sélo se
propondrd cambios cosméticos con el fin de
mantener el consenso social. El pragmatismo
serd la clave entender futuras etapas mds res-
trictivas o mds expansivas.

15 Hay que tener en cuenta también que segiin
el CIEPP, una devaluacién de un 40% o 50%,
como es la que estd tomando forma en nues-
tro pais implica alrededor de dos puntos por-
centuales de aumento de la pobreza.
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En este sentido, podria conformarse un
péndulo en el contexto del neouniversalismo
pragmatismo: por un lado, en circunstancias
que asi lo ameriten (instancias preelectorales,
necesidad de acuerdos con actores), la ex-
tensiéon a mds beneficiarios de la SS, tal es el
caso de la iniciativa de ampliacién de la AUH
hacia algunas categorfas del monotributo de
baja facturacién. En este sentido, habrd que
evaluar cudles son consideradas las categorias
bajas teniendo en cuenta el incremento de
los precios y evitar el denominado enanismo
fiscal. Por otro lado, en periodos de crisis o
etapas alejadas del calendario electoral se po-
drd avanzar en restricciones, donde se limitard
la inclusién en programas y planes a distintos
beneficiarios.

En el plano del consenso politico-institu-
cional, no parece ser un escenario de grandes
acuerdos para su disposicién ya que no requie-
re la modificacién o promulgacién de leyes.
De cualquier modo, en un planteo de estas
caracteristicas con una politica econémica
ortodoxa que probablemente incrementé los
niveles de desempleo, subempleo, desigualdad
de ingresos e informalidad laboral, el esquema
de proteccién social tenga que ser actualizado
o replanteado, ya que esto significard un in-
cremento en la inclusién social. Por lo tanto,
deberdn replantearse las politicas publicas ha-
cia los sectores con condiciones de vulnerabi-
lidad: adultos mayores, familias numerosas de
bajos ingresos, trabajadores informales y sus
nifios, nifas y adolescentes, como as{ también,
jovenes entre 18 y 15 afios en condiciones de
vulnerabilidad. Estos sectores serdn los mds
perjudicados si el gobierno no promueve el
mercado interno dindmico y con bajos niveles
de desempleo.

Un tercer escenario puede denominarse
universalismo y se basa en la posibilidad de
una nueva coalicién gobernante, producto de
una crisis politica, econémica o social muy
grave que determinen el cambio de rumbo del
actual gobierno y que este disponga de una se-
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rie de medidas de corte inclusivo para ampliar
y consolidar la SS.

La nueva coalicién progresista avanzaria
en politicas de Estado, tan solicitadas en los
tltimos afnos en la materia, lo que expresarfa la
facilidad de incorporarse a través de mecanis-
mos contributivos y no contributivos.

En la préctica este tipo de escenario plan-
tearfa en el plano de las prestaciones pasivas
mecanismos de inclusién para los adultos
mayores por la cual llegada la edad correspon-
diente permita una jubilacién o pensién con
mecanismos automaticos.

El objetivo es generar un Programa de In-
clusién Previsional permanente que permita
incluir a todos los casos en condicién como
tal. Esto garantizarfa una cobertura de un
100% en esas franjas etarias (mayores de 60
afios para las mujeres y 65 anos para los hom-
bres) y una politica proactiva en la previsién
social.

La misma légica de las prestaciones pasivas
tendrian las activas, donde estaria garantizado
un piso de ingreso para las contingencias que
podria tener una persona en su trayectoria de
vida. Es decir, el ciudadano argentino, debido
a su condicién como tal, tendria la garantia
de un ingreso minimo por desempleo, por
asignacién familiar e invalidez, mds alld, de su
relacién con el mercado laboral.

De cualquier modo, este esquema requiere
de un conjunto de acciones intersectorial e in-
terjurisdiccionalmente articuladas, que vayan
mds alld de una simple agregacién de interven-
ciones particulares de cada sector. Adquiere
fuerza en este escenario la idea de una coor-
dinacién tanto a nivel interministerial a nivel
nacional y concepto de “Estado estratégico”.
En un primer paso, deberfa conformarse una
convergencia estratégica por lo menos en cua-
tro Ministerios o dreas que ejecutan las princi-
pales politicas publicas de la SS: EI Ministerio
de Desarrollo Social, Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, Administracién
Federal de Ingresos Pablicos (AFIP) y ANSES.

En un segundo paso, se podria avanzar en la
articulacién en los mecanismos de diseno, eje-
cucién y monitoreo de la SS.

Cabe destacar que una transformacién
de estas caracteristicas deberfa superar la SS y
conformarse un Sistema de Proteccién Social,
un modelo perfeccionado e institucionalizado
del Consejo Nacional de Politicas Sociales,
donde se incorporarfan los niveles provincia-
les. El cardcter estratégico, conformando una
red de 6rganos o dmbitos de articulacién y
concertacién para el disefio, planificacion y
efectivizacién de politicas y proyectos sociales.

Para conformar un esquema de tal mag-
nitud deberfa modificarse sustancialmente la
politica impositiva de nuestro pais y repensar-
se en funcién de experiencias de otros Esta-
dos (como los escandinavos) muy alejados a
nuestra historia econémica, politica y social.
Segtin datos de la Subsecretaria de Politicas de
Seguridad Social, el gasto publico en SS de la
administracién nacional, medido en porcenta-
je del Producto Bruto Interna, paso de 5,3%
en 2003 a 11,7% en 2014. Sin duda, si nos
abocamos a las transformaciones mencionadas
podrian requerir de un incremento que llegaria
aun 18% del PBI, lo que significarfa un cam-
bio estructural. Ademds, la transformacién de-
berd venir probablemente con la creacién de
nuevos impuestos porque la relacién entre los
activos (aportantes) y pasivos (diciembre de
2015) es de 1,16. (ANSES, 2015). Por lo tan-
to, generar un consenso para un aumento de
la presién tributaria para financiar “la nueva
SS” parece ser una tarea de suma complejidad.
No obstante, un “big bang” de estas caracteris-
ticas no pueda descartarse, teniendo en cuenta
las profundas crisis que ha tenido nuestro pais
y los péndulos de proyectos que siguieron a
continuacién.

Ahora bien, algunos elementos que ha-
cen al enfoque del nuevo gobierno como su
politica econémica de tipo ortodoxa, aunque
todavia con indefiniciones en el plano de la
SS, hacen pensar que el primer y el segundo
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escenario sean los mds probables. Esto serd im-
portante para los tiempos actuales, como asi
también, las alternativas a los proyectos que
pueden excluir socialmente a las mayorias.

Conclusiones

La SS en nuestro pais cuenta actualmente
con un importante sistema de previsién social
con una amplia cobertura llegando a un total
6.606.542 adultos mayores beneficiados con
jubilaciones y pensiones. Asimismo, el mismo
sistema cuenta con 1.489.584 pensiones no
contributivas.

El Régimen de Asignaciones Familiares
tiene cobertura nacional (basados prestaciones
contributivas y no contributivas), destacdn-
dose la AUH con 3.723.763 de nifios y nifas
incorporados, la Asignacion por embarazo con
86.633 madres incluidas y las Asignaciones
familiares con 3.031.745 beneficiarios meno-
res de 18 afos. Esto se complementaria con
894.690 jévenes de plan Progresar y 63.191
desempleados, entre otras prestaciones. Lo re-
levante aqui es que estos programas pasaron de
la asistencia social a la SS, lo que implica un
salto de calidad relevante.

Ahora bien, parece dificil que un sistema
de estas caracteristicas pueda ser erosionado,
mds aun teniendo en cuenta el consenso ma-
yoritario de estas prestaciones y la promesa de
campafa del gobierno del Presidente Macri,
(seguido en la actualidad) de no quitar la ayu-
da social. Sin embargo, condiciones externas
como la profundizacién de la crisis internacio-
nal, la incremento de la recesién o el triunfo
de posturas més radicalizadas dentro de Cam-
biemos pueden debilitar la vigencia de una
proteccién de esas caracteristicas.

Uno de los escenarios planteados en apar-
tados anteriores contempla esta posibilidad
aunque es complejo avanzar en un proceso de
esas caracteristicas sin la existencia de alta con-
flictividad. De cualquier forma, la historia ar-
gentina en general, y la de la SS en particular,
nos dan ejemplos de estas posibles transforma-
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ciones. Estard en consideracién la importancia
de la sociedad en su conjunto y de los actores
el nivel de rechazo al respecto.

Mis alld de los niveles de pragmatismo o
no de los gobiernos, es importante consolidar
un sistema de SS que comience con el actual
escalén y que pueda paulatinamente avanzar
hacia otros superiores. Pero debemos comen-
zar garantizando lo existente, y para ello, los
diferentes actores que van desde los partidos
politicos, las organizaciones de la sociedad ci-
vil, los intelectuales, lideres sindicales y otros,
deben promover a la SS existente como una
politica de Estado. Esto no significa negar la
existencia de prestaciones con bajo impacto
o que deben ser modificadas, obliga a pensar
en una politica realista ante los tiempos que
corren.

Referencias bibliograficas

Administracién Nacional de la Seguridad Social
(2011). Marco Conceptual del Sistema de Esta-
disticas e Indicadores del Sistema Integrado Pre-
visional Argentino. Buenos Aires: Observato-
rio de la Seguridad Social. Direccién General
de Planeamiento.

Administracién Nacional de la Seguridad Social
(en linea). (Consulta: 4 de enero 2016). Dis-
ponible en: http://www.anses.gov.ar

Arroyo, D. (2009). Politicas Sociales. Ideas para
un debate necesario. Buenos Aires: La Crujfa,
Buenos Aires.

Clarin. Los diltimos tramos de la campana. (12 de
noviembre de 2015). p. 3.

Clarin. Cambios en las Asignaciones Familiares. (12
de febrero 2016). p. 4.

Cecchini, S. y Madariaga, A. (2011). Programas
de Transferencias Condicionadas. Balance de
la experiencia reciente en América Latina y el
Caribe. Santiago de Chile: CEPAL Naciones
Unidas y Asdi.

CESO. Centro de Estudios Econdmicos y So-
ciales Scalabrini Ortiz. (en linea). (Con-
sulta 28 y 29 de enero 2016). Disponible



Revista Estado y Politicas Piiblicas N° 6. Ao 2016. ISSN 2310-550X pp. 97-113

en: htep://www.ceso.com.ar/secciones/
economia-popular-y-trabajo

CEPAL. Comisiéon Econémica para América
Latina y el Caribe (en linea). (Consulta: 12
de enero 2016). Disponible en: heep://www.
cepal.org/es/datos-y-estadisticas

Golbert, L. (2010). De la Sociedad de Beneficencia
a los Derechos Sociales. Buenos Aires: Minis-
terio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

INDEC. Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos. (en linea). (Consulta: 29 de diciem-
bre 2015). Disponible en: http://www.indec.
mecon.ar/

Mazzola, R. (2015). Nuevo Paradigma. La Asigna-
cion Universal por Hijo en la Argentina. Bue-
nos Aires: CEDEP-Prometeo.

Observatorio del Derecho Social de la Central de
Trabajadores Argentinos. (en linea). (Consul-
ta: 15 de enero 2016). Disponible en: htep://
www.obderechosocial.org.ar/

Observatorio de la Deuda Social en Argenti-
na. Bardémetro de la Deuda Social Argentina.
Progresos Sociales, pobrezas estructurales y des-
igualdades persistentes. Serie del Bicentenario
(2010-2016). Afo V. Buenos Aires: Universi-
dad Catélica Argentina.

Observatorio de la Seguridad Social de la Admi-
nistracion Nacional de la Seguridad Social.
(en linea). (Consulta: 7 de enero 2016). Dis-
ponible en: http://observatorio.anses.gob.ar/

OISS. Organizacién Interamericana de Seguridad
Social. (en linea). (Consulta 22 de diciembre
2015). Disponible en: http://www.oiss.org

Pidgina 12. Tarifas violentas. (6 de febrero de
2016). p 5.

Pautassi, L., Zibecchi, C. (2009). Limites y de-
safios en la superacion de la pobreza infantil
en el marco de los programas de transferencias
condicionadas en Argentina. Una aproximacion
desde los protagonistas. Buenos Aires: CEPAL.

Repetto, F, Diaz Langou, G. (2010). Desafios de
la Asignacién Universal por Hijos para Pro-
teccidn Social a un afo de su creacién. Revista
Documento de Politicas Priblicas. Recomenda-
cién n°88. CIPPEC. Buenos Aires.

Rodriguez, E. (2003). Politicas publicas de ju-
ventud en América Latina: de la construccién
de espacios especificos al desarrollo de una
perspectiva generacional. Revista de Ciencias
Sociales, Niniez y Juventud. Vol. 1, Nro. 2. Co-
lombia: CINDE, Centro de Estudios Avan-
zados en Nifez y Juventud, Universidad de
Manizales, Valle del Cauca, Manizales.

Rofman, R., Grushka, C., y Chebez, V. (2001).
El sistema de asignaciones familiares como
herramienta central en la politica social argen-
tina. Ponencia presentada en el VI Congreso
Internacional CLAD sobre la Reforma del Esta-
do y la Administracion Piblica. Buenos Alires.

Salvia, A. (2005). Crisis del empleo y nueva mar-
ginalidad: el papel de las economias de pobre-
za en tiempos de cambio social. En Los nue-
vos rostros de la marginalidad. Buenos Aires:
Biblos.

Spicker, P, Alvarez Leguizamén, S. y Gordon, D.
(2009). Pobreza: Un Glosario Internacional.
Buenos Aires: CLACSO.

Tirenni, J. (2013). Los Jovenes en Argentina: acerca
de la Inclusién social y el empleo. Buenos Aires:
mimeo.

Unicef (2014). Proyecto 7é Escucho. Integracion
de la perspectiva de derechos y género en las
maternidades publicas de Argentina. Guia
informdtica para la implementacion del dispo-
sitivo Te Escucho en las Maternidades. Buenos
Aires: Unicef/FLACSO Argentina.

Villatoro, P. (2005). Programas de Transferencias
Monetarias Condicionadas: experiencias en
América Latina. Revista de la CEPAL n° 86.

Zolo, D. (1994). Democracia y complejidad. Un

enfoque realista. Buenos Aires: Nueva Vision

113



