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INTRODUCCION

Huntington considera que en la sociedad existei¢oligma el “pretorianismo militar” y se
refiere “a la intervencion de los militares en @ifica y esta no se da por la naturaleza de
la institucion armada sino por la debilidad deithesituciones” (Huntington, 1997,198). Lo
que quiere decir que este fendmeno se produce pomrobiente de inestabilidad
democratica. La afirmacion de Huntington es valmro su andlisis solo discurre sobre la
“debilidad de las instituciones” pero no va masaall no considera cuales son esas
debilidades, especialmente de la institucion armada

Frente al concepto de Huntington, O’'Donnell coesdque el medio militar por
formacion es un medio pretoriano. “En un medioguiano los militares, movidos por su
propia percepcion del interés corporativo, puedetiae en un lapso de introspeccion
organizacional. Pero el mismo interés determina guela medida en que continda el
pretorianismo, los militares nuevamente intervent(®’Donnell, 1976:537).

Fitch, un estudioso de la relacion Fuerzas Armaaaker politico, considera que
los golpes de estado en América Latina no son ¢epion sino la regla, define a este
evento como “una de las varias formas con las gaeuerzas armadas intervienen en
politica” sin decir cuéles son las otras formasteBrina que los golpes de estado son la
respuesta de las fuerzas armadas a la ineficidaaasrupcion y la violencia generada por
gobiernos incapaces que han ocasionado una giigigepolitica. (Fitch, 1975:4).

Por cuanto “Las fuerzas armadas se mantienen costituciones esenciales del
estado, es necesario estudiarlas para integrarlas @rocesos de afirmacion de regimenes
democraticos en la regidén en una perspectiva ampul&largo plazo” (Agtiero, 1999:70) y
también porque ellas son un importante actor afefaocracia y es necesario “Recuperar
el estudio de las fuerzas armadas como parte @ltggeentral de la problemética de la
democracia en América Latina” (Aglero, 1999:70).

El presente trabajo analiza la participacion erustecion de las Fuerzas Armadas
en politica y el rol que desempefiaron durante losgsos de transicion y desempefian en
los de consolidacion y como ellas, como actor igolitdan calidad a las actuales
democracias; también analiza el desempefio de tayeéasno tienen relacién con la
seguridad externa y la defensa, como la lucha a@oetr crimen organizado y la

delincuencia comun o la participacion en tareagdblerno para impulsar el desarrollo.



Desde la formacion y consolidacion de los estadodarsericanos, los ejércitos
libertadores y luego los de los caudillos naciomdileeron actores politicos. A finales del
siglo XIX e inicios del siglo XX, cuando se insyien las Fuerzas Armadas en todos los
paises suramericanos, ellas como institucion, hgrvienido en politica por diferentes
razones; segun Rojas Aravena para tomar y ejercgroder de su republica, para
solucionar crisis institucionales, para presiomadatoma de decisiones del ejecutivo o
legislativo y/o para participar en la administracpiiblica.

La participacion militar en politica esta relacidaacon la gobernabilidad e influye
en la estabilidad democrética y en la calidad ddelmocracia. Gobernabilidad definida
como “la capacidad de procesar y aplicar instito@imente decisiones politicas sin
violentar el marco del derecho y en un contextded@imidad democratica” (Altaman,
2005: 388)), decisiones politicas que deben faesractodos los ciudadanos del estado
democratico, con la finalidad que se logre el kdtarey la convivencia, “asi como la
consolidacion de estructuras institucionales capdeehacer efectivos los derechos de los
ciudadanos y ciudadanas de América Latina” (Rojamavéna, 2004:109), la
gobernabilidad es una condicion fundamental de danatracia, que se da por la
combinacion tres elementos, segun Rojas Aravengolf,el fortalecimiento politico
institucional democratico, 2, por el desarrolloisacondémico y la integracion social, y 3,
por la promocion de un clima internacional que if@gie la resolucién pacifica y
negociada de conflictos. En esta combinacién dedlementos, considera, en el primero
de ellos, entre otras, a la “capacidad del estada el control efectivo del territorio y el
monopolio de la fuerza” (Rojas Aravena, 2004: 1a@jividades que les corresponde a las
Fuerzas Armadas y las fuerzas de seguridad deddzsta

Si la gobernabilidad es la capacidad del Estada pascar y encontrar consensos,
lograr articulaciones de interés, condiciones dabdéglad, capacidad para procesar y
prevenir o resolver conflictos; su incapacidad gaeer todo esto conduce una crisis de
gobernabilidad o a una situacion de ingobernallidda crisis de gobernabilidad
democratica presenta siempre un elemento comumckpacidad de las instituciones
democraticas nacionales y de la comunidad intesnaticoadyuvante para asumir y
procesar democraticamente el conflicto”". (Prat€)12Z8) Entonces, existe inestabilidad
democratica en Latinoamérica, ella es generada@nsB@rez Lifian, casi siempre por la
pugna de poderes entre dos funciones del estagoaple poderes definida por él como

“conflicto constitucional en el cual uno de los guxleres electivos del presidencialismo
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(ejecutivo o congreso) promueve o acepta la digmudel otro y [...] toda crisis
presidencial involucra una crisis de gobernabilidasto o opuesto no puede afirmarse”
(Pérez Lifian, 2001:4), lo que significa que unanaude poderes podria desencadenar la
destitucion del presidente de la republica.

La pugna de poderes, las crisis de gobernabiljd&s crisis presidenciales, son
caracteristicas de las democracias sudamericasi@asayecuatoriana, especialmente. Segun
Pérez Lifian (2001), histéricamente tres son lamdsrde resolucion de las crisis, el golpe
militar, el autogolpe, o el golpe legislativo, stbnes que implican la ruptura del régimen
democratico con intervenciéon de las Fuerzas Armadastres son las formas
constitucionales de solucién de las crisis, estauilon, disolucion del congreso, o juicio
politico al presidente. En las formas de soluci@ lds crisis presidenciales y de
gobernabilidad estan involucradas las Fuerzas Aasydéds que por su caracter y su grado
de autonomia participan o no en ellas y puedenapntribuir a la solucién de las mismas.
Segun Burbano de Lara, en estas crisis que genezatabilidad democratica participan
varios actores y casi siempre estan presentedam kls Fuerzas Armadas. (Burbano de
Lara, 2005,28).

El caracter de las Fuerzas Armadas es, seguningtori, el conjunto de valores
gue caracterizan a los militares, por lo tanto lasetomo instituciébn y estos se ven
reflejados en el servicio que prestan al Estadogue éste mantiene el monopolio de la
profesién militar. “Los valores y caracteristicaslds fuerzas armadas estan dados por su
deber con el estado, por la jerarquia, por su foidna por el cumplimiento del deber, la
disciplina, por su identidad corporativa y por eidado de los recursos asignados para su
mision” (Huntington, 1985:17). El caracter de lagefzas Armadas hace que ellas tengan
cierto grado de autonomia, ya ques‘militares desempefian papel fundamental en la
guerra y el monopolio de la violencia, la guerrasascampo de accién y los cuerpos
armados son los unicos encargados del ejercicitinegde la violencia en el Estado, por
lo tanto se entiende por autonomia militar la cajsat de crear, regular y ejecutar la
politica de seguridad y defensa.” (Romero, 200Pdr)lo tanto, la autonomia, en la forma
del empleo militar, es una caracteristica propiegesaria para que las Fuerzas Armadas
puedan cumplir su rol en una sociedad democriptiery ella debe estar limitada a su

empleo doctrinario para alcanzar los objetivos iegpos por el poder politico.
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Definicion del problema.

Como ha sido analizado, ha existido y existe emr8arica intervencion militar en politica
0 pretorianismo, utilizando el concepto de Huntimgty éste afecta a la estabilidad
democratica de la region y a la calidad de la deawi&; lo que quiere decir que las
Fuerzas Armadas como institucién, cuando no setasuj@a cumplir los roles
constitucionales, por su propia decision o por giéai del ejecutivo e intervienen en
actividades no relacionadas a sus tareas espsc@e@eran un ambiente del que puede
devenir una crisis de gobernabilidad e inestaldlid@mocratica.

Se refiere en este trabajo de investigacion, cortemviencion militar en politica o
pretorianismo, a la participacion de las Fuerzasatas en actividades que estan fuera del
mandato constitucional o legal, por accion propipoo disposicién del presidente de la
republica para atender a las politicas socialesoad@nicas del gobierno, cuando este no
encuentra en los cuadros del partido gobernantée gesra ejecutarlas, para alcanzar
réditos institucionales o para imponer sus opirsoae politicas publicas y no solo a la
toma del poder ilegitimamente y al establecimiaigaun gobierno de facto, intervencion
casi erradicada actualmente.

La literatura existente sobre el tema (Amoroso 20®&rez Lifidn, 2001, Rojas
Aravena, 2000, Burbano de Lara, 2005, Jaramill6,728enitez, 2005, Paz y Mifio, 2006,
Pion-Berlin 2008), ratifica los roles de las FusrZ@madas en democracia, que son la
defensa de la integridad territorial y la soberamégional de sus paises; pero que, en
algunos casos, ellas no estan dedicadas exclusitenaé cumplimiento de esas tareas
porque participan también en otras tareas asigraatasus respectivos gobiernos. Poco se
ha investigado sobre los roles no especificos gogplen las Fuerzas Armadas, ni se ha
determinado cuales son las causas por la queldssielervienen en politica, cual es su
forma de participacion, cuales son las razoneslg®rque participan en las crisis de
gobernabilidad que provocan inestabilidad en algyraises de la region, por lo que esta
investigacion se refiere a eso y como ellas debamstituir una fortaleza para la
democracia.

A la vez, a decir de Rojas Aravena, estas solusitsen cuestionadas si es que no
cumplen con las expectativas de algunos sectords sleciedad. Asi, la inestabilidad de
los gobiernos afecta la confianza de los ciudadanok democracia, tornando rutinarias
las soluciones no constitucionales que deslegitilma@acciones politicas” (Rojas Aravena,

2004:114). Durante las dos ultimas décadas, unandode presidentes, 1 centroamericano
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y 11 sudamericanos, no terminaron su mandatodenesial, generandose en cada caso
crisis de gobernabilidad y presidenciales en las lgs Fuerzas Armadas de esos paises
intervinieron directa o indirectamente. Es pordotb necesario determinar también, en un
enfoque tedrico, como se dan las relaciones dedaszas Armadas con el poder politico y
la intervencion que ellas, a través de esas relasitienen o no en politica, porque esas
relaciones profesionales o en otros ambitos, dasetl de sus mandos, afecta la
profesionalizacion militar, “con el peligro que adl pueden terminar politizadas, o
realizando acciones no militares” (Benitez, 2009, 1
Cheibub y Gandhi consideran que existe intervendiérios militares mediante

golpes de estado y que los dan por errores ennlduceion de los politicos. Los autores

consideran que:

Los gobiernos militares llegan al poder a travégalpes de estado y se ven a
ellos mismos como “guardianes del interés naciomplienes han llegado al
rescate de la nacién que esta al borde del desastsado por la corrupcion y
la miopia de los politicos civiles. Ellos justifitasu rol como arbitros
neutrales sobre la base de su pertenencia a lagasuarmadas, una
institucion que se supone esta encima de la paliBor lo tanto los titulos
que dan popularidad como “Consejo de RedenciéndNati “Junta de
Reconciliacion Nacional” o Junta Para la Salvadiational” son utilizados
para designar al gobierno militar (Cheibub y Gangt4:29)

El problema de las crisis de gobernabilidad contiervencion de las Fuerzas Armadas en
politica, esta vigente y presente en Sudaméricstasecrisis desestabilizan y ponen en
riesgo al régimen democrético en la region; estlo epie investigaremos en este andlisis
comparado, considerando al pais que mas intervegimilitares ha tenido desde 1995,
Ecuador, y al que menos intervenciones militarestdrado de todos los regimenes
democraticos de la regién en la mismo periodo, Uayg el andlisis comprende, en el
ambito temporal, desde la primera conferencia deistnos de defensa del hemisferio,
después del final de la Guerra Fria, llevada a @bdVilliamsburg, Virginia, Estados

Unidos durante los dias 24, 25 y 26 de Junio dé,1%h la que se consideraron los
nuevos desafios a la seguridad nacional a los esiedéfinieron como principios de

Williamsburg, que no son otra cosa que la confiidrade los principios en los que se

! Bucaram, Mahuad y Gutiérrez en Ecuador, Sanchdodada y Carlos Meza en Bolivia, Fujimori en
Perl, Zelaya en Honduras, Collor de Melo en Brakdlla Rua en Argentina, Carlos Andrés Pérez y
Chéavez en Venezuela, (destituido temporalmenta)l Rabas y Lugo en Paraguay.
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sustenta la nueva estrategia de seguridad naaeriab Estados Unidos” (Haro, 2010,43),
hasta el afio 2012.

La subordinacion de las Fuerzas Armadas al podditicpo legitimamente
constituido, el control de éste sobre el podertamily la participacion de las Fuerzas
Armadas en tareas de lucha contra el crimen orgdajzn contra de amenazas de orden
interno 0 en apoyo a procesos de desarrollo, lnestudiados por Huntington, Cotino
Hueso, Narsis Serra, Diamint, Darmet, Benitez,0520y Pion-Berlin (2008). Ellos
consideran que esa subordinacion es necesaridapastabilidad democratica de un pais,
pero no consideran si ella se da o no, ni las exzgntérminos en los que las Fuerzas
Armadas aceptan democraticamente esa subordina€idnsideran también que las
actividades al interior de las fronteras desprofesizan a las Fuerzas Armadas, pero no
determinan cudales son las causas y los efectosl gmrsicipacion en tareas de orden
interno o en apoyo a procesos de modernizaciéng candeterminan si hay o no beneficio
para la democracia con esta actividad militar. \Esd#0o en las relaciones del poder politico
con el poder militar trataremos en este trabajo.

Rodolfo Schmal (2011) y Adolfo Garcé (2009) hatudisido el caso uruguayo. La
Presidencia de la Republica en manos de José Muijicax lider guerrillero tupamaro
convertido en Presidente de la Republica, por tdot&en Comandante en Jefe de las
Fuerzas Armadas. Analizan el caso como un “proc@soadaptacion” de los ex
guerrilleros a los procesos democréticos y a laocdeacia misma, pero no analizan ese
“proceso de adaptacién” que también debié habesasid @b no en Fuerzas Armadas
acusadas de una fuerte tradicion represora, panailaas democraticamente la
subordinacién al poder politico asi este sea, nitay@amente, conformado por sus ex
enemigos. Ese proceso de adaptacion de las Fukrzeslas, entre otras cosas, serd lo

que investigaremos en este analisis.

Estado del arte.

La ciencia politica considera esencial para la adeawia la subordinacion de las Fuerzas
Armadas al poder politico legitimamente constityidal control politico sobre las Fuerzas
Armadas en el que para Pion Ber(in.) Debe haber una distribucion de poder que

permita a las autoridades constitucionales hacelitisas con la expectativa de que los

2 Adolfo Garcé, califica asf, en su libBonde Hubo Fuegaal proceso de insercion en el juego
democratico de los miembros del Movimiento de Lalo@n Nacional-Tupamaro, de Uruguay.
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militares las llevaran adelante(Citado por Gonnet, 2005:3). Es fundamental la
subordinacién y el control politico sobre las FasrArmadas y si él se da sobre la base del
respeto a las leyes militares y a la observaciésudeormativa, este sera beneficioso para
la democracia. El ex presidente de la republica&adebdor Rodrigo Borja asi lo considera:
“La subordinacion de las Fuerzas Armadas al podditigp se logra con una relacion
sustentada en el respeto a las normas militaresug &eyes y reglamentos” (Borja, 2014,
entrevista). Pion Berlin, al igual que Huntingtargnsidera que existe subordinacion
subjetiva y objetiva del poder militar al poderifiob y la subordinacién objetiva la define
como “El Control Civil*Objetivo debe entenderse como el intento de elalyonaantener

la subordinacién militar (...) basada en la legitiaddacional/legal de la autoridad publica
(...) En este caso la obediencia militar es frutsdeespeto por la letra de la ley” (Pion-
Berlin 2001: 99).

Por lo que el control politico se dara facilmenteqoe “los militares no buscan
tener injerencia en el sistema politico mas allfodesuntos que atafien estrictamente a las
politicas de Defensa y a la “salud” de su orgam@@dqGonnet , 2005:3) y por salud de la
organizacién el autor entiende “la preservaciommento de: i) la cohesién del cuerpo de
oficiales, ii) los recursos materiales y humanosgde ellos disponen, iii) la autonomia
respecto de las autoridades electas sobre la définie tareas asignadas a las FF.AA,, el
modo de cumplirlas o el manejo de aspectos org@zaclave como la educaciéon o la
doctrina militar, y iv) el prestigio de la instiida y sus miembros” (Gonnet , 2005:3), lo
gue es interpretado como un fuerte corporativiserdrd de la institucion armada.

Asi mismo, Gonnet considera que la subordinaciditamal poder politico “no es
un dato de la realidad” lo que puede llevar a tgetencia de los militares sobre otros
ambitos de decisiones publicas—fenémeno habituaér@mocido como intervencionismo
militar” (Gonnet, 2005:4). Se debate por lo tanto hoy, stubordinacion del poder
militar al poder politico, sobre el control poléig también sobre la intervencion militar en
otros ambitos.

El debate sobre si existe o no intervencion de-leeyzas Armadas en politica en
las democracias latinoamericanas esta vigente emetfida que autores como: Pachano,
Burbano de Lara, Pérez-Lifian, Mainwaring, Brinken@et consideran que existe tutelaje

por parte de ellas y que esa tutela no correspaindé de Fuerzas Armadas en democracia

3 En el texto de esta investigacion no se usagmiino control civil, salvo en las citas de losozes, ya
gue uno de los resultados de la misma es que teitilano existe y que lo que existe es contraoliifico

15



y otros que consideran que la Unica forma de iatexd@n son los golpes de estado y la
instalacion de gobiernos “burocraticos autoritdri¢®’Donnell, Linz, Cheibuby Gandhi,
Diamint). También se debate sobre el rol de lagZaseArmadas en democracia para
alejarlas de la participacion en politica, porquéisn es cierto, el peligro de conflictos
entre estados casi esta desvanecido, varios awonsgderan que es necesario que a las
Fuerzas Armadas se les presente nuevos roles,cates la seguridad ciudadana y la
lucha contra el crimen organizado y el narcotrafiédvarez, (2004), Serna (2003),
Martinez,(S/F), Krujit (2002), Cajina (2007), Bdamé (2009). Posiciones disimiles se
presentan como las d&mero (2007)Benitez (2005) y Pion-Berlin (2008), o sobre todo
la de Dammert (2007), que considera que si laszBgeArmadas participan en estos
campos “puede mezclarse, peligrosamente, con uneepoion militarizada del nuevo
“enemigo interno” que puede afectar directamentstddo de derecho” (Dammert, 2007:
123). Ante esto el General Ernesto Gonzalez, eg def Comando Conjunto de las

Fuerzas Armadas de Ecuador considera que:

Frente a esta realidad, los estados han consalemthmente el papel que
deben desempefar las Fuerzas Armadas para quenstacion pueda
generar un apoyo efectivo a la seguridad que tdetoanda la sociedad
actual, lo cual ha generado un gran debate sobmoles que deben asumir
las fuerzas militares para adaptarse a los prolsledea seguridad y las
nuevas amenazas (Gonzalez, 2014,70).

Por lo tanto se investigd sobre los roles que camphs Fuerzas Armadas y lo que

potencialmente cumplirian atendiendo a esta sitnaci

Objetivos.

Al realizar este trabajo de investigacion doctseahan establecido los siguientes
objetivos:

Objetivo General.

Explicar las causas por las cuales las Fuerzas dasmBcuatorianas intervienen en politica
y no se mantienen al margen de las crisis de gab#iaad y las causas por las que las
Fuerzas

Armadas de Uruguay se mantienen alejadas de lx@mteion en politica.

Objetivos particulares.

* Identificar los tipos de pretorianismo, intervemciilitar en politica.
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 ldentificar las causas por las que las Fuerzas dasale Ecuador y Uruguay,
intervienen o no en politica.

» Diferenciar la subordinacion politica del controlifico e identificar quien ejerce
cada uno de ellos.

» Determinar si las Fuerzas Armadas, al cumplir saiegpuestas por los gobiernos

caen en Pretorianismo.

Metodologia.

El método utilizado en esta investigacion fue ehliasis comparado entre dos casos
diversos, por cuanto Uruguay y Ecuador tienen elifeias sustanciales en las variables
utilizadas (Cuadrol) ; ello se explica porque Uayguetorné a la democracia previo el
establecimiento de un pacto entre politicos y ardi$ en el que se acordo, tacitamente, que
los militares no serian juzgados por supuestoserr@s de lesa humanidad y violacion a
los derechos humanos durante la dictadura, “Esteodracia uruguaya, en particular era,
en realidad, una<democracia tutelada, hija de la transicién pactada entre partidos y
militares”. (Garcé, 2006:71) ; por lo que se espargue las Fuerzas Armadas de Uruguay
interviniesen casi constantemente para supervisacueplimiento de este acuerdo;
mientras que, en Ecuador, las Fuerzas Armadasgjantre el poder a los politicos y se dio
un proceso casi sin condiciones ya que no existigf®enuncias de violaciones a los
derechos humanos ni crimenes de lesa humanidad gobgerno, por lo que no hay razén
para que las Fuerzas Armadas lo hagan; sin embsogcellas las que han intervenido en
politica y las de Uruguay no. Se han comparadecéses de Ecuador, que es el pais que
mayor cantidad de intervenciones militares en ipaltiene y el caso de Uruguay, que es el
pais cuyas Fuerzas Armadas no intervienen engaolficuador es el pais, considerado por
los tedricos mencionados, como el pais de mayatab#idad democratica en América
Latina (Rojas Aravena, 2004; 113), por lo tantoekque hay mayor intervencion de las
Fuerzas Armadas en politica, por lo que es tomamnocun caso de estudio en la
investigacion que realizamos. En Uruguay, las FsrArmadas se subordinan
democraticamente a la condicion de ComandanteferddePresidente de la Republica, y
de acuerdo a Rojas Aravena, es el pais politicameat estable de Latinoamérica, por lo
gue sera el otro caso de analisis como tal. Ecugdddruguay se diferencian

significativamente en cuanto a la intervencion elitipa de sus Fuerzas Armadas y a su
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estabilidad democratica por lo que son los dos scas@omparar en este trabajo de

investigacién, en el que se tomaron como varidbkesiguientes:

La variable dependiente Y:

Pretorianismo y calidad de la democracia.

Las variables independientes:

X1: Subordinacion de FFAA al poder politico
X2: Control politico

X3: Credibilidad y confianza

X4: Educacidon en democracia

El grado de autonomia que las Fuerzas Armadastiesete al poder politico en cada pais
sera analizado con detalle, porque la autonomia @isectamente relacionada con la
subordinacion de las Fuerzas Armadas al podeiiqmijtel control que este pueda ejercer
sobre la instituciéon, lo que es fundamental pardelaocracia y “para lograr un control
efectivo sobre los militares ya para que las deawas resistan, deben ser los civiles
guienes decidan cuando, dénde y como utilizar aFlasrzas Armadas” (Pion-Berlin
2008,57.

El trabajo de campo fue la actividad principal stagnvestigacion por cuanto, la
realizacion de consultas a fuentes primarias,dbzacion de entrevistas en profundidad y
la aplicacién de encuestas se realizaron en QuMontevideo:

Se realizaron entrevistas a tres ex Presidentés Republica, en calidad de comandantes
en Jefe de Fuerzas Armadas; considerando a loglgméss que tuvieron una actividad
importante en las negociaciones con los gobierrbtgaras y protagonizaron la etapa de
transicion, por lo tanto tuvieron que subordindasaFuerzas Armadas al poder politico
asi mismo a quien atentd contra el sistema dencerigtluego fue destituido por una
revuelta popular en la que las Fuerzas Armadaseruvila Ultima palabra.

Se realizaron entrevistas en profundidad a ofisiale Fuerzas Armadas que
desempefaron funciones de ministros de estados jd# Comando Conjunto o

Comandantes Generales de Fuerza, por cuanto ellesi enomento, fueron parte de la

4 Es importante destacar que a pesar de una congifmcaficial mediante oficio de FLASO vy de siete
meses de solicitudes personales y telefonicas el @swaldo Hurtado Larrea, ex presidente
Constitucional de la Republica y artifice del psizele transicion, no atendié la entrevista solieitpor
falta de espacio en su ocupada agenda.
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solucion a las crisis de gobernabilidad o presiddges, decidieron sobre la malla
curricular que rige la formacién de los oficialessgbre el empleo de las mismas en
actividades que no estadn establecidas en la amiétit a varios actores, civiles y
militares, que participaron de la intervencion 2&lde enero del afio 2000 en Ecuador, a
varios académicos que han estudiado el tema arsgatademas, de aplicaron 350
encuestas a militares que se encuentran en sudé&adermacion y de altos estudios
militares en las que se consideraron las variablegendientes y 120 encuestas a
ciudadanos seleccionados en forma aleatoria.

Esta investigacion no solo se refiere al estuditagderansiciones de los gobiernos
ilegitimos a gobiernos democraticos de elecciérufampya que éstas han sido estudiadas
y analizadas en detalle (O’Donnell, Schmitter y ishead, 1989; Alcantara, 1992;
Pachano, 2007; Linz, 1990; Mainwaring, 1989; Nohethibaut, 1995; Garreton, 1997;
Morlino, 2007); va mas alla, va al estudio de lapat de la consolidacion de las
democracias y a la valoracion de la calidad deetaatracia; busca determinar las formas
como las Fuerzas Armadas han intervenido, si lohemho, con la finalidad de no perder
su poder y su influencia en las decisiones pofitigggiiero,1992; Rivera, 2002; Cotino
Hueso, 2007) y busca encontrar las razones poguasellas intervienen en politica y
cuando ellas lo hacen o no (Bottaglino, 1999).

También y de acuerdo a lo que consideran variagesjtse identificara cual fue y
es el comportamiento de las instituciones armaddesgobiernos democraticos; cuél es
el grado de autonomia que ellas disponen y en igaé & mantienen, cudl es el grado del
“control civil” que el gobierno ejerce y si exigieno “supremacia civil” (O’Donnell, 1996;
Rivera, 2001; Pion Berlin, 1992,2005; Cotino Hue3007; Sotomayor 2007; Diamint,
2008; Irwin, 2009; Gonnet 2005). Hay casos en los se considera que la democracia
estuvo o esté tutelada por las Fuerzas Armadase(Gtdraguay y Venezuela). Se analiza
en este trabajo si en esta tutela esta o no peeskptetorianismo militar caracterizado por
un fuerte corporativismo institucional; asi misma, forma cémo se desarrollan las
“relaciones civico-militares” para mantener la bBidad democratica con la capacitacion
de civiles para administrar temas militares y carslibordinacion del poder militar al
poder politico (Huntington, 1957; Alcantara y Fesiderg, 2006; Garreton, 1997; Kruijt,
2000; Bruneau, 2005; Sotomayor, 2006; Lorenzo, 188@rez, 2004). “El obstaculo méas

importante para alcanzar una efectiva subordinaei$ta falta de preparacion por parte de
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las elites civiles en temas de seguridad, y a fa lefalta de la voluntad politica para
liderar con firmeza la politica de defensa” (Na®ésra, 2002).

Varios estudiosos del tema consideran que en taenmes Sudamericanas no existe
un afan intrinseco de las Fuerzas Armadas de partien politica, que en muchos casos,
son los politicos los que buscan su intervencidnladinalidad de generar gobernabilidad
o para atender crisis o conflictos politicos prados por la incapacidad para la
administracion del estado o la falta del cumplirtoette las expectativas populares; por lo
tanto, se hace necesario determinar cual fue y esngportamiento de la clase politica

frente a la “cuestion militar” (Fitch, 198Bturtado, 2005).

El periodo de investigacion y analisis
El periodo de investigacion y andlisis correspord#a tercera ola democratica” en la
etapa comprendida entre 1995, afio en que se yestitu los Principios de Williamsburg,
en la primera reunién de ministros de defensa datiGente, después de la Guerra Fria, al
afio 2012. Dentro de este periodo y desde una mtirspanalitica de los acontecimientos
gue la caracterizaron, se determina la actitugodeéér politico y de las Fuerzas Armadas,
durante los momentos de transicion y de consolidacdemocratica. Se establecera,
también, si hoy existe intervenciéon de las Fuergasadas en politica y se identificaran
cudles han sido o son las razones para ello ysiagdeformas de intervencién, ya que la
condicion fundamental para consolidar a una dems@ras subordinar a las fuerzas
armadas al poder politico (Przeworski, 199atenzuela, 1992).

La reunién de Williamsburg constituy6é un hito péa esquemas de seguridad y
defensa de los paises latinoamericanos y paranisotidacion de la democracia en cada
uno de ellos, porque al ser la primera reunion thestnos de defensa después de la caida

del muro de Berlin; en ella se establecieron logjpios de Williamsburg que son:

1. Reconocemos que la seguridad mutua reposapeedarvacion de
la democracia.

2. Reconocemos que las fuerzas de seguridad ndésempefian un
papel vital en el apoyo y la defensa de los inerésgitimos de estos
estados soberanos y democraticos.

3. Reafirmamos los compromisos contraidos por meephises en
Managua y Miami en el sentido de que nuestras ésearmadas
deberian estar subordinadas a una autoridad cdrokcdemocratico y
dentro de los limites de las constituciones natésng que deberian
respetar los derechos humanos.

4. Promover la apertura en el debate de los asdetdsfensa.

5. Fijar como meta de nuestro hemisferio la soludé diferendos
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limitrofes pendientes y de otra indole medianteghos negociados.

6. Promover una mayor cooperacion de defensa pspamder a las

necesidades de seguridad, incluido el narcotemor{®©AS: 1995,

CHS).
En estos principios “que el Ecuador con su votoapsy6 sin modificaciones” (Molina,
2014: entrevista), se considera como objetivos dasalidacion democratica y se
determinan nuevas amenazas como el terrorismo narebtrafico y se elimina de las
concepciones estrategias de seguridad nacional@msiderar al socialismo soviético que
constituyo la amenaza durante toda la Guerra Fria.

Los conceptos tedricos de Huntington sobre la tarok, sus caracteristicas y sus
peculiaridades, son contrastados con los argumeetosros autores que consideran que la
tercera ola llegd a su final, que tomd otras caréticas y rumbos diferentes o que la
contra ola esta llegando o ha llegado a la regiéorylos de quienes consideran que una
cuarta ola de democratizacion se estd presentan@b mundo (Kruijt, 2000; Diamond,
1997, 2003; Ramos, 2002; Serra, 2003; Villar, 20@Bamillo-Jassir, 2011; Priego, 2011).

Se dio inicio a este trabajo de investigacion dstando la siguiente pregunta:

P: ¢ Por qué en el contexto democratico sudamericamemporaneo, las fuerzas armadas
mantienen un rol politico relativamente importaatealgunos paises (Ecuador) y no en
otros (Uruguay)? Se responde a esta interroganttaamnsecuente hipotesis:

H: Cuando la situacion politica o econdémica hacasghnzro las Fuerzas Armadas estan
subordinadas al poder politico, tienen control tipai objetivo, menor o igual grado de
credibilidad y confianza que los actores politigasaracter irrestricto, se les presenta poco
espacio para intervenir en politica, pero cuandgblerno y la oposicion utilizan su poder
institucional de manera arbitraria y las normasitinsonales dejan de tener significado
vinculante para los actores, las Fuerzas Armaddsassforman en actores politicos por
accién u omision, situacion que las pone en unlpd@edministradores o arbitros de la
situacion.

El caracter militar es la impronta que identificdoa militares y a las fuerzas
armadas, ella, segun Vigon, esta dada por el hdaadjsciplina, la subordinacion, el
patriotismo y el sacrificio (Vigon, 1956: 42), veds que se incrustan desde la formacion y
educacion militares.

Los roles de las Fuerzas Armadas en democracialasaefensa de la integridad
territorial y de la soberania nacional de sus paisero en algunos casos, como sostienen

varios autores (Amoroso 2006, Pérez-Lifian, 200jaskaravena, 2000, Burbano de Lara,
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2005, Jaramillo 2007, Benitez, 2005, Paz y Min@&@Pion-Berlin 2008), ellas no estan
dedicadas exclusivamente al cumplimiento de esaaggyorque participan, también, en
otras asignadas por sus respectivos gobiernos. $ota investigado sobre los roles no
especificos, sobre el cumplimiento de esas “otmsas® que cumplen las Fuerzas
Armadas, ni se ha determinado cuéles son las cposé#es que ellas intervienen en politica
y participan en las crisis de gobernabilidad quy@can inestabilidad en algunos paises de
la region, por lo que esta investigacion se refeeeso y como ellas deben constituir una
fortaleza para la democracia.

Se considera que las Fuerzas Armadas de los pdés8sir América que tienen
caracter estricto y menor grado de autonomia, sgiem&n al margen de la intervencién
militar en politica y de la participacién en lassis de gobernabilidad democratica,
contribuyendo, de esta manera, a la solucién dedaoflictos politicos y a la estabilidad
del sistema democratico, mientras que, las queniearacter condescendiente y mayor
grado de autonomia, intervienen en politica y storas en las crisis de gobernabilidad
gue han desestabilizado al sistema demaocratico.

El problema de las crisis de gobernabilidad egjénte en Latinoamérica y en ellas
intervienen directa o indirectamente las Fuerzamadlas, como en el caso Venezuela
2002, de Honduras en el 2009, Ecuador, 1997,2@m®4} 2 2010 y en el de Paraguay en el
2012. Estas crisis desestabilizan y ponen en riabgégimen democrético en la region,
considerando el pais que mas intervenciones neiitaa tenido, Ecuador, se lo estudia con
el que menos intervenciones militares ha teniddosnregimenes democréticos de la
region, Uruguay, desde la primera Conferencia deid#bs de Defensa del Hemisferio,
llevada a cabo en Williamsburg, Virginia, Estadasdds , entre el 24 y 26 de Junio de
1995, “en la que se consideran los nuevos desafiasseguridad nacional a los que le
definieron principios de Williamsburg, que no sdmaoccosa que la confirmacion de los
principios en los que se sustenta la nueva eskaatisgseguridad nacional de los Estados
Unidos” (Haro, 2010,43) hasta el afio 2012.

Desde el retorno a la democracia en 1979, Eculdorivido en una constante
inestabilidad democratica, sublevaciones militacesno la del general Frank Vargas en

contra del Gobierno Constitucional de Febres Cordsr marzo de 1986, Secuestro al

5 En este trabajo, denominasen otras tareas deulgds Armadas a aquellas que cumplen sin estar
previstas en la constitucion, como control antirselenciales, control del contrabando, control ae |
comercializacién de combustibles, control de laarimilegal, apoyo a las instituciones del Esté&tdo,,

a las que las Fuerzas Armadas de Ecuador las deaorfiflisiones subsidiarias”.
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Presidente de la Republica Febres Cordero en elei®87, intentos de golpe de estado
en contra de Jamil Mahuad, destituciones presidirsccomo la de Bucaram y Gutiérrez y
la sublevacion policial del 2010, permiten considerl Ecuador el pais méas inestable de la
region. “Ecuador ha sido la democracia mas inestdbl AméricaLatina desde hace un
decenio” (Internacional Crisis Group, 2007.1).

Gonzalez (2013), Brun (2013), Schmal (2011), Maré010) y Garcé (2009) han
estudiado el caso uruguayo, especialmente la kegadpoder del Frente Amplio
constituido por movimientos politicos de izquierdag en la mayoria de los casos fueron
proscritos por la dictadura y en su segundo perad Presidencia de la Republica con
José Muijica, un ex lider guerrillero tupamaro, relde la dictaduréconvertido en
Presidente de la Republica, por lo tanto en Comaedan Jefe de las Fuerzas Armadas.

Uruguay, lo contrario a Ecuador y en el mismo g es el pais que ha
demostrado la mayor estabilidad democratica en Bmdmatina y la menor intervencion
de las Fuerzas Armadas en asuntos politicos, mantinel Poder Ejecutivo, por medio
del Ministro de Defensa, la subordinacion de lasrfas Armadas y un elevado grado de
control politico hacia el poder militar, ejercidorpel Poder Legislativo; lo que significa
gue la subordinacioén de las instituciones militagsoder politico es estricto, a pesar de la
llegada al poder de movimientos y partidos polfticte izquierda que en su momento
declararon la guerra al Estado Uruguayo, por ldotaran enemigos de las Fuerzas
Armadas, como el caso del actual Presidente eai@fetegitimo del poder, un militante
del Movimiento Tupamaro, el Presidente José Mujiseg embargo varios autores
(Diamond 1999, Krujit y Koonings 2002; Garzén 2Q08pnsideran que la influencia
politica de las Fuerzas Armadas esta presentegdaaimanera en ese pais, calificandolo
como el mas estable de Latinoamérica.

Ellos consideran también que el control politicdoreoel poder militar es de
diferente efectividad y alcance en Latinoamériceo pe posesionan a Uruguay entre los
paises donde, a pesar de una gran consolidaciéacddtica, “la influencia militar se da
tras bambalinas”, particularmente en lo que respacta elaboracion y aplicacion de
doctrina, ambito en el que los militares continjaeseyendo grandes margenes de

autonomia” (Krujit y Koonings 2002).

6 Mujica junto a ocho dirigentes tupamaros fuerocluidos en condiciones infrahumanas y bajo la
amenaza de ejecutarlos si alguna accion del MLNd&|quiera que esta fuera, tenia lugar, desde 1973
hasta el final de la dictadura uruguaya en 1985.
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Lo aseverado lo confirman Rojas Aravena (Rojas émay 2004: 113) en sus estudios
resumidos en cuadro 6, complementado por la infoldnade Pérez-Lifian, quien
considera que, entre 1950 y el 2007 hubo en Sureané4 crisis presidenciales, de las
cuales 19 se “solucionaron” mediante golpes dalesyal5 con “salidas anticipadas” de
los presidentes (Pérez- Lifian, 2009) y por quietizaa esta investigacion. Segun esta
afirmacion, Pérez Lifidn, también considera que &muas el pais mas inestable de
Suramérica.

La subordinacion al poder politico legitimamentenatituido, el control de este
sobre el poder militar y la participacion de lagizas Armadas en tareas de orden interno
0 en apoyo a procesos de desarrollo han sido egtglpor Benitez, (2005) y Pion-Berlin
(2008). Ellos consideran que esa subordinacién esesaria para la estabilidad
democrética de un pais, pero no determinan ssellda o no, ni las razones y términos en
los que las Fuerzas Armadas aceptan, democrétitejmesa subordinacién. Consideran
también que “las actividades al interior de lanteoas desprofesionalizan a las fuerzas
armadas”, pero no determinan cuales son las cgusasefectos de la participacion de las
Fuerzas Armadas en tareas de orden interno o eyo ap@rocesos de modernizacion,
como no determinan si hay o no beneficio para taatgacia con esta actividad militar.

Ese vacio en las relaciones del poder politicoedgoder militar y en analizar las
causas por las que existe 0 no intervencion mgitapolitica, pretorianismo, trataremos en
este trabajo con el establecimiento de las sigesentariables: dependiente Y, e
independientes X1, X, X3, X4.

CUADRO 1. VARIABLES: Dependiente Y, e Independients X1, X2, X3, X4.

VARIABLE DEPENDIENTE :

PRETORIANISMOY CALIDAD DE

DEMOCRACIA

_ P ST i e

I Misiones militares ¥ Formacion en
Control Politico: X2 democracia: X4

I ESTUDIODE CASOS

I Y X1 X2 X3 X4

I ECUADOR SI NO NO SI SI

I UTRUGUAY NO SI SI NO SI

Elaboracién: propia
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En once capitulos se presentan los temas inveeiggdlos principales fenbmenos
politicos que se desarrollaron en Ecuador y Urugt@ay intervencion de las Fuerzas
Armadas; se verifica la existencia de la varialdpehdiente y de las cuatro variables
independientes, en uno de ellos se manifiestan clasclusiones de la presente
investigacion doctoral comprobéandose la hipotestisbtecida.

El primer capitulo se refiere a lo que se ha ingadb sobre la intervencion de las
Fuerzas Armadas en politica desde la fundaciémgatmacion de las nacientes republicas
suramericanas, encontrando los origenes del @atsmo en Sur América, definiendo los
conceptos de pretorianismo y sociedad pretoriaidargificando las condiciones politicas
que deben presentarse en un régimen democréatieo cuar exista pretorianismo; asi
mismo, determinando las formas de intervenciontanilgue existen, estableciendo su
clasificaciéon y definicion, demostrando que no sotste una forma de intervencion, la de
los golpes de estado e instalacion de gobierno$ack®, sino tres de ellas: 1, de
participacion, 2, de funcién y 3, de coercidén, sulidas en nueve tipos y once subtipos.
Al analizar la presencia de la “sociedad pretofiasa determina cuéles son las
condiciones que deben presentarse para la confiinmae una sociedad de esta naturaleza
y por ultimo, se determinan los tipos de intervénciilitar o de pretorianismo, de acuerdo
a la clasificacion establecida, que se han suscitad Sur América durante el periodo
analizado.

En un segundo capitulo se realiza la investigagidéanalisis tedrico sobre las
transiciones hacia la democracia en América Latioano parte de la tercera ola
democrética establecida por Huntington. Se iniste eapitulo analizando el origen de la
tercera ola y su llegada a Latinoamérica con lasgras transiciones a la democracia,
considerando en ellas las cuatro etapas del prodesdemocratizacién propuestas por
Garreton y explicando desde la teoria, como elgsresentaron en América Latina. En el
caso de la etapa de consolidacion se realiza Uisian&dérico metodologico en el que se
presentan siete elementos de analisis de la cdasalin democratica sobre la base de los
conceptos empiricos de Huntington (1994), Morlih®90), Linz (1990), Garreton (1995),
Diamint (2008); asi mismo se establecen variosrpati@s que clasifican la modalidad de
la consolidacién democratica sobre la base detliestie Morlino (1990). En este capitulo
se discurren las etapas de los procesos de demacian poniendo especial énfasis en el
analisis de la transicién y consolidacion, en daswldemuestra la participacion de Fuerzas

Armadas en el proceso que da paso a la calidaal democracia.
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En el tercer capitulo y manteniendo el enlace cbmmarco teérico se analiza el
pretorianismo y la calidad de la democracia, cotusegue intervienen en este trabajo
como variable dependiente el primero y como coreygzia de esta el segundo. Se
afianzan las definiciones tedricas de la calidadaddemocracia de Morlino, (2008) y
Altman y Pérez-Lifian, (2002) y se analizan mas @ddas dimensiones establecidas por
los siguientes autores Beetham (2004), Diamond yrlio (2004), Hagopian y
Mainwaring (2004), O’Donell (2004), Powell (2004Rueschmeyer (2004), Pachano
(2004-2011), Levine y Molina (2007), Alcantara (8DQ sobre la base de este marco
tedrico se considera que, también deben ser ewduaéntro de las dimensiones
consideradas los actores de la democracia, consorn@es 0 como instituciones por lo que
alli se toman en cuenta a las Fuerzas Armadasrtsignificativo grado de relacion entre
la calidad de las instituciones democraticas \alalad de la democracia.

Luego del andlisis tedrico propuesto por los astanglicados, en los capitulos
cuatro y cinco se realiza un estudio empirico destapas del proceso de democratizacion
en Ecuador y en Uruguay a partir de 1979 y 19&peetivamente, identificando, a partir
de estos afios, los casos de intervencion militgoaditica y como ellos han afectado al
desarrollo de la democracia y de su calidad emp#ises considerados como unidades de
investigacidon sobre la base de las etapas de datiza@ion y de los elementos de analisis
de la consolidacion propuestos. Con datos obterdddsentes de instituciones oficiales y
de entrevistas en profundidad realizadas a losagooistas se encuentran grandes
diferencias en los resultados de las unidades désmsny se identifican las primeras
razones que originan o no el pretorianismo en ,el&derzando el esquema de la variable
dependiente en la hipotesis presentada.

A partir del sexto capitulo se inicia el andliseslds variables independientes para
su comprobacién empirica. En este capitulo se tiggesobre la primera de ellas, la
subordinacion de las Fuerzas Armadas al poderigmliéncontrandose como conclusion
que no es lo mismo subordinacion al poder poligige control politico y que no se deben
utilizar los términos subordinacion al poder ciyicontrol civil porque estos no existen,
demostrandose sobre la base tedrica de varioseautpre han tratado este tema. La
condicion de Comandante en Jefe del Presidenta Bepublica subordina a las Fuerzas
Armadas bajo su autoridad y mando y del andlisipysesto éste se ajusta a los conceptos
de los autores estudiados, las subordina por nalioninistro de la defensa y los dos

como autoridades politicas del poder militar sgetes, junto a las Fuerzas Armadas, del
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control politico que debe realizar la funcion o @otkgislativo por medio de comisiones
de defensa como se concluye en el capitulo séptimogl que es tratado como otra
variable el control politico.

La credibilidad y confianza que tienen las insiitnes armadas, Fuerzas Armadas
en Sur América, son altas ante la opinion de lodadanos. Uruguay y Ecuador no son la
excepcion, son valoradas en las encuestas de opieid. APOP y Latinobarémetro que
fueron utilizadas en este trabajo y se determimdocta credibilidad y confianza de la que
gozan las instituciones influyen en la intervenaiénas Fuerzas Armadas en politica; esto
se ve reflejado en el capitulo ocho partiendo deswustento tedrico y considerando el
ascendiente que ellas tienen frente a la ciudadandme al ser comparadas con el
parlamento de cada pais y con los partidos pdit@wontramos respuestas a la pregunta
de investigacion; también se presentan en estéutapbs resultados de una encuesta
realizada en Quito y en Montevideo a una muestra2@epersonas mayores de 18 afios
con la Unica pregunta:

En el supuesto caso que en el Pais se presensevsra crisis de gobernabilidad,

politica econdmica y social, que amenace la edahblildemocratica, a la paz y la

tranquilidad ciudadanas, que ponga a la Nacion ea sgituacion de
enfrentamiento o de colapso; Ud. considera quellei®n la deben buscar:

a) El Poder Legislativo/ La Asamblea Naciohal
b) Una Junta de Notables
C) Las Fuerzas Armadas

Durante el trabajado campo realizado en Ecuadibuguay se indagé sobre el proceso de
educacion militar y sobre las que cumplen las FagrArmadas, con aplicacion de
encuestas a militares en etapas de formacion yltde astudios militares; asi como
entrevistas a altos oficiales en servicio pasive loggn desempefiado funciones de comando
de fuerza. De ellas se obtuvo resultados sobrdueaeion de los oficiales en democracia,
las que fueron contrastadas con los documentositeigeen las escuelas militares. Las
misiones asignadas por la Constitucion y las Isepesanalizadas con la consulta a fuentes
primarias y entrevistas, se pone especial énfaseste capitulo a la mision de las Fuerzas
Armadas Ecuatorianas en “Apoyo al desarrollo” camn eompendio de su holding
empresarial y al de las misiones de paz que cunigdelfuerzas Armadas de Uruguay. Los

resultados de la investigacion de esta variablgrssentan en el capitulo nueve en el que

7 Se utiliza en este trabajo la denominacion pasafuaciones legislativas el nombre oficial de Poder
Legislativo en el caso de Uruguay y de Asambleddwat para el caso ecuatoriano.
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se trata como variable independiente “Educacion d@mocracia y misiones
constitucionales”.

En el décimo capitulo se analizé la forma cOmanhilgares que han tenido alguna
participacion politica cuando estuvieron en seoviactivo o tuvieron una destacada
participacion militar, una vez en retiro, han contido con la actividad politica afiliados a
diferentes partidos politicos reconocidos o confordo uno propio como es el caso de la
“Sociedad Patridtica 21 de enero” en Ecuador. Stdrbase tedrico metodoldgica se
determina como se fueron dando los pasos en laroation de este partido de ancestro
militar y cédmo se aplicaron los conceptos tedriestablecidos por Panebianco (2009),
Duverger (1951), Michels (1996), Alcantara (200a0@&), Freidenber y Levitsky (2007),
para la conformacion de los partidos politicos.

Por dltimo y a manera de colofon, en el capit@doimo primero se presentan las
conclusiones de este trabajo de investigacion daictmon las que se comprueba la
hipétesis presentada y se demuestra la existeaddavdrsas formas de pretorianismo y las
causas y razones por las que las Fuerzas Armadasudelor y Uruguay intervienen o no

en politica en un ambiente de crisis e inestallljgl@mvocada por la clase politica.
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CAPITULO |

PARTICIPACION DE FUERZAS ARMADAS EN POLITICA.

Antecedentes Historicos.

Desde su origen republicano la historia sudamegi@sia marcada por la presencia de
personajes y acontecimientos militares que le la@o dina tonica especial. Tanto politicos
militares como militares politicos fueron los quisediaron a las nacientes republicas,
consolidaron los Estados y en muchos casos losrmgio® por tiempo indefinido en
contextos de fragmentacion y sin un claro panordenia que serian los estados nacionales
del siglo XIX.

A diferencia de los Estados Unidos, en donde fuérs representantes de las trece
colonias quienes crearon “el ejército continental milicianos de Nueva Inglaterra [...]
que nombraron a Jorge Washington para mandarldlefMi Maslowsky, 1984: 60), una
vez decidida la emancipacion en Sur América, fuéosngenerales los que decidieron la
lucha independentista para establecer las rep8blica lo tanto, la diferencia es esa, en el
norte el ejército nace de la Union, mientras quS@nAmérica las republicas nacen de los
ejércitos de la independencia.

El hecho de haber contribuido directamente entaduion de las republicas es el
gue ha dado una especial caracteristica a lasduArmadas latinoamericanas, la de tener
participacion en varios acontecimientos politicessds paises, que muchas veces ha ido
desde una simple influencia en la toma de decisitasta el ejercicio del poder politico
por medio de la instauracién de gobiernos de faotes, en algunos casos, la carrera
militar terminaba con el ejercicio del poder suppem

Varios autores (Lépez-Alves 2003, Kruijt, 2002, @wel, 2009) consideran que,
histéricamente en los paises latinoamericanos, ilt@sjd conductores de ejércitos
irregulares con pretensiones politicas, pretenididoma del poder, ellos no son militares
profesionales, ya que no son miembros de las fsemmadas regulares; pues ellas no
fueron instituidas como tales sino hasta entradsigtb XX; asi lo ratifica Acosta al
considerar que:

Lo cierto es que el caudillo militar no es otraacgse una quimera conceptual. El

caudillo es por definicion un civil guerrero, perabsta, que actuaba via la

violencia en la arena politica, no un miembro denkitucién castrense, ésta
como tal no existia normalmente” (Acosta, 2010).
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Por esto, caudillos al frente de sus ejércitogiitaeso generales al mando de las Fuerzas
Armadas, han tendido una fuerte tendencia a laidat politica en Sur América. En Peru
por ejemplo, de todos los presidentes en su lastdres han sido generales de la
independencia que recibieron el mandato, 26 nektae proclamaron jefes supremos y 52
oficiales del ejército y marina ejercieron el poger via electoral, incluido Ollanta
Humala (Kruijit, 2002:46).

A decir de Kruijt, durante el pasado siglo, “lagrizas armadas se dedicaron con
mayor éxito a la administracion publica de susgsmiple a la defensa territorial”, (Kruijt,
2002:46) en efecto fue asi, especialmente durdrgerdo de la Guerra Fria en el que
todos los paises latinoamericanos, con excepciorMégico y Costa Rica, tuvieron
gobiernos militares hasta que llegé la “Tercera’ @& democratizacion en la década de
los 80 del pasado siglo. (Huntington 1994) y fekmte, solo la Guerra del Chaco, tres
confrontaciones armadas entre Ecuador y Perd, Uert@ del futbol” entre Honduras vy el
Salvador y una fuerte tensién bélica entre Chil&rgentina, enfrentdé a los paises
latinoamericanos entre si.

Durante el periodo de la Guerra Fria y como pdetéla estrategia de contencion”
de los Estados Unidos al Socialismo Soviético y Hajjustificacion de la doctrina de
seguridad nacional, ellos, los Estados Unidos aispnh en América Latina a los
gobiernos “burocraticos-autoritarios” por largontigo (1962-1990) “La mayoria de los
golpes militares latinoamericanos en el siglo XXtueieron avalados directa o
indirectamente por los gobiernos norteamericanbsal(Buitrago, 2002: 10) hasta que el
Presidente Carter exigio el respeto a los derebbosanos y el retorno a la democracia,
iniciAndose la “Tercera Ola” de democratizacionAenérica Latina por presién de quien
antes habia motivado la ruptura del orden demaordtiel establecimiento de dictaduras
militares atendiendo sus propios intereses y poftpge militares, no pudieron alcanzar
ninguna de sus elevadas metas de desarrollo” (Bema005: 37).

El criterio de Dirmoser es compartido del de Diachajue considera que los
gobiernos militares dieron transito a gobiernos adticos por la presion internacional,
especialmente por la de los Estado Unidos y porque:

Los gobiernos militares empezaban a perder tereenAmérica Latina. Entre
1979 y 1985, los militares se retiraron despuésudelargo proceso de

transicion, cediendo el poder a gobiernos civilegidos por votacion popular
en Ecuador, Bolivia, Pert, Argentina, Uruguay, Brgsen varios paises
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centroamericanos. En Chile, donde el gobierno anilitvo un mayor éxito
econdmico, la transicidn se retrasd. (Diamond 200)3:

Pretorianismo y Sociedad Pretoriana.

Los actores politicos que participaron en los goloie autoritarios y que sobrevivieron a la
tercera ola: poder econdmico, partidos politicaglitionales, fuerzas armadas, no se
alejaron del poder ni del gobierno, ellos siguieyosiguen actuando como tutores de la
democracia en algunos paises latinoamericanos aerag de ellos. En América Latina se
encuentra una marcada vocacion pretoriana en ledsat; vocacion que tiene dos

acepciones, “el pretorianismo, en un sentido lidutese refiere a la participacion de los
militares en la politica [...] y sociedad pretorianaa sociedad politizada, que no significa

solo la intervencion de los militares en politi¢efuntington, 1972:177).

El pretorianismo.

Desde la formacion de los estados latinoamericdossgjércitos libertadores y luego los
de los caudillos nacionales fueron actores po#tidofinales del siglo XIX e inicios del
siglo XX, cuando se instituyen las Fuerzas Armagiagodos los paises suramericanos,
ellas como institucién, han intervenido en politmwar diferentes razones; segun Rojas
Aravena (2000) para tomar y ejercer el poder deaegublica, para solucionar crisis
institucionales, para presionar en la toma de mews del ejecutivo o legislativo y/o para
participar en la administracion publica.

Después de la Tercera Ola de democratizacion seideva bastante alejada la
posibilidad de una intervencion directa de las EaeArmadas en politica; es decir, de la
toma del poder ilegitimamente y su ejercicio iliegit también; pero no se descarta su
intervencion politica mediante el ejercicio de ttiegrado de influencia y participacion en
los gobiernos democréticos. La intervencion miliear politica es considerada como
“pretorianismo”.

Perlmutter coincide con Huntington considerando due estado pretoriano
moderno es aquel en el que los militares tiendeteavenir y podrian dominar el sistema
politico” (Perimutter 1967:146).

Fitch (1977), un estudioso de la relacion Fuerzasailas-Poder Politico considera
gue, a la época, los golpes de estado en Amériaaliao eran la excepcion sino la regla,
define a este evento como “una de las varias foroaslas que las Fuerzas Armadas
intervienen en politica” sin decir cuéles son laaformas. Determina que los golpes de

estado son la respuesta de las Fuerzas Armadasingfie@encia, la corrupciéon y la
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violencia generada por gobiernos incapaces queobasionado una grave crisis politica
(Fitch 1977:4), mientras que Montserrat dice dos folpes de estado siempre han sido
civico-militares”(Montserrat,1988,24)

Condiciones para la intervencion militar.

Cuando la gobernabilidad, definida como: “la capadi de procesar y aplicar

institucionalmente decisiones politicas sin vickerdl marco del derecho y en un contexto
de legitimidad democrética” (Altman, 2001: 388)traren crisis, decisiones politicas que
deben favorecer a todos los ciudadanos de un edtdocratico, con la finalidad que se

logre el bienestar y la convivencia, “asi como lansolidacion de estructuras
institucionales capaces de hacer efectivos losctesede los ciudadanos y ciudadanas de
América Latina” (Rojas Aravena, 2004:109), son wundicion fundamental de la
democracia, la gobernabilidad se da por la comhlinade tres elementos, segin Rojas
Aravena, “1, por el fortalecimiento politico instiional democratico, 2, por el desarrollo
socio-econémico y la integracién social, y 3, poiptomocion de un clima internacional
gue privilegie la resolucion pacifica y negociadacdnflictos” (Rojas Aravena, 2004:109).

En esta combinacién de tres elementos, Rojas Asawensidera, en el primero de
ellos y de acuerdo con el pensamiento de Weber,laqqtieapacidad del estado para el
control efectivo del territorio y el monopolio defuerza” (Rojas Aravena, 2004:110), son
actividades que les corresponden a las Fuerzasdasng las fuerzas de seguridad del
Estado.

Si la gobernabilidad es la capacidad del Estada bascar y encontrar consensos,
lograr articulaciones de interés, condiciones dabéglad, capacidad para procesar,
prevenir y resolver conflictos; su incapacidad paaaer todo esto conduce a crisis de
gobernabilidad o a situaciones de ingobernabilidadla crisis de gobernabilidad
democrética presenta siempre un elemento comuinckpacidad de las instituciones
democraticas nacionales y de la comunidad intesnaticoadyuvante para asumir y
procesar democraticamente el conflicto” (Prats,12ZR); las crisis de gobernabilidad
crean un ambiente propicio y las condiciones gamatérvencion militar.

La inestabilidad democréatica en América Latina esegada, segun Pérez Lifian, casi
siempre por la pugna de poderes entre dos funcibelesstado, pugna de poderes definida
por él como “conflicto constitucional en el cualoude los dos poderes electivos del

presidencialismo (ejecutivo o congreso) promueazepta la disolucion del otro vy [...]
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toda crisis presidencial involucra una crisis déeagaabilidad, pero lo opuesto no puede
afirmarse” (Pérez Lifan, 2001:4) lo que significaequna pugna de poderes podria
desencadenar la destitucion del presidente deliliea.

La pugna de poderes, las crisis de gobernabilidag grisis presidenciales, segun
Pérez- Lifian, son caracteristicas de la democlatiimamericana y por consiguiente de la
ecuatoriana, empiricamente tres han sido las fodea®solucion no democratica de las
crisis, “el golpe militar, el autogolpe, o el golpkegislativo”, soluciones que
necesariamente han implicado la ruptura del régidemocrético y tres son las formas
constitucionales de solucién a esas crisis, “d#&abion, disolucién del congreso, o juicio
politico al presidente” (Pérez- Lifian, 2001:3). Bs formas de solucion de las crisis
presidenciales y de gobernabilidad democréticanstitocional se ven involucradas las
Fuerzas Armadas, las que por su caracter y su giadoatonomia participan o no en ellas
y pueden o no contribuir a la solucion de las mgrparo son situaciones propicias para la
intervencion militar en politica.

Existe inestabilidad en la region, pues “ni se éstablecido la institucionalidad
democratica, ni los politicos han cambiado sus shhfibitos, ni las Fuerzas Armadas se
han replegado a sus cuarteles” (Burbano de Lai@5,28). Segun Burbano de Lara, en
estas crisis que generan inestabilidad democratidécipan varios actores y casi siempre
estan presentes en ellas las Fuerzas Armadas.

Sin embargo, la inestabilidad politica y las crigigesidenciales también se
presentan desde la protesta social que surge soblee “cuando no se cumplen las
expectativas de gobierno” (Ansaldi, 1990:23) y =lidesencadenan en insurgencias
populares que han provocado la caida de los gasieconstituidos en Bolivia (Diaz,
2004:2) y Ecuador, especialmente (De la Torre: 20Q& intervencion de Fuerzas
Armadas en estas crisis ha sido definitoria; pdafdo, la inestabilidad politica y las crisis
presidenciales crean condiciones para la intergenaiilitar en situaciones politicas que
deberian ser resueltas por politicos.

Histéricamente en Argentina, Bolivia, Brasil, Chilecuador, Peru, Paraguay o
Venezuela, ha existido y existe hoy, en mayor oangrado, intervencién militar en
politica, con la finalidad de ejercer presion paanzar un beneficio institucional o con el
pretexto de encontrar soluciones a conflictos imitgro a crisis de gobernabilidad. La
intervencion militar afecta a la estabilidad denatica, lo que quiere decir que si las

Fuerzas Armadas, como institucién, no se sujeteumaplir los roles constitucionales, por
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su propia decisiéon o por decisién del ejecutivoglee puede devenir es una crisis de
gobernabilidad e inestabilidad democratica (Cord2080; Mejia: 2002).

A la vez, Rojas Aravena sostiene que estas solesion

Son cuestionadas si es que no cumplen con lastexipas de algunos sectores
de la sociedad. Asi, la inestabilidad de los gotografecta la confianza de los y
las ciudadanas en la democracia, tornando rut®al@s soluciones no
constitucionales que deslegitiman las accionestigmdl (Rojas-Aravena,
2004:114).

Durante las dos ultimas décadas, una docena deadgmess latinoamericanos no
terminaron su mandato presidencial, generandoseadan caso, crisis de gobernabilidad y
presidenciales en las que las Fuerzas Armadas ake mEses intervinieron directa o
indirectamente y en algunos casos como en Ecudari-uerzas Armadas tuvieron la
Gltima palabra. Es por lo tanto necesario determiga un enfoque tedérico, como se dan
las relaciones de las Fuerzas Armadas con el ppditico o con politicos y si la
intervencion que ellas tienen o0 no en politicaraaés de esas relaciones, porque esas
relaciones de Fuerzas Armadas o de sus mandossimodles o en otros ambitos, afectan
la profesionalizacién militar, “con el peligro qulas pueden terminar politizadas, o

realizando acciones no militares” (Benitez, 2009, 1

Cheibub y Gandhi consideran que existe intervend@&tos militares que llegan al
poder mediante golpes de estado y que los dan moreg en la conduccion de los

politicos. Los autores consideran que:

Los gobiernos militares llegan al poder a travéegadlpes de estado y se ven a
ellos mismos como “guardianes del interés naciongliienes han llegado al
rescate de la nacion que esté al borde del desastsado por la corrupcion y la
miopia de los politicos civiles. Ellos justifican sol como éarbitros neutrales
sobre la base de su pertenencia a las Fuerzas Asmada institucion que se
supone esta encima de la politica. Por lo tantaitalos que dan popularidad
como “Consejo de Redencién Nacional” “Junta de Reitiacion Nacional” o
Junta Para la Salvacion Nacional” son utilizadas piesignar al gobierno militar
(Cheibub y Gandhi, 2004:29).

De lo expresado se infiere que existe participaaidifitar en politica, o sea existe

pretorianismo y €l est4 presente cuando existepawidad de los elegidos para la
conduccion del Estado por lo que el pretorianismonalmente se genera en lo que Pérez
Lifian llama crisis de gobernabilidad, crisis presiclales y crisis institucionales. Estas

crisis estan relacionadas con la gobernabilidadflayen en la estabilidad democratica
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(Isaacs, 2003, Bustamante, 2003, Fitch, 1988),cdnseptos que son considerados para
determinar la consolidacion democrética y la calidke la democracia en los casos
estudiados.

Formas de pretorianismo.

Con las definiciones de Huntington, Perlmutteryef-ise determina que existen tres
formas de pretorianismo: pretorianismo de partiif® pretorianismo de funcion, y

pretorianismo de coercion.

Pretorianismo de participacion.
Esta forma de intervencion es aquella en que l&szBs Armadas como institucion, o
facciones de ellas, participan junto a grupos dgepaeon la finalidad de atender a sus
objetivos; la intervencion se da en términos ctunstinales y legales o en términos que
rifien con la legalidad. Son tres los tipos delgri@hismo de participacion: oligarquico,
radical y de masas.
Pretorianismo de participacion: Oligarquico.
El pretorianismo de participacion oligarquico, ddesado por Huntington (1996) se
refiere a la participacion de las Fuerzas Armadasoj o a favor de grupos de poder;
banqueros, empresarios, industriales, exportadoogsunicacionales; etc., para alcanzar
objetivos que beneficien a estas estructuras dogeean mantener la hegemonia frente a
un cambio de poder, controlando areas de interdgydar o de grupo, normalmente lo
han hecho mediante lo que Garreton llama “Encléwesritarios” (Cuadro2)

La propuesta de Huntington define a la intervemaé las Fuerzas Armadas en
favor de grupos de poder para mantener el conérdrdas estratégicas o para mantener y
ejercer presion sobre el poder politico, y de abwewon los “enclaves autoritarios” de
Garreton han sido, normalmente, la presencia deofioial de Fuerzas Armadas, en
servicio activo o pasivo, como ministro de deferedagcontrol de la justicia militar o la
capacidad de veto frente a decisiones del gobiemda administracion de las areas
estratégicas, especialmente.

La presencia del ministro de defensa militar fuesermomento y es en algunos
paises latinoamericanos, uno de los enclaves tautos en las democracias del
hemisferio, pues se mantenia como tal a un ofdgalas Fuerzas Armadas en servicio

activo, inicialmente, y a uno en servicio pasivemes, para luego dar paso hoy a
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politicos civiles en casi todos los paises, a esiéepde cinco. Al ser designado un politico
como ministro de defensa, hombre o mujer sin conmiecito de temas de seguridad y
defensa, lejos de ejercer un auténtico controtipolbbjetivo, “el ministro de defensa se
convierte en rehén del mando militaréspecialmente de los vice ministros y sus asesores
militares que ejercen un fuerte tutelaje en losaerde seguridad y defensa y en las
politicas de defensa.

En varios paises suramericanos se han mantenidmtd el periodo de estudio, los
llamados “enclaves autoritarios” (Garreton, 199f)¢ no son otra cosa que obstaculos
para el libre juego de la democracia o para man&neontrol de los grupos de poder con
poder de veto sobre temas determinados o sobr&das estratégicas, justicia militar o
seguridad ciudadana. Politicos (partidos) y sodiedil (base social)” (Garreton, 1999:
22).

CUADRO 2: ENCLAVES AUTORITARIOS

AUTOR TIPO SUBTIPO
* INSTITUCIONALES CONSTITUCIONALES
LEGALES
GARRETON + ETICO-SIMBOLICOS JUSTICIA
« ACTORALES CIVILES
MILITARES
Fuente: Garreton 1995 Elaboracién: propia

Pretorianismo de participacion: Radical.

El pretorianismo de participacion tipo radical gsieél que se presenta cuando las Fuerzas
Armadas intervienen en politica con el fin de akeanobjetivos institucionales o
personales de quienes ejercen el poder politiconeaado de las Fuerzas Armadas o de
una rama de ellas; es una forma de ejercer presicnsolventar crisis gubernamentales o
institucionales y se presenta cuando no se obsdagamormas que rigen al poder o a las

instituciones. La sublevacion del General Vargaz®s comandante General de la Fuerza

8 En entrevista realizada, el profesor Julian Glezz&uyer llama asi no solo al ministro de la dsfen
sino a todos los funcionarios civiles de ese nwnigt por depender de los conocimiento en la
administracion de esa area que tienen los oficiddas fuerzas Armadas.

36



Aérea Ecuatoriana (1986) o la del general Lino Gwien Paraguay (1996) ejemplifican
este tipo de pretorianismo.

El pretorianismo radical, segn Huntington, eshigm aquel en el que un sector de
las Fuerzas Armadas participa junto o a favor deldontuales de clase madia, pequefios
industriales, estudiantes, movimientos popularesyimientos sociales, con el propdsito
permitir el acceso de estos grupos de presion derpolitico. En este caso el
pretorianismo radical no es una intervencion institnal de Fuerzas Armadas, sino de
facciones militares con la participacion de ofietatle rango medio que también buscan el

acceso al poder politico o el desconocimiento derlandos militares.

Pretorianismo de participacién: De masas.

Este tipo de pretorianismo se presenta cuando i@egaones numerosas y con poder,
como sindicatos de trabajadores, organizacionaexbteros 0 de campesinos se movilizan
o presionan al gobierno mediante huelgas o levaatdas y este utiliza a las Fuerzas
Armadas para reprimirlas o a los mandos para nagooon los lideres de esas
organizaciones. Se presenta este caso tambiénacahimterior de las Fuerzas Armadas,
normalmente el personal de rangos medios y bajoaesa las movilizaciones de obreros o
campesinos en contra del gobierno.

El pretorianismo de masas se presenta cuando eér poilitar interviene
politicamente frente a un levantamiento populdgvar o en contra de quienes participan
en una revuelta y permiten o no, con su intervenaj@e las masas alcancen los objetivos
propuestos con el levantamiento. Ejemplos de @stede pretorianismo son el primer
levantamiento indigena de Ecuador en 1989 o laetevmilitar-indigena liderada por el
coronel Gutiérrez en enero del afio 2000 en Ecuador.

Pretorianismo de funcion.

El pretorianismo de funcion es aquel que se prasemt la intervencion de las Fuerzas
Armadas en politica y con la finalidad asumir fmgs que les corresponden a los
politicos, pero a pedido de ellos, por diferen@sones. En este tipo de intervencion
militar, las funciones que deben ser ejercidasgbdiderazgo politico y por carencia de

este para regentarlas en diversas areas del Edexlson entregadas a las Fuerzas
Armadas, normalmente areas sobre las cuales ne éxisapacidad de los administradores
politicos para hacerlo. Perlmutter clasifica alt@r@anismo de funcién en dirigente y

arbitral.
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Pretorianismo de funcién: Dirigente.

El pretorianismo dirigente como parte del de funciés aquel en el que las Fuerzas
Armadas reciben la direccion de una determinada det estado con la finalidad de
atender los objetivos del gobierno en esa area ddrhinistracion y este se presenta de dos

formas: tutelaje y militarizacién de la administacdel estado.

Pretorianismo de funcién dirigente: Tutelaje.

Para Robert A. Dahl “Una alternativa permanentetér@ la democracia es que el gobierno
esté a cargo de “tutores”, “custodios” o “guard&rde la sociedad” (Dahl, 1992,67). Si el
gobierno es la administracion de lo publico, eligoio de areas especificas también es
tutelaje que se presenta como alternativa poretfites razones.

El tutelaje por parte de “custodios” militares @s otra cosa que la forma de
pretorianismo que se presenta cuando el gobierneganbajo el cuidado o administracion
de las Fuerzas Armadas un sector especifico;tar tde ubicar al tutelaje como parte del
pretorianismo se determina que es en el area deidad y defensa en donde coexisten
estos dos elementos. La carencia de politicos itapgas en esta area, por considerar que
la posibilidad de un conflicto entre naciones enéfina Latina es casi improbable y
porque “este es un aspecto exclusivo de los nabtademuestra falta de interés en el &rea
de seguridad y defensa por lo que “el desinterdssgonocimiento por técnicos y lideres
civiles dificulta el control civil y amplia las pibdidades de discrecionalidad por los
militares” (Cotino Hueso, 2007: 48), lo que entagel control politico objetivo y da
lugar a que se dé el tutelaje de Fuerzas Armadasplo para la administracién politica de
las mismas sino para dictar politicas pubicas em regteria, que es, como hemos
analizado, una tarea fundamental del poder palitico

El tutelaje militar se presenta hoy en su paricipn efectiva para el
establecimiento de politicas publicas, especialementlas relacionadas a las de seguridad,
lo que se torna peligroso ya que “con la tutelatanien la participacion de los militares en
la formacién de politicas publicas, los militareantienen su capacidad para intervenir en
politica” (Levine y Molina 2007, 34) lo que afecthrectamente a la calidad de la
democracia y a su estabilidad por cuanto “las aeddutelares de los militares apuntan a
una interpretacién unidireccional de su parte sebrgstema democratico al considerarse
los dirimentes y depositarios ultimos del Estadaeieecho” (Rivera, 2003:2). Segln Pion-

Berlin:
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Existe un abrumador consenso dentro de la comunidad estudiosos

latinoamericanos que los civiles dentro y fuerdodeministerios de defensa y de
las comisiones legislativas de defensa sufren dedélficit apreciable en

conocimiento de los asuntos de defensa. Tal comeciones fundamental para
que los lideres politicos deban ganarse el respeti@ los oficiales militares

necesarios para alcanzar plenamente control Eigh¢Berlin 2005:19).

Frente a esta posicion de Pion-Berlin, se considaeel conocimiento de defensa y la
capacitacion de los lideres politicos en esta deaolo es necesario para efectivizar el
control politico sino para evitar el tutelaje, ponsiguiente el pretorianismo militar, tutela
que permanece desde el primer momento de las diamss a las democracias, como
veremos en cuadro 8, de los 15 paises que fueretosua procesos de transicion
democratica, solo tres de ellos tuvieron ministtesiefensa civiles, es decir el 80% de los
secretarios de estado en esa cartera, eran nglitagga el afio 1994 el 44% de los
ministros eran militares y diez afios después, eis de el “proceso de consolidacion”, el
46% de losministros de defensa seguian siendo militares, &déxBrasil, Perq,
Guatemala, Republica Dominicana, El Salvador y Yaak han mantenido entre el 90 y
el 100% de ministros de defensa a militares eriGeractivo.

A la fecha, en América Latina, cinco paises negatn a oficiales generales en
servicio activo como ministros de defensa, MéxiBoatemala, Republica Dominicana, El
Salvador y Venezuela; sin embargo, los ministredes que han ejercido y ejercen esta
funcién no han tenido los conocimientos en segdriglalefensa propios y necesarios para
administrar esta cartera de estado y dictar pa$iten defensa, mas aun cuando en el afio
2002 fue nombrada Michelle Bachelet ministra deedgd de Chile, la primera mujer en
ocupar esta funcion en Chile y en el continenta,aosos de estrategia militar en Academia
Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos ANERE curso de defensa continental en el
Colegio Interamericano de Defensa, en Washingtanos paises quisieron imitar a Chile;
pero la receta para un pais no puede ser aplicattales los paises, lo que es bueno para la
democracia en al pais A no necesariamente tienseyusueno en el pais B. La designacion
de ministros de defensa politicos sin la capaditaein el area a administrar, es negativa.
Con la designacion de Bachelet para el cargo déstrande defensa, varias mujeres en
diferentes paises han ocupado esta funcién, pemmo cera de esperarse, sin ningun
conocimiento de defensa, los ministros de defeesigdados, hombres y mujeres, se han
convertido en rehenes de las mandos militares ypeamitido el ejercicio pretoriano del

tutelaje militar.
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Al relacionar el tutelaje con el pretorianismo taili se encuentra que, es en el area de
seguridad y defensa de un Estado en donde coexstea dos elementos nocivos para la
democracia. La carencia de politicos capacitadogsta area se presenta porque ellos
consideran que la posibilidad de un conflicto emagiones en América Latina es casi
improbable y porque “este es un aspecto excluse/¢od militares” y demuestra falta de
interés total en el area de seguridad y defensdopgue “el desinterés y desconocimiento
por técnicos y lideres civiles dificulta el controivil y amplia las posibilidades de
discrecionalidad por los militares” (Cotino Hue&®07: 48), lo que entorpece el control
politico objetivo y da lugar a que en ella se déutdlaje de Fuerzas Armadas, no solo para
la administracion de las mismas sino para dictditipes pubicas en esa materia, que es,
como hemos analizado, una tarea fundamental dek guaditico.

A mas de el tutelaje en areas especificas de lntdracion del Estado se presenta
el debate sobre si existe 0 no tutelaje militalaendemocracias latinoamericanas y este
estd vigente en la medida que autores como: Paclambano de Lara, Pérez Lifian,
Mainwaring, Brinks, Jirgen Puhle, Dirk y Kooninggnsideran que lo que existe es
tutelaje por parte de ellas y que esa tutela ncesponde al rol de Fuerzas Armadas en
democracia, porque “la democracia tutelada espandé democracia defectuosa en la que
existen dominios reservados de fuerzas no demecasadjue constituyen poderes y actores
de veto, como los militares o distintos grupos &figiicos tradicionales” (Jurgen Puhle;
2002: 11). Este tutelaje afecta a la calidad dketaocracia por lo que es necesario “acabar
con el tutelaje militar y deshacerse del legaddadéolencia militar” (Dirk y Koonings,
2002: 16).

Es asi que durante el proceso de la redemocridtizan América Latina, durante la
tercera ola, este actor, las fuerzas armadas, enantila tutela en diferentes areas de
gobierno, pero especialmente en defensa y segunidificandose que “El papel tutelar
que ejercen las fuerzas armadas en la mayor partesdpaises latinoamericanos, se
sustenta en la ausencia de hegemonia” (Gordon,BB®) y se corre el riesgo que las
fuerzas armadas se conviertan en actores politipestandose la posibilidad de la
politizacion de la institucion ya que “Cuando lasefzas Armadas se adaptan a los
requerimientos de un papel politico, se convierntgrs en partidos politicos y menos en
fuerzas militares y cuando [...] ingresan a la aggoiitica, inevitablemente sirven a ciertos
intereses politicos y generan resentimientos dosréntereses opuestos” (Fitch,1988:320)

desestabilizando al sistema democratico.
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Pretorianismo de funcién dirigente: Militarizacion de la administracion del Estado

Mas aun, existe en América Latina una nueva forreairdervencion militar, “la
militarizacién del poder politico”, “Se trata deaumezcla de politizacién de las FAS con
su transformacion en un instrumento politico leggtdlo para participar activamente y en
forma permanente en la conduccion de todos log@spdblicos,” (Manrique, 2005: 784).

Cotino-Hueso lo considera de la siguiente manera:

[...] el proceso de militarizacion se caracteriza porcgbamiento de la
administracion civil por parte de militares, un waienodelo de intervencion. Ya
no se trata del tradicional “derecho de veto” deHAS a las decisiones de los
politicos civiles, ni de la participacion indiregtar presion o influencia, o directa
por golpe de Estado. (Cotino-Hueso, 2007: 30).

Ha sucedido este proceso de militarizacion de haimidtracion puablica cuando en las
areas estrategias del Estado, petroleos, telecoauiones, aduanas etc. se han dado actos
de corrupcion o cuando ha habido incapacidad deatirainistradores politicos. En
Ecuador la administracion de las aduanas fueraegadas a las Fuerzas Armadas durante
el gobierno de Alarcéon en 1999, en la administracite Gutiérrez en el 2003, las
telecomunicaciones en la de Gutiérrez en ese miiooy la administracion del petréleo
en el gobierno de Correa en el afio 2007. Ha suzexditt proceso de militarizacion de la
administracion publica, con mayor frecuencia cuaodgresidentes de la republica son o
han sido oficiales de las Fuerzas Armadas en semasivo y ellas remplazan, de alguna
manera, al partido politico del gobernante.

La participacion de las Fuerzas Armadas en la adtracion de diferentes sectores
del Estado, especialmente de los sectores esttaségie ha tornado una actividad en la
que ellas, necesariamente, se involucran en ungipacion politica, ya que al cumplir
con programas politicos o sociales del gobiernotuieo o al participar a pedido o
disposicion del mismo en areas estratégicas o @sgecialidad, reemplazando a quienes
les corresponden jugar un papel politico-admirtisese involucran necesariamente en la
politica del gobierno que les ha confiado la adstiacion de esos programas. Este tipo de
pretorianismo se estd tornando frecuente en losepdatinoamericanos en el area de
seguridad ciudadana y en la lucha en contra delegriorganizado y del narcotrafico.
También se debate sobre el rol de las Fuerzas Asnail democracia para alejarlas de la
participacion en politica, porque si bien es ciegtgeligro de conflictos entre estados casi
estd desvanecido, es necesario que a las Fuenresléds se les presente nuevo roles, tales

como la seguridad ciudadana y la lucha contraimlesr organizado y el narcotrafico.
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Posiciones disimiles frente a estos roles se ptas@omo los de Romero, (2007), Benitez,
(2005) y Pion-Berlin (2008) o sobre todo el de Darin{2007) que considera que si las
Fuerzas Armadas participan en estos campos “puedelanse, peligrosamente, con una
concepcion militarizada del nuevo “enemigo intermpie puede afectar directamente al
estado de derecho” (Dammert,2007: 123 ), lo quéizag® junto a lo dicho por Dirk y
Koonings, esa violencia podria desembocarse emacdet crimen organizado, como en
efecto estd sucediendo en México y otros paiseta deegion, afectando al sistema
democratico.

La militarizacion de la administracion del estado wa forma de intervencion

militar en politica; y es asi que Pion Berlin caolesa:

La era de los golpes militares puede haber conzlygdro no ha terminado la era

de la intervencion militar. Los militares latinoancanos se han involucrado en

numerosas funciones, pero lo han hecho a petigiono en contra, de los

funcionarios elegidos democraticamente, y con muthauencia. Se siguen
produciendo intervenciones militares, esta vezra#tdas por el poder politico,

para enfrentar una cantidad de problemas interaoimdble social, econémica y

fisica, al tiempo que la amenaza de golpe miliéaha disipado (Pion Berlin 2008:

53.

Cuando se considera que las Fuerzas Armadas estameiciones de remplazar al partido
politico que llevé al poder a un gobierno y rematazon miembros de esta institucion a
funcionarios civiles en la administracion publieaesta frente a un caso de pretorianismo
dirigente de militarizacion del Estado; ha sucedida Chavez y Maduro en Venezuela,
con Alarcén, Gutiérrez y Correa en Ecuador, con &lanen Perd; pero, también existen
casos en los cuales, gobiernos democraticamenggd@de sin relacidn previa con las
Fuerzas Armadas, las han encargado la administraei@na o varias areas estratégicas de
sus gobiernos, “militarizando al poder politico”.

Por lo analizado en este acapite consideramoseguas sociedades desarrolladas, el
tutelaje de las Fuerzas Armadas en un gobierno ci&tico no se presenta; mientras que,
en sociedades en vias de desarrollo con gobiernestignen una débil capacidad
institucional el pretorianismo “de funcion: dirigeh estd presente en varias areas de

gobierno, especialmente en seguridad y defensa.
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Pretorianismo de funcién: Arbitral.

Cuando las Fuerzas Armadas intervienen en polética la finalidad de mediar en un

conflicto politico o en una pugna de poderes qugdrerado una crisis de gobernabilidad
0 una crisis presidencial estamos frente a undg@retorianismo arbitral, en donde son
ellas las que tienen la ultima palabra. Ecuadoelesjemplo en el derrocamiento o

destitucion de tres presidentes constitucionalesaBam 1997, Mahuad 2000 y Gutiérrez

2005, como se analizara en capitulo posterior.

Pretorianismo de coercion.

Finer llama pretorianismo de coercion a la intecién directa de las Fuerzas Armadas
haciendo uso del poder y la fuerza con la finalidacalcanzar un propdsito determinado.
Al pretorianismo de coercion lo clasifica en cuattbtipos: de influencia, de presion y

chantaje, de desplazamiento y por Ultimo de sugdadr.

Pretorianismo de coercion: influencia.

La intervencién militar segun Finer, (citado porti@o Hueso, 2007:20) o se da por:
“Influencia constitucional y legitima, semejantecaalquier otra burocracia, si bien
reconoce que la influencia militar adquiere maywrta que otras administraciones”. Lo
relacional se presenta en este tipo de pretorianishejercicio de lobby en las oficinas del
ejecutivo o del poder legislativo por parte dert@ndos militares caracteriza a este tipo de

intervencion.

Pretorianismo de coercion: Presion y chantaje.
Finer considera que las Fuerzas Armadas, subom@inamhstitucionalmente al presidente
de la republica como su autoridad méxima o comeostandante en jefe y poseedoras del
monopolio de la fuerza, pueden ejercer algun tipgoresion al interior del gobierno y
establece que el pretorianismo ejerce este tipprel&on. El pretorianismo de presion se
presenta cuando las Fuerzas Armadas intervienetadamalidad de alcanzar un objetivo
para el poder politico o para la propia instituciBérez Lifian lo expresa de esta manera:
Cuando, por diversas circunstancias, se producectisis de gobernabilidad
entre el presidente y el congreso, los actoreosfiicto no encuentran mayores

reparos en invocar la intervencion militar paratdi@cer su posicion. (Pérez
Lifian, 2001, 12)
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Pero no solo cuando esto sucede podria existirvarieidon militar para ejercer presion
sino también cuando se buscan alcanzar objetiviiscps del régimen y de las propias
Fuerzas Armadas, ellas intervienen para ejercei@redo chantajear, “presion y chantaje,
gue va desde lo constitucional hasta lo inconstihad, en la que se da una amenaza al
poder civil” (Cotino Hueso, 2007,20).

Cuando las Fuerzas Armadas buscan alcanzar un giimpie interés de la
institucion y tienen la oposicion del poder potiticpodria presentarse este tipo de
pretorianismo, que no es otra cosa que adoptaactitad a favor del régimen siempre y
cuando este conceda los pedidos que hacen lassBuenmnadas.

Cuando los pedidos institucionales no son atendmwsel poder politico, las Fuerzas
Armadas pueden intervenir mediante actos que gdenla disciplina y la subordinacion,

por lo tanto con lo constitucional, con el propdsie alcanzar este tipo de fines, que
normalmente son mejoras salariales, aprobacionegles| que mejoren su estatus o
reclamos puntuales que no han sido atendidos ppod#r politico, estamos frente a un

pretorianismo de presion (Ecuador 2010, ArgentDE32Bolivia, 2014).

Pretorianismo de coercion: Desplazamiento.

En este subtipo de pretorianismo las Fuerzas Arsadarvienen a favor de uno de los
poderes del Estado cuando hay pugna o crisis presales y luego de lo que Pérez Lifian
llama “golpe legislativo” se destituye al president se da, normalmente, la sucesion
constitucional. (Ecuador 2005, Paraguay 2012), 2PEr@an considera que este tipo de

pretorianismo se presenta en tngsis presidencial” denominando asi:

[...] toda forma de conflicto constitucional en elatwno de los dos poderes
electivos del presidencialismo (ejecutivo o congyepromueve 0 acepta la

disolucion del otro”. De acuerdo con esta defimadperativa, constituye una crisis
presidencial todo aquel episodio en el cual: Prekidente amenaza con disolver el
congreso, ii) el congreso pide la renuncia deligezge, o iii) uno de los poderes

apoya una intervencién militar para clausurar ad.dPérez Lifidn, 2001: 3).

Existe desplazamiento cuando las Fuerzas Armadevienen en “el golpe legislativo”

para colocar a otro politico afin en el poder. @tar 1997, Honduras 2012).

Pretorianismo de coercion: Suplantacion.
A este tipo de pretorianismo es el que con fredaes&lo conoce como “la Unica forma de
intervencion militar”, que como queda demostrad@s@si, este es uno de los subtipos de

pretorianismo y segun Cotino Hueso es “el nivel iméxde intervencion, la fuerza militar
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quita el poder civil y ejerce directamente el pddgiCotino Hueso 2007: 20). Es la
suplantacion, entonces, el tipico golpe de estadel gue la institucion armada asume el
poder en lugar del legitimamente constituido, ejeriizuador 2000, Venezuela 2002.
La intervencion militar en politica, en Latinoanoéri no solo esta dada en la época actual
por la ejecuciéon de golpes de estado para dergmiziernos legitimamente constituidos,
gue casi ya no se presentan, ella esta vigenteaeiioimas anteriormente descritas y
resumidas en cuadro 3;

CUADRO 3: PRETORIANISMO

AUTOR/FORMAS TIPO SUBTIPO
|' OLIGARQUICO Enclaves autoritarios
HUNTIGTON { RADICAL Institucional de mandos
DE PARTICIPACION L DE MASAS Levantamiento popular
[ DIRIGENTE Tutelaje, militarizacién
PERLMUTTER
DE FUNCION \ ARBITRAL Mediador
f
INFLUENCIA Constitucional-legitima
FINER PRESION Y CHANTAJE| Constitucional-Inconstitucional
DE COERCION ] DESPLAZAMIENTO Sucesion constitucional o no
SUPLANTACION Golpe de estado

Fuente: Huntington (1997) Perimutter (1969) Fid98l). Elaboracion: propia

Por lo que es evidente que:

...a lo largo de la historia el Ejército ha intendmiy sigue interviniendo, a
menudo, al margen de toda prevision constituciogapor encima de la
voluntad de los Organos representativos perfecteméggitimados; y es
evidente que este hecho real solo puede expliearbase a las contradicciones
y antagonismos de intereses que estan en la baseattpiier sistema social
(Porras Nadales, 1983: 195-196).

Si bien es cierto, se considera que en Latinoamdacposibilidad de la intervencién
directa de las Fuerzas Armadas en politica, es @&bgpretorianismo de coercién por
suplantacion; o la toma del poder con un golpestiade es muy remota, con la finalidad
de presentar una taxonomia completa con las airagaé de intervencion, se presenta la

clasificacion de esta(Cuadro 4)

9 A partir de la sublevacion policial de septiembet afio 2010 en Ecuador, se establecié una comision
para investigar los hechos de ese dia, la comczbfic de “golpe de estado blando” al motin pialic
pero en esta investigacién no existe esa clasifingoorque la ciencia politica no considera ese tip
golpe por carecer de informacion empirica sustémtab
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Cuadro 4: CLASIFICACION DE LOS GOLPES DE ESTADO
(PRETORIANISMO DE SUPLANTACION)

AUTOR TIPO SUBTIPO
= RESTAURADOR DE LAS FUERZAS ARMADAS
GORDOM
= REFORMISTA OE LOS MANDOS
=  TRANSITORIO CORTO TIEMPO
CARRAMNZIA
= PERMAMNENTE LARGO TIEMPO
= ESTRUCTURALES COMNPLAMIFICACION
NUN

= CIRCUMSTANCIALES A ENTREGAR EL PODER

Fuente: Gordon, Carranza, Nun Elaboracion: propia

De la clasificacion presentada, Gordon define aglipes de estado restauradores a los
gue “Implican la defensa del statu quo, o sea dkdrode relaciones econdmicas, politicas
y sociales establecido.” (Gordon 1981: 651) y meieta es definido como “Este tipo de
golpes se dan como respuesta a la crisis econdni@asdon 1981: 652).

Segun Carranza y citando a Rouquie (1978), Itgegade estado son permanentes
porque "tienen de hecho la finalidad de suprimipdditica, no de crear un nuevo orden
politico", pero los clasifica como transitorio poaturaleza “porque el ejército no puede
gobernar directa y durablemente sin renunciar apapel como ejército” (Carranza,
1984:324).

Nun llama golpes de estado estructurales a losgrogocan la tendencia militar a
intervenir en el proceso politico para suplir leeceia de capacidades modernas en paises
con un grado muy bajo de desarrollo socioecondmigo”circunstanciales a los
“provocados por las frustraciones de una derrotaamd por las desmedidas ambiciones
de un grupo de aventureros en uniforme” (Nun, 13G8).

Para la intervencion de Fuerzas Armadas en estaafde pretorianismo, se deben

presentar por lo menos las siguientes condicioriebrras:

1. Un grupo de militares conjurados para ejecutagelde de estado”.

2. Un lider del movimiento, cabeza visible del mismo.

3 Una o varias unidades militares, con mandos, csadtmopas,
comprometidas con la intervencion.

4. Un manifiesto publico que incluya las razones débg de estado y los
propositos del mismo.
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5. Un equipo de gobierno que incluya el gabinete rtenis, previamente
designado como minimo,

La sociedad pretoriana.
La concepcién de Huntington sobre “sociedad pratari, permite determinar que la
intervencion en politica en América Latina no sekia dada por las Fuerzas Armadas.
Politicos, grupos representantes de la sociedadueconjunto, el clero, las diferentes
iglesias, los grupos econdmicos, empresarios, fridles, comerciantes, maestros,
mujeres, estudiantes, indigenas, campesinos, gbyembora con mucha fuerza los grupos
GLTBI, y los denominados movimientos sociales, enbtros, intervienen en ella,
intervencién que se da “por la falta de esas imstines politicas efectivas, capaces de
mediar en la accion politica del grupo, moderartafinarla” (Huntington, 1972:178). Asi
mismo,

La falta de instituciones politicas efectivas ea sociedad pretoriana significa

que el poder se encuentra fragmentado: se presentauchas formas y en

pequefias cantidades. La autoridad sobre el sistedwaes transitorio, y la

debilidad de las instituciones politicas quiereideue es facil adquirir la
autoridad y el cargo (Huntington, 1972:179).

En este sentido también se pronunci6 Amos Perlmattedecir que “En términos
generales, el estado pretoriano se puede preseraado las instituciones civiles carecen
de legitimidad o estan en condiciones de ser datamapor las fuerzas armadas”
(Perlmutter, 1969: 384De los pronunciamientos de Perlmutter podemos iinfgre
cuando existe un control politico subjetivo se ents este fendmeno, que no
necesariamente esta presente en todos los estapgesmanentemente en uno, ya que el
pretorianismo no es una vocacion de las Fuerzasdams

Esto significa que en una sociedad pretoriangoder no lo tiene el gobierno, el
poder lo tienen los grupos facticos, aquellos caréigipan en las decisiones politicas y las
gue ocupan el espacio dejado por las instituciopa@éticas. Pero dentro de estos
“fragmentos” de poder quien tiene una estructugamizacional eficiente y corporativa,
guien cuenta “con niveles de autonomia sustentaslosun poderoso desarrollo
institucional” (Aguero, 1999: 82) quien tiene uneupacion territorial nacional, quien
dispone de liderazgos y cuadros bien estructuradtsdo nivel, es quien tiene mayor
posibilidad de adquirir autoridad y poder. La sdai pretoriana se presenta en una

democracia cuando los llamados a llevar la reptas€m politica de la sociedad o de los
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grupos sociales, los partidos politicos, no tietercapacidad de hacerlo, carecen de
ideologia, carecen de lideres, de programas, dectsta y de organizacion, cuando se han
convertido en “empresas electorales” dejando espagacios que, de acuerdo a la ley
geopolitica de Ratzel “La ocupacién de espaciofoga®llos son ocupados, en este caso
por los lideres de la sociedad pretoriana con tes@muente presencia del conflicto que
podria generar inestabilidad y lugar a que el piismo se haga presente en la sociedad,
asi lo considera Olmeda:

El pretorianismo, la intervencion militar en ldeza politica, entre otras son

causas por la debilidad de las instituciones aviley la escasa

profesionalizacion organizativa y del personal ds FAS, dotadas de una

elevado grado de autonomia, entre otros motivos, lporeivindicacion

medievalizante del fuero militar, y por la falta déerenciacion entre las
funciones militares y las de orden publico.” (Olmg#005: 24).

Segun este analisis el pretorianismo se puedentegsEn una sociedad cuando se dan las
condiciones sociales y politicas que se las reswnezi siguiente cuadro:
Cuadro 5:

SOCIEDAD PRETORIANA

CONDICIONES SOCIALES CONDICIONES POLITICAS

Bajo grado de cohesién social. Conflicto entreesitio y la periferia.

Existencia de clases sociales dominantes Panpiol@gcos débiles e ineficaces.

Polarizacion social y no consolidacion de |d8Bajo nivel de institucionalizacién politicaly

clase media. falta de apoyo para sus estructuras.

Bajos niveles de movilizacién de recursos. Freauariervencion politica de las FFAA
Fuente: Perlmuttet969:385-390 Elaboracién propia

Las Fuerzas Armadas no han dejado de intervenpoBtica, si bien es cierto que se han
dado situaciones en las que se han pretendidoetamos o intervenciones de sustitucion
con la finalidad de imponer gobiernos de facto,lesvo militares (Paraguay 1996,
Ecuador 2000, Venezuela 2002, Honduras 2010), ellokan sido institucionales, sino
mas bien de facciones militares que han desafiddpoder politico legitimamente

constituido, con la idea persistente de ser lot/dsmres de la patria” o por pedido de

grupos opositores “Los militares latinoamericanas lntervenido en politica mas bien
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siguiendo las presiones y llamados de grupos é@udaisines civiles, que por su propia
iniciativa originaria” (Aguero, 1999:92) o “comorfaula salvadora de las crisis y combate
a los partidos tradicionales”(Rivera, 2004: 157)ljav comparte estos criterios al decir
que:

Durante los dltimos afios han ocurrido golpes, sagienes y tensiones militares;

sin embargo, estas no han terminado en gobierndgames. Se ha suspendido a los

militares sublevados o han renunciado los presiderue han sido reemplazados
por otros civiles, nunca por militares” (Villar 2984).

Villar se pregunta ¢ por qué se ha dado esta siuggpor qué las Fuerzas Armadas no han
asumido el poder politico de los paises en dondéase presentado estas crisis? La
respuesta a esta interrogante la tiene Fitch aiderar que:

Las Fuerzas Armadas reconocen al régimen demazréimo el (nico mecanismo

auténtico para la expresion de la voluntad de tadnay rechazan la seduccion de

aquellos que hacen un llamado para que salveniglopareserven vitales intereses
nacionales (Fitch, 1988:308).

Las intervenciones de las Fuerzas Armadas engaotitirante la Tercera Ola democratica,
ya no se dan por la pretension de ellas o sus resaf@léomar ilegitimamente el poder, se
dan por su participacion en areas de actividadtgfeas que no son propias de sus
funciones especificas. Este hecho, da lugar a afiones que consideran que aun, en la
fase de consolidacion de las democracias, existse® en los que “En la semi-oscuridad
y detrds de las cortinas del escenario politice, rdlitares han podido mantener una
influencia clave en la actuacion diaria del apadb poder civil” (Dirk Kruijt y Kees
Koonings 2002:12). Esta afirmacién contradice ddaPion Berlin; sin embargo, existen
casos que esa influencia se mantiene y ha surgidduhciones en las que el gobierno y la
democracia se han visto amenazados y los lidel@gp® han tenido que recurrir a las
Fuerzas Armadas para garantizar su continuidady, PE©996); Venezuela, (2002);
Honduras (2009); Ecuador, (2010); Paraguay, (2012).
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Cuadro 6: INTERVENCIONES EN POLITICA DE LAS FUERZAS ARMADAS
SUDAMERICANAS

96 |97 |98 |99 |00 |01 |02 |03 |04 |05 (06 |O7 |08 |09 |10 |11 |12

Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Ecuador .

Paraguay .

Pert

Surinam

Uruguay

Venezuela .

- PRETORIANISMO DE COERCION |:| INTERVENCION ARBITRAL

I:I MILITARIZACION DE LA ADMINISTRACION - PRETORIANISMO DE PRESI®N

Fuente: Rojas Aravena (2004); Pérez- Lifian (2009) Elaboracion: propia

La débil institucionalidad en Sur América, la caarde instituciones democréticas fuertes
y ajenas a los intereses nacionales, la preserciatéreses corporativos de grupos de
presién (poderes facticos) y la falta de una carerite vocacién democratica, son
elementos considerados como causales para uneeimtgdn militar de cualquier tipo. “la
carencia de una tradicion democrética fuerte \ekilidlad de las instituciones, sumado a la
inestabilidad economica y social, generan un estemgoclive para la recurrencia de
crisis politico-institucionales [...] se traduce emwnstantes conflictos, la indebida
intervencion de las Fuerzas Armadas en asuntoslitec@ doméstica en algunos paises”
(Villar, 2004: 84).

Los gobiernos democraticos han recurrido a lagzZaseArmadas como un arma

para enfrentar a la corrupcion que hace presa &ls democracias latinoamericanas,

10 En anexo 1 se detalla el hecho histérico de liesatites tipos de intervencion en los paises que se
presentan en cuadro 1
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entregandoles la administracion de areas estratgiaciuanas, hidrocarburos, programas
sociales, programas de desarrollo, puertos, aemmsiieasi como también, la
responsabilidad de la lucha en contra del crimgarizado, el trafico ilegal de diversos
elementos, la lucha anti delincuencial y en alguwasos la represion a la protesta social,
por lo que a decir de Dietmar Dirmoser:

Una cantidad considerable de las democracias degién se encuentra en

dificultades. No logran resolver sus desavenendmsrnas porque los

ciudadanos estan cada vez menos dispuestos a amsgra la mala

administracion, la corrupcion, la vulneracion dernmas democréticas, la

creciente desigualdad en la distribucion y las éebtdas tensiones de una crisis
econdmica permanente (Dirmoser 2005: 29).

Lo peligroso es que esos ciudadanos a los querbBarencia Dirmoser, encuentran en las
instituciones armadas que, al tener éxito en sticyacion en los programas politicos del
gobierno, son las llamadas a una intervencion nréstd, y es asi que “el Ejército ha
intervenido y sigue interviniendo, a menudo, algearde toda prevision constitucional, y
por encima de la voluntad de los 6rganos reprebemggperfectamente legitimados; y es
evidente que este hecho real sblo puede explicemsdase a las contradicciones y
antagonismos de intereses que estan en la baselatfguier sistema social” (Porras
Nadales, 1983: 195-196).

El pretorianismo, definido por lo tanto como lgemvencion militar en politica, esta
presente en casi todas las naciones sudamerica®@gsn los tedricos analizados existen

por lo menos nueve tipos de intervencion militapelitica y once sub tipos de ella.
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CAPITULO Il

PROCESOS DE TRANSICION Y DEMOCRATIZACION
LATINOAMERICANOS DURANTE LA TERCERA OLA

OLAS Y CONTRAOLAS

Definiciones tedricas.

Una ola de democratizacion es definida por Humbimgtomo “un conjunto de transiciones
de un régimen no democratico a otro democréaticoogueren, en determinado periodo de
tiempo y que superan significativamente a las tcaores en direccién opuesta en el
mismo periodo” (Huntington, 1994:26). Segun el mosrautor, tres son las olas
democraticas que se han dado en el mundo y doscilas se han presentado.
Mainwaring y Pérez-Lifian definen una ola democsatic de democratizacion de la
siguiente manera:

Definimos como ola de democratizacion a cualquéigglo histdrico durante
el cual hay un incremento sostenido y significatmo la proporcion de
regimenes competitivos (democracias y semi-demiasjacPor sostenido
qgueremos decir que ninguna contra-ola ni ningdmogerde estancamiento
interrumpen la tendencia expansiva. Por significatiueremos decir que la
proporcion de regimenes competitivos al final defigtlo es mayor que la
proporcion de regimenes al principio, y que la rdifieia entre las dos
proporciones es estadisticamente significatividlainwaring y Pérez—Lifian,
2013:113)

La primera ola se manifestd entre 1828 y 1926 ercdal “mas de treinta paises
establecieron, por lo menos minimamente, instingso nacionales y democréticas”
(Huntington 1994:27). La segunda entre 1943 y 96Ra tercera a partir de 1974; cada
ola de democracia ha tenido una contra ola y estdsn presentado por dos ocasiones: la
primera que “comenzd en 1922 con la marcha sobreaR@Huntington 1994:29); es
decir, el 27 de octubre de ese afio con la marchesdascistas italianos que le llevaria al
poder a Mussolini y meses después a la imposicola dictadura, y la segunda en 1958
con la imposicién del régimen de ley marcial enUfstgn y con los golpes de estado en
Corea del Sur (1961) en el Asia y Peru, (1962) Bougl963), Brasil y Bolivia (1964) en
Sur América.

En la década de los setenta del pasado sigloestacde la segunda contra ola llego

a su esplendor; segun la organizacién Polity IVs & la mitad de los paises del mundo

1 Traduccién propia
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eran administrados por gobiernos autoritarios, #&yaria de ellos militares (cuadro 7),
estos estuvieron instalados en 85 paises del mymiernaban indefinidamente y con
mano dura. En Latinoamérica 15 paises eran dicdadotalitarias que dieron lugar a 25
gobiernos de este tipo. “Cuando esta “tercera @éatlemocratizacion comenz6 en 1974,
habia tan solo alrededor de 40 democracias en etlonsituadas principalmente en los
paises industrializados mas avanzados. Existiars @emocracias dispersas en Africa,
Asia, y América Latina” (Diamond 2003:10)

Cuadro 7: TENDENCIA MUNDIAL DE GOBIERNOS, (1946-2010)

Global Trends in Governance, 1946-2010
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Fuentehttp://www.systemicpeace.org/polity/polity06.htm

Inicio de la Tercera Ola: La Revolucion de los Cleeles.

A las 12 y 25 de la madrugada del 25 de abril d&16n Lisboa, se escuchaba la cancion
proscrita por el gobierno de Caetano, “Grandolaa Wlorena”, trasmitida por radio
Renascenca, fue la sefial para que unidades nslitkeleejército de Portugal den inicio al
“plan global e integrado” con la toma de las insfibnes gubernamentales, vias, puertos,
aeropuertos y medios de comunicacion en todo al. i movimiento compuesto por
jévenes oficiales de las Fuerzas Armadas, capitartpee “por su amplitud abarcaba a la
mayoria de los suboficiales por sus aspiracion@sodeaticas y progresistas”, (Rosich
2009 8:) agrupados en la organizacion autodenomirfddbvimiento de las Fuerzas
Armadas” (MFA) daba un golpe de estado “sui géhelis hacia para derrocar a una
dictadura y no para imponerla, para establecer ainiegno democratico y no para

derrocarlo.
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El MFA al mando del general Spindola, derrocé attatior Marcello Caetano que fue
parte de la larga dictadura de Salazar que gobaradh nacion Lusitana desde 1926. La
tercera ola de democratizacion habia comenzadacanovimiento militar que nunca se
imaging, seria el inicio de un proceso de demameitbn mundial ya que lo Unico que
pretendia era derrocar a una dictadura oprobidsayae las Fuerzas Armadas de Portugal
habian apoyado por 48afios. “A mediados de los a&®@bentas la tercera ola de
democratizacién comenzaba a sacudir a Europa ctiReaolucion de los Claveles” en
Portugal y allanaba el camino para una serie démientos en el mundo que aspiraban a
la instauracién de sistemas politicos bajo la ¢eigion ideoldgica de la democracia
liberal”. (Jaramillo—Jassir 2011:308).

Sin embrago, Diamond considera que el golpe mitiada Revolucién de los
Claveles no iba para la democracia sino que posdide hacia otra forma de
totalitarismo,

Hace treinta afios, un golpe militar en un pequedis putoritario marcé el
comienzo de una transformacién politica global. rdga los oficiales de
tendencia reformista y revolucionaria del ejércfiortugués derrocaron la

dictadura de Salazar-Caetano en abril de 1974staba& nada claro que Portugal
se fuera a convertir en una democracia (Diamon&:209.

El movimiento para el derrocamiento de las dictasiuno permaneci6 en el sur de Europa,
este se irradi6 por América Latina y luego por [paradel Este. Paralelamente, “el

fendémeno tuvo incidencia en América Latina dondediataduras fueron dando paso a las
transiciones y posteriormente al establecimientagoleiernos civiles”. (Jaramillo-Jassir

2011:308) “La «ola» alcanz6 el sur de Europa (Grelebrtugal, Espafia) en los afios 70,
envolvio a Latinoamérica a finales de esa décadaastrdé a toda Europa oriental tras la
caida del régimen comunista”. (Dirmoser, 2005: 3®sta 1990 en “treinta paises de
Europa, Asia y América Latina los regimenes awnos fueron remplazados por otros

democraticos” (Huntington, 1994:33).

La Tercera Ola en Latinoamérica.

Los efectos de la Tercera Ola llegaron a Sur Araéit 1977 cuando “los lideres militares
de Ecuador anunciaron su deseo de ser reemplazsdol®s politicos” (Huntington,
1994:33) y al igual que la segunda contra ola, rem de los primeros paises que esta se
inicio fue en Ecuador. Los gobiernos dictatoria@stablecidos por las Fuerzas Armadas en

América Latina, se iniciaron en 1962, en Peru, dueg Ecuador en 1963 y en Brasil en
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1964, pero fue el gobierno militar de Ecuador & dio inicio a la tercera ola democratica
en Latinoamérica en 1978 y después de este sendaydransiciones democraticas en los
demas paises del Continente. Alcantara y Freidegrdse lo consideran:

La celebracion de elecciones competitivas se ctidigronto en el indicador méas

claro respecto a la instauracion democratica. ltonguos paises en celebrarlas

en el marco de la “Tercera Ola de democratizacifudron Republica

Dominicana y Ecuador en 1978; Pert en 1980, segdé&dlonduras (1981),

Bolivia (1982), Argentina (1983), Uruguay y Bragio85); Paraguay, Panama y

Chile en 1989, Haiti y Nicaragua en 1990 (Alcantgr&reidenberg 2006:1)
(Cuadro 9).

Los procesos de transicion hacia la democracia m@riéa Latina se llevaron a efecto
desde 1978 hasta 1990. En Republica Dominicanauadér se dan los primeros y en
Chile y Haiti los ultimos, casi todos nacieron paciativa del régimen dictatorial. Ellos
fueron procesos negociados entre los gobernantéares y los lideres de los partidos
politicos, indistintamente fueron “continuos/distionos, acelerados/lentos,
pacificos/violentos e internos/ externos” (Morlidi®86) con la excepcion de Argentina en
donde se dio un proceso “técnico” en que se acer@dazo y los procedimientos para el
traspaso del gobierno militar hacia un gobierno a@@ticamente seleccionado.

“Los procesos de transicion democratica implicaebrpaso desde dictadura o
régimen militar autoritario a algun tipo de demaa@asin derrocamiento y, en general, sin
colapso, aun cuando ello pueda discutirse en ela@gentino” (Garreton 1997:7) que salia
de la derrota militar frente a Inglaterra, los m®ws fueron ordenados y en paz, y al no
existir una norma general de transiciones a la dem@, estos procesos son individuales,

tienen su propia autonomia e identidad.

Etapas del proceso de democratizacion.

Luego que Samuel Huntington definiera a la Ter€@edemocratica como “un conjunto
de transiciones de un régimen no democratico a démocratico que ocurren, en
determinado periodo de tiempo y que superan sggtiiamente a las transiciones en
direccion opuesta en el mismo periodo” (Huntingtt®94:26), varios estudiosos del tema
(Morlino, Linz, Garreton, Diamint) consideran ques Iprocesos de democratizacion no
terminan en una transicion, sino que se preseraaasvetapas para consolidar un régimen

democrético: “transicion o paso de dictadura a deawia; inauguracion democratica o
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instalacion e inicio del régimen democratico; sap@n de enclaves autoritarigsy
consolidacion de ese régimen democratico” son tapas consideradas por Manuel
Garreton (Garreton,1989).

Primera Etapa: Transicion o paso de dictadura a demcracia.

“Las transiciones desde el autoritarismo avanzaaotravés de diversos momentos,
movilizacion, negociacion e institucionalizaciorAguero, 1999:71). Los momentos o
etapas cubrieron areas especificas con la finatidadantener la restructuracion hecha por
los gobiernos militares. “Dentro de estos mome@@onnell y Schemitter especificaron
los distintos momentos de la negociacion, siendgraghero el momento militar, el
segundo, el politico y el tercero, el econémicogigaro, 1999: 71).

Las transiciones se basaron en la entrega ordetidpoder, para lo cual se
establecieron diferentes etapas perfectamenteifidadas con plazos para la realizacion
de elecciones libres, (Bolivia, Honduras, Repubbaninicana), para el establecimiento
de asambleas constituyentes, (Paraguay, Peru) éEn Bl gobierno militar coexistié por
dos afios con una asamblea constituyente elegidactéticamente” (Aguero, 1999:78) o
para la aprobacion de normas constitucionales @@eleccion de nuevas constituciones o
de constituciones reformadas, mediante consultgulg@s (Chile, Ecuador, Perq,
Uruguay). El caso de Argentina fue muy diferent®sarestantes de América Latina ya
gue, “En Argentina, las Fuerzas Armadas enfrentidransicion sumidas en la derrota y
las divisiones internas,|...] las que le restaroracatad de maniobra frente a la transicion”
(Aguero,1999:78).

Durante estos procesos de transicidn se negogcianoalgunos paises, los aspectos
relacionados a la amnistia de militares acusadaalacion a los derechos humanos. “En
Uruguay, la junta militar negocié los mecanismossderetirada poniendo énfasis en los

aspectos de amnistia” (Aguero, 1999: 78); por le ge puede determinar que “no hay

12 os enclaves autoritarios son clasificados por&an en funcién de tres categorias: “enclavegiicginales
(sistema electoral binominal, Consejo de Seguritiational, Tribunal Constitucional, composicién no
plenamente democrética del Poder Legislativo, euthi@s instituciones o normativas constitucionglésgales
qgue entorpecen los procesos democréticos); enclétres-simbdlicos (fundamentalmente, cuestion de lo
DD.HH.: problema del esclarecimiento, reparaciénsancion relativa a las violaciones a los Derechos
Humanos); enclaves actorales (actores que operaacderdo a la logica autoritaria y que manifiestan
dificultades para insertarse en la naciente escemoatatica: sectores de las FF.AA. y del Podercihldi
empresarios, nucleos civiles de derecha, heredd#golk oposicion armada al régimen militar, entregt
(Garreton, 1995)
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transiciones democréticas bajo regimenes militexg#ucionales sin este triple juego de
negociacion, presiéon o movilizacién popular y maistitucional que define la formula
del cambio de régimen”. (Garreton, 1997:8)

Este proceso de retorno a la democracia nacectlres progresistas al interior de
las Fuerzas Armadas, porque ellas se desprestig@mo el ejercicio del gobierno “los
gobiernos militares empezaban a perder terrenoneérida Latina. Entre 1979 y 1985, los
militares se retiraron, cediendo el poder a gobwriviles elegidos por votacion popular
en Ecuador, Bolivia, Pert, Argentina, Uruguay, Bray en varios paises
centroamericanos” (Diamond 2003:11) y porque “Lostas de una intervencion militar
son muy altos y los beneficios, demasiado esca@®sn Berlin 2008: 62) ademas, existe
la presion internacional de los gobiernos demamwéaty de las organizaciones que se
oponen con toda entereza a la consumacion de pe del estado, esta presion es ejercida
por “el contexto ideoldgico internacional, la pdside actores internacionales y de
organizaciones multilaterales” (Mainwaring, 2000:28

Los procesos de transicion de los gobiernos d@atms hacia las democracias (1ra
etapa) en América del Sur, que se desarrollardnages de la década de los 70 y en la
década de los 80, tuvieron sus propias caracter$sten los paises en los que se
condujeron; sin embargo, hubo una particularidashtiicada como un elemento comun,
todos los procesos de transicion a la democracaesarrollaron de “arriba hacia abajo”;
es decir, fueron disefiados y conducidos por losegos militares, como fue dicho,
manteniendo rasgos fuertes de control y enclavgmder e influencia en las democracias
nacientes a los que Garreton categoriza en institates, ético-simbolicos y actorales.

Ecuador fue el precursor en América Latina en gomcl proceso de transicion a
la democracia con la ejecucion del “Plan de RetalnRégimen Constitucional” en 1979,
Chile fue el ultimo en 1990. Oficiales de las FasrzArmadas que desempefiaban
funciones en el gobierno militar fueron los encdoy de realizar la planificacion
correspondiente y de ejecutarla, “El retorno a tosrteles” debié ser inmediato y
ordenado de acuerdo a lo establecido entre logsameii y los partidos politicos y en él se
ejecuto la transicion de acuerdo a los establegida otros no (Perd, Chile, Argentina,
Brasil, Bolivia, Uruguay), “Paises en los que addogo de los afios ochenta se da una
transicion sumamente accidentada desde el anteolelo "Estado-céntrico” (Tanaca,
1995:218).
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Las transiciones a la democracia en Sur Américdiesen entre 1978 y 1990 en todos los
paises que eran gobernados por dictaduras. Estossois fueron conducidos por oficiales
generales de las Fuerzas Armadas designados pgol@snantes militares y fueron ellos
los que ejecutaron las negociaciones con los Bdeoditicos, que en el caso ecuatoriano,
quien condujo el proceso de transicion, el geriRRedhel Rodriuez Palacios, fue parte del
gobierno democrético y el encargado de mantenes &s&nimas prerrogativas” que
considera Garreton (Garreton, 1997:7) y en el dasguayo el general Medina que
continué como comandante en jefe del ejército.

En los paises en donde las dictaduras entendigmita insurgencia comunista se
presentaba por las necesidades insatisfechas addlopuel hambre, la miseria, el
desempleo, las Fuerzas Armadas condujeron gobiépnogresistas” (Ecuador, Peru) en
los que la transicion fue negociada en términosndntener las transformaciones
“revolucionarias” realizadas por las Fuerzas Arnsa@adiferencia de los gobiernos que
enfrentaron a la insurgencia comunista que fuegpresivos, (Argentina, Chile, Uruguay)
en los cuales, uno de los puntos mas algidos dedaciacién fue la inmunidad para los
militares por violacion de derechos humanos.

Las transiciones buscaron fortalecer el sistenmaodéitico, buscaron fortalecer a
las instituciones politicas para evitar que nuevaméengan que intervenir las Fuerzas
Armadas en politica porque comprendieron que “Adhde unas instituciones politicas
civiles débiles y poco desarrolladas se enfrentanunas instituciones militares
orgadnicamente avanzadas, nacionalmente emplazadésnicamente bien dotadas, las
probabilidades de intervencion politica de los taniés serd mayor” (Aglero, 1993:2) y
como las Fuerzas Armadas sufrieron gran desgasentdulos gobiernos totalitarios,
simplemente querian recuperarse, decidieron elmiinque ellas consideraban las causas
de la intervencién militar en politica y Huntingt@si lo considera “Las causas mas
importantes de la intervencion militar en politica son militares sino politicas, y no
reflejan las caracteristicas sociales y organireés del sector militar sino la estructura
politica e institucional de la sociedad" (Huntingtt®72: 174), eso precisamente querian
cambiar las Fuerzas Armadas en los procesos dadic@mn

Con este propdsito se busco fortalecer a losduartpoliticos como importantes
actores de las renacientes democracias creande tyepartidos politicos; asi como
también, se busco fortalecer los procesos demoosatiiaborando leyes de elecciones con

normas electorales que no solo serian instrumelgo®craticos de las transiciones si no
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para la vida democratica de los paises; sin embam® politicos no fueron lo
suficientemente prolijos ni profesionales y no seppraron para la vida democratica que
en algin momento debia presentarse en Latinoameéncse capacitaron ni adoctrinaron,
por lo cual “las transiciones dieron origen cominteea democracias incompletas, con
presencia de importantes enclaves autoritarios tgness éticos no superados”
(Garreton,1997: 13), enclaves autoritarios quersgsgmtaron tempranamente en los nuevos
regimenes democraticos como la presencia del mirdst defensa, un militar en actividad
en casi todos los noveles gobiernos democratiCamdro 8).

Pero durante los procesos de transicion a las dawcias también se tomaron
acciones para “velar” por las trasformaciones zadhs por las Fuerzas Armadas mediante
la creacién de organismos para la planificaciénddsiarrollo en cada ministerio, las que
cumplieron, mas bien, el papel de una agenciatdégancia, también acciones para velar
por los “intereses nacionales” mediante la paricipn de Fuerzas Armadas en los
directorios de empresas estratégicas, con capadalgaéto, y para velar por los privilegios
alcanzados en la asignacion presupuestaria, earlgipacion en el desarrollo nacional
gue les permite la creacion y administracion deresgs, bancos y negocios de diferente
indole, y en algunos paises (Chile, Ecuador, Branilla aprobacion de leyes organicas y
especializadas como la ley de personal, la leyedergddad nacional, la ley de seguridad
social de las Fuerzas Armadas, entre otras.

En el establecimiento de las nuevas normas cocistitales en casi todos los
paises, se determind que el ministro de defensia deb un oficial general de las Fuerzas
Armadas en servicio activo (cuadro 8), que seriarerargado de vigilar el cumplimiento
de lo sefialado; asi mismo, se establecieron nquarasla seleccion del alto mando militar
que permanecen hasta ahora en muchos paises (EcBadn Bolivia, Uruguay, Chile)
“Las constituciones limitan los poderes del presidgpara nombrar y destituir a los jefes
militares” ( Aguero1999, 81 ). La tonica que se dida mayoria de los procesos de
transicion en América Latina fue la de la misiomglida y del servicio a la Patria, lo que
les ponia en la posicién de exigir y “mantener mas prerrogativas” (Garreton 1997:7).
Prerrogativas que segun Przeworski, no son “mirdinsso que “las prerrogativas
militares son tan amplias que, de hecho, los gnbgriviles electos no llegan a ser
democracias” (Przeworski, 1991:12).

Bajo estas reglas que se impusieron, se dieronagomna de los proceso de

transicion, especialmente de aquellos que fuerontfolados desde arriba” (Alcantara y
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Freidenberg, 2006:3), pero en el corto plazo ssgmtaron problemas de obediencia al
poder politico, por cuanto el ministro de la deéess encontraba en la escala jerarquica de
las Fuerzas Armadas y representaba al poder pol@icuna doble legacién que

provocé situaciones criticas que afectaron la dstath del sistema democratico, por lo
que con reformas legales se consideré que el ming# defensa debia ser un oficial
general de las Fuerzas Armadas en servicio pasiven aetiro, hasta que con la
consolidacion democrética se ha alcanzado la d&sigm a este cargo de un politico civil
en la mayoria de los paises de América Latina. Eadf® 8 se presentan los nombres de
los primeros ministros de defensa en los paisedramsicion democratica con su

clasificacion como civiles o militares.

Segunda etapa: Inauguracion democratica o instala@h e inicio del régimen
democrético.

La segunda etapa del proceso de consolidacion détivac se presentd de manera
tradicional en todos los paises de Latinoaméricacd3os ordenados de elecciones
presidenciales los cuales concluyeron con la eatdegpoder al ganador legitimo en las
urnas. Ecuador establecié el sistema de “Ballotage&gunda vuelta electoral, siendo el
primer pais de la tercera ola latinoamericana eoptad este sistema que luego se
establecié en algunos paises, también es importleggcar que en la mayoria de los
paises en los que se dio la transicion se prosooibia los partidos comunistas y a algunos

de izquierda en estas elecciones.
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Cuadro 8: MINISTROS DE DEFENSA EN LOS PRIMEROS GOBIERNOS DEMOCRATICOS
LATINOAMERICANOS DESPUES DE LA TRANSICION

Fecha Presidente elegido Ministro de Defensa Militar(1)
PAIs instauracién Civil (2)
democratica
Republica
Dominicana 1978 Antonio Guzman (PRD) Rafael Valdez Hilario 1
Ecuador 1978 Jaime Roldés Aguilera (CFP] Rafael Rodriguez 1
Fernando Belaunde Terry
Peru 1980 (AP) Luis Cisneros Vizquerra 1
Roberto Suazo Cérdova
Honduras 1981 (PLH) José Sierra Hernandez 1
Bolivia 1982 Hernan Siles Suazo (UDP) | José Ortiz Mercado 2
Argentina 1983 Raul Alfonsin (UCR) Raul Borras 2
El Salvador 1984 José Napoledn Duarte (DC)| Carlos Vides Casanova 1
Uruguay 1985 Julio Maria Sanguinetti (PC] Juan Vicente Chiarino 2
Nicaragua 1990 Violeta Chamorro (UNO) | Humberto Ortega 1
Tancredo Neves —José
Brasil 1985 Sarney Pires Gongalves 1
Vinicio Cerezo Arévalo
Guatemala 1985 (DCG) Héctor Gramajo 1
Paraguay 1989 Andrés Rodriguez (ANR) Angel Souto Hernandez 1
Panama 1989 Guillermo Endara (CCN)
Chile 1990 Patricio Alwyn Azdcar (CD) | Patricio Rojas Saavedra 2
Haiti 1990 Jean Bertrand Aristide
Fuente: Paginas Web de los ministerios de defensa. Elaboracion: propia

La inauguracién democratica se dio en los paisésotanericanos gobernados por
gobiernos “burocréticos autoritarios” de acuerdo astablecido en la etapa anterior. Fue
inaugurada la democracia en ellos ajustandoserglepto minimalista de democracia, se
entrego el poder al ganador en elecciones limp@sap se presenta en cuadro 9.

La instalacion de los gobiernos democraticos (2apag tuvo en su inicio una serie
de tropiezos. Levantamientos militares como el deheral Vargas en Ecuador,
sublevaciones como la de los coroneles Aldo Ric®eineldin y los “cara pintadas” en
Argentina o la de los hermanos Ollanta y Antauranidla en Perl y hasta secuestros al
Presidente de la Republica como el del PresidemigreE Cordero en Ecuador la

caracterizaron.
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Cuadro 9: INSTAURACION DEMOCRATICA

PATS Fecha Fecha “I Presidente elegido Duracion
inte rmpcidj instauracid del régime)
democraticd democratica autoritarig

anterior
Fepuablica Antonio Guzman
Dominicana 1965 19278 (PRI} 48 Adios
Jaime Roldas

Ecuador 1972 1978 Aguilera (CEP) 7T Afios
Fernando Belanande

Perii 1968 1980 Terry (APY) 12 Afios
Roberto Suaro

Honduras 1963 1981 Cordova (PLH) 18 Avios
Hernan Siles Suaro

Bolivia 1271 1982+* (UIDP) 11 Adfios

Argentina 1976 1983 Eaiil Alfonsin {TTCH 7 Ajfios
José Napoleon

El Salvador = 1984 *+%* | Dmarte (IMC) -
Julio Maria

Uruguay 1973 1985 Sanguinetti (PC) 12 Afios
Violeta Chamorro

Nicaragua = 1990 (TN Oy -
Tancredo™Neves —

Brasil 1964 19F5++** | José Sarney 21 Afios
Vinicio Cerezo

Guatemala 1954 1985++**% | Arévale (MG 31 Afios
Andres Rodriguez

Paraguay = 1989 [ANE) -
Guillermo Endara

Panama 1968 1989 Galimany (CCTN) 21 Anios
Patricio Alvwyn

Chile 1273 1990 Azocar (CID¥) 16 Afios
Jean Bertramnd

Haiti # 1990 Aristide (OPL) -

# Debido a la ausencia de regimenes poliarquiess|ta dificil establecer una fecha de inicio de un
régimen autoritario.

* Fecha eleccién fundacional.
** Fecha eleccidn realizada por el Congreso a pdetilos resultados de 1980.
*** Hasta 1994 no fueron plenamente competitivas.eSa eleccion resulté electo Armando Calderén Sol

(ARENA).

*++x Elecciones indirectas de presidente. La primeteccion directa se realiz6 en 1989.

*xekk Hasta 1996 no fueron plenamente competitivas.
Fuente: (Alcantara y Freidenberg, 2006:2)

Tercera etapa: Superacion de enclaves autoritarios.

La superacion de enclaves autoritarios (tercerpagtae ha dado parcialmente en la
reconstrucciéon democrética, los consejos de segiridacional, la composicidbn no
democrética de la funcion legislativa, la presemigaun ministro de defensa militar y la
participacion en directorios de empresas y consegtatales con poder de veto asi como
los grupos de poder facticos se mantuvieron cotes taluego, en la consolidacion, (4ta
etapa) varios obstaculos, como intentos de golpestedo Venezuela (1992), autogolpes
Pert (1996), destituciones presidenciales (Ecudd8i7, 2000, 2005), entorpecieron el
periodo de consolidacién democrética en estos pais@mericanos. En consecuencia, la

consolidacion definida por Morlino como el “Procede reforzamiento, afirmacion,
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robustecimiento del sistema democratico encaminadaumentar su estabilidad, su
capacidad de persistencia y a contrarrestar y pregesibles crisis” (Morlino, 1986: 13)

no se presentd y aun no se ha presentado cabdidgrnsénte en algunos paises de Sur
América. La desconfianza de los nuevos gobiernasodeiticos en las Fuerzas Armadas
fue notoria, la presencia de un oficial generas@nvicio activo como ministro de defensa
fue la tonica comun de las renacientes democragda tercera ola latinoamericana. El
rezago de las dictaduras no permitio el ejerciab abntrol politico objetivo sobre las

Fuerzas Armadas.

Cuarta Etapa: Consolidacion.

“Varios de los paises comprendidos en la “tercdad mwo han completado con éxito su
transicion democratica y son muchos los que seralimersos en un proceso mas o
menos avanzado de consolidacion” (Narsis Serra3:2Dp0La consolidacién democratica
es un largo proceddcaracterizado por el control politico objetivo mollas Fuerzas
Armadas y la conviccion de las instituciones demticas de no utilizarlas politicamente y
dejarlas en sus cuarteles. “La consolidacion deatioer se produce cuando el poder civil
define la politica de seguridad y defensa y condifieetivamente a las Fuerzas Armadas”
(Diamint, 2008: 96) esta solo se da cuando el poder politico ejercipremacia sobre
las instituciones democréticas de un pais y latilcgdbnalidad esta plenamente vigente.

El establecimiento de las condiciones para quida consolidacién que propone
Diamint es compartida por Serra que afirma que6liasolidacion democratica se produce
cuando el poder civil pasa a definir la politica s#gyuridad y defensa y a dirigir a las
Fuerzas Armadas” (Serra, 2003:1), pensamiento cditipaambién por Aguiero que al
relacionar consolidacion con supremacia consideeaegta Ultima es “la capacidad de un
gobierno civil democraticamente elegido para llesacabo una politica general sin
intromision por parte de los militares, definir lasetas y organizacion general de la
defensa nacional, formular y llevar a cabo unatipalide defensa y supervisar la

aplicacién de la politica militar” (Aguero, 1995)4De la misma manera, Valenzuela,

13 Morlino considera que para que una democraciassotide requiere el paso de por lo menos 10 ofib8,a
estimados en promedio desde la transicion, (Morlif86,31) Cansino refuerza este criterio. “El psocee
consolidacién tiene lugar durante los primeros afespués de la instalacion democratica” (Cansi®3:720),
segln Garreton “la consolidacion es un proceso aeemte” (Garreton, 1999: 57) y Serra considera que,
“ningun pais latinoamericano ha completado un mocke consolidacion democratica.” (Serra, 2003:1)
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siguiendo esta linea, cree que “Colocar a los and# bajo la autoridad del gobierno
elegido es una condicién clave para facilitar lasobidacion democratica (Valenzuela,
1992: 87).

Existen definiciones y conceptos de la consolidaciémocratica que van mas alla
de las presentadas; pues el concepto de consoliddemocréatica ha ido evolucionando
conforme esta se ha ido presentando. Estas comsidgue la consolidaciéon de la
democracia es una tarea de la sociedad en su tomjua cuando ella no se constituya o
deje de constituirse en lo que Huntington llama tseeiedad pretoriana” y cuando cada
una de las organizaciones sociales y politicaga@jetlemocraticamente el rol asignado por
la sociedad, la democracia se ira consolidandoraso contrario, el peligro de una
intervencion militar directa podria ser la respaest una democracia no consolidada, ya
qgue “en una sociedad pretoriana radical la intesig@nmilitar es, pues, habitualmente, una
respuesta a la intensificacion del conflicto socpar varios grupos y partidos”
(Huntington,1990: 177).

Por otra parte Linz responsabiliza a todos losrast@oliticos en el proceso de
consolidacion al considerar que:

La consolidaciéon democrética es un proceso enatlringuno de los principales

actores politicos, partidos o intereses organizadesrzas o instituciones,

consideran que hay alguna alternativa a los prea@smocraticos para obtener el

poder, y que ninguna institucion o grupo politiemé derecho a vetar la accién

de los que gobiernan democréaticamente elegidogz(11i990:29).
De este criterio participa Garreton al decir q@ecbnsolidacion es un proceso permanente
y siempre inacabado de toda democracia” (Garrdi®®9: 57) y Rovira, al decir que “la
democraciase halla consolidada cuandobsitado de Derechoon contenido democrético
constituye el punto de referencia del conjunto aefuerzas sociales y politicas para la
resolucion de sus conflictos” (Rovira sff), corfhig que se presentan frente a la toma de
decisiones del poder politico legitimamente couiskit, cuya consolidacion puede ser
evaluada con una pauta establecida por Hunting@maba “la prueba de los dos
recambios”

Un criterio para medir esta consolidacion es laepaude los dos
recambios. Por medio de esta prueba, una demogaeie considerarse
consolidada si el partido o grupo que toma el paferlas primeras
elecciones de la época de la transicion pierdsitagentes y entrega el
poder a los ganadores, y si después estos Ultimzegan pacificamente
el poder a los ganadores de las siguientes eleigHuntington,

1994:239)
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Del analisis de los autores sobre la consolidadgmocratica identificamos dos lineas de
pensamiento; una primera, en la que se encuentgirerd, Diamint, Garreton, Serra,
Valenzuela, Peerer, que considera que la cons@igdademocratica se presenta solo
cuando las Fuerzas Armadas, ningun otro actor, seaimoladas por el poder politico y
este dirija la politica militar y de defensa, residles autonomia a la institucion militar. En
la segunda linea, en la que estan Huntington, RmrlLinz, Rovira, considera que la
consolidacion no se presenta debido a la incapadcdta los politicos para disefiar
estrategias para ejercer control sobre las FueArazadas, porque no han podido
solucionar pacificamente los conflictos politicas ld sociedad y por la falta de control
sobre todos los actores politicos y sociales quenvda accion de los gobiernos

democraticamente electos. Segun Morlino, la codigoidn de la democracia es:

[...] la ampliacién progresiva de la aceptacion de agsi@btructuras y normas
para la resolucién pacifica de los conflictos, anarimiento cada vez mayor en
la aceptacion y el apoyo al compromiso institucioeé reconocimiento de la
bondad de la formula de la “incertidumbre limitada” bien, en una palabra,
progresiva ampliacion de la legitimidad del réginfiglorlino, 1986:16).

La consolidacién democratica ha sido estudiadaifenedtes paises de Sur América y se
han encontrado diferencias significativas, por @jemen Venezuela el clima de
confrontacion social intenso y conflictivo de laegtue una de las democracias mas
estables de América del Sur, que no fue parte tter@era ola” porque se consideraba una
democracia consolidada luego de cumplida la etap@atisicion de la dictadura de Pérez
Jiménez a la democracia del “acuerdo de punto,fi@”convirti6 en la sede de una
sociedad pretoriana a partir del “caracazo” endebde 1989, en la que las intervenciones
militares de febrero y noviembre de 1992 fuerorelgpuesta al conflicto que se vivia, lo
que ratifica lo aseverado por Huntington y lo digtow Morlino “durante la consolidacion
puede haber golpes de estado” (Morlino, 1986: 84)ndo la consolidacion democratica
“que implica que las elites civiles desarrollen wsdrategia que lleve a los militares a
aceptar el ordenamiento politico y después a perosardefinitivamente en sus cuarteles”
(Morlino, 1986:34) no se ha presentado; pero “esiacepto ha evolucionado y la
consolidacion se presenta cuando todos los actdeesla democracia cumplen

eficientemente su papel” (Borja, 2014: entrevista).
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El caso de la consolidacion democratica en Urugoesmite confirmar la teoria de
Huntington. Uruguay sali6 con la tercera ola de ulealas mas atroces dictaduras
sudamericanas y ha sido estudiado e investigaderndietandose que el proceso de
consolidacion tom6 algun tiempo, Daniel Corbo losidera asi: “En Uruguay, el proceso
de liberalizacion y consolidacion democratica seammd plenamente luego de cinco
instancias electorales, cada una de las cualesswpusalto hacia adelante del proceso de
democratizacién” (Corbo, 2007: 28 ), lo que ratifila prueba de dos recambios”
propuesta por Huntington. En Ecuador las accioneshan desestabilizado la democracia
durante el periodo de la tercera ola han sido estad desde la Optica de las transiciones
y de los hechos consumados pero casi no desdesleeptiva de la consolidacion, por lo
gue en este trabajo de investigacion lo lleva desde&ptica.

Sobre la base de estos argumentos tedricos y npiotide la pregunta ¢esta
consolidada la democracia en Ecuador cuando spreaantado intervenciones que no han
permitido “aumentar su estabilidad, su capacidagatsistencia a contrarrestar y prevenir
posibles crisis” (Morlino,1986 13).

La teoria de las olas democraticas de Huntingtesgmta también el concepto de
“La contra ola”, sobre cuyo cimiento Rovira adwedue “la evolucién a partir de la
democraciay en direccidn ahutoritarismoocurre en un mayor nimero de sociedades que
en aquellas que se democratizan a partir de regsnautoritarios, lo cual se concreta en
un saldo favorable autoritarismoy en detrimento de ldemocratizacionRovira s/f).
Este concepto que ha de ser analizado por cuarddappresentarse 0 no en algun
momento en América del Sur ya que “Una democracissaidada es sélo uno de los
resultados posibles del derrumbe de los regimantesitarios” (Przeworski, 1995: 63).

Para el estudio que se lleva a efecto se han eoasiol los elementos de analisis y
comparacion presentados pbiuntington, Morlino, Linz, Garreton, Diamint quenstos

gue constan en el cuadro 10.
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Cuadro 10: ELEMENTOS DE ANALISIS DE LA CONSOLIDACION DEMOCRATICA
ELEMENTOS DE ANALISIS FACTORES ANALIZADOS

) , Politica de Estado
DEFINICION DE LA POLITICA DE SEGURID/

1 Y DEFENSA Politica publica

Libro Blanco

Control politico

2 | SUPREMACIA DEL PODER POLITICO Autonomia
Matriz socio-politica
Legislaciéon
Ministro civil

3 | DIRECCION DE LAS FUERZAS ARMADAS Consejo de Defensa

Comando Conjunto

4 .| Presidente
4 SUBORDINACION Y CONTROL POLITI( Minist
DE LAS FUERZAS ARMADAS Inistro

Asamblea

Partidos politicos
Sindicatos

5| PRETORIANISMO

Instituciones

Movimientos sociales

Fuerzas Armadas
Partidos politicos
Instituciones

6 | ALTERNATIVAS A PROCESOS DEMOCRATICOS

Sociedad civil

Partidos politicos
Sindicatos

7 | DERECHO DE VETO
Asamblea

Fuerzas Armadas
Fuente: Huntington, Morlino (1990), Linz (1990), @&x#on (1995), Diamint (2008). Elaboracién: Propia

También se toman en cuenta para el andlisis prapuls elementos presentados por
Garreton, la consolidacion hacia atras y la codaolbn hacia delante, definidos por él de

la siguiente manera:

“Por un lado, la consolidacién hacia atrds, queni@@ la creacion de
condiciones que impidan la regresién autoritariaor Ptro lado, la

consolidacién hacia delante, que implica la proizextidn democrética para
evitar situaciones que hagan irrelevante la demsarzente a los poderes
facticos o crisis que lleven a nuevas rupturas @hges del régimen”

(Garreton, 1999: 57).
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Con los pardmetros para determinar la modalidadladeonsolidacion democratica
propuestos por Morlino (Cuadro 11) también se zagdi el analisis en los casos
considerados.

Cuadro 11: PARAMETROS PARA DETERMINAR LA CONSOLIDACION DEMOCRA TICA
PARAMETRO CLASIFICACION| CARATERISTICAS

Sectorial

Estructuras y procedimientos
1. COMPROMISO DE LOS

Partidos y sistema de partidos

COMPONENTES
Relaciones entre el régimen y la
Total )
Sociedad
Débil Participacion de partidos politicos
2. GRADO DE LEGITIMIDAD — —
Politizacion de las FFAA
LOS COMPONENTES
Fuerte Grupos opositores al régimen
- | Inclusivo Voto con el gobierno
3. GRADO DE AUTONOMIA
DE LOS PARTIDOS . —
Exclusivo Voto con la oposicién
4. POSICION IDEOLOGICA Conflictiva Sin apoyo de los actores
DE LOS ACTORES
Negociada Con apoyo de los actores
Fuente: (Morlino, 1990) Elaboracién: propia

Se considera por lo tanto que, deben establecesseomceptos fundamentales y diferentes
entre si; el de proceso democratico y la transid@mocratica.

El proceso democrético involucra cuatro etapafepemente definidas y con
responsabilidad en todos los actores politicosalmen los gobernantes militares que son
responsables de la primera etapa del proceso datiwocia “Transicién o paso de dictadura

a democracia”, en la que toma sustancial impordagicsistema de elecciones, las que deben
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ser necesariamente limpias y competitivas dearticipacion efectiva, Igualdad de los votos en
la etapa decisoria. Autonomia. Control final déd¢genda. Inclusion” ( Dahl, 1992: 135).

La segunda etapa es la: Inauguracion democratitstalacion e inicio del régimen
democrético en el que se reviste de importancatieega del poder al legitimo ganador de
esas elecciones limpias y competitivas; la teretapa del proceso democratico es la
superacion de enclaves autoritarios, que congisk& eliminacion sisteméatica de todos los
obstéculos que se establecieron durante los gaisieutoritarios en la que lleva la gran
responsabilidad el gobierno que inauguroé la etapaodratica.

La cuarta etapa es la de consolidacion democratida que participan todos los
actores politicos, actores individuos e instituemnomo ha sido resefiado, esta etapa es la
mas larga del proceso democratico y se presensmticunadie acepta otro tipo de régimen
que no sea el democrético” (Alcantara, 2014: ergt&) sin embargo, los estudiosos
analizados consideran que una vez consolidadaradacia ella debe determinarse si tiene
o no calidad, como se analizara en el siguientéwap

A partir del capitulo cuarto, esta discusion wgsera aplicada a al andlisis
comparado de la presente investigacion, destacamdbque las Fuerzas Armadas
cumplieron y cumplen, en sus respectivos paisesa@s una de las etapas consideradas en el

proceso de democratizacion.
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CAPITULO 1lI

PRETORIANISMO Y CALIDAD DE LA DEMOCRACIA

Se dice que la literatura sobre las Fuerzas Armattasmda cuando ellas han salido
vencedoras de un conflicto bélico o cuando cumplea actividad que va més alla del
desempefio de su rol en democracia; sin embraghménica del Sur durante la década de
los setenta, ochenta y aun en la de los noventéifelatura sobre ellas fue de alta
produccion. La razon es obvia, en muchos paisdso#hericanos los “gobiernos
burocraticos autoritarios” rompieron los esquen&matraticos y se instalaron en el poder
en por lo menos quince paises latinoamericands, mayoria de los casos hasta finales de
la década de los setenta y a partir de alli digr@so a gobiernos democraticos en un
proceso al que Huntington lo llamd, como hemos oyistLa tercera ola de
democratizacion”, definida como. "un grupo de tiginges de regimenes no democraticos
a democréticos que tiene lugar en un periodo €fsgedie tiempo y que excede en mucho
a las transiciones en direccién contraria durarge mismo periodo”. (Huntington,
1991,13).

Luego de la transicion y la consolidacion de lmderacia en la region, a decir de
Levine y Molina, el trabajo académico no se preacd@ analizar a estos gobiernos ni de
analizar los procesos de transicion y consolidad&mocréatica que se dieron, sino que “se
mueven hacia el interés por las democracias nuevasstablecidas [...] porque los
militares ya no gobiernan, hay mayor respeto perderechos humanos y excepto en
Colombia, las guerras civiles terminaron” (Levinklglina, 2007: 18).

Este capitulo tiene como objetivo analizar lasréifites dimensiones utilizadas para
medir la calidad de la democracia y también, tornaodmo referente los regimenes
democraticos en Ecuador y en Uruguay para encomtranas de desagregacion y
medicion de algunas de ellas, especialmente dguastienen que ver con los actores:
individuos e instituciones, que intervienen en demacia y que necesariamente deben ser
evaluados como parte de la medicion de la calidathdlemocracia y de los regimenes
democraticos de Latinoamérica.

Por lo tanto, en este capitulo se sostiene qeoelildad de la democracia depende de

la calidad de los actores, si la calidad de losrastes alta, la calidad de la democracia lo
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sera también; es decir que la calidad de la deriaces directamente proporcional a la
calidad de los actores, sean ellos individuos titirtsones
Considerando que la “calidad de la democracia mscampo conceptual en

construccion” (Pachano, 2011: 311) y con la firedidde aportar en la misma,
desagregaremos las dimensiones propuestas e ickmetihos a los actores de la
democracia incorporados dentro de cada dimensi@fizada, considerando que, para
medir la calidad de la democracia no solo debe itsenan cuenta lo procedimental de la
misma sino que se deben evaluar a los actoresu@atq la calidad de ellos, en gran

medida dependera la calidad de la democracia.

La calidad de la democracia.

Robert Dahl establece cinco normas que deben csapbmo minimo para considerar
gue en una organizacion hay democracia y ellas“pamticipacion efectiva, igualdad de
oportunidad de voto con un mismo valor, entenditoieifustrado, con lo que cada
miembro debe tener la oportunidad de conocer dobrdevante de las politicas en las que
esté participando, el control de los temas queasany seran discutidos y aprobados y por
altimo, la inclusién de todas las personas en edéassiones” (Dahl, 2000:38), y los
estudiosos del tema parten de estas condicionesasirestablecida por Dahl para evaluar
su calidad.

Casi todos los autores que estan estudiandoitiadatle la democracia (Beetham
(2004), Diamond y Morlino (2004), Hagopian y Maimmg (2004), O’Donell (2004),
Powell (2004), Rueschmeyer (2004), Pachano (2004)20Levine y Molina, (2007),
(Alcantara 2008), entre otros, consideran y evakiapalidad partiendo de la concepcion
de democracia sobre la base de derechos y libertadeimas,“ por ello cualquier
definicién de democracia aun la que pueda tipifieartomo minima y procedimental, toma
como punto de partida a esos derechos y a esamdlbs”, (Pachano,2001:21) y cuando
evallan su calidad lo hacen también en sociedageprgsentan minimas condiciones de
democracia, “los analisis de calidad sélo pueddicaape a aquellas sociedades que han
asumido un minimo grado de democratizacion, estaggellas que cumplen los requisitos
elementales de una democracia” (Barreda, 2011:26%)s requisitos son los guevitsky

y Way, llaman cuatro criterios minimos y son |lggntes:

1) Los cuerpos ejecutivo y legislativo son elegidbsaés de
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elecciones abiertas, libres y justas.
2) Virtualmente todos los adultos tienen derecho arvot

3) Los derechos politicos y las libertades civilas|uida la libertad
de prensa, la libertad de asociacitmliperad de criticar al
gobierno sin represalias, son amplidmprotegidos;

4) Las autoridades elegidas tienen autoridad realgmyarnar y no
estan sujetas al control tutelar delc#j@ o a los lideres religiosos.
(Levitsky y Way, 2004:162)

Sin embargo, estad vigente el debate tedrico quee mhl concepto de calidad de la
democracia e incluye interrogantes tales coma sleimocracia puede ser cuantificable o
medible y bajo que parametros? Los estudiososeteh tonsideran que es necesario
analizar por separado la medicion de la democsakkieevaluacién de su calidad [...] pero
no se ha desarrollado la reflexion en conjuntoogeres temas (tipo de régimen, medicion
y calidad) (Pachano, 2011:302) y otros considera gon las dimensionestablecidas
por los diferentes autores puede darsele una czadiin cuantitativa de calidad de
democracia en unos casos y cualitativa en otros€8a, 2010:272).

Pachano considera que siendo necesario “reitarar up paso basico para el
surgimiento del interés de la calidad de la dentarfe la constatacion de la existencia
de una variedad de regimenes que se situaban leattgos puros de totalitarismo y
democracia” (Pachano, 2011:275) (Cuadro 12), adoe Diamond y Morlino los
denominan” regimenes hibridos”, citados por (Pach&911:275). La existencia de
“democracias hibridas”, para la mayoria de los rast@s motivo de estudio y consideran
gue es posible conmensurar su calidadngbién pueden ser evaluadas, por lo tanto los
actores de esta hibridacién de democracias, tandeiéen ser evaluados.
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Cuadro 12:

Subtipos de democracias

Autoritarismo

Fuente: (Pachano, 2011: 293)

Tratando de integrar un solo concepto de calidadesieocracia se ha considerado, por lo
tanto, que este debe tener estos dos componeetescrhcia y calidad. Al analizar el
componente democracia los estudiosos del temaingid@ndo en este criterio, parten de
la definicion minimalista de democracia, como ydémos dicho; asi, Morlino considera
gue para tener democracia de calidad esta debe dem® minimo “sufragio universal,
masculino y femenino; elecciones libres, competitjwecurrentes y correctas; mas de un
partido; y multiples fuentes de informacion” (Mawi, 2008:2). Al analizar el componente
calidad, lo desagrega y establece que para queedbdad deben estar presentes en ella
tres elementos: “procedimientos, contenidos y tadak”, por lo que para definir la
calidad de democracia lo hace considerandola danide a los elementos constituyentes
de la misma. Asi, relaciona la calidad de la deamarcon respecto al resultado, la calidad
con respecto al contenido y calidad de la demaz@mn respecto al procedimiento.

Morlino define la democracia como “un régimen ammiente legitimado y, por
tanto, estable, que satisface completamente ailmmdanos dalidad con respecto al

resultadQ” considerando que en democracia tienen el rad@amental “los ciudadanos, las
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asociaciones y las comunidades que forman partestetipo de democracia gozan de
libertad e igualdad por encima de los minimeadilad con respecto al contenido/ por
ultimo considera que en la democracia de calidactiedadanos deben tener “el poder de
controlar y evaluar si el gobierno trabaja efectieate por aquellos valores con pleno
respeto a las normas vigentes, el asi llantatio of law”; en relacién con las demandas
expresadas por la sociedad civilaljdad con respecto al procedimiejito(Morlino,
2005:2).

Dimensiones de la calidad de la democracia.

Sobre la base de estas definiciones, Morlino estallbs parametros para medir la calidad
de la democracia en la que también encontramosideincia en los otros autores, no solo
en llamarlas “dimensiones”, sino también en conaides tales. Asi, él establece las

siguientes dimensiones para medir la calidad demaocracia:

1) Estado de derecho (rule of law) o respeto a la ley;

2) Rendicién de cuentas (accountability) electoraiem besponsabilidad electoral;
3) Rendicién de cuentas inter-institucional,

4) Participacion;

5) Competencia (partidaria).

Una sexta concierne al resultado y refiere a lgprecidad (responsivenes). A estas seis
dimensiones las considera separadas pero sustaatles libertades y derechos. (Morlino,
2008:3,4).

Manuel Alcantara considera que puede medirse arteodracia en “términos de su
calidad si se satisfacen siete dimensiones, ciaalds tienen caracter procedimental, son:
el imperio de la ley, la participacion, la competic la responsabilidad vertical y la
responsabilidad horizontal. Dos tienen caractetastiso: respecto a las libertades civiles
y politicas y la implementacion progresiva de majgwaldad politica”. (Alcéntara,
2008:15).

Altman y Pérez Lifidn ensayan el siguiente concdptta calidad de la democracia
es “la capacidad de aprovechar el potencial Unieolg poliarquia ofrece en tanto régimen

politico” (Altman y Pérez-Lifidn, 2002: 86), y edtden tres dimensiones para ponderarla:

74



derechos civiles efectivos, participacion efectiveompetencia efectiva, coincidiendo con
los otros autores.

Levine y Molina consideran que para que existadadl de la democracia los
ciudadanos deben como minimo, participar informadden en votaciones libres,
imparciales y frecuentes, influir en la toma deislenes politicas y exigir responsabilidad
a los gobernantes, por lo que con este criterio geparar libertades y derechos establecen

las siguientes dimensiones para medir la caliddd democracia:

Decision electoral: que incluye sufragio univerdaécuencia de elecciones libres,
elecciones imparciales, libertad de prensa y fgethteinformacion.

» Participacion: En la que la ciudadania elige goinisr a sus representantes, exige
responsabilidades e influye en la toma de decisjatieecta o indirectamente y se les
presenta oportunidades de votacion y participa@anpartidos y organizaciones
sociales.

* Representatividad: determina en qué medida estgresentado los diferentes
segmentos de la poblacion y qué porcentaje de deesentacion esta se da con
relacion a la poblacion.

» Responsabilidad: clasificada por los autores eporesabilidad horizontal, que es la
gue determina el equilibrio e independencia de famciones del estado,
responsabilidad vertical en la que se verifican poscesos electorales, los temas
reeleccion y el sistema de partidos, y tercerespaonsabilidad social, relacionada con
la libertad de reunion, de asociacién y de peticién

* Respuesta a la voluntad popular: que significa pasaautores actuacion de los
elegidos de acuerdo a las preferencias de losdzunde.

» Soberania: Los funcionarios elegidos deciden skbpmlitica publica sin control de
fuerzas no responsables ante el electorado, \okraoia es externa e interna

La red de estudios sobre la calidad de la demacramisidera las siguientes dimensiones,
gue son las de Leonado Morlino:

» De procedimiento:

— Estado de derecho

— Accountability electoral

— Accountability institucional
— Participacion politica

— Competencia politica
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* De contenido:

— Libertades
— lgualdad politica

* De resultados:

— Capacidad de respuesta

Si hacemos un resumen de las dimensiones pressigadis autores analizados diremos
que ellas se relacionan con la eleccién de susseptantes en elecciones frecuentes y con
participacion de la ciudadania y sobre esta bawblesen formas de evaluarlas, pero
siempre considerando derechos y libertades, aula$og analizan en varias dimensiones y
en unos casos integrandolas” (Levine y Molina, 200% entre otros separandolas
(Diamond y Morlino, 2004) de los procedimientos dematicos seleccionados para dar
una dimension.

Es importante analizar que, si bien los autordsréifi en el nimero de dimensiones
con la que consideran se puede medir la caliddd democracia, todos coinciden que se
debe partir de la concepcion minimalista de denti&na mantener, incluidos o separados,
de esas dimensiones, el tema derechos y libertqdesanalizan los procedimientos de la
democracia, pero no consideran parametros parar Heedalidad de los actores como
elemento fundamental de la calidad de la democraksa podremos determinar qué
autores coinciden por lo menos en tres dimensifumeamentales para medir la calidad de
la democracia y ellas son: Derechos Politicos eridmles civiles, Participacion y
Representacion.

En cuadro 13, elaborado por Mikel Barreda, preseosauna visidn objetiva y

comparativa de las dimensiones que permiten medalidad de la democracia.
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Cuadro 13: DIMENSIONES DE LA CALIDAD DE DEMOCRACIA

A. NOCION DE DEMOCRACIA COMO POLIARQUIA

Corbetta y Pérez-Lifian
(2001)

1.Derechos politicos y libertades
civiles

2. Gobernabilidad

3. Representacion

4. Participacion ciudadana

Altman y Pérezlifé
(2002)

1.Derechos civ
efectivos

2. Participacion efectiva
3. Competencia efectiva

Mainwaring y Pérez-Lifian (2008)

1. Derechos politicos y
libertades civiles

B. NOCION DE DEMOCRACIA COMO “ALGO MAS” QUE POLIARQ UIA

Diamond y Morlino (2004)*
l)Procedimentales:

1. Estado de derecho

2. Participacion

3. Competencia

4. Accountabilityvertical

5. Accountabilityhorizontal

II) Sustantivas:
5. Libertad (derechos politicos
y libertades civiles)
6 . Igualdad (politica y legal)

[ll) Resultados:
7. Responsiveness

Hagopian (2005)
1) Derechos

1. Derechos politicos y
libertades civiles

2. Justicia y estado
derecho

3. Igualc
socioeconémica

Il) Representacion:

4, Accountabi
(horizontal y vertical)
5. Responsiveness

6. Satisfaccion ciuda
y participacion

Levine y Molina(2007)

1. Decision electoral

2. Participacion

3. Aountabilityhorizontal,
vertical, social)

4Responsiveness

5. Soberania

Fuente: Mikel Barreda 2010

Actores: individuos e instituciones.

En todo tipo de democracia, como las presentadasl etasificacion, o sea las que estan

entre el autoritarismo puro y la democracia purdste la participacion de actores,

individuos e instituciones que desempefan diveipos de roles a los que se consideran

todos esos roles principales, porque la ausenaciaiaguiera de ellos disminuira la calidad

de la democracia, esos actores son clasificados egatores politicos y actores sociales.

Existen varias clasificaciones de actores de laodeacia pero los autores coinciden en

que hay actores politicos y sociales (Pachano, tkyyy, Way, Mainwaring y Scully,
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Duhem, Mocca, Nohlen) y de ellos, tres son prinefmaciudadania, representacion y
gobiernos. (Pachano, 2011; Mainwaring y Scully,5t9®uhem, 2006; Mocca, 2009).

En democracia y a decir de Morlino, “la particige concreta de diversos actores
individuales y colectivos, la participacion efeetide ciudadanos interesados, cultos e
informados que han absorbido a fondo los valor@sodeaticos sigue siendo esencial; la
existencia activa de una gama de actores intermeslide distintas dimensiones, tales
como partidos y grupos asociativos, que estén dstablecidos organizacionalmente y en
la sociedad civil (Morlino, 2008:11).

Cabe retomar la division clasica de las tres fordasiudadania, civil, politica y

social, propuesta originalmente por Marshall (20@8ra entender los diversos
niveles en que se materializa el reconocimiento iddividuo como sujeto de

derechos. En esta perspectiva, la ciudadania ‘sgilcompone de los derechos
necesarios para la libertad individual: libertad ldepersona, de expresion, de
pensamiento y religion, derecho a la propiedadegtablecer contratos validos y
derecho a la justicia (...) Las instituciones dmetente relacionadas con los
derechos civiles son los tribunales de justicia’a(shall, 2007: 22-23). La

ciudadania politica es “el derecho a participareerjercicio del poder politico

como miembro de un cuerpo investido de autoridaitigey o como elector de sus
miembros. Las instituciones correspondientes sopaghmento y las juntas del
gobierno local” (Marshall, 2007: 23)7. La ciudadarsocial abarca todo el

espectro, desde el derecho a la seguridad y animmbienestar econdémico al de
compartir plenamente la herencia social y vivirvida de un ser civilizado

conforme a los estdndares predominantes en la dsakielas instituciones

directamente relacionadas son, en este caso,t@mnsiseducativo y los servicios
sociales (Marshall, 2007: 23), en (Pachano, 20}1:24

Tomando la versién de los autores sefialados, hémegrado la clasificaciéon de los
actores de la democracia en el siguiente cuadroreSa informacion presentada en él,
analizaremos a cada uno de los actores politioms,cpanto ellos son los que actian
directamente en la arena politica y establecergrai@netros para su medicion de calidad.
La ciudadania, esta constituida por hombres y resjgoor personas que tienen
derechos y obligaciones en uso irrestricto de aosltides constitucionales, pero estas
facultades tienen limitaciones, y en el caso regiestas limitaciones pueden darse por la
falta de oportunidades; por lo tanto, es obligadéhestado entregar estas oportunidades
para que todos los ciudadanos puedan hacer usus dkeitechos para ejercer plenamente
los tres tipos de ciudadania consideradas por Mirsh como la democracia esté
relacionada con los derechos politicos y las l#uks, debemos analizar cuales son las

condiciones impuestas a los ciudadanos para ei@ede sus derechos politicos.
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CUADRO 14: ACTORES EN DEMOCRACIA

. Ciudadania
. Lideres

1) INDIVIDUOS Outsiders

A O T Q

. Brokers

1. POLITICOS:

a. Gobierno y Estado
b. Fuerzas armadas
2) INSTITUCIONES c. Partidos politicos
d. Grupos de presion

ACTORES: e. Medios de comunicacién

a. Lideres

1) INDIVIDUOS b. Comunicadores

c. Consumidores
d. Dirigentes

2. SOCIALES:

a. Asociaciones

2) INSTITUCIONES b. Organizaciones

c. Iglesias

d. Centro educativos

Fuente:(Pachano, 2011. Levytsky y Way, 2004. NqHl8A1). Elaboracion: del Autor

Cuando los ciudadanos tienen derecho a escoger @pesentantes con la edad minima
de 18 o 21 afios y no tienen esa “participaciontieiede ciudadanos interesados, cultos e
informados” porque no tienen interés, no son culta® estan informados y el voto es
obligatorio, ellos se convierten en testaferroslate intereses politicos de caudillos u
outsiders, afectando seriamente a la calidad deaocracia ya que el voto de quienes
influyen en este tipo de votantes rayan con la icidm prescrito por Dahligualdad de
oportunidad de voto con un mismo valppor lo que para determinarla en este aspecto, un
pardmetro importante de evaluacién considerdasi elecciones son obligatorias o
facultativas.

Peor aun, si quienes no son ciudadanos y puede®efl derecho a escoger a sus
representantes a los 16 afos, asi sea de manalatfaa, como en el caso ecuatoriano,
también se da lugar a la participacion dolosa deetes, como en el caso anterior,

individuos que afectan seriamente a la calidadaddemocracia que deberia ser evaluada

79



en estos aspectos, por lo tanto, otro pardmetr@a paedir la participacibn esta
investigacion considefta edad de las personas para ejercer su derechoial.

Continuando con el analisis de los actores cordwvioluos consideramos ahora a
guienes participan en el juego democratico en ERoaue una representacién para
cualquier cargo de eleccion popular.

Robert Dahl pone en boca de su personaje “Aristrs’el didlogo imaginario que
este sostiene con “Demo”, en “La democracia y site@s”, un concepto que deberia ser
analizado con detalle y profundidad, es el concej@dutelaje, y Aristos dice que “el
tutelaje no es una mera variante de un régimen detico: es una opcion frente a la
democraciaun tipo de régimen'totalmente distinto” (Dahl, 1992:73), este conoegé
tutelaje es complementado, en el mismo didlogonawiadristos considera que el tutelaje
es “un régimen en que el estado es gobernado pgemties meritorios provenientes de
una pequefia minoria” (Dahl, 1992:73), sobre la loieseste “dialogo,” considero existen
nuevos parametros para calificar la calidad dectaatracia y estos serian: si los lideres
provienen de esa clase meritoria y pequefia y peteanen el poder buscando continuas
formas de reeleccién, asi para ello tengan que froadia su antojo las normas
constitucionales que rigen democraticamente en aig, gor lo tanto diremos que el
pardmetro es @xiste o no alternancia democratica de las autaliely los representantes
gue ejercen el poder y si ellos ejercen la repremdan de los ciudadanos que les
seleccionaron y si la democracia es “tutelada” porembros de estos grupos.

Los outsiders o politicos “anti partidos”, son ae#[...] “que entrafian riesgos
para la calidad de la democracia, por su tendenampliar sus poderes y a debilitar los
mecanismos de control del gobierno” (Barreda, 2@BM), por lo tanto la presencia de
estos politicos anti partidos o anti sistema, airdée Rivera, en democracia afectan
gravemente su calidad, ya “que restringen la coemoé, dificultan el acceso y
distribuyen entre los socios los beneficios delgpo@rean, por lo tanto, el peligro de que
la democracia se convierta en un proyecto privagldideres de unos pocos partidos
politicos”, (Rivera, 2003:4) esa investigacion ¢amsidera para la mediciéon de la calidad
de la democracia al ser medidos en la varigibésencia de outsidersn los procesos
electorales.

El término bréker, identifica a un “actor interneaib” cuya gestion se relaciona
con un mercado y es definido como un intermedideaactividades de diferente indole,

como econdmicas, de seguros, de vehiculos, etite ehcliente y el mercado. En la
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politica, este término esta acufiado perfectameategpnceptuado como “el intermediario

entre el caudillo y su clientela, un actor claveanformas modernas de clientelismo, en
las cuales las comunidades tienen un mayor gradoitd@omia estructural expresada en la
existencia misma de estos brokeres” (Durston, Z)09:

Con la definicién presentada por Durston, nos quda® que los brokeres, son
elementos nocivos para la democracia y por lo tafgotan en su calidad. La presencia de
estos intermediarios politicos que actian entrémarcado”, decir de Tommasoli y
Zovatto se relacionan con la corrupcion ya que:

Como la corrupcion se relaciona con el dinero, iy ebpoder de ese dinero, se
instala entre muchos ciudadanos la sensacion dedgti€is de las cortinas de
nuestras democracias, se esconden negociacionkasoentre poderes facticos
poderosos, cuyos resultados en primer término émeor a los involucrados, pero
no necesariamente a la poblacion general. Y ellcawso peligrosamente los
fundamentos democraticos de la sociedad. (Tommasnlatto, 2014; )

Es decir entre los potenciales clientes y los déislecaudillos u outsiders, se consideran
como elementos para medir la calidad de la demiagraon el parametrqresencia de
brokeres en el mercado electaral

Las instituciones democraticas y representativasfiindamentales en el desarrollo
y en la calidad de la democracia, pero es impatatiferenciar las instituciones
establecidas por un gobierno para atender a sese@ets, “con aquellas que apuntan a
resaltar el ideario democratico moderno, expresattavés de las nociones de libertad e
igualdad”. (Avendafio, 2011: 129). Entonces, lastitinsones democréaticas deben
desempeiiar sus roles en beneficio de la demograxmaen beneficio del gobierno, las que
proceden asi, afectan gravemente la calidad deetaocracia, por cuanto solo “La
democracia tiene mayores posibilidades de permageesmdo sus élites y sus ciudadanos
creen que los procedimientos y las institucionesatgéaticas [...] son los mas apropiados
para gobernar la vida colectiva” (Freidenberg, 203)

Esta credibilidad en las instituciones democraticasesta institucionalidad
democrética, dan garantia de calidad a la misméopanto el pardmetro que determine en
este sentido la calidad de la democracia seredibilidad de los ciudadanos en las
instituciones democraticas.

A partir de las intervenciones de las Fuerzas Aasadomo institucién, en politica
y el ejercicio del poder politico en la mayorialde paises de Latinoamérica, ellas se
convirtieron en actores importantes de la polifida democracia, pues al analizar, como

ejemplo el caso de Ecuador y Peru “las fuerzas @amde ambos paises habian pasado a
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ocupar el centro del espacio politico (Pachano(B83p, en Pert y Ecuador en diversos
momentos las fuerzas armadas entraron a la arditi@gyo/a sea como actores directos o
como arbitros de ultima instancia”. (Pachano, 2(115), pero las Fuerzas Armadas en
algunos paises, como en Ecuador, no han dejadespseio politico y de varias maneras
siguen siendo actores importantes en la politicaqya “ni se ha restablecido la
institucionalidad democratica, ni los politicos heambiado sus malos habitos, ni las
fuerzas armadas se han replegado a sus cuartBlesafo de Lara, 2005,28).

Por esto es necesario evaluar a las fuerzas arrnsadas actor politico, si bien lo
hacen Levine y Molina en la dimension “Soberan&g’considerar las Relaciones entre el
poder politico y el poder militar evaluando contmailitar, tutela militar, subordinacién
militar condicionada y control politico; asi comaMno y la Red de Estudios sobre la
Calidad de la Democracia al considerar la dimen$iétado de Derecho, utilizan un
indicador “el control civil’, cuando y como hemoisto esto no existe, por eso en este
trabajo se utiliza la subordinacién al poder pabittomo un indicador y control politico
como otro; también se considera a evaluarse lagvericiones militares en la arena
politica, declaraciones politicas publicas de jefidgares a favor o en contra del gobierno,
participacion de miembros de las Fuerzas Armadda aedministracion gubernamental y
reclamos de ellos fuera de la forma establecidalgmreglamentos, bajo el parametro
intervenciones militares en politicRero no solo se debe considerar la actividad de las
Fuerzas Armadas desde este lado, sino tambiéroelausscenarios militares por parte de
los gobernantes para fustigar a la oposicién deldatla fuerza usandola como medio de
disuasion politica.

En la clasificacion de las instituciones como agquoliticos ha sido considerado a
los partidos politicos y a los medios de comuniaclos partidos politicos son actores
importantes en democracia y todos los estudiososhtblecido parametros para evaluar
su actuacion por lo que no presentaremos recomiéndalaespecto.

Los medios de comunicacion estan hoy en el delzate geterminar su rol, voces
criticas se han levantado cuestionado su compatdmicomo actores politicos; sin
embargo, Pachano considera que si son actoresc@olit dice que‘afirmar que los
medios de comunicacion son actores politicos esntiav el agua tibia. Obviamente son
actores politicos, siempre han sido y seguirardsier{Pachano, 2011, b), por lo tanto es
importante considerar la actitud de los medios deunicacion frente a los procesos

electorales como parametro para medir la caliddd democracia.
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Se consideran aqui a los grupos de presion comactar politico, ya que ellos estan
presentes en el escenario de la democracia, n@sdts procesos electorales sino durante
el ejercicio del poder de los gobernantes electoggndo un rol importante no que no es
el mismo que el de los partidos politicos, “Los @8l de Presion son otros de los actores
politicos en las sociedades actuales. Se distingaelos partidos, en que carecen de la
voluntad de tomar el poder, sélo pretenden inflpresionar sobre los detentadores del
poder politico”. (Ruiz de Azla y Vanaclocha, 200®3

Por lo tanto se identifican y consideran a losrdifiées grupos de presion que
actuan en democracia como actores fundamentalesrdisma y dependiendo de estos y
de su actividad también son evaluados en la chlidda democracia, posiblemente en un
pardmetro que establezca: actitud y actividad sigiopos de presion.

En el escenario democratico interactian difereat#sres que tienen importante
peso para definir la calidad de la democracia,rastque no han sido considerados como
pardmetros de medicién de la democracia por si assmsino que, tal vez fueron
considerados en cada una de las dimensiones estialslepara medir a la democracia
procedimental, ellos estan relacionados directagnen la democracia en la medida que
decimos que, de la calidad de los actores depenegletr@ otros factores, la calidad de la
democracia.

Una justa apreciacidon de la actitud de los actgrelticos que actlan en
democracia y que han sido sefialados en este capibsl permitird medir, también de
manera justa, la calidad de la democracia, quemgmriante establecerla ya que se
considera que una democracia sin calidad, no eslemacracia, porque, de acuerdo a lo
analizado si no se cumplen las condiciones miniax@smentadas por los autores,
dificilmente estaremos hablando de democracia.

Si de acuerdo a lo sefialado en las lineas antgriarealidad de la democracia esta
dada por la calidad de los actores, ellos deber jsigrol de la manera més democratica, y
en algunos casos considerados no deberian jugaotop es el caso de las Fuerzas
Armadas, ellas no deben ser un actor politico aum@nen democracia, su participacion en
politica debe ser controlada por el poder polititaner su rol absolutamente profesional y
constitucional, sin convertirse en garantes dahrég, sin ser tutores de los gobiernos y
menos sin ser obligados a actuar en politica, @oegi se esta desvirtuando el rol de la
democracia que no debe permitir actores armadeslgsd-uerzas Armadas que no pueden

cumplir su rol especifico desde la politica; sirbango, para evitar esta participacion son
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las relaciones entre el poder politico y el podditan las que requieren desarrollarse
“considerando que estas relaciones mejoraran encaagos, el control politico y la
administracion de la defensa como parte de la mglrejercida por el ministro de la
defensa” (Gonzalez, Ernesto, 2014, entrevista)

Para tener democracia de calidad es necesario meamtetores politicos de calidad,
actores como individuos y como instituciones demticas, que desempefien su rol estelar
de la mejor manera. En algunos casos, seria | dqieavarios de ellos no sean actores,
gue no se presenten en el juego democratico, cosnautsiders, los brokeres y los grupos
de presion, pero ellos estan alli y debemos acdsamps a jugar en democracia con
ellos, pero ellos al ser evaluados en la medidsudeactuaciones y si su evaluacion no es
de calidad deberian ser eliminados como tales.

La democracia es el régimen ideal para la convigesacial y politica, que tiene
imperfecciones es absolutamente cierto, pero edlaedsalir por sus fueros con la
contribucién de todos los actores, debe ser ddazhipara entregar a la ciudadania, quien
ejerce el rol protagdnico en democracia, las mgjoandiciones de vida, el respeto a la
voluntad mayoritaria y la convivencia pacifica yidaria en una ambiente de paz, justicia
y libertad.

De los actores politicos instituciones y tomado @ggaferencia la investigacion de
Manuel Alcantara “Actores e Instituciones Claves lde Representacion Politica”

disponible enhttp://americo.usal.es/iberoame/?q=book/export/@ntrabajo que versa

sobre la opinién de elites parlamentarias en Araékiatina, se comparan los datos de

Ecuador y Uruguay tienen sobre estas institucigrees/os resultados son los siguientes:
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Grafico 1: CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES (Elites p arlamentarias)
Uruguay: Congreso 2000-2005
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Graéfico 2: Uruguay: Congreso 2005-2010
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Fuente: Alcantara 2012

Los legisladores uruguayos tienen alta confianzalasn otras instituciones “actores
politicos” en la relacion Instituciones-Calidad ldedemocracia. Como fue analizado las
instituciones como actores politicos, segun sudadlireflejan esa misma calidad a la
democracia; asi, de la interpretacion de estodtae®s, uno de los actores institucion,
evalla a tres de ellos por lo que la relaciéon teseaastituciones con alta calidad; es decir
el poder legislativo uruguayo como actor politicoomo institucion del Estado considera
gue la iglesia, los medios de comunicacion y l&szas armadas son actores de calidad

gue contribuyen para darle calidad a la demockdeiese pais.

85



Grafico 3: ECUADOR ELITES PARLMENTARIAS 1998-2002
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Fuente: Alcantara 2012

Grafico 4: ECUADOR ELITES PARLMENTARIAS 2002-2006
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Fuente: Alcantara 2012
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CAPITULO IV

ETAPAS DEL PROCESO DEMOCRATICO: ECUADOR UNA TRANSIC ION
ORDENADA Y UNA CONSOLIDACION CAOTICA

Primera Etapa: Transicion a la democracia.

En Ecuador, el 1ro de septiembre de 1975 una asanddar encabezada por el general
Raul Gonzalez Alvear que al frente de una facciportante del ejército atacaba el
palacio de Carondefétcon la intenciéon de derrocar al gobierno de faeesidido por el
general Rodriguez Lara, fue el inicio del fin delietadura militar; por lo tanto los primero
indicios de la transicion a la democracia que secdatro afios mas tarde.

En enero de 1976 Rodriguez Lara fue reemplazadoupotriunviro militar
conformado por los comandantes generales de lagd=uArmadas, “quienes sintieron la
presién de ellas, especialmente del ejército, peeparar y ejecutar la entrega del poder a
los civiles” (Levoyer, 2013: entrevista); es asé @e dispone la preparacion de un plan
retorno.

Se ha sefialado que Ecuador fue el primer paidadiertera ola democrética en
América Latina”, en diciembre de 1977, el genera&hBlieu Levoyer, Ministro de
Gobierno de la dictadura, anuncié al pais el indsb “didlogo politico”, didlogo que era
parte del “Plan de Restructuracion Politica dehést, “Ese llamado lo hice yo al sentir la
presién de las Fuerzas Armadas para entregar erppdetornar a la democracia”
(Levoyer, 2013: entrevista). El Plan de Reestracion politica considero el
establecimiento de tres comisiones las cuales wedd&borar el proyecto de una nueva
constitucién, las reformas a la Constitucion de5194as leyes de elecciones, de partidos
politicos y la del referéndum.

La participacion de los partidos politicos tradm@tes facilité el trabajo de las
comisiones; sin embargo, la no inclusién de pastielmergentes generd cuestionamientos
sobre el proceso de transicidén a la democracidgritaa como se realizaria; pero a mas de
estos cuestionamientos otros no se presentaromlgagzaron los objetivos propuestos: 1.
El mantenimiento de un clima de paz necesario padesarrollo de la transicion, 2. La
realizacion del didlogo politico con los partidosogganizaciones de diverso tipo. 3.

Renovacion de las cédulas de ciudadania y confead# padrones electorales 4. La

14 Sede del Gobierno Ecuatoriano
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conformacion de las tres comisiones juridicas yY.&.conformacién de un Tribunal
Supremo Electoral que organice la consulta popular.

El 15 de enero de 1978 se realiz6 la consulta pomr la que el pueblo escogid
entre la Constitucion de 1945 reformada y una ngewatitucion. Con la participacion del
90 % del electorado la nueva constitucion obtuvd58k de los votos, la Constitucion de
1945 reformada el 32% y el voto nulo y blanco ePo23por lo tanto el plan de
restructuracion politica del estado debi6 contirogar la nueva norma constitucional.

En la constitucién aprobada por los ciudadanos aetuwieron algunos “enclaves
autoritarios”, de acuerdo a la clasificacién der&an, “enclaves Institucionales”, como el
Consejo de Seguridad Nacional, la Corte de Judhiliigar o la composicion del poder
legislativo y “enclaves actorales” como la figued thinistro de defensa, un oficial general
de Fuerzas Armadas en servicio activo, la reprasgmt de ellas en los directorios de las
empresas estratégicas, (petroleos, telecomuniesionedios de trasportes y la secretaria
de planificacion para el desarrollo en cada miriste

Es necesario sefalar que los enclaves “ético-siotsd] relacionados
especialmente con el juzgamiento a violacion deates humanos no se dieron porque
durante el gobierno militar, a mas del asesinatdider de oposicion Abdon Calderon
Mufioz, por el que se condend al en ese entonceistrimmle gobierno general Bolivar
Jarrin Cahuefas, no se presentaron hechos dei¢iolde derechos humanos, lo que
incidi6 para que el proceso de transicidon demaa&tée ejecute de acuerdo a lo planificado
y en un clima de paz y tranquila expectativa ciadad

Luego de aprobada la Nueva Constitucion que emtndgencia inmediatamente, se
realizaron las elecciones presidenciales y parltamias con las normas establecidas en
esa Carta Magna. Se debe destacar en estos colaigiten participacion del electorado,
compuesto mayoritariamente por jovenes que luegmededécada de dictaduras ejercia su
derecho al sufragio por primera vez. El rol de Fagrzas Armadas en la preparacion y
control de estas elecciones fue destacado pobkrEreadores de este proceso electoral.

Estos fueron los resultados proclamados oficiatméCuadros 15 y 16) y con ellos
se cumplié la primera etapa de la redemocratiza@mBcuador, la transicion del gobierno

autoritario hacia la democracia en Ecuador.
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Cuadro 15: DATOS DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1978-1979

1ra Vuelta 2da Vuelta

Formula Partido # de Votos % # de Votos %
Jaime Roldés CFP 381.215 28% 1.025.148 68%
Sixto Duran Ballén PSC 328.461 24% 471.657 32%
Raul Clemente Huerta PLRE 311.983 23%

René Maugé FADI 65.187 5%

Rodrigo Borja ID 165.258 12%

Abddn Calderén FRA 124.347 9%

Total 1.376.451 100% 100%

Fuente: Sanchez, Francisco (2008: 258)

Cuadro 16:

Distribucion de Escainos del Congreso Nacional del Ecuador 1979

1979 Diputados Diputados Total de
Partido Politico Nacionales Provinciales diputados
Concentracién de Fuerzas Populares (CFP) 4 24 28
Izquierda Democratica (1D) 2 14 16
Partido Conservador Ecuatoriano (PCE) 1 9 10
Partido Liberal Radical Ecuatoriano (PLRE) 1 3 4
Partido Social Cristiano (PSC) 1 2 3
Coalicidn Institucionalista Democratica (CID) 1 2 3
Partido Nacionalista Revolucionario (PNR) 1 1 2
Movimiento Popular Demcratico MPD 1 0 1
Frente Amplio de Izquierda (FADI) 0 1 1
Federacién Nacional Velasquista (FNV) 0 1 1

Total de Escafos

=
N
0
N
Q
O

Fuente: Sdnchez, Francisco (2008: 258)
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Segunda etapa: Inauguracion democratica o instala@n e inicio del régimen
democrético.

El 10 de agosto de 1979 con la posesion del bin@mmidormado por el abogado Jaime
Rold6s Aguilera y por el doctor Oswaldo Hurtadorkarde la alianza Concentracion de
Fuerzas Populares (CFP)-Democracia Cristiana (D@nfadores en las primeras
elecciones presidenciales de la tercera ola en iBendmatina, se cumplié la segunda
etapa: “La instalacion del gobierno democraticofialyez instalada la nueva democracia,
la funcion legislativa tuvo una composicion mayama del partido del gobierno
democrético: el partido Concentracion de FuerzgmiRees, CFP obtuvo un bloque de 28
diputados de las 69 curules, lo que le permiti@ratar la Presidencia del Congreso
Nacional en la figura de Asaad Bucaram, tio paitiel Presidente de la Republica y lider
populista.

Tercera etapa: superacion de enclaves autoritarios.

La presencia de un ministro de defensa militar sepresentacion de las Fuerzas Armadas
en directorios de empresas estratégicas con caohcid veto frente a decisiones del
gobierno en la administracién de las areas estcat®gconstituyeron los principales
enclaves autoritarios que permanecieron en el gobide Roldos, enclaves que estuvieron
presentes hasta el gobierno de Gutiérrez en e2@@® y de Palacio hasta el 2007 y con la
vigencia de la Ley de Seguridad Publica y del Estulel afio 2009, que en el articulo 44
prohibe la participacion de miembros de las Fuetzasdas constituyendo estos enclaves

autoritarios:

Art. 44 .- De la participacion de miembros de las Fuerzasaflas y la Policia
Nacional en directorios y organismos colegiadosi- dadncordancia con su
naturaleza no deliberante, los miembros activolasi€uerzas Armadas y de la
Policia Nacional no podran participar en directgricomisiones, comités,
consejos consultivos y en general organismos cafegi de instituciones,
empresas publicas y organismos de regulacion yraora excepcion de las
entidades de seguridad social de las fuerzas amyaldapolicia nacional, y de
aquellas empresas relacionadas directamente seglaidad interna y externa.

Cuarta etapa: Consolidacion.
La etapa de consolidacion tuvo un mal inicio. Lastigarios de Bucaram acufiaron
durante la campafia electoral el lema “Roldés adaigencia Bucaram al poder”, lo cual,

una vez instalado el nuevo gobierno, no se dio deema alguna. Como consecuencia de
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esta primera pugna politica entre el poder ejeautilegislativo, el gobierno se quedo sin
el apoyo de la mayoria legislativa constituida gbpartido que lo llevo al poder. Esta
situacion impidié un inicio pacifico de la nuevanu®racia, en un pais “con alta
volatilidad, como es el caso del Ecuador” (Pacha&@)8:156) y muy plural en su

conformacion, de lo cual el resultado de la gestiéreste primer intento democratico fue
una pugna de poderes materializada por una mayariamentaria, ratificandose que “En
sociedades plurales, la regla de mayoria signifidadlura de la mayoria y contienda civil

més que democracia”. (Lijphart 1993:169).

Sublevacion de la Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE) secuestro del presidente.

La primera reacciéon ante un “enclave actoral’” sedpjo en el gobierno de derecha del
Presidente Febres Cordero que tomd posesion ek légdsto de 1984. Designé como
ministro de defensa al general Luis Pifeiros, afigie se encontraba en disponibilittad
para el ejercicio del cargo fue ilegalmente reipooado. Esta ilegalidad presidencial
generd malestar al interior de las Fuerzas Armaggsecialmente en los mandos militares,
debido a que el ministerio de defensa se habiaettido en un cargo para el oficial de
mayor antigiiedad de las Fuerzas Armadas; es éecima asignacion militar mas y no en
una funcion politica.

Es imposible que un general en actividad como mtninide defensa ejerza control
politico objetivo sobre las Fuerzas Armadas, pgesarquia puede ejercer control militar
pero jamas politico y menos supremacia. Precisamesat es o que sucedié el 7 de marzo
de 1985, dia en que el general Frank Vargas, coamdedle la Fuerza Aérea, se enfrentd
armado al ministro Pifieros por su intromision améss domésticos de la FAE. Vargas se
atrincheré en la Base Aérea de Maftamo a la sublevacion a las Fuerzas Armadas, en
especial a las unidades de la Fuerza Aérea y eldginuncia de Pifieiros y la destitucion
del Presidente Febres Cordero. La sublevacionamifiie apoyada por pocos lideres y
militantes de partidos politicos de izquierda quesdaban deponer por la fuerza al
presidente constitucional y encontrar una altevaatila democracia.

Luego de una negociacion politica con Vargas estendié bajo la condicion de la
renuncia del ministro de defensa que fue acepthgajuzgado y condenado por un

tribunal militar, otro enclave institucional, lart® de justicia militar y amnistiado por el

15 Situacién transitoria de un militar previa a lgabdel servicio activo
16 Base aérea militar ubicada en la Ciudad Portwiriase nombre, que en 1999 fue concedida, pords) afta
fuerza aérea de los Estados Unidos para el calgtalarcotrafico
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Congreso. Luego de permanecer detenido por siefesneal no acatarse la resolucion del
Congreso, el Presidente de la Republica fue seadespor soldados de la Fuerza Aérea
leales a Vargas, “los comandos de Taura”, durangeceremonia militar a la que asistia
como la autoridad maxima de las Fuerzas Armadaspeparia del Ministro de Defensa,

el general Medardo Salazar, del alto mando militaarios miembros de su gobierno, el

16 de enero de 1987 en la Base Aérea de Taurasesrergonces sede de la aviacion
supersonica del Ecuador.

Durante el secuestro hubo enfrentamiento armatte érs secuestradores y los
miembros del equipo de seguridad presidencial gorrégico saldo de 2 muertos del
equipo de seguridad y varios heridos. El presidgnteestuvo a merced de los comandos
de Taura por 10 horas; fue humillado, vejado ygatuld a firmar la libertad del general
Vargas; asi lo dijo el Presidente: “he llegado aagnoerdo con estos sefiores que debe
cumplirse exactamente. Ellos me han pedido quegendibertad al sefior general Frank
Vargas Pazzos, y luego de analizar su pedido, suelte acceder” (Pefiaherrera, 1989:
21). Fue obligado también a firmar un compromise da que no se tomarian represalias
en contra de los secuestradores; sin embargo,oeggramiso no se cumplioé y todos los
comandos que participaron en este acto que amenkzéstabilidad democratica fueron
detenidos y condenados por un consejo de gueteumnslo en su contra.

Este acontecimiento que atenté gravemente cont@nisolidacién democratica del
Ecuador antes de los 10 afios de haberse inauguradmbierno de eleccién popular,
demostré la falta de control politico objetivo parte del gobierno democratico, este no se
presentd por cuanto el ministro de defensa en daesi fue siempre un militar en servicio
activo y el grado de autonomia de las Fuerzas Aasada importante, ya que la justicia
militar era administrada autbnomamente por ellaspilesencia de una sociedad pretoriana
en su conjunto que cuestionaba las decisionesgaslitlel presidente apoy6 la actitud
antidemocrética del general Vargas y por ultimgaaler politico no desarrollé estrategias
durante el tiempo trascurrido desde la instalad&irgobierno democrético “que lleve a los
militares a aceptar el ordenamiento politico y déspa permanecer definitivamente en sus
cuarteles” (Morlino 1986.)

La incapacidad mental y el derrocamiento de Bucaram
El 10 de agosto de 1996 el lider del Partido Rast@sEcuatoriano (PRE), asumio la

Presidencia de la Republica luego que ganara emndagvuelta electoral al candidato
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derechista Jaime Nebot en elecciones realizadds de julio de 1996. Fue el quinto
presidente de la nueva etapa democratica en Ecuados cuatro gobiernos que le
antecedieron “se alternaron entre partidos pop@atenidentificados con la derecha y la
izquierda del espectro politit6d’ (Gerlach, 2003:81). Asumié la presidencia con el
antecedente de un rechazo generalizado de FuerzeslAs a las que acuso'de servir
para nada que no sea para gastar plata y dedfilaliass civicos" ycon un programa
populista que debié ser modificado por el excegipasto publico, por una escalada
inflacionaria y una severa crisis econOmgenerada por la caida de los precios del
petréleo.

A los pocos dias del inicio de su gobierno conteht&conomista Domingo Cavallo,
ex ministro de economia de Argentina, para quesés@ara en las medidas econémicas
que debia tomar para reducir el gasto fiscal yapd$ crisis econdmica. Las drasticas
medidas recomendadas por Cavallo fueron anuncmaBucaram en diciembre de 1996
y ellas consideraron la eliminacién de subsidites gasolina, al diésel, al gas doméstico y
la convertibilidad, que incluia la tasa de camlijio del dblar y recortes profundos en el
gasto fiscal. Bucaram pidié paciencia y sacrifialopueblo con el argumento que solo
estas medidas podran reducir el déficit fiscaltalibzar la economia en el corto plazo. El
pueblo no le creyd porque la corrupcion campeabtodos los niveles del gobierno, su
hijo de 18 afios festejé en un hotel de Quito eehabunido su primer millon de dolares.

La corrupcion fue institucionalizada en el gobied® Bucaram, y asi lo dijo la
Vicepresidente de la Republica, Rosalia Arteagayite presidenta Arteaga pudo escribir
que durante el gobierno de Bucaram se cobraba dws tlos contratos el 10%... que
subieron al 15, 20 y 30%” (Gerlach, 2003:90). Farerampante la corrupcion que el 21 de
enero el embajador de los Estados Unidos en Ecuadslie Alexander, y el jefe del
Comando Sur de ese pais se reunieron con el Con@organto de las Fuerzas Armadas
para analizar el tema de corrupcién en Ecuadors Béspués el propio “Alexander de
manera publica dijo que la corrupcion penetrantg pserjudicando la implementacion de
las medidas econdmicas” (Gerlach, 2003:90). Lofektkjo del primer millon de ddlares

del hijo de Bucaram se verificé por cuanto él calafra las aduanas y un empresario

17 Traduccion propia
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denuncié que se le pidié $12.000 délares para desiht® un contenedor de $ 8.000. La
indignacion popular iba subiendo de tono.

La politica internacional fue manejada arbitrariateeen momentos en que
Ecuador negociaba un proceso de paz para solucionarejo diferendo territorial con
Perl que en tres ocasiones provocO enfrentamiemtoados entre los dos paises, del
altimo, Ecuador sali6 victorioso. La elevacion debto de la vida como consecuencia de
la eliminacion de subsidios afectaba seriamentes damilias ecuatorianas. “El precio del
cilindro de gas doméstico se incrementé de 2.90.800 sucrés [...] las tasas de
electricidad y agua se incrementaron en un 115%asporte publico en un 25% y los
combustibles para vehiculos en un 20%”. (GerlabB33B6). Esta situacion se presentd en
el mes de enero de 1997 y los precios de los ptoslude primera necesidad se fueron
incrementando dia a dia al igual que la protespalpo en las calles, todo esto provoco la
caida de los indices de popularidad del Presidgrit2%.

El 25 de enero, segun Gerlach (2003), Bucaram manina reunion con el alto
mando militar en la que le expresaron su preocopguor el descontento generalizado con
su gobierno que se incrementaba dia a dia y cwsaaga la prepotencia, el nepotismo, el
abuso del poder y la corrupciéon manifestada ponsscercanos colaboradores. Ante esta
situacion, una practica usual en los mandos maktatomo parte de apreciacion de la
defensa interna, Bucaram considerdé que todo est@ar la aplicacion de las medidas
econdmicas adoptadas por su gobierno, pero lalagbtjue conocia el mando militar era la
gue le presentaron en el informe directo al Pres&dde la Republica. La situacion que se
vivia se confirmé el 5 de febrero, dia que se dnigha huelga nacional de 48 horas
convocada por el Frente Unico de Trabajadores (FUT)

La expresion popular se tornd insostenible y “elndma militar temia que la
situacion se vaya de las manos y previd caoticasemuencias de la lucha por el poder”
(Gerlach, 2003:100). Mientras esto sucedia el Gugreunido en pleno votaba la mocion
presentada para destituir al presidente por inad@acnental para el ejercicio de su cargo,
declarar vacante la presidencia de la republicammbmar a Fabian Alarcon, que era el
Presidente del Congreso, Presidente de la Rep@itiazbservar el orden constitucional de

la sucesion presidencial; se materializé un “goipgislativo”. “Las fuerzas armadas

18 E| sistema de aduanas en Ecuador exige que gixea e un puerto de llegada mercaderia importada,
se debe realizar el aforo fisico o documental pagar los tributos establecidos; con el pago de los
$12.000 ddlares la mercaderia salia legalizadpudgto sin el proceso de aforo.

19 El sucre fue la moneda nacional de Ecuador hastaealel afio 2000 fecha en la que Ecuador adopt6 el
sistema de dolarizacion
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estaban conscientes que ese no era el camino toop@@ remover a Bucaram, esto fue
hecho debido a la presién social que crecia dizméen Las fuerzas armadas no podian
encontrar otra solucién tampoco” (Gerlach, 2003:28y lo que el Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas conminé a Bucaram, presidergstituddo, a Arteaga,
constitucionalmente sucesora a la presidencia yaec@n, designado por el congreso, a
encontrar una rapida solucion a la crisis.

Sin que la solucién a la crisis presentada se et@jeel general Moncayo emitio
un comunicado publico en el que manifestd que fleszas armadas no reconocen a
ninguno de los tres contendores e hizo un llamaddi&dogo nacional” (Gerlach,
2003:100). Esta posicion neutral de las Fuerzasadlas, cuando podian haber tomado
partido para encontrar una solucién a la criss,d® mayor espacio de maniobra “para
evitar un enfrentamiento entre ecuatorianos y ufiobde sangre” Moncayo, 2013:
entrevista), por lo que las Fuerzas Armadas acafarsolucion adoptada por el congreso
ya que segun Moncayo “el pueblo ha dicho en laesaue el presidente ya no tiene
legitimidad” (Gerlach, 2003: 99). El 7 de febretd®C®@mando Conjunto, es decir el jefe de
este organismo militar y los tres comandantes gée®ide fuerza se dirigieron al pais e
informaron que las Fuerzas Armadas le retirabapeyo a Bucaram. Ese momento estuvo
definitivamente destituido.

Si bien es cierto que “la ciudadania no enconteabal (en Bucaram) al estadista
gue pudiera tomar decisiones, que supiera hacideddebia conducir al Estado” (Pachano,
1997: 254), las Fuerzas Armadas jugaron el rokcpal en esta crisis politica. Al Jefe del
Comando Conjunto le llamaba constantemente elgeet Bucaram, la vice presidente
Arteaga, el presidente del congreso, el embajagddosl Estados Unidos, con la finalidad
de pedir su apoyo o para consultar su posicionposacion militar frente a la crisis. Esto
da la medida de la activa participacion de Fuefzasadas en un conflicto politico que
debia ser resuelto por politicos; sin embargo,eflumando militar quien tomé la udltima
decisiobn para aprobar la destitucion de Bucaramama peconocer la designacion de
Alarcén, que no se encontraba en la linea de fuagasimo Presidente de la Republica.

Abdala Bucaram, el quinto presidente electo denticerdente luego de la
instauracion de la democracia en Ecuador, fue tdekii por una maniobra politica del
congreso (golpe legislativo) a los seis meses terhasumido la presidencia y a los 18
afios de haberse instalado el régimen democrabodiymandose, en esa ocasion, lo dicho

por Narsis Serra, que Ecuador es uno de los pstisasericanos que “no han completado
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con éxito su transicion democrética”. Para confiresta afirmacion consideramos varios
de los elementos de analisis de la consolidaciémodgitica presentados en cuadro 10 y
también los “parametros para determinar la moddlidian la consolidacion democrética”

establecidos por Morlino y presentados en el cuatiro

Supremacia del poder politico.

La supremacia del “poder civil” (politico) es dédia por Aguiero como:
La capacidad de un gobierno civil democraticamefggido para llevar a
cabo una politica general sin intromision por pdedos militares, definir
las metas y organizacién general de la defensamaciformular y llevar a

cabo una politica de defensa y supervisar la apfinale la politica militar
(Aguero, 1995: 47).

Esta capacidad de los gobiernos que manifiestarAgin® se presentd en los 18 afios de
vida que llevaba la democracia ecuatoriana, meytss/fa en el gobierno de Bucaram y en
el conflicto politico que generd. Las Fuerzas Arasmagugaron el principal rol en el
conflicto, unas veces como mediadores y la maywmni@ado decisiones que buscaban
“mantener la paz y la tranquilidad en la Republi¢foncayo,2013: entrevista) . La
institucion militar no reconocio, inicialmente, emguno de los tres actores politicos que se
disputaban el poder, presentaron alternativasrajreso, decidieron quien esta o no en la
linea de sucesién constitucional y cuando le metirael apoyo al presidente Bucaram, la
destitucion se habia efectivamente concretado. dlgf@so esperd la aprobacion de las
Fuerzas Armadas sobre la designacion de Alarcélag autorizaron el ingreso del
presidente electo que sucedid a Bucaram para oeepesliese entrar en el palacio
presidencial. “... el Dr. Fabian Alarcon no podrareggar a la casa presidencial, no podra
ingresar a Carondelet, sino que tiene que pedirautarizacion al Comando Conjunto de
Fuerzas Armadas...” (Ecuavisa, 1997: 7:05).

La matriz socio politica entendida por Garreton odiia forma segun la cual se
expresa, en un determinado contexto sociopolilzaelacion entre Estado, sistema o
actores politicos (partidos) y sociedad civil (baseial)” (Garreton, 1999: 22), fue
marcada por fuertes rasgos de prepotencia, nemotysorrupcion de Bucaram y sus
allegados, como fue sefalado; por lo que con “Hbesstrafalario de su imagen publica,
refiida con el prototipo del presidente, encontr&cauelato en la implantaciéon de una
tendencia autoritaria” (Pachano 1997: 254) y provacreaccion popular que demando su

salida. Fue entonces el origen del conflicto laanestructuracion de la matriz sociopolitica
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del gobierno de Bucaram lo que provoco su desfituen el marco de una democracia no
consolidada.

Direccién y control de las Fuerzas Armadas.

La direccion de las Fuerzas Armadas, de acuerdot@dticamente expresado, esta dada
por la presencia de un ministro de defensa ciui, @s el que ejecuta la politica de defensa
y la politica militar y al que le deben subordimacpolitica las Fuerzas Armadas. En el
caso del gobierno de Bucaram, el ministro de defdns designado bajo el mismo
esquema de la transicion, es decir un oficial gdrder las Fuerzas Armadas, pero ahora en
condicién de retiro. El general Victor Bayas, coffgga de promocion del Jefe del
Comando Conjunto, no ejercié desde el ministeri@inn control politico ni disefié una
politica militar a ser ejecutada, por lo que laecoaia de estos permitio que el general
Moncayo ejerza todo el mando, politico y militabso las Fuerzas Armadas sin ningin
tipo de control.

El Consejo de Seguridad Nacional (COSENA), fuegdio por el Jefe del
Comando Conjunto y no por el Presidente Constihatioomo dicta la norma legal, por lo
gue el desconocimiento del accionar de este omgande la seguridad y defensa hizo que
no se observen las normas legales y constituci®palea que, con la oportunidad del caso,
se declare el estado de emergencia y se contaddmrdtes de violencia que amenazaban a
la democracia; asi mismo el ejercicio del lideramgtitar fuerte del general Moncayo al
interior del Comando Conjunto, conformado por les ttomandantes generales de fuerza
y el Jefe del Comando Conjunto, que es el oficahtayor jerarquia dentro de las Fuerzas
Armadas, permitié que él se convierta en el cemtediador y sus decisiones pesen en la

solucion de un conflicto politico.

Pretorianismo y alternativas al proceso democratico

La conformacion de la sociedad ecuatoriana comeedad pretoriana tuvo manifiesta
expresion en febrero de 1997, cuando el FrentedJaé Trabajadores (FUT), partidos
politicos con y sin representacion en el congrdgoCoordinadora de Movimientos
Sociales, organizaciones sindicales, organizaciodes mujeres, de indigenas, de
estudiantes, etc. se agruparon en el Frente Ratridt-FP) constituido con el Unico
propédsito de derrocar a Bucaram, a este frentellsieieron los alcaldes Jamil Mahuad de

Quito y Ledn Febres Cordero de Guayaquil, las casde industriales y de comercio asi
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como dos ex Presidentes de la Republica, enematikps del alcalde de Guayaquil, que

por primera vez se reunian con este propaosito.r&seGordero y otros dos ex presidentes
de la republica y politicos rivales, Hurtado y Borhora reunidos pidiendo la destitucion
de Bucaram” (Gerlach, 2003:93).

Varias de estas organizaciones, que exigian ldasaé Bucaram del gobierno,
consideraron que la Unica alternativa valida ludgola destitucién presidencial era la
sucesién constitucional, pero se escucharon vosesbien no altisonantes de
organizaciones que se pronunciaron por un gobiefitar provisional que ordenara el
pais y llamara a elecciones. Esto se puede raticala consulta que se hizo a los
comandantes militares de las diferentes guarnisioniitares de pais, en la que ellos se
expresaron de acuerdo al sentir ciudadano. En doadmal comando general del ejército
se hizo conocer la posicion de las unidades derigadn y de la poblacion civil de
Latacunga, Quevedo y Santo Domingo de los Coloranhas encontraba ejerciendo el
mando de una de las unidades en Santo Domindo.

Se puede establecer, segun este analisis, queaedemmocracia no consolidada
como la ecuatoriana, la presencia en el poder deresidente que rompe los esquemas
recibe el rechazo popular, genera la intervencead Fuerzas Armadas, convierte a la
ciudadania en pretoriana y obliga a todos a bustasalida por medios constitucionales o
no, como claramente lo ejemplifica el caso de Bamara quien “El poder le resulté
extrafio y extrafios le parecieron todos sus simb@doformalidad, el lenguaje sujeto a
limites precisos, el Palacio de Gobierno, los aofmsales. Extrafios le resultaron también
las normas y los procedimientos que expresan \titayen ese poder: como en la tarima,

siempre penso6 que bastaba su palabra” (Pachand, 2949).

Militares e indigenas: una alianza no muy democrétia y la caida de Mahuad.

La Democracia Cristiana asumié su segundo gobierrd® de agosto de 1998 luego del
interinazgo de Fabian Alarcon que sucedié al dadocBucaram. Con el triunfo “en
elecciones libres y competitivas”, el abogado Jadhuad, Alcalde de Quito durante el
derrocamiento de Bucaram, en papeleta con el adanlé@quayaquilefio Gustavo Noboa,
asumio la Presidencia de Ecuador convirtiéndoss sexto presidente de eleccion popular
desde el retorno a la democracia. El gobierno deusié hered6 una situacién econémica
en crisis que no fue superada durante el mandatrina de Alarcon, con una

incontrolable inflacién que lleg6 al 96%, con ebp®IB de la historia del -7.6% y con una
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tasa de desempleo que llegé al 14 %, lo que prounedcaida en la aprobacion a la
gestion presidencial al 7%. (Cuadro 17).

La campafia presidencial de Mahuad fue financiada gbgpoder econdémico-
financiero del pais, a quien entregé, siendo peese préstamos millonarios como parte
del “salvataje bancario”. EI 9 de marzo de 1998a#dierno de Mahuad decret6 un feriado
bancarid® por 24 horas, pero durd cinco didsahuad decretd la congelacién de los
depdsitos en los bancos. Segun los analistas edoog)nesta medida constituyd el mayor
atraco en beneficio de los bancos” (Paz y Mifio,0200nedida que perjudicé a los
depositantes de la banca provocando muerte y deldieriado bancario fue un genocidio
econdémico” (Cobo, 2012: entrevista, citado en H&@12: 7). Las medidas econdmicas
adoptadas y la crisis social y econdmica vividanihsiyeron la aceptacion del Presidente
porgue “el gobierno de Mahuad se hallaba esclava tleancocracia”, a la que procuraba
salvar a toda costa. Desde entonces, la caidaldgitinidad de Mahuad fue meteérica”
(Paz y Mifio, 2000), hasta llegar al 7% en el momelat su derrocamiento, esto segun la

encuestadora ecuatoriana CEDATOS.

Cuadro 17: INDICES DE ACEPTACION A LA GESTION DEL P RESIDENTE
MAHUAD
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Fuente: Cedatos

Las organizaciones sociales y politicas del paica@esolidaron frente a la situacion

econdmica para emprender acciones en contra dadrgoby la crisis. Enrique Astudillo,

20 En cadena nacional de radio y televisiéawglerintendente de Bancos, Jorge Egas Pefia amstaitedida
emergente’,El feriado bancario es para prevenir retiros dedgd#éos, preservar el nivel de la reserva monetaria
internacional, limitar la inestabilidad del mercadnbiario y frenar una aceleracion mayor en ekimento de
precios" http://www.explored.com.ec/noticias-ecuéai-llego-el-feriado-bancario-18523.html
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presidente de la Federacion de Pequefios Comegidatdcuador describe el momento

de la siguiente manera:

[...] empezamos a organizarnos, tomamos contactolad@oordinadora de
Movimientos Sociales (CMS} y con la Coordinadora de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE)”, con el proposieoabnseguir la destitucion
de Mahuad, la situacion era insostenible, la cas@némica nos afectaba a todos
los ecuatorianos, especialmente a los mas poboesegp decidimos botarle a
Mahuad, pero necesitdbamos tener el apoyo de lasres. (Astudillo, 2012:
entrevista).

Se decidié la interrupcion del régimen democrageo una situaciéon de crisis
econdmica y en un ambiente politico, no militarerin los lideres civiles los que

decidieron “golpear las puertas de los cuartekjin Astudillo:

[...] buscamos un oficial que tenga liderazgo alrintedel ejército, de una lista
de nueve oficiales, tres generales y seis cordhelesidimos que Lucio era el
hombre, designamos a la secretaria de la Coordiagutva que sea quien tome
contacto con el coronel Gutiérrez y le proponga lidere este movimiento
patriético (Astudillo, 2012: entrevista).

El coronel Gutiérrez, un distinguido oficial delégjito Ecuatoriano, acept6 la
propuesta realizada y empez6 a tomar contacto amn c®mpafieros y amigos,
especialmente con aquellos que dirigian los insstmilitares o0 comandaban unidades del
ejército y ejercian liderazgo en los institutosnylas unidades militarés asi como, con
oficiales de la policia a través de su cufado,oebreel Napoledn Villa, oficial de esa
institucion. Los contactos y la planificacion deataion que desestabilizaria una vez mas a

la democracia ecuatoriana se dieron entre los nusewviembre y diciembre y en las

21 a CMS, es un espacio de amplia alianza de logimientos sociales ecuatorianos del campo y laagiud
Agrupa a mas de 80 organizaciones nacionales, @2hinpiales y 3 mil organizaciones locales y seates

que representan a la mayor parte del pueblo orgdoiecuatoriano: afiliados al Seguro Social Campesi
organizaciones barriales, de derechos humanos.eatalistas, de mujeres, trabajadores y trabajadi®ghs
sector publico, comerciantes minoristas, colegies mlofesionales, pequefios empresarios, artesanos,
maestros y maestras, artistas, asociaciones degéwecomunidades eclesiales de base” (Haro, 2012:1

22EL 18 de noviembre del afio 1999, mientras me dgséaba como subdirector de la Academia de Guerra
del Ejército (AGE), fui invitado junto al Coronel&sto Cobo, por un coronel en retiro, compafiero en
FLACSO, Ecuador, en donde cursabamos la maestderaia politica, a una cena en un hotel de Qaito,
ella participo, sin que se nos anticipara, el cef@utiérrez. Durante la cena Gutiérrez propusaiangs
dirigiamos el instituto militar realizar una accifara derrocar a Mahuad; obviamente esa propuesta n
encontro respuesta en quienes dirigiamos la AGB. dg enero del afio 2000 viajé en mision diploraédic

los Estados Unidos, en donde me enteré que Coliiwiparcon Gutiérrez en la intentona golpista que
derrocé a Mahuad.
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reuniones con los oficiales del ejército particgrablos dirigentes de la CMS vy la
CONAIE.

Segun los autores de este momento historico fommarque llamaron “una alianza
militar indigena” como la Unica fuerza capaz dea=r al presidente Mahuad, y fue asi
que en los acontecimientos que se desarrollardh de enero del afio 2080la presencia
de varios oficiales del ejércftoen la sede del Congreso Nacional, en donde sendies
mas importantes acontecimientos, fue superada menadpor la de miembros de la CMS
y de la CONAIE, que expresandose como sociedadrea conformada en una alianza
para derrocar al poder constituido, cuando losigyaintes en este intento de golpe de
estado se dirigian hacia la sede del gobiernoagrcdlles de Quito eran aclamados por
gran cantidad de personas que aplaudian el pasulithres e indigenas que marchaban
juntos hacia la toma ilegitima del poder. Fue lpresion de una sociedad pretoriana
estructurada sobre la base de los movimientosles@andigenas.

Siguiendo el mismo esquema de andlisis se considaracontinuacién los
elementos presentados en el cuadro “Elementos ddisiande la consolidacion

democratica en Ecuador”;

Definicién de la politica de seguridad y defensa.

Durante el gobierno de Mahuad no existi6 politica seguridad y defensa. Un
acontecimiento importante para la sociedad ecwataren estas areas se dio durante este
gobierno, la firma del acuerdo de paz definitivdrerEcuador y Perud, en el cual la
situacion territorial se mantuvo en el statu que generé los conflictos bélicos en 1981 y
1985. Ecuador recibié como “compensacion territbtia kilbmetro cuadrado en Tiwinza,
territorio que fue la causa del conflicto de 199Bngregado en ese acuerdo al Perd; asi
mismo se permitio la libre navegacion de Ecuadaleio Amazonas con la instalacion de
dos puertos “soberanos” en Piguayal y Salan®riza parte de este acuerdo provoco, por

un lado, desasosiego en los miembros de las Fulrazedas que se vieron victoriosas en

23 Para mas detalles de esta participacion de neiitarindigenas ver Ciriza, 2000, Lascano, 2000 y
Mendoza, 2001.

24 Me refiero solo a oficiales porque no hubo la enesa de ninguna unidad militar durante el
movimiento, quienes estuvieron en el congreso fulr® alumnos de dos institutos militares: losade |
AGE, mayores y tenientes coroneles y los de laarsigdad politécnica del ejército, capitanes y teteis.
25 Estos puertos no han sido construidos aun pordécupor lo que esta parte del acuerdo no se ha
cumplida
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la guerra no declarada de 1995 vy, por otro, elaeela la decision del gobierno de Mahuad
y a su actitud frente a ellas.

Cuando las protestas sociales se dieron en ekpaie reaccion popular frente al
feriado bancario y a la crisis econdmica, las FagrArmadas fueron utilizadas para
reprimirlas sin que se expidiera el decreto de gamaia, constitucionalmente necesario
para emplearlas. En Latacunga, ciudad serrana @fezagnente ubicada en el centro del
pais, una marcha indigena fue reprimida con viddepar los militares y hubo un muerto y
varios heridos. Esto generé reacciones en el pupblo también al interior del ejército,
varios oficiales de la Academia de Guerra del Hjgrte reclamaron al Ministro de
Defensa por el empleo militar para la represiopusblo, recordandole que “el ejército

ecuatoriano no tiene vocacion de represor y se aghéeblo ecuatoriang®

Supremacia del poder civil y direccion y control dmocratico de las Fuerzas
Armadas.

El gobierno de Jamil Mahuad designo al MinistroDidensa y al mando militar bajo las
normas constitucionales y legales establecidas,acderdo a ellas, el Ministro de la
Defensa debié ser un oficial general de las Fuefgasadas en servicio pasivo, fue
designado el general José Gallardo Roman, un bdieiarestigio al interior de las Fuerzas
Armadas y en el ambiente civil, quien ademas halda Ministro de Defensa en un
gobierno anterior, en el de Duran Ballén y comdegabcd administrar la defensa nacional
en el conflicto armado de 1995. El ascendienteafsacidad, el prestigio y la experiencia
previa en el Ministerio de Defensa le permitieroGalardo ejercer tal liderazgo en las
Fuerzas Armadas que no fue necesario considerdetsiones politicas del Presidente de
la Republica para ejercer con total autonomia efrobde la institucién y dictar la politica
de defensa.

Como Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas dasan estricto orden de
antigiedad, fue designado el general Carlos Mendeaeeda, oficial del Ejército
caracterizado por su vocacion democratica, finagrerlidad y su don de gentes. Mendoza
apoyaba sus decisiones constantemente en la redaci@m de los directores de los
institutos militares designados por él, en el cefdrausto Cobo, director de la Academia

de Guerra del Ejército y en el coronel Gustavo fmoala director de la Escuela de

26 En reunion con el Ministro de Defensa en esetitstimilitar varios oficiales directivos, profeseng alumnos nos
pronunciamos en ese sentido.

102



Perfeccionamiento, que se convirtieron en miemil®sun estado mayor personal de
Mendoza, lo que molesté seriamente a oficialesrsanes en jerarquia, especialmente a
los de la promocion anterior. Como Comandante Gérei Ejército fue designado, de
acuerdo a su jerarquia, el general Telmo Sandewaigo del presidente. En las otras
fuerzas se respet6 también la designacion legalsdmandos.

La relacion de los mandos militares con el gobidugpor medio del Ministro de
Defensa, que llego a discrepar con ellos generandasituacion de malestar que nunca fue
superada, especialmente porque el Comandante @elitejtenia un canal directo con el
Presidente de la Republica y en muchas ocasiongsbabla cadena de mando pasandose
por alto al ministro Gallardo. Si bien es ciert@ da subordinacion politica de las Fuerzas
Armadas al poder ejecutivo debe darse a travésMieilstro de Defensa “civil”, la
condicién de militar en servicio pasivo con granesslencia de Gallardo impidi6é que el
mando politico de la institucion sea ejercido dgoresidente y mantuvo en el Ministro de
Defensa el mando total sobre las Fuerzas Armadas.

Cuando se produjo el descontento popular por kischancaria y el duefio del
Banco del Progreso, el economista Fernando Asp&eminario, quien segun varios
medios habria contribuido con tres millones de réélgara la campafia de Mahuad, fue
inculpado por la fiscalia por peculado al no habetregado al fisco la retencién de
impuestos recaudada, ella, la fiscalia, emitiortien de prision provisional en su contra.
Fue el ministro de defensa quien se encarg6d delaafectiva, Aspiazu fue detenido por
elementos de las Fuerzas Armadas que cumplianrdea de Gallardo haciendo efectiva
la disposicion de la fiscalia. “Fernando Aspiazue due detenido mas por obra de las
Fuerzas Armadas, que por la decisibn gubername(Ral? y Mifio, 2000), esta actitud
demostr6é que Mahuad no ejercia el mando politiboesel poder militar, representado en
ese entonces por el general Gallardo, ministroefienda.

La matriz socio politica de Mahuad no fue manejadafavor de las grandes
mayorias, lo hizo en favor de los grupos econémigescontribuyeron con su campafa a
los que pretendio favorecer con el feriado bancddéoretado para impedir el retiro de
capitales. La utilizacion de las Fuerzas Armadaa panprender acciones de represion en
contra de la expresién popular de rechazo a lapreEs gubernamentales que crecia
constantemente y contagiaba al ambiente militayqaé malestar en las fuerzas armadas.

Dentro de ellas se presentaron expresiones, puiesctificaciones en el manejo de la
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politica econdmica del pais, sin que exista ningemaienda gubernamental “de manera

gue el malestar en la institucion armada tambiércfaeciendo” (Paz y Mifio, 2000).

Alternativas a procesos democraticos.

La CMS y la CONAIE, materializando una sociedadt@riana, decidieron la salida de
Mahuad de la Presidencia de la Republica y busceoomo alternativa a este proceso
democrético la instalacion en el poder de una &ufg Salvacion Nacional” (JSN)
conformada por un militar, un lider indigena y wiitico, es asi que luego de la toma del
Congreso por parte de los oficiales de la AcadedeaGuerra, de la Escuela de
Perfeccionamiento y de la Politécnica militar eldl enero del afio 2000, se anuncio la
toma del poder por la junta conformada por el cerbacio Gutiérrez, por el presidente de
la CONAIE Antonio Vargas y por el ex presidentelaé€orte Suprema de Justicia, Carlos
Solérzano. Gutiérrez design6é como el nuevo manditama coroneles compafieros de
Cobo lo que provoc6 un sisma dentro de Fuerzas dama

Al realizarse la toma del Congreso la JSN descénada funcion legislativa como
desconocieron al poder judicial, materializanddstgepe de estado”, permanecio en el
Congreso hasta recibir el apoyo de las unidadetares que no se produjo, salvo el caso
de la Il Division del Ejército en la cual corongle@fectos a Cobo, desconocieron y
detuvieron al comandante de esa unidad militarnivis tanto el general Mendoza, Jefe
del Comando Conjunto y encargado del MinisterioDddensa mantenia el apoyo de la
mayoria de las unidades en favor del sistema déticampero “el propio alto mando de
las Fuerzas Armadas habia retirado su apoyo a Mapuen una cadena de television
solicitaron la renuncia del Presidente” (Paz y ME@D0). Una vez mas un Presidente
Constitucional se mantiene en el ejercicio de sgachasta el momento en que las fuerzas
armadas le retiran su apoyo.

Luego de los acontecimientos descritos la JSNoficgales que participaron en el
golpe de estado, los miembros de las CMS y de I&NAID y algunos cientos de
ciudadanos, marcharon hacia el Palacio de Cardndelde del gobierno, alli estaba el
mando militar en pleno, mando que ya fue desconopior la JSN; sin embargo, se
realizaron dialogos entre los golpistas y el mamdildar desconocido. Entre otras cosas el
acuerdo fundamental al que llegaron fue que el gémMéendoza remplazaria al coronel
Gutiérrez en la Junta de Salvacion Nacional papersu el sisma provocado en Fuerzas

Armadas. Una vez establecido este acuerdo Menéozencié a formar parte de la Junta y
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el control de la situacion fue asumida por el mandiitar de Mahuad. Este anuncié la
sucesion constitucional como solucién a la crisie fue comunicada al Vice Presidente
Noboa quien se encontraba en Guayaquil, a las msrigoras del dia siguiente viajé a
Quito a la sede del Ministerio de Defensa en d@al@osesion6 como Presidente de la
Republica.
Paz y Mifio relata este acontecimiento de la sigeieranera:

A la mafiana siguiente, sdbado 22, a eso de 1a&30ale la mafana, buena parte

de los ecuatorianos se enteraban que ya no habigitato y veian, a través de la

cadena de television, que el Vicepresidente Gushinlooa, firmaba el primer

decreto asumiendo la Presidencia de la Republioshacia ante la superioridad

militar, en el edificio del Ministerio de Defeng®az y Mifio, 2002).
En una democracia consolidada resulta dificil edeema posesion de un Presidente de la
Republica en la sede del Ministerio de Defensatg ahalto mando militar. Por esto no se
considera a este momento de la democracia ecusar@no un acto en “una democracia
imperfecta” sino en una democracia no consolidatldaeque un grupo de militares,
incentivados por organizaciones Yy lideres politiagogentaron romper el régimen
democratico en una etapa de profunda inestabiletath que las Fuerzas Armadas jugaron
un rol decisivo al decidir cuando continuaba o awibencia del régimen democratico y

cuando continuaba o cesaba un gobierno elegidinegnente.

La rebelion de los forajidos y la destitucion de Giiérrez.

Aun en la céarcel militar en la que se encontrab@rdgo el coronel Gutiérrez por su
participacion en el intento de golpe de estado2debe enero del 2000, se empez6 a
disefiar la estructura de un partido politico queelemita participar en elecciones, ganarlas

y asumir el poder democraticamente. Asi lo des@ilex presidente Gutiérrez:

Los lineamientos generales de la ideologia losali necesitabamos crear un
partido politico de centro izquierda que atiendasanecesidades ideolégicas del
pueblo ecuatoriano y enfrente a la corrupcion deploliticos de siempre y del

poder econdmico, para esto era necesario gandedeianes y llegar al poder

(Gutiérrez, 2012: entrevista).

Constituido el partido politico “Sociedad Patriéti2l de enero” se proclamoé la
candidatura del coronel Gutiérrez para la presidepcdel Dr. Alfredo Palacio para la
vicepresidencia. En elecciones de segunda vueliadhs a cabo el 24 de noviembre del

2002, Gutiérrez derrotd a Alvaro Noboa por un margeperior al 10% del total de votos.
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“Su triunfo se explica, en parte, por sus alianzas la izquierda ecuatoriana y el
movimiento indigena. Pero también por la buenaideode su retérica de la antipolitica y
la imagen de los militares como gente del pueble quw se vende a intereses
antinacionales” (De la Torre, 2008: 202). Se pasgsicomo el séptimo presidente de la
tercera ola democratica en Ecuador el 15 de erard0)3 ante el Congreso Nacional; en
el cual la mayoria estaba conformada por los petide oposicion, “SP alcanzé
Unicamente 5 diputados de un total de 100, pout rip tuvo més opcidén que buscar el
apoyo de los llamados legisladores independienteariendo en escandalos con la
compra de votos”. (De la Torre, 2008: 202).

Fue designado ministro de defensa el general @o i¢lson Herrera siguiendo el
mismo esquema anterior, nombrar a un oficial gérddas Fuerzas Armadas para esta
cartera de estado. La designacion del mando niilisauno de los primeros problemas que
Gutiérrez tuvo que superar. Al momento de su edeccomo Presidente, la capula militar,
es decir todos los generales y almirantes eraoficiales que fueron desconocidos durante
la revuelta liderada por Gutiérrez dos afios amesJo que designé al mando militar a
oficiales que se encontraban en el Gltimo lugatadeterna%’ legalmente presentadas, a
pesar de esto se mantenia esta situacion, porelesegue “descabezando ternas” hasta
llegar a oficiales que, durante el 21 de enercateri grado de coronel; sin embargo, el
mando militar fue conformado por generales y alntga que durante toda la carrera
militar de Gutiérrez fueron sus superiores jerargsli

Luego de eliminar varias ternas fue designado cdarate del ejército el general
Luis Aguas, una de sus primeras acciones de comfareddisponer la ejecucion de una
inusual ceremonia de juramento de lealtad al Reatédde la Republica y asumir como
tarea propia la participacion de miembros activedad Fuerzas Armadas, especialmente
del ejército en la administracion publica. Las aérestratégicas fueron administradas por
oficiales en servicio activo, las aduanas fuerariastedas en emergencia y entregadas bajo
la administracion de los militares, esto generdestal al interior de la institucion,
especialmente en oficiales que no fueron considergdra la administracién publica. La
participacion militar desprofesionalizé a las FasrArmadas y generdé malestar dentro de

ellas.

27 La ley organica de las Fuerzas Armadas establezelgefe del comando conjunto a de selecciordese
entre los tres oficiales de mayor antigliedad deterlas Fuerzas Armadas y los comandantes genedeales
fuerza, de entre los tres oficiales méas antiguosrdele cada fuerza, conformado por lo tanto lasmtepara
la designacion

106



El nepotismo fue la caracteristica en el gobiereoQiitiérrez, su hermano, diputado
oficialista, tenia una enorme injerencia en él. Balsnanas ocuparon cargos publicos de
primer nivel para los cuales no estaban preparalas;ufiado manejaba areas de la
administracion en las que se dio extrema corrupaaa familiares cercanos y los de sus
colaboradores fueron favorecidos con cargos dipticogien el exterior. El nepotismo y la
corrupcion de lo que se le acusé al régimen cansiadignacion en la clase media y
media alta de la sociedad que junto a la destitudi la Corte Suprema de Justicia y su
reemplazo por la que el pueblo bautiz6 como laimokte, favorable al gobierno y sobre
todo al ex presidente Bucaram al que permiti6 dorme, fueron las causas de la
movilizacion de estos sectores de la sociedad.

Las movilizaciones populares contra el gobiernmggaron en Guayaquil cuando
“el alcalde del Partido Social Cristiano (PSC) deaquil, convoco a una manifestacion
a la que mayoritariamente asistieron personas ttat@s superiores por la autonomia
provincial y que pedian que el gobierno cambiasepsiiticas” (De la Torre, 2008: 208).
Esto fue el 26 de enero del 2005, el 16 de febderese afio una multitudinaria marcha
convocada por el general Paco Moncayo, Alcalde uito@idi6 la salida de Gutiérrez. El
14 de abril, a los pocos dias de haber retornaghaial Bucaram desde su auto exilio, se
ejecuté un paro general en la provincia de Piclanem el que se enfrentaron gobierno y
oposicion. “En esta disputa, algunos politicosalegosicion golpearon las puertas de los
cuarteles” y pidieron a las fuerzas armadas r&irrapoyo a Gutiérrez”. (De la Torre,
2008: 207)

La situacién se fue agravando cuando la protegtalaoincentivada por radio La
Luna, una radiodifusora que abri6 sus micréfonosp@tblo para expresarse contra
Gutiérrez exacerbd la presencia de la sociedadrfara que crecié desmesuradamente
después que Gutiérrez calificd de forajidos a wp@gre ciudadanos que protestaba frente
a su domicilio. “Para el 20 de abril la situacién, palabras del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, era insostenible. Para evitaeelmhamiento de sangre, retiraron su
apoyo al presidente”, (De la Torre, 2008: 208) geama ese momento Gutiérrez ya habia
sido destituido por el Congreso, materializanddse golpe legislativo, por abandono del
cargo. Al igual que en las destituciones de BucayaMahuad, Gutiérrez dej6é de ser

Presidente de la Republica el momento en que lkesz&sl Armadas le retiraron el apoyo.
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Supremacia del poder civil, primer elemento de andis.

En un gobierno democratico en que el Presidenta Republica es un politico militar y en
el que se pretende considerar a las Fuerzas Armedia® su “partido politico”
dificilmente se puede subordinar politicamente aditucion porque se confunden las
lineas de mando. El ejercicio del mando politice gjerce el Presidente de la Republica,
debe estar canalizado por medio del Ministro deebe&d, pero cuando oficiales de las
Fuerzas Armadas asumen roles en la administracidnlicp, en los que tienen que
reportarse directamente al poder politico, la élacde mando se distorsiona y la
subordinacion de torna difusa, cuando “los milaeetian como si fuesen un partido
politico, por lo que se relacionan con los sect@@sres con la I6gica asistencialista y
clientelar de los partidos politicos” (De la To2#9), por lo que no existe mando politico
sobre las Fuerzas Armadas ni subordinacion de ellp®der politico, eso le sucedié a
Gutiérrez.

Al estar dedicadas las Fuerzas Armadas a la jatiéon politico-administrativa,
los mandos militares ejercieron un importante grddoautonomia en el ejercicio del
mando. Los ascensos de oficiales al grado de destmrdecieron a intereses personales de
los miembros del consejo calificador y no al maodde la ley y no se acataron
disposiciones de los 6rganos constitucionales (ifabde Garantias Constitucionales). La
designacion de funciones en el exterior para lggatés de las Fuerzas Armadas, como
agregados militares o representantes ante orgasisrternacionales, obedecieron solo al
capricho de los comandantes generales sin que mistkti de Defensa y menos el
Presidente de la Republica tuvieran ningln coneaitoi

La matriz socio politica fue orientada a favorezesus familiares y sus seguidores,
se enfrentd con la clase politica del pais, rongoid los partidos de izquierda y con el
movimiento indigena que fueron uno de los factgram su triunfo electoral que le
apoyaron y colaboraron con su gobierno. Al intederlas Fuerzas Armadas se comentaba
que el presidente siendo militar y utilizando anstitucion para alcanzar sus objetivos
politicos no atendi6 las necesidades de los nebtagspecialmente de incremento salarial;
ademas, su condicion de militar y hombre de clasdianrepresentd un factor que al
presentarse en la matriz socio politica incentivéeluelta. Carlos De la Torre describe asi
este factor:

Gutiérrez fue destituido en un contexto de recupénaeconémica en el que no
se produjeron incrementos en los precios de losicg®s basicos, no se
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congelaron los depdsitos bancarios ni se viviltzuatia de la hiperinflacion. Las
protestas se debieron a valores morales, comadigniacion por el retorno de
Bucaram y la apropiacién por parte de Gutiérrealy allegados de todas las
dependencias estatales, a los que se sumaronsvaktegicos clasistas y a veces
racistas de sectores de clase media alta que veer@utiérrez a un imitador de
Bucaram que no tenia ni el abolengo, ni el colorlagiel, ni las “buenas
costumbres” necesarias para ser presidente (Derte, 2008: 221).

Alternativas a procesos democraticos.

Las mismas organizaciones politicas y socialescgngocaron al coronel Gutiérrez a que
lidere el movimiento que derroc6 a Mahuad estuvesgmte en la “Rebelion de los
forajidos “ que lo derrocd, fueron las clases p# las que provocaron la revuelta
popular y la caida de Gutiérrez, si bien no todaschban una dictadura militar como
alternativa democrética en el caso de Gutiérrezjue buscaban es un nuevo proceso
electoral “porque las elecciones son su razon dgigx(De la Torre, 2008: 222). La
revuelta popular que derroco a Gutiérrez dejo eatrka crisis de los partidos politicos. La
gente se expresoO en la calle con el grito de “Ftedas” exigiendo la salida de los
diputados y de los miembros del sistema judicia,uma vez mas, la voz de una sociedad
pretoriana.

La sucesion presidencial, es decir la designac#&nvidepresidente Palacio para
que asuma la presidencia fue aceptada por parttasdduerzas armadas pero tuvo
resistencia en el movimiento popular al que se soimgarios oficiales del ejército que
pugnaban por un gobierno militar. Un coronel erfarme, se dirigié a la multitud en el
lugar en donde se debatia la solucion al confli@tESPAL) proclamd la instauracién de
un gobierno militar como solucién a los problemasgbbernabilidad del pais. Con la
sucesioén presidencial se truncé la intencion dmtevocatoria a nuevas elecciones o la de
un gobierno militar.

[...] los politicos, si bien involucraron a las fuaszarmadas para que les
solucionaran sus problemas de gobernabilidad, soabon entregar el poder a
los militares porque las elecciones son su razdexidtir. Es asi que uno de los
elementos que explican la durabilidad de la denoberaa la vez que su

inestabilidad, son los flirteos de los politicosgpachar al gobernante de turno

de manera casi constitucional, con el objetivo dee ¢gse produzcan
inmediatamente nuevas elecciones. (De la torre: 2Z%P)

Luego que la dictadura militar que goberné al paista 1979 y de lograr un proceso de
transicion ordenado y sin violencia, la democraciaatoriana sufrié varios reveses que la
desestabilizaron y tres de ellos concluyeron cordextocamiento de los presidentes
Bucaram, Mahuad y Gutiérrez, “para la destituciéremplearon artimafias legales tales
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como la “incapacidad mental” de Bucaram —sin praegisquiatricas sobre su locura— o el
abandono del poder de Mahuad y Gutiérrez, cuantlus eseguian en el Palacio de
Gobierno” (De la Torre, 2008:222). Esto nos perngitdegir que los actores politicos

buscaron la destitucién presidencial con afanesopatistas porque no fue la imposicién
de un gobierno militar lo que se pretendia singtigecon el ciclo de destituciones hechas
con artimafas legales y nuevas elecciones” (DeolaeT 2008:215); es decir, mediante
golpes legislativos

Si bien es cierto la destitucion de Bucaram y Mdhemdio en medio de una severa crisis
econdmica que podria ratificar la idea de Axel Hége “las perspectivas favorables para
la consolidacién democratica se sitlan en unaiéelatirectamente proporcional al indice
de desarrollo y al crecimiento de la economia” @ads, 1992:6); sin embargo, el
derrocamiento de Gutiérrez contradice esta afirbmacya que esta se produjo en
condiciones de estabilidad econémica, “Gutiérrezdesado pese a la relativa estabilidad
econdmica que Vvivio el pais, destituido en un odntele recuperacion econémica en el
gue no se produjeron incrementos en los precidgsdgervicios basicos, no se congelaron
los depositos bancarios ni se vivid la angustialalehiperinflacién” (De la Torre,
2008:221). Como se demuestra en cuadro 18.

Por lo que se puede determinar que su derrocamidetbecié a una crisis politico-
social generada por intereses politicos o a ledaade la clpula militar que no soportaba
que un oficial en grado de coronel y jerarquicamenterior que todos ellos, sea el
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas. Posaidpartida por los que motivaron el

juramento de lealtad.

Cuadro 18:

Pib Trimestral USD 2000

Vanacion Trimestr

Mar-06

Dic

Sep-05

Mar-02
D

Mar-05
Jun-05

I Tasas de vamacion t®-1 (Der.) —t— Pib trmxestral USD del 2000
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Fuente: Banco Central del Ecuador

El debate se presenta hoy para determinar si lachkcia en Ecuador esta consolidada o
se ha producido un proceso de “desconsolidacidrtgngliendo por tal “el resurgimiento
de la insurreccion y la intervencién militar commdns de accion politica importantes
fuera de los canales institucionales de la dem@rgPeeler, 2007:23). Intervenciones
militares que pueden ser por voluntad propia deHasrzas Armadas, motivadas por
politicos u obligadas por las circunstancias. Riainint en una posicion contraria a la de
Peeler considera que “una democracia no puede pasaolidandose por mas de treinta
afos, lo que pasa alli (cuando hay acciones queaatea la democraci&®)es que la
democracia es imperfecta” (Diamint, 2014: entreyist

En casos como la sublevacién del general Frank agamde la FAE, puede
considerarse una imperfeccion de la democraciaegteba consolidandose, pero en los
casos de las destituciones presidenciales, poéraatl congreso y por decision de las
Fuerzas Armadas, de manera alguna; pues, “Estwsrigis politicas terminaron cuando
las fuerzas armadas retiraron su apoyo a los presisl electos y avalaron los actos del
Congreso, (De la Torre, 2008: 222). Cuando a deeirpropio De la Torre para las
destituciones se utilizaron “artimafas legales” dueron respaldadas por las Fuerzas
Armadas quienes en los tres casos de destituciésidencial avalaron la decision del
congreso, “laguerzas armadas avalan los actos de dudosa ledja@élbps politicos. Pese a
los altos costos para la institucionalidad de lesZas armadas, estas contindan siendo los
ultimos jueces de la politica” (De la Torre, 20088). Lo han hecho por conservar su
tradicion de “ser parte del pueblo y evitar un bdécsangre”. Esto solo puede suceder en
una democracia que no esta consolidada.

Considerando el proceso de consolidacién de la dextia que sostiene el segundo
grupo analizado y que considera a todos los acteoéiicos como responsables de la
misma, se encuentra que la sociedad ecuatoriatad)exsda como “sociedad pretoriana,”
a decir de Huntington, busca la intervencién defl@szas armadas como arbitros de las
crisis de gobernabilidad y potenciales gobernafited. creer que el ejército no constituye
un grupo de presion eficaz sobre los 6rganos delegw es cometer un error politico”
(Janowitz, 1990:89).

28 La pregunta realizada a Diamint fue ¢ Cémo puetde esnsolidada una democracia cuando ha habido
varios intentos de golpe de estado y destitucipnesidenciales cuestionadas?
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Asi se manifestdé el comportamiento de la sociedadie conjunto convertida en una
sociedad pretoriana durante las tres destitucipresidenciales'A través de los medios
de comunicacién, la radio, la television, los peigés, la gente pedia a gritos
practicamente la actuacion de los militares” (Diete 2000: 60), lo que significa que su
aporte no representa al de una sociedad en unacdseizoconsolidada.

Como fue presentado en el andlisis de los hechas dpsestabilizaron a
democracia, las Fuerzas Armadas siempre fuerorultadas y escuchadas en la solucién
de las crisis, ellas en ultima instancia dieron“&sto bueno” para la posesion de los
sucesores de los presidentes defenestrados, atelli@son que, quienes asumian la
Presidencia de la Republica, pedir la autorizapiéra ingresar a la sede del gobierno y en
uno de los caso un presidente se posesiond enrestbtio de Defensa y juré ante el
mando militar. Esto sucedié porque ademas de rer esinsolidada la democracia en
Ecuador “los politicos han involucrado a las fusraamadas en sus asuntos y las han
llamado a ser el ultimo intérprete de cdmo se vest@n estas crisis”. (De la Torre, 2008:
220).

Si sometemos a la democracia ecuatoriana a la grdeblos dos recambios
propuesta por Huntington diremos que la democreciatoriana estaria consolidada, ya
gue el partido que gand las elecciones en el mardmia transicion, el CFP en alianza
con la DC, entrego el poder al partido ganadordesiguientes elecciones, el PSC y éste a
su vez al partido Izquierda Democratica ID; percsalm que en la democracia ecuatoriana
han existido dos recambios, sino que todos losdoasrhan entregado el poder al vencedor
en las elecciones siguientes, lo que ha sucedidaeeso todos los presidentes electos han
entregado el poder porque tres de ellos han sistitldos antes de terminar su mandato.

Considerando la tendencia de la primera linea degmiento analizada, vemos que
la intervencién militar ha estado presente en tddascrisis, por lo tanto, segun estos
autores la democracia ecuatoriana no estaria édadal Al igual que con el pensamiento
de los autores de la segunda linea, que considpgrarla consolidacion depende de la
actitud de todos los actores politicos, tampoc@ é&&t presentaria en la democracia
ecuatoriana; sin embargo se han hecho esfuerzesspezero se han hecho, como la
elaboracion de politica de defensa plasmada enibeb IBlanco, con el propédsito de
disefiar estrategias para ejercer control politidweslas Fuerzas Armadas y materializar la

“consolidacién hacia atrds” propuesta por Morlifsta iniciativa que demandé un gran

112



esfuerzo en todo sentido, no fue considerada niéslel gobierno que la elaboré el de
Gustavo Noboa sucesor de Mahuad.

La democracia ecuatoriana ha sufrido varios revegss la han alejado de su
proceso de consolidacion. El periodo comprendideedins afio 1997 y 2005 en el cual
fueron cesados, destituidos, derrocados o comaiseaccalificar a la salida anticipada de
tres presidentes constitucionales es una demdstrampie prueba que la democracia
ecuatoriana no se encuentra consolidada. Si biereds que las crisis fueron provocadas
por actores politicos, en ellas intervinieron lagizas Armadas, unas veces como jueces o
dirimentes otras como actores directos. En estedmeranalizado no solo en Ecuador se
produjeron acciones que desestabilizaron a la demiac en Sudamérica, también
sucedieron en Perd en 1996 y en el 2002 y en Vetezn el 2002, pero fueron mas los
paises que en este mismo periodo tuvieron estathjligor lo tanto, la tercera “contra ola”

no se presentd en este periodo.
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CAPITULO V

ETAPAS DEL PROCESO DEMOCRATICO: URUGUAY UNA TRANSIC ION
CONFLICTIVA Y UNA CONSOLIDACION EJEMPLAR

Primera etapa: transicion a la democracia.

Del golpe de estado al plebiscito.

Ante la accién de la insurgencia marxista a lavprda combatiendo el Estado Uruguayo
y que no pudo ser derrotada por el gobierno dedidRkrate Constitucional Jorge Pacheco
Areco y por la grave crisis econdémica, politicaogial que vivia Uruguay, su sucesor
legitimamente designado en las urnas, el presidiersie Maria Bordaberry, desconocio el
estado de derecho y dio un golpe de estado el 2Mdede 1973. “Ese dia el presidente
Bordaberry, con el apoyo y el control de las Fuerdamadas, disolvid las camaras
parlamentarias, nombr6é un consejo de estado y @rttd en dictador” (Pernas, 2013:
568).

Por fuertes desavenencias politicas y democrétictie Bordaberry y los mandos
militares, el 12 de junio de 1976, las Fuerzas Atasde retiraron “su confianza y apoyo al
sefior Juan Maria Bordaberry” (Caetano, Rilla: 1988%tituyéndolo y remplazandolo con
quien fungia de vicepresidente de la dictaduraDel Alberto Demicheli. Una vez
posesionado, la junta de oficiales generales de-leszas Armadas le exigieron que
firmara el “Acta de Proscripcion Politica” de todmpsienes ocuparon cargos de eleccion
popular o fueron candidatos en las elecciones @6 9971, a lo que Demicheli se negd
y los generales le exigieron la renuncia. Fue desig por los militares como Presidente
de la Republica el Dr. Aparicio Méndez, que atertdipropuesta militar y puso en marcha
el “Cronograma Politico” establecido por las Fusraamadas para el retorno al estado de
derecho cuyo propdésito era “organizar una salidéditigen en que el poder real
permaneciera en manos de las Fuerzas Armadas.elzesbpalabras: irse pero quedarse”
(Sanguinetti, 2012:22) cronograma de retorno adestle derecho que fue anunciado el 9
de agosto de ese afio con los siguientes fecha$. 4@8eter a plebiscito una nueva
constitucion, marzo de 1981: elecciones internds®partidos politicos, 30 de noviembre
de 1981 elecciones nacionales. (Sanguinetti, 2012).

La redaccion del nuevo texto constitucional estaveargo de la Comision de

Asuntos Politicos de las Fuerzas Armadas (COMASRBOprimer borrador fue remitido
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al Presidente que no fue respondido. La COMASPCQitiema los Comandantes de las

Fuerzas Armadas el documento final “Principios,ebag condiciones del nuevo texto

constitucional” que fue a la vez enviado a la plescia de la republica, el Presidente
Méndez “las devolvié con un conjunto de observaesogue indignd a los generales,
proponia prorrogar todo el proceso siete afios r(dafhguinetti,2012: 34). Esta actitud

provoco la ira de los generales la que se poneatdfigsto en el comentario hecho por el
brigadier Jorge Borad en la Junta de Oficiales G#e® de las Fuerzas Armadas, quien
manifestd “Esta actitud del Sr. presidente es prmdde su frustracion como politico y

como profesional, sus observaciones son el proddetoresentimiento que acumulo

durante su vida” (Sanguinetti, 2012:34). El texte faprobado al dia siguiente por el
Consejo de Estado.

El plan establecido por la COMASPO tenia como elgmeundamental la
“aprobacién de un plebiscito constitucional quesdetnara la existencia de un candidato
Unico” (Sanguinetti, 2012: 37) El plan consistiaare los partidos politicos presenten
cuatro candidatos y las Fuerzas Armadas escogariamo del cuarteto presentado. El
comandante en Jefe del Ejército viajo a Washingtponer en consideracion del gobierno
Norteamericano el plan de retorno al estado dectere

Siguiendo con el cronograma establecido se perdati@unién de los dirigentes
politicos de los diferentes partidos politicos rmospritos para analizar el proceso de
transicion a la democracia. Del andlisis realizad@stas reuniones, el Partido Colorado y
la mayoria de los partidos politicos reconocidasstionaron el texto constitucional a ser
puesto a consideracion de la ciudadania por |la@on votar NO en la consulta popular.

La aprobacion de reformas del nuevo texto consbinat que estuvo listo el 24 de
octubre de 1980 y fue aprobado por el Presidentéa deepublica el 31 de ese mes,
mediante el Acto Institucional No 10. El texto ciitosional tenia 239 articulos que
contenian varios aspectos a favor del gobierndanifjue buscaba mantener el control del
poder, “cuando era evidente que el poder era ulmysestaba en los mandos militares”
(Sanguinetti, 2012: 43) De los aspectos de textustdacional que tienen relacion a

“mantener el Poder” debemos destacar los siguientes

Creacion del Consejo de Seguridad Nacional con rfeyailitar.

Predominio absoluto del Poder Ejecutivo sobre tra@b poderes del Estado
Facultad del ejecutivo para pasar de un Estadalieession a un estado de sitio
Establecimiento de un Tribunal de Control Politico

Restriccion de derechos individuales

agrwNE
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6. Nombramiento de un candidato Unico ( Sanguingdti2244)

El 30 de noviembre de 1980 y luego de una inteasgafia del gobierno que copd6 todos
los medios de comunicacion con su campafia a faloBld sin darles ningln espacio a
los partidos politicos porque “no estaba autorizasidguna publicidad del NO, por radio

ni television. (Sanguinetti, 2012: 53); pero el &emn las calles se lo discutia con

intensidad. La socidloga Brun al respecto sefala

Ya existian, obviamente en forma casi invisibledsmue silenciosa, corrientes
sociales que iban concientizandose, y haciendoeag malestar. Aunque no
habia derecho a reunién ni a publicidad por el MQa gente tenia mucho
miedo de que si ganaba esta opcion, los militamsatan represalias, el tema se
hablaba (Brun, 2014: entrevista).

Se realizé el plebiscito en el que por primera pagticiparon y acudieron a las
urnas 150.000 jovenes que aportaron al triunfoNde|

Los cuyos resultados del plebiscito fueron losisigtes:

Cuadro 19: RESULTADOS DEL PLEBISCITO EN URUGUAY 1980

ALTERNATIVA TOTAL DE VOTOS PORCENTALE
NO 945.176 57.2%
Sl 707.118 42.8%
BLANCOS 10.980 0.6%
NULOS 26.150 1.4%
TOTAL 1.689.424 100%
Fuente: Sanguinetti, 2012:59 Elaboracion: propia

Estos resultados se dieron en contra de toda apr@cide las encuestas realizadas y en
contra de todo prondstico del gobierno militar, &aeeptado por este, pero fue una derrota
politica que le impedia “legitimacion del gobiemwo la urnas”; sin embargo el resultado
fue aceptado y exigié una reprogramacion en elog@ma y la elaboracion de un nuevo
plan de transicién a la democracia, “ La derroteekeplebiscito obligo a la institucion
armada a replantearse la situacion y a elaborauawo cronograma”(Sanguinetti, 2012:

61) y fue asi, mediante un comunicado de prens®élo por el presidente Méndez y los
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tres Comandantes de las Fuerzas Armadas dejareffiesto el plan de retorno elaborado
en 1977.

Desde luego el resultado plebiscitario provocé asamosiciones al respecto y
generd una fragmentacion al interior del mandotanmjlisin embargo el acuerdo de la
realizacion de un nuevo cronograma se efectivizqpaytio con tres actividades
importantes conducidas por la COMASPO: 1. la raaperde didlogo politico en la que
participaron los lideres de los partidos tradiciesa2. las des proscripciones, las cuales
se dieron a 117 lideres politicos entre los quepaé&aba el ex Presidente Pacheco Areco,
quedando proscritos veinte y seis dirigentes poBtientre ellos se encontraba el general
Liber Seregni, fundador del Frente Amplio, que cumba preso y que fue declarado
traidor a las Fuerzas Armadas por su postura ide@o La des proscripcidn se
materializé el 26 de julio de 1981. La tercera\adtid del nuevo cronograma fue la

designacion de un presidente que dirigiria el oake transicion.

La presidencia de transicion y los dialogos politas.

La designacién del presidente de transicidon pro¥oetie polémica al interior de la Junta
de Generales y de las mesas de dialogo que sdeesain en la COMASPO, ella era
generada por la determinacion si el presidenteasition que debia gobernar desde el
primero de septiembre de 1981 hasta el primeroatearde 1985 dia que se entregaria el
poder a quien resultase electo democraticameniéa der civil y militar, al interior de la
junta se vot6 y con algunas perspicacias se deqitkoel presidente de transicién seria
un militar. Fue designado el ex comandante en ¢kfe ejército que siempre tuvo
pretensiones presidencialistas, el general Greddviarez, ya en retiro, a finales del julio
de ese afio y asumi6 el cargo el primero de septeerab el palacio legislativo, de
acuerdo con el cronograma, “aunque era evidentéagdemaspo y la Junta de Generales
no cederian para nada su rol conductor de la ti@dnsi(Sanguinetti, 2012:77).

Entre espionaje a los partidos politicos y lasstlaasde los diariod.a Democracia
y Opinar surgieron los brotes autoritarios de Adzague entorpecieron el proceso de
democratizacion que se habia iniciado; sin embagagjtd a las posiciones politicas que
representaron al Sl y al NO en el plebiscito pamatinuar con los dialogos que debian
llevar a las “elecciones internas” pero en ellobdwarias restricciones, no fue un
didlogo abierto “aparecia desde el inicio como difiaultad” (Sanguinetti, 2012: 83). Se

aprobo la Ley de Partidos Politicos y su reglamesgcdhabilitaron solo a tres partidos y
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siguieron proscritos los partidos de Izquierda;saslleg6 al 28 de noviembre dia de las
“elecciones internas” en las que result6 ganaddPatido Nacional, seguido por el
Partido Colorado y la Unién Civica.

La conduccién econdmica llevé a una severa cusia,fuerte espiral inflacionaria
oblig6 a la toma de medidas desesperadas comeeuaesevaluacion y la venta del oro
gue no atenuaron en nada la crisis y mas bien paoon una corrida de capitales con la
que estallé “el desastre financiero de 1982” lo qgeavo la situacion politica para el
gobierno militar y acelero el fin de la dictaduien términos econémicos el afio 1982 fue
una catéstrofe; politcamente, sin embargo, sinadackleré el final de la dictadura
militar”. (Finch, 2005:292).

El 13 de mayo de 1983 se iniciaron oficialmente s'Libidlogos del Parque
Hotel”, llamados asi por el lugar en donde se zasdin, con los representantes de las
organizaciones politicas que no se encontrabarchess es decir en ellas participaron
los partidos Blanco, Colorado y la Union Civicargsiempre bajo la direccion de la
COMASPO, cuya finalidad era establecer los mecasssrde transicion hacia la
democracia. Estos didlogos no se llevaron a buemirté porque los militares estaban
obcecados con la idea de introducir reformas eoatitucion que fue puesta a consulta,
especialmente en lo referente a los conceptos declzina de seguridad nacional como
el establecimiento del Consejo de Seguridad Natidaadeclaracién del estado de
subversion y de estados de emergencia, mientrapdiiicos lo hacian por las des
proscripciones de todos los partidos politicos y gies lideres; asi como, de la
autorizacion para la realizacion de eventos pokticSin acuerdos entre militares y
politicos “Luego de siete sesiones, en la tardebdds julio de interrumpié el dialogo”
(Sanguinetti, 2005: 125).

A partir del fracaso del dialogo politico en el gies militares buscaban la
realizacion de la transicion de acuerdo con cagefundamentados en la seguridad
nacional y en la lucha anti subversiva, pero ydaeniudadania uruguaya se vivia un
ambiente de fin de la dictadura. El secuestro deprafesora Glenda Rondan,
colaboradora del Partido Colorado por parte de nhlitares, la prohibicion de las
actividades politicas y la prohibicion de ingreslapais al Premio Nobel de la Paz Adolfo
Pérez Esquivel, motivé la reaccidén popular y vapessonas fueron detenidas. Todo esto

provocé en Uruguay un largo y sonoro “cacerolec ge dio la noche del 8de agosto de
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1983. El caceroled’ fue una forma de expresion de la ciudadania etraate la

dictadura, segun Silvina Brun una medida muy efaqtara expresa el descontento:

Los apagones y caceroleos la fue una expresioadti@zo a la dictadura desde
la sociedad civil. La ciudad entera quedaba a ascyrel tronar del caceroleo
durante varios minutos daba una sensacion de emgoiato euférico a los
uruguayos que somos tan poco violentos. Fue umaaf@umamente pacifica,
pero muy efectiva de decir: “que se vayan” (Brui £ entrevista).

La finalizacion de los didlogos y la intransigend&la dictadura motivé para que
las Fuerzas Armadas presentaran como alternatisalidia al embrollo la aprobacion de la
constitucién de manera tacita con un procedimient@! cual de daba por aprobada solo
con la participacion de la ciudadania en las ebees primarias en las que se elegirian a
los candidatos para las elecciones presidencialegisiativas. Un nuevo factor aparecié
en el proceso transicional, la creacién de la Cidmiklacional de Derechos Humanos que
por primera vez durante el gobierno de facto deiabacserias violaciones a los derechos
humanos de opositores al gobierno, especialmenpardieos de izquierda entre los que se
destacaban los “9 rehenes de la dictadéftditigentes del Movimiento de Liberacién
Nacional Tupamaro (MLN-T) y el general Liber Seredgl Frente Amplio.

El clima de represion se iba caldeando en el Hass,negociaciones habian
fracasado y la protesta popular se incrementatagrieciacion de los mandos militares fue
gue ante la irreversibilidad de la transicion eexeasario y urgente que las Fuerzas
Armadas encontraran un espacio en el espectracpotiesde el cual pudiesen competir
ylo participar en él, “la idea no prosperd[...]Jen lguéer caso ella revelaba que
psicolégicamente se encontraban ya ubicados anmtwgbfde un gobierno democratico” (
Sanguinetti,2012:138), lo que quiere decir quelderea manera hubo resignacion a su no
intervencion o participacion en politica una vee ga dé la transicion.

Con la finalidad de apaciguar el malestar politiemante en la ciudadania, la

Comision interpretativa del Acto Institucionat%4 des proscribié a un grupo importante de

29 El caceroleo es el término que utilizan los urygsapara denominar al ruido generado por el gotpe d
cacerolas, ollas y otros peroles de metal vac&dy) gor varias personas en protesta en contragde al
acontecimiento.

%0 Los dirigentes del MNL.T Raul Sendic, Henry Engliarge Manera ,Julio Marenales , José Muijica,
Eleuterio Fernandez, Mauricio Rosencof, Jorge ZabwlAdolfo Wassen, detenidos desde 1973 fueron
cconsiderados como rehenes de la dictadura.

31 El Acto Institucional No. 4, de 1° de septiembrel8&6, prohibi6 por el término de quince afios el
ejercicio de todas las actividades de caractetigmk todos los candidatos a cargos electivos que
integraron las listas para las elecciones de 198%7¢ de los partidos o grupos politicos marxigtas
promarxistas, declarados ilegales, a quienes fyenamresados por delito de lesa Nacién, a quierasiiu
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lideres politicos excluyendo a los que fueron jdpgapor la justicia militar entre ellos al
Wilson Ferreira Aldunate que se encontraba asijadd.iber Seregni preso; sin embargo
la dirigencia politica de los tres partidos legaiteereconocidos y habilitados por la
dictadura seguian trabajando y en acto autorizad@lgefe de la policia de Montevideo,
realizado en el Obelisco, se concentraron cercg08e)00 personas que se expresaron en
contra de la dictadura y por “su decisién irrevdeatte volver a ejercer su derecho al
sufragio el Ultimo domingo de noviembre de 198&arfguinetti, 2012: 147). El acto tuvo
una dura respuesta de Alvarez, especialmente emmacdae los partidos de izquierda
aglutinados en el Frente Amplio; este marcdé unsagten después. Por primera vez se
sintio el poder del pueblo en las calles.

Ante la actitud del gobierno los partidos politicealizaron sus convenciones y en
ellas uno de los aspectos mas importantes fueolpupsta de una ley de amnistia para
todos los presos politicos y a la vez rechazabarfpgeovocaciones” a los partidos que
hacia el presidente Alvarez con la finalidad deseguir la designacion de un candidato
Unico a la presidencia de la republica; ademasna&aenciéon del Partido Nacional exigia la
des proscripcion de Wilson Ferreira Aldunate quénghia sido designado candidato a la
presidencia de la republica por los blancos.

La actitud represiva de los militares no cesonpggementd un régimen de censura
previa a la prensa, ella consistia en revisar ciegonplares de los diarios una vez
impresos y dar la autorizacion de circulacién oasta autorizacion era dada por el Estado
Mayor Conjunto (Esmaco) que también dispuso lastieas de varios medios y de la
emisora radial CX30 por haber transmitido las coni@es de los partidos politicos;
también el gobierno hizo publica la resolucion dee gVilson Ferreira no podia ser
candidato a la presidencia. Los tres partidos iadhils hicieron publica su condena a la
censura de prensa a lo que la Junta de Oficialaser&es respondid que “no se
modificaria su actitud mientras se mantuviera ieh@lde hostigamiento hacia las Fuerza
Armadas”. (Sanguinetti, 2012: 155)

En el inicio de 1984 el ambiente politico socialtoweo variacion, las protestas en
contra de la dictadura fueron severamente reprinitdapersecucion a los medios y su

censura era cotidiana y la busqueda de la forma pantenerse cerca del poder en el

procesados por delitos contra la AdministraciénliPalzometidos durante el ejercicio de sus cargos
politicos.
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régimen democrético era incesante pues creianajuetdrno a la democracia requeria de
una presencia militar muy cercana’” (Samguinettil20068) de tal manera que se
rumoraba, muy fuertemente, en todo ambiente laopgaicion en el poder de los militares,
lo que obligo a los tres partidos politicos a praniarse en favor del proceso de transicion
insistiendo en el compromiso de honor de las Fsekzmadas.

El proceso de transicién con todo lo analizado kee tornando cada vez mas
conflictivo y los rumores de una prolongacién dadasicion se intensificaba en la medida
que se denuncié la existencia de un plan que cqfada que las elecciones de noviembre
se reducirian a la de las autoridades de los Dmparttos y de legisladores lo que
significaba una prolongacion del poder de fact@® gegun la denuncia seria hasta 1987,
afio en que no habria ninguna proscripcién o camalgropuesta blanca en el sentido de
la en noviembre se llevarian a efecto elecciongisl&ivas las que darian a una eleccion
presidencial indirecta, propuesta que no tuvo asidé este supuesto plan lo empezaron a
llamar una transicibn a la Brasilera; pues, en iBras dictadura convivio con las
gobernaciones estatales, con las prefecturas rpatési y los legisladores federales
electos. Los partidos politicos exigieron la remdidn del cronograma como estaba
previsto y al no encontrar respuesta rompieroriadbgo el 29 de marzo de ese afio.

Pudo haber sido una aproximacion del gobierno pandinuar con el dialogo la
liberacion del general Liber Seregni y del ingemidosé Luis Macera; sin embargo, la
presién militar no cesaba. Dos periédicos, el diae Prensa de Salto y Cinco Dias fueron
clausurados, el 14 de abril se disolvié con vidlercuna manifestacion de las madres de
los presos politicos y el 15 aparecié muerto ecuaktel militar en donde se encontraba
detenido el doctor Vladimir Roslik, militante dedntido comunista. La prensa reaccioné
ante este crimen y gracias a sus investigaciongsrameso ante la justicia militar al
comandante y al segundo comandante de la unid@dmpibr “homicidio ultraintencional
e irregularidades en el servicio”. Uno de los mgassaontradictorios del gobierno que dio
sefiales de esperanza fue el traslado de los “Reldméa dictadura” a la carcel de la
Libertac®.

El 16 de junio y desde Buenos Aires, ciudad quealeia acercado desde el exilio,
Wilson Ferreira Aldunate retorné a Uruguay, cruz6Re& de la Plata en un buque

acompafado por una 450 personas, pero antes de dleguerto de Montevideo el buque

%2l os rehenes rotaban en grupos de tres por diferemidades militares del pais, su traslado al pdmal
la ciudad de Libertad fue considerada una sefiapdgura
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fue abordado por las autoridades navales y obligadesviarse a Punta del Este en donde
el politico blanco fue detenido. Las protestasaralies e internacionales por la detencion
de Ferreira Aldunate no se hicieron esperar, ina@use realizé el 27 un paro civico que
fue declarado ilegal por el gobierno; sin embaggba situacion permitio la realizacion de
la pre negociacion en la que los partidos politipos su propia iniciativa, y a través de sus
representaciones buscaban acuerdos porque penaiaelzaza de todos los generales de
que si no existia acuerdo sobre las reformas ¢oaisthales no existiria ningiin acuerdo ni
transicion.

El 6 de julio en el Esmaco y al afio de haberseesutigo los dialogos, se reunieron
los tres Comandantes en Jefe de las Fuerzas Arntafasepresentantes del Partido
Colorado, del Partido Nacional, de la Unién Civica pesar de estar inhabilitado del
Frente Amplio. Los representantes de los partidu#igps que asistieron a esa reunion
presentaron un documento que se habia elaboraldorennién previa y se dejo en claro
gue esa reunion no era parte de las negociacignesgllas se llevaria a cabo una vez

tengan acuerdo sobre los cinco puntos presentadelsdecumento y que eran:

Legalizacién del Frente Amplio

Liberacion de los presos politicos

Vigencia de la libertad de prensa

Derogacion de los Actos Institucionales 4 y 7

Derogacion del decreto que prohibia actividadéisigas (Sanguinetti, 2012: 200).

agrONPE

Durante los dias 17, 23 y 26 tuvieron lugar otesosmes de la pre negociacion en las que
se anunciaron decisiones importantes del gobieomoocla legalizacion de los partidos
Democracia Cristiana y Socialista lo que de alguaaera habilitaba al Frente Amplio. En
la dltima reunién de pre negociacion el Comandahtdefe de la Armada invitd a los
representantes de los partidos politicos a inlamnegociaciones finales en el Club Naval,

lo que de buena gana fue aceptado por todos lasipantes.

El Pacto del Club Naval.

Atendiendo la invitacion realizada, en el comedsdr@ub Naval en Carrasco se realizaron
las negociaciones finales para llegar a los acsgerfdre los mandos de las Fuerzas
Armadas y los lideres de los partidos politicosapartransicion. La primera de cuatro
sesiones tuvo lugar el 31 de julio de 1984, se tombps acuerdos mas importantes para el
retorno a la democracia, participaron en ellagrhes Comandantes en jefe de las Fuerzas

Armadas, el general Medina por del Ejército, eliednmte Invidio por la Marina y el
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brigadier Boadas por la Fuerza Aérea, ademas actn®d secretario el general Gonnet;
mientras que por los partidos politicos participdt®anguinetti, Tarigo y José Luis Battle,
colorados; José P. Cardoso y Juan Young, frentistésarino y Ciganda, civicos”
(Sanguinetti, 2012: 208), el partido Nacional neotparticipacién en estas negociaciones

en las que se acordaron los siguientes puntos:

1) Ratificacion de las elecciones para el 25 de ndvierpréximo y a partir
del 1° de marzo de 1985 vigencia plena de la doeglin de 1967.

2) Todas las disposiciones acordadas se incluiriatmefscto Institucional,
de naturaleza transitoria

3) La futura Asamblea General, que tendria tambiéactar constituyente,
consideraria un proyecto de ley constitucional ebiptitarse en noviembre de
1985. Tomaria en cuenta las normas transitorias gzeptarlas, modificarlas o ain
desecharlas.

4) La Justicia Militar regiria exclusivamente paraitaies y en tiempo de
guerra. Solamente cuando pudieran existir circaoga configurativas delstado

de insurreccidnel poder ejecutivo tendria facultades para prepahParlamento

la adopcion de medidas excepcionales que otorgar@petencia a la jurisdiccion
militar en delitos ddesa nacién En todo caso era el Parlamento quien decidiria
sobre la cuestion.

5) El Consejo de Seguridad Nacional seria solo unnérgesesor y su
convocatoria potestad exclusiva del Presidentadeepublica. Su integracion era
de mayoria civil (presidente, vicepresidente y stiois de Defensa, Interior y
Relaciones Exteriores, mas los tres Comandant@sfeh Brindaria asesoramiento
de forma exclusiva en materias expresamente detedas, referidas a la
soberania y el orden publico, descartando asi plisimo concepto de seguridad
nacional que se habia incluido en anteriores foaniohes.

6) Los nombramientos de comandantes y los ascensagemerales se
realizarian por el Poder Ejecutivo. En la primetac@dn de comandantes a
cumplirse se elegiria de entre los tres oficialesegales mas antiguos en cada
fuerza; en los generales, uno de los dos propupatascada vacante y siempre con
venia del Senado. Esta ultima disposicion regoia para el primer afio.

7) Se establecié como innovacion el recurso de ampara proteccion de
los derechos y libertades reconocidos. Sangui2@i2:208-209)

También se tratd sobre el futuro del alto manddtamitiel momento; sin embargo, nadie
podia determinarlo por cuanto la designacién cpaederia al presidente electo el 25 de
noviembre.

En el Pacto del club Naval no se tomé en considiamatinguna prerrogativa para

los presos politicos y menos aun para los tupameasbs era un tema que podia poner en
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serias dificultades a las sesiones de dialogo lparansicion, por lo que no se lo top6 “Si
los politicos hubieran expresado que su primer pasi@a una amnistia a los tupamaros se
terminaba el dialogo” (Sanguinetti, 2012:210); d& @mnistia a los militares ni se habia
pensado ya que ellos estaban convencidos que @tteampliendo su deber y por la
seguridad de la patria, “ la mayoria de los m#itaestimaba que ellos habian actuado en
su tiempo bajo los cédigos de guerra y no se sem&cesitados de una amnistia
especial®3. Cuando terminé la firma del acuerdo entre patig militares el Comandante

en Jefe del Ejército, general Hugo Medina se expaksespecto de la siguiente manera:

Las FFAA no van a aceptar manoseos ni cosa quareega. Las FFAA estan
dispuestas a aceptar justicia hecha sobre elemgungomtegren sus cuadros y
gue se haya manifestado como deshonestos, que hay#ado por cuenta
propia. Pero los que han actuado en cumplimientérdenes y consignas de
sSus superiores, esos van a merecer nuestro mag aegpaldo (Maistegui,
2002:39).

Las expresiones del Comandante en Jefe del Ejéugton claras, los miembros de las
Fuerzas Armadas que combatieron a la “subversidriidieron cumpliendo érdenes y
consignas; por lo tanto tendran el mas amplio tdepde los mandos militares. Si por
este convencimiento en el Pacto del Club Naval @aopd una amnistia para los
militares, de esto se puede inferir que este tamdd@saldado para los mando militares o
que podria haber una intervencion si se realizaantleeos” que las Fuerzas Armadas no
aceptaran.
Luego del Pacto del Club Naval los partidos palgicio perdieron tiempo y

llamaron inmediatamente a convenciones nacionateslas que se ratificarian o
rectificarian las candidaturas de los binomiosigesgiales que les representarian en las

elecciones presidenciales, oficializandose lasesiges candidaturas:
Partido Colorado: Julio Maria Sanguinetti-Enriquigo
Partido Nacional Alberto Zumaran- Gonzalo Aguirre

Frente Amplio: Juan Young-Alba Roballo

Unidn Civica: Vicente Chiarino-Federico Slinger

33 Entrevista con el ex presidente Sanguinetti
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La campafa se inicié en el mes de agosto con stionamiento permanente del partido
Nacional al Pacto del Club Naval, con la denunelbpdcto entre Sanguinetti y Medina y

con la propuesta de un Provisorfto

Segunda etapa: Inauguracion democratica o instalagh e inicio del régimen

democréatico

Elecciones a los trece afios.

El 25 de noviembre las elecciones se llevaron deerdo a lo establecido en el primer
punto del Pacto del Club Naval, participaron lasstpartidos reconocidos y el Frente
Amplio que agrupaba a los partidos de izquierdatrasiamente a lo que establecian

todas las encuestas el triunfo fue del Partido 1@dim con los siguientes resultados:

Cuadro 20: RESULTADOS ELECTORALES URUGUAY NOVIEMBRE 1984

PARTIDO No DE VOTOS PORCENTAJE
777.701 40.2%
COLORADO
660.767 35.5%
NACIONAL
401.104 21.3%
FRENTE AMPLIO
; 46.241 2.5%
UNION CIVICA
Fuente: (Sanguinetti, 2012:240) Elaboracion: propia

Con estos resultados, Uruguay salia de una horeintélura y se proclamé a Julio Maria
Sanguinetti como Presidente de la Republica y &&@rTarigo como Vicepresidente, por
lo tanto ellos fueron los que dieron inicio al régn democréatico, mientras que en la
Legislatura, la presidencia era proclamada pargeJBatlle Ibafiez, primero de la lista de
senadores del partido ganador, quien tomo posesd@acuerdo a la constitucion el 15 de
febrero. Ese dia ocurrié un hecho importante. Do a la tradicion el presidente de la
Legislatura debia pasar revista de tropas a Batdlorida, escolta de esa funcion del
Estado; se dudd en hacerlo pero al final se cungolivla ceremonia que fue interpretada

como la subordinacion militar al poder politico itetgamente constituido y porque “no

34 Se llamo provisoriato a la propuesta realizadaep®rartido Nacional que consistia en que las
elecciones del 25 de noviembre de 1984 seriangiommdles y las definitivas se efectuarian un afio
después sin proscripciones para ningun politicclaa alusion a Wilson Ferreira
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resultaba aceptable ningln desaire al honor miil{&anguinetti,2012:257). Empezaba a
considerarse el respeto a las instituciones comm aondicién fundamental para la

consecucioén exitosa del proceso demaocratico.

Primeras acciones de la inauguracién democratica.

Julio Maria Sanguinetti, presidente electo, en sngaje de afio nuevo al pueblo Uruguayo
expreso: “1985 sera el afio de la reconciliaciona@884 fue el afio de la liberacion”; con

este mensaje se incluia un nuevo elemento en eégoademocréatico que iniciaba con su
segunda fase, la reconciliacion como condicién ghrdesarrollo democratico, también

expresé su deseo de una amnistia para todos Ilsesppwliticos debiendo hacerse una
distincién entre quienes habian cometido delitossaegre y entre quienes no y como
condicién para la amnistia para quienes fuerorepdet los grupos armados “ descartar
para siempre la insania de la revolucion armada.”

Otro paso importante en la inauguracion democrdtidado antes de la posesion
del presidente fue la visita de Roberto Asiainretacio de relaciones exteriores del
Partido Colorado a Cuba con la finalidad de extempdentes con el gobierno de la Isla
para restablecer las relaciones diplomaticas retdse los dos paises por la dictadura
uruguaya.

La conformacion del gabinete ministerial que acdfapia el inicio de esta nueva
etapa democratica buscé ser de coalicion nacianasplo miembros de Partido Colorado
fueron propuesto en cargos de ministros sino dasttas tendencias que participaron en el
Pacto del Club Naval e inclusive al Partido Nacipgaien rechazé la oferta expresando
su voluntad para colaborar en el gobierno peromel gabinete. El general Liber Seregni
del Frente Amplio recibié también el ofrecimientarg formar parte del gabinete pero al
ser puesta a consideracion de la Mesa Ejecutiv&réalte se resolvio no colaborar con el
gobierno. En la conformacion del gabinete una gdeléxisiones més dificiles de tomar fue
la designaciéon del ministro de Defensa y del alando militar. Fue nombrado para el
ejercicio de esa cartera al Dr. Vicente Chiarinoen acepté el cargo como “mediador en
la relacion Fuerzas Armadas y una sociedad aunegpeda con el mundo militar”
(Sanguinetti, 2012: 264), siendo el primer ministte defensa civil en los paises
latinoamericanos que retornaban a la democracia.

Una importante accion que se desarroll6 como unasemencia de la re

inauguracion de la democracia fue la predisposiciten los lideres del MNL-T,
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especialmente de Raul Sendic, de deponer las aymds participar en el juego
democratico. “En una carta justamente célebre gueesmano Victoriano leydé en un
programa de radio, el viejo lider guerrillero sestgue los tupamaros debian deponer las
armas, insertarse en la legalidadgsin cartas en la mangg y trabajar por la
profundizacion dela democracia” (Garcé, 2006:52)

El mando del Ejército fue ratificado por el Presie electo, “mi primer
comandante fue el comandante anterior porque Yo diieste sefior ha servido para la
salida va a servir también para la entrada”( Saraftij 2014:entrevista) ; sin embargo, el
presidente de transicion Gregorio Alvarez ratifdé voluntad de intervenir en politica
con el gobierno democratico, como una respuestacarta escrita por Raul Sendic desde
el Penal de la Libertad y propuso una tutoria p@i@emocracia uruguaya, en su discurso
de afio nuevo expreso:

[...] la democracia por si misma es suficientemenité, pero como los
nifios, como los arboles, hay que ayudarla, haypguerle tutores para que
vaya derecho, que no se tuerza y caiga para lugaeeproduzcan frutos que

tengan el color rojo, que ha ningun demdcrata radisface (Sanguinetti,
2012, 253)

La tutoria a la que se referia el presidente Awara una tutoria esencialmente militar.

“La asunciéon” del mando.

Los dias previos al 1 de marzo fecha de la asungiésidencial, fueron de tension e
incertidumbre, sectores de la sociedad uruguayptaim diferentes actitudes frente a este
importante acontecimiento que devenia; los partigofiticos a debatian entre el
colaboracionismo y la oposicioén, los sindicatosaaigaban huelgas y paros que no les fue
permitido durante 13 afios con la preocupacion destopresarios que veian un presagio
negativo con tanta libertad, los partidos de izglsiese expresaban por la amnistia general
sin condiciones y los militares “a su vez adoledahtrauma del final” con posiciones
divididas en su interior; mientras, algunos ban@rgan una situacion dificil, todo esto
generaba una situacion de inestabilidad que “Sbigokierno tenia clara conciencia de
este riesgo y su potencial desestabilizador” (Saegi2012: 260).

El mando militar que trataba de disipar este antbiee tensién en la democracia
naciente, exigié la renuncia del Presidente Alvgrar que, ademas, en el proceso de

transicion que finalizaba ni durante la ceremom@qzolaria se presenten situaciones que
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empafien el mismo. Alvarez acept6 de mala ganadiad@ee los jefes militares y present6
su renuncia ante el Consejo de la Nacion en unmento que decia:

Obedece esta decisidon, por una parte, al firme eswimiento de haber
cumplido plenamente el objetivo fundamental queogai mi gobierno:
procurar que la evolucién politico-institucionall gmis se desarrollara y
consolidara hacia instituciones genuinamente dedtioas. (Sanguinetti,
2012:256)

El Comandante en Jefe del Ejército, reunido corocelpresidente electo, tomé la decision
de designar al Presidente de la Suprema Corte steciduDr. Rafael Addiego, como
presidente interino hasta el 1 de marzo, fechaaeque debia cesar Alvarez en sus
funciones. El comandante del ejército se proyectainao quien tomaba las decisiones en
la nueva democracia y el ejército intervenia guoléica del nuevo gobierno.

Retomando la tradicion democratica uruguaya, ebérmarzo de 1985, se realizo la
Asuncion del mando, no se la quiso llamar traneicifpara eludir seméanticamente el
sinsentido de que transmitiera quien no poseidukaridad por derecho” (Sanguinetti,
2012:262). Con la presencia de ocho Jefes de Estadefes de Gobierno y la del
vicepresidente de los Estado Unidos de Norteaméddaauguro la etapa democratica de
penultimo pais latinoamericano en ser llevado @delcera ola democratica.

Desde el 1 de marzo de 1985, dia en que asumi@leergo democréatico de
Sanguinetti, se buscé la forma de consolidar lacdeacia frente a un situacion de
inestabilidad y al recelo de la democracia de uevauintervencion de las Fuerzas
Armadas ya que el fantasma del golpe de estadstabsedisipado por completo durante
la primera etapa del proceso; sin embargo, se maodos los esfuerzos para enfrentar a
los potenciales obstaculos que se presentarendiosoluto a respetos a las leyes y a los
acuerdos tomados especialmente en el campo nili@anguinetti, 2014: entrevista)

Sin embargo el régimen democrético tuvo su inido dificultades que impidieron una

transicion corta y demoraron el inicio de la coitsalion democratica.

Los primeros “Sofocones”.

Sanguinetti llama asi a los primeros problemassadiee enfrenté su gobierno y que
generaron algun grado de inestabilidad. El priméeoellos fue el nombramiento de
director general del Ministerio de Defensa, pareagtjo fue hombrado el coronel en retiro

Arturo Silva, que fue dado de baja del ejércitcadeerdo al inciso G de la Ley Organica
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Militar. 3° Este nombramiento provocé la reaccién violentandistiplinada de varios
oficiales del Ministerio que amenazaron con notiasisla posicion del ministro ni del
administrador, momentos antes de la ceremonia sesgim presidencial. La renuncia del
comandante de la | Division de Ejército, generdiloJBonnelli, como protesta ante este
nombramiento provocé malestar al interior del éjércespecialmente. La actitud del
General Medina, Comandante en Jefe, fue de acatemaela designacion, tranquilizé a
los oficiales y dispuso la asistencia de ellos golsiciobn ministerial. Lo que fue acatado de
mala gana.

Una segunda situacién, mas grave aun, que enflam@eva democracia fue la
suspensién de los procesos seguidos por la dietagtuicontra de Wilson Ferreira y el
general Liber Seregni. Haciendo uso de su atrilbucignstitucional de la “facultad de
gracia’ como Presidente de la Republica, Sanguinettidjriaego del primer decreto con
el que asumia la presidencia, el archivo de loedieptes de la Justicia Militar que
mantenian los dos dirigentes politicos proscritosla dictadura; con lo que recobraban
sus derechos politicos y el general Seregni swgraltitar y los honores correspondientes
gue le fueron arrebatados al igual que al genei@b¥Licandro, “declaradosaidoresy
procesados por una catarata de delitos militardemas de ser sometidos a sendos
tribunales de honor” (Sanguinetti, 2012: 265). lkampra reaccion a este acto de gracia,
fue el pedido de pase al retiro del general Jogée8a, comandante de la IV Division del
ejército, quien manifestd que acataba las razorm#icas del gobierno para esa
reivindicacién; pero que consideraba un agravicadas Fuerzas Armadas y para los
oficiales que sancionaron a los politicos y a |d&ares politicos.

La conducta de los dos generales fue consideragldnddor y dignidad” por sus
subordinados dentro del ejército, el malestar ereealizado y la actitud del poder politico
se interpretaba como una represalia en contra<&uarzas Armadas. La intervencion
firme del general Medina, Comandante en Jefe dakcHp, apacigud los &nimos pero no
elimin6 el malestar reinante al interior de lagfas; mas aun el malestar no se disipé por
la firma del decreto presidencial por el cual deabélitaba a una cantidad de instituciones
proscritas por la dictadura las que eran considsrahemigas de las Fuerzas Armadas.

“La lista era larga e iba desde partidos politicomo el comunista, hasta instituciones

35 Mediante decreto de la dictadura, este incismeega a la ley y facultaba a la Junta de Oficiales
Generales de cada fuerza a dar de baja, sin rmasetr@ oficiales en grado de generales y corongles
un instrumento de represion para eliminar a losaléis constitucionalista que se oponian a ladiicta
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teatrales como El Galpén o entidades tan poco weimiarias como la Asociacion de
Magistrados del Uruguaganguinetti, 2012:268).

El 14 de abril, es hasta ahora una fecha embleanptica las Fuerzas Armadas y
mucho mas en la época en que ellas entregarondek.pBsta fecha erd&l dia de los
caidos en la lucha contra la sediciéen conmoracion a los asesinatos del profesor
Armando Acosta y Lara, del comandante Ernesto Mpttie los policias Oscar Delega y
Juan Leites, asesinados por la sedicion en 1972eledracion de este dia en el gobierno
democrético no podia ser pasada por alto, teni@alor espiritual muy grande para los
miembros de las Fuerzas Armadas y para los faedligie los caidos; sin embargo, el
gobierno democréatico cambio de denominacién adhaele conmemoracion pero no el
sentido de las misma, se la llarfidia de los caidos en defensa de las instituciongs”
como tal, se realizé la ceremonia con asistendi@PdEsidente y en su discurso traté de
calmar los animos de los militares llamandolos eonmdar este dia “ sin espiritu de
revancha, sino de unidad de todos, de unidad reti@anguinetti, 2012:270).

La supuesta participacion de los médicos militamedos procesos de represion y
tortura a los presos politicos, especialmente am@mbros del MLN-T, generé un
ambiente social muy hostil, especialmente en elodegremios de medicina. Los 130
meédicos militares eran victimas de una persecucidemente del sindicato médico que
los discrimind permanentemente en la medida qlessdeclar6 “inhabiles para concursar”
y no podian participar en ninguna convocatoria tnéenno demostraran que eran
inocentes; pues todos era torturadores para lqmogrradicales. El problema llegé a ser
tratado en el parlamento y este conming al sindidatmédicos para que “dejara sin efecto
las amonestaciones y sanciones a los médicos nedljjgor ilegales, anti estatutarias y
violatorias de los principios generales del derecti§anguinetti, 2012:289). La respuesta
del sindicato fue de desobediencia y desacato rasialucion del poder legislativo. El

rechazo al medio militar por casi toda la sociesl@devidente.

Sobre la amnistia general.

El surgimiento de organizaciones de derechos hamgra actitud de la sociedad civil
presionaron al Poder Judicial para que se estasiezamisiones de investigacion sobre los
desaparecidos en el tiempo de la dictadura y paestablecimiento de una amnistia
general para los presos politicos. A pesar qud Pa&o del Club Naval no se tratdé nada

sobre el proceso de amnistia, la Asamblea Genprabd la Ley 15.737, concediendo de
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amnistia los presos politicos considerados agd@stlos que actuaron en contra del Estado
desde 1962 y que de acuerdo al Codigo Penal Milé&kr949 son:

1°) Los delitos contra la patria, cometidos por miéa(capitulo | y Il, titulo | del
libro Il del Cédigo Penal Ordinario) y los atentadmntra la vida o la libertad
del Presidente de la Republica, cometidos igualengat militares

29) Los delitos cometidos por militares en servicigtca la Administracion, la justicia,
la seguridad, la salud, la documentacién, los selds distintivos, y los
instrumentos de autenticidad del Ejército, la Manria Aeronautica Militar.

39) Los delitos cometidos por militares en servicia detrimento de la propiedad,
del domicilio, y de los demas derechos que progé@Hdigo Penal Ordinario,
de otros militares, con motivo o por razon del méoy salvo que se tratare de
ataques a la integridad fisica, el honor, o larfdzepersonal de un superior,
€n Cuyo caso no se requiere este Ultimo requisito.

excepciones fueron contempladas en el articulo &stieLey: Quienes tomaron las armas
en contra del Estado Uruguayo fueron considerasiopar lo tanto, los participantes en el
conflicto armado de acuerdo a la declaracion deldesde Guerra cometieron este tipo de
delitos de los cuales se les amnistio. La Ley deniatia hizo dos excepciones que

provocaron mayor inconformidad dentro de las FieeAganadas: estas

Articulo 5°.- Quedan excluidos de la amnistia ladlitos cometidos por

funcionarios policiales o militares, equiparadosasimilados, que fueran
autores, coautores o cOmplices de tratamientos mahas, crueles o

degradantes o de la detencion de personas luegpatesidas, y por quienes
hubieren encubierto cualquiera de dichas condufiay. 15.737 de marzo de
1985)

Al momento de la expedicion de la Ley de Amnistisi inilitares seguian pensando que
no serian acusados y menos juzgados por crimerlesadbumanidad ni por violacion a
los derechos humanos ya que tenian el convenciongtque ellos actuaron bajo las
normas del cumplimiento del deber, "Medina inclasa contrario a cualquier amnistia a
los militares, porque consideraba, al igual que hamtros uniformados, que no habian
cometido ningun delito” ; ( Lessa, 2009: 233ih embargo, las acusaciones del
cometimiento de estos delitos por parte de los imiesnde Fuerzas Armadas copaban las
denuncias de los organismos de derechos humanos lsdpartidos politicos de
izquierda, especialmente del Partido Nacional yRiehte Amplio que fueron quienes
propusieron la Ley de Amnistia ante la AsambleaeGan

La ley fue aprobada el 8 de marzo de 1985 y esmoniiia sancionada por el

presidente Sanguinetti. EI 14 de marzo de 1985ofudiberados los ultimos presos
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politicos entre los que se encontraban “los religpies dieron una rueda de prensa tan
pronto estuvieron libres, en esa rueda de prenpeesaron su ideal democratico y
ratificaron su deseo, expresado en la carta deiGeatel dejar las armas e incorporarse
plenamente a la vida democratica. El vocero fuautEteo Fernandez Huidobro, afios
después Ministro de Defensa en el gobierno de lugjaien expreso lo siguiente:

<< En este momento consideramos que se ha abiest@etapa de democracia
primaveral en nuestro pais, la democracia no éseaho que esta en los votos.
Ni estéd en el resultado de las elecciones. La dexoiacen Uruguay, esta que
hay hoy, es obra del pueblo uruguayo [...] Vamos kaniy a luchar en el
marco de esa democracia [...]>> (Garcé, 2006: 55)

Se anuncio asi la incorporacion a la democraciddM-T, movimiento con el que se
justifico la ruptura democratica en 1973 y ocasidadfragmentacion de sociedad
uruguaya, que se preguntaba qué sucederia conlitasan? anticipandose a un problema
que enfrentaria tiempo después la democracia uyagu&n 1985, la actitud de las
FF.AA. fue sin ninguna duda acatar lo dispuestogddPoder Politico. No existié ni una
sola demostracién o accién (pronunciamiento o cacado) en contra de la Amnistia, por

parte de ellas” (Puente, 2014: entrevista)

Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado.
El gobierno democratico de Sanguinetti llevabaogieses en el ejercicio del poder;
habia superado los primeros cien dias de gobiemsiderados por muchos analistas
como un plazo para empezar a determinar su efigaefeciencia y habia conducido con
éxito algunos conflictos politicos y econdmicos gede presentaron, pero el tema militar
seguia generando apremios. El senador del Frentgid\mosé German Araujo fue la
cabeza visible y el receptor de las acusacioned yedlamo extremo de quienes acusaban
a militares de crimenes de lesa humanidad y deciit de derechos humanos durante la
dictadura, con el Unico propésito de que los acsadan encarcelados por los supuestos
crimenes. La actitud de Araujo era tan despropoatia que generaba incertidumbre entre
los militares y malestar entre los asambleistastatlananera que, representantes del
Partido Nacional, pidieron a la direccion del FeeAmplio que conminara a la moderacién
a su senador.

El senador continuaba con su actitud frente a ldisares. Una nota periodistica
aparecida en el diario La hora, en abril de 198&&ia publica el testimonio de dos

mujeres, presumiblemente testigos de los asesimides senadores Héctor Gutiérrez
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Ruiz y Zelmar Michelini, ocurrido en Buenos Aires2d de mayo de 1976 mientras se
encontraban exiliados. Segun el gobierno estosmiasios fueron contradictorios y de
escasa credibilidad pero consiguieron caldearngsd@s de quienes pedian la prision para
los militares acusados de violacibn de derechos anosn que después de este
acontecimiento eran solo contra 8 oficiales dd-leeyzas Armadas. Esta situacion provoco
el cambio en la funciones del Director de Inteligarpor desacuerdos con el Ministro de
Defensa y también las reuniones de oficiales jewveted ejército, que molestos por la
actitud del senador German Araujo buscaban solasion

Frente a estos acontecimientos no existieron panmentos militares ya que se
habia acatado casi “con voto de obediencia” elefisio austero” dispuesto por el
Comandante en Jefe del Ejército, general Mediraanpitén porque “en Uruguay esta muy
mal visto que los militares opinen politicamenteluso en nuestros dias. De hecho las
sanciones pueden ser muy duras en caso de queraltiizam se expresara publicamente
sobre temas politicos” (Brun, 2014:entrevista).sitaacion que engendrd la decision del
Poder Ejecutivo de enviar al Congreso un proyeetbay con la amnistia para militares y
policias fue la asonada del 11 de agosto de 19&fidadi por el Senador Araujo frente al
Centro Militar, en la que al menos 3000 personasodi un sonoro caceroleo gritando
consignas en contra de los militares; la prudedeidos soldados, entre 50 y 60 que se
encontraba en el interior del Centro y el acatatoiext “silencio austero” impidié un
enfrentamiento de impredecibles consecuencias.

El 28 de agosto el Consejo de Ministros aprobd@ydtto de Ley, el Presidente lo
remitié a la legislatura con caracter de urgenésa noche en cadena nacional de radio y
televisién informé al pais la decisién de su gatmede extender a la amnistia a policias y

militares como la Unica alternativa para la paatién definitiva ya que ‘el
apasionamiento que en el tema han puesto alguctzeey el enfrentamiento a que se
esta insensiblemente llegando” (Sanguinetti, 2@42). En esa cadena nacional también
se recordd que la amnistia anterior dejo “impuemuerte de diez agentes policiales,
cuatro militares, dos obreros y un reputado ciewotif La poblacidén recibié el mensaje
presidencial como una forma de perddn para logarék, mientras que algunos politicos,
especialmente los del Partido Nacional, que noahpaiticipado en los acuerdos del Club

Naval y los del Frente Amplio, consideraron el amnanpresidencial como parte del
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acuerdo secreto entre el general Medina y el eatorsecretario general del Partido
Colorado Julio M. Sanguinef.

El Partido Nacional, opuesto al proyecto del ejeoupresentd su propio proyecto
de amnistia, en él se buscaba encontrar un puntiione@tre la amnistia total y la no
amnistia lo que provocd una nueva polémica y elatelm la amnistia a los militares
concité el debate nacional. Se acord6 no tratal eeno de las camaras legislativas y solo
hacerlo con el proyecto presentado por el Partidoidtal; esto provocé mas inquietudes
al interior de las Fuerzas Armadas lo que en semiesones con la dirigencia blanca para
explicar la situacion que se vivia al interior de tuarteles. Esta situacion debio tener su
resultado por cuanto en la legislatura se voto anira el proyecto quedando las cosas
irresueltas y con la preocupacion militar intacta gesazon de quienes se oponian a la ley
intacta también.

No existid pronunciamiento oficial de Fuerzas Aramdel acatamiento al poder
politico en el que confiaban plenamente se vioreefito con el cumplimiento del
compromiso de acatar el “silencio austéf@n bien de la consolidacion democratica; sin
embargo el lider nacional se pronuncié publicamgnéelvirti6 sobre la amenaza de un
golpe de estado lo que provocé mayor incertidumBrge esto, los mandos militares
consideraban que no deberian juzgarse los actosuslesubordinados por la justicia
ordinaria por no encontrar alli la menor garami@ague eso provocaria malestar en ellos y
reaccion frente a los mandos ya que “no podiamdeteque hubieran entregado el poder,
se hubiera amnistiado a los tupamaros y ahorasspizgara a ellos” (Sanguinetti, 2012:
445) y porque podria darse un desacato ante laigusbn la consecuente demostracion de
debilidad del Estado.

A mediados de noviembre, al mes de la oposiciéa kY, los mandos de las
Fuerzas Armadas se reunieron, debidamente autoszamt el Presidente de la Republica,
con el lider del Partido Nacional en la reuniondemunico que su partido votaria por la
amnistia bajo ciertas condiciones que deberian kits®puna especie de chantaje segun
varios oficiales en retiro, esas condiciones etasl reconocimiento de su responsabilidad
al romper el orden democratico y en la comisiériodecrimenes de lesa humanidad y 2

expresar publicamente su compromiso con el sistel@aocratico. Los generales

36 En detalle se puede encontrar las referenciees@l@cuerdo en el libro de Antonio Lessa “La Pramer
Orden. Gregorio Alvarez, el militar y el dictadbina historia de omnipotencia”

87 Como “silencio austero” se conoce al compromisquadio por los mandos militares, y acatado por
las Fuerzas Armadas de no hacer ningln tipo de mtame frente a las decisiones en el nuevo orden
politico.
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aceptaron las condiciones planteadas aunque tehidas en la actitud de Ferreira y
molestia por la negativa del general Seregni pamabar este acuerdo que quedd en nada.

Quince dias después, el 1ro de diciembre de 198®residente Sanguinetti
promovié una reunién a la que le calificé de his#r“esta reunion histoérica la promovi
por la reconciliacion nacional y por la consolidacide la democracia del pai%” Se
reunieron en la sala de Consejo de Ministros dardaidencia los lideres de los partidos
politicos, varios ministros de estado y los comateta de las Fuerzas Armadas. El
Presidente expres6 su preocupacion por la inestathijue se podia generar el tema de la
amnistia y dijo que “viviendo una etapa de tradsicien la que viven muchos de los
pesados saldos del pasado, se hacia necesariareestro del respeto a la Constitucion,
el tema de las denuncias contra militares y palipi@ hechos de la época de la dictadura”,
(Sanguinetti, 2012: 447) luego presento el documetaborado por el mando militar
“sefialando que era un documento histérico y ejaemplee merecia un tratamiento de
grandeza espiritual.”

Se destacdé que en la elaboracion de ese documemtsy momento exigido
Ferreira Aldunate, lider del Partido Nacional, &hresultado de un largo proceso de
evolucion mental y espiritual hacia la institucibracién” lo que responde a la inquietud
presentada, que si existio un “proceso de adaptasdéd MLN-T a la legalidad y a la
competencia electoral” como califico el politélogdolfo Garcé, de uno de los actores del
conflicto, debio existir también un proceso de aein en el otro actor y asi lo reconoci6
el propio Comandante en jefe de las Fuerzas Arm&kmpresentd a los asistentes a es
reunion el documento elaborado por las Fuerzas dasg escrito con pufio y letra del

general Medina, Comandante del Ejército; el documdacia textualmente lo siguiente:

Los Mandos son conscientes y reconocen que cuaseloproducen
desencuentros entre los sectores que componernouraad, de magnitud tal
gue no se logra conciliar un punto de entendimignt@ crisis trae como
consecuencia el quebrantamiento de la legalidashtég como la que culminara
en junio de 1973, con ella también se pierden loggs de referencia a que se
deben ajustar la conducta y la conduccion misnagieylos hechos derivados de
tal situacidn, cometidos por los integrantes deFlasrzas Armadas, son de su
responsabilidad, por accion u omision, por lo quepnede esta recaer en sus
subalternos sin crear una situacién de grave lesidmscendiente moral que
sustenta el principio de autoridad , rector de uhosdinacién, disciplina e
integridad de la Institucion Milita{Sanguinetti, 2012: 448)

38 Entrevista con el ex Presidente Sanguinetti
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Un momento duro para una institucion que quierepaete de un proceso democratico y
gue desea mantenerse alejada del rol politico que norresponde, este reconocimiento
en un “mea culpa”’ no puede ser interpretado comactm de docilidad intimidatorio sino
como un acto de reconocimiento valiente y digno grenitié continuar con el proceso de
transicion y de consolidacion democrético con lanad de no intervenir en politica. Esto
fue ratificado en la misma reunién por el generabdvia, Comandante en Jefe del Ejército
al expresar: “Los milicos queremos vivir en pazppgo vamos a aceptar ser monigotes de
nadie; no queremos usar parcelas de poder; simptenggieremos vivir nuestra vida
profesional en paz, dentro de un pais democratiitwe/ (Sanguinetti, 2012: 450).

El tema se trasladé al debate publico, Seregmrselfa debatieron en television el
tema ante una gran teleaudiencia que seguia catymacion los acontecimientos que
debilitaban a la democracia naciente; solamenkRadido Colorado apoyaba la propuesta
del gobierno que no tuvo el respaldo legislativoesario para su tramite pero amenazoé
con presentarlo a la legislatura. Los blancos gdtitiose a la decision del partido de
gobierno presentaron el suyo y con algunos canthigsridos fue votado con el nombre
de “Proyecto de Ley de caducidad de la pretengiditiga de Estado” que es la definicién
gue corresponde a amnistia. La votacion en el sefuedde 22 votos a favor y 9 en contra
y de 60 contra 37 en la camara de diputados. Biepto fue aprobado con el nombre de
caducidad y provocé la reaccion de los uruguayfas@ y en contra.

La misma noche de la aprobacion en las afueraBalatio Legislativo, unas cinco
mil personas protestaban en contra de la aprobai@ota ley y generaron disturbios
incendiando y destruyendo vehiculos, lanzando agegragrediendo a los legisladores que
votaron por el proyecto convertido en ley; asi noistoscientas personas se congregaron
frente a la residencia presidencial con el mismionanenseguida se supo que fue el
senador José German Araujo quien dirigio los dessja@se mismo dia el Senado voto
una sancion al senador y fue destituido de su camyaprobacion de la Ley de Caducidad
provoco una batalla de argumentos por su incougtitalidad, los opositores a la misma
buscaron todos los argumentos legales para sucidnmldasta que en enero del 1987 se
cred la Comision Nacional Pro Referéndum (CNR) igiea por la esposa del senador
Gutiérrez Ruiz asesinado en Buenos Aires. A inidegebrero se oficializé la recoleccion
de firmas en la Plaza de la Independencia conrlsigoa “Para que el pueblo decida”.

La CNR inici6 inmediatamente su actividad de reocdten de firmas, un

procedimiento democratico que cobraba vigencigreteso de recoleccion se extendio
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todo el afio y en diciembre se entregaron 634.00G8§ y a Ultimo momento se entregaron
30.000 firmas mas para con ellas empezar inmedétsamel proceso de validaciéon y
convalidacion con las anulaciones propias de esieepo fueron rechazadas cientos de
miles de firmas, pero se tom6 como solucion frentes reclamos de los interesados que
quienes tenian reclamos por la invalidacién ddarsaffuera convocado ante la autoridad
electoral para expresar su deseo de firmar o solleitud, la Corte Electoral convocé a
los ciudadanos de cuyas firmas se tenian incertideipara los dias 17 y 18 de diciembre
se acercaran a ratificar su voluntad. “Concurrie@000 firmantes, con lo que los
proponentes quedaron a solo 1500 firmas del totigid® para forzar el referéndum.”
(Sanguinetti, 2012: 464).

La recoleccién de firmas no estuvo exenta de digisrque enrarecieron el
ambiente democratico, se hablaba de fraude y leeGersentia presionada por el CNR , la
firma de un oficial de la armada en servicio acpvovocd malestar en las autoridades y en
los partidarios del referéndum, el capitin de nas@stéon Silvermat? firmé , y lo
reconocio asi, a favor de la realizacién de la gibado que infringia la reglamentacién
militar; de acuerdo con la norma vigente fue saraim, pero su sancion tuvo repercusion
politica y los partidarios del referéndum hiciermausa comun en favor del oficial que
cometié una violacion reglamentaria al intervemirue acto eminentemente politico. EI 19
de diciembre se oficializé, con algunas dudasetmleccion de las firmas suficiente para
la realizacion de la consulta que buscaba invalalaey de Caducidad.

El ambiente politico estaba lleno de incertidumbestumoraba de pretensiones golpistas y
de acciones armadas por parte de los grupos deeidgutodo se incrementd el 23 de
enero de 1989 porque en Argentina se produjo #baslacuartel militar de La Tablada en
Buenos Aires por 50 guerrilleros pertenecientesMalimiento Todos por la Patria
(MTPP) liderados por el guerrillero Enrique Goréiar dirigente del Ejército
Revolucionario del Pueblo (ERP), en el ataque mumi& militares, tres policias y varios
guerrilleros, ante este acontecimiento el MLN-Tresp su solidaridad con los insurgentes
argentinos y les ofrecio su solidaridad. “La sdaiidad con el MLN-T no fue mera retérica:
de hecho, el MLN-T tenia una estrecha relaciértipalcon el MTPP y puso militantes y

estructura logistica al servicio de esta organirattiego del ataque fallido a La Tablada.”

39 Silverman fue sancionado y luego de cumplir lacganmimpuesta pidié su pase al retiro. Particip@len
gobierno del Frente Amplio como vicepresidenteadddministracion de Puertos asumiendo después la
presidencia y luego, presidié la delegacion urugudeyla Comision Administradora del Rio Uruguay.
(CARU) (Sanguinetti,2012:462)
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(Garcé, 2006: 92) Todos estos acontecimientos afant seriamente la transicion
democratica Uruguaya.

El inicio de la campafa por el referéndum empézidrimer lunes de marzo, una
gran publicidad se realizé por el grupo que estafavor de la anulacién, (voto veréiey

ella se sustentaba en las siguientes ideas fuerza:

1) No hay paz sin justicia; 2) por la igualdad anté.dg los militares deben ser
juzgados como cualquier otro violador de Derechasné&hos; 3) Deben
buscarse los restos de los desaparecidos, espewtalae los nifios; 4) La ley
es inconstitucional porque la amnistia fue otorgamtael ejecutivo y es facultad
es exclusiva del parlamento; 5) La legislacién rimdeional de Derechos
Humanos obliga a perseguir toda violacién sin ligparescripcion o indulto.

Mientras que la publicidad de quienes estaban atraae la anulacion de la Ley (voto
amarillo) se sustentaba en lo siguiente:
Generar un clima de paz y tranquilad no requiegaisatados al pasado;2) los
derechos humanos hoy vigentes se pondran en riesgo una nueva
confrontacion;3) la amnistia es la solucion tramhieil a conflictos y guerra;4) la
generosa amnistia a los guerrilleros de 1985, keralel principio de igualdad
ante la ley cuando se pretende juzgar a los nafitgue los reprimieron 5) la

experiencia de Espafia y Brasil presagia el camaedipador; 6)la amnistia no
impide la bausqueda de personas desaparecidasguiSetti, 2012: 466).

La campafia presentd desde el inicio posicionesiftergamiento radical se observaba el
deseo de vindicta, los grupos de izquierda queréaganza y utilizaron en la publicidad

en contra de las Fuerzas Armadas argumentos in@ams el testimonio de Sara Méndez
que describia cémo su hijo de 20 dias de nacidodearrebatado, sin explicar que eso
sucedio en Argentina y ellas empezaron a sentisseimiinadas. “La cuestion radicaba en
que no se podia imaginar una institucionalidad tasencon unas Fuerzas Armadas
discriminadas y excluidas de la pacificacién naaipo bien una democracia degradada
por insubordinaciones.” (Sanguinetti, 2012: 466)tr&nsus dos vecinos Uruguay

encontraba modelos diferentes, Brasil vivia unasicadn democréatica pacifica gracias a
una reconciliacion sin condiciones mientras Argenttra agitada diariamente por la sed
de venganza y el afdn de condena que le obligG pidatras y a revisar los proceso de
amnistia. La transicidbn no se veria complementa@satnas no se superen las posiciones

antagonicas.

40 El color de la papeleta a favor de la anulaciétadeey de Caducidad era verde y la de ratificacién
la misma amarilla.
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El domingo 16 de abril de 1989 se llevé a caboetréndum, a pesar que el voto era
obligatorio el ausentismo fue significativo y ebuéiado favorable a mantener vigente al
Ley de Caducidad y olvidar, bajo las condicionesad@isma, los actos de represion de la
dictadura. El 57.53% del electorado vot6 por maettela Caducidad y 42,47% se
pronuncié por la sancién a los militares. El remilidt tuvo varias lecturas, la prensa
extranjera hacia énfasis en que antes ya hub@ptrastia a favor de los guerrilleros y la
revista Veja de Brasil titul6<<Un capitulo cerrado. El pueblo muestra que sabar wot
endosa amnistia a los militares para completaregmale transicion democraticd
(Sanguinetti, 2012: 468) Los resultados fueronaatzd por la CNR en comunicado leido

por la propia sefiora de Gutiérrez Ruiz que decia:

De acuerdo con los resultados del plebiscito, ka de Caducidad ha sido
confirmada. Sin duda debe acatarse el pronunciaonidel Cuerpo Electoral. Si
bien su contenido debe ser acatado, también delptaase como compromiso de
alcance nacional, que jamas bajo ninguna circuastapodra repetirse en la
Republica, la violacion de los derechos humanos emuiciamiento referido a los
delitos anteriores al primero de marzo de 1985alwdde realizase. (Sanguinetti,

2012: 469

Esa fue la gran leccién del referéndum y de acuemiolas fases planteadas, Uruguay
termina aqui su fase de transicion democratica @aft@r en la de consolidacién; ya que
de acuerdo a lo considerado por Alfred Stepharstexxitres tipos de transicion: “1)
transicion dirigida desde dentro por el régimeroaiario; 2) transicion iniciada por los
militares como gobierno y 3) retirada del podetagemilitares como institucion”. (Stepan,
1991: 65) En este caso y segun el andlisis realized confunden las tres formas de
transicion y la retirada de los militares del gohieo de la amenaza de retomarlo termina

con la ratificacion por parte del Gran Elector aéely de Caducidad.
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Tercera etapa: superacion de enclaves autoritarios.

La pérdida en consulta popular de 1980 no pernldiéaprobacién de una nueva
constitucion, en la que se reformaban 233 articdéoka de 1967 y en la que se pretendia
mantener varios enclaves autoritarios y legitimagabierno de la dictadura, puso en
vigencia plena la Constitucion de 1967, la que deeado al pacto del Club Naval debia
ser sujeta a reformas, que de ser aprobadas eunlteopspular, entrarian en vigencia, esto
legalmente documentado en Acto Institucional 19cdenplimiento vinculante. Estas
reformas incluian la existencia del Consejo de Bead Nacional (COSENA), el
establecimiento del estado de insurreccion, ebkstaniento del estado de guerra interna,
la jurisdiccion de la Justicia Militar, las desigianes de los mandos militares de la terna
de los oficiales de mayor jerarquia en cada unasifuerzas y la promocion de generales
a cargo de sus colegas militares, enclaves autostanstituidos mediante decreto N°
163/973, del 23 de febrero de 1973 y que se loigumantener en vigencia como
condicion para mantener el tutelaje anunciado peardz y que de alguna manera fue asi,
“Esta democracia uruguaya, en particular era, ahded, una<<democracia tutelada,

hija de la transicion pactada entre partidos ytanéis”. (Garcé, 2006:71) En efecto, estos
enclaves autoritarios se mantuvieron durante tagbiinera etapa y parte de la segunda.

Luego de varias reuniones entre los representaetdss partidos politicos, “que
guerian barrer el Acto Institucional 19”, especeate los de partido Nacional que no
participd en las conversaciones del Club Naval] gobierno, sin llegar a un acuerdo
politico el congreso no tratd el tema y las cosegigron como estaban hasta que mediante
la ley N° 15.808 del 7 de abril de 1986 el Cosama ffroscrito y los demés enclaves
autoritarios reformados por decreto ejecutivo.

El Tribunal Supremo Militar es una dependencia atdsal Ministerio de Defensa,
fue la instancia judicial que utilizé la dictadyrara juzgar y sancionar los delitos de “Lesa
Patria”, un “enclave autoritario” que no ha podgi#r superado desde aquella época y que
su conformacién al inicio del gobierno democratiemero6 brotes de malestar al interior de
las Fuerzas Armadas., “las fuerzas politicas reateaz a generales retirados, activos
durante la dictadura y los generales, a su vegrizaban ante propuestas de quienes ellos
sentian enemigogSanguinetti, 2012:270)

La designacion del Ministro de Defensa rompié umtigaio y comdn “enclave
autoritario”. El doctor Juan Vicente Chiarino, loede ser el candidato presidencial por la

Union Civica fue propuesto como Ministro de Defertgano fue analizado, y cumplio el
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papel de amortiguador en el conflicto que se \évitie Fuerzas Armadas y los partidos de
izquierda; este enclave autoritario fue superaddgpdemocracia uruguaya y contribuy6 a
la transicion que se llevaba a cabo, pero estodiold hasta 1987, ya que en noviembre de
ese afio el ministro Chiarino renuncié a su cargmd® reemplazado por quien fue
Comandante en Jefe del Ejército de Sanguinettijeakral Medina, hecho que permite

inferir que el “acuerdo secreto” entre Sanguineiedina era una realidad.

Cuarta Etapa: Consolidacion.

Inicio de la Consolidacion.

Sin malestar al interior del pais y casi sin eretagutoritarios la democracia uruguaya
inicio su etapa de consolidacion en 1989 en elgriperiodo del Presidente Sanguinetti y
luego también de la ratificacion de la Ley de Catldt en consulta popular. 1989 fue un
afio eminentemente electoral y como tal la intedsttala actividad politica subié de tono.
Al interior de los partidos politicos se perfilabaarios candidatos, en el Colorado el
vicepresidente Tarigo y Jorge Batlle definirianedecciones su candidatura a la que se
sumarian las facciones de Pacheco Areco, en eld@ddlorado y la de Carlos Julio
Pereira en el Nacional, en el Frente Amplio no cep#d realizar internas y su lider el
general Seregni luchaba por su candidatura, eldBasacional decidié su candidatura por
Luis Alberto Lacalle, pues la muerte frustro ladidatura de Ferreira Aldunate.

Desde su liberacion, consecuencia de la amnisifgada por a los presos politicos
entre los que se encontraba los rehenes de laddiatacomo lo hemos analizado, el
MLN_T buscé una aproximacion directa al Frente Ampsiempre la relacion con esta
organizacion politica fue muy conflictiva, pero &oril del afio 1986, el comité ejecutivo
del MLN-T, del cual formaba parte entre otros Jdsgica Cordano, enviaron una carta al

Frente Amplio solicitando su ingreso a esa orgamdzrede izquierda; segun Garcé:

Fundamentaban esta solicitud de ingreso en <<raZus®ricas>> y <<
motivos actuales>> Ante las razones histéricastupamaros invocaban, en
primer lugar la declaracion del MLN-T de adhesibRrante Amplio dada a
conocer publicamente en diciembre de 1970. Endestemento manifestaron
no creer que en Uruguay se pudiera <<llegar avialueion por las
elecciones>> <<no es valido decian, refiriéndosaab chileno trasladar las
experiencias de otros paises>> y agregaban: <<n&ntes nuestras
diferencias de métodos con las organizacionesayueah el frente y con la
valoracion tactica del evidente objetivo del mismanar las elecciones. Sin
embargo, consideramos conveniente plantear nuegstrigo al frente amplio>> .
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Valoraban al frente amplio como un importante itdaete unir a las fuerzas de
lucha contra la oligarquia el capital extranjef@arcé, 2006:81)

Luego de un buen tiempo y largas deliberacionéstalior del Frente Amplio, en las que
pesaban el pasado del MLN-T, rechazado por unfgigtivo porcentaje de la poblacion,
que podria afectar a las aspiraciones electoradesnésmo y por fin “El 20 de mayo,
finalmente por decision del Plenario del FA, el MINvaso a formar parte de la coalicion
de izquierda. (Garcé, 2006: 87) De esta manerdadwsnigos de las Fuerzas Armadas se
habilitaban legalmente a participar en la contietelmocrética, el general Liber Seregni y
el MLN-T. Las Fuerzas Armadas con su silencio aealaesta decisibn democratica y
contribuyeron a la consolidacion democrética en matdicacion del concepto de Linz

analizado anteriormente.

Los partidos tradicionales y el péndulo politico.

La democracia uruguaya descorria por un camino atsatidacion, las elecciones de
noviembre de 1989 se realizaron con una gran jtion ciudadana y el ganador de ese
proceso democrético fue el Dr. Luis Alberto Lacaliel Partido Nacional, seguido de
cerca por el candidato del Frente Amplio generdbeti Seregni; asi, los blancos
reemplazarian en el poder a los colorados. Elteebulde las elecciones presidenciales fue
el siguiente:

Cuadro 21: RESULTADOS ELECCIONES PRESIDENCIALESURUGUAY 1989

CANDIDATO PARTIDO VOTOS %)

Luis Alberto Lacalle| Partido Nacional 444.839 22,57%)
Liber Seregni Frente Amplio 418.403 (21,23%)
Jorge Batlle Partido Colorado 291.944 (14.82%)
Jorge Pacheco Aregdartido Colorado 289.222 (14.68%)
Carlos Julio Pereyra Partido Nacional 218.656 (10.63%)
Bolivar Espinola Movimiento Justiciero 441 (0.02%)
Juan Vital Andrada | Partido de los Trabajadores 310 (0.02%)
Nancy Espasandin | Partido Convergencia 190 (0.01%)
Fuente: Sanguinetti 2012 Elaboracion: Feop
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Es importante destacar que en estas eleccionasdidato a la Intendencia de Montevideo
por el Frente Amplio fue el Doctor Tabaré Vasquer gesulté el triunfador de la
contienda con alta votacion; este resultado, masbtnido por Seregni, dejé un claro
indicio que la coalicion de izquierda empezabaitslistelectoralmente a los partidos
tradicionales, lo que podria significar que este @&l inicio de la crisis de los partidos
politicos en Uruguay. Al asumir el poder Albertochie se puso en ejecucion el plan de
gobierno titulado “Respuesta Nacional” constaba e acciones consideradas
privatizadoras y neoliberales; su gobierno représesn Uruguay al consenso de
Washington y a la tendencia Neoliberal que irragiabLatinoamérica; a pesar de las
diferencias ideoldgicas, sus relaciones con ehtigate de Montevideo, el Doctor Tabaré
Vasquez del Frente Amplio que hacia una radicasigpan fueron cordiales.

Tres casos de intervencion politica de las FueArazadas se produjeron en el
guinquenio Blanco. El 16 de noviembre de 1992 uo palicial se realizé en Uruguay.
Los policias tomaron como base de operacionesptihss piso del edificio Libertad en
donde funciona la Presidencia de la Republica. IRopresencia de una vocera con
caracteristicas especiales, Sandra Dodera, fun@ot@ la Intendencia de Montevideo, se
considera que el paro policial fue apoyado porexite Amplio. Ante la crisis de seguridad
generada se dispuso que sea el ejército el quenoiope la seguridad ciudadana mediante
la aplicaciéon del “Plan Cuerda” ante lo cual, eh@mdante en jefe del Ejército presentd
varios reparos. Alli hubo un sabotaje que dejéesergia al edificio, al ser preguntado por
el Presidente si el Ejército podia tomar el conti®lla situacion el general Rebollo dijo
que en una hora, pero que podia haber una treideemauertos, el presidente desistio y
negocio con la policia los términos de un acuerdo.

Eugenio Berrios, un quimico chileno que trabajseivicio de la Direccion de
Inteligencia Nacional, (DINA) y que segun informamwés recogidas por el diario La
Nacién de Santiago de Chile, habria participadtaeriaboracion del Gas Sarin, utilizado
por la dictadura chilena para eliminar a sus oprest, luego de varias complicaciones y de
llamados a declarar ante la justicia por la muget©rlando Letelier, entre otros casos, fue
“sacado” a Uruguay en noviembre de 1991. “Bernimsguimico chileno del gobierno de
Pinochet que no era ni marxista, ni guerrillernanila, al revés, era de derecha, viene acay
andaba practicamente a la vuelta, andaba comoadeivaes y bueno, un dia este hombre
desaparece y tiempo después aparece muerto emyla ehterrado o semi enterrado”

(Puente, 2014:entrevista). Berrios desaparecio enté&tideo en noviembre de 1992, lo
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gue generd un gran escandalo politico, militar §c@, que vinculaba a los servicios de
inteligencia de Montevideo y Santiago, mientraprelsidente Lacalle se encontraba en
Londres y debi6 retornar para atender este caso.

Un tercer acontecimiento que estremecié la vidaadedtica que empezaba a
consolidarse en Uruguay fue lo que se conoce capnmabre de “La asonada del Hospital
Filtro”. En mayo de 1992, la policia ejecuté la ‘@acion Duque” en la que se detuvo a 20
ciudadanos vascos acusados de cometer “delitoardges y por solicitud del gobierno
espafiol; de los detenidos 13 fueron sometidogusiiia, Espafia pidio la extradicion de
ocho de ellos pero el gobierno de Lacalle autdazde tres . Los detenidos se encontraban
en la céarcel central de Montevideo y al conoceswénminente extradicion iniciaron en
agosto un huelga de hambre que fue apoyada pondesnientos de izquierda buscando
impedir su extradicion. Para verificar su estadsaed, los vascos fueron trasladados al
Hospital Filtro.

El MLN-T a través de dos emisoras que dirigia, iRa@entenario y Radio
Panamericana, convocd a una manifestacion descenb de la ciudad hasta el hospital
en donde se encontraban los vascos para impeshiriadicion que debia darse ese dia, 24
de agosto de 1994. “Mujica y Ferndndez Huidobrgianon una campafia muy activa
especialmente desde la radio CX#4 destinada a impedir el cumplimiento de esta
resolucion legal. [...] El balance fue impactante:&f@idos y un muerto por heridas de
bala” (Garcé, 2006:130) Los manifestantes se etsren con la policia con piedras,
bombas Molotov y armas de fuedsl.coronel Puente en la entrevista realizada amalf este

acontecimiento:

Quiero también agregar que los terroristas urugsiageando fueron liberados
en 1985, siguieron realizando entrenamientos derifimesn diferentes paises,
como en Libia, como fue reconocido por ellos misreonspublicaciones de su
autoria (por algo ofrecieron solidaridad y apoyoloa atacantes de "La
Tablada™).

Ademas hubo un hecho conocido como la "Asonad&itted”, en referencia al
Hospital Filtro, donde tres terroristas etarrasalest internados por estar
realizando huelga de hambre, a la espera de sadigatos a Espafia por estar
acusados de actos de su estilo en aquel pais.dBa dccion se produjo un
intento por parte de integrantes del MLN-T y otatisdos, de desconocer lo
dispuesto por la Justicia uruguaya que habia abzedia extradicion de estos
vascos por delitos de sangre. Se intenta impedirlguPolicia los trasladara
hacia el aeropuerto y se enfrentan a ella inceddisautos policiales con
cOcteles "molotov" y disparos de armas de fuegaireimtento ademas de dar el
bautismo de fuego a jovenes militantes que estpbaparando para la accién.

41 Como CX44 conocida también a Radio Panamericana.
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Increiblemente sé6lo hubo un muerto y algunos heridqoedando "decretado”
por la izquierda, que los culpables fueron lasréadades politicas del momento
y por supuesto la Policia. En este caso, ya est@#ban el gobierno del
Presidente Luis Alberto Lacalle (Partido Naciondanco” 90-95). Es de
hacer notar que previo a la asonada y cuando jia katp rodeado el Hospital
referenciado por parte de los manifestantes, ajgaoecel fundador del Frente
Amplio, Gral. Liber Seregni, el Dr. Tabaré Vazquezl Contador Danilo
Astori (estos dos ultimos fueron Presidente y \&ceel primer gobierno del
Frente Amplio entre 2005 y 2010) y desde un vebieméngaron y apoyaron a
los sediciosos. En cada aniversario de este hesthagaliza por parte de
simpatizantes de estos grupos un acto con finesidedicacion de la asonada.
Cabe precisar, que los tres etarras fueron progesadondenados en Espafia
(Puente, 2014: entrevista).

Durante el desarrollo de estos acontecimientoxtitud de las Fuerzas Armadas
fue de acatamiento al poder politico, no hubo pasés antagdnicas, por lo menos no se
hicieron publicas, ratificando que esa actitud santribuciébn a la consolidacion
democratica, destacando que “ los sediciosos d&l-WLque después de 1985, decidieron
integrarse a la legalidad y luego de cinco conweres entraron en lo que Adolfo Garcé
llama “un proceso de adaptacion a la legalidad ka @ompetencia electoral’ que lo
hicieron con el Movimiento de Participacion PopyMPP), integrante del Frente Amplio,
que en las elecciones de 1994 llevo a Mujica @adfalLegislativo en calidad de diputado
por Montevideo, siendo el primer tupamaro en alaamsta dignidad y dando lugar al
inicio de lo que Uruguay conoce como “el fendmengjitd” y en las que la coalicion de
izquierda se queda a 20.000 votos de alcanzarkidancia pero logré una significativa
representacion legislativa.

El gobierno de Lacalle concluyd el 1ro de marzdl @95, sin més situaciones de
confrontacion con las fuerzas de seguridad y edtmyesa fecha el poder al candidato
ganador del Partido Colorado el ex presidente JMlaoia Sanguinetti, presentandose
nuevamente el péndulo electoral entre su partiedb Rartido Nacional. Durante este, su
segundo mandato, corrigié la presencia de un méitala cartera de defensa, lo que se ha
considerado un enclave autoritario, nombrando paeafuncion a dos politicos blancos
como parte del acuerdo de coalicion, el abogadd Radia Igarzadbal que se desempefio
como tal entre 1995 y 1998 y el también abogado lués Storace hasta el final de su
mandato. Al inicio del gobierno se establecid eht@ede Instruccion para Operaciones de
Paz del Ejército (CIOPE) el que en 1998 se trasie@mla Escuela da Operaciones Paz del

Ejército (EOPE), siendo parte del Sistema de Opmias de Paz establecido en 1994
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como una consecuencia de la participacion urugeaymisiones de este tipo auspiciada
por las Naciones Unidas desde 1992.

En el afio 1995 se realizaron los primeros contaanb® el MLN-T y el ejército y
la policia de forma muy casual. “En ocasion deittar de Fidel Castro a Uruguay, el
aparato del MLN-T fue convocado por los servici@s idteligencia de la policia para
mantener la seguridad del visitante”, (Garcé, 2D0®);: eso sucedidé en septiembre de ese
afio y asi fue la primera aproximacion del MLN-T dos organismos de seguridad del
estado. En 1996 el presidente Sanguinetti invitdsareyes de Espafa para que visitaran
Uruguay, en los preparativos de la visita y conaefecedente del Hospital Filtro, el
servicio secreto espafiol apreciaba la posibilidadldin atentado de la ETA con la ayuda
tupamara. “Para disipar toda duda, los servicioeses terminaron reuniéndose con
dirigentes tupamaros y militares uruguayos” (Gar2z@0p6:145) y de alli surgio la
posibilidad de que el MLN-T facilitara los didlogde paz entre el gobierno espafiol y la
ETA, para lo cual dirigentes tupamaros viajarorspafia en algunas ocasiones.

El caso de Eugenio Berrios, el quimico chileno dasecido en Uruguay tomé una
especial connotacion en este periodo de gobieusorestos fueron encontrados, al mes de
haber asumido Sanguinetti la segunda presidencita playa de El Pinar, su osamenta
presentaba dos orificios de bala en el crdneo tpjanella se encontraron cuerdas que
hicieron suponer que fue torturado, amordazado esiaado. Las investigaciones no
arrojaron ninguna pista cierta sobre este aseseat@| caso quedd pendiente.

En noviembre de 1999 se realizaron las eleccioae®males en las que el ganador
de las mismas fue Jorge Batlle del Partido Colofadadro 22). En estas elecciones José
Mujica Cordano, lider del MLN-T “es electo senagor el MPP con unos ciento veinte
mil votos, su sector casi triplica la votacién delltima eleccion” (Pernas, 2013: 683) en
las que el Frente Amplio con su candidato a laifkeesia de la Republica gan6 en primera
vuelta al candidato del Partido Colorado, perodagotado por Jorge Batlle en segunda
vuelta electoral, por lo que el Frente Amplio, taalicion de izquierda que agrupaba a
varias organizaciones proscritas por la dictademé&re ellas al MLN-T que se integré con
el “lema” Movimiento de Participacion Popular seastituy6 en la segunda fuerza politica

del Uruguay.
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Cuadro 22: ELECCIONES PRESIDENCIALES 1999

PRIMERA VUELTA
EELECCION TOTAL DE
PARTIDO P.E.P.FA. P.C P.N P.N.E. P.U.C. BLAN. ANUL. | \/STANTES
TOTALES 861202 703915 478980 97943 5109 22433 22240 2204884
PORCENTAJES|  39,06% 31,93% 21,72% | 4,44% 0,23% 1,02% 1,01% 100,00%
SEGUNDA VUELTA
JORGE BATLLE - LUIS| TABARE VAZQUEZ - RECHAZ TOTAL DE
CANDIDATOS HIERRO LOPEZ RODOLFO NIN Novoa| BHANCO| NULO : VOTANTES
TOTALES 1158708 981778 42574 | 21469 1583 2206112
PORCENTAJES 52,52% 44,50% 1,93% | 0,97%| 0,07% 100,00%
Fuente: Corte Electoral Uruguay Elaboracion Propia

Durante los primeros meses del gobierno de JortjeeBgue se inicié el 1ro de marzo del
2000, se reactivaron las solicitudes de las orgaiones de derechos humanos y la de los
familiares de los desaparecidos para que se ifitpresi las investigaciones sobre la
desaparicién de personas durante el gobierno efmititar, ante lo cual el gobierno de
Batlle creo la Comision para la Paz estuvo preaigtidr el arzobispo de Montevideo y
conformada por representaste de los tres prinapaédetidos politicos, El Colorado, el
Nacional y el Frente Amplio y tuvo como responsdbd investigar y encontrar una
solucién definitiva al problema de los desaparexigode violacion de los Derechos
Humanos, lo que no se consiguid dejando abiegpootllema para la posteridad.

En noviembre del 2004 se cumplié con la tradici@mdcratica uruguaya y se
realizaron las elecciones generales en las cualearaplio la prediccion de las encuestas
con el triunfo arrollador del Frente Amplio y sundadato el Dr. Tabaré Vasquez ganando
la presidencia en primera vuelta. Por primera vefaehistoria democratica de la Nacion
Oriental ganaban las elecciones presidencialep#ogdos de izquierda y de extrema
izquierda. Este triunfo electoral en el que adem@snzaron la mayoria en las dos
camarag? obteniendo 16 senadores de 30 en la camara &Radg 99 diputados en la de
representantes. El arrollador triunfo de la izqigeprovocd inquietudes en los partidos
politicos tradicionales y al interior de las Fusr2amadas que provocaron reuniones entre

militares y politicos y mandos con las autoridadefidn Gonzélez relata asi una de ellas:

42 El poder Legislativo actualmente es bicameraf eshformado por la cAmara de senadores y la cAmara
de representantes o diputados
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Hubo rumores de Golpe de Estado, hubo reunionesswoslyechosas, una en
particular, a la que fueron invitados todos los andantes de las unidades
militares de Montevideo, menos un coronel que r@ a&dicto al Partido
Colorado; nunca se supo de que se conversé ere@s@m, pero esa reuniéon
existi6 y aparentemente el Presidente salienteedusultado por los militares
respecto a la posibilidad de no entregar el gobigral Presidente los mandé a
pasear (Gonzalez Guyer, 2014: entrevista).

Lo narrado por el profesor Gonzélez da la medidiaaalidad de demdcratas que
son los politicos uruguayos y que frente a cuatqweés electoral solo consideran como
Unica posibilidad la continuidad del régimen derdtico en su pais. Se presentan a

continuacion los resultados electorales de novierdbt 2004.

Cuadro 23: RESULTADOS OBTENIDOS PRIMERA VUELTA ELEC TORAL

PARTIDOS ZF\‘AEP'\LT(E NACIONAL | 5 orapo | P+ | PINT. | PUC. [ PL. PT | VOTANTES
TOTALES 1124761 | 764739 231036 | 41011 | 8572| 4859| 1548 513 2229611
PORCENTAJES | 50,45% | 34,30% 10,36% | 1,84% | 0,38% | 0,22% | 0,07% | 0,02% | 100,00%

SENADORES
PARTIDOS FRENTE AMPLIO PARTIDO NACIONAL PARTIDO COLORADO TO TALES
TOTALES 16 11 3 30
DIPUTADOS
PARTIDOS FRENTE AMPLIO PARTIDO NACIONAL PARTIDO CO LORADO TOTALES
TOTALES 52 36 10 98
Fuente: Corte Electoral Elaboracion: Propia

Los resultados obtenidos por el Frente Amplio com dque Tabaré Vasquez alcanzé la
presidencia de la republica en primera vuelta etattsin la necesidad de ir a balotaje,
consagraron también a José Mujica Cordano, prirderia lista de senadores mas votada,
como presidente de la Asamblea General; “a suleeqrrespondié a Eleuterio Fernandez
Huidobro, fundador y dirigente histérico del MLN-También senador, tomarle el

juramento de obrar en todo de acuerdo a la Coagtitti(Garcé, 2006:18). Este especial
acontecimiento democratico tuvo lugar el 15 de debrdel 2015 en el seno del Poder
Legislativo y fue muy bien recibido por Fuerzas Adas y oficialmente no hubo ningin

comentario. El gobierno de Batlle terminé el 1rordarzo del 2005 en ceremonia de

transmision del mando a Tabaré Vasquez.
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El gobierno del Frente Amplio.

El presidente Vasquez asumio la Presidencia eldéronarzo del 20005, nombré en su
gabinete ministerial, “Tabaré Vasquez form6 un goi® de notables con una clara
orientacion centrista, siendo 11 de los 13 minssttmigentes de los sectores moderados
del Frente Amplio” (Moreira, 2010:73). El lider ddLN-T, ex guerrilleros que declararon
la guerra al Estado Uruguayo a inicios de la déckdbps setenta, agrupados en el brazo
politico de esa organizacion el MPP y convertidelemovimiento més votado dentro del
Frente Amplio, José Mujica fue nombrado MinisteoAfyricultura y la socialista Azucena
Berruti como Ministra de Defensa, la primera muger ocupar ese cargo en Uruguay,
nombré también a varios miembros del partido stéaly a miembros de otros
movimientos del Frente como ministros de estadacubeplia asi “el tercer momento” de
la dltima etapa del proceso de adaptacion del MLH-Ta legalidad; consideradas por

Garcé, estas etapas son:

1. Organizacion guerrillera propiamente dicha: deadierd convencion hasta la derrota
militar.

2. Dispersion y fuerte debate autocratico: Desde leotiemilitar hasta la amnistia

3. Actuacion en la legalidad, desde la amnistitahaldriunfo electoral; con tres
momentos:
* Desde 1985 hasta la muerte de Raul Sendic
* Desde la muerte de Sendic hasta las eleccione39de 1
» Desde esa fecha hasta el triunfo electoral del 2@acé;2006:52)

Una de las politicas enfocadas con mayor énfasigodiéerno de Tabaré Vasquez fue la de
respeto a los Derechos Humanos y una de las ascémiee esta politica la de investigar,
localizar e identificar a los presuntos desapaosca@lrante “Gobierno Civico-Militar” y a

la vez identificar, juzgar y sancionar a los pressmesponsables de esos crimenes lo que
generd un fuerte debate con relacion a la Ley aki€ldad y a la aprobacion plebiscitaria
sobre ella.

El caso Berrios también gener6 un especial debatalgstar dentro de las Fuerzas
Armadas. Una vez que aparecieron sus restos yosigresidenta electa de Chile Michel
Bachelet, visitd Uruguay y pidié al gobierno urugoida extradicion de tres oficiales del
ejército presumiblemente involucrados en este erjrasto serd analizado en capitulos mas

adelante. Existe un hecho que también tiene vartagoretaciones desde las oOpticas del
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gobierno y de los movimientos y ciudadanos de eqla y de los militares y
organizaciones relacionadas.

La destitucion de un comandante en el Jefe detiEpé¢en general Carlos Diaz por
haber tenido una cena con el ex Presidente JuldaMganguinetti, sin autorizacién de la
ministra de defensa, constituyé un hecho que prwoalestar al interior de las Fuerzas
Armadas pero fue acatado como una disposicién atigrppolitico; de igual manera en el
proceso de busqueda de los desaparecidos y alr ammainformacion supuestamente
fidedigna, el Presidente de la Republica dispusaikgueda de ellos en varios cuarteles
militares, se realizaron excavaciones profundasncaquinaria pesada casi sin resultados;
esto provoco dos sefiales inequivocas: la suboidmdel poder militar al poder civil y el

deseo de venganza del gobierno izquierdista. Lasqteanalizado méas adelante.

Los Tupamaros en el Poder; Mujica Presidente.

José Mujica Cordanen el ideal de su juventud y bajo la influencissarpensamiento del
triunfo de la revolucion cubana desafié a su Estpddeclardé la guerra al gobierno
legitimamente constituido. Este hombre que corli@$ @e comandante Facundo lideraba
un frente subversivo y condujo espectaculares aesjocuando estuvo reunido con una
célula “de sediciosos” de su frente, el 23 de mdez@970 en el bar la Via, fue denunciado
a las fuerzas de seguridad del estado y en suongenhuir fue alcanzado por un tiro que
le arrojé mal herido al suelo, alli fue rematada cinco tiros mas, 6 balazos no fueron
suficientes para acabar con su vida. Moribundoditenido en el hospital militar, apenas
recuperado trasladado al penal, desde alli engesfiespectaculares y recapturas fue
detenido definitivamente el agosto del 1972 y dierah4 afios torturado fisica y
psicolégicamente todos los dias, ese hombre egireoio que se alimenté de “jabon,
papel higiénico, moscas, chanchitos” (Pernas,26%98) en las mazmorras para no morir
de hambre.

Siendo parte de los “rehenes de la dictadura”afmaistiado en 1985, a partir de
ese afo contribuy6 sustancialmente con la “adaptaie los tupamaros a la legalidad” dio
vida al MPP, brazo politico de los tupamaros pa&jardde hacer “politica en armas”, con
su movimiento se integra al frente Amplio y fueudgrdo en 1999 y el senador méas votado
en las elecciones del 2004, fue ministro de agrticalldel gobierno del Frente encabezado
por Tabaré Vasquez, al renunciar al ministerio anzmdel 2009 y asumié nuevamente la

senaduria. En junio del 2009 gano las elecciortesnias del Frente Amplio con el 52,39%
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a Danilo Astori ya Marcos Carambula y en noviembre de ese afio sertadren “el
candidato a presidente mas votado de la historidJmguay” (Pernas, 2013:684), en
marzo del 2010 asumio la presidencia del Uruguag yonvierte en el Comandante en
Jefe de las Fuerza Armadas Uruguayas.

En lo referente a la intervencion militar en pokltien el gobierno de Mujica se
pueden identificar dos etapas perfectamente defndk subordinacion al poder politico
con la designacion de Luis Rosadilla y de Eleut€eonandez Huidobro como ministros
de defensa. Desde luego existieron varios aconiecios que generaron polémica entre
los miembros de Fuerzas Armadas y el Presidenta &epublica, de los principales la
aprobacion de la Ley Interpretativa, la disminucitthagregados militares y la reduccion
de los salarios de los soldados. Todo esto setizaa@ en el capitulo correspondiente al

control politico y a la subordinacién del poderitail al poder politico.

La democracia Uruguaya y los elementos de analisie la consolidacién democrética.

Definicién de la politica de seguridad y defensa.

La democracia retorné en 1985 a Uruguay con el grigobierno de Julio Maria
Sanguinetti, bajo la sombra de la dictadura y odlaeéncia militar no existié una politica
de seguridad y defensa, el temor propio de unaanimgrvencion persuadié al gobierno a
que el general Medina, Comandante en Jefe delijélel gobierno de Alvarez, que
inclusive recomendé la tutela militar a la demoataciente, continué en la funcién y
después se convierta en el Ministro de Defenshijesi es cierto lo que se buscaba era
completar la transicion en forma adecuada con ldigao “del cambio en paz” que fue
continuada sin ninguna innovacion por parte deusesor el Presidente Lacalle, porque, se
descuidé esta politica analizada.

El respeto a las estructuras militares a sus Igyeglamentos facilitaron y fueron
disminuyendo los temores del poder politico, n@ 1 el primer gobierno sino también
en los posteriores, el “viva y deje vivir’ fue larsigna de los gobiernos que poco a poco
fueron delineando politicas de seguridad y defeosa claras directrices para la
participacion de las Fuerzas Armadas en operacideepaz de la Organizaciéon de
Naciones Unidas, lo que facilité el control y laberdinacion al poder politico como
elementos sustanciales para la consolidacion detcer

La llegada del gobierno del Frente Amplio defin& politica de Seguridad y

Defensa en Uruguay, la realizaciéon del “Debate dlfzdi de Defensa”, que bajo la
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coordinacién del politélogo, Julidn Gonzalez Guyevplucré casi todos los sectores de la
sociedad exceptuando a los sindicatos y los emwegae expresaron su deseo de no
participar en este evento “ porque no le considerarteresante, hubo participacion de los
mas amplios sectores, la academia, las universdaulblicas y privadas , los partidos
politicos los familiares de los desaparecidos ipokty obviamente los militares, de alli
por primer vez en la historia surge un documerds, doliticas de defensa” (Gonzalez
Guyer,2014: entrevista). Que si bien es ciertousydn plasmadas en un “Libro Blanco”
las caracteristicas de estas politicas de defestsaogientadas a que sean politicas de
Estado y de alli surgio la Ley Marco de la DefeNsaional que es la que regula el control
politico.

Supremacia del poder civil y direccion y control dmocratico de las Fuerzas
Armadas.
Durante los gobiernos de los partidos tradicionasorado y Nacional y que a mas de
constituir el péndulo politico electoral fueron goho de coaliciébn entre ellos, la
supremacia del poder civil sobre Fuerzas Armadasimimo, lo demuestra la aprobacion
de la Ley de Amnistia y especialmente de la Leljade@aducidad de la Pretension Punitiva
del Estado, a la que los sectores de izquierdpaeen radicalmente pues consideran que
ella fue “un acuerdo tacito entre el Partido Calorg los militares en el Pacto del Club
Naval’ y que fue por temor a los militares. Es ebgobierno de Tabaré Vasquez que se
ejerce un radical mando politico sobre las Fuefzasadas y lo demuestran los hechos de
la destitucion del general Diaz, Comandante endkf&jército, la extradicion a Chile de
tres oficiales presumiblemente involucrados en daagaricion y muerte del Chileno
Berrios y en la excavacion de las cuarteles mélgagn busca de desaparecidos politicos,
“Se impulsaron las excavaciones en blusqueda desréseos de desaparecidos durante la
dictadura militar” (Moreira, 2010: 80)

Es posible que en la actitud de Tabaré Vasquez érigddo un sentimiento de
vindicta y de expresar publicamente una demostmadgdautoridad que se lo hizo, Adolfo

Garcé en la entrevista realizada lo considera:

Vasquez lo primero que hace es investigar en lasrtales si hay
desaparecidos 0 no, todos miramos la televisioombsados porque no
podiamos creer ver en 0s cuarteles excavadorasa Tadgeneracion
pensabamos que terminada la dictadura estos delgen por lo que se hizo
y lo que vino fue la negociacion con los militadesque vino fue la Ley de

152



amnistia, lo que vino fue el referéndum que ratific Ley de Amnistia, no

hubo ni verdad ni justicia, chao, se dio vueltaagpégina, por acuerdo.
Cuando vimos las excavadoras dentro de los cuartjenos algo esta

cambiando desde el punto de vista de la correlatedinerzas entre el poder
civil y el poder militar, ese fue un punto de inftin y fue Vasquez (Garcé,
2014: entrevista).

Fue por lo tanto, por las razones que haya sid®efjpresidente Vasquez alcanza
la subordinacion de las Fuerzas Armadas al podércpdegitimamente constituido, pero
es Mujica, el que por medio del establecimientdadepoliticas de defensa y de la Ley

Marco de Defensa el que establece el control politi

Alternativas a procesos democraticos.
El proceso de adaptacion del MLN-T a la legalidae fargo y controvertido. Dentro de
movimiento existieron varias corrientes perfectaimeidentificadas, una la de los
Proletarios que consideraban que el MLN-T “abrazara el margiskaninismo y
jerarquizara el papel de la clase obrera como aatentral del proceso
revolucionario”(Garcé, 2006:70), por lo tanto, tar@ente proletaria consideraba aunque el
camino a la toma del poder era la lucha armadafieng “su conviccion en el papel
decisivo e irremplazable de la lucha armada, sdigpesicion hacia los aspectos militares
de la lucha revolucionaria, su vocacion por traedgrlos limites institucionales del
Estado y de la legalidad, su desapego respects fomalidades democraticas” (Garce,
2006:70). Esta tendencia tenia como a sus prismtponentes a Julio Marenales, Jorge
Zabalza y Andrés Cultilli, entre otros tupamarosialsegunda corriente fue la de los
Frente grandistadiderada por Mujica y Fernandez Huidobro, consitiar que la lucha
politica y las grandes alianzas debian remplazk lcha armada si perder el ideal
tupamaro de la revolucion ya que “la derrota haldia militar y no teérica o ideologica”.

La posicibn de los proletarios busc6 una fuertterhtiva a los proceso
democréticos que se vivian en Uruguay, pero feeldente de lofrentegrandistasa que
se impuso en la V Convencién del MLN-T, pasandorenér parte del Frente Amplio con
la creacion del MPP como su brazo armado. Al toehgroder la coalicion de izquierda
hubo alguna insinuacion de los mandos militaresidms con el Presidente Batlle para
impedir la continuidad democréatica, lo que nos pernmferir que se propuso una

alternativa democrética; pero que gracias a laicomn institucionalista del presidente,
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como de la gran mayoria de los politicos uruguago$y existe como posibilidad el
régimen democratico sin otra alternativa.

La democracia uruguaya es una democracia consaligade acuerdo con el
Profesor Daniel Corbo “En Uruguay, el proceso deerhlizacion y consolidacion
democrética se alcanz6 plenamente luego de cirstanicias electorales, cada una de las
cuales supuso un salto hacia adelante del proeestemhocratizacién” (Corbo, ) y esta
consolidada porque superd “la prueba de los dasmkios” propuesta por Huntington,
porgue no se presenta otra alternativa a ella gysotodas las instituciones contribuyen a
su consolidacion y su calidad, la que puede sduagta en cualquier momento mientras se
presenten las condiciones minimas de una demogrgmiaque existié la decision militar
de contribuir a la paz y a la reconciliacion asimooal proceso de transicion y de

consolidacion de la democracia a costa aun deagigpprestigio.
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CAPITULO VI
SUBORDINACION MILITAR AL PODER POLITICO

Andlisis teorico.
La ciencia politica considera esencial para la deauia dos elementos que deben estar
presentes en las relaciones con el poder policsybordinacion de las Fuerzas Armadas
al poder politico legitimamente constituido y @rejcio de control politico sobre ellas. En
la subordinacion que para Pion Berlin: “Lasstituciones de Defensa deben poder
canalizar, regular y rutinizar el flujo de influelace informacion desde la esfera politica a
la militar, y a la inversa. Y las FF.AA. deben ribosactuar profesionalmente y de forma
no deliberativa, sino también estar convencidas akylecho de los civiles a gobernar
sobre ellos”.(Citado porGonnet , 2005:3). Es fundamental la subordinacétad Fuerzas
Armadas al poder politico y esta se da sobre la dat respeto a la constitucion, a las
leyes militares y a la observacion de su normatian Berlin considera que existe una
subordinacién subjetiva y objetiva del poder miligh poder politico y la subordinacion
objetiva la define como “el intento de elaborar gmener la subordinacion militar (...)
basada en la legitimidad racional/legal de la adaor publica (...) En este caso la
obediencia militar es fruto de su respeto portialde la ley” (Pion-Berlin 2001: 99).
Tomando la definicion que Weber hace sobre el Bssafialando que es “aquella
comunidad humana que, dentro de un determinadtotary reclama para si el monopolio
de la violencia fisica legitima” (Weber, 2005: 829, considera que quien dirige el Estado
es quien controla ese monopolio; por lo tanto, le¥efe de Estado el que tiene bajo su
mando a las fuerzas que en nombre de este mantehaerza y ejercen en un momento
determinado la violencia, también en su nombreesSél Jefe de Estado el que controla y
dirige el monopolio de la fuerza y la violenciajenes la ejecutan, que son las Fuerzas
Armadas, deben estar subordinadas a €l sin pceleeejese monopolio con autonomia; de
alli se desprende la subordinacion de las Fuerzasdas al Jefe de Estado que representa
al poder politico legitimamente constituido.
El precepto de Weber aceptado por la organizacommalses ratificado por el
pensamiento de Clausewitz que considera que egliticg la que instituy6 la guerra y
gue ella “es la mera continuacion de la politicagioos medios”; (Clausewitz, 1960: 24)

siendo la guerra parte de la politica, es el pguiditico quien ejerce el mando sobre
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guienes ejecutan ese “instrumento politico”, lagrEas Armadas, por lo que ellas le
deben subordinacion a quien representa al podéticpplpero el poder politico debe

ejercer supremacia sobre las Fuerzas Armadas @eemar subordinacidon, supremacia
entendida como la “capacidad de un gobierno casmhdcraticamente elegido para llevar a
cabo una politica general sin intromisién por pdedos militares, de definir las metas y
la organizacion general de la defensa nacionatutar y llevar a cabo una politica de
defensa y supervisar la aplicacion de la politeaegal” (Agliero, 1995: 48).

En este trabajo se entiende como poder politicapecidad que tiene una persona
0 grupo de personas, que en democracia deben @egtean organizaciones con ideologia,
planes y objetivos, llAmense partidos politicosiapmediante el ejercicio del poder
politico y con la legitima delegacion de los ciuglaols alcanzada en elecciones libres y
competitivas ejercen la autoridad y el poder eadministracion del Estado, ya que “el
poder politico se enmarca en la esfera de lo puibdisto es en las relaciones del individuo
y sus organizaciones con el Estado” ; (Moncayo22/0) por lo tanto, quien alcanza y
ejerce legalmente esa delegacion se convierte egpetsentante de la ciudadania con
poder politico y es el Jefe del Estado que pordedagacion ciudadana administrara el
estado.

La subordinacion al poder politico significa lapdadencia de toda organizacion
estatal a su representante, el Jefe de Estadguperion a la Constitucion y a las Leyes.
De acuerdo a lo que establece la carta magna artisulo 159, en el caso ecuatoriano,
“Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional serded@ntes y no deliberantes, y
cumplirdn su mision con estricta sujecion al podetl y a la Constitucién”; por lo que
ellas deben obediencia al Presidente de la Repibtiemo representante del “poder
civil’ 43, La obediencia dispuesta como una consecuendi siéordinacion es al Jefe de
Estado por intermedio del Ministro de Defensa, guies el represente politico
administrativo. La constitucién uruguaya, en targo, su articulo 168 establece “Al
Presidente de la Republica, actuando con el MmistiMinistros respectivos o con el
Consejo de Ministros corresponde: 2. EI mando soipde todas las Fuerzas Armadas” lo
que significa que si él tiene el mando sobre lagZas Armadas ellas le deben obediencia,

si tiene el mando es el comandante. Por lo quelardinacion militar de dara facilmente

43 Denominacién que no se comparte por cuanto el padiées inexistente, es una construccion etérea,
segun Michael Mann en su obra “Las Fuentes del P8deial” lo que existe es el poder ideoldgico, el
poder econdmico, el poder militar y el poder petiticon los cuales establece el modelo IEMP, yler é
considera que el poder politico surge de la entdega representacién que hace una sociedad aipo gr
de ciudadanos que representan a una organizadificgo
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porque “los militares no buscan tener injerenciaekmsistema politico mas alla de los
asuntos que atafien estrictamente a las politicaPealensa y a la “salud” de su

organizacién”. (Gonnet, 2005:3) y por salud dergaaizacion Gonnet entiende:

la preservacion o aumento de: i) la cohesion dedprude oficiales, ii) los recursos
materiales y humanos de que ellos disponen, iiigutonomia respecto de las
autoridades electas sobre la definicion de tarsigaadas a las FF.AA., el modo de
cumplirlas o el manejo de aspectos organizativeseccomo la educacion o la
doctrina militar, y iv) el prestigio de la instifida y sus miembros”. (Gonnet,
2005:3).

Asi mismo Gonnet considera que la subordinaciditanil poder politico “no es un dato
de la realidad” lo que puede llevar a la “injerande los militares sobre otros ambitos de
decisiones publicas —fendmeno habitualmente cooocino intervencionismo militar”
(Gonnet, 2005: 4) Se debate por lo tanto hoy, stzbeaibordinacion del poder militar al
poder politico y también sobre la intervencion tailien otros ambitos.

El Presidente de la Republica es también el Jetesthedo y es quien designa a los
mandos militares, quien legaliza los ascensosgnqdietermina las misiones militares a ser
cumplidas por ellas, a mas de las establecidas é€ohstitucion; por estas razones el
Presidente de la Republica, en muchos paises datiekicanos, recibe el titulo de
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas. Enseldma Ecuador, la Constitucion
determina en el articulo 147 apartado 16 que esdordel Presidente “Ejercer la maxima
autoridad de las Fuerzas Armadas y de la PolicieioNal”, por lo que no establece
literalmente que serd el Comandante en Jefe; al &yu Uruguay, el Presidente no recibe
constitucionalmente este tratamiento pero la Leychlale Defensa le asigna, entre otras
funciones, la de “Ejercer la conduccion politicora&ggica de la Defensa Nacional”

Ademés militares ecuatorianos consideran quebardinacion no es solo al poder
politico representado en la persona del presidimnta republica; sino a la constitucion y a
las leyes Moncayo considera que :

La subordinacion militar implica obediencia de Fserzas Armadas al poder

politico como principio fundamental de la demoaagbero como el poder

politico se expresa en la constitucion, las Fuefrasadas deben obediencia en

el marco de la constitucién; si de pronto, se telgma algo fuera del marco de la

constitucion ellas no le deben obediencia al ppadditico, 0 sea volvemos a la

primacia de la ley, en democracia la ley est4 sebpeesidente y por sobre todo

lo demés, la obediencia de Fuerzas Armadas es emaro de la ley, no al
capricho de una persona (Moncayo, 2013: entrevista)
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La primera variable independiente (X1) consideradaesta investigacion que
explica la intervencion o no, de las Fuerzas Armadapolitica, tanto en Ecuador como en
Uruguay, es la subordinacioén de ellas al podetipoliegitimamente constituido, lo que se
torna, ademas, en un fundamento de la democraeis, gllas, al ser un actor politico del
Estado, son tales cuando el poder ejecutivo disparempleo siempre y cuando este esté
sujeto a la constitucion y a las leyes del Estaflmalizamos esta variable desde el
establecimiento historico de las republicas y smpartamiento tradicional frente a la
politica para encontrar la explicacion empiricalaléntervencion o no en los dos casos,

Ecuador y Uruguay.

Historia y tradicion.

Uruguay y Ecuador se establecen como republicasl&30 luego de alcanzar su
independencia y de algunos intentos integracianisgfauguay se establece como “Estado
Oriental de Uruguay” el 18 de julio de ese afio ydtior como “Estado de Ecuador” el 11
de septiembre de 1830. La participacion de losrgéeede la independencia en la primera
Asamblea Constituyente de los dos paises fue coRrantuoso Rivera, militar uruguayo
de las luchas de la independencia, pero mas potjtie militar, fue designado con el voto
de mayoritario de los representantes ante la Assanbbmo el primer Presidente del
Estado Oriental de Uruguay; en Ecuador, una asambbg/oritariamente constituida por
militares de los ejércitos independentistas desajrgeneral Venezolano Juan José Flores
como el primer Presidente del Estado de Ecuadore$lera mas militar que politico.

La primera constitucién uruguaya regul6 la paricipn de los militares en la
politica excluyéndolos de la participacion comodidatos a la asamblea, mientras que la
primera constituciéon ecuatoriana homologé paracdal®mbianos* el primer requisito
para ser Presidente de la Republica “ser ecuatbodamacimiento”, con “los extranjeros
que hubiesen estado en actual servicio del paiSemlpo de declararse en Estado
independiente, y que hayan prestado al Estado debhdér servicios eminentes”
facilitando la participacion politica de los miliég extranjeros de la independencia, ya que
ellos eran los Unicos colombianos que habian ptestarvicios eminentes a la naciente

republica.

44 En la época de la independencia Colombia estaffarcoada por Venezuela, Colombia y Ecuador y el
gentilicio para los nacidos en sesos tres departamera “colombianos”.
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En las dos republicas que se establecian, ladaalpolitica propia en las luchas por la
independencia generd el enfrentamiento entre lotidpaos de los lideres politico-
militares de las mismas. En Uruguay el presidemtectboso Rivera fundd el Partido
Colorado como la alternativa de enfrentar politieata a sus opositores, al igual que
Manuel Oribe, segundo presidente del Uruguay, 2o bhbn el Partido Nacional, conocido
por el color de su divisa como blanco; si bien iest@ que el enfrentamiento entre estos
dos partidos fue también armado, siempre fue et@in@iento entre dos partidos y no entre
dos ejércitos, por lo que segun Adolfo Garcé “Uaygtiene una tradicion de hacer
politica en armas” (Garcé, 2014:entevista); mientcae los caudillos ecuatorianos
organizaban y armaban su ejército, no un partidoa pnfrentar al ejército de los rivales
politicos. “Los ejércitos se constituyen para cadasion cuando un caudillo decide
realizar una revolucién en la que el improvisadduta a fuerza de manejar armas y
defender su vida, termina vistiendo uniforme dedadd y luciendo la charretera de
general” (Hurtado, 2010: 180); por lo tanto, en dlray los generales esperaban las
decisiones de los politicos; mientras en Ecuadwos, politicos esperaban la de los
“generales”.

En el caso ecuatoriano las rivalidades politicageselvieron con la organizacion
de ejércitos de caudillos y el enfrentamiento anilicon el ejército de quien ejercia la
presidencia de la republica. Desde el inicio derdpublica, el primer presidente de
Ecuador, el general venezolano, que luché por depaendencia de Ecuador, Juan José
Flores encontrdé una severa oposicion armada emnisermpperiodo de gobierno, aun en
proceso de consolidacion territorial, su opositolitgo general Urdaneta encabez6 un
“gjército” con el cual desconocié al gobierno lagd. Esta oposicién caudillista y armada
se dio entre noviembre de 1830 hasta finales deayde 1832. Luego de esta actitud nada
democrética, varias acciones armadas de grupo#anesscomo la de Rocafuerte, que fue
diputado lider de la oposicion y de Mena, cororezlezolano que organizd un ejército a
favor de Rocafuerte. En momentos de esta critegaaehhubo méas de tres ejércitos con los
cuales se hacia oposicion y ningun partido politico

José de la Cuadra, escritor ecuatoriano nacidiasndel siglo XX hace un relato

de la institucion de este fendmeno, el caudillismo:

Creado el héroe-militar, por lo corriente cualgui@monal, o individuo que
aspira a serlo, decide levantarse. Relne bajo sdlona gente voluntaria, que
nunca falta, o a su propia peonada; se acoge abneodel héroe como una
bandera, y se lanza a combatir las fuerzas reguareguerra de guerrillas. Si
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triunfa el pretendiente en todo el pais y se tedsllon quitefio, el cabecilla de
montonera ocupard una situacion privilegiada, masntque sus hombres
supérstites regresaran a las casas abandonadasirastes hechos de armas; si
pasa al revés, regresaran los sobrevivientes ac@dpa de su glorioso jefe, se
internaran en la selva. La montonera derribaraahkcicuadrilla de ladrones.
(Citado por Hurtado, 2010: 180)

La inestabilidad politica en el siglo XIX fue unaonstante, solo 9 presidentes
constitucionales de 16 terminaron su mandato, &llde fueron derrocados por golpes de
estado y por fuerzas que reunian los caudillogipméi que armaban sus propios ejércitos;
es decir, el poder de las armas era la mayor éadatle un politico que pretendia la mas
alta magistratura para gobernar a la nacidon edaator Durante todo el siglo XIX, el
portar un uniforme era la un distintivo de influengolitica mas que militar y eso se
demuestra con el caso del Presidente Garcia Mapem@oberno el pais por dos periodos,
entre 1861 y 1865 el primero y un segundo entred 386875, quien “A pesar de su
civilismo para ejercer el poder, sin la intromisdel ejército debe recurrir al autoritarismo,
vestir el uniforme de soldado y demostrar condesode conductor y jefe militar en los
campos de batalla”. (Hurtado, 2010: 179). La prep®en por militarizar la politica en
Ecuador durante casi todo el siglo XIX fue conggdr la ausencia de partidos politicos
aunque existen las tendencias conservadoras alisepero “son tan débiles y confusas
las fronteras que separan a conservadores y Esemle no es facil determinar el
contenido ideoldgico de las dos tendencias y ubécaus seguidores” (Hurtado, 2010:
135).

En 1883 tiene su nacimiento el Partido Conservaxdor el nombre de Partido
Catolico Republicano, pero cambié de nombre casietliatamente por el de Partido
Conservador ante los argumentos de que algunossdemi&mbros no eran catdlicos. El
ideario politico fue escrito por Juan Leén Métaajo los preceptos del pensamiento y la
accion Garcia Moreno y de la iglesia catolica @wrual tenia fuertes nexos ideolégicos.
“En esos afos el Partido Conservador y la iglesiaidentifican ideolégicamente vy
constituyen una unidad politica que subsistiraehabtpresente siglo” (Hurtado, 2010:
150). El partido Liberal se constituye luego queyeheral Eloy Alfaro iniciara su lucha
armada en 1884 con sus “Montoneras RevolucionadasVirtiéndose en el adalid del
pensamiento liberal, pero solo afios mas tarde libesales se interesan en la organizacién

partidaria y el 24 de julio de 1890, presidida p@dro Carbo, se retne en Quito la

45 Juan Le6n Mera (1832- 1894) Politico, Poeta yditg miembro de la real Académica de la Lengua,
autor de la letra del Himno Nacional del Ecuador.
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<<Primera Asamblea del Partido Liberal Ecuatorianapie acuerda constituirlo como
entidad politica.” ((Hurtado, 2010: 152).

En Uruguay, una vez instituidos los partidos Caloray Nacional (Blanco)
mantenian sus ejércitos que protagonizaron enfre@tdos politico militares
permanentemente en el periodo que la historia @oomo la de los “Afios Turbulentos”,
entre 1830 y 1904, la guerra civil de esa etapaefuee partidos, “una tradiciébn de hacer
politica en armas y en 1904 los blancos se levamtan contra del partido Colorado,
contra Batlle Ordofiez” (Garcé, 2014:entrevistal) hien es cierto en el siglo XIX entre
1830 y 1905, en las dos republicas, las guerradesise presentaron con mucha
frecuencia; en el caso uruguayo, siempre son dogr@artidos politicos y nunca entre
ejércitos de caudillos que se aventuraban en bdaqdel poder politico como el caso
ecuatoriano, porque “la historia uruguaya se furetdge en una fuerte influencia y una
gran importancia de los partidos politicos comdansias mediadoras, el Estado, por lo
tanto el ejército fue construido por los partidespecialmente por el Colorado” (Gonzélez

Guyer,2014: entrevista).

En Uruguay las FFAA han estado sujetas tradicioeatm al control de las
autoridades de gobierno legitimas. Incluso, lasidtEsrupciones del orden
constitucional durante el siglo XX, tuvieron conuwaaes protagonicos de su
gestacion y ejecucion a los Presidentes constitatés de la época junto a
importantes fracciones de los partidos politicoon#Zalez Guyer, 2014:
entrevista).

Institucionalizacion republicana.
Luego de 1904 Uruguay vive la etapa conocida coeniaddemocracia formal”, la que es
conducida por el partido Colorado, quien gana watas las elecciones del siglo XX y es
el presidente José Batlle Ordofiez quien disponecque estrategia de concentracion y
despliegue de las unidades militares ocupen tamoslépartamentos, que son regidos por
Intendentes designados por voto popular con dastiobg 1: tener presencia del Partido
Colorado en el interior del pais, que era bastiGndo y 2“pulverizar a los mandos de tal
manera que ningun comandante tenga fuerza sufigeamt pretender una toma del poder”
(Gonzalez Guyer, 2014: entrevista).

La institucionalizacién es profundamente coloradgpaatir de la democracia
contemporanea, a partir de 1904 se regula la eaméitar, se inaugura la escuela militar,

lo grados militares se asignan por méritos y secdarrequisitos los ascensos siempre con
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la venia del congreso y los mandos militares esi@mpre a las 6rdenes del mando
politico, no solo del presidente de la republicaositambién de los intendentes
departamentales. La tradicién de subordinaciérodéppolitico legitimamente constituido
se refuerza a partir de 1904 y esa tradicion esume que en los dos Unicos golpes de
estado en el siglo XX, las Fuerzas Armadas no sajué los dan, son los presidentes en
ejercicio del poder constitucional los que rompeerednstitucion, los que dan el golpe de
estado. En 1933 se dio el golpe de estado y “fueeslltado de una alianza entre los
sectores conservadores del partido Nacional y émdoses conservadores del Partido
Colorado, esto para decirte que la accién de Id&pa ha sido central” (Gonzélez Guyer,
2014: entrevista).

En el golpe de estado de 1933 dado por el presideabriel Terra, no participan las
Fuerzas Armadas, el golpe de estado se da cob @e la policia y el cuartel general de
los politicos que lo llevaron a cabo el golpe stald en el cuartel de bomberos; segun el
profesor Julian Gonzélez , el ejército comete ucage de omision porque tenia que
defender el estado de derecho, defender la cariétitupero como el golpe fue dado por
guien era su comandante en jefe a quien estabadsuddo el ejército acompafnd al

presidente en el golpe de estado.

En efecto, en 1933, el golpe de Estado fue pronsoyigbrotagonizado por el
Presidente electo constitucionalmente. El papeladeFFAA en dicho quiebre
institucional podria definirse como de complicidaor omision. Los militares
optaron en la ocasion por su fidelidad al MandoeBop frente al deber de
defensa de la Constitucion y las Leyes. El Presid@&erra se hizo fuerte en el
Cuartel General de Bomberos, apoyandose en la i®@ofiara disolver el
Parlamento. Las FFAA se abstuvieron de intervei@ionzalez Guyer, 2014:
entrevista).

Luego de que esta primera dictadura se legalieatalo de derecho mediante una
asamblea constituyente en la que las Fuerzas Asnmatantienen la obediencia al
presidente de la Republica pero siempre cumpliesndotareas especificas. Desde el final
de los “afios los turbulentos” y una vez consolided@aemocracia ha de trascurrir un
cuarto de siglo para que se rompa el estado dehdegseno por los militares sino por los
politicos.

En Ecuador, durante el mismo periodo; es decir&@® hasta 1933 se suceden una
cantidad de acontecimientos que demuestran quefuaszas armadas no estan

subordinadas al poder politico y no mantienen uadidion de subordinacién al mismo.
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En 1895 el general Eloy Alfaro que habia iniciadduscha por el poder con una serie de
montoneras que se convierten en el ejército aléarisgue no constituye un ente
homogéneo. En su oficialidad hay hombres de fordmadioctrinaria, individuo ligados
sentimentalmente con la idea liberal y seres sincimios que por el azar o razones
personales ingresan a las filas del liberalismdtyeaen asensos en el campo de batalla”
(Hurtado, 2010: 156)y con él, después de que fyemelamado Jefe Supremo en
Guayaquil, el cinco de junio de ese afio, desderadlia su desplazamiento hasta Quito
siendo enfrentado por el ejército Convencional@ayue libré varias batallas y combates.

Luego de su proclamacion como Jefe Superno fuegmidd presidente
constitucional por una Asamblea Constituyente egreeme 1897 hastal901 y en 1906
nuevamente conduce un golpe de estado en contpaesdiiiente Lizardo Garcia, golpe que
es legalizado por una Asamblea Constituyente. Deraste periodo se institucionaliza el
ejército, se inaugura la Escuela Militar y se dstabuna carrera militar, pero una tradicion
de subordinacion al poder politico no existe, eméalida que el Partido Liberal, que por el
ejercicio del poder sufri6 un desgaste natural lpogue sus lideres organizaron una
asamblea del partido a la que asisten sus miemtmass militares. Durante el gobiernos
Alfaro estan “cerradas las puertas de la via deaticer de acceso al poder que solo
descansa en la fuerza de las armas, los conseegadmurren a la guerrilla para derrocar
al gobierno como antes lo hicieron los liberales @ conservadurismo.” (Hurtado,
2010:162) Eloy Alfaro fue asesinado en Quito areakt e incendiado en enero de 1912.

La administracion liberal continué después de lemeude Alfaro, el proceso de
institucionalizacion no se interrumpe y se envidieales del ejército a especializarse en
Europa, pero solo es en mayo de 1922, fecha endallgga la primera mision militar
italiana que “ se dio una profunda y verdaderagsiohalizacion al ejército ecuatoriano”
(Haro, 1997: 127) pero la subordinacion al podéitipo no se alcanza en este proceso ya
que la tradicion venia de los campos de batalldeylé participacion en las guerras civiles
ya que de ellas nacian coroneles y generales parmar la politica” (Hurtado, 2010:162).
Consecuentemente sin una verdadera institucioc@izano existia la tradicion de
subordinacion al poder politico representado pendencias” no por verdadero partidos
politicos.

En 1925 las Fuerzas Armadas se encontraban inetilizadas, con el escalafon
militar establecido, con una ley que regulaba laeta, con sus escuelas de formacion de

oficiales en funcionamiento, las que con el asesigr@o que recibieron de la misién
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militar italiana formaron profesionales que egresate las mismas como jévenes oficiales
del ejército y de la marina de guerra, que a eshaféenian los rangos de tenientes y
capitanes. Muchos de ellos ejecutaron el 9 de jidicese afio, un golpe de estado para
derrocar a un Presidente Constitucional, al Dr.rAadCordova. Establecieron la Junta
Suprema Militar y subordinada a ella la Junta debi&ao Provisional con varios
destacados politicos. Esta es la primera interéeraé Fuerzas Armadas como institucion,
pero es destacable que “el gobierno” o sea la Jaraaisional o el poder politico, se
subordina a la Junta Militar que representaba Euaszas Armadas.

El gobierno Provisional ejercié el poder bajo lemencion directa de las Fuerzas
Armadas hasta 1926, ese afio se establecid ot Bradidida por Isidro Ayora que luego
con la anuencia militar convocé a una Asamblea agente que le designé Presidente
Constitucional en 1929 para legitimar su gobierae go provenia de la voluntad popular.
Ayora fue derrocado en 1931 como consecuencia ddewantamiento popular que
protestaba por la grave crisis econdmica que & plarios afios treinta afectaba al mundo
occidental. La sucesion presidencial le correspbmdiiministro de gobierno que por no
tener el respaldo militar presentd su renuncidtalraando. Una etapa de inestabilidad se
Vivio en este periodo, “27 gobiernos se sucedesl &apso de 23 afos, esto es, un gobierno
cada 10 meses” (Hurtado, 2010:165). La mayoridldgs dimitieron ante el mando militar.

Ante la inestabilidad democratica que Ecuador vielapoder politico buscé una
alternativa valida y nuevamente ante su incapadigacksolver la crisis, vuelve la mirada
hacia Fuerzas Armadas y encuentra en el GenerartallEnriquez Gallo, Ministro de
Defensa, al estadista que pueda estabilizar ar@d®acia en el Pais. Enriquez Gallo
asumio en nombre de las Fuerzas Armadas la tacemnemdada en 1937 y en un afio en el
gobierno para establecer las condiciones y entrelgaoder a los politicos como habia
quedado establecido, por lo que dimite ante la AdaanConstituyente que convoco para
designar a su sucesor. En el corto gobierno dejigziGallo se dictaron las leyes que no
dieron a Ecuador la estabilidad necesaria y laslicimmes democréticas para ella, la que
llegb en el gobierno de Galo Plaza Lazo en 1948.

La investigacion realizada hasta aqui comprendeptomeros cincuenta afios del
siglo XX, en los cuales Ecuador tuvo una gran at@btlad politica en las que el ejército
tiene una activa participacion, pues lejos de esthordinado al poder politico, es el poder
politico el que se encuentra subordinado al efEscisto se demuestra con el gobierno de

Enriquez Gallo que continudé el periodo de inestddnl. En 1944, luego de la derrota
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militar ecuatoriana en un enfrentamiento armado &aml, se produjo la llamada
“Revolucién Gloriosa” en la que el ejército juntb pueblo desconocieron al gobierno
constitucional de Arroyo del Rio e impusieron codefe Supremo a Velasco Ibarra;
mientras que Uruguay vividé una etapa de estabilmad subordinacién al poder politico
hasta el golpe de estado de 1933, dado por elpRygisidente de la Republica, al cual el
ejército siguié subordinado, como siguié subordingaimbién en el golpe de estado de
1973.

Un acontecimiento importante se dio en la demoaraniguaya en el afio 1959, el
Partido Nacional, (Blanco) luego de casi un sigtod@rrotas electorales que permitieron
gobiernos colorados, lograron el gobierno con uagamtaria victoria en las elecciones de
1958, con ellas se establecio el Consejo Nacioeabdbierno del Partido Nacional, de
acuerdo a la novedosa forma de gobierno que estabiéeConstitucion de 1952 y que era
un ejecutivo colegiado de compuesto por nueve mieslos cuales se iban alternado en
la presidencia de este organismo por un afio. Eé€orNacional de Gobierno que asumio
el poder ejecutivo en 1959 se encontrdé que los pwmndlitares eran todos “colorados”
por lo cual era necesario “blanquearlos”; pero ademra importante recordar que las
Fuerzas Armadas le deben subordinacién al podéicooy "en el desfile militar en que
las Fuerzas Armadas expresan su subordinaciéreabrgobierno, la primera medida que
se tomo en pleno desfile fue destituir al Comarelant Jefe del Ejército y al jefe de la
Region Militar No 1" (Gonzalez Guyer, 2014: entrevistdd que demuestra que el poder
politico subordind, por las buenas o por las malagpder militar.

En 1963, un nuevo golpe de estado se produce eadclEn 1960 asumio Velasco
Ibarra la Presidencia Constitucional, la falta dbasdinacion de las Fuerzas Armadas al
poder politico se evidencia “desde el primer diandevo régimen, cuando a pretexto de
depurar a la institucion armada decapita a la @ipilitar, eliminando a muchos oficiales
de honor” (Haro, 1997: 138), lo que generd malestanterior que no fue superado. Una
pugna de poderes entre el Presidente y el Vicelmets, que dirigia a la funcion
legislativa, fue arbitrada, a pedido de los pabic por Fuerzas Armadas, las que
determinaron que la solucién a la crisis presentrdala renuncia del Presidente y la
sucesion Presidencial; con la renuncia del Premdasumio el poder el Doctor Carlos
Julio Arosemena, quien por su simpatia al gobide@uba y por ciertos comportamientos
inapropiados al que las Fuerzas Armadas calificamno “un comportamiento indigno

del Presidente de la Republica” decidieron reenaplazon la Junta de Comandantes de
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las Fuerzas Armadas que al asumir el poder denlendi@6 Junta Militar de Gobierno, esta
fue la tercera intervencion de Fuerzas Armadagjedss institucionalizacion a inicios del

siglo XX y lo hizo con el apoyo de todos los pastigooliticos a excepcién del Partido
Comunista y de una ala del Partido Liberal (Ha897), una vez mas el poder politico se
subordinaba a Fuerzas Armadas.

El gobierno militar duré tres afios, las Fuerzas #&das entregaron el poder a un
gobierno interino que convoco a elecciones gererale ellas resulté por quinta ocasion
electo presidente de la republica Velasco lbarrd @88, a los dos afios que asumi6 el
poder, en junio de 1970, dio un auto golpe asunoietodios los poderes del estado.
Nombrado ministro de defensa su sobrino el Licefwcidorge Acosta Velasco, quiso
subordinar a las Fuerzas Armadas a su autoridasgeduego no lo consiguié, los mandos
calificaron a sus pretensiones de abuso de podfcigles de los institutos militares como
el Colegio Militar y la Academia de Guerra protaiganon actos de protesta en contra de
su autoridad generando levantamiento de tropasoatracdel gobierno que tuvo que,
obligadamente, pedir la renuncia al ministro decsé.

La reaccion inicial la protagoniz6 la Academia deefa del Ejército “en
respaldo a los altos mandos militares y como Ultieoirso envia una carta al
sr. Presidente de la Republica doctor José Mariasde Ibarra pidiéndole la
salida del ministro de Defensa Nacional”, a estze®n se sumaron las de
varios institutos y unidades militares, y tan graalestar concluyé con los
acontecimientos suscitados en la Balvina y en éédim Militar y con la
separacion del Ministro Acosta. (Haro, 1997: 142)

Todos estos acontecimientos disgustaron al manditarmy en febrero de 1972, el
comandante general del Ejército, general GuilleRodriguez Lara dio un golpe de estado
destituyendo al presidente Velasco lbarra e ingido el gobierno en nombre de las
Fuerzas Armadas. Su gobierno debilitado por unaetér militar en septiembre de 1975 es
relevado por El Consejo Supremo de Gobierno, umntiiato constituido por los
comandantes generales de las Fuerzas Armadasmgpolrjge dio paso a la transicion
democrética, como fue analizado pero que dej6 aky@mclaves para no subordinarse al
poder politico. Durante el periodo democréatico salizaron algunos acontecimientos
politico-militares que demuestran que las Fuerzamaflas ecuatorianos no tienen
tradicion histdrica ni espiritu de subordinaciompatier politico legitimamente constituido,
como fue analizado en capitulos anteriores.

Después de la mitad de la década de los 50 Bepgablica de Uruguay se inicio

una crisis econdmica que afecto a toda la poblaegpecialmente a los sectores obreros y
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de clase media que en afios anteriores vivio uneaépe prosperidad, la crisis lleg6 a su
climax a inicios de los afios sesenta y no pudeca®rolada; en estas condiciones surgio
el MLN-T que se form6 en 1966, que segun Real deaAmo fue una guerrilla sino “un

movimiento politico en armas” lo que contribuy6aacrisis que condujo a un segundo
golpe de estado con las mismas caracteristicaqmdetior; es decir, fue dado por el

Presidente Constitucional apoyado por las Fuerzasadas; este apoyo resquebraja el
concepto de subordinacién de las Fuerzas Armadasdal politico porque ya no era legal
ni legitimamente constituido y de alguna maneraegierten en su favor y este se
subordina al poder militar hasta 1985 en que sdym® la transicion a la democracia en

Uruguay.

Durante la tercera ola.

Desde el retorno al régimen democratico en Urugl@ay,gobiernos constitucionales
pretendieron retomar la subordinacién de las FgeAranadas al poder politico que se
habia perdido durante el gobierno de facto, elayabi de la transicion que fue el primero
de Sanguinetti, pretendié hacerlo con la ratifiéacilel Comandante en Jefe del Ejército
del dltimo gobierno de la dictadura, con el queusgtamente hubo un acuerdo “secreto” y
luego, con su nombramiento como ministro de defdgisgobierno Blanco, aun con temor
hacia lo militar y sin poder subordinarlo completante pretendié en los acontecimientos
de la huelga policial, de la asonada del Hospit#ttoFy de la extradicion de los
subversivos vascos dejando los problemas en mawnda policia para no involucrar al
ejército que mantenia latente el tema de la inswigdupamara. De igual manera los otros
gobiernos democraticos tomaron decisiones sobrasteta derechos humanos, de la Ley
de caducidad, del caso Berrios, como fue consideeadel capitulo anterior y todo caso
que podia afectar a las Fuerzas Armadas, con lgileml suficiente para no

comprometerlas.

La izquierda en el poder.

La llegada al poder del Frente Amplio, del primebigrno de izquierda en la historia
uruguaya, también buscd subordinar absolutamenlkas aFuerzas Armadas al Poder
Politico, en este caso representado por el prasidéabaré Vasquez que designé a
Azucena Berrutti, una abogada de 75 afios de edlad so ministra de Defensa, lo que fue

interpretado por sectores militares como “una @&emslas Fuerzas Armadas ya que una

167



mujer que no conocia nada sobre seguridad y defengadia ejercer con idoneidad ese
cargo, pero la intencion del presidente era subarldis y eliminar cualquier riesgo, que no

existia. El periodista Sergio Israel describe sigiacion de la siguiente manera:

Preocupado por la cuestion militar durante el prirgebierno del Frente
Amplio, Vazquez habia designado en el cargo a Amudgerrutti, secretaria
general durante su pasaje por la comuna. Era uwesawa abogada socialista,
muy austera, defensora de los presos politicositta dictadura, con marcado
don de mando, conocimiento del funcionamiento desastado pero escaso de
la cosa militar y enemiga de confraternizar en asedewhiskyy asado con los
generales. (Israel, 2014:173)

Este como un claro propésito de dar muestras de ejjugoder politico merece la
subordinacién de la instituciébn armada, en el easguayo, como tradicion y norma; sin
embargo, se dieron varias acciones mas que tenddemn propésito y que causaron
desconcierto y preocupacion al interior y muchoest@r en organizacion de militares
activos y en retiro como la logia de “Los TenierdesArtigas” y el Centro Militar quienes
consideran que “el ataque a las fuerzas armadaseimendo desde todo punto de vista y
hubo un momento en que hubo que decir alto, ffare”

El caso Berrios tuvo una repercusion muy fuertelemedio militar y el mensaje
del poder politico era claro. Tres oficiales ervisé activo del ejército, el coronel Tomas
Casella Santos, el coronel Wellington Sarli Posd teniente coronel Eduardo Radaelli
fueron extraditados a Chile, en abril del 2608, pedido de Michel Bachelet durante su
visita a Montevideo en calidad de presidenta eldgit@oder judicial acepto la extradicion
y el poder ejecutivo lo ejecutd. El coronel Puentesu entrevista describe el evento de la
siguiente manera:

[...] Se abre un expediente judicial en contra des toficiales que son
investigados durante trece afos y la justicia nuccmprobé que hubo
participacion de ellos en ese tiempo. Viene laagtresidenta Bachelet un mes
antes de hacerse cargo de la primera presideratig bon Tabaré Vazquez y al
mes los tres oficiales son transportados a Chilaa pnosotros estan
extraditados, no existe ningun pais en el mundohgyeextraditado oficiales
suyos en actividad de su ejército, hoy estan ks ésperando por ocho afios,
legalmente no podian ser extraditados sin embargmiscreta su extradicion.
(Puente, 2014: Entrevista.)

46 Entrevista a general Uruguayo, ex comandanteferdg ejército que pidio la reserva de su nombre.

47 Por informacién aparecida en el periddico digitaileno emol.com, con fecha 23 de agosto del 2013,
los oficiales uruguayos fueron condenados por dégia chilena. La informacion consta en el sigtéen
portal electronico: http://www.emol.com/noticiasti@anal/2013/08/23/616084/caso-berrios-corte-de-
apelaciones-confirma-condenas.html
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Otro caso con el que el poder politico desea sapreu autoridad frente a las
Fuerzas Armadas es la destitucion del Comandanfefendel Ejército, el general Carlos
Diaz, “Berruti, luego de consultar con el presidemtestituyé al comandante del ejército
Carlos Diaz porque este se reunio para cenar eld alon el ex presidente Sanguinetti, en
compafia de los generales y Miguel Dalmao sin @madorizacion”. (Israel, 2014:176)

El ex presidente Sanguinetti, uno de los protagasigie este hecho, al ser
consultado sobre el mismo considera que “eso fuexabrupto politico simplemente del
presidente y sobre todo de la ministro de la épacao iba a estar conspirando en una
reunion publica, fue un exabrupto politico una e&pée arrebato, las Fuerzas Armadas
estan subordinadas” (Sanguinetti, 2014: entrevista)

Un caso, quizd el mas emblematico de los dirigipos el poder politico y el
presidente Vazquez en demostracion a los uruguagoss propias Fuerzas Armadas que
ellas estan subordinadas a él, fue el de la ex@gavan los cuarteles en busqueda de los
restos de desaparecidos de la época de la dictdduexplicacion de lo que significd para

la sociedad uruguaya este acontecimiento narnefdgor Adolfo Garcé:

Una de las primeras cosas que hace Vazquez comidgmte es decir: yo voy a
investigar en los cuarteles si hay desaparecidaso;otodos miramos la

television asombrados porque no podiamos creerexeavadoras en los
cuarteles militares. Fueron las imagenes mas hesngse recuerdo de la
politica uruguaya. Toda mi generacion pensabanrasrté la dictadura y esta

gente tiene que pagar por lo que hizo y lo que fiurgola negociacion con los
militares y la ley de amnistia, el referéndum caiifico la ley de amnistia, no

hubo ni verdad, ni justicia, ni bombo nada, chaalisevuelta a la pagina por
acuerdo. Cuando mi generacion vio las excavadordesecuarteles sentimos
gue algo estaba cambiando en la correlacién dedsemtre el poder civil y el

poder militar.... Vazquez demostré frente a la opinpdiblica que los cuarteles
no eran como las embajadas, que rige la ley de pati®, demostré que los
cuarteles forman parte del territorio nacional gaerige por la legislacion

Uruguay v si el presidente dice aca se hace un gedwmce el pozo y no se le
pregunta por qué, fue muy importante eso. Y despefészd su control sobre

fuerzas armadas con un hecho Maquiavélico, conestitdcion del General

Diaz. (Garcé, 2014: entrevista)

La presidencia de Muijica.

Durante el segundo periodo presidencial del Framelio, con la presidencia de Muijica,

la subordinaciéon de las Fuerzas Armadas se mantlena misma manera que en el
momento de la presidencia de Vazquez, pero se pueestacar dos momentos en la

relacion del poder politico con el poder militaeljos estan caracterizados por la forma de
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conduccion de la politica de defensa. Fue desigmadistro de defensa Luis Rosadilla, un

militante del MLN-T, preso por la dictadura desd®¥ 3 hasta 1982, panadero y politico

gue ocupl esa cartera ministerial por un afio yeumaéses, Mujica lo hizo por mantener,

“como indican los manuales”, un control directoon@ersonas de absoluta confianza, las
carteras de Defensa, Relaciones Exteriores e dntgrino como se podria pensar, por

revanchismo.

La administracion de la cartera de defensa conimbktro Rosadilla se caracterizé
por la implementacion de la “nueva Ley Marco dedbsh, en donde quedaba establecido
el papel del mando civil y se daban pasos pareabhjo conjunto entre fuerzas” (Israel,
2014: 174), por lo que su administracion se ceardacer del ministerio de Defensa “un
ministerio civilizado”, encontrandose con una difiad, “la ausencia de equipos de
gestion civiles capaces de dirigir la politica @éedisa” (Israel, 2014: 174); pero se busco
alcanzar una subordinacion militar efectiva al pogelitico tomado acciones que
afectaron a los oficiales de Fuerzas Armadas, ctaneduccion de las agregadurias
militares, la eliminacién de las llamadas dietasesbes, lo que constituyé una rebaja
salarial y la administracion directa, por el mieigt, de los fondos provenientes de las
Naciones Unidas por la participacién uruguaya esrapones de paz, esto fue acatado por
la Institucion después de la intervencion dire@bRtesidente ante los mandos militares,
acciones que desgastaron al ministro Rosadill@yg@aron su renuncia.

Luego de la renuncia de Rosadilla, Mujica nombréistio de defensa a su
“querido compariero de todas las horas de ayer {#Hay Eleuterio Fernandez Huidobro,
también guerrillero tupamaro y rehén de la dictadlms Fuerzas Armadas acataron la
decision presidencial y sin cuestionamiento se rslifsaron a través de él al poder politico
y al presidente de la republica. La administradi@nla defensa a cargo de Fernandez
Huidobro se caracteriz6 por un giro hacia el asas@nto y administracion por parte de
militares “El nuevo ministro volvié al viejo sist@mlos civiles pasaron a segundo plano y
el asesoramiento llegd por via de los propios anés” (Israel, 2014: 182), este constituyd
un reposicionamiento de los militares en el mimistde defensa en tal medida que todos
los oficiales entrevistados en Uruguay consideranep el mejor ministro de defensa que

han tenido en la etapa democratica, aunque pa§le@ntrevistados consideran que si,

48 Mujica llama asi a Fernandez Huidobro cuandode ppmarle juramento al ser designado, como el
senador mas votado, Presidente de la Asamblea @ehd5 de febrero del 2005.
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pero que es porque “Ferndndez Huidobro hace Idagumilitares quieren”. En cualquier
caso las Fuerzas Armadas uruguayas se encuentramisiadas al poder politico.

En el caso ecuatoriano, como fue analizado, vacagnes militares alteraron la
tranquilidad democrética que debe vivir una remablinsubordinaciones ante el ministro
de defensa, secuestro del presidente de la rep(bhtentos de golpe de estado y
participacion directa en la destitucion de tressiolentes al ser “la Ultima palabra”,
demuestran que ellas no estan subordinadas al potidco, que ni por historia ni por
tradicion nunca lo estuvieron, con frecuencia sei@®) decir “porque les vamos a hacer
caso a los civiles” y solo uUltimamente se empiezaaaliar la idea que ellas deben estar
subordinadas al poder politico porque eso impliciundamento de la democracia.

Oficiales del ejército que han desempefiado lagidnes de Comandantes
Generales del Ejército, Jefes del Comando Conjuntimistros de Defensa, al ser
entrevistados coinciden en sefialar que la insfitucdebe estar subordinada a la
constitucién y a las leyes de la republica ya quednstitucion establece las tareas de
Fuerzas Armadas y las leyes regulan esas tares.“Resubordinacion hacia el poder
politico se entiende “como el trabajo coordinada ceste y con el respeto y la
consideracion a las funciones propias de cadaiarinjsrencia en ellas por ninguno de los
dos lados” (Tandazo, 2014: entrevista). Tambiénestende como subordinacién la
observacién de las normas vigentes “el desconootmige las normas militares entorpece
la subordinacién al poder politico, por ejemplo tsdend se dé de baja a varios oficiales
involucrados en el acciderffe pero coémo cumplir esa disposicién si existen deye
reglamentos que deben observarse” (Vasconez, 2fitdevista). El poder politico en
Ecuador, encuentra las mismas dificultades queqlas se presentan en Uruguay: la
ausencia de equipos de gestion civiles capacesride th politica de defensa. “lo més
dificil que vivi con la ministra de defensa, ponienos en los primeros momentos, fue que
ella no tenia idea de como administrar el podeitaniy todo el tiempo que ella ejercié el

cargo fue de aprendizaje”(Vasconez, 2014: enti@yvist

49 En los primero dias del gobierno de Rafael Caseeprodujo un fatal accidente en el que perdidda v
la ministra de defensa y varias personas mas.diflete se produjo en el marco de maniobras na@btar
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Cuadro 24: COMPARATIVO DE LA SUBORDINACION AL PODER POLITICO

TRADICION DEMOCRATICA ECUADOR URUGUAY
Partidos: Inicio republicano NO S| (Dos)
Ejércitos de partidos NO S| (Dos)
Ejércitos d caudillos S| (Siete NO
Subordinacion a lideres politic NO Sl
Golpes de estado Institucionales 7 0
Sublevaciones en democracia 3 0
Apoyo a derrocamientos 3 0

Elaboracién propia
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CAPITULO VII

CONTROL POLITICO

El control politico, entendido como la capacidadfidealizar las acciones de las Fuerzas
Armadas que tiene la ciudadania por medio de suegentantes, es ejercido por el Poder
o la Funcion Legislativa. Las Fuerzas Armadas, cemalquier funcion o institucion del
Estado deben estar sujetas al control politico patar por el cumplimiento de la ley,
restringir una potencial autonomia y acciones quedan afectar a la calidad de la
democracia o poner en riego su estabilidad, qudgrupresentarse al tener que responder
por sus acciones o cumplirlas solo con la autoidradel Presidente de la Republica que,
al ser el Comandante de Jefe de las Fuerzas Armeslasarte de ellas por lo tanto sujeto
también a control politico de esta funcion del &stajue por mandato de la constitucion y
en representacion de la ciudadania tiene el dgbeeredo. Por ser el control politico la
accién que permite la observancia de la normategall de las Fuerzas Armadas,
incluyendo a quienes tienen su subordinacion palise considera a este como la segunda
variable (X2) que permitirhd determinar el pretoisamo o no de las Fuerzas Armadas de

Ecuador y Uruguay.

Origen del poder politico.

Varios autores utilizan el término poder civil comiménimo de control civil, términos
acufiados por Samuel Huntington, frente a una weahliéstadounidense y que en el
tratamiento de las relaciones civico militares,l#m propuestas por ese autor, se fueron
haciendo parte del Iéxico de las relaciones d&lg@szas Armadas con el presidente de la
republica, fundamentalmente; pero como se ha auljzel poder civil es un término
etéreo, inexistente, lo que existe es la sociedadycse la considera en el concepto de
“esa trama asociativa no estatal y no economicapate voluntaria, que ancla las
estructuras comunicativas del espacio de la opipidsiica en la componente del mundo
de la vida, que junto con la cultura y con la peatidad es la sociedad.” (Habermas, 1999:
123) De la sociedad civil que entrega su represgmtgpor medio del sufragio, surge el
poder politico y es al poder politico, como resjpdates del gobierno del Estado, al que las

Fuerzas Armadas deben subordinacion.
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Responsabilidad del control politico.

El concepto “Control Civil” fue acufiado por Samiintington en su trabajo sobre las
relaciones civico-militares planteadas en su olilasbldado y el estado” publicada en

1957, después de la Segunda Guerra Mundial. Huatingeterminé en su obra, la

necesidad imperiosa que en democracia, las Fuekmasdas deben estar bajo la

subordinacién del presidente de la republica y bajgontrol del mismo; pero con el paso
del tiempo, en los Estados Unidos, ese controlxsendié hacia la sociedad civil y se

establecieron organizaciones de esta con la fexdlde ejercer control sobre los recursos
de los contribuyentes estadounidense entregadiss Rukrzas Armadas y cdmo ellos eran
utilizados por las mismas. Los comités de obsebtvade las fuerzas armadas son
establecidos por las secretarias de cada una dartess del componente militar, con

personas de la sociedad civil, para que en su reombalien la administracién y los

programas de entrenamiento y empleo de las FuArnaadas.

En Latinoamérica existen este tipo de organizasiose bien es cierto, se han
establecidos como tales las secretarias de paxioip ciudadana y control social, en el
caso ecuatoriano la Ley que establece y reguladigidades de esta secretaria, llamado
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Speralas que participan miembros de la
sociedad civil con tareas especificas estable@dassta ley, como en el caso ecuatoriano,
pero ellas no ejercen ningun tipo de control séhrerzas Armadas; por lo tanto no existe
“control civil” sobre ellas. En Ecuador y Uruguaygmo en todos los paises democraticos
y republicanos, son los legisladores los que tielzemepresentacion politica de los
ciudadanos, lo que quiere decir que cada ciudadatepa su representacion en uno o
varios politicos que ejercen las funciones de ledg® y las funciones de los legisladores
son las de legislar y fiscalizar; por lo tanto, equicumple con el control sobre las
organizaciones estatales en representacion potiédas ciudadanos son las legislaturas,
son ellas las que ejercen control politico sobseHaerzas Armadas al igual que sobre
todas las organizaciones del Estado; por lo tdotgue existe es control politico y no
control civil.

Al ser el Presidente de la Republica Jefe de Estagjresentante del poder
politico, la autoridad maxima de las fuerzas arrmada comandante en jefe, quien ejerce
el mando de ellas o la denominacion que le denosndiferentes paises, las fuerzas
armadas estan subordinadas al poder politico pdiontl ministro de defensa que es el

representante legal de las fuerzas armadas, enssple politico- administrativo de las
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mismas Yy el enlace con el presidente, él y el tmmnide defensa también son sujetos del
control politico que la funcion legislativa ejefftacia las fuerzas armadas, o sea que en ese
control estan incluidos los responsables politides la organizacién, equipamiento,
entrenamiento y empleo de las mismas; asi comoadsubordinacién, disciplina y
acatamiento de los mandatos constitucionales; @earto, los primeros responsables de
las acciones u omisiones de las Fuerzas Armadaglspresidente de la republica y el
ministro de defensa y sobre ellos recaen, en panrestancia, las acciones del control
politico.

El control politico a las Fuerzas Armadas no jeceta el presidente de la
republica, el control politico es ejercido por lm¢ion legislativa, que dicta la normativa
legal de defensa, las normas constitucionales fysealiza, a su vez controla su ejecucion,
previo el andlisis de los 6rganos de control agles estan sujetas las Fuerzas Armadas, es
decir, el control politico sobre las Fuerzas Arnsaldaejerce la funcion legislativa, poder
politico enmarcado “en la esfera de lo publicop &st en las relaciones del individuo con
el Estado’(Moncayo, 2012:170); sin embargo en sbcecuatoriano “la legislatura, la
funcion legislativa no ejerce este tipo de conpotque desgraciadamente y fruto de mi
experiencia all4 va gente que no esta capacitaganqg conoce de seguridad y defensa”
(Gonzalez, Ernesto, 2014: entrevista)

En la Republica de Uruguay el control politico oBuerzas Armadas es ejercido
por las dos comisiones de defensa que existen #Poder Legislativo”, la comision de
Defensa de la Cémara del Senado y la comisién dienBe de la Camara de
Representantes, ellas actian independientememtgaEas de legislacion y fiscalizacion
y las dos camaras ejercen el control politico séluerzas Armadas, control politico que
esta regido exclusivamente por lo que estableteyaMarco de Defensa Nacional, esta
Ley en sus articulos 6 y 7 establece:

Articulo 6°.- El Sistema de Defensa Nacional quecaeforma por la presente ley
determinara la politica de Defensa Nacional.

Articulo 7°.- Los integrantes del Sistema de DedeNacional, actuando cada uno en el
marco de sus competencias, son:

A) El Poder Ejecutivo.
B) El Poder Legislativo.

C) El Consejo de Defensa Nacional.
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La presente Ley le asigna al poder ejecutivo leatate direccion y conduccion de las
Fuerzas Armadas como 6rgano ejecutor de la defeatsanal, al Poder Legislativo las
siguientes funciones de control:

Articulo 9°.- Corresponde al Poder Legislativo egeras funciones relativas a la
Defensa Nacional que le asigna la Constitucioradeepublica:

A) Decretar la guerra.
B) Designar todos los afios la Fuerza Armada neeesar

C) Permitir o prohibir que entren tropas extrargeea el territorio de la
Republica, determinando para el primer caso, glgeen que deban salir de
él.

D) Negar o conceder la salida de fuerzas naciorfabs de la Republica,
sefialando para este caso, el tiempo de regrekn a el

E) Hacer los reglamentos de milicias y determinaieenpo y nimero en
gue deben reunirse.

F) Adoptar resolucion respecto a las medidas psodt seguridad que
decretare el Poder Ejecutivo, asi como de lostag@straslados de personas
que fueren dispuestos en virtud de las mismas.

G) Tomar conocimiento de los programas de estudidad escuelas e
institutos de formacion militar.

H) Conceder la venia para ascensos militares en fdama
constitucionalmente prevista.

De igual manera la Ley Marco de Defensa Naciondfega al tercer
componente del sistema la funcibn de asesoramigrdb Ministerio de
Defensa las siguientes tareas:

A) Actuar con el Presidente de la Republica en ttmwlanherente a la
Defensa Nacional.

B) La preparacion, la direccion, el ordenamienta gjecucion de la politica
de Defensa Nacional; la obtencion y la gestiénaderécursos humanos y
materiales para ello.

C) La direccion superior y la administracion de kagerzas Armadas, en
aquello que no se reserve directamente el Podeutje.

D) Integrar como miembro permanente el Consejo éferisa Nacional. Y

ademas:

A) Ejercer la gestibn administrativa, financierariglica y establecer los
criterios de gestion de los recursos humanos, nies como militares de
todas las Unidades y dependencias que lo compéntates efectos, puede
emplear personal de origen civil o militar indissimente, siguiendo el
criterio de adecuacién y conveniencia para el sigrd prestar.
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B) Ejercer la direccion y la supervision de todesactividades que cumplan
las Fuerzas Armadas, siguiendo los lineamientos spieestablezcan al
respecto por el Mando Superior.

C) Determinar la orientacién y el delineamiento ldeformacién de las
Fuerzas Armadas, tendiente al maximo desarrolisudevalores, aptitudes y
deberes necesarios para el cumplimiento de los tawsefundamentales
que por esta ley se establecen.

En Ecuador se confunde la subordinacion al podtiqmocon el control politico, por lo
gue el presidente de la republica y el ministraldéensa, como representantes del poder
politico, son los que supuestamente tienen la resspidlidad del control politico de Fuerza
Armadas, cuando en realidad lo que tienen es etalaque deviene de la subordinacion y
de la administracion; es decir, el ejercicio dehtoml por parte del presidente y del
ministro de defensa es igual al que los comandatgdas Fuerza Armadas, a todo nivel,
realizan sobre sus subordinados y en ese casateblces sinbnimo de supervision, una de
las tareas del mando y la administracion.

Debiendo recaer el ejercicio del control politiobre la funcién legislativa esta no
lo ejerce ni la ejercido en el tiempo que cubra @stestigacion; asi, en el afio 1995 que
regia la Constitucion aprobada en referéndum e h®7existia una comision de defensa
que fiscalice a las Fuerzas Armadas y ejerza ataaqpolitico sobre ellas; asi lo establecia
el articulo 60:

Art. 60.- La Cdmara Nacional de Representantes constduato

Comisiones Legislativas, integradas con cinco msepr&antes cada una.
Estas comisiones se ocuparan respectivamente:

a) de lo civil y penal

b) de lo laboral y social

¢) de lo tributario, fiscal, bancario y de presigiag

d) de lo econdmico, agrario, industrial y comercial
A partir de 1998, afio en el que empez06 a regirnuava Constitucion aprobada por la
Asamblea Constituyente reunida en Sangdfyuien ella no constan las comisiones
legislativa, estas comisiones estan establecidadaehey Organica de la Funcion
Legislativa de ese afo y establece que las comeisiparmanentes sean:

Art 30.- (Sustituido por el Art. 6 de la Ley 114, R.O. 3733%-VII-98).- Son
Comisiones Especializadas Permanentes: la de IbydRenal; de lo Laboral y

50 Sangolqui es un cantén proximo a Quito, en doadmsuentra la Academia de Guerra del Ejército,
sitio en el cual se instal6 la Asamblea Constittyele 1998 que redactd esa constitucion
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Social; de lo Tributario, Fiscal y Bancario; deHoondmico, Agrario, Industrial
y Comercial; de Gestion Publica y Universalizacitinla Seguridad Social; de
Descentralizacion, Desconcentracion y de Régimecci@mal; de Asuntos
Constitucionales; de Fiscalizacion y Control Pectiti de Asuntos
Internacionales y de Defensa Nacionakle Asuntos Amazoénicos, Desarrollo
Fronterizo y de Galapagos; de Defensa del Consumiie Usuario, del
Productor y el Contribuyente; de la Mujer, el Nifeo,Juventud y la Familia; de
Salud, Medio Ambiente y Proteccion Ecolégica; deudation, Cultura y
Deportes; de Derechos Humanos; la de Asuntos Indfyg otras Etnias; de
Asuntos Manabitas y, la de Desarrollo Urbano y &fida de Interés Social.

Una nueva constitucion rige a Ecuador desde eR8A8, esa Constitucion fue dictada por
la Asamblea Nacional Constituyente reunida en Muoig#®!, sobre la base de las
disposiciones constitucionales se dict6 la Ley @iggade la Funcion Legislativa en la que

se establecen 12 comisiones legislativas y noeeg@ino tal una comisién de defensa:

Articulo 21.- Temética de las comisiones espe@dhs permanentes.- Son
comisiones especializadas permanentes las sigsiente

. De Justicia y Estructura del Estado;

. De los Derechos de los Trabajadores y la Sezg$acial;

. Del Régimen Econdmico y Tributario y su Regudagy Control;

. Del Desarrollo Econémico, Productivo y la Mionggresa;

De Soberania, Integracion, Relaciones Internadgiales y Seguridad Integral

. De la Biodiversidad y Recursos Naturales;

. De la Soberania Alimentaria y Desarrollo delt&e&gropecuario y Pesquero;

. De Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Caempéas y Organizacion del
Territorio;
9. De Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia;

10. Del Derecho a la Salud;

11. De Participacién Ciudadana y Control Social; v,

12. De los Derechos Colectivos Comunitarios y tarkulturalidad.

ONOUAWNR

Como ha sido considerado se determina que desd®dl978 hasta el afio 1998 no existid
una comision permanente de Defensa Nacional. Cobhela organica de la Funcion
Legislativa que regulaba a esa funcion del Estadtoa Constitucion aprobada en 1998 se
establecieron 22 comisiones permanentes entre uassq unifican las actividades de
legislacién y fiscalizacion de las relaciones ingmionales y de defensa en una sola; sin
embargogen el archivo de la funcién legislativa y de acoesiccertificacion emitida por la
Secretaria General de esa funcion del Estado (Ad@xmo existen las Actas de las
sesiones de esta comision, o porque se extravaapmT que no se llevaron, revelando la

falta de interés en lo relacionado al control pmditle las Fuerzas Armadas.

51 Cantdn de la costefia provincia de Manabf, en dsed®nstruyé la Ciudad Alfaro con el propoésito de
ser la sede en donde funciond esta asamblea.
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Con la Constitucion del 2008, la ley Organica a esda magna establecié las doce
comisiones sefialadas, pero no existe una comigédetensa en forma especifica, sino
gue se unifica a soberania, integracion, relacioniesnacionales y seguridad integral,
dejando sin control politico a las Fuerzas Armadasu rol de defensa.

En una comparacion entre la actividad de contrditipo sobre Fuerzas Armadas
del Poder Legislativo de Uruguay y de la Asambleaibhal de Ecuador encontramos que
desde el afio 2010 la mayor actividad de la Comd&Boberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral (Comision NibJa Asamblea Nacional de Ecuador,
fue a la firma de acuerdos y convenios con otrésegaactividad que tomo el 45% de las
sesiones de la comision; pero ninguno de los aosdianados corresponden a las Fuerzas
Armadas, por lo que se infiere que quien estabbstes acuerdos y los firma es el
Ministerio de Defensa sin control de la Funcionikkgiva. El 40% de la sesiones de esta
comision tomo la actividad de legislacién sobreusieligad y no existié ni una sola sesion
destinada a la fiscalizacion, es decir al contaditipo de las Fuerzas Armadas.

La Asamblea Nacional deberia ejercer su controitipol por medio de una
comision de defensa, la cual no existe como tale#\de la aprobacién de la Constitucion
gue rige actualmente a Ecuador existia, por maratatstitucional, la comision de defensa
y relaciones internacionales, pero de acuerdocuéose puede inferir por la inexistencia
de las actas de las sesiones en los arcilidesdicha comisiéon desde el afio 1992 al afio
2007, tal como lo certifica la Secretaria Genemllal Asamblea Nacional (Anexo 4), o
nunca sesioné en ese periodo o nunca se oficidictéa comision. A partir del afio 2007,
en que se instal6 la Asamblea Constituyente quectéda actual Constitucion que rige la
vida politica del Ecuador, en ella se estableciéd mesa constituyente, la nimero 9 de
SOBERANIA, RELACIONES INTERNACIONALES E INTEGRACION
LATINOAMERICANA para tratar y redactar temas relacados, entre otros, a las
Fuerzas Armadas y defensa nacional, pero en laacs de sesiones de esa mesa
constituyente, en ninguna consta alguna referesati@e el control politico que el poder
legitimamente constituido debe ejercer sobre Feefrmadas y debid establecerse en la
constitucién que se redactaba.

Una vez aprobada en referéndum la Constitucionctada por esta Asamblea

Constituyente, se instala la “Asamblea Nacionaldmbre que adopta la Funcion

52 Mediante oficio se solicité a la secretaria dasamblea Nacional de Ecuador, que se oficialice la
inexistencia de las actas de la comision de Relasiinternacionales y Defensa en el periodo sedigad
respuesta se presenta en anexo2.
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Legislativa, y en ella [&Comisién Especializada Permanente de Soberanfgghacion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integrale acuerdo con el mandato de la Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa, cuyo propositoes el ejercicio del control politico
sobre las Fuerzas Armadas Ecuatorianas, sino,ldegsobre temas de relaciones
internacionales, de defensa nacional y de segucidaadana.

En las 222 actas de sesiones entre, la primerb/dd¢ agosto del afio 2009 hasta la
tltima que consta en archivo, la 222 de fecha 1@idembre del afio 2012, no existe
evidencia que en alguna de ellas se trat6 algoemtfe al control que debe ejercer la
funcién legislativa sobre Fuerzas Armadas.

Los temas tratados en esta comision correspondesuatos relacionados a
legislacion sobre temas de seguridad, de estudicapyobacion de convenios
internacionales, la recepcion de visitas de diterémdole y a la atencién y tratamiento de
denuncias sobre asuntos de seguridad o defensa;cpero se puede determinar en
ninguna sesion de |€omision Especializada Permanente de Soberaniagiation,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integmltopa temas de control politico sobre
Fuerzas Armadas.

Grafico 5: ECUADOR: CONTROL POLITICO COMISION DE RELACIONES
INTERNACIONALES. =2

M Organizacion de la comision

H Legislacion seguridad

M Acuerdos y convenios

m Sin Quorum

® Denuncias

H Proyectos de resolucién
Recepcion a comisiones

soberania

Control Politico

Fuente: Comision legislativa soberania, integraaiélaciones internacionales y seguridad integral.
Elaboracion: Propia

53 De las 222 sesiones de la comision equivalent&8G#h de las actas existentes y verificadas, écgra
explica el porcentaje de los temas tratados en@sssion de los cuales ninguno es referente arabpolitico
sobre Fuerza Armadas
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RESUMEN:

CONTROL POLITICO= 0%

El ejercicio de control politico por parte de larésion de defensa del Poder Legislativo de
Uruguay determina que el 81% de las sesiones deestision fueron utilizadas para esta

actividad y solo el 19% de las mismas para legesteel area de defensa.

Gréafico 6: URUGUAY, CONTROL POLITICO: COMISION DE D EFENSAS4

W Ascensos

B Autorizaciones
3% M Retiros

M Fiscalizacion
M Legislacion

W Designaciones

Fuente: Comision de Defensa Elaboracion: propia

54 Del 100% de las sesiones de la comisién de defdes&€ongreso Uruguayo, el grafico explica el
porcentaje de los temas tratados en las sesioresadmmision.

181



RESUMEN:

m Control politico

M Legislacion

Fuente: Comision de Defensa. Elaboracion propia

El control politico es clasificado por Huntingtooneo control politico objetivo y control
politico subjetiv®®. El control politico objetivo es el que se origgrael profesionalismo
de las Fuerzas Armadas y segun él, tiene las sigsiearacteristicas:
1) un alto nivel de profesionalismo militar y el recomuieinto por parte de los
militares de los limites de su competencia profesional;
2) la efectiva subordinacion de los militares a los I&lgueliticos civiles,
encargados de implementar las decisiones bésicas Bogpekterior y militar;
3) el reconocimiento y la aceptacién de esos lideremaddirea de competencia
profesional y de autonomia para los militares; Y

4) en consecuencia, la reduccién al minimo de la inteidremmilitar en politica
y de la intervencion politica en los asuntos militares. (idgtdn, 1996: 114)

Es por tanto, el control politico objetivo el quermpite el cumplimiento de las misiones y
tareas asignadas por el poder politico a las FseAranadas dentro de los limites
impuestos por la constitucion y las leyes. El aadnpolitico objetivo también establece
gue, sobre la base del profesionalismo de la ucsfih, se acate la autoridad del
funcionario designado por el presidente como nmrimide defensa y autoridades politicas
de ese ministerio y las disposiciones legales edan@or dichas autoridades. “En este
caso la obediencia militar es fruto de su respetolgletra de la ley” (Pion-Berlin 2001:
99).

%5 Pion Berlin clasifica en los mismos términos, tikgey subjetiva a la subordinacién de las Fuerzas
Armadas al poder politico; mientras que Huntindtmhace con el control politico acentudndose la
diferencia en los términos de acuerdo a lo conadfeen esta investigacion.
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Mientras que, el control politico subjetivo es doyee se presenta en Fuerzas Armadas
carentes de profesionalismo, en aquellas que tieiacion y nexos con grupos politicos o
econdmicos que mantienen intereses particularesgmempos de poder que buscan alcanzar
ese tipo de intereses, que se lo trata de impqguar,parte del poder politico, con
prebendas, ofrecimientos, falsas lealtades, paetithn en el gobierno y en la
administracion publica y le convierte a las Fuergamadas en parte del poder politico
para ser utilizado como instrumento de represidpogler factico con gran autonomia
militar.

Es alli en donde se debate el tema de la autanmitifar, también es un factor del
que depende el control politico sobre las Fueraasaflas y que no es bien interpretado.
Fitch considera que la autonomia militar “no esststente con la democracia” y en efecto
es asi ya que “La presencia de Fuerzas Armada#tjcamiente autbnomas, no es
consistente con la democracia politica, las Fuefzasadas no disponen de mecanismos
alguno para determinar la voluntad de la nacionttF1988: 304) y porque se considera
gue ellas deben tener autonomia para administuat@sinternos propios de la institucion,
“En la mayoria de los casos, los gobiernos ciViles aceptado la autonomia de facto de
las Fuerzas Armadas que los aleja del control’divitch, 1988: 280).

Sin embargo, en Fuerzas Armadas profesionaletasuwgé control politico objetivo

la autonomia no existe, lo que es bueno para lacemwia, a decir de Moncayo:

La autonomia militar no existe sino en el marco de lalésyleyes entregan a las
Fuerzas Armadas mecanismos legales para que puedagjam los asuntos
internos de la institucién que son muy complejos, degprobadas por el poder
legislativo y por el colegislador, que es el presidentdadeepublica, permiten

regular la carrera militar por medio de ascensosgmmnplo, permiten determinar
el sistema de educacién militar, que es especifiamipen la participacion de las
Fuerzas Armadas en actividades de apoyo al desarsolinleyes hechas por la
autoridad politica no por los propios militares y ellopseden mover dentro de
ese margen legal que no es autonémico (Moncayo, 201/&vista.)

Es por consiguiente la interpretacion que se le da le quiera dar a la autonomia
militar la que permite el mayor o menor controlipiob, el cumplimiento a la ley o la
capacidad de las Fuerzas Armadas para tomar ascmmecisiones sin la observancia
legal, caracteriza al control politico objetivoubgetivo, siendo el control politico objetivo
(Co) inversamente proporcional al grado de autoaofA) y al cumplimiento de la ley
(Cl), a mayor control politico menor autonomia ymenor control politico mayor
autonomia, siendo resultante de esta relaciondeeswacia politica (Sp), que no es otra

cosa que la capacidad del gobierno para exiginmiptimiento de la ley y la actuacion de
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las Fuerzas Armadas en su limite; lo que puestananecuacion puede estimarse de la

siguiente manera:
Co>Cl+A=S5p

Interpretaciones a conceptos tedricos como loSateet, que consideran que “en base a

supuestos tedricos muy discutibles, terminan safialaque unas relaciones civiles-
militares estables y saludables se alcanzan pendii a los militares manejar un
importante grado de autonomia institucional en @sufinternos” de la organizacion”.
(Gonnet, 2005:2), en las que identifica a la relaes civiles-militares como sinénimo de
control politico, que es lo que se debate, y neaesidera el cumplimiento de la ley,
porque quienes legislan y dictan las normas legaleer cumplidas por las Fuerzas
Armadas son los que le asignan mayor o menor gtadautonomia, lo que ratifica que a
mayor grado de control politico y del cumplimiedi® la ley, menor grado de autonomia,
por lo que “el marco institucional en el que seageel control civil sobre las Fuerzas
Armadas constituye el punto neurélgico para la alicecion democrética”(Przeworski,
1991: 49) y para consolidar las democracias essadoe‘reducir la autonomia militar es
un ingrediente indispensable para la consolidaci@félenzuela, 1992: 97).

Lo saludable para evitar la intervencién de lagrEas Armadas es que ellas
cumplan estrictamente las leyes que regulan swidedi, su carrera y su empleo, pero
también es saludable que las autoridades que ej@&iceontrol politico y que tienen
supremacia sobre ellas, supervisen y fiscaliceacsionar, mientras que quienes tienen la
subordinacion de ellas las administren, las orgamic las empleen en el marco legal en
gue ellas se desenvuelven sin ningun tipo de aotmaespetando “la letra de la ley” sin
gue eso signifique que los gobiernos acepten cgedo de autonomia como dice Fitch
“En la mayoria de los casos, los gobiernos ciiles aceptado la autonomia de facto de
las Fuerzas Armadas que los aleja del control’civil

En ciertos casos “los lideres civiles han aceptidouentemente sin protestar, un
sustancial grado de participacion militar en lagmeenes civiles de pos transicién” (Fitch,
1988: 280), esa actitud no permite el control malibbjetivo, sino que ellos actien en el
marco legal. Cuando no hay control politico objgtilas Fuerzas Armadas tienen gran
autonomia y la democracia gran riesgo, ya queralucramiento civil en asuntos de

funcionamiento y organizacion interna de la instiin militar va directamente en contra
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de su efectividad, porgue introduce logicas pal#tig/o partidarias, en @mbitos donde sélo
deberian primar l6gicas y criterios técnico-prajaales” (Gonnet, 2005: 2).

Lo expresado en este acapite determina que exigtamia cuando no hay
cumplimiento de la ley y cuando no hay cumplimiedtola ley existe control politico
subjetivo, lo que permite la intervencion militar golitica y pone en riesgo la estabilidad
democratica de un pais; pero cuando hay contrdiqmbbjetivo, cumplimiento de la ley,
profesionalismo, se limita la autonomia militamg hay intervencion militar en politica,
hay control politico y estabilidad democratica. #Gro 25).

En el caso ecuatoriano el control del poder polisobre las Fuerzas Armadas se
entiende solo “la supervision” que ejerce el mioisle defensa y el presidente de la
republica sobre ellas, lo que de alguna maneraisdepinterpretar como control ejercido
por juez y parte, pero de ninguna manera esteatagrejercido por la Asamblea Nacional
(Poder Legislativo) y menos por los 6rganos derobdel Estado.

En el caso Uruguayo, siendo el congreso bicanyedal acuerdo a la Constitucion
politica se establecen dos comisiones de defersanad una comision de defensa del
Senado y otra en la cAmara de representantes,cestésiones ejercen el control politico
sobre Fuerzas Armadas y fundamentalmente cumplemtie establece la Ley Marco de

la Defensa Nacionai®

56 Entrevista con la comision de defensa de la cadmrapresentantes del poder Legislativo de Uruguay
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Cuadro 25: CONTROL POLITICO OBJETIVO

[ CONTROL POLITICO ]

[ EOEIERNG DEMOCRATICOD ]

-
MO CONTROL POLITICO
SUBIETIVO

)

[ CONTROL POLITICO ] AUTONOMIA

OEIETIVD .
INTERVENCION

MO

SUFREMACIA
POLITICA

|

MO INTERVENCIGON

ESTABILIDAD DEMOCRATICA

[ELABORACION PRO Pla)

Se ha diferenciado empiricamente en este capitsl@ednceptos de subordinacion de las
Fuerzas Armadas al poder politico legitimamentestituido del ejercicio de control que
realiza o debe realizar la funcion legislativa avéls de las comisiones de defensa,
denominado control politico, no control civil, pdo tanto, es imperativo para el
sostenimiento de una democracia con calidad g ésts acciones, la de subordinacion
al poder politico y el control politico estén pmes en la administracion del estado que

tiene como responsable al presidente de la reiplipor su designacion y delegacion el
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ministro de defensa, los que siendo la maxima miatdrde las Fuerzas Armadas el
primero y teniendo la representacion legal de ekdssegundo, los dos estan sujetos
también al control politico de la funcion legisiati

Se considera que las Fuerzas Armadas en demo@stéia sometidas al poder
politico “porque la soberania popular se expresawks del voto y el poder politico es la
expresion de la soberania popular y las Fuerzasdasestan bajo la soberania popular
por eso que ellas no solo se deben al presidemt&s deba a la ministra, de debe al poder
politico y la obediencia de FFAA al poder polities un principio fundamental de la
democracia” (Moncayo, 2013, entrevista).

El concepto de subordinacion al poder politico etuddor tiene diferentes
acepciones y es interpretado de diferente maner&nto asi que cuando no se observan
las leyes y reglamentos militares y no se atiendsnnecesidades elementales de las
Fuerzas Armadas, se han producido también situegide tension entre el poder politico
y la institucion, como ha sido analizado en el wapianterior. Las acciones legislativas y
las disposiciones del ejecutivo que han sido censaths como perjudiciales han sido
rechazadas, inclusive con actos de violencia, ceumedié con la insubordinacion policial
de septiembre del 2010.

Existe en las Fuerzas Armadas de los dos paissesiseanandos y en sus oficiales el
concepto de que las Fuerzas Armadas le deben subcidh al poder politico y que este
es un fundamento de la democracia. En UruguaydaszBs Armadas tienen una tradicion
histdrica, ellas rompieron esa tradicion en 1978ndo participaron como parte del golpe
de estado dado por el presidente Bordaberry y daperaron después de 1985 con el
retorno al estado de derecho. EL ex presidenteusi@ttj considera que “[...] ellas estan
subordinadas porque son parte del pueblo y tiememoctal la cultura democrética del
pueblo uruguayo y que cuando fueron gobierno nane&gla democracia si no que fueron
un gobierno de emergencia. La subordinacién hamigpgrande, como una consecuencia
del respeto hacia ellas” (Sanguinetti, 2014: engta).

Mas alla de la denominacién del ejercicio del maingue el Estado ejerce a todas
las instituciones publicas, las Fuerzas Armadagmabbordinacion y obediencia a quien
es su maxima autoridad, al Presidente Constituctna designacion de “Comandante en
Jefe de las Fuerzas Armadas” es norma constitucienalgunos paises, que obliga y es
una de las formas de evitar la intervencién miléarpolitica. “La subordinacion de las

Fuerzas Armadas ante las autoridades democraticas @ Unica manera para evitar el
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uso de las Fuerzas Armadas en el interés de aaréss de la nacion” (Fitch, 1988:308),
por lo que esa es una de las primeras acepciohesmteol politico, la subordinacién y
obediencia a las autoridades legitimamente elegidaso del margen de la constitucion y
las leyes.

La tradicion histérica de subordinacién de las EagrArmadas al poder politico se
pudo ver reflejada en la encuesta a militares emdoion del ejército de los cuales de 76
encuestados, 62 responden que el ministro de defiet®e ser un politico civil, ; es decir
el 81,5 % consideran que a través del ministrordefe politico civil, se materializa la
subordinacion al presidente de la republica y alepgpolitico; mientras que de 269
militares ecuatorianos en formacion,127 que cooede al 47,2 % responde NO ESTAR
DE ACUERDO que el ministro de defensa sea un politivil, se infiere que es porque un
militar conoce los temas de seguridad nacionalfgrda y también porque no se acepta
estar subordinados a un “civil”. Pero también de &mtrevistas a varios oficiales
ecuatorianos de alta graduacion y que han ejertidoiones de comando general de
fuerza o de jefatura del Comando Conjunto, en slidad observan que el ministro de
defensa podria ser civil siempre y cuando conozdethas de seguridad y defensa

nacionales.

Cuadro 26: RESULTADO DE ENCUESTAS URUGUAY

URUGUAYps2
Valor Recuento Porcentaje
Ubicacion 64
Etiqueta 62.- M|n|s?r(') de
defensa civil
] ) Tipo Cadena
Atributos estandar
Formato Ad
Medida Nominal
Papel Entrada
1 0,4%
. a De acuerdo 62 81,5%
Valores validos b Desacuerdo 6 7,8%
c Indiferente 3 3,9%
d No contesta 4 5,2%

Fuente autor
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Cuadro 27: RESULTADO DE ENCUESTAS ECUADOR

ECUADORes2
Valor Recuento Porcentaje
Ubicacion 64
Etiqueta 62.- M|n|s?r(') de
defensa civil
Tipo Cadena
Atributos estandar
Formato A4
Medida Nominal
Papel Entrada
1 0,4%
. a De acuerdo 109 40,5%
Valores validos b Desacuerdo 127 47,2%
c Indiferente 19 7,1%
d No contesta 13 4,8%

Fuente autor

Por lo tanto, el ejercicio del control civil objati estd dado por el liderazgo y la
subordinacion al poder politico legitimamente cibuisio, por el cumplimiento profesional
de sus tareas constitucionales, por la observaciarconstitucion y las leyes por parte de
las Fuerzas Armadas asi como la actuacién de liemos observando también las leyes
militares, permiten evitar la tutela militar y ekporianismo; para lo cual, se debe capacitar
a los politicos en &reas de administracion de fanda en todo sentido, no en tactica,
operaciones o estrategia, capacidades propias ddittales de las Fuerzas Armadas, sino
en el liderazgo politico para administrarlas; y& s “el obstaculo mas importante, la
falta de preparacion por parte de las elites @\dle temas de seguridad, y a la vez, la falta
de la voluntad politica para liderar con firmezadditica de defensa”. (Serra, 2002:18).

En el caso ecuatoriano el Ex presidente RodrigojaB@evallos (1988-1992)
considera que las Fuerzas Armadas Ecuatorianas sstirdinadas al poder politico y
coincide con Sanguinetti en el sentido que “la ®Brmas importante de alcanzar la
subordinacion de las Fuerzas Armadas al poder [sig] es el respeto a la institucion, a
sus leyes y a sus normas y no pretender acciongsvab en su contra” (Borja, 2114:
entrevista). Si bien es cierto que no existe uadidion de subordinacion al poder politico
como en Uruguay, mientras este ha sido respetuesia @onstitucion, las leyes y las
normas legales que rigen a la institucion armad&arador el poder politico ha tenido la
subordinacion de Fuerzas Armadas que solo tienenfusglamento democratico es su

convencimiento y no en su tradicion.
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Es necesario, por consiguiente, limitar al maximdntervenciéon de las Fuerzas Armadas
en la politica de un estado, las Fuerzas Armadasisactor politico indispensable en la
vida democratica de un pais por ser ejecutor dpdhscas de defensa, actor que depende
del poder politico, por lo tanto deben ser considas como tal. La intervencion se genera
cuando no existe el control politico adecuado yaesgrol politico, al que la mayoria de
autores, estudiosos del tema militar llaman “cdntovil”, no es interpretado
adecuadamente por desconocimiento o interesescdétdrol politico se entiende “la
capacidad de un gobierno democraticamente elegidoligvar a cabo una politica general
sin intromisiones por parte de los militares (FasrArmadas), definir las metas y la
organizacion general de la defensa nacional, famulllevar a cabo una politica de
defensa, y supervisar la aplicacion de la politidéar”. (Agiero, 1999:91)

Esto quiere decir que la politica de defensappléica militar la dicta el presidente
de la republica, por lo tanto se ajusta a lo quecsmsidera desde el sistema de
planificacién estratégica, en esa doctrina, erul s establecen niveles de planificacion,
es el nivel politico-estratégico el que asignanasiones al poder militar, a las Fuerzas
Armadas las que conducen el nivel estratégicoamilero es el nivel politico el que pone
los limites para el cumplimiento de esas misioreefadestrategia-militar. Por lo que “para
lograr un control efectivo sobre los militares, arg que las democracias resistan, deben
ser los civiles quienes decidan cuando, donde yocatiizar a las Fuerzas Armadas”.
(Pion-Berlin 2008,5).
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CAPITULO VIII
CREDIBILIDAD Y CONFIANZA

Sustento tedrico.

La geopolitica esta vigente en la medida que lassid@es politicas que afectan a los
estados se toman en su beneficio; para lo cualnglai® toma, debe tener el poder
suficiente para que estas decisiones no reperoetgetivamente en su contra o no afecten
a sus ciudadanos. Ese poder, que respalda la tendedisiones al mas alto nivel es el
poder nacional, que “se presenta, como una sirdesiluntades y recursos de todo tipo
destinados a cumplir un papel clave en la sociedatbnal” (Moncayo, 2012: 154) y que
contiene a varios componentes conocidos como arpessdel poder nacional y ellas son:
politica, econdmica, psicosocial, militar y cieltiftecnolégica. Estas expresiones a su
vez estdn compuestas de fundamentos que las éemale debilitan de acuerdo a su
constitucién, estos fundamentos son: los recursoghos, el territorio, las instituciones y
el respaldo popular a cada uno de ellos. En el datgpoder militar el fundamento
instituciones esta constituido por las Fuerzas Aasay ellas tendran mayor o menor
espacio de maniobra mientras mayor o menor sesghido popular que reciben, respaldo
expresado en credibilidad y confianza hacia ellas.

El politdlogo chileno Ottone considera que “Sin ftmmza no se construyen
democracias fuertes. Es la base de su sustengabildk su capacidad de procesar la
diversidad sin caer en la fragmentacion”. (OttoB603:17), lo que significa que la
confianza es uno de los sustentos de la democyagiae su calidad es directamente
proporcional a la confianza en las institucionegnylas personas, instituciones como
actores politicos y personas también como talesohéianza, la credibilidad y el prestigio
del que disfrutan las instituciones y las persoaares politicos la en una democracia
permitiran el ejercicio constitucional de sus tars@empre y cuando esa confianza este
dirigida a las misiones que cumplen o deben cunhgadirinstituciones y las personas; por
eso uno de los indices que valora la democracia esnfianza. Esto es ratificado por
Luhmann, que considera que:

Podemos distinguir entre dos tipos de confianza uta @mnfianza explicita que

se deposita en una persona o institucion a la hora d& wecisiones de riesgo

(trust); otra la confianza implicita que se manifiesta al recdeiforma rutinaria

(no reflexiva) a personas o instituciones en la activistadal €onfidencg La

identificacion con un partido es una relacion de comfiaexplicita, puesto que
cada vez que se (le) vota se esta tomando unadieeisi condiciones de riesgo,
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pero conlleva una confianaaplicita en el sistema politico: se toma la decision de
votar a un partido porque se cree que votar es umafeficaz de seleccionar a los
gobernantes, de defender los propios intereses o d@mtigar la buena salud
democratica. (Luhmann, 1988: 96)

Al analizar a las fuerzas armadas dentro de lasoderias uruguaya y ecuatoriana se
considera la credibilidad y confianza que la ciwddd ha depositado a lo largo del tiempo
y tiene en ellas ahora, lo que representa el grestie esta institucion en la sociedad
analizada, tomando en consideracion la credibilidadnfianza que la ciudadania tiene en
las Fuerzas Armadas de Ecuador y Uruguay, coma@bhlarindependiente (X 3) en la
investigacion que busca identificar las razoneslasrque existe o no pretorianismo en
estos dos paises. En capitulo anterior fue coraddeque una de las condiciones para que
exista calidad de la democracia es que esta deno@aa@ente con instituciones de calidad;
las instituciones del Estado como las del podexuéijo, del poder legislativo y del poder
judicial; los estudios de opinion consideran paa#onar las democracias; es decir para
darles un grado de calidad valoran a las instinesoy dentro de ellas a las fuerzas
armadas, para el andlisis de esta variable sedsyasa los partidos politicos y a las

fuerzas armadas para determinar el pretorianismo.

Uruguay: Fuerzas Armadas “entre el estigma y la inigibilidad”

La socidloga uruguaya Silvina Brun, en el trababre las Fuerzas Armadas de su pais
denomina asi a la relacion que ellas tienen ceiutiadania, explicando de esta manera la
situacion que en la que se encuentran en la atdolblas Fuerzas Armadas Uruguayas que
no gozan de mayor confianza de los ciudadanos dostitucion y menos de credibilidad;
si bien es cierto ellas han sido consideradas urectacia técnica de gente seria, honesta,
comprometida con la idea de Patria y de Nacion rslimada politicamente al poder
legalmente constituido; “no era la profesion masspgiosa pero no era vergonzante”
(Garcé, 2014) La falta confianza (no es desconfipren las fuerzas armadas como
institucién del estado no es reciente; mas biesmesstral y se remonta a “ los comienzos
de la existencia de la nacién, “se percibe unaddera hostilidad” hacia el Ejército,
guiada por dos intenciones: marginalizarlo y usdlara 1870, ya habia una tradicién de
reclamos de los militares por presupuesto y cdagadisposiciones inhabilitantes de la
Constitucion de 1830”. (Brun, 2013: 3) Brun considgue existe, desde el inicio de la
republica, “un ambiente hostil casi fundacionalidda institucion militar’, ambiente que

se incrementa finales del siglo XIX cuando se ingé y consolida el Estado Uruguayo,
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con una explicacion que se justifica plenamenteplaianza en los partidos politicos, ya
gue los lideres politicos también fueron liderebtanés, pero en el siglo XX los lideres

politicos son eso y los lideres militares estanoslibados a ellos, ellos, los lideres
politicos son los que han conducido la vida pdlitie su pais y han dado estabilidad al
sistema democratico.

La poca confianza y credibilidad que tienen lasrEage Armadas de Uruguay se ha
intensificado después de 1985, afio en la que sel daorno a la “democracia pactada” y
a partir de lo cual los indices de credibilidad onfianza no se han reposicionado. El
prestigio institucional, a pesar de haber tenidomugen historico aceptable, con el pasar
de los afios también se ha visto disminuido, aunguea tuvieron alto prestigio ya que en
Uruguay las Fuerzas Armadas no fueron tan impasaobmo institucion por cuanto la
realidad geogréafica impuesta, entre Brasil y Argentpara el cumplimiento de su mision
de defensa de la integridad territorial, no fueleoprimera alternativa de empleo frente a
soluciones politico diplomaticas en la resoluci@ncdnflictos y porque “...el Ejército no
parecié tener funcién alguna. La inutilidad de aqurepais tan pequefio mantuviera un
Ejército pas6 a ser una especie de dogma colectfik¢al de Azua, 1969: 19).
Actualmente y de acuerdo a lo que considera eepoofGarcé, este esta muy venido a
menos y de alguna manera considera que es poraelpa proceso de debilitamiento que
se inicia en el tiempo de la dictadura;

Estamos hablando de fuerzas armadas extraordinariadeditéadas que no tienen
mucho de sistemas de partidos, que estan menguagkagppestalmente, que se
sienten aisladas de la sociedad, que se sienten tadsigmatizadas, hay que tener
valentia para entrar a las fuerzas armadas, por Buo&jue las fuerzas armadas
salieron muy mal de la dictadura y el poder politico nadéy porque si hubiera
hecho una politica de depuracién, hubieran sido flagiaon todas las garantias de
la ley los responsables de las torturas, de las désapas, de las violaciones de
derechos humanos y si hubieran ido presos, quizudssas armadas se hubiesen
podido reencontrar con la sociedad pero como esesoaw sucedio ellas quedaron
alejadas de la sociedad” (Garcé, 2014, entrevista)

La poblacién no tiene confianza en Fuerzas Armadas institucion democratica
0 institucion nacional y no tienen como porque mocbnocen, justificAndose este
desconocimiento en que en Uruguay no hubo nuneécsemilitar obligatorio, y eso se
debe a una decisién politica, porque la base dalteaniento, como en la mayoria de los
casos latinoamericanos, esta en las provincias gl eampo, los “colorados” no querian
tener dentro del estado un bastion blanco, ya bpargdo nacional tenia sus bases en los

mismos lugares, por eso desde que se instituckinali ejército el reclutamiento fue
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voluntario porque el uruguayo medio no tiene idedadque son las Fuerzas Armadas y
segun el profesor Gonzalez Guyer, de ellas sopuede saber en espacios de debate como
un taller llamado Fuerza Armadas politica y sodiedae dicta en la carrera de ciencia
politica en la universidad de la republica “ en dmros estudiantes tienen su primer
contacto con el mundo militar, yo invito a un ddictle cada fuerza a presentar su fuerza, y
la gran mayoria de los estudiante por primera sg®h la oportunidad de conocer a las
Fuerzas Armadas por no tener ningun contacto ctas’e(Gonzélez Guyer, 2014:
entrevista).

A inicios del siglo XX la profesion militar fuenumecanismo de ascenso social,
relativo, de cierto prestigio. La oportunidad destasa la Escuela Militar e incluso al
Liceo Militar, que remplazaban a la demanda ddiasidas universidades, especialmente
a jovenes del interior uruguayo y que no teniaa oprortunidad, porque ofrecian internado
y por consiguiente alojamiento y comida, en Urugleayprofesion militar y las fuerzas
armadas nunca gozaron de gran prestigio sociahgantuvieron poder econémico, “los
generales y almirantes nunca fueron gente de dimigror su origen ni porque lo hubieran
logrado a lo largo de su carrera, en Uruguay ldgamds se han reclutado de sectores
medio bajos” (Gonzalez Guyer, 2014: entrevista)oy ka institucibn se encuentra con
serios problemas de reclutamiento, en la Escueldaiipor ejemplo, en donde existen
450 plazas para los cadetes en formacion hoy tianeaito déficit y solo estdn ocupadas
alrededor de 150, porque uno de los efectos dagfesa” de la institucién es que no existe
vocacion militar en el Uruguay.

Por las diferentes razones detalladas las Fuerzasadws Uruguayas son
invisibilizadas por la sociedad lo que ha generasi® escaso conocimiento que de ellas
tiene la sociedad como sefiala Gonzélez Guyer,megsibilidad que tienen las Fuerzas
Armadas Uruguayas esté presente y es interpretadédefente maneras; asi por ejemplo:
“En nuestra sociedad, [...] la profesion militar extadora de una invisibilidad y un
descrédito historicos, casi genéticos. Multiplessideraciones vertidas por nuestros
entrevistados nos han llevado a considerar a léegém militar como una identidad
estigmatizada” (Brun 2013:38). Invisibilidad gerdaadesde el interior de la Institucién
gue en un momento de la historia se confundié @odeatiberancia pero que fue generada
por los propios mandos de las Fuerzas Armadas biéanpor el poder politico, solo
debemos interpretar el “silencio austero” como fo@a evitar que quienes cometieron

violacion de derechos humanos durante la dictatbgsen sancionados y la institucion
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fuese depurada como lo afirma Adolfo Garcé y portmémagen negativa que tienen los
civiles de los militares estd fundada en el destiomento, en la invisibilidad e inutilidad
histéricas que pesa sobre la institucion castrefigreih, 2013:40).

La invisibilidad generada por la institucion es gd@mentada por el estigma que
llevan los militares después del gobierno Civictitan es decir, después de los afios de
gobierno dictatorial, en el cual las Fuerzas Armsagtdieron de la “invisibilidad historica”
y se mostraron a la sociedad, pero no con la ackéfdz de soldados sino con la de
gobernantes y en algunos casos de represoresa aprelcombatieron para eliminar a la
subversion comunista, a la que liquidaron en s@ses lo que demuestra la capacidad
profesional del ejército uruguayo para enfrentague fue el “enemigo interno”, pero que
por no preparar un retorno al sistema democratice wez controlada “la amenaza
comunista” llevé a que se cometieran excesos quededad uruguaya no los perdona
porque en “ese proceso historico sigue mediandeelasiones entre civiles y militares, y
sobre todo, determinando la imagen que tiene l&edad en general de la institucion
castrense” (Brun, 2013: 41).

“El peso de una identidad estigmatizada se vistanmduando los involucrados
expresan que el gran problema no es el ser, siparecer algo que no se es.” (Brun,
2013:45). Ante este dilema de estigmatizacion esiibNidad de las Fuerzas Armadas se
determinan dos resultados de estudios de opiniGalizados, el primero de
Latinobarometro que mide la confianza ciudadanases instituciones y el otro del
proyecto Latin American Public Opinion (LAPOP), ¢ universidad de Vanderbilt,
Estados Unidos que mide el desempefio de las misEmsla primera, muestras
representativas de la ciudadania demuestran siaopafen las instituciones, mientras en
el segundo caso, se califica sobre 100 el desemghefia institucion como tal, es decir
asigna un grado a su profesionalismo y rol dengloE$tado en el que no se nota esa
estigmatizacion sino que se puede determinar dage &bn calificadas medianamente por
el cumplimiento de sus tareas especificas, en eas® por, por ejemplo, por el
cumplimiento de las Misiones de Paz como la pralcgetividad de las Fuerzas Armadas
Uruguayas, comparandolas con las del Poder Legislan los que es este mejor
calificado en el cumplimiento de sus tareas deslagy fiscalizar.

Confianza en Fuerzas Armadas.
El estigma que mantienen las Fuerzas Armadas Uyagu&egun el trabajo de Silvina

Brun, es una actitud de la ciudadania uruguayadraras Fuerzas Armadas y ella se ve

195



reflejada en la opinion ciudadana al evaluar etigrde confianza que ella tiene en esta
institucion del Estado. De los datos obtenidoslestidio realizados por Latinobarémetro
en el afio 2012, al ser preguntada la muestra eediva de la siguiente manera: “Por
favor, mire esta tarjeta y digame, para cada unogigrupos, instituciones o personas de
la lista ¢ cuanta confianza tiene usted en ellashen(l), algo (2), poca (3) o ninguna (4)

confianza en Fuerzas Armadas” se han obtenidadagestes resultados:

Gréfico 7: CONFIANZA DE LA CIUDADANIA URUGUAYA EN S US FUERZAS

ARMADAS
Base=1200 Ne° de casos %/Total
Resultados ponderados
Mucha 67 5,6%
Algo 412 34,3%
Poca 411 34,2%
Ninguna 243 20,2%
No contesta 15 1,2%
No sabe 52 4,3%
(N) ‘ (1.200) 100%

N — 1 |

Fuente: Latinobarémetro 2012 Elaboracion: propia
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El Poder legislativo: una institucion confiable.

El Poder legislativo en la Republica Oriental delighiay es representado por la Asamblea
General que es presidida por el Vicepresidente depublica y esta conformada por dos
camaras, la Camara de Senadores conformada poerdd@es y por la Camara de
Representantes conformada por 99 diputados. Durastegobiernos de los partidos
tradicionales, Colorado y Nacional, estos eranselst® que tenian mayoria parlamentaria,
por lo tanto, ellos marcaban la opinién ciudadanaopre ellos se realizaban las
mediciones de opinién. A partir del triunfo del e Amplio en el afio 2005, este frente
constituido por pequeiilos movimientos de izquiemdaso a ser el referente de la
ciudadania para las mismas; pues antes tenia wpeeifge representacion parlamentaria.
Con el trabajo de Latinobarémetro, realizado eaiel 2012, se han obtenido los siguientes

resultados de confianza como institucion del Estadel Poder Legislativo:

Gréafico 8: CONFIANZA DE LA CIUDADANIA URUGUAYA EN E L PODER
LEGISLATIVO

Base=1200 N° de casos %/Total
Resultados ponderados
Mucha 121 10,1%
Algo 510 42,5%
Poca 376 31,3%
Ninguna 136 11,3%
No contesta 7 0,6%
No sabe 50 4,2%

Fuente: Latinobarémetro 2012 Elaboracion: propia

Selected sample: Uruguay (1200)
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CONFIANZA EN EL PODER LEGISLATIVO: URUGUAY
600 45,00%
40,00%
500
35,00%
400 30,00%
25,00%
300 Seriesl
0,
20,00% —Series2
200 15,00%
10,00%
100
5,00%
0 0,00%
Mucha Algo Poca Ninguna No contesta No sabe
Fuente: Latinobarémetro 2012. Elaboracién: propia

Los partidos politicos y Fuerzas Armadas.

Los partidos politicos, son instituciones clavesum régimen democratico, ellos son
actores importantes en el mismo y de ellos surgenpbtenciales representantes de la
ciudadania para el ejercicio del poder y de la agstnacion del Estado. Como ya ha sido
analizado, en Uruguay, ellos tienen gran raiganploqgular y tradicion en el Estado; sin
embargo, en la evaluacién de la ciudadania no gdeda confianza ni de la credibilidad
que goza el Poder Legislativo, compuesto por lasmos partidos politicos, lo que refleja
gue como organizaciones politicas no tienen la miswnfianza ciudadana que como
integrantes de una funcion del Estado. Los partli#icos, a pesar que tienen menor
calificacion que la funcién legislativa, tienen roagalificacion que las Fuerzas Armadas,
con la pregunta realizada por Latinobarémetro exiiel2012:

“Por favor, mire esta tarjeta y digame, para cada de los grupos, instituciones o
personas de la lista ¢ cuanta confianza tiene estedlas: mucha (1), algo (2), poca (3) o
ninguna (4) confianza en Los partidos politicos8 han obtenido los siguientes
resultados:
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Gréafico 9: CONFIANZA DE LA CIUDADANIA URUGUAYA EN L
PARTIDOS POLITICOS

0N

Poca No contesta No sabe

Mucha

Algo Ninguna

Base=1200 N° de casos %/ Total
Resultados ponderados
48 4,0%
449 37,4%
451 37,6%
Ninguna 211 17,6%
No contesta 12 1,0%
No sabe 29 2,4%
Q) (1.200) 100%
Fuente: Latinobarémetro 2012 Elaboracion: propia
Selected sample: Uruguay (1200)
CONFIANZA PARTIDOS POLITICOS: URUGUAY
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00% = Series1
15,00% e Series2
10,00%
5,00%
0,00%

Fuente: Latinobarémetro 2012

Elaboracion: propia
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Al medir el grado de confianza en estas tres uwtihes del Estado Uruguayo y
consideradas para los fines de esta investigasénpbtiene como conclusion que la
institucion en la que mas confia la ciudadania weyg en el Poder Legislativo, como
primer Poder del Estado sobre el cual se asientstibilidad democréatica en el pais
oriental; luego la ciudadania confia en los pastidoliticos y finalmente en las Fuerzas
Armadas, lo que ratifica su estigmatizacion pax glel desconocimiento que sobre ella se
tiene, es decir, su “invisibilidad” como ha siddifieada la actitud institucional por Garcé,

Gonzélez Guyer y Brun, autores citados.

Desempefio de las Instituciones.

Tomando los datos de LAPOP, sobre la calificaci®mesemperio, sobre 100 puntos, dada
a las tres instituciones consideradas, claramdnRoder Legislativo es el que mas alta

calificacion obtiene y se encuentra en perfectaa@oancia con el grado de confianza que
le entrega la ciudadania; no asi en el caso dealdglos politicos y Fuerzas Armadas, en

los que existen notorias diferencias entre la icalifon de desempefio y el grado de

confianza. Tomando la informacion bianual de LAP@&sde el afio 2006 hasta el 2012
sobre la calificacibn de desempefio de estas tguiones y sobre 100 puntos la

ciudadania uruguaya mira asi a cada una de ellas:

Gréafico 10: CALIFICACION DE DESEMPENO

CALIFICACION: URUGUAY

FUERZAS ARMADAS ANO PUNTAJE
2006 55.2
2008 54.4
2010 60.4
2012 54.9

PARLAMENTO

2006 61,5
2008 53,6
2010 66.6
2012 54,9

PARTIDOS POLITICOS
2006 43,3
2008 41,0
2010 50,4
2012 41,8

Fuente: LAPOP 2012 Efaloton: propia
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CALIFICACION DE DESEMPENO URUGUAY
70

B Fuerzas Armadas
Parlamento

M Partidos Politicos

2006 2008 2010 2012

Fuente: LAPOP 2012 Elaotn: propia

Ecuador: Fuerzas Armadas con credibilidad y confiama.
Las Fuerzas Armadas Ecuatorianas, instituidas @&eaeviolucion liberal a inicios del siglo
XX, tradicionalmente gozaron de prestigio y crediad, en ellas el poder politico puso
especiales responsabilidades y tareas en beneafecitos gobiernos y del pueblo. La
Revolucién Juliana de 1925, primera intervencién lag Fuerzas Armadas una vez
institucionalizadas, fue aceptada y mayoritariameespaldada por la ciudadania como
una solucion a los graves problemas politicos yn@aucos que tenia el pais, la influencia
y el dominio econémico que ejercia el Banco Coraérgi Agricola de Guayaquil
gerenciado por Francisco Urbina Jado, representémtia oligarquia guayaquilefia, que
llegd a emitir billetes inorgdnicamente generanda de las peores crisis econdémicas del
Pais, dio lugar a un gobierno de solucién a loblproas politicos y econémicos, el de
Isidro Ayora que con el del general Enriquez Galherementaron la confianza de la
ciudadania en Fuerzas Armadas, considerada a gamrtise momento histérico “la reserva
moral de la Patria”. Durante las dictaduras miisade 1963 y 1972, que no fueron
establecidas para enfrentar a la “amenaza cominsste para “suplir la deficiencia de
los politicos”, no fueron represivas y durante sbigrno no hubo violacion de derechos
humanos.

El conflicto que Ecuador mantuvo a lo largo delsiXX con el Perd, represento
en Fuerzas Armadas la oportunidad para incrementaconfianza en la ciudadania;

después de la derrota militar que el pais sufeard941, de la cual se le responsabiliza al
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poder politico, las Fuerzas Armadas se profesipma@n en la medida que su
equipamiento y entrenamiento estaba orientadaeiVisdicacion del territorio perdido en
ese afio. En 1981 las Fuerzas Armadas se enfrergtdasnperuanas en lo que se llamé la
guerra no declarada de Paquidhan la que las Fuerzas Armadas defendieron éotéwr

e impidieron la conquista de los objetivos pretdagipor Perd, en 1995 tuvo lugar la
“Guerra del Cenepa”, de la cual salieron victorsoskas fuerzas ecuatorianas,
acontecimientos con los que incrementaron la corfiael pais en esta institucion.

El despliegue estratégico de las unidades nabten el territorio nacional se da en
lugares en los que la presencia de Fuerzas Armeslds Unica presencia del Estado y
desde alli han desarrollado una filosofia, condarén doctrina militar, de “Apoyo al
Desarrollo” que al momento se dirige desde unaesubtaria del Ministerio de Defensa.
Esto ha dado lugar a que la ciudadania considex® Feuerzas Armadas, por muchos afos,
la institucion de mayor prestigio y credibilidad gais. A nivel latinoamericano son las
Fuerzas Armadas Ecuatorianas, junto a las de Blasiinstituciones armadas de mayor
prestigio y credibilidad y de la cual los ciudadase sienten muy orgullosos, de acuerdo a
los estudios realizados por LAPOP.

Siguiendo el mismo esquema de analisis y tomadmisos trabajos de opinion que para
el caso Uruguayo se presentaron, se expondraratos dbtenidos por Latinobarometro y
LAPOP sobre credibilidad y confianza y calificacide desempefio de Fuerzas Armadas,

Parlamento y partidos politicos de Ecuador.

Confianza en Fuerzas Armadas.

Las Fuerzas Armadas Ecuatorianas, constituidaka®étuerza Terrestre, La Fuerza Aérea
y la Fuerza Naval, los mandos constituidos poruekpo de oficiales estdn conformadas
por personas de clase media y en sus cuadrospedos personal de clase media y baja,
lo que le da una identificacion popular, “Las FasrzArmadas siempre estuvieron

identificadas con el pueblo” (Gallardo, 2012: evista) ademas una tonica especial, al no
tener oficiales que se pertenecen de clase alés s consideran “identificadas con el

pueblo”; ademas su origen regional les permite apaesentacion nacional, soldados
originarios de las Costa constituyen mayoritariaiéa Fuerza Naval, de la sierra central

mayoritariamente pertenecen a la Fuerza Terreskaeyza Aérea; asi como la presencia

57 Se dio el nombre a este conflicto que duré un eledel destacamento ecuatoriano pretendido por
Pert, Paquisha, ubicado en la frontera Sur origlet&cuador.

202



de unidades de soldados nativos de la selva cofatallon “Ilwias”, considerados tropas
de elite en la Amazonia, les dan una conformacgrional que revierte en el nivel de

prestigio, credibilidad y confianza de la ciudadani

La credibilidad alcanzada por esta instituciortees alta que la sociedad civil no
solo considera en su actividad sino en la de sesnbrios asi ellos estén en retiro; “La
ciudadania confia tanto en las Fuerzas Armadaa emetlida que si existe una actividad
regentada por un militar, un colegio por ejempli@ eonsidera que es uno de los mejores
y pretende este para sus hijos” (Conahan, 2014ewsi); y es considerada por los
politicos una institucion con la suficiente confianen la medida que buscan en ella
soluciones a los problemas politicos: “por la ddad de la democracia los politicos van a
los cuarteles a pedir soluciones valederas loslgrs que se presenten” (Pachano |,
2014: entrevista)

De los resultados del Latinobarometro, edicion2dl2 y con la siguiente pregunta se ha
obtenido estos resultados:

Por favor, mire esta tarjeta y digame, para caxade los grupos, instituciones o
personas de la lista ¢ cuanta confianza tiene estadlas: mucha (1), algo (2), poca (3) o

ninguna (4) confianza en Fuerzas Armadas.

Gréfico 11: CONFIANZA DE LA CIUDADANIA ECUATORIANA  EN LAS

FUERZAS ARMADAS
Base=1200 N° de casos %/Total
Resultados ponderados
Mucha 101 8,4%
Algo 587 48,9%
Poca 363 30,2%
Ninguna 137 11,4%
No contesta 3 0,2%
No sabe 9 0,8%
(N) (1.200) 100%
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Selected sample: Ecuador (1200 Fuente: Latinobarémetro 2012

CONFIANZA FUERZAS ARMADAS: ECUADOR
700 60,00%
600 - 50,00%
>00 - 40,00%
400
- 30,00% '

300 I Seriesl
200 - 20,00% emm—Series2
100 :‘ i\ - 10,00%

0 - . 0,00%

Mucha Algo Poca Ninguna No No sabe
contesta

Fuente: Latinobarémetro 2012

Un parlamento con poca credibilidad y confianza.

La Funcién Legislativa en Ecuador ha estado cangdéitpor lo que se ha llamado el
Congreso Nacional, CAmara de Representantes y $myl#lea Nacional. En ocasiones ha
sido bicameral, con una Camara de Senadores o amar& de diputados y unicameral
con representantes nacionales y representanteinged®s; su numero ha variado en
funcion a los censos poblacionales y hoy, al momeset escribir este trabajo, tiene 137
asambleistas: 15 asambleistas nacionales, 11pialeis y 6 representes del exterior. La
sede de la funcién legislativa a sido casi permizmeente escenario de confrontacién, que
en algunos casos han llegado a las manos y enendtsoch ser con armas de fuego, en ella
poco se a legislado y en algunos caso no se taifsdo. Durante la rebelion popular que
derrocé al Presidente Gutiérrez, la sede del cendree blanco de los manifestantes que al
grito “que se vayan todos” la atacaron. Por estofulacion legislativa tiene poca
credibilidad y confianza de los ecuatorianos comdetermina con el siguiente cuadro que
atiende a la pregunta formulada por Latinobaromdi?:

Por favor, mire esta tarjeta y digame, para caade los grupos, instituciones o
personas de la lista ¢ cuanta confianza tiene estedlas: mucha (1), algo (2), poca (3) o

ninguna (4) confianza en El Congreso Nacional/Ral#o.
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Gréfico 12: CONFIANZA DE LOS ECUATORIANOS EN LA FUN CION

LEGISLATIVA
Base=1200 N° de casos %I/ Total
Resultados ponderados
Mucha 82 6,8%
Algo 468 39,0%
Poca 414 34,5%
Ninguna 219 18,2%
No contesta 5 0,4%
No sabe 12 1,0%

(N) (1.200) 100%

Selected sample: Ecuador (1200) Fuente: Latinobarémetro 2012.

CONFIANZA EN LA ASAMBLEA ECUATORIANA

45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,009 == No RESPUESTAS

15,00% ==PORCENTAJE

10,00%
5,00%
0,00%
Mucha Algo Poca Ninguna No No sabe
contesta

Fuente: Latinobarémetro 2012

Partidos politicos: de la inercia al descrédito.

Los partidos politicos en Ecuador son evaluadok geor manera por la ciudadania; no
solo, frente a las instituciones comparadas en igsstigacion, sino frente a todas las
instituciones del Estado. En los resultados dérédmjos presentados por Latinobarémetro
y por LAPOP son los que se encuentran en Ultimarlug la tabla en credibilidad y

confianza de las instituciones democraticas en dgoug en desempefio, ellos estan muy
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por debajo de las Fuerzas Armadas y de la Funciégislativa; esto tiene varias
explicaciones, entre otras la que la presenta SPa@hano al considerar que “ En Ecuador
se constituy6 un sistema caracterizado por aldisda de volatilidad y de fragmentacion,
con un numero efectivo de partidos y con baja catingeion de la votacion , con altos
niveles de polarizacibn con su manifestacion obWBachano, 2011la: 204) y una
explicacion adicional la que con frecuencia se @s@ua la ciudadania “los partidos
politicos solo aparecen en tiempo de eleccionea’semtencia popular que caracteriza a la
actitud de los partidos politicos ecuatorianos; deeacuerdo a Latinobarometro 2012 y
con la pregunta a continuacion se obtienen losesiges resultados:

“Por favor, mire esta tarjeta y digame, para aattade los grupos, instituciones o
personas de la lista ¢ cuanta confianza tiene estedlas: mucha (1), algo (2), poca (3) o

ninguna (4) confianza en los partidos politicos”

Grafico 13: CONFIANZA DE LOS ECUATORIANOS EN LOS PA RTIDOS

POLITICOS
Base=1200 N° de casos %I/ Total
Resultados ponderados
Mucha 60 5,0%
Algo 344 28,7%
Poca 446 37,2%
Ninguna 342 28,5%
No contesta 2 0,2%
No sabe 6 0,5%

(N) (1.200)

Selected sample: Ecuador (1200) Fuente: Latinobarémetro 2012
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CONFIANZA EN PARTIDOS POLITICOS, ECUADOR
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Fuente: Latinobarémetro 2012 Elaboracion propia.

De los datos obtenidos del proyecto LAPOP de taeusidad de Vanderbilt, son los partidos

politicos la institucién peor valorada en su desfiop

Gréfico 14: CALIFICACION DE DESEMPENO

CALIFICACION: ECUADOR

FUERZAS ARMADAS ANO CALIFICACION
2006 52,5
2008 56,9
2010 64,8
2012 67,4
PARLAMENTO
2006 16,7
2008 21,8
2010 41,5
2012 43,6
PARTIDOS POLITICOS
2006 15.1
2008 22.6
2010 26.4
2012 31.3
Fuente: LAPOP Elaboion: Propia
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Una comprobacién empirica.

Durante el trabajo de campo en Quito y en Montevike presentd una encuesta con una
sola pregunta a una muestra de 120 personas seladas en forma aleatoria, sin

estratificacion de clase ni género, pero si de ,edabiderando a personas mayores de 18

afios. La pregunta es la siguiente:

En el supuesto caso que en el Pais se presenteueia crisis de gobernabilidad,
politica econémica y social, que amenace la eglabildemocrética, a la paz y la
tranquilidad ciudadanas, que ponga a la Naciomansituacion de enfrentamiento o

Elaboracion: Propia

de colapso; Ud. considera que la solucion la déosoar:

a)
b)
c)

De una encuesta establecida a 120 personas enmad las ciudades, 120 en Quitoy 120

El Poder Legislativo/ La Asamblea Naciotal

Una Junta de Notables
Las Fuerzas Armadas

en Montevideo se obtuvo los siguientes resultados:

58 Usamos la denominacién de Poder Legislativo easb de Uruguay y de Asamblea Nacional para el

caso ecuatoriano
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Gréafico 15: COMPROBACION EMPIRICA, RESULTADOS EN QU ITO

Base=120 N° de casos %/ Total
Resultados ponderados
La Asamblea Nacional 6 5,0%
Una Junta de notables 24 20,0%
Las Fuerzas Armadas 62 51,7%
Ninguno de ellos 20 16,7%
No contesta 2 1,6%
No sabe 6 5,0%

Fuente: trabajo de campo Elaboracion: propia

70 60,00%
60 50,00%
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40,00%
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20
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0 0,00%
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Asamblea de Fuerzas deellos contesta
Nacional notables Armadas
Fuente: trabajo de campo Elaboracion: jpieo
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Gréafico 16: COMPROBACION EMPIRICA, RESULTADOS EN MO NTEVIDEO

Fuente: trabajo de campo

Base=120 N° de casos
Resultados ponderados
El poder Legislativo 67
Una Junta de notables 14
Las Fuerzas Armadas 4
Ninguno de ellos 30
No contesta 2
No sabe 3

Elaboracion: propia

%I/ Total
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Fuente: trabajo de campo Elaboracion: Propia

Los resultados obtenidos en Quito difieren condbgnidos en Montevideo. En Quito,
mas de la mitad, el 51.7% de los entrevistadosideran que son las Fuerzas Armadas las
llamadas a dar solucién a una situacion de extrgrasedad y los partidos politicos

representados en la Asamblea, son considerados losmtenos capaces de presentar una
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solucion. Estos resultados también estdn en consianeon la confianza y la calificacion
de desempefio atribuidos a ellas por la ciudadardaso en la encuesta de LAPOP 2014,
gue aun no ha sido publicada en la red, pero gaefasentada en varias instituciones
educativas, como FLACSO, la calificacién entregadaierzas Armadas por la ciudadania
relacionada con la confianza que ella tiene enessta més alta de todas las instituciones y
recibe también la calificacion mas alta de todastlempos, 73.7 puntos sobre 100 en
respuesta a la siguiente pregunta: “ B12. ¢Hastapgato tiene confianza usted en las
Fuerzas Armadas” (LAPOP, 2014).

Mientras que en Montevideo los resultados favaree¢ Poder Legislativo
ampliamente, también en concordancia con las etazuds Latinobarémetro y LAPOP; es
decir los uruguayos creen gue la solucion a ursdsalie estas caracteristicas debe estar en
la Asamblea General; es decir ante una crisisigolfionsideran que las soluciones deben
ser politicas; llama la atencion el pronunciamigeo “ninguno de ellos” lo que debe ser
interpretado que la solucidn debe estar en elde® de la Republica y no en otro poder
del Estado o institucion. Las Fuerzas Armadas smrsideradas como las que menos
participacion en la solucién de la crisis debemitemfiriendo que no es por la confianza o
desconfianza que la ciudadania tiene en sus Fufrmaadas sino que ellas no son las
llamadas a prestar soluciones politicas, a intérvem politica, sino a cumplir el rol
asignado por la Constitucion.

Esto es ratificado en la encuesta LAPOP 2014 equéase pregunta, entre otras
cosas lo siguiente:JC13. Frente a mucha corrup€ignSe justificaria que los militares
tomen el poder por un golpe de Estado? Obteniéntizsesiguientes resultados en
porcentaje de la ciudadania que apoyaria un ga@pesthdo en casos de corrupcién, en la
encuesta bianual que realiza este proyecto:

Cuadro 28: APOYO CIUDADANO A UN GOLPE DE ESTADO ECUADOR

~ PORCENTAJE DE APOYO CIUDADANO A
ANO UN GOLPE DE ESTADO EN ECUADOR
2006 53.4%
2008 47.8%
2010 449 %
2012 48.1%
2014 344 %
Fuente: LAPOP 2014
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Si bien es cierto que el porcentaje de opinionadadlanas que justifican un golpe de
estado por altos niveles de corrupcion, al 201dnvdisminucion, eso no significa pérdida
de confianza en Fuerza Armadas sino mas confianzia elemocracia, lo que es muy
bueno, pero el 34.4% de justificaciones es altag jastifica también la presencia de un
pretorianismo de suplantacion, de acuerdo a |#ickson realizada.

Analizada como la tercera variable independiemt@rkedibilidad y Confianza (X3),
se ha considerado en la comparacion a las Fuerraadas, al Congreso o Asamblea y a
los partidos politicos porque, en el caso de Fgefzenadas, su intervencion en politica es
la variable dependiente (Y), que buscamos explicagi de la Asamblea y los partidos
politicos porque ellos son los principales actaesjercicio politico en una democracia.

Utilizando los estudios de Latinobarémetro y dePIG¥ se han medido como una
variable la credibilidad y confianza de estas fnstones y se encontr6 que en el caso
ecuatoriano son las Fuerzas Armadas la institudémayor credibilidad y confianza en el
pais, seguidas por la Asamblea Nacional y por &8dws politicos. Las Fuerzas Armadas
son una institucién de alta credibilidad y cuand@esenta una crisis de gobernabilidad o
presidencial la ciudadania no acude a los partliicos o a la Asamblea para la
solucion de las mismas, sino que mira a las Fuekzamdas como la solucion a estos
conflictos, al igual que los propios gobiernos..i As sucedido en los tres casos de
destitucion presidencial, fueron las Fuerzas Armada que dieron la solucion a los
mismos y ellas tuvieron la dltima palabra comoida analizado, es decir han ejercido un
tipo de pretorianismo arbitral.

La confianza de la que gozan las Fuerzas Armadaat&rianas, que no solo es de
la ciudadania sino también del poder politico,Hadlevado a una intervencion directa en
la administracion en areas importantes como laarah por dos ocasiones y en gobiernos
distintos y en la administracion del petréleo,eslurso de mayor importancia en el pais, en
el de Correa, presentdndose un tipo de pretoriang@mmilitarizacion de la administracion
publica; estos casos se han presentado por ladalzapacidad, o de honestidad en los
politicos llamados a la administracion de estasasareero frente a la corrupcion
incontrolable o a la incapacidad de ellos en lasmas, los gobiernos han llamado a las
Fuerzas Armadas porgue son una institucion de muckdibilidad y confianza en
Ecuador.

En la resolucién de crisis politicas las Fuerasadas han participado por pedido

de la ciudadania e inclusive de representantesobi@rgos amigos para aportar en la
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solucion de las crisis y en efecto, ellas lo hathbeEn la destituciones presidenciales, las
Fuerzas Armadas a mas de jugar el papel protaggniemer la dltima palabra fueron
impelidas por varios sectores a que ellas actUgmviniendo con un pretorianismo de
suplantacion, “Los militares no hemos buscado eehemos tenido que intervenir por
necesidad cuando la institucionalidad, la vida raigtal Estado, su democracia ha estado
en peligro” (Gonzalez, Ernesto, 2014: entrevistaga fueron presionadas a ser parte de la
solucion directa a los problemas que motivarorekceion popular, en la medida que la
sucesion presidencial de 1997 la decidi6 el Jef€dmando Conjunto que habia recibido
propuestas de tomar el poder y que fueron rechazé&shala crisis presidencial del 2000,
como fue comprobado, fueron los Movimientos Sosi&ds que organizaron la destitucion
del presidente Mahuad toma del poder, poniendonanfilitar de prestigio” al frente del
movimiento del 21 de enero del afio 2000 y en lditde®n de Gutiérrez, fueron las
Fuerzas Armadas las que decidieron la sucesiéidpresal a pesar que hubo grupos de
poder que las llamaron a asumir el gobierno degablica.

El 30 de septiembre del 2010, dia en la que sgupyda sublevacién policial por
un reclamo salarial, fueron las Fuerzas Armadadldasadas a dar solucion a la crisis
politico policial, pero antes de la accién miligue puso fin a la revuelta, el Jefe del
Comando Conjunto hizo una intervencién en cadenaldeision en la que condicioné la
intervencion militar en la crisis por la permanenge estimulos pecuniarios que tenian las
Fuerzas Armadas. Asi lo recuelherto Molina en el articulo tituladg, Quiénes son los
responsables del 30S? Publicado el Lunes 29 desdpe de 2014 en el diario digital La
Republica: “15:33 A esa hora Ecuador TV difundi@ldeaciones que el general Ernesto
Gonzalez, Jefe del Comando Conjunto de las FF.Ad.eda misma mafiana, donde

sefialo: “...Solicitamos encarecidamente que la meada ley (Organica de Servicio

Publico) sea revisada o dejada sin efecto paraefjueersonal de servidores publicos,

militares y policias, no se vean afectados en saeecHos...”. Disponible en:

http://www.larepublica.ec/blog/opinion/2014/09/29kenes-son-los-responsables-del-30s/

Las declaraciones del general Gonzalez, molestarpresidente de la republica quien lo
llamo la atencion en reunién del Consejo de SegdriBublica y del Estado, al dia
siguiente en el Palacio presidencial, “<< GenerahZalez, no estoy de acuerdo con el
pronunciamiento que hizo ayer solicitando revisatefar sin efecto la Ley de Servicio
Pudblico >> yo tampoco estuve de acuerdo sr. Pretsidene vi obligado a decirlo por las

circunstancias que viviamos” (Gonzalez, Ernestd)12(215). Se considera que hubo
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inestabilidad democratica, que se puso en jueg@gimen establecido, pero Gonzalez
considera que no hubo intento de golpe de estadiicé en entrevista radial resefiada por
el diario El Universo del 15 de enero del 2015 paacia que: “previamente se hayan
realizado acciones para llevar adelante un golp&stado, ni inteligencia militar nos
alertd; frente a lo que el gobierno y sus adlateres sastiguie “entonces los sucesos del
30 de septiembre configuran un golpe de Estada¢Ral2010:36).

Ante lo cual se evidencia un pretorianismo de déertipo chantaje ya que esa fue
la causa que origind la sublevacién policial quevdeen una crisis de gobernabilidad
desestabilizando al sistema democrético.

En el caso de las Fuerzas Armadas Ecuatoriana$a ponfianza y credibilidad de
la que han gozado y gozan en todo el periodo girevestiga, han sido impelidas a ejercer
un tipo de pretorianismo que atienda, de algunaenaaa interés de esos grupo de presion
que asi lo han hecho, la intervencion militar elitipa ha dado por esta razon; es decir, los
ecuatorianos ven en la Institucién militar a labféa de salvacion de los problemas
politicos, sociales y econémicos.

En el caso uruguayo, las Fuerzas Armadas de dsgegbaestar subordinadas al
poder politico, no han tenido un protagonismo gg&imbre en la actividad politica y la
poca confianza y credibilidad de las que son mel@es por parte de la ciudadania las
han obligado a mantener cierta “invisibilidad” @éedue habla Silvina Brun. La confianza
percibidas por la ciudadania esta ligeramente ragsdue la de los partidos politicos pero
la del Poder Legislativo supera ampliamente a @ssidstituciones, lo que es de alguna
manera bueno para la estabilidad democracia y arealidad, lo ideal seria que los
partidos politicos y los poderes del Estado tergjncredibilidad y confianza y que las
fuerzas armadas igual, lo que significaria que wmo$ las instituciones cumplen con
eficiencia; es decir, como ya fue analizado, instiines democraticas que cumplen con
eficiencia y con alta calidad reflejan alta calideda democracia.

La clase politica Uruguay, especialmente cuandéocaran un cuerpo colegiado o
institucion como el Poder Legislativo, es considarde calidad y merece la confianza y
tiene credibilidad en la ciudadania, eso ha repieicpara que la democracia uruguaya sea
considerada una de las democracia con mayor cakaadatinoamérica; porque la
invisibilidad y el estigma de las Fuerzas Armadaspoca confianza y credibilidad que
ellas tienen, no les permite el ejercicio del miatosmo y estan dedicadas exclusivamente

a las tareas especificas, las que cumplen consgadismo pero de forma reservada sin
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protagonismo mediético y casi de forma invisibteglie ha tenido repercusiones positivas

para la democracia uruguaya.

215



CAPITULO IX

EDUCACION EN DEMOCRACIA Y MISIONES CONSTITUCIONALES

Proceso educativo en Fuerzas Armadas.

La educaciéon militar, en casi todos los paisesraedaanos, comprende un largo proceso
establecido en etapas, que tiene como objetivoctapa quien adopta esta profesion para
el desemperio de las funciones que cumplen, endiel@muerra y de paz. Las diferentes
jerarquias esta sujetas a este proceso para ecijezficiente de las responsabilidades y
tareas a su cargo; la educacion se divide en educaara oficiales y educacion para
suboficiales, tropa o personal subalterno. La itigasion comprende la educacién para
oficiales, la que se da en etapas perfectamenit@des en las que se desarrolla el proceso
educativo, estas etapas son: de formacion, de co@mfamiento y de altos estudios
militares, para lo cual las Fuerzas Armadas cuerman institutos de formacion,
perfeccionamiento y de altos estudios militares@nespondencia a las etapas del proceso
educativo y de la carrera militar; normalmentetépa de formacion configura y capacita a
los oficiales de Fuerzas Armadas para su desemeeflas primeras jerarquias, la de
perfeccionamiento para el de las jerarquias intéiasey el de altos estudios militares para

las jerarquias superiores.

El proceso educativo militar en Ecuador.

La educacion militar en Ecuador esté regentadecada una de las ramas de las Fuerzas
Armadas, es dirigida por un comando autébnomo del dgpenden todos los institutos
militares de la fuerza, los que también tienenteaigrado de autonomia y ejecutan por si
mismos las fases de planificacion, de ejecuciénewduacion y de retroalimentacion;
estdn sujetos al cumplimiento de un plan generakmigefianza establecido por cada
instituto para cada afio lectivo, el que puede setiftado por el director del instituto con
la aprobacion del comando de educacion respedive) caso del ejército por el Comando
de Educacion y Doctrina del Ejército, (CEDE). Enpdén general de ensefianza se
determinan los periodos académicos en los queddbdél proceso educativo y las areas
del conocimiento en las que también se dividematerias que se dictan en cada periodo,

los objetivos generales de los cursos que se dictlns objetivos especificos de cada
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materia. Las normas de aprobacion de cada cursomounes para todos los institutos de

cada fuerza y dispuestas por el comando respectivo.

La etapa de formacion militar en Ecuador tiene uracion de cuatro afios en todas
las escuelas militares, la formacion es super®eir universitaria y los estudiantes, a
quienes se les denomina cadetes, reciben educacidiwdas areas definidas, la de
formacion militar y la de ciencias liberales, qu saprobadas mediante el sistema de
créditos para optar una licenciatura regulada poUtiversidad las Fuerzas Armadas
(ESPE). En esta etapa de formacion los cadetesneloti paralelamente al grado de
subteniente o teniente de corbeta en la fuerza,Havaprobaciéon de los cuatro afios de la
licenciatura en Ciencias Militares porque segunkEkxuela Militar “El militar debe
constituirse en un profesional integro, con un &@rmnocimiento de la realidad nacional
y su problematica, pues él se constituird, a futenoel planificador y ejecutor de toda la

programacion tendiente a precautelar la seguridiefensa y desarrollo del pais”.

(http://www.esmil.mil.ec/institucion/formaciyn Con lo que obtienen el titulo de

licenciado en Ciencias militares otorgado por la/grsidad de las Fuerzas Armadas.

Cuadro 29: LICENCIATURA EN CIENCIAS MILITARES, PENS UM ACADEMICO

PROYECTO INTEGRADOR CIENCIA MILITAR CULTURA MILITAR CULTURA FiSICA
CREDI | HORA | PORCENTA | CREDI | HORA | PORCENTA | CREDI | HORA | PORCENTA | CREDI | HORA | PORCENTA

T S JE T S JE T S JE T S JE

4 64 1.65% 80| 1280 33,06% 24 384 9,92% 64 1024 26,45%

CIENCIA Y TECNOLOGIA CULTURA HUMANISTICA
CREDIT HORAS PORCENTAJE CREDIT HORAS PORCENTAJE
38 608 15,70% 32 512 13,22%
TOTAL CREDITOS TOTAL HORAS PORCENTAJE
242 3872 100,00%
Fuente: Esmil
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La licenciatura en Ciencias Militares la conducd@ma autbnoma la Universidad de las
Fuerzas Armadas y existe un director de carrerka éfscuela Militar para ser el enlace

entre esta 'y la ESPE

La siguiente etapa del proceso de educacién misala de perfeccionamiento,
etapa en la que se realizan los cursos bésiconzasla que tienen como objetivo capacitar
a los oficiales para el ejercicio de las funciord grado de capitan y mayor,
respectivamente. Durante estos cursos también mek@m créditos de la carrera de
Ciencias Militares y ademas son requisitos pararesral inmediato grado superior, los
cursos de perfeccionamiento realizan los ofici@aslos grados de teniente y capitan
respectivamente. En estos cursos de perfecciontmitn educacién que reciben los
oficiales es de orden militar complementada conensd de cultura general y orden
académico, pero en estos cursos no se contempl@niasarelacionadas al rol que deben
cumplir las fuerzas armadas en el ambito de laedad ni del rol de ellas en los regimenes
democraticos; no se consideran, de igual manetadies que establecen la subordinacion
de las Fuerzas Armadas al poder politico ni semollemocracia; aspectos que en algunos
casos se topan como conferencia de especialisiteios a tratar estos temas que no estan

dentro del pensum académico de la educacion mélitasta etapa

Los altos estudios militares se realizan en lasaside estado mayor y estado
mayor conjunto, el primero de ellos en la acadafri&uerra de cada fuerza con oficiales
en los grados de mayor y teniente coronel y elrsggen el Instituto Nacional de Defensa,
dependiente del Comando Conjunto de las Fuerzasdasal que asisten oficiales de las
tres fuerzas en el grado de coronel y capitan dén&sta proyectado que estos cursos
también sean la continuacién de la carrera de Giemdilitares y que después del curso de
comando conjunto los oficiales obtengan la maestni®efensa y Seguridad. En ninguno
de estos cursos lo oficiales ecuatoriano recib&edcas de democracia, roles de las fuerzas
armadas en el sistema democratico con subordinadigoder politico y con control

politico.

59 En anexo 5 se presenta los syllabus presencialEs dursos en el area de ciencia militar quectard
en la carrera de Ciencias Militares.

60 La comprobacion empirica de esta afirmacion seemté durante el trabajo de campo en Quito. En la
encuesta aprobada por el CEDE constaba una pregonta que se pedia sefalar, de una lista de 12
autores, a los que conocen o han leido, los autdestos eran los que estudian las relaciones dextiac

y Fuerzas Armadas, la pregunta fue eliminada pdirettor del instituto en donde se aplicé la estaie
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Proceso educativo militar en Uruguay.

Al Igual que en casi todos los paises sudamericadosguay tiene un proceso de

educacién similar al ecuatoriano en el que se ogpltn las etapas de formacion,

perfeccionamiento y estado mayor, los estudiogardés del ejército son dirigidos por el

Instituto de Militar Estudio Superiores (IMES) qregenta a las escuelas de formacion,
gue es la escuela Militar, las escuelas de capamitay perfeccionamiento y el Estado

Mayor; ademés el IMES dicta catedras de estrate@ia parte del sistema de educacién
superior, perteneciendo al sector universitaridipdmo autonomo, que se explica con el

siguiente esquema:
SISTEMA UNIVERSITARIO URUGUAYO

PUBLICO AUTONOMO: UDELAR

EDUACION SECTOR

SUPERIOR | UNIVERSITARIO PUBLICO NO AUTONID: IMES

PRIVADO: UNIVERSIDADES PRIVADAS

El Decreto 376/001, del 26 de septiembre de 2001, inserb lletin del Ministerio de

Defensa Nacional 10.267, en su Articulo 1°, recor@d®MES el rango de institucion

académica de primer nivel, equivalente a las institucionesersitarias reconocidas de
conformidad con e|l Decreto 308/995, del 11 de agostd995. Por otra parte, en su
Articulo 2°, reconoce el Nivel Académico del Titulo demfer Grado en Ciencias

Militares, asimilado a la denominacidn establecida en ehli®) del articulo 19 del

Decreto 308/995, de los Oficiales egresados de los hostitde Formacion y

Capacitacion del Ejército que cumplan los requisitos ac@mdé previstos en la

Resolucion del Consejo Directivo Central de la Universitiath Republica, del 22 mayo
de 2001

¢, Quiénes pueden acceder a la Licenciatura en CieasiMilitares?

Cualquier Oficial del Ejército Nacional Uruguayo puedeeder al titulo de
Licenciado en Ciencias Militares, si cumple con losuigitps exigidos por el
MEC (Ministerio de Educacion y Cultura (http://www.imekieiy/)

Durante el proceso educativo de formacion queda én la Escuela Militar, los cadetes a
més de la formacién militar y las materias proglassu profesion reciben los siguientes

cursos, que son impuestos por el ministerio dendefey controlados por la comision de

61 Universidad de la Republica
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defensa de las cdmaras de la Asamblea General agtidacion de un claro entendimiento
de subordinacién al poder politico y control potiticomo se ha definido:

Filosofia, literatura, economia, ciencias sosiakgstoria, matematica, derecho y
ciencias politicas, Estado contemporaneo, quimicia, ética, informética, derecho
constitucional, psicologia, cultura y pensamierdoional y americano, metodologia de la
investigacién, administracion, derecho internadiopéblico, geopolitica y derechos
humanos. Materias que junto a las propias de lem@amilitar complementan el pensum
de la licenciatura en ciencias militares, destacaqee en la formacion militar uruguaya
existen cursos que se dictan a los cadetes y tigmerver con las relaciones del estado y
del poder politico con fuerzas armadas, es deciosligpoderes del Estado, ejecutivo y
legislativo con ellas en la tarea de exigir subwadién de las mismas al poder politico y de
ejercer legitimamente el control politico sobrenistitucion, en un régimen democratico;
estos cursos son: Estado contemporaneo, ciencidiegs) ciencias sociales y cultura y

pensamiento nacional.

Misiones militares.

Un Estado esta regido por la constitucion que d&daorganizacion, estructura y
principios. En ella se sefialan las instituciones ganforman su cuerpo organico y se
determina el rol que desempefian o deben desempaif@aejercer el poder estatal; por lo
tanto, alli se establecen las instituciones ofisiaentre otras, las que a decir de Weber,
ejerceran legitimamente “el uso de la fuerza yidéencia”, que en casi en todos los casos
son las Fuerzas Armadas y la Policia; por lo tagitas son su parte consustancial.

Las Fuerzas Armadas estan subordinadas al Jefstadoi:considerado por norma
constitucional “Comandante en Jefe” o “AutoridadxXida’. EI mandato constitucional
deja en claro que cumplen las tareas establecidad, éas que en casi todos los paises
republicanos son la defensa de la soberania y ielgridad territorial, pudiendo existir
otras; en el Ecuador pueden participar en actidgagcondémicas relacionadas con la
defensa o en operaciones de apoyo al desarrolionae.

La ciencia politica considera que un sistema deaticor se halla consolidado

cuando el poder politico ejerce el control objetabre las Fuerzas Armadas y ellas estan

62 Las Fuerzas Armadas Ecuatorianas cumplen unadeeri@siones mas alla de las sefialadas por la
Constitucion. El general Ernesto Gonzéalez, entso restimonio de un comandanéstre las paginas
60a 100, hace una andlisis detallado de cualeestes; por lo que para profundizar el tema
recomendamos su lectura.
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subordinadas a este y cuando él es el que asignmifaones militares, misiones que
pueden estar mas alla de lo constitucional. Erdreatmineros ilegales, participar en el
desalojo de asentamientos ocupados ilegalmentdrotamla tala indiscriminada de
arboles, controlar el ingreso a areas estratégmafsentar al narcotrafico y al crimen
organizado son misiones militares que se estan éabate latinoamericano y en algunos
paises cumpliéndose por disposicion del poderigmlitCuando las misiones militares
asignadas por el poder politico enfrentan a unrfége interno”, las Fuerzas Armadas
podrian convertirse en instrumentos de represi@esencadenar una guerra interna de
impredecibles consecuencias como sucedio con lbemos “burocréticos autoritarios”
del Cono Sur, en estas circunstancias de manenanalgina democracia estaria
consolidada. Las Fuerzas Armadas cumplen muchasnessen beneficio del Estado,
muchas de ellas reemplazando a las tareas propida golicia nacional “lo que esto
produce es una desprofesionalizacién de las Fuérmaadas y una desprofesionalizacion
de las fuerzas policiales” (Rojas Aravena, 2018esista).

Siendo el profesionalismo institucional de lasrgas Armadas y el cumplimiento
de las misiones impuestas por el poder politimmehtos que se relacionan directamente
con la intervencién militar en politica, estas, lassiones, deben ser analizadas con
detenimiento para que sean asignadas. La misidstitarional asignada a las Fuerzas
Armadas en todos los paises latinoamericanos defésmsa de la integridad y la soberania
nacionales, pero en varios paises se extiendessdmuonstitucional hacia la participacion
en tareas de desarrollo econdmico y social y tamdnélas de defensa interna y apoyo a la
policia, (Cuadro 30) “se ha ampliado la misionaerhilitares para incluir no solamente la
defensa nacional, sino también su participacioelatesarrollo econémico y la lucha por
la justicia social, se reemplaza por un profesisma integral” (Fitch, 1988:291).

Al estar lejana la posibilidad de una guerra eestdos en América Latina, esta
lejana también la posibilidad de empleo de las ZaseArmadas en sus tareas de defensa
de la soberania y de la integridad territorial, pmrque, los gobernantes buscan la
asignacion de otras tareas para las Fuerzas Arnasia®l presidente de Ecuador, Rafael

Correa considera que: un pais pobre no puedsedalr lujo de tener unas Fuerzas
Armadas solo para una guerra convencional, sedamsiados recursos subutilizados y
por ello la nueva tarea es el combate a los dél{eisComercio, abril 2012, 2012). La

primera tarea adicional es la participacién endtesa o seguridad interna, tarea que ya

fue evaluada en los paises en donde se presengiméaligo interno” con los resultados
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nefastos para la democracia y para la sociedaéciedmente en lo relacionado con el
respeto a los derechos humanos. “Una vez que loganmed desempefiaban misiones
internas, éstos solian politizarse, volviéndoseles a intervenir activamente en asuntos

politicos e incluso dispuestos a violar la ley'tefi&an 1973: 48).

Cuadro 30: TAREAS CONSTITUCIONALES DE LAS FUERZAS ARMADAS
LATINOAMERICANAS

pAlS SOBERANIAE GARANTES APOYOAL  SEGURIDAD OPERACIONES
INTEGRIDAD  DELSISTEMA DESARROLLO INTERNA  DEPAZ

- TERRITORIAL M M M M
ARGENTINA v
BOLYIA
BRASIL
CHIE
COLOMBIA V]
ECUADOR
ELSALVADOR
GUATEMALA
HONDURAS vl
MEXICO
NICARAGUA
PARAGUAY V]
pER( vl
REPUBLICA DOMINICANA
SURINAM
URUGUAY
VENEZUELA vl

EIE]

EIE]

Fuente: Resdal 202 Elaboracion: propia

83 En el cuadro presentado que pertenece a la inbidmaficial de Resdal 2012, constan como tareas
constitucionales de las FFAA de Uruguay, defensia deberania y de la integridad territorial y ioi&s
de Paz, pero en realidad estéa tarea le asignaylbeco de la Defensa Nacional.
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Misiones de seguridad interna.

La participacion de las Fuerzas Armadas en taragetinsa o seguridad interna, exige su
empleo militar en un escenario bélico, que no esaue el territorio nacional; por lo tanto
el territorio de una nacion se convierte en un caag batalla en el que se enfrentan las
Fuerzas Armadas con sus propios compatriotas, “lisiom de defensa interna es
especialmente delicada en el aspecto politico,ugaiyolucra el uso de la violencia del
estado contra miembros de la nacion”. (Fitch, 19BR?) La actividad de las Fuerzas
Armadas en la lucha en contra del “enemigo interacdn tares de control del orden
publico ha dado resultados iniciales, “No obstaeteuso de militares para lidiar con
problemas de seguridad interna ha sido, hasta atoaasolucion ilusoria que no sélo ha
fallado, sino que ademas plantea temas ya harticwns” (Sotomayor 2006:60).

La seguridad interna en los paises latinoamergdro tomado caracteristicas
especiales al ser alterada por actores interndemrgue violentan la soberania de los
paises y amenazan su integridad territorial. Lasnaxas transnacionales que atentan en
contra de la seguridad de los ciudadanos son:rebtmafico y sus delitos conexos: trafico
de precursores, lavado de activos, secuestrog;ardé personas, de armas; el crimen
organizado, las maras y las pandillas juvenileterebrismo, son las principales amenazas
gue afectan a la seguridad de los pueblos y haergén preocupacién comun en los
gobiernos, lo que encuentran la solucion en el emple sus Fuerzas Armadas para
enfrentarlos porque la capacidad policial ha sidbrepasada por la accion de estas

amenazas transnacionales.

La lucha en contra del crimen internacional orgarzado.

El debate se presenta en la conveniencia o no gdeama las Fuerzas Armadas en la
lucha en contra de estas organizaciones delictlebgrimen organizado, constituidas en
amenazas a la seguridad de los estados que atantamtra de la seguridad de los paises
latinoamericanos. Estudiosos del tema se encuefteate a posiciones disimiles, tres
lineas generales del posicionamiento tedrico setifd@n claramente al respecto; 1° los
que estan en contra de la participacion de laszeRagkrmadas en la lucha en contra de la
delincuencia comun, (Moncayo: 2013; Haro: 2012;08w@yor:2006; Dammert; 2007;
Benitez: 2005; Garreta 2001) 2° los que considera reestructuracion organica, una
reingenieria de las Fuerzas Armadas para enfrardatas amenazas (Desch: 1996; Cajina:

2007; Martinez s/f ) y 3° los que consideran queaticipacion en la lucha en contra del
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crimen organizado es el nuevo rol de Fuerzas Armagfecosta: 2011; Chillier: 2008;
Bartolomé: 2009).

Los autores de primera linea de posicionamienttsideran que las amenazas
multinacionales atentan en contra de la soberanlasdpaises y en contra de su integridad
territorial, es decir atentan en contra de lasane&s$ constitucionales principales, por lo
gue las Fuerzas Armadas deben cumplir su tareargafrdo a quien amenace a estos dos
elementos del Estado, en tierra, con el ejército are con la fuerza aérea y con la fuerza
naval en el mar territorial. “Acaso los narcotrafites no violentan las fronteras terrestres,
acaso aeronaves ilegales no burlan el espacio géksistema de defensa aérea y acaso
no surcan el mar territorial lanchas e ingeniogsanales cargados de cocaina hacia
buques nodrizas, alli estd la misiébn de las Fuefrasadas” (Moncayo, 2013). “Las
Fuerzas Armadas deben participar en la lucha etmacdel narcotrafico, [...] controlando
rigurosamente las fronteras” (Haro, 2012: 69) peoocontrolando directamente a la
delincuencia y al crimen organizado en barriosugades.

En esta misma linea se encuentran quienes coasidgre es peligroso para las
Fuerzas Armadas intervenir en este tipo de luchacpanto se tornan vulnerables a la
corrupcion, pueden ser politizadas, o encontravosieenemigos internos afectando las
relaciones con la poblacion. “El uso de las fuernigares para las campafias antidroga
expone a los militares a la corrupcion y agravartdaciones de los militares con la
poblacion de las areas afectadas. (Fitch, 1988} B&® también se considera que “La
respuesta estatal de involucrar a los militaremesiones donde han fallado otras fuerzas
publicas, como policias, es equivoca (Sotomayo6288) y la lucha en contra del crimen
organizado en una tarea policial que “puede meslapeligrosamente, con una
concepcion militarizada del nuevo “enemigo intermpie puede afectar directamente al
estado de derecho” (Dammert, 2007: 123).

Quienes consideran que es necesaria una reeseiotude las Fuerzas Armadas
para enfrentar a las “nuevas amenazas” creen guecesario cambiar la organizacion, la
estructura, el armamento y el equipo militar pouipg “adecuado” para enfrentar al
crimen organizado, es una pretension de policiaizdas Fuerzas Armadas lo que las
desprofesionalizara; sin embargo siendo el podiétiquoel que designa las misiones a las
Fuerzas Armadas en este escenario en que se aacesigvas demandas de seguridad
Rojas Aravena cree que:
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Se debe definir cudl es el rol de las Fuerzas Armadaparti de alli darle su
estructura. Existen diferencias legales de las funsiamiétares y policiales, pero
frente a estas amenazas una delgada linea las sgptadlegada de droga a un
sitio para ser embarcada y transportada por un suloretiesanal ¢ De quién es la
tarea de la policia o de la armada? Por eso se heesani® el establecimiento de
una fuerza militarizada que cumpla estas tareas (RofaeAa, 2013: entrevista).

Al igual que los que defienden la tercera posigi@neen que las Fuerzas Armadas
deben actuar ya en contra de estas amenazas &as6tn modificacién en organizacion,
armamento y equipo, pero al hacerlo, estan dejawdadarea principal, ya que “Las
cuestiones territoriales y ambientales, las presigmor mayor inclusion de las Fuerzas
Armadas en las labores de desarrollo, las misidegsaz, el impacto del narcotréfico y la
inseguridad ciudadana afectan al estado, a ladamtig a la fuerza armada” (Aguero,
1999: 90).

La participacion de las Fuerzas Armadas en tatpss van mas allad de las
especificadas, las tornan vulnerables a los efextioimles y politicos que ellas conllevan.
La corrupcion generada por el narcotrafico ha erasio la honestidad de varios sistemas
sociales, la justicia ha sido infiltrada, la paiadohechada, la sociedad amenazada y las
Fuerzas Armadas tentadas, si participan en él tdirente se tergiversa su rol
constitucional “con el peligro que ellas puedemiaar politizadas, o realizando acciones
no militares”. (Benitez, 2005, 14).

Tareas de apoyo al desarrollo.

La participacion de las Fuerzas Armadas en progsade desarrollo social de los
gobiernos es una intervencion en la politica satgalgobierno, cualquiera que este sea, y
ellas se desprofesionalizan ya que “esta tareadiitizado a las Fuerzas Armadas,
involucrdndolas directamente en proyectos socidkesldgicos.” (Pion Berlin, 2008:63).
Ecuador tiene una activa participacion en este dpanisiones de “Apoyo al Desarrollo”
que tienen su origen en el gobierno militar delegahRodriguez Lara que le atribuyo a las
Fuerzas Armadas un programa de accion civica ceyoalrezaba “Seguridad y
Desarrollo”. Este programa fue planificado y ejedat con acierto, para convertirse en la
filosofia de Apoyo al Desarrollo del Ejército y uda las tareas mas importante de esa
institucion, en la medida que se desarroll6 la st militar y la creacion de la Direccion
de Industrias del Ejército, DINE.
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Cada unidad del Ejército tiene un plan de apoyeahrrollo para ejecutar en el area de su
jurisdiccién, la participacion en programas edweetj de salud, agricolas, culturales,
deportivos con escuelas de entrenamiento, dealttimiento deportivo y en algunos otros
programas sociales, le han dado a las Fuerzas Asragal Ecuador una tonica especial de
relacionamiento con la poblacion y en muchos casospoliticos y caciques del sector
gue permanecen y en algin momento fueron utilizadas

En Ecuador, luego de derrocada la Junta MilieaGGobierno y la sucesion de tres
gobiernos constitucionales, un golpe de estadoi@enjp, en esta oportunidad, por el
general Guillermo Rodriguez Lara, tomo el podelad@epublica en 1972 y con una clara
vision desarrollista plasmada en la “ FilosofialgnPde Accion del Gobierno Nacionalista
y Revolucionario de las Fuerzas Armadas”, a mak denanza econdémica generada por
la explotacion petrolera, las teorias de la deperideel pensamiento de Raul Prebisch y
el modelo econdémico de la “Industrializacion porslsstitucion de importaciones” de la
CEPAL, que influyeron potencialmente en el Gobiekfibtar que desarrolld, ademas de
su esquema de industrializacion, un enorme progdei&eguridad y Desarrollo” que fue
ejecutado por las Fuerzas Armadas ya que “paisesepa@omo el Ecuador no pueden
darse el lujo de mantener el potencial militar gilikado, [...] debe por el contrario
utilizar esos recursos para apoyar los esfuerzommales para el desarrollo espiritual y
material de la poblacion” . (Moncayo, 1995: 174pridayo hace suyos los conceptos de
Williamson sobre los activos especificos que puestanutilizados de forma alternativa,
criterio vigente en la doctrina de las Fuerzas AtasaEcuatorianas.

Ante el propdsito del gobierno militar de adheriesla teoria cepalina de desarrollo
por sustituciébn de importaciones pues estaba caim@n que “La industrializacion de
Ameérica latina no es incompatible con el desarrelicaz de la producciéon primaria”.
(Prebisch, 1962:67), por lo que no la descuidop pette la carencia de inversion local se
tomo la decision de crear una “firma” a decir ddl¥fson, que ponga en ejecucion los
conceptos de industrializacion de la CEPAL y cunipkaobjetivos del gobierno; asi |
Direccion de Industrias del Ejército (DINE), fueeada mediante Decreto Supremo No
1207, de 19 de Octubre de 1973.

Su ley constitutiva que tiene los siguientes carsiddos y objetivos:

[...] CONSIDERANDO:

Que es deber de las Fuerzas Armadas contribuir al rdésar
socioecondmico del pais, acorde a la Filosofia y al Maegral de
Transformacion y Desarrollo enunciados por el Gobi¢tacional.
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Que las Fuerzas Armadas deben propender a su autmaipéento de armamento,
municiones, equipo y demas materiales afines.

Que es indispensable para el cumplimiento de estos famptzs creacion

de un organismo que promocione, organice y administresinds basicas
y de preferencia del sector metalmecanico, por medengegesas propias
0 asociandose con el sector privado.

Que es indispensable encontrar fuentes de financianparddos programas
de Desarrollo Industrial a cargo de la Direccion dristrias del Ejército.

Los objetivos que se persiguen con la creaciom dareccion del Industrias del Ejército son
los siguientes:

1.-Promover el desarrollo industrial del pais yeganempleo.
2.-Producir armamento, equipo, materiales y sutnoggara la defensa,
propendiendo al autoabastecimiento de las Fuerzaadas.

3.-Explorar y explotar yacimientos minerales.

4.-Realizar con sujecion a las leyes pertinentgdpeaciones para la
obtencién de cobre aluminio, hierro, manganescframio, niquel,
cemento y demas materias primas consideradas casiab y estratégicas.
5.-Fomentar industrias, necesarias para el cumgiitoide sus objetivos.
6.-Establecer empresas propias, constituir y tqgage en empresas de
economia mixta.

7.-Intervenir con el MICIP en la regulacién del aawio exterior de
metales, aleaciones y combinaciones.

Por eso se impulsé a la industria militar con fealidad de cumplir los postulados del
Gobierno de elevar el nivel de vida de los ecuatms para lo cual, siguiendo el
pensamiento de la CEPAL era necesario “dispondosimejores equipos de maquinaria e
instrumentos, y aprovechar prontamente el progmsola técnica. [...] y también
necesitamos exportar productos primarios para goims®’ (Prebisch, 1962:67). Asi

precisamente puede resumirse la filosofia de laEDIN

Evoluciéon econdmica de la DINE.

A Las industrias que conformaron DINE en sus omgerme las puede agrupar de la
siguiente manera:

1. Industrias que producen armamento, equipo, raksry suministros de guerra.

2. Industrias que producen articulos complemergadalzado, vestuario, equipo,
vajilla, raciones alimenticias y otros.

3. Industrias de produccién basica como son degémemateria prima para
servicios generales y de bienes intermedios queer los sectores industriales y
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comerciales. Forman parte de este la mineria, deriigica, la metalmecéanica, la
petroguimica, el cemento, etc.

4. Industrias de fabricacion y/o ensamblaje defjparautomotor que ha fomentado
la creacion y desarrollo de varias industrias eoéées vinculadas con el sector automotriz.

5. Industrias procesadoras de minerales de yadiosiexuriferos para la obtencién
del oro y otros metales preciosos.

Con el cuadro 31 se presenta la generacion desecyraportes a la economia nacional

por parte del ejército y por intermedio de la DINE.

Cuadro 31: DINE Y SU APORTE A LA ECONOMIA

APORTES TRIBUTARIOS

Pago del IVA 10.925.000
Pago Impuesto a la Renta 1.481.000
Pago derechos Arancelarios 4.432.000
Otros IMP. y Contribuciones 5.403.000
SUMAN 22.241.000
APORTES ECONOMICOS

Sueldos y Salarios pagados 13.654.000
Aportes al IESS17 pagados 1.144.000
Participacion a Trabajadores .2.389.000
SUMAN 17.187.000
GENERACION DE DIVISAS

Exportaciones | 60.000.000

(Valores en U.S. $) Fuente: Informe Econdmico DNt 2008

La DINE tiene cuatro etapas de desarrollo y acompefimanentemente a la evolucion de

la economia y a la de la CEPAL,; es asi como sdiftbam las siguientes:

Creacién y consolidacion de la industria militar.

Durante la etapa de creacion y consolidacion laBDitde una entidad del sector publico y
una institucién del Estado que contaba con diezesag, dos empresas propias y ocho de
participacion accionaria. Sus objetivos, funcioramto, organizacién, estructura y
operacion administrativa financiera se sujetardesadisposiciones de la Ley Constitutiva
y al ordenamiento juridico de derecho publico. focalidad de adscrita al Ejército, debid
observar aquellas disposiciones especiales que@dan desde otras instancias de la

institucion militar.
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Cuadro 32: RESULTADOS SOCIO ECONOMICOS DE DINE EN LA DECADA
DEL 80, PRIMERA ETAPA

EMPRESAS Ne de Ndmero Remuneraciones Participacion Activos
trabajadores Empresas pagadas utilidades Totales
vinculadas trabajadores Ventas
Netas
PROPIAS:
1. FABRIC. 488 2240 50 541,3 3331,1 2868,1
MILITARES
ECUATORIANAS
"FAME"
2. FABRICA 182 910 25 142,5 1288,8 3278,4
MUNICIONES
"SANTA BARBARA"
DE PARTICIPACION
1. ANDEC S.A. 485 200000 90 658,4 472,4 29741,2 | 143004
2. FUNASA S.A. 221 1500 85 255 39 3723 3881,5
3. FADEM-CEM 170 830 20 113 32 972,1 804,5
4. CALINCEM 91 450 20 66,9 27,4 984,7 1265,9
5. EXPLOCEM 85 120000 52 85,2 88,7 1895,1 1662,5
6. ISKRAEMEC S.A. 82 400 14 76 64,4 1716,3 1919,5
7. OMNIBUS B..B. 475 10000 200 883,5 330,6 45069,7 | 17746,8
S.A
8. ARMCO S.A. 65 2500 250 146,9 22,2 2535,4 2225,8

Fuente: DINE Memoria Anual 2008

Conformacién del grupo empresarial.

Esta etapa se desarroll6é durante el auge del eealimo y de privatizaciones, lo que no
afectd a la DINE, por el contrario motivd durardedécada de los 80 la conformacion o
adquisicién de paquetes accionarios en ocho engpneda que se sumaron a la estructura
como empresas de participacion accionaria, perbiémuvo que competir duramente

con la economia de mercado, que entraba en rigestarépoca.

Crecimiento y desarrollo empresarial.

En esta etapa se da el mas importante crecimientm @INE, su estructura econémica

cubre empresas que corresponden a las actividades tres sectores de la economia

(Cuadro N° 33). Si bien es cierto se busca sustitaportaciones, el objetivo

fundamental de la DINE es generar excedentes querieitan exportar y asi participar

con sus utilidades en cubrir parte del presupudsta institucion.
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CUADRO 33: DESEMPENO ECONOMICO - FINANCIERO DE LAS
EMPRESAS DE GRUPO EMPRESARIAL DINE TERCERA ETAPA

EMPRESA ACTIVOS | PASIVOS | PATRIMONIO | VENTAS
ACERIAS NACIONALES DEL ECUADOR S.A. ANDEC 36259,6 | 21322,4 | 14937,2 33512,1
AYCHAPICHO AGROS S.A. 616,66 77,6 539 293,7
BANCO GENERAL RUMINAHUI 79562,5 | 72519,8 | 7042,6 32163
CALZADOS INDUSTRIALES CALINCEN S.A. 2204,8 807,1 1397,7 1883,7
CEMECOTUR - TRANSTURI S.A. 35,5 13,2 22,3 38,1
COLACTEOS S.A. 356,9 6,3 350,6 54
DINEAGRO’S CORPORACION INDUSTRIAL S.A. 838,9 186,5 652,4 498,1
ECUACOBRE FV S.A. 24518,3 | 14657,4 | 7970,9 8761,3
EXPLOCEM C.A. 3354,1 256,7 3097,4 3207,6
FABRICA DE MUNICIONES SANTA BARBARA S.A. 3472,4 1983,7 1488,7 841,7
FABRICA DE EQUIPOS MULTIPLES - FADEM S.A. 1426,5 269,6 1156,9 408,2
CORPORACION FABRIL FAME S.A. 1079,1 349 730,2 795,3
FLORYCAMPO S.A. 4461,5 7832,6 -3371,1 1172,3
FUNDICIONES NACIONALES S.A. FUNASA 5828,5 1724,2 4104,3 8809,7
ISKRAEMEC S.A. 2015,1 1540,8 474,3 956,3
CORPORACION MARESA S.A. 6927,8 341 6586,8 1388,6
NOVACERO S.A. 3326,2 650,1 2676 3056,3
OMNIBUS B.B. TRANSPORTES S.A. 110960,3 | 35755,4 | 75205 58374
AGROINDUSTRIAL LA REMONTA S.A. 192,3 24,2 168,1 164,2
SERMICEN S.A. 771 485,9 285,1 2933,6
SOCIEDAD CAMARONERA CAYANCAS S.A. - 4179,2 2398,9 1780,4 29489
SOCCASA

TOTAL 292387,2 | 163202,4 | 127294,8 162260,7

Fuente: Informe Econdmico DINE 2008, adaptado pautor.

Creacién del Holding empresarial.

El concepto de conformacién del Holding se manejj kel criterio técnico de que se
constituye una sociedad cuando se tiene por objelguirir o poseer acciones o
participaciones en compafiias o0 sociedades meggntirmando un Grupo Empresarial
con el propésito de dirigir y controlar sus opevaeis y su rendimiento mediante
estrategias corporativas, concebidas en un certdedisiones a cargo de sus érganos de
gobierno y administracién, es decir se considerdosnconceptos de jerarquizacion y
organizacién propuestos por Williamson.

En octubre de 2010, el Gobierno Nacional accedidna propuesta que habia
realizado el Ejército, en el sentido de transfdairpropiedad de Grupo empresarial
HOLDING DINE S.A. al Instituto de Seguridad Socifd las Fuerzas Armadas (ISSFA)
hecho trascendental, pues se cumple el criter®utguel y Zuleta cuando dicen que “los

individuos se estructuran en grupos sociales orgdos en una multiplicidad de

64 Al momento y en cumplimiento a la Ley de EmpreRdklicas, las industrias que pertenecian al Holdin
Dine y que no tenian caracter estratégico parafnda, se encuentran en proceso de liquidacioén.
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instituciones publicas y privadas construyen unjwto de valores y reglas de
comportamientos”. Por efecto de la cesion de tddasacciones de la Direccion de
Industrias del Ejército en el HOLDIDNGDINE S.A. avbr del ISSFA, en un proceso de
financiarizacion, se generd una significativa cosidm legal en la conceptualizacion de la
corporacion y de las compafias que integran elogemppresarial, como se demuestra en
Su estructura organizacional.
Cuadro 34: ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL HOLDINGDINE S. A (2010)

S Sirve=-

TALENTO
HUMANO

ASESORIA
JURIGICA
JUNTA DIRECTIVA

INSPECTORIA UNIDADES
EMPRESARIAL PRESIDENCIA OPERATIVAS
EJECUTIVA

Y CONTROL

OPERACIONES

LOGISTICA

GESTION DE
LA ESTRATEGIA
MARKETING
TECNOLOGIA DE
LA INFORMACION

INVESTIGACION Y
DESARROLLO

FINANZAS

UNIDADES
DE APOYO UNIDADES DE NEGOCIO

SUBSIDIARIAS

OMNIBUS B.8. BANCO GENERAL

ANDEC SA. FABRIL FAME S.A EXPLOCEN C.A. F::-;-&::':x‘\ ENERGYHDINE C.A. AMAZONASHOT SA. TRANSPORTE S.A. RUMINAHUI SA.

o 4 AYCHAPICHO SOCIEDAD CAMARONERA
HDINEAGROS S A. INAMAZONAS,
DINMOBCA.  C&S SEPRIV CIA LTDA PTG Lo CAYANCAS S.A. SOCCASA

AMAZONAS SA.

FILIALES

Fuente: DINE Memoria anual 2008:15

Las Fuerzas Armadas de Uruguay no han participadoseproyectos sociales de ningun
gobierno y maximo participan pequefias tareas déracévica en las ciudades en donde se
encuentran acantonadas las unidades militarespyr&mnareas de este tipo como: tareas de
accion comunitaria (podas, limpieza de barriosugades) apoyo al desarrollo educativo,

social y laboral del pais, participacion en emecgeny catastrofes.

Las operaciones de paz, una tarea vigente.

Estudios etnoldgicos y antropolégicos consideramlguguerra siempre estuvo presente en
el hombre y que ella se present6 de acuerdo gpsudé organizacion social y politica,
clasificandose de acuerdo a los objetivos que semilian, “la antropofagia, el botin, la
venganza, los fines religiosos, las conquistagdeales” (Bouthoul, 1971), lo que quiere
decir que la barbarie estuvo presente en este fEmdrdesde el principio y que hoy, las
causas de la guerra siguen siendo las mismas. i&gipsumerios, asirios, caldeos,

espartanos, babilonios, macedonios, son los impe&om grandes ejércitos que sobre la
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imposicion de la fuerza materializaban sus conggsigtvivian en permanente guerra sin
tener periodos de paz. Ciro, Alejandro, Pericleslir@aco, Milciades, Lednidas, entre
muchos otros, son los grandes capitanes de larinisjoe sembraron el terror en las
relaciones entre los pueblos, las que solo se tidaban con acuerdos que imponian los
vencedores a los vencidos sin ninguna condiciéinygse nadie regule la barbarie. La
historia de la humanidad es una historia de guemasde paz, que seria segun los
idealistas, la condicion que debié existir en &daaiones entre los pueblos.

Los romanos, con la imposicion de la fuerza costquon el mundo y lo dominaron
por casi quinientos afios, y como él, la conquigiaodginen a imperios como el Persa, el
Asirio, al Meda en la edad antigua, al Otomano,Taico y al Mongol, al imperio
Bizantino, al imperio Carolingio, en la edad megia expansion de los imperios europeos
en la edad moderna, los que han sido artificea dadrra y no de la paz.

El establecimiento de los estados nacion a pigtla paz de Westfalia, la que llegd
después de la guerra de los treinta afios y que hwsprimer acuerdo para alcanzar una
paz duradera, dio origen a ideales como la propudst “Abate de Saint-Pierre quien
propuso en 1713 su «Proyecto de paz perpetua»ufa.jpaz juridicamente construida y
subordinada a la autoridad de un «senado de la pda»de 1762, de Rousseau que
propugno la reforma de los Estados para dotarlosstieicturas politicas inclinadas a la
paz, pero apoyando un poder fuerte capaz de asegura paz intraeuropea’
(Philippe,2008: 397).

La expansion imperial no ceso y la presenciameerios como el Austro Hangaro
y el imperio Prusiano, dieron origen a una nueapatle gran conflagracion. La busqueda
de la grandeza y la restitucion del gran imperienddn y del Tercer Reich, la acepcién
alemana de su imperio, dio lugar a las mas gracdeflagraciones mundiales de la
historia, sin que exista capacidad humana paradimipepor lo que “puede decirse que la
guerra es la que ha dado vida a la historia” (Bawithl971: 14). La guerra parecia una
actividad normal entre los pueblos y los estadogjge nadie interviniera, hasta el 24 de
junio de 1859, dia en que Herry Dunnat, un suizoedpiritu altruista, observé las
atrocidades de la guerra en la batalla de Solfenmites de muertos de los ejércitos
austriacos y franceses, miles de heridos abandereadel campo de batalla, le impulsaron
a tomar acciones para organizar a la “sociedadf giacudir en ayuda de las victimas de
la guerra, estableciéndose la primera participad®hos ciudadanos para favorecer a los

soldados heridos en combate y a los prisioneraggudea. Con su iniciativa, plasmada en
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el libro “Recuerdos de Solferino” crea la primerganizacién encargada de velar por las
bajas de las guerras, EI Comité Internacional d&rla Roja (CICR).

Otra accion importante que debe destacarse emnktraccion de una intervencion
humanitaria para mantener la paz o por lo menomrala guerra, es la de Raoul
Dandurand, quien siendo Presidente de la Sociedadagiones en 1925, fortalece las
normas del derecho internacional, ya que Dandufterda fe en la naturaleza humana,
perfectible y voluntaria. No dudé en llevar estpeganza al ambito estatal, persuadido de
que la evolucion de las mentalidades terminaranpodificar el comportamiento de los
Estados y sus gobiernos.” (Phillip.396). EL CICRhey el encargado de velar por el
cumplimiento de los “Convenios de Ginebra” firmaeo®l 12 de agosto 1949 por los que
paises que participaron en XXXVI Asamblea PlendebComité Internacional de la Cruz
Roja (CICR), lo que permite la construccion de warau legal de la guerra y “del Derecho
Internacional que extiende a las intervencionesdmitarias las reglas y principios que
solo se aplicaban, hasta hace muy poco, a lasaeéscentre los Estados” (Philipp, 2008:
391).

Luego de la Segunda Guerra Mundial se crea la @@@idn de Naciones Unidas

(ONU), cuyo proposito fundamental es:

Mantener la paz y la seguridad internacionales y paadie desarrollar medidas
colectivas apropiadas para la promoci6n y la erradinad®las amenazas a la
paz, y para la supresién de actos de agresi6n uairesazas a la paz, y para
lograr por medios pacificos y de conformidad conpligscipios de justicia y del
derecho internacional, la solucién de las disputas intemees o de las
situaciones que pudieran conducir al quebrantamienta gdaz (Knight, 1998:
304).

Es precisamente este objetivo el que reza enmkprarticulo de la carta de las Naciones
Unidas, dice: “Mantener la paz y la seguridad maeronales, y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amasaz la paz, y para suprimir actos de
agresion u otros quebrantamientos de la paz”; [..d8scomo, desde su fundacion, la
Organizacion de Naciones Unidas asumio la respditzab de mantener la paz en el
mundo con todos los medios y los recursos dispesibecursos que son de orden politico,
econdémico, y militar. “el articulo 41 le da la poiidad de decidir la aplicacion de
sanciones no militares al Estado agresor (suspend® relaciones diplomaticas,

imposicién de un embargo y represalias econdémidas);articulos 42-47 prevén la
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utilizacién de medios militares bajo el mando oaneipara contener, rechazar o derrotar a
este agresor” (Phillip, 2008: 377).

El rol protagdnico y monopolico de estas operaesolas ejecuta la ONU, “estas
amenazas a la paz internacional, facilitaron léea@eion de la globalizacién, marcada por
la necesidad de, o bien un policia global o unasddas Unidas més decisivas. El periodo
inicial de la posguerra fria tuvo ambos (Knight98®03). Las medidas militares para
mantener la paz fueron implementadas por las Nasidmnidas desde casi su creacion,
“En toda su historia, el Consejo de Seguridad idvektarticulo 7 solo una vez (contra
Corea del Norte en 1950) para autorizar la intesien militar de Estados Unidos”
(Phillip, 2008:377). Es la primera intervencion gamponer o mantener la paz en el
mundo. Desde el final de la Guerra Fria, el rolifdor de la ONU participa
activamente en los conflictos, no solo entre nasosino también en los conflicto al
interior de los estados. “Desde comienzo de los abwenta, las Naciones Unidas ocupan
un lugar central en la aplicacibn de las estrategla prevencion y resolucion de
conflictos”. (Phillip, 2008:359).

La Carta de las Naciones Unidas establece en ePfO4LO VI, ARREGLO
PACIFICO DE CONTROVERSIAS” y en seis articulos, shortaciones a los paises
miembros para la solucién pacifica de las contiger en un esfuerzo idealista para
mantener la paz, pero en el “CAPITULO VII, ACCIONNECEASO DE AMENAZAS A
LA PAZ, QUEBRANTAMIENTOS DE LA PAZ O ACTOS DE AGRHSN’, se
establecen acciones que pueden tomarse en estns caso el uso de la fuerza en
intervenciones militares de terceros paises cosiintarvenciones de los Estados Unidos
en Irak, o en Afganistan, o de alianzas como la BTk los Balcanes o en Libia, cuya
autorizacion es entregada por el Consejo de Seglrak las Naciones Unidas. La
ejecucion de operaciones de paz para la imposic@mstruccion, el mantenimiento y el
restablecimiento de la paz, se realizan medianigitad e informe del Secretario General
de la Organizacion mundial y con la autorizacioh @ensejo de Seguridad, con la
aplicaciéon de tres principios establecid64d) Consentimiento de las partes, 2)
Imparcialidad y 3) No uso de la fuerza, exceptolegitima defensa y en defensa del
mandato”. “Durante esta fase inicial, el Secret@eneral puede solicitar una evaluacién
estratégica para identificar todas las opcionesblessde participacion de las Naciones

Unidas”. (http://www.un.org/es/peacekeeping/operainewoperation.shtml).
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La diferencia de las operaciones de mantenimieattadpaz y de las autorizaciones de
intervencion del Consejo de Seguridad esta enaque| primer caso, las fuerzas militares
actian en nombre de las Naciones Unidas y en ealndegno. En el caso de las
operaciones de mantenimiento de paz, el Consej&atpiridad solicita a los paises
miembros la participacion de las fuerzas armadaslode paises miembros en las
operaciones de paz que se requieran, con persoatdrial o equipo y con el pago, por
parte de la ONU, correspondiente al empleo del mishas fuerzas que actian en
operaciones de paz lo hacen con la identificac&lag Naciones Unidas en sus uniformes
por los que a los soldados que participan en sldes conoce como “cascos azules”. “La
participacion de operaciones de paz de las ONL¢ t&#ectos positivos de control civil de

las fuerzas armadas” (Sotomayor, 2007: 117)

Ecuador en las Operaciones de Paz.

Ecuador ha tenido participacion en operacionesadalp las Naciones Unidas desde el afio
1989 con un primer contingente de observadoresamngs en Centro América (ONUCA),
con la finalidad de observar el cumplimiento de &msierdos de Esquipulas para la
pacificaciéon de Centro América. “La ONUCA intervien la desmovilizacion voluntaria
de la resistencia nicaragliense y vigilé la cesad&nfuego y la separacion de fuerzas”

(http://www.un.org/spanish/Depts/DPKO/Missions/ontta).

Entre 1991 y 1994, un nuevo contingente ecuatonmnticipd en la misién de paz
ONUSAL, establecida de acuerdo a la resolucién @8I3Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas y con la finalidad de “observarafdicacion de todos los acuerdos
convenidos entre el Gobierno de El Salvador y @nter Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional con el proposito de acabar ooa guerra civil que duraba ya un

decenio” (www.nacionesunidas.org.sv).

Las Fuerzas Armadas Ecuatorianas han participadias siguiente misiones de
paz: Haiti, Liberia, Sudan del Sur, Costa de Makfi&irruecos, Darfur (Sudan del Norte) y
Siria, con 145 hombres y mujeres de la institucgire son capacitados para este tipo de
misiones en la Escuela de Operaciones “La Unidadudts de Misiones de Paz
“ECUADOR” (UEMPE), fue creada el 10 de noviembre 203 y legalizada el 13 de
febrero de 2004, mediante publicacion en el ReagiSficial No. 2991-R del Ministerio de
Defensa Nacional, con la finalidad de capacitasqaal militar, policial y civil, nacional y

extranjero, especialmente de la region latinoaraeégccontribuyendo de esta forma con la
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paz mundial” www.uempe.mil.eg La participacion de Ecuador en este tipo de

operaciones genera una situacion de control poliy@ que es el Presidente de la
Republica el que mediante decreto cuya ejecuci@nsarga a los ministros de defensa y
de relaciones exteriores para la salida de contiegearmados, en muchos casos y de
material bélico y equipo, sin ningin conocimiente k& Asamblea Nacional y por

consiguiente sin su autorizacion.

Uruguay, experiencia y alternativa.
El capitulo Misiones en el exterior, de la Ley6BR “Ley Marco de Defensa Nacional” de
la Republica Oriental del Uruguay, establece congiam para las Fuerzas Armadas, ente

otras, la siguiente:

Articulo 21.- Las misiones en el exterior que no estéatiimente relacionadas
con la defensa de la Republica deberan ser promowdaso del marco de sus
respectivas competencias, por los organismos interrse®rmle los que el
Estado forme parte. Cumpliran fines defensivos, mitaa@os, de estabilizacion
o de mantenimiento y de preservacion de la paz, poswsbrdenados por las
mencionadas organizaciones.

Articulo 22.- La participacidon de contingentes nacionalesMisiones de Paz

constituye una decision soberana que estara detaepor la politica exterior

de la Republica y en tal sentido tenderd a la promoc&rod intereses

nacionales en el ambito internacional, la préactica deidasdde confianza

mutua y la promocion de relaciones de cooperacion petesentre los

diferentes actores de la comunidad internacional, esot@mncia con el derecho

internacional.
Sobre esta base legal las Fuerzas Armadas de Wrpautcipan en Misiones de Paz; sin
embargo, la participacion de Uruguay en Operaciated?az bajo el auspicio de las
Naciones Unidas es de vieja data, en el afio 1852 tu primera participacion en ellas
con un contingente del ejército como observadonela érontera entre India y Paquistan,
luego su participacion es frecuente a pedido derdanizacion internacional y en 1982
participa con material y equipo en un contingenternacional de paz, en la frontera entre
Egipto e Israel como una consecuencia de los agsield paz de Camp David entre los
dos paises y los Estados Unidos, y ha participadmoe lo menos un decena de misiones,
las que se designan a los participantes en fortomtasia y su participacion puede ser una
vez cada cuatro afos; esta participacion no sodosguha constituido una gran ayuda al
personal militar ya que con ellas mejora ostensiblge sus ingresos, sino que ha

operacionalizado efectivamente el control polisobre Fuerzas Armadas ya que el poder
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politico conoce exactamente cual es el desplieget gmpleo de los contingentes que
participan en este tipo de operaciones.

Uruguay es uno de los paises que con mayor cantidagersonal aporta a las
operaciones de paz, por su participacion recilestgdendio de las Naciones Unidas, el que
era administrado directamente por la fuerza quecgzaba en las misma, pero a partir del
gobierno del Frente Amplio los ingreso que genelas operaciones de paz son
administrados por el Ministerio de Defensa, ya giles pasan a constituir parte del
presupuesto militar; pero también porque se diatganos caso de corrupcion, como el de
los pilotos que incrementaron sus liquidacioneaas de vuelo sin haberlas realizado
solo para mejorar sus ingresos.

En las operaciones de mantenimiento de la paoloopsrticipan fuerzas militares
sino también fuerzas policiales y civiles, con &ardisimiles, especialmente de
acompafamiento, que “contribuyen al mantenimien® ld misma, mediante el
acompafamiento a la accion militar, a fin de refoida proteccion de la poblacion civil y
la reconstruccion de importantes instituciones caiwi esenciales para la etapa de
posconflicto y recuperacion”. (/www.policia.edu.co)

La Organizacién de Naciones Unidas, mantiene elopoiio de la garantia de la
paz, sin tener el marco tedrico necesario por le tleberia repensarse en teorias y
practicas de intervenciones incluyendo asuntoxiie ée personal diplomatico y militar”
(Fetherston; 2000: 213), lo que permitira la ingeeion de las organizaciones auto
calificadas como fuerzas de paz no violentas, cparte de la ONU, ya que empiezan a
coordinar acciones con las mismas y ya participam & organismo mundial, bajo su
observacién y control en algunas operaciones de ypaa hacen como fuerzas de

acompafamiento.

Contribucion del idealismo a la paz mundial.

El debate entre el realismo y el idealismo par&datribucién con la paz mundial es

permanente y Charles-Philippe David, propone urninrég de gobernanza global. “La

gobernanza es el producto de las nuevas manerpsndar la seguridad. Se sitia en la
confluencia de los enfoques idealista y juridico lde relaciones internacionales”,

(Philippe, 2008: 392) con lo que ante el fracasdadenstituciones tradicionales y de la
crisis de gobernabilidad de los estados, proporeambio que “implica que la gobernanza

securitaria se hace menos estatal y mas transadc{@hilippe, 2008: 393), en donde se
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produce una metamorfosis de la soberania en benelicla paz global en donde “El
principio de soberania es asi reexaminado poiliraipio dehumanidad”.(Philippe, 2008:
401).

El idealismo como teoria de las relaciones intgomales ha cobrado vigor a partir
de que el realismo no ha sido capaz de garantzgrak y la seguridad global, “el
resurgimiento reciente del idealismo se explicagddracaso de las politicas realistas para
garantizar la seguridad internacional”, (Philipp@08: 395).

Sobre la base de esta afirmacion y con la fuesk&dalismo, a partir de la década
de los noventa, es decir al final de la guerrg fimgen organizaciones y movimientos de
la sociedad civil dispuestos a participar directatmeen la resolucion de conflictos
armados que, a diferencia de las fuerzas de lamiNacUnidas no lo hacen con armas ni
con violencia, sino que se presentan en el escemti conflicto organizaciones no
gubernamentales (ONG) como la “Organizacion FuedeaBaz no Violentas (nonviolent
peaceforce. NP), o las Brigadas Internacionaleae (BIP), que intervienen en los
proceso de paz entre pueblos en conflictos armados.

El sistema de educacién militar en Uruguay y enalou en el que se encuentran
fases perfectamente identificadas, una de formacida de perfeccionamiento y una de
estudios militares superiores o altos estudiogards tiene la finalidad de capacitar a los
oficiales de las Fuerzas Armadas para el desenge8a cargo y funcién, tareas que estan
relacionadas especificamente con la defensa debkrania y de la integridad territorial,
proceso educativo que tienen un fuerte componentgatores los que se consideran
propios de la carrera militar, patriotismo, valsacrificio, lealtad, honestidad, lo que les
induce a considerar que las Fuerzas Armadas soasi&xva moral de la Patria y las
llamadas a cultivar estos valores, como se denauestrios resultados de las encuestas
aplicadas a militares en formacion en Quito y Meitkeo (Cuadros 35,36) ; sin embargo
con una arraigada conciencia democratica, sobi@ éndel caso uruguayo, los militares
consideran que ella es el mejor régimen de gohjigpeoo lo hacen por vocacion y
convencimiento, no por estudios tedéricos de lossrole las fuerzas armadas dentro de él,
ya que en ninguno de los dos paises estudian lEsames de las instituciones armadas

dentro del sistema democratico (Cuadros 37,38).
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Cuadro 35:

P94

RESULTADO DE ENCUESTAS ECUADOR

Valor Recuento Porcentaje
Ubicacion 96
94.- Manifieste si
esta de acuerdo
Etiqueta con la frase: Las
q FFAA son la
reserva moral
Atributos del pais
estandar
Tipo Cadena
Formato A2
Medida Nominal
Papel Entrada
1 0,40%
a Si 231 85,90%
Valores validos
b No 19 7,10%
c No contesta 18 6,70%
Cuadro 36: P89
Valor Recuento Porcentaje
Ubicacion 91
89.- Manifieste si
esta de acuerdo
con la frase: La
. democracia es el
Etiqueta L
mejor sistema
. politico para un
Atributos pais como el
estandar nuestro
Tipo Cadena
Formato A2
Medida Nominal
Papel Entrada
1 0,40%
a si 225 83,60%
Valores validos
b no 21 7,80%
c No contesta 22 8,20%

Fuente: encuestas del autor
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RESULTADO DE ENCUESTAS URUGUAY
Cuadro 37: P94

Valor Recuento Porcentaje
Ubicacién 96
94.- Manifieste si esta de
Etiqueta acuerdo con la frase:
q Las FFAA son la reserva
moral del pais
Atributos estandar Tipo Cadena
Formato A2
Medida Nominal
Papel Entrada
1 0,4%
Valores validos a si 67 88,1%
b no 4 5,2%
C No contesta 4 5,2%
Cuadro 38: P89
Valor Recuento Porcentaje
Ubicacién 91
89.- Manifieste si esta
de acuerdo con la frase:
. La democracia es el
Etiqueta X ) o~
mejor sistema politico
para un pais como
Atributos estandar Uruguay
Tipo Cadena
Formato A2
Medida Nominal
Papel Entrada
1 0,4%
Valores validos a si 72 94,7%
b no 0 %
C No contesta 22 8,2%

Fuente: Encuestas del autor
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CAPITULO X
HACIA LA PARTICIPACION POLITICA

La vocacion de una participacion politica de miéitaen actividad se ha analizado en
capitulo anterior, pero ella no ha quedado alliosque ha servido para que los
protagonistas de estos hechos adopten la carrétggpecomo una actividad permanente
gue les ha llevado a participar democraticamenteelle; a ganar elecciones libres y
competitivas y a alcanzar el poder por via demmardQuienes tomaron este camino lo
hicieron después de alguna participacion politiendo estuvieron en actividad militar.

En Uruguay el caso més emblematico es el dedrgéLiber Seregni, quien luego
de severas discrepancias publicas con la admiciistralel presidente Pacheco Areco, en
el campo militar, pidi6 su paso a retiro, separddbejército inicié su actividad politica
fundando el Frente Amplio siendo nombrado su pesg&ly candidato a la presidencia de
la republica a las elecciones de 1971.

Ese afio Uruguay vivia una gran convulsion so@abndémica y politica, los
movimientos de izquierda, algunos disidentes deplmsidos tradicionales, Colorado y
Nacional y varios independientes, entre los quetadasel general Liber Seregni,
constituyeron el Frente Amplio como alternativa deratica a la crisis y participaron en
las elecciones de ese afio con el general Seregro candidato a la presidencia de la
republica. “La flamante coalicién se presentd eelasciones presidenciales de noviembre
de 1971, (ganada por los Colorados) obteniend®.8v4 de los votos y con ello logré el
ingreso de 18 diputados y cinco senadores en kelnpanto” (Caetano, Rilla, 1998: 57). De
esta manera el F.A. rompi6 el viejo esquema politipartidista dominadpor el partido
Colorado y el partido Nacionablanco)y se constituyé en la tercera fuerza politica del Uruguay;
sin embargo “el F.A. no captd la adhesién de otrositardls porque este estaba
conformado por movimientos de izquierda y porque@d tenia el estigma de “traidor” a
las Fuerzas Armadas” (Puente, 2014: entreyvista

Cuando se produjo el golpe de estado, el genenagfiese pronuncid muy
fuertemente en contra de la dictadura por lo geedietenido y declarado traidor, llegé a
liderar el Frente Amplio, a ser nuevamente candidatla presidencia de la republica en
1989 y a tener gran influencia en los gobierno®raolos en los que era necesaria su
capacidad de negociacion, a él le acompafo el geh&andro quien tuvo importante

participacion politica; son los dos militares deatibs en la actividad politica partidista en
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Uruguay ya que, también, los oficiales que parii@p en el gobierno militar y como una
consecuencia del Pacto del Club Naval pretendiestablecer una organizacion politica

para participar en la vida democréatica pero no taagor consecuencia.

La idea de armar una organizacion politica que repiase en pais al
gobierno civico- militar seguia flotando en el ambiemés alla de la vieja
idea de Bolentini y los pujos periddicos de Alvarez en isnma direccion.
Ella refloté en un conclave realizado en la Escuela Ndweade los mandos
militares analizaron la situacion. Los tenian abrumdaesacerolas. Alli se
replanted la posibilidad de integrar un partido que gradpelear por algin
espacio en el escenario politico que se avecinaba.

La idea no prosperd y la Junta de Oficiales Generaldssiacho formalmente
el 25 de octubre (Sanguinetti, 2012: 138)

En el caso ecuatoriano, luego de la transiciondeitaocracia, algunos oficiales del ejército
que participaron en los gobiernos dictatorialesayey retiro, tomaron la voluntad de
continuar en politica para lo cual se afiliaronaatidos politicos y participaron en ella o
para hacerlo formaron su propio partido politice;eé caso de René Vargas, general del
ejército, ex jefe de la Corporacion Petrolera Emtiganba, en la dictadura de Rodriguez Lara
o el de Richeliu Levoyer, que luego de ser minid&#gobierno de la dictadura y al pasar a
retiro, form6 su propio partido para participar dendticamente en la vida politica del
pais; en los dos casos alcanzaron una curul emgt&so ecuatoriano y permanecieron por
algun tiempo en la actividad politica; asi mismol&retapa democrética, el sublevado
general de la Fuerza Aérea, Frank Vargas, hermand&ehé, al ser separado de la
institucion, se afilio a un partido politico conagele participd tres veces como candidato a
la presidencia de la republica en los afios 198& 191996, gand una curul al congreso y
llegd a ser ministro del Interior en el gobiernoAdmlala Bucaram.

Varios militares en retiro han participado y papdn en politica activa. El general
Paco Moncayo, luego de retirarse de la actividatitamien el ejército y de ser el
comandante triunfador en la guerra no declaradaEgueador sostuvo con Per( en 1995,
dedic6 su actividad a la politica activa con elpaie del partido social demdcrata
Izquierda Democratica, ganando en elecciones vagaes una curul para el Congreso
Nacional y en el afio 2000 la alcaldia de Quitolgcte en el 2004 por ese partido; siendo
alcalde de Quito formé el Movimiento Municipalisgae le dio también una diputacién
provincial y luego fue candidato a asambleistaaredipor el movimiento Ruptura de los

25, sin alcanzar su objetivo.
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La participacién de militares ecuatorianos enragegn la actividad politica, ha sido
significativa mediante la afiliacion a partidos ifiobs o la creacién de ellos, como se ha
sefialado; pero el caso mas emblemaético es elSleciadad Patridtica 21 de enero, partido
politico establecido después del golpe de estaldwado por el coronel Lucio Gutiérrez
que le llevd a la Presidencia de la Republica y peenitio la participacion de varios
militares en retiro en la politica activa partidipa. En el afio 2004, el partido Sociedad
Patriética con raigambre militar, de seis asamtaeisle esa agrupacion politica, dos
fueron militares en retiro, el mayor Jorge Borbua gapitan Gilmar Gutiérrez, no siendo
los Unicos militares en ese congreso y en el af@,2én el que la Sociedad Patridtica tuvo
una fuerza legislativa significativa de 24 diputsdtde los cuales cuatro fueron militares en
retiro: los coroneles Luis Tapia, Fausto Cobo ynEisco Fierro y un Capitan Fernando
Aguirre fueron asambleista y en todos los congrdeda Ultima etapa democrética, por lo
menos existieron cinco de ellos en cada congreso.

Por ser relevante la actividad politica de urtigg@arcomo Sociedad Patridtica que
tiene su origen en una estructura militar, despmlgsuna intervencion de oficiales y
personal de tropa en actividad con cardcter politieediante el intento de un acto
desestabilizador, se considera el andlisis y lastigacion de su estructuracion como
partido politico con su participacion de militar@ara seguir actuando, esta vez,
democraticamente en la vida politica ecuatoriamana analizar la conformacion tedrica
como partido politico bajo los preceptos de auttnadicionales como Duverger, Michels,
Panebianco y otros, en los que el partido Soci®&#dddtica se ajusta a las concepciones
establecidas por ellos y asi actla con éxito estigidad politica.

El 21 de enero del afio 2000, una alianza civicdanitonformada por algunos
oficiales del ejército, por miembros de la Confed&n de Movimientos Indigenas del
Ecuador (CONAIE) y de la Coordinadora de Movimien8bciales (CMSY ocup6 por la
fuerza el Congreso Nacional, con la finalidad @wdl a cabo un Golpe de Estado. El
coronel Lucio Gutiérrez lider6 ese movimiento imgetp por oficiales del Ejército

Ecuatoriano alumnos de la Escuela Politécnica défcito (ESPE) y por oficiales

85La CMS, es un espacio de amplia alianza de losimiemtos sociales ecuatorianos del campo y la
ciudad. Agrupa a mas de 80 organizaciones nacign2i® provinciales y 3 mil organizaciones locales
sectoriales que representan a la mayor parte @éblporganizado ecuatoriano: afiliados al Segumabo
Campesino, organizaciones barriales, de derechomims, ambientalistas, de mujeres, trabajadores y
trabajadoras del sector publico, comerciantes nste, colegios de profesionales, pequefios
empresarios, artesanos, maestros y maestrasagrastociaciones de jovenes y comunidades eckesiale
de base.
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profesores y alumnos de la Academia de Guerraalites por el director de este instituto
de altos estudios militares, el coronel Fausto Cdtos designaron a la “Junta de
Salvacion Nacional” conformada por el coronel Qu&Z el Presidente de la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del EcU&DNAIE), Antonio Vargas y el
ex Presidente de la Corte Suprema de Justicia,0€&blérzano, desconocieron la
legitimidad del Congreso y del Poder Ejecutivo, voaron la destitucion de Jamil
Mahuad, Presidente de la Republica y posesional@fiJanta de Salvacion Nacional” que
ocupo el poder por menos de 24 horas

Durante el corto lapso que dur6 la insubordinacidlitar, esta generé un cisma al
interior de las Fuerzas Armadas. El Jefe del Comawhjunto, General Carlos Mendoza,
logr6 mantener el control de la mayoria de las aged militares y negociar con los
oficiales insurrectos que acordaron que éste resraph a Gutiérrez en el gobierno de
facto. A los pocos minutos de esta decision, Meadenunci6 con la intencion de encauzar
nuevamente el proceso hacia la constitucionalidathodratica. Esto fue clave para
posibilitar el respeto a la sucesion presidenehlcomo lo establecia la Constitucion de
1998. De este modo, el Vicepresidente Gustavo Noboapolitico independiente de
Guayaquil, reemplazé al Presidente Mahuad, pos&simse como Primer Mandatario de la
Republica en el Ministerio de Defefisa

Una vez restituida la institucionalidad, los ddleis que participaron en la intentona
golpista fueron detenidos, juzgados por la Cortelwagicia Militar y amnistiados por el
Poder Ejecutivo y el Congreso seis meses despudss decontecimientos y antes de ser
sentenciados. Gutiérrez, con otros oficiales estlatenido este tiempo en la carcel militar
del Fuerte Militar Atahualpa y Cobo en la del Fe€Rumifiahui, esto es, hasta el momento
de la amnistia. Mientras estaban recluidos, Getzéera frecuentemente visitado por lideres
politicos y sociales.

Este capitulo busca ubicar al partido Sociedadid®iaa (S.P.) dentro de la
clasificacion propuesta por Freidenberg y LevitsRPartidos de masas: formales,
(burocraticos) e informales (populistas), Partidi@storales: profesionales y personalistas y

Partidos cartel: Formales (partido-estado) e inédesi o partidos maquina”( Freidenberg y

56 El relato de los acontecimientos se encuentrd idore “La noche de los coroneles”, escrito por el
coronel Mario Lazcano, participe de la insurrecaomo profesor de la Academia de Guerra. Disponible
en version electrénica en:

http://www.mariolascano.com/cubecart/index.php?act=viewProd&productid=2
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Levitsky 2007:544), identificar cuales fueron silerdas organizativos, como se conformo
la coalicion dominante y cudl fue el modelo origioaasi como, determinar cuales fueron
las estrategias de cooptacion territorial y deegli{fPanebianco, 2009) que le permitieron,
en el corto plazo, ganar las elecciones generaie®l eEcuador; es decir comprobar

empiricamente que algunos oficiales del ejéroéneh tendencia a la participacion politica.

El modo en que se crean los partidos politicos: ppoiesta tedrica-metodologica.

Para determinar la propuesta tedrica metodologibeeda manera que se crean los partidos
politicos, hemos de empezar definiendo lo que epautido politico. La mayoria de los
autores se ajustan a las ideas de Duverger (198)y30Michels (1996) al respecto, sobre
ellas y sin acordar una definicion comun se estableconceptos que han variado de
acuerdo a la situacion y las épocas en los que ssthan presentado, porque “no es posible
elaborar definiciones de los partidos politicosdad para todo tiempo y lugar” (Hernandez,
2003:29).

Sartori considera que un partido “es cualquier grpplitico identificado con una
etiqueta oficial que presenta a las eleccionesygde sacar en elecciones (libres 0 no),
candidatos a cargos publicos" (Sartori, 1980: ¥an Ware establece que ellos son:
“instituciones que agrupan a la gente con el pritpdke ejercer el poder en el seno del
estado” (Ware, 2004: 27). También encontramos @é&fims que les consideran
“organizaciones que articulan la competencia etattarean un universo conceptual que
orienta a los ciudadanos y a las elites en cuanéoa@mpresion de la realidad politica,
ayudan a concertar acuerdos en torno a politidasrgamentales... y tienen como objetivo
principal al querer ganar elecciones.” (Alcantafrgidenberg, 2001: 19).

Por ultimo se considera la definicion de Cotamgl® establece que “un partido
politico es toda asociacion voluntaria perdurablesketiempo dotada de un programa de
gobierno de la sociedad, en su conjunto, que @ndkterminados interés y que aspira a
ejercer el poder politico o a participar en él raatk su presentacion reiterada a los
procesos electorales.” (Cotarelo, 1986: 14, cifaatoAlcantara, 2003: 43)

En las definiciones de partidos politicos preseagadncontramos varios elementos
comunes o “ideas fuerza” que son: organizacionguea del ejercicio del poder,
participar y ganar elecciones y la aspiracién éecey el poder politico. Si los partidos
politicos son organizaciones es necesario ideatifiitsde una base tedrica , la forma

como ellos se constituyen, como se organizan, astéan dirigidos y como disefian las

245



estrategias para conducir campafias electoraleeglleven a alcanzar sus propdsitos,
en definitiva como se crea la “organizacion”

Varios autores han realizado un detallado estushioesel tema, (Michels, 1996,
Duverger, 1951/2006, Panebianco, 2009, Alcant2@@4, 2006, Freidenberg 2001,
2002) y sobre la base empirica de estos y otrasemuse desarrolla este capitulo. Asi,
Panebianco establece que durante los primero piesss organizacién, en los partidos
politicos se presentan ciertos prejuicios “que rciearreras dificiles de romper entre el
observador y el sujeto observado, estos prejuis@sel prejuicio socioldgico y el
prejuicio teleolégico‘(Panebianco, 2009:28).

El prejuicio sociol6gicq segun este autor, “consiste en creer que lagdaidies
gue desarrolla el partido son el producto de lasathelas de los grupos sociales que
aquéllos representan” (Panebianco, 2009:28). Bsfj@igo les da a los partidos una
idea que establece una barreara social, al cremretios son los portadores de las
necesidades de sus seguidores y que tienen laagiter de las soluciones y atencién a
esas demandas.

El prejuicio teleoldgico “consiste en la atribucion a priori de fines a los
partidos, de objetivos que segun el observadoesepitan la razon de ser del partido en
cuestién” (Panebianco, 2009:30). El momento que#ridos tienen ciertos fines como
realizar el cambio, conducir la revolucién o luclesr contra de la corrupcién, esos
partidos buscan alcanzar esos fines por medio dieddoga, que segun Panebianco “es
el mejor indicador de sus fines”, los fines se gfarman en politicas y citAndole a
Downs considera que, esto se da porque “los partigsarrollan politicas para ganar
elecciones; no ganan elecciones para desarrokapaiitica” (Panebianco, 2009:32).

Panebianco cree que durante los proceso de orgaimizée un partido politico
se presentan‘los dilemas organizativos’, que para él son “las exigencias
contradictorias de cualquier partido, en tanto @pganizaciéon compleja, debe equilibrar
de un modo o de otro” (Panebianco, 2009:34). Edilesnas organizativos son: 1)
Modelos racional vs modelo natural, 2) incentivokectivos vs incentivos selctivos,3)
adaptacion al ambiente vs predominio y 4) liber@da accion vs contriciones
organizativas. Quienes ejercen el liderazgo de gagidos politicos en fase de
organizacién deben analizar la forma de equililmstos dilemas en beneficio de la
misma. También establece que, para analizar uraniaagion politica es necesario

partir de una premisa, “investigar antes que nadassructura de poder”, es decir el
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poder que se ejerce dentro de la organizacién.nBedi poder como “un tipo de
relacion, asimétrica, pero reciproca que se matifieen una negociacion
desequilibrada, en un intercambio desigual” Pogle los juegos de poder que se
presentan en un partido permiten el control de'laseas de incertidumbre”, otro
elemento introducido por Panebianco en el anatisida organizacién, es decir el
control “sobre todos aquellos factores que, deen@antrolados, amenazarian o podrian
amenazar la supervivencia de la organizacion yl/estabilidad de su orden interno”
(Panebianco, 2009:32). El control de esas é&reasjezsido por los lideres de la
organizacion o por cualquier miembro.

En este juego de relaciones de poder se presamtantivos, clasificados por
Panebianco en “colectivos y selectivos” que todatig@ debera distribuirlos para
garantizar la participacion de sus miembros quaalerdo a Abal son: simpatizantes,
afiliados, adherentes, militantes o activistasigdirtes locales, dirigentes partidarios y
lideres. (Abal, 2004: 18, 19). Los lideres sondos distribuyen los incentivos entre los
miembros de la organizacion que en una clasificagéneral, Panebianco los considera
“creyentes y arribistas” (Panebianco, 2009:69).

Las organizaciones politicas, como todas las dgeaiones tienen una
dirigencia, un grupo reducido que administra lasurgos de la organizacion, a estas
organizaciones dirigentes “Michels las ha denononalibarquia, Duverger el circulo
interno, y dictadura cesarista- plebiscitaria Qgireki y Weber” (citado por
Panebianco, 2009: 90), y Panebianco la denofi@aalicion dominante”®’, definida
como una estructura de poder que le permite al Hdela organizacion controlar las
areas de incertidumbre con otros actores orgamimatique no desempefian,
necesariamente, cargos internos en el partido larpantarios y no esta conformada
esta, por los lideres nacionales, solamente, sinthién por lideres intermedios o
locales. Para Panebianco, la coalicion dominartte tener siempre una “fisonomia que
es lo que distingue la estructura organizativa ulepartido de la de otro [...] y que
puede ser examinada desde tres puntos de vistgada de cohesién interna, su grado
de estabilidad y el mapa de poder”.

Otro elemento importante a considerarse en la @geidn de un partido
politico es la“estabilidad organizativa”, entendida por tal “la conservacion de las

lineas internas de autoridad en el partido; esrdee la forma en que se halla

67 Las negrillas son mias.
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configurado, en un momento dado, el poder legititantro del partido” (Panebianco,
2009: 99). Los elementos considerados hasta amstituyen lo que Panebianco
llama el “sistema organizativo’que no es otra cosa que un orden negociado para
mantener la estabilidad organizativa, pero estosdido analizados como estructuras
regulares, es decir como mecanismos que funciaeampee de la misma manera y en

el caso de los partidos, ellos, como todas lasnimgeiones son dinAmicos y es
necesario analizarlos como tales; por eso, Parmabiaace este andlisis historico-
deductivo en el que considera dos conceptos cestml“modelo originario y la
institucionalizacion”.

“El modelo originario” es la impronta de la historia, de las caractedstde su
nacimiento, caracteristicas que marcan a la forenastructuracion y organizacion del
partido, es decir de “las decisiones mas importaattoptadas por los fundadores del
partido”. (Panebianco, 2009: 109). La teoria nedrmsiderado con dedicacién la forma
como los partidos han nacido y se han organizadmsar que “hay una amplisima
literatura sobre partidos politicos, pero sabemmprendentemente poco sobre su
organizaciéon” (Vilas, 2003:59), por lo que los ests de Duvereger, (1951) son los
gue han impuesto las referencias en el analisisnaedielo originario”, que contienen
“Las caracteristicas organizativas de cualquietigmrque dependen de otros factores,
de su historia, de como la organizacion haya nagidee haya consolidado”
(Panebianco, 2009: 108).

Asi los partidos, y de acuerdo con Duverger, sorfaleacion interna y de
creacion externd los primeros tienen su origen en el parlamentosysegundos en la
sociedad civil. Segun Panebianco las dos formawiden de los partidos estan sujetas
a tres factores que definen su modelo originatip:el modo como se inicia y se
desarrolla la construccion de la organizacion, 2)patrocinio externo del nacimiento
del partido y 3) caracter carismatico o no de lanfi@acion del partido(Panebianco,
2009) que son los factores que en el que difereziat@igen de los diferentes partidos
politicos.

Se ha resumido el modelo originario propuesto @oreBianco considerando los
factores, las categorias y las caracteristicaa deehcion de una organizacion politica,
en cuadro 39. Pero como son dos los componenteesiairollo organizativo propuesto
por él: modelo originario e institucionalizacidnegas “el proceso mediante el cual la

organizacién incorpora los valores y fines de losdhdores del partido. (Panebianco,
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2009:115), se han resumido en cuadro 39, las eaistotas que hacen que un partido
sea fuerte o débilmente institucionalizado.
Cuadro 39: MODELO ORIGINARIO

Fuente: Panebignco (2009) Elaboracion: Fropia

La institucionalizacion de los partidos politicaspara Panebianco una “fase en la que se
constituye una identidad colectiva, en la que lganizacion es todavia, para sus
partidarios, un instrumento para la realizacioncagtos objetivos” (Panebianco, 2009:
115). Estos fines y valores que se incorporan defaninstitucionalizacion se plasman en
el ideario del partido y también en la base progitioa, lo que les da identidad colectiva y
les permite garantizar su sobrevivencia. La ingtioalizacion es medida por dos

dimensiones: 1) por el grado de autonomia respalctombiente y 2) por el grado de

249



sistematizacion de interdependencia entre lasgddda organizacién, lo que determina si
la organizacion es fuerte o débilmente institudianda. En cuadro 40 se hace un resumen
de las caracteristicas ideales de partidos fuertdélyilmente institucionalizados, la

institucionalizacion de los partidos politicos $&guo el mismo esquema.

Cuadro 40: TIPOS IDEALES DE INSTITUCIONALIZACION FU ERTE Y
DEBIL

FUERTE DEBIL
Margenes de maniobra limitados Sujeta a transformaciones repentinas
Cambios lentos, limitados y penosos Organizaciones locales autbnomas
Organizacion fragil por excesiva rigic Fuertes diferencias organizaciles
Burocracia central desarrolle Carencia de burocracia profesic
Aparato nacional fuerte Aparato central embrionario
Alta grado de homogeneidad Fuertes diferencias organizativas
Aportes econémicos regulares Flujo de fondos irregular y discontinuo
Predominio sobre organizacior Dependencia de organizaciones exte
externas
Coalicion dominante cohesion: Coaliciébn dominante poco cohesion
Fuerte control sobre zonas de Dispersion de control en zonas de
incertidumbre incertidumbre
Menor organizacion en grupos interngs | Grupos internos organizados y numerosos
Reclutamiento centripeto de elites Sistema de reclutamiento de elites

centrifugo

Estructura de oportunidades con carrerg Discontinuidad de participacion
Integracion vertical Integracion horizontal
Subcultura extendida y desarrollada Sin subcultura partidaria
Fuente: Panebianco (2009) Elaboracién: propia

Para este andlisis, ademas de las dimensionesgstappor Panebianco, se utilizan las
establecidas por Alcantara para identificar eleigel programa y la organizacién
interna de la forma que propone este autor.
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Cuadro 41: DIMENSIONES Y VARIABLES DEL MODELO PARA EL ESTUDIO
DE PARTIDOS POLITICOS

DIMENSIONES VARIABLES
Fecha de orige
ORIGEN: Momento originario
Naturaleza originaria

Formalizaciol
PROGRAMA Principios programatic
Ideologia

Aspectos organizativos
ORGANIZACION Liderazgc
INTERNA:

Entorno asociativ

Fuente: Alcantara (2004:60)

Origen de la Sociedad Patridtica: crisis econdmic&olpe de Estado y amnistia
politica
A principios del afio 1999 Ecuador se debatia emitds econdmica mas oprobiosa de su
historia, “La inflaciébn pasé del 36% en 1998 al 52% 1999 y al 96% en el 2000. El
desempleo se incrementé del 11% en 1998 al 14% £898. El producto interno bruto
por habitante se redujo del 0,6% en el 1998 aPes7e® 1999. Dentro de este contexto de
crisis generalizada y con niveles de hiperinflactfure literalmente se comian los salarios,
provocé gran indignacion el uso de los fondos dt¢hé@o para rescatar a la banca privada”.
(De la Torre, 2006:11) El Gobierno de Mahuad tonetitlas que afectaron gravemente a
la economia de los ecuatorianos, por mediddelreto Ejecutivo 685 del 11 de marzo de
1999 se establecio un feriado bancario de cince elfael que congel6 los depdsitos del
pueblo, una incautacién temporal que afecto a #n gnayoria de los ecuatorianos y
provoco un descontento generalizado.
“[...]JFue un genocidio econémico, pues murieron vamlguatorianos por la crisis que nos
afect6 a todos [...]” (Cobo, 2013: entrevista).

El feriado bancario y el congelamiento de los di#p$sprovocd ademas una
enorme protesta social que pretendid ser reprigoaaviolencia empleando a las Fuerzas
Armadas, cuyos miembros, en mas de una vez, seomegdacerlo demostrando también

descontento por la situacion econémica.
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[...] Los dirigentes de la coordinadora de Movimientosi&les empezaron a

buscar un lider que encabece un movimiento que lexgalida del régimen,

conociendo que el coronel Gutiérrez, dias antes y gieochandante de una

unidad militar en la zona austral del pais, se habiaupoiedo publicamente

en contra de la situacion econdmica y del gobierno deudthhse tomd

contacto con Lucio Gutiérrez]...] (Astudillo, 2012: entrevista).

De este contacto nace la alianza militar-indigeoamientos sociales que provoco
el golpe de estado antes referido, gener6 el nantmide la Sociedad Patridtica e impulsé
la llegada al poder, por via democrética, de L@ibierrez.

La crisis econémica, lejos de solucionarse seafyravando de tal manera que el
gobierno impuso el sistema de dolarizacion en & pamo accidon desesperada para
detenerla. Ante esta medida y sus primeros efed¢assorganizaciones politicas, los
movimientos sociales y las organizaciones indigeeapresaron su descontento
manifestandose de diferentes maneras, pero satweotganizandose para exigir la salida
del Presidente Mahuad, mediante el establecimidatgparlamento de los pueblos. Al
interior de las Fuerzas Armadas también hubo désetm EI 10 de enero, al dia siguiente
de la dolarizacion, el mando militar se reunié tmsoficiales alumnos de la academia de
guerra en donde “se pudo observar en la interveasiade los oficiales una total
inconformidad en las acciones administrativas dedsidente Mahuad” (Mendoza,
2000:154). A partir de estos acontecimientos, “[Se] dio la organizacion de la alianza y
se tomo la decision de buscar la sustitucién deuddlj...]” (Astudillo, 2012: entrevista).

El 21 de enero del afio 2000 a las 9 de la man@&saeda Casa de la Cultura, los
integrantes del “parlamento de los pueblos” se hzavon al Palacio Legislativo en donde

se produjeron los hechos resefiados. Luego del 2hate Gutiérrez fue detenido.

[...] En la cércel militar del fuerte Atahualpa, el coroi@ltiérrez permanecio
detenido durante seis meses en los cuales reciitasvconstantes de lideres de las
organizaciones referidas, y de politicos de izquierd&/a8ar Quispe, Blanca
Chancoso, Miguel LLuco, Virgilio Hernandez, de Pachacuti¢&poledn Saltos,
Marcelo Larrea, Augusto Barrera, de los movimiergosiales, Doris Solis, Ciro
Guzman del MPD, Edgar Frias del AVC entre otros [...]r{la2012: entrevista).

La esposa de Gutiérrez, la doctora Ximena BohorqueZe visitaba diariamente,
recibio la recomendacién de Sonia Villalta de ettmar un movimiento en pos de la

amnistia de los militares implicado en la accioh2dede enero

[...] le recomendé una accion para encabezar el movimien pos de la amnistia
para Gutiérrez y los militares que participaron el 21 ergnlo cual lo hace con
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mucha dedicacion y liderazgo alcanzando el objetivo psbpue]...]
(Villalta,2012:entrevista).

Mientras se encontraban detenidos los oficialesldels, en cuatro fuertes militares,
esperando ser juzgados y sentenciados, en la afaéh economista Jorge Rodriguez,
ubicada en una zona residencial al norte de Qséoreunian varios lideres politicos y
sociales como Sonia Villalta, Enrique Astudillo, vaddo Velasco, Guillermo Estrella,
Pedro Moncayo con oficiales que no estaban detenidb coronel Rodolfo Ochoa,
Napoleon Villa, Patricio Ortiz, Max Marin, entrerad, con la finalidad de dar forma a un
proyecto politico, de organizar un partido, escrili ideario, un programa de gobierno y
otros documentos que eran requisitos para inscaibim partido politico oficialmente,
siempre bajo los lineamientos entregados por Gatér

[...] Los lineamientos generales de la ideologia los dingzesitAbamos crear un
partido politico de centro izquierda que atienda antxesidades ideoldgicas del
pueblo ecuatoriano y enfrente a la corrupcion de los pditieo siempre y del
poder econémico [...] (Gutiérrez, 2012: entrevista).

Sobre la base de las ideas entregadas por Gutiétreguipo politico-ideoldgico
mencionado realizaba el trabajo formal y los reslds le ponian a su consideracion. “De
los resultados de este trabajo se le hacia conalcaroronel Gutiérrez cuando le
visitabamos en el fuerte Atahualpa” (Villalta, 20&Btrevista).

El Congreso trataba el pedido de amnistia del Higu'En el Congreso Nacional
existian dos tendencias plenamente identificadaa: de derecha, opuesta a la amnistia
(partido Social Cristiano, DP) y la de centro izgda e izquierda, a favor de la amnistia
(ID, PACHACUTIK, MPD, FRA, etc.), quedando una fearpolitica dirimente, llamada
Partido Roldosista” (Lazcano,2001:70) Una vez dadeela amnistia, la que aprobada por
90 diputados de los 115 presentes, el 31 de mdy2006, los oficiales participantes en el
movimiento del 21 de enero fueron a presentarsal &finisterio de Defensa para recibir
disposiciones y luego de eso, se reunieron err@esla ciudad en la casa del capitan Alex
Guzman, reunion de la cual se toma la decisiénctieaa la lucha politica en contra de la
corrupcion mediante la formacién de un partido tfmalj pero en esa reunion se dieron
también las primeras divergencias en la naciensdioddn dominante, pues , se separan

momentaneamente del movimiento los coroneles déPfamocion 688 a la cual

68 Las promociones que egresan anualmente de Eddiliééa como subtenientes del Ejército, se
identifican por nimeros, que normalmente corresporad afio de su ingreso.
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pertenece Fausto Cobo, manifestandose un conflietmando, ya que ellos eran, en el

escalafén militar, jerdrquicamente superiores edreel Gutiérrez.

Los mitos fundacionales en la creacion del partido.

Georges Sorel (1905) define a los mitos politicosi@ "una organizacion de imagenes
capaces de evocar instintivamente todos los samitos" que generan "las mas fuertes
tendencias de un pueblo, de un partido, de una’df@srel 1905: 247)y Raina Zimmering,
siguiendo los presupuestos de Sorel considera humite politico es la construccién
histérica “a través de la influencia de narracioeesmagenes sobre acontecimientos,
personas e ideas, que determinan el comportamyjefdoorientacion politica como una
fascinacién sentimental”. Estos sentimientos egtasentes en todo momento en la vida de
un partido, y los que se presentan en el tiempdadéundacion se llaman “mitos

fundacionales”, S.P. los tuvo y muy fuertes.

[...] Frente a la peor crisis economica de la historiantt a un genocidio
econdmico y a una corrupcion generalizada de laegagparte en mando militar
incapaz y cémplice de las acciones del poder, los llamé&damos los oficiales
jovenes del ejército para detener el genocidio detrupgeblo. Quienes teniamos
el ejercicio de un liderazgo patriota y profesional § oarrera impoluta y brillante
la sacrificamos en aras de nuestro pueblo para defende los poderosos de
siempre, otra juliana se habia iniciado en la Patridq(Cobo, 2012: entrevista)

Esto es ratificado por el coronel Gutiérrez enacartviada al diario Expreso de

Guayaquil, publicada en marzo del 2000.

“Habra gente que no entienda, como pudimos inmolastra profesiéon en un
sistema de vida materializado, superficial, pero es simple, los principios, los
ideales, el amor y la lealtad a la Patria, los practicamdssttos dias, siempre
estamos listos para actuar, para entregar no solaasiestreras, sino la vida por
el pais. La patria esta por arriba de nuestros hijoswestros padres, por sobre el
Ejército. Ahi se explica muy facilmente mi participacionayde los ejemplares
oficiales de mandos medios y operativos que participgixgreso 25-03-00)

Este es el mito fundacional y politico de la Sdat Patriética: “el sacrificio de brillantes

carreras militares por defender a su pueblo” edi® twoma tal fuerza que influyé en varios

69 En entrevista al coronel Fausto Cobo. Como “jafase refiere a la revolucion protagonizada el 9 de
julio de 1925, por la juventud militar, que busmucionar la crisis econémica generada por |dipali
econdmica del Banco Comercial y Agricola de Guayadil Presidente de la Republica Gonzalo
Cérdova fue destituido y en su lugar se instaurduata Suprema Militar, conformada por oficiales
jovenes del ejército.
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hitos que dieron origen a S.P., como la amnistia pas coroneles implicados en el

movimiento del 21 de enero.

[...]Jel pedido de amnistia fue apoyado mayoritariamenteppueblo ecuatoriano:
en encuesta realizada por Cedatos Gallup en abril defieseela65 % de la
poblacion es favorable a la concesion de amnistia afloiales que participaron
en el movimiento del 21 de enero, porque sacrificarencsureras en favor del
pueblo ecuatoriano y es asi que la marcha de los tdabbegaque se realiza todos
los del 1° de mayo, en el 2000, fue multitudinariasti@son cerca de ciento
cincuenta mil personas y el proposito principal fue eldmede amnistia para los
coroneles|...] (Villa,2012:entrevista).

Momento originario.
La Sociedad Patridtica tiene su momento originati@l de enero del afio 2000 con la
sublevacion civico- militar, se va estructurandtreeenero de ese afo y primeros dias de
junio del 2000, ya que mientras los lideres dermsegimiento guardaban prision se fue
construyendo el “proyecto politico” en las oficindsl economista Jorge Rodriguez,
inicialmente y luego en la primera sede del partido departamento arrendado a su
propietaria la Sra. Dessire D’Sylva Almeida, ubwaah la Calle La Nifia y Amazonas, en
el centro norte de Quito, por el cual pagaban werdar mensual de $ 160 doélares
financiados por Rodriguez.

El momento fundacional corresponde al dia 26udéjdel afio 2000, ese dia se
realiz6 un acto publico, organizado por los movirtie sociales en el salén Demetrio
Aguilera Malta en la Casa de la Cultura Ecuatorias&ldon con capacidad para 250

personas, para fundar el partido.

[...]JLos movimientos sociales organizamos ese acto, ge Yilei el programa de
lanzamiento con representacion de todos los sector@desodnclusive una nifa
de los betuneros de la Plaza del Teatro le entreg@lana y un ramo de flores a
Lucio en agradecimiento por el 21 de enero y Napoléta hizo la presentacion
del partido. Ese acto se organizd con la finalidad ddabfar la creacion del
partido Sociedad Patridtica 21 de enero, de posicionarahel Gutiérrez como el
lider del movimiento, demostrar la unidad civil-militar y4anla precandidatura
de Lucio a la presidencia y Antonio Vargas a la viesgiencia, inclusive los
compafieros de la Fetrapec, llevaron un poster dedcamdidatos [...] (Astudillo,
2012: entrevista).

De acuerdo a copia del acta original de la cread@énS.P. (Anexo 1) son 69
personas las que firman la constitucion del partigolas cuales 25 son militares y policias

en servicio pasivo. Al dia siguiente de este aetimisio el proceso de afiliaciones.
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[...]Inmediatamente se inicia el proceso de afiliaciorega gumplir el requisito de
inscripcion en el Tribunal Nacional Electoral. La estratedg reclutamiento se
define en recorrer todas las provincias, caminarlafiliar puerta por puerta.
Empezamos en Quito, al dia siguiente del lanzamientpat&to, fue en la plaza
del teatro y conseguimos cerca de 500 afiliaciones iesd.dego fuimos a Santo
Domingo de los Colorados, la gente se acercaba@aadénicio y se afiliaba. Debia
siempre estar Lucio ya que la gente se afiliaba polE® las provincias se
establecié una organizacion presidida por oficiales retwatEl ejército que nos
ayudaron [...] (Villa, 2012: entrevista)

Si al modelo de andlisis de los partidos politioaguesto por Panebianco (2009),
le integramos la clasificaciéon de Duverger (19106)0 la de Freidenberg y Levistky
(2007) y la de Alcéantara (2004), diremos que I®.Shace con unptejuicio psicologicd
ya que el coronel Gutiérrez considera que “No tddgologia, mi ideologia es el deseo de
cambiar la situacién del pais, de luchar por Idge®(...)" (El Comercio A-3 30-10-02) y
como el partido surge de una estructura militaretique enfrentar al modelo organizativo
de ‘adaptacion al ambiente vs predominitd, adaptacién a un nuevo tipo de organizacion
provoca una serie de rupturas que al final se mestdin en el derrocamiento del gobierno
de S.P. El ejercicio del control sobre las areamdertidumbre se produce en la disputa
del liderazgo, sobre todo en los momentos origiaesputa que se dio con Cobo, pero al
ser controlada esa “area de incertidumbre” comtificacion de Lucio en la direccion del
partido, Cobo y sus compafieros dieron un pasocsthdo lo que se puede interpretar como
“estabilidad organizativa,” ya que Gutiérrez comadas lineas internas de autoridad en el
partido.

Sociedad Patri6tica es un partido de2acion externg nace de la sociedad civil,
de los movimientos sociales. Es un partido de miasasnal, nace de un liderazgo militar
armado con caracter revolucionario, surge comoemuecia del movimiento civil-militar
el 21 de enero del 2000, es de penetracion tealitpa que sale de Quito y la propia
coalicibn dominante se mueve a todas las provirmiadonde reciben la participacion de
militares en servicio pasivo. Es un partido singdim tipo de patrocinio externo,
fuertemente institucionalizado que cuenta, desd@arhento fundacional, con una gran
autonomia y legitimacion interna y nace en un mdmepe se presenta un carisma de
situacion con el liderazgo de Lucio Gutiérrez, pafrentar la crisis econémica y social.

La coalicion dominante tiene desde el principio predominio militar. Se creé como
primera estructura organizativa el Centro EjecutNacional (CEN), en la que no se

permite el ingreso de los lideres de los movimigstuciales y ni del movimiento indigena
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por lo que es conformando mayoritariamente portands que participaron en la revuelta

del 21 de enero.

ORGANIGRAMA CENTRO EJECUTIVO NACIONAL (CEN)

Presidencia
Crnl. Lucio Gutiérrez

Vicepresidencia

Crnl. Mario Lazcano

Secretaria
Sonia Villalta
I T T T T 1
Opéraciones politica " Informatica Prensay EFinanPcizro Administrativo Crnl. Seguridad
- " con.Pedro 3 - )
Tnte. Patricio Ortiz Tnte. Mayorga propaganda Moncayo Mario Calderon Crnl. Paco Fierro

Fuente: Bohdrquez, Marin, Lazcano, Del Pozo (2012) Elaboracion: propia

Esta organizacidfi se replicaambién en las provincias en donde sus lidereg#are en
retiro, tienen la tarea de coadyuvar en la conforémadel partido con el proceso de
afiliaciones e ingresan a ser parte de la coaliddminante que es merecedora de
“incentivos selectivosjue consistian en la dirigencia provincial del idarty en la
eventual participacion en el gobierno. [...] “Estéruetra organizacional se replica en las
provincias con la diferencia que el presidentareticial en servicio pasivo que no participbatmnente

en el movimiento de enero ‘{...] (Marin, 2012: entriey.

La mayoria de los miembros de esta coalicién dante fueron altos funcionarios
en el Gobierno de Gutiérrez.

Luego de ocho meses de actividad no remunerattzsdeiembros fundadores del
partido en el proceso de afiliaciones, se lograinkcripcion del “Partido Sociedad
Patriética 21 de Enero” en el Tribunal Supremo tled, el 26 de febrero del 2002,
mediante resolucion firmada por el doctor CarlosiiAgga como Presidente del TSE y por
Guillermo Astudillo como Secretario. En esa residincse sefiala como Director Nacional
del Partido al Ingeniero Lucio Edwin Gutiérrez Basby se registran directivas

provinciales en 20 provincias del Ecuador.

0 Notese que en toda la estructura organizacionahdmento originario, solo existe un politico cjél
economista Pedro Moncayo, los demas son oficialkesjército en retiro.
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A partir de este momento la coalicion dominantgieza a buscar nuevos miembros, que
por lo general son militares en servicio pasivmkamente después del triunfo electoral en
la primera vuelta se empiezan a cooptar persopajéscos que desempefaron cargos con
rango de ministros en el gobierno de la Socied#tbfea.

El movimiento del 21 de enero del 2000, condu@do una alianza civil-militar
constituida por militares jévenes estudiantes danstitutos militares, por los movimientos
sociales y por el movimiento indigena, se dio erpaetexto de una gran crisis econémica y
como consecuencia del enorme descontento populaderel pais, del que no estuvieron
ausentes los miembros de las fuerzas armadas @ gelicia, refleja que el mandato
constitucional de no participacion en politica de imiembros de Fuerzas Armadas esta
lejos de ser completamente acatado y que la foemaaderlo es mediante la fuerza y las
vias antidemocraticas.

Auln existe el convencimiento en los miembrosadeflierzas armadas que son los
llamados a defender al pueblo y a la patria deggfasdes males que le amenazan con el
ejercicio de un liderazgo circunstancial, lo quéegeidecir que el “fantasma del golpe de
estado” aun esta presente en la democracia e@r@oporque existen organizaciones
civiles que estan dispuestas a derrocar, mediacierees nada democraticas a gobiernos
débiles que obedecen a intereses de poder, acodkemiembros de las fuerzas armadas o
“golpeando las puertas de los cuarteles.

De las crisis econémicas, politicas o socialesggneran acciones revolucionarias
0 “redentoras” surge un liderazgo carismatico cistancial o permanente, a decir de
Weber, que se transforma en un liderazgo polition & suficiente capacidad para
construir un partido politico fuerte con el sufittie apoyo popular, para en el corto plazo
llegar al poder ganando las elecciones.

En la construccion de un partido politico de gquadr indole, inclusive los que
tienen su momento originario en una revuelta mittan un intento de golpe de estado, se
siguen los preceptos teoricos establecidos pgpdéglogos que han versado sus estudios
sobre la conformacién de partidos politicos queetiecomo objetivo ganar las elecciones
para alcanzar y ejercer el poder politico, demodtiajue los militares ecuatorianos tienen
por formacion o por ideal “participar en politicara defender a la patria de las amenazas
gue se presenten”.

El mito es parte del éxito y de la permanenciam@artido politico, en todos ellos

esta presente y se lo sigue alimentando para m&fdengente y actualizado; asi como los
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incentivos deben estar presentes en un partidtiqogtiara superar los prejuicios, mantener
el control sobre las areas de incertidumbre y nmemtda estabilidad organizativa,
actividades que deben ser cumplidas por una coaldmminate cohesionada y estable.

El Partido Sociedad Patriética ha seguido, pesikhte sin saberlo, la secuencia
organizativa de un partido politico, mantiene uogpama de gobierno que obedece a
principios programaticos y a una ideologia perfeetate identificable. Se presenta en su
momento originario con una institucionalizacion rieecaracterizada por margenes de
maniobra limitados, por un aparato nacional firmeng dirigencia vertical y jerarquizada.

La coalicion dominante mantiene por 10 afios sateristicas del momento
originario y se presenta ahora firme, cohesionadgiga, Lucio Gutiérrez es el Presidente
vitalicio de Sociedad Patridtica, candidato a lasptencia de la Republica del Ecuador
para el periodo 2103-2017, su hermano Gilmar estell presidente nacional y el coronel
Fausto Cobt es el Vicepresidente nacional, tres oficiales ejéicito constituyen, entre
otros, la coalicibn dominante por lo que el parti@antiene las caracteristicas de su
momento originario, la Sociedad Patriética es utigha politico con raigambre militar que
se origina de una intervencion directa en polifoa parte de miembros de las Fuerzas

Armadas en servicio activo.

! Fausto Cobo luego de la derrota electoral deldmBociedad Patrittica y de cumplir su periodo aom
asambleista se desafilio de este partido politico
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CAPITULO XI

CONCLUSIONES

Las Fuerzas Armadas sudamericanas, cuando aurstitadionalizadas como parte de un
Estado soberano, participaron activamente en lelsatu de la independencia y en la
formacion de las republicas, teniendo significatintervencion e influencia en politica
durante todo el siglo XIX, actuando con fuerza tailien contra de los gobiernos
establecidos, intervencion que no ces6 durantglel XX; por lo tanto, mantuvieron su
hegemonia y su capacidad de influencia durantetiest@o; si bien es cierto, no en todos
los paises se presenta esta situacion, Uruguage @#snicio de su actividad republicana
subordin6 a las Fuerzas Armadas al poder politiepresentado por dos partidos
tradicionales que jugaron su rol eficientementeldessa época, el Partido Colorado y el
Partido Nacional, vigentes hasta estos dias, pefecaador, los politicos no estuvieron a
la altura de las circunstancias y permitieron qugerilitares ejerzan funciones politicas
creando una tradicion diferente a la uruguaya roancada vocacion de intervencion en
politica.

El prestigio militar y su influencia politica erasl republicas nacientes fue
directamente proporcional al grado de interven@anella y también a la presencia y
actividad de politicos y organizaciones politicase en Uruguay se presentan desde el
inicio republicano y en Ecuador no; en la medidee pgara resaltar la actividad politica en
Ecuador era menester usar uniforme y conducir écigp en el campo de batalla, como el
caso analizado de Garcia Moreno, pero pasada & mél siglo XIX cuando se fundo el
primer partido politico, el Partido Conservadorineidencia militar en politica continta y
la accion politica no dejé de lado la tradicién idgoonerse militarmente, como se
demuestra en el caso de la revolucion liberal gua pnplantarla en el pais, Eloy Alfaro,
quien la condujo a finales del siglo XIX, estrudute sus montoneras un ejército bien
organizado con mandos cuadros y tropas, con losatulegar al poder goberné a la
Republica.

Durante el siglo XX la tradicion de subordinacioolifica se mantiene tanto en
Uruguay como en Ecuador. Las dos intervenciongsoéitica de las Fuerzas Armadas de
Uruguay se conducen de la mano de lideres poljtmos®se entonces presidentes de la
republica democraticamente electos en las urndas ehantienen su tradicion de

subordinacién al poder politico; mientras que, endgor existen cinco intervenciones de
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suplantacion con golpes de estado dados por lazdaudrmadas institucionales y el
mismo numero de gobiernos militares, lo que ratiftambién la existencia de un
intervencionismo militar en politica, pretoriansrde suplantacion que se ha presentado
en Ecuador y que hoy se presenta de diferente maoeuna sencilla razén, a decir del ex
Presidente Rodrigo Borja Cevallos, porque “los gslde estado son una quimera, ya que
las comunicaciones permiten la intervencion dedobkiernos democréaticos del mundo
para impedir que estos se materialicen” (Borja, 4204ntrevista), pero las Fuerzas
Armadas, por intermedio de los mandos militareao cesado de intervenir en politica
de las diversas formas que esta investigacion teardimado y por las razones que de ella
se han obtenido y no solo por una vocacion pretaride las Fuerzas Armadas

Ecuatorianas.

Sobre el pretorianismo.

La intervencién militar no es solamente aquelldaegue los militares asumen el poder en
las condiciones de un golpe de estado. El cuadetibien no descartado, dejo de ser una
tipica forma de intervencion, pero el pretorianisesta presente y la intervencion militar

en politica es casi permanente, considerando seempe la intervenciones se hacen
institucionalmente; es decir a nombre y accion ukerfFas Armadas asi lo haga una faccion
de ellas.

Las formas de pretorianismo que en la actualidagresentan son de tres clases
principales, 1) de Participacién, 2) de Funcion)yd8 Coercién, de ellas se desprenden
nueve tipos de pretorianismo y once subtipos qudocman la clasificacion que se
presenta sobre la base de la investigacion y defdamacion proveniente de fuentes de
autores del prestigio de Huntington, PerlmutterineF;, lo que desvirtia el concepto de
otros autores que consideran que la intervenciitamen politica es solo de suplantacion
por golpes de estado para alcanzar ilegitimatedgpy el gobierno de su pais. Existe pues
intervencién militar en politica y quiza la meneslizada es la de suplantacion, pero las
Fuerzas Armadas siguen siendo, como lo sostienglmsvautores, una institucion
hegemodnica en la vida democratica de los paisesnguicanos y fuertes actores politicos
en los regimenes democraticos vigentes por sustedsdicas peculiares: liderazgos
eficientes a todo nivel, presencia territorial, inpgama de especialidades, disponibilidad

de recursos en tiempos de paz y doctrina Unica.
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Se debe destacar que para que se ejecute el anggoro de suplantacion deben estar

presentes al menos las cinco condiciones minimasegefalan a continuacion:

1. Un grupo de militares conjurados para ejecutagelge de estado”
2. Un lider del movimiento, cabeza visible del mismo.
3. Una o varias unidades militares, con mandos, csagtoopas, comprometidas
con la intervencion.
4. Un manifiesto publico que incluya las razones delpg de estado y los
propositos del mismo.
5. Un equipo de gobierno que incluya el gabinete renel, previamente
designado, como minimo,
FORMAS DE PRETORIANISMO
AUTOR TIPO SUBTIPO
f
OLIGARQUICO Enclaves autoritarios
HUNTIGTON * RADICAL Institucional-de mandos
DE PARTICIPACION DE MASAS Levantamiento popular
\.
r
DIRIGENTE Tutelaje, militarizacion
PERLMUTTER
DE FUNCION ARBITRAL Mediador
\
INFLUENCIA Constitucional-legitima
FINER PRESION Y CHANTAJE Constitucional-Inconstitucional
DE COERCION DESPLAZAMIENTO Sucesién constitucional 0 no
SUPLANTACION Golpe de estado

Considerando el periodo temporal que abarca eststigacion, del 1995 al 2012, las

Fuerzas Armadas Ecuatorianas han participado gid&ademocratica del pais con todas

las clases o formas de intervencion consideradastarclasificacion. Ellas han participado

en los gobiernos de turno manteniendo como mintraefensa a un oficial en servicio

activo o pasivo, a un oficial en servicio pasivancopresidente de la Corte de Justicia

Militar hasta la promulgacion de la Constitucion @808, han mantenido presencia y
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representacion en los directorios de las empreestd@gicas, también hasta ese momento;
al momento, su presencia esta en la direccion grdatacion de los servicios de
inteligencia del Estado es decir existe una interid@ pretoriana de participacion radical
con enclaves autoritarios. El pretorianismo radinatitucional de mandos se vislumbra
perfectamente cuando al frente de la cartera dendafse mantienen personas sin ningin
conocimiento de seguridad y defensa y sin ning@apadtacion en la administracion de
esta area; por lo tanto, son oficiales de las Rgefrmadas en servicio activo los que
intervienen directamente en las mismas, mantenieled6rehenes” a los ministros sin
conocimiento del tema. El pretorianismo de paréicipn de masas claramente se presento
el 21 de enero del afio 2000, el 20 de abril de# 308l 30 de septiembre del 2010.

En el periodo de investigacibn se ha podido ideatif el pretorianismo de
participacion oligarquico con un enclave autoritaen Uruguay, la presencia del general
Medina como ministro de defensa en el gobiernouli® Maria Sanguinetti, él estuvo,
potencialmente alli para supervisar y efectividataeuerdo secretd? establecido en el
Club Naval y que habria tenido relacion con lassymbles violaciones de derechos
humanos durante el gobierno militar. Luego de haheticipado en las negociaciones para
la transicion democratica, de haber sido comandamiefe del ejército en el gobierno del
general Alvarez, haberse mantenido en esa funcifiante el primer gobierno del
Presidente Sanguinetti y ser nombrado en ese pedechocratico ministro de defensa,
constituyd un enclave autoritario de participaafigarquica.

El pretorianismo de funcion dirigente y arbiteh, sus diferentes subtipos tutelaje,
de militarizacién de la administracién y mediadambién ha sido plenamente identificado
en el caso ecuatoriano. El pretorianismo dirigeeté puede reconocer con la presencia en
el gobierno, de un militar en retiro como Ministede Defensa y con la de miembros de
Fuerzas Armadas en servicio activo en todas lasidnas de direccion dentro del
ministerio; asi como los que cumplen funciones adstrativas dentro de él. Al momento
de la elaboracion de Libro Blanco se pudo iderdifieste tipo de pretorianismo, pues
guienes disefiaron y participaron en la elaboragéftas politica de defensa plasmadas en
él, fueron militares en servicio activo designagos el Ministro de Defensa. Esto se pudo
identificar hasta el afio 2007, cuando fue desigonadamujer, civil, como primera ministra

de defensa civil en el periodo de la tercera ol&eumador; es decir desde 1979, y a partir

72 Los miembros del Frente Amplio
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de alli las acciones de los funcionarios civilet rdaisterio de defensa, por carecer de
conocimiento de su funcién, son tuteladas poralfisi activos de las Fuerzas Armadas.

El pretorianismo mediador se identifica en Ecuadon la destitucion del
presidente Bucaram en febrero de 1997, fue el geRaco Moncayo, en su condicién de
Jefe del Comando Conjunto y ha pedido de vario®ses; inclusive del gobierno de los
Estados Unidos, por intermedio de su embajadoenglievé toda la mediacion en esa
crisis presidencial; fue él, a nombre de las Fiefmaadas el que presento la decision y
solucién final a esa crisis con la designacion Biesidente del Congreso, el abogado
Fabian Alarcon como sucesor del Presidente Bucargue, al estar tercero en la linea de
sucesion presidencial no le correspondia tal dasign.

El pretorianismo de funcién de militarizacion deatdministracién en Ecuador esta
identificado cuando se confunden las tareas caogiitales de Apoyo al Desarrollo que
tienen las Fuerzas Armadas con los programas eedial los diferentes gobiernos; el caso
mas reciente de este tipo de pretorianismo fue grafticipacion de las Fuerzas Armadas
en los programas sociales Manuela Espejo y Jo&mlirgos Lara del gobierno de Rafael
Correa, con personal médico de Cuba; asi tambiépragentd el pretorianismo de
militarizaciébn de la administracion con el gerentiento directo de instituciones y
empresas en las que se han demostrado ineficignoiarupcion como en el caso de la
administracion de las aduanas durante los gobidendlarcén (1998-2000) y Gutiérrez
(2002-2004) y de la estatal Petroecuador(2007-280&)nte el gobierno de Correa.

El pretorianismo de coercion clasificado por Fiearpretorianismo de influencia,
presién y chantaje, desplazamiento y suplantadidn,sido identificado en todos los
subtipos de esta clasificacion; asi, el pretorianisle influencia se puede identificar en la
participacion de un Comandante General de Ejérgite, en ceremonia oficial por el dia
clésico de esta fuerza se pronunci6 a favor darécjpacion de las Fuerzas Armadas en la
lucha en contra del narcotréfico influyendo direwtate en la toma de decisiones del
gobierno. El pretorianismo de presion o de charfisgenotorio el 30 de septiembre del
2010, dia de la sublevacion policial, en la comgameia del Jefe del Comando Conjunto
en cadena de television llamando a los sublevaddspaner su actitud, pero también
pidiendo al gobierno dejar sin efecto la ley motpar el cual se produjo esa sublevacion,
en clara actitud de chantaje al gobierno.

En la destitucion de los tres presidentes constibades en los que las Fuerzas

Armadas tuvieron la ultima palabra para resolverdasis presidenciales, se identifica el

264



pretorianismo de desplazamiento, ya que al momgmoel Jefe del Comando Conjunto
pronuncié la frase “Las Fuerzas Armadas retiraapelyo al Presidente de la Republica”,
frase convertida en la sefial de la destitucionigeesial, el presidente era remplazado o
por su sucesor constitucional o por el que lasZaseArmadas habian designado. El caso
de Bucaram, plenamente analizado, también es fidend en este caso de pretorianismo
porque quien lo sucedi6 estaba tercero en la loeasucesion constitucional y le
correspondia a la Vicepresidenta de la RepublinalEaso de la destitucion de Mahuad la
posesion del sucesor en el Ministerio de Defensaifié entrever que el ungido por las
Fuerzas Armadas fue el vicepresidente, como saluila suplantacion del presidente por
parte de la Junta de Salvacion Nacional y por oltem el caso de la destitucion de
Gutiérrez fue notaria la participacion del Jefelal€asa Militar, un general del Ejército,
que en la mafana despedia a Gutiérrez con todoholesres y en la tarde daba la

bienvenida de la misma manera a su sucesor.

De la Subordinacion al poder politico.
Sefialando que la subordinacién de las Fuerzas Asnalddpoder politico legitimamente
constituido es un fundamento democratico y un patdngue permite medir la calidad de
la democracia, se sefiala que no es lo mismo suia@idn al poder politico que control
politico, como se concluird mas adelante. Las FiseArmadas de Uruguay, por tradicidon
histdrica y vocacion democratica, se encuentranrsiiiiadas al poder politico; es decir, al
Presidente de la Republica por medio del Minisedéfensa y en el periodo sefialado en
esta investigacion han dado demostraciones clarallde cumpliéndose el “silencio
austero” o permitiendo la excavacion a los cuastele blusqueda de restos de posibles
desaparecidos politicos; mientras que, la subaiina de las Fuerza Armadas
Ecuatorianas al poder politico es parcial, es destiin subordinadas mientras el pueblo o
ellas no se vean afectadas por alguna politicactsida del gobierno, produciéndose un
pretorianismo de coercion o de cualquier otro ppoque la intervencion de las Fuerzas
Armadas no se da solo por falta de vocacion derticaré® de subordinacion, sino a
“pedido” de los actores sociales y/o politicos.

La posicion de los mandos militares en Ecuador gXperiencia en Uruguay,
permiten concluir que para que la subordinaciéfadd-uerzas Armadas al poder politico
por intermedio del ministro de defensa se vealfida, es necesario que la gran debilidad

encontrada, la carencia de elementos politicoscegjzados en las areas de seguridad y
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defensa, sea superada mediante la preparaciotodeeplestos temas de administracion de
la defensa, en sus presupuestos y en politicaefd®msh, que segin para esto deben

presentarse los siguientes requisitos:

1. Democracia, lo que significa politicos legitimados ahdaa
2. Interés de los civiles en la defensa nacional.

3. Coordinacion civil-militar por iniciativa civil.

Esto da a su vez tres resultados:

1. Eficiencia militar.

2. Adecuado apoyo de los campos no militares al militar.
3. Estabilidad politica. (Obando, S/F:9)

El control Politico.

Siendo la Funcion Legislativa o el Poder Legistatien los casos que investigamos, quien
tiene la responsabilidad constitucional de fisealies decir, de ejercer el control politico
del Estado sobre las demas instituciones, en Ugugste control lo ejercen las dos
camaras, la de senadores y la de representantestrario mandato y cumplimiento a la
ley; el control politico sobre Fuerzas Armadasaijier por el Poder Legislativo cumple lo
dispuesto y lo establecido en la Ley Marco de |&ebBsa Nacional, ellos no permiten que
la Institucion se aleje de las regulaciones legatesodo sentido, en el ascenso de altos
oficiales, en la salida de las tropas uruguayasteeitorio nacional, en los pensum
académicos de los institutos militares, etc., yoeje ese control y también lo hacen sobre
el Presidente de la Republica y del Ministro deebsé en su condiciébn de Comandante en
Jefe de las Fuerzas Armadas y de representaniécgpadministrativo de la institucion,
respectivamente.

En el caso ecuatoriano, la confusién en la querbeaaido el poder politico y las
propias Fuerzas Armadas al considerar que es lmania subordinacién al poder politico
y el control politico, al que llaman control civilermite entregar esa responsabilidad del
Estado al presidente de la republica; es deciensega la subordinacién de las Fuerzas
Armadas y el control politico sobre ellas a unaasglersona, la que asume
responsabilidades como ascensos de los oficialdstizaciones de la salida de personal
militar y de contingentes militares, en algunosocasmados, del territorio nacional,
designar representantes militares a los paisesoamégc. sin ningun conocimiento de la
Asamblea Nacional, lo que impide que ella ejerz#rob politico sobre Fuerzas Armadas,
demostrandose que este, el control politico, egtub y que nunca se realizo por estas

razones en el periodo investigado.
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La credibilidad y confianza.

De esta investigacidon se concluye que lo idealaamattracia es que los actores politicos,
gobierno, parlamento, partidos politicos, instibmes estatales y politicas tengan la mayor
credibilidad y confianza de la ciudadania a la ejlas representan; sin embargo, en el caso
ecuatoriano, desde que se dio la transicion an@odecia y mayormente en el periodo
investigado, son las Fuerzas Armadas la institugid® goza de la mayor credibilidad y
confianza de la ciudania y a la que consideran ritagiamente, que son ellas las llamadas
a intervenir cuando se presentan crisis de gobiidead) presidenciales, politicas, sociales
0 econOmicas en el pais; cuando deberia ser la pta#ica la que lo haga; clase politica
que es en la que menos confia la ciudadania dldgesen institucion por ella conformada,
el Congreso o la Asamblea Nacional; mientras cuéndtituciéon armada en Uruguay no
goza de credibilidad y confianza de su pueblo, @és,nalificados por varios autores
consultados, los militares portan un estigma gseskpara de la ciudadania y son; desde
luego, los menos indicados para intervenir en lacgm de crisis de gobernabilidad o
presidenciales; la ciudadania considera que dada politica, y mas que ella todavia, que
es el Poder Legislativo, el parlamento la instiinale mayor credibilidad y confianza para

los uruguayos lo que le hace a la democracia ug@gguaa democracia con calidad.

Educacion en democracia y misiones constitucionales

El sistema educativo militar lleva una impronta s dos paises, existen etapas
perfectamente definidas, la de formacion, la ddéepeionamiento y la de altos estudios
militares o de estudios militares superiores. Lstidios de formacion se desarrollan en
cuatro afios en las escuelas militares de cadaafumto en Ecuador como en Uruguay,
los estudios de perfeccionamiento y de altos estudiilitares lo hacen en las Academias
de Guerra de cada fuerza, en Ecuador y en eldtestlilitar de Estudios Superiores, en
Uruguay. En el caso ecuatoriano los oficiales egrafe las escuelas de formacion de su
fuerza con el grado militar y ademés con el timtadémico de Licenciado en Ciencias
Militares, en el caso de los oficiales del Ejérgitde la Fuerza Aérea y en Ciencias del
Mar en el caso de los oficiales de la Fuerza Nditalps otorgados por la Universidad de
las Fuerzas Armadas, estando previsto que en lsssude perfeccionamiento y de altos
estudios militares obtengan créditos académicas glaanzar una maestria en Seguridad y

Defensa otorgado por la misma universidad; en & ci® Uruguay el titulo de licenciado
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es otorgado por la Universidad de la Republicasydficiales pueden obtenerlo a lo largo
de su carrera militar.

Durante el periodo de formacién los oficiales ectahos reciben la educacion
propia para el ejercicio de sus funciones en la®meos grados de la carrera militar, al
igual que los militares uruguayos, pero en Ecuadbise dictan en ninguna fase de la
educacién militar cursos que traten sobre demaxractl rol que las Fuerzas Armadas
deben cumplir en ella; asi mismo no se trata, quiisia se lee, sobre los conceptos de
subordinacion al poder politico y sobre controllajue debe ejercerse sobre la Institucion
como fundamento de un régimen democratico, lossgueinterpretados por los oficiales
sobre la base de sus propias convicciones. “Losegios de los tedricos de las relaciones
democracia Fuerzas Armadas deben estudiarse yaegram iniciativa lo que favoreceria a
las relaciones civiles-militares-democraticas” (&lez, Ernesto, 2014: entrevista). En
Uruguay, desde los cursos de formacion los ofisiaéeiben estudios sobre democracia,
participacion de las Fuerzas Armadas en la mismbordinaciéon al poder politico y
control politico sobre la institucién; por lo quesloficiales en todos los rangos tienen
absolutamente claro que ellos estan subordinadpsdar politico y acatan su mandato;
mientras en Ecuador un significativo porcentajdmoonsideran asi, lo que fue reflejado
en la encuesta aplicada a militares en formacidio tan Ecuador como en Uruguay.

La educacion militar capacita a los oficiales ysperl subalterno o de tropa, al
cumplimiento de las misiones impuestas a las Feefganadas de los dos paises. La
defensa de la Integridad territorial y de la Sob&rdNacional son las tareas primigenias
para las Fuerzas Armadas, en Ecuador son las @oaastucionales mientras en Uruguay
son impuestas en la Ley Marco de la Defensa Nakian@onstitucion ecuatoriana impone
como tarea el cumplimiento de actividades de apdytesarrollo nacional mientras que la
Ley en Uruguay dispone la participacion de ellasmésiones internacionales de paz, las
qgue normalmente las cumplen bajo la egida de lasoNes Unidas; en los dos casos estas
tareas las cumplen con su propia doctrina y coicdeidn en la medida que, Uruguay es
uno de los paises en el mundo que mas misionesteléigo ha cumplido y Ecuador es un
ejemplo de participacion en tareas de Apoyo al Bekka en la medida que ha definido su
propia doctrina al respecto y ella ha sido impletaga en las Fuerzas Armadas de otros
paises de la Region.

La tarea institucional que cumple y profesionalizias Fuerzas Armadas es la de

participacion en operaciones de paz, normalmerjte laaegida de las Naciones Unidas
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(ONU) y a pesar que no es una tarea constitucipagh la mayoria, varios paises
latinoamericanos participan en este tipo de openasi, porque “las operaciones de paz
tienen un efecto democratizador” (Diamint, 2001) Y@eneran control politico objetivo,
ya que es la ONU la que las conduce con los gaisedemocraticos de los paises
participantes.

La Participacion de las Fuerzas Armadas, espeaéndel Ejército Ecuatoriano
en misiones de apoyo al desarrollo ha permitidardacion de la Direccion de Industrias
del Ejército, que fue establecida por el gobierrniitan del general Guillermo Rodriguez
Lara, quien en su “Filosofia y plan de accion debi@rno Nacionalista y Revolucionario”
considerd la teoria de la industrializacién pottiswson de importaciones promovida por
la CEPAL, durante el periodo de la Guerra Fria, @ama importante herramienta para
alcanzar el desarrollo del Ecuador. Ante la indartibre de los empresarios e
inversionistas nacionales, fue el Estado el quétidven los primeros pasos de este
proyecto que mas que buscar el abastecimiento éez&3l Armadas y emplear alta
tecnologia aplicada a la industria militar paralédensa nacional, busco aplicar la teoria
econdmica cepalina para alcanzar el desarrollgpdid. La estrategia econ6mica de la
sustitucién de importaciones en Ecuador se viejedh en la creacion de la Direccidén de
Industrias del Ejército, (DINE), ya que antes debigrno de Rodriguez Lara, se
importaban todos los pertrechos para dotar al patsoilitar.

Desde su creacion la DINE ha sufrido los efedeslas diferentes corrientes
econdémicas, y gracias a su estructura y organizale@ superado cada una de ellas,
haciendo un significativo aporte al presupuestoEs#ado, al contribuir con parte de los
gastos operacionales del ejército y cumplir lop@sitos establecidos con la aplicacion de
esta doctrina, la de apoyo al desarrollo nacional.

Se ha comprobado en esta investigacion que laz&iérmadas de Ecuador
tienen activa participacion en la politica, quengaes la forma tipica del cuartelazo, pero
que ella existe en tres formas, nueve tipos y cutripos diferentes; que cuando no se
observan las normas institucionales y constitudemae les proporciona el espacio
adecuado y el escenario politico para intervenie p hacen por accién de ellas o por
omisién de los actores politicos. En el caso degllay se comprobd que ellas no tienen
ese espacio para la participacion politica porde gstan dedicadas a las tareas impuestas
por la Ley y no tienen lugar para el pretorianispgrque no gozan de credibilidad y

confianza de la ciudadania, porque le deben, aicibn y vocaciéon, subordinacion al
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poder politico legitimo que ejerce sobre ellas €iniemte control objetivo que por
formacion lo acatan ya que tienen convencimientelide

Las Fuerzas Armadas Ecuatorianas han intervemdmktica con los nueve tipos
de pretorianismo que se consideran en esta ineegiig existen, durante el espacio
temporal en el que ella se ha realizado y lo hacdo han hecho porque:1) no estan
convencidas que le deben subordinacién a podeticpoltalificado como el de menor
credibilidad y confianza por la ciudadania, 2) pergo existe control politico por parte del
parlamento nacional y 3) porque no tienen vocanidradicion de evitar esa participacion,
maés bien tienen la de participar en politica, cam@onstaté con la creacion de un partido
para seguir participando en ella después de untintde pretorianismo de suplantacion.
Sus tareas constitucionales y su profesionalisnvorégen la simpatia popular y la
confianza en ellas a las que la ciudadania corsiEmo la llamada a resolver las crisis de

gobernabilidad y/o presidenciales que se presemtash pais.
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Anexo 1: Detalle de las acciones de intervenciditanien Sur América.

Argentina:

2001 Crisis social y politica. “El Corralito” Fuexgz Armadagspoyoa las operaciones de
seguridad interior.

2012: Reclamo salarial prefectura naval y genddemer

Bolivia:

2000 Inicio Crisis del presidente Banzer. Guerlaadgaa.
2003 La guerra del gas.

2006 Renuncia presidente Mesa.

Brasil:
2007: Crisis aeronautica, administracion militantcol aéreo.

Chile:
1998: Designaciéon de Pinochet como asambleistryancion militar.

Ecuador:

1997: derrocamiento del presidente Bucaram. Arbigmo la decision.

1998: Administracion de aduanas a cargo de FFAA

1999: Arbitros en crisis bancaria

2000: Golpe de estado en contra del presidente Mahu

2003-2004 Administraciéon de aduanas y telecomuinoas a cargo de FFAA
2005: Derrocamiento del presidente Gutiérrez, jeitcon politicos
2006-2009: Administracién del area petrolera acalgla marina de guerra
2010: Crisis policial, calificada por el gobiernanuo intento de golpe de estado

Paraguay:

1996 Crisis presidencial de abril, el general Owipdsa a retiro y Wasmosy deja el cargo.
1999: Magnicidio de Luis Maria Argafia, participacerbitral del ejército.

2000: Intento de golpe de estado contra el preg@deanzalez Macchi

Pera:

2000: Sublevacion del Comandante Ollanta Humalasysgolitica mediada por el
ejército.

2002: Levantamiento popular en Arequipa contra geslecondmicas de Toledo,
controladas por el ejército

2005: sublevacion del mayor Antauro Humala, metljgal mandos militares.

Venezuela:

2002: Golpe de estado en contra del presidente Bhgwez.

2002-20012: participacion de Fuerzas Armadas edrainistracion de diferentes areas y
programas del gobierno.
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Anexo 2: Respuesta de la Asamblea Nacional
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Anexo3: Acta de constitucion Partido Sociedad Btta.

ACTA DE CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD PATRIOTICA 21 DE ENERO QUE
RESPALDA AL CORONEL LUCIO GUTIERREZ Y DEMAS MILITARES Y
POLICIAS ECUATORIANOS HEROICAMENTE COMPROMETIDOS EN LA
JORNADA CIVICA DEL 21 DE ENERO DEL ANO 2000

* En la ciudad de Quito, a los veinte y seis dias del mes de Junio del afio 2000, se reinen
en el local situado en la Av. Gonzdles Suérez, varios simpatizantes de las ldeas,
Principios v Verdades demostradas por el Coronel Lucio Gutigrrez y demas militares v
policias de nuestro glorioso Ejército en la gesta Histérica, Civica y Palridtica del 21 de
Enero del afio 2000; con el fin de Comprometerse v Formar la Sociedad Patridtica 21 de
Enero en Respaldo Incondicional al Proyecto de Integracion y Salvacién Nacional
propuesto por nuestros patriotas para construir la nueva Republica liberada de la
corrupcién , la injusticia social y la impunidad.

La Sociedad Patridtica 21 de Enero se constituye bajo Reglamentos y Lineanuentos
Licitos y Propios sxpuestos verbalmente en esta Asamblea los mismos que concuerdan
con el verdadero sentir de todo &1 pueblo Ecuatoriano. .

—Para constancia de la Formacién y Constitucion de la Sociedad Patridtica 21 de Enero
firman al pie de esta ACTA DE CONSTITLUCION, los sefiores:
===
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Anexo 4: Encuestas a cadetes en formacioén

FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
FLACSO
DOCTORADO EN CIENCIAS SOCIALES

Encuesta de opinion a los cadetes de la Escuela Superior Militar “Eloy Alfaro”
Ecuador.

La presente encuesta tiene fines estrictamente académicos; La encuesta es
andénima, por favor, respondala sin temor y con objetividad.

A. Se presentan a continuacion preguntas relacionadas a su decision de ser militar.

12 En general, s con qué frecuencia se habla de temas militares en su familia?

a. Mucho
b. Bastante
c. Poco

d. Nada

2% ;Cree usted que a sus amigos de juventud, del colegio, en general, su
decision de ingreso en las FFAA les parecio?

Bien
Mal, pero respetaban mi decisién
Mal, y me criticaban por ello

o 0 T o

Les daba igual

3° ¢ Cual fue, de entre las siguientes, la principal razén que le llevé a entrar en la
carrera militar?

Admiracidén por algin militar conocido

Deseo de una vida ordenada y disciplinada
Deseo de un trabajo estable

Busqueda de prestigio social

Busqueda de una vida dindmica y de emociones
Tradiciones familiares

Patriotismo

Sm 0o oo T

Proyectarse politicamente
4? ; Cual fue la segunda razé6n?

a. Admiracién por algin militar conocido
b. Deseo de una vida ordenada y disciplinada
c. Deseo de un trabajo estable
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d
e.
f.
g
h

Busqueda de prestigio social

Busqueda de una vida dinamica y de emociones
Tradiciones familiares

Patriotismo

Proyectarse politicamente

52 En su opinion, ¢ cual de estas afirmaciones se ajusta mas a la actualidad?

a. Los valores mas importantes entre los militares no lo son para los civiles

b. Los valores mas importantes entre los militares son escasamente compartidos por los

civiles

c. Los valores mas importantes entre los militares son ampliamente compartidos por los

civiles

d. Los valores mas importantes entre los militares lo son también para los civiles.

e. Solo los militares tienen valores en la sociedad ecuatoriana.

62 Y en un futuro ¢4 cual cree usted que deberia ser la opcion correcta?

o o

d.

Los valores mas importantes entre los militares no lo seran para los civiles

Los valores mas importantes entre los militares serdn escasamente compartidos por
los civiles

Los valores mas importantes entre los militares seran ampliamente compartidos por
los civiles

Los valores mas importantes entre los militares lo seran también para los civiles

7° ¢ Cree usted que el ser militar es una vocacién, como ser sacerdote, o una
profesion, como ser abogado o ingeniero? (subraye la respuesta)

b.

Una vocacion
Una profesién

se presentan ahora una relacién de las capacidades, cualidades y virtudes que se consideran
utiles para el desempeiio de la carrera militar. En funcion de la importancia que tienen para
usted, valore a cada una de ellas de 1 a 10 (siendo 1 la minima puntuacién y 10 la maxima,
(marque un nimero)

82 Capacidad de organizacion 12345678910
9 @ Etica y Honestidad 12345678910
10® Preparacion técnica 12345678910

112 Conocimiento de relaciones internacionales 12345678910

12° Gestion de recursos Humanos 12345678910
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13° Respeto al subordinado 12345678910

14° Preparacion fisica 12345678910
15° Espiritu de cuerpo 12345678910
16° Valentia 12345678910
17° Lealtad 12345678910
18° Amor a la patria 12345678910
19° Disciplina 12345678910
20° Don de mando 12345678910

C. A continuacién le presentamos algunas de las principales caracteristicas del ejercicio del
mando. Basdndose

en su propio criterio, valérelas de 1 a 10 (siendo 1 la menor Valoracion y 10 la maxima,
(marque un nuamero)

212 Imponer la obediencia a los subordinados 123

45678910

22? Conducir a sus subordinados con el ejemplo 123
45678910

23? Mostrar capacidad de persuasion en la relaciéon con los subordinados 12 3
45678910

24% Fomentar la iniciativa entre los subordinados 123
45678910

25° Estimular el trabajo en equipo 123
45678910

26° ;Con cual de las siguientes expresiones se identifica mas su concepcion de
la disciplina militar?

a. Ladisciplina debe darse por convencimiento no por imposicién.
b. Ladisciplina debe ser rigida, pero suavizada por una relacién humana con el
subordinado.

c. Ladisciplina debe aplicarse en el marco de camaraderia y solidaridad entre el superior
y el subordinado.

d. Ladisciplina no puede ser igual para todos los subordinados, sino que ha de adaptarse
a las cualidades y defectos de cada uno de ellos.

27;Qué valor le da al aprecio de los superiores, los compaferos y los
subordinados? (Marque con una X)

Mucho Bastante Poco Nada

a. De los superiores:
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b. De los compaiieros:

c. Delosinferiores:

D. A continuacion le proponemos algunos de los estimulos o motivaciones mas
gratificantes que puede recibir en el desempeiio de su actividad. En funcion de
la importancia que tengan para usted, califiquelos de uno a diez (siendo 1 la
menor calificacion y 10 la maxima calificacion) :

28? Reconocimientos simboélicos (condecoraciones, encomios, etc.) 123
45678910

29 Nombramiento para puestos de responsabilidad. 1234
5678910

30? Asignacion para funciones delicadas, dificiles o de riesgo. 1234
5678910

312 Asignacion para el desempeio de funciones en el gobierno. 1234
5678910

32 ° En relacion con el papel de la mujer oficial dentro de las Fuerzas Armadas,
éicree que en combate ellas deben comandar:

a. Unidades de combate
b. Unidades de apoyo de combate
C. Unidades de apoyo de servicio de combate

33° ;Piensa usted que los militares estan por lo general muy, bastante, poco o
nada integrados en la sociedad?

a. Muy integrados

b. Bastante integrados
c. Pocointegrados

d. Nadaintegrados
347 ; Cual es su percepcion del patriotismo en ECUADOR?
a) Es un valor socialmente aceptado y defendido
b) Es un valor socialmente percibido con indiferencia

¢) Es un valor exclusivo de los militares
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35 ° En general, ;como considera la formaciéon que hasta ahora ha recibido en
la ESMIL?

a. Estd bien como estd

b. Habria que reformarla parcialmente

c. Habria que reformarla intensamente

d. Habria que reformarla de arriba a abajo.

E. Se presentan ahora algunos contenidos especificos para que valore de 1 a10 la
Importancia que se les otorga en la formacién de un oficial (siendo 1 la menor
importancia y 10 la maxima importancia, marque un nimero.

36° La formacion humanistica y cultural, el conocimiento de la historia 1234

5678910

372 Conocimientos integrables en el area cientifico-tecnolégica 1234
5678910

382 Conocimientos de operaciones, inteligencia, personal y logistica 12345
678910

39? Ciencia politica y democracia 1234
5678910

402 El conocimiento de Idiomas 1234
5678910

41° Derecho Constitucional y derecho publico 1234
5678910

42° La organizacion y estructura del Estado Ecuatoriano 1234
5678910

43° Los derechos humanos, las libertades publicas y su proteccion 1234
5678910

44° Los clasicos del pensamiento militar y las teorias de la guerra. 1234
5678910

45° Ademas del inglés, ;cree usted que en la Escuela, para complementar su
formacion, deberia ensenarse quichua?

a. Si
b. No
c. Indiferente

F. Se formularan a continuaciéon una serie de preguntas mas amplias sobre sus
caracteristicas como joven y ciudadano que es. Seiale, como cualquier otro
ciudadano ecuatoriano, sus ideas, opiniones y actitudes sobre diversos temas de
naturaleza econémica, social o politica.
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En estos dias cuales deberian ser las metas del Ecuador. De las siguientes
metas que vera a continuacion, ¢ podria indicar si las considera muy, bastante,
poco o nada importantes?

Muy Bastante Poco Nada
46° Mantener la estabilidad econémica
472 Mantener a las fuerzas armadas operativas.
48 ® Incrementar el bono de la dignidad
492 Conservar la naturaleza y el medio ambiente.

50% Mantenerla pazy el orden interno.

512 Mantener las misiones solidarias Gallegos Lara
y Manuela Espejo

522 Luchar contra el alza de los precios.
53° Proteger la libertad de expresion.
542 La lucha contra el narcotrafico.

G. Dela lista de palabras y conceptos muy conocidos, considera que esta de
acuerdo, en desacuerdo o le es indiferente.

De acuerdo En desacuerdo Indiferente
55° Propiedad privada.
56° Pena de muerte.
572 Despenalizacion de la droga.
58? Voto obligatorio.
592 Voto militar.
60% Matrimonio Homosexual.
61° Control Civil a FFAA.
62° Ministro de defensa civil
632 Capitalismo.
64° Socialismo.

652 Justicia social.
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66° Divorcio.

H. Para cada uno de los siguientes movimientos, seiale, por favor, si (a) los aprueba
totalmente, bastante, poco, o nada.

Mucho Bastante Poco Nada
67° Ecologistas.
68° Pro-vida (en contra del aborto).
69° Feministas.
70% GLTBI.
712 Pro-derechos humanos.
72. Pacifistas
73. Indignados/Cabreados
I. Que tanto cree Ud. en las siguientes Instituciones?

Mucho Medianamente Poco Casi Nada Nada

742 El gobierno Central.
75° Los empresarios.

76° Las Fuerzas armadas
77% La Banca.

78? La Policia.

79°? Los partidos politicos.
807 La CONAIE.

81?2 La Universidad.

82° Los Gobiernos Locales
83? Los medios de comunicacion.
84? La Iglesia.

85? El Poder Judicial.

86° Los sindicatos.

872 La Asamblea Nacional.
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88? Cuando se reune con sus amigos, diria usted que hablan frecuentemente de
temas:

a. Deportivos

b. Politicos

c. Militares

J. Manifiéstese si esta de acuerdo o no con las siguientes frases:
Si No

89° La democracia es el mejor sistema politico para un pais como el nuestro

90° Las FFAA en democracia deben contribuir con el gobierno en la
administracion de areas especializadas o estratégicas.

91° Las FFAA deben participar en operaciones de apoyo al desarrollo.
92° Las FFAA deben ser obedientes y no deliberantes.
93 ° Los militares deben ser apoliticos
94° Las FFAA son la reserva moral del pais.
95° Las FFAA deben ser obedientes al poder civil.
96 ° Las FFAA deben participar en la lucha anti-delincuencial
97 ° Las FFAA deben gobernar el pais
K. En esta Gltima parte, se formularan algunas preguntas sobre sus datos familiares
y personales que nos permitan establecer los principales perfiles sociolégicos de

los encuestados

98?2 Cuando usted era nio o adolescente, ¢, con qué frecuencia solia hablarse
de politica en su Casa? (Escoja una respuesta)

a. Con mucha frecuencia.
b. De vez en cuando.

C. Rara vez.

d. Practicamente nunca.
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99° Social y economicamente su familia se considera de clase:

a. Alta
b. Media
C. Baja

100° Etnicamente se considera:

a. Blanco
b. Mestizo
c. Indigena

d. Montubio

e. 101° En su familia existe algtun militar
SI NO

Si la respuesta es si: (Subraye)

a. Oficial

b. Voluntario

102 ° En qué tipo de colegio secundario se gradud6 de bachiller. (Subraye):

a. Particular

b. Nacional

C. Militar

d. Fisco misional

Su colaboracién ha sido muy importante para esta investigacion académica, le
presento mis agradecimientos y le deseo éxitos en su formacién militar, ha
escogido la mejor carrera del mundo, la gloriosa carrera de las armas.

Atte.
Crnl. Patricio Haro Ayerve.
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Anexo 5: Encuesta a oficiales de nivel superior:

FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
FLACSO
DOCTORADO EN CIENCIAS SOCIALES
Encuesta a oficiales del Ejército alumnos de la Academia de Guerra.

A continuacion encontrard una serie de preguntas relacionadas con temas relacionados a su
profesidn, de Fuerzas Armadas, de defensa e integracién y del Estado. Por favor, conteste a
cada una de ellas de la manera que se explica en las partes introductorias. Siéntase con la
confidencia del caso, pues ellas serdn utilizadas solamente con fines académicos en un trabajo
de investigacion doctoral sobre el tema Fuerzas Armadas y democracia.

A. Queremos presentarle a continuacion una relacion de las capacidades, cualidades y
virtudes que se consideran utiles para el ejercicio del mando.

1. En funcidn de la importancia que tienen para usted, valore a cada una de ellas de 1 a 10
(siendo 1 la minima puntuacion y 10 la maxima)

a. Capacidad de organizacién 12345678910
b. Espiritu de sacrificio 12345678910
c. Preparacioén técnica 12345678910
d. Conocimiento de relaciones internacionales 12345678910
e. Gestion de recursos humanos 12345678910
f. Respeto al subordinado 12345678910
g. Preparacion fisica 12345678910
h. Compafierismo 12345678910
i. Valor 12345678910
j- Lealtad 12345678910
k. Amor a la patria 12345678910

|. Disciplina 12345678910

2. A continuacidn le presentamos algunas de las principales caracteristicas del ejercicio del
mando. Por favor, basandose en su propio criterio, valérelas de 1 a 10 (siendo 1 la menor
valoracion y 10 la méaxima)

a. Imponer la obediencia a los subordinados 12345678910

302



b. Que la actitud personal sea un ejemplo para los subordinados 12345678910

c. Mostrar capacidad de persuasion en la relacién con los subordinados 12345678910
d. Fomentar la iniciativa entre los subordinados 12345678910
e. Estimular el trabajo en equipo 12345678910

3. En relacion a cada una de estas opiniones manifieste si estd usted muy de acuerdo, de
acuerdo, en desacuerdo o muy en desacuerdo?

a: Muy acuerdo b: deacuerdo c¢: Endesacuerdo d: Muy de
desacuerdo

a. Un militar, cuando el servicio que se le ha encomendado lo exija, debe estar dispuesto
a dar suvida

b. A un militar, hoy, ya no se le puede exigir que arriesgue su vida.
a b C d
c. Las misiones que impliquen el riesgo de perder la vida sélo deberan ser acometidas
por unidades y cuerpos determinados.

a b c d
d. Enprimera linea de combate solo deben actuar soldados profesionales.
a b c d

4. A continuacién le proponemos algunos de los estimulos o motivaciones mas gratificantes
gue puede recibir cualquier ciudadano en el desempefo de su trabajo. Por favor, en funcién de
la importancia que tengan para usted, los califique de uno a diez (siendo 1 la menor
calificacion y 10 la maxima calificacion) :

a. Reconocimientos simbdlicos (condecoraciones, honores, felicitaciones, etc.)
12345678910

b. Nombramiento para puestos de responsabilidad.
12345678910

c. Asignacién para funciones especialmente delicadas, dificiles o de riesgo.
12345678910

d. Designacion para destinos que aportan especiales ventajas econdmicas.
12345678910

5. En relacion con el papel de la mujer dentro de las FFAA, élas cree muy, bastante, poco o

nada capacitadas para cumplir misiones en los siguientes ambitos?
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a: Muy b: Bastante c: Poco d: Nada

a. Sanidad a b c d
b. Apoyo de servicio de combate a b C d
c. Apoyo de combate a b c d
d. Seguridad de PM vy area de retaguardia a b C d
e. De Combate a b c d

6. En una escala de 1 a 10, donde 1 significa minimo prestigio dentro de la sociedad y 10
Maximo prestigio, ¢dénde colocaria usted a...?

a. Laoficialidad del Ejército 12345678910
b. Los voluntarios del Ejército 12345678910
c. Laoficialidad de la Armada 12345678910
d. Los tripulantes de la Armada 12345678910
e. Los oficiales de la Fuerza Aérea 12345678910
f. Los aerotécnicos de la FAE 12345678910
g. La oficialidad de la Policia 12345678910
h. La oficialidad de Bomberos 12345678910
i. Oficialidad de vigilancia de transito 12345678910

7. Sisu hijo/a le dijera que le gustaria ser oficial de bomberos, éle animaria a hacerlo o se
opondria?

a. Le animaria
b. Se opondria

c. Nilo uno ni lo otro

8. Si usted tuviera un hijo/a y le dijera que le gustaria ser oficial del ejército, éle animaria a
hacerlo o se lo desaconsejaria?

a. Le animaria
b. Se opondria
c. Nilo uno nilo otro

9. ¢Piensa usted que los militares estan por lo general muy, bastante, poco o nada integrados
en la sociedad?

a. Muy integrados
b. Bastante integrados
c. Poco integrados

d. Nada integrados
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10. Pensando en el futuro de las Fuerzas Armadas, é cual de las siguientes opiniones le parece
mayoritaria en la sociedad? Seleccione una.

a. La sociedad opina que las Fuerzas Armadas seguiran siendo necesarias para la
Defensa

b. La sociedad opina que las Fuerzas Armadas acabaran por desaparecer a mediano
plazo

c. La sociedad opina que las FF AA deben ser bomberos, vigilantes, aduaneros o guarda
bosques.

d. La sociedad opina que los ejércitos se transformaran en una policia.
11. Considera que las Fuerzas Armadas son la reserva moral de la Patria
Sl NO

B. Las siguientes preguntas se centran en el andlisis de las FFAA como institucién del Estado
Ecuatoriano y sobre el control politico de las FFAA. (Escoja una respuesta)

12. Considera que las FFAA son parte del Estado
Sl NO
13. Considera que las FFAA son dentro del Estado un actor: Sefiale uno
a. Politico
b. Social
c. Ninguno

14. En su opinidn, el presupuesto que se destina anualmente en Ecuador a la Defensa Nacional
y a las Fuerzas Armadas ¢ es excesivo, el adecuado o insuficiente?

a. Excesivo
b. Adecuado
c. Insuficiente

15. ¢En cual de las siguientes areas concretas cree usted que el presupuesto ha sido mas
deficitario?

a. Salarios

b. Instalaciones

c. Educacion

d. Adquisiciéon de armamento y material terrestre
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e. Adquisicion de armamento y material naval
f. Adquisicion de armamento y material aéreo
g. entrenamiento
16. ¢Y cual colocaria inmediatamente después?
a. Salarios
b. Instalaciones
c. Educacion
d. Adquisicién de armamento y material terrestre
e. Adquisicién de armamento y material naval
f. Adquisicion de armamento y material aéreo
g. entrenamiento
17. éCon cual de estas afirmaciones esta usted mas de acuerdo?
a. La politica de defensa es sélo un componente de la politica militar
b. La politica de defensa y la politica militar son lo mismo.
c. La politica militar es sélo un componente de la politica de defensa
18. Quién considera debe dictar la politica de defensa
a. El Presidente de la Republica
b. El Ministro de Defensa
c. El Jefe del Comando Conjunto

d. Los comandantes generales en cada fuerza

19. La politica de defensa debe ser:
a. Politica de Estado
b. Politica de Gobierno
c. Politica del partido politico que gobierna

20. ¢ Considera que la cartera de Defensa deberia ser desempefiada por un civil o por un
militar?
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a. Militar

b. Civil sin conocimiento de seguridad y defensa
c. Civil con conocimiento de seguridad y defensa
d. Indiferente

21. En su opinidn, los subsecretarios del MDN deben ser ¢militares o civiles?
a. Militar
b. Civil
d. Indiferente

22. En su opinidn, el Director de la Secretaria de inteligencia (SENAIN), debe ser: ¢ militar,
policia o civil?

a. Militar
b. Policia
c. Civil
d. Indiferente
23. En su opinidn es el poder politico quien debe designara las misiones a Fuerzas Armadas
a. sl
b.NO

24. i Considera que en la designacion de los altos mandos de las Fuerzas Armadas deben pesar
consideraciones de cardacter politico?

a.Si
b. No
25. El control politico sobre Fuerzas Armadas es

Obediencia debida al Presidente de la Republica
Subordinacién al Ministro de Defensa
Control por parte de la Asamblea

o 0o T w

Ninguno

26. Debe existir el consentimiento de la Asamblea Legislativa para el ascenso de oficiales.
a. Sl
b. NO
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27. La comisidn legislativa de Soberania, Integracidn, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral debe:

a. Aprobar las misiones de las Fuerzas Armadas

b. Recibir informes del cumplimiento de las misiones de FFAA

c. Aprobar el presupuesto de defensa

d. Ninguna de las anteriores

28. La comision legislativa de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral debe ejercer parte del control politico de FFAA.

a. Sl

b.NO

29. Ante el mandato constitucional de apoliticidad y no deliberacion de las Fuerzas Armadas
limitan algunos derechos fundamentales a los miembros de las mismas. En la mayoria de los

paises democraticos hay un debate sobre la necesidad de cada una de estas limitaciones. Por
ello, le pedimos que nos indique si usted esta: muy de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo y
muy en desacuerdo con:

a:Muydeacuerdo b: Deacuerdo c: Endesacuerdo d: Muy en desacuerdo

a. La limitacidn del derecho de reunidn. abecd
b. La limitacién del derecho de peticion colectiva. abc d
c. Lalimitacién del derecho de huelga. abcd

d. La limitacién del derecho de asociacidn profesional apolitica. a b ¢ d

e. Lalimitacién del derecho de sufragio pasivo o sea a elegir y ser elegido,
presentarse como candidato en unas elecciones sin dejar el servicio activo. a b ¢ d

e. La limitacidn del derecho de afiliacién a partidos politicos abcd
f. La limitacion de la libertad de expresion. abcd
g. La limitacidon de la libertad de expresion publica sobre temas profesionales. abcd

30. Si ha respondido (a) o (b) en alguna de las preguntas anteriores ¢cudl es, en su opinion, la
razén que justifica la restriccién de los derechos fundamentales a los miembros de las FFAA?

a. Para mantener la disciplina en las FFAA
b. Para garantizar la neutralidad politica de las FFAA
c. Para evitar la ruptura de la unidad de las FFAA
d. Para evitar la politizacidn de las FFAA
31. Considera que el voto del militar en Servicio Activo debe ser:

a. Facultativo (Como es actualmente)
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b. Obligatorio
c. Prohibido
32. Desde que se aprobd la Constitucion de Montecristi ha ejercido su derecho al voto?

a. Siempre
b. nunca
C. unavez
d. algunas veces

C. En este acdapite toparemos los temas de integracion regional y defensa continental

33. A continuacién usted encontrara algunas posibles misiones de nuestras FFAA. Por favor
indique sobre cada una de ellas si deben cumplir o no estas misiones.

a. Operaciones de mantenimiento de la paz bajo bandera de la ONU, OEA, UNASUR.

SI  NO
b. Acciones militares de lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado
SI  NO
c. Operaciones anti delincuenciales en cooperacion con la policia nacional
SI  NO
d. Proteccién y defensa del territorio nacional
SI  NO
e. Misiones de control de armas
SI NO
f.  Atencidn a la poblacidn civil en caso de desastres naturales
SI  NO
g. Control del territorio interno
SI  NO
h. Proteccidn de fronteras
SI  NO

34. Por favor manifieste ahora su grado de acuerdo con las siguientes afirmaciones sobre la
UNASUR

a: Muydeacuerdo b: deacuerdo c: Endesacuerdo d: Muy en desacuerdo
a. El establecimiento de un Consejo de Defensa de la UNASUR a. b. c. d.
b. La separacién del Ecuador del Sistema Interamericano de Defensa a. b. c. d.

c. En general, ¢diria usted que actualmente los militares ecuatorianos estan muy,
bastante, poco o muy poco capacitados profesionalmente para cumplir eficazmente su labor
en comparacion con sus similares de Sur América?
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a: Muy b: Bastante c¢: Poco d: Muy poco

35. Por lo que usted sabe o tiene entendido ¢écree que en estos momentos el nimero de
personal con el que cuentan las Fuerzas Armadas es excesivo, el adecuado o insuficiente para
las necesidades de la defensa nacional, en comparacién con las otras de Sur América

a: Excesivo b: Adecuado c: Insuficiente

36. En cuanto a los medios técnicos y materiales de que disponen actualmente nuestras FFAA,
éconsidera usted que son suficientes o insuficientes para llevar a cabo las misiones que tienen
encomendadas, comparadas con las del resto de Sur América?

Suficiente Insuficientes

37. De manera general, ¢estd a favor o en contra de los esfuerzos que se estan haciendo para
integrar a Sur América?

a/ Muy a favor

b/ Més bien a favor
¢/Mas bien en contra.
d/ Muy en contra

38 ¢Esta usted mas bien de acuerdo o mas bien en desacuerdo con las siguientes frases que
hemos oido en algun foro?

a. Mas bien de acuerdo b. Mas bien en desacuerdo

39. Los paises suramericanos deberian depender menos de los Estados Unidos para su
defensa. a b

40. Una Sur América unida no tendra que depender de nadie para defenderse de posibles
agresiones a b

41. ¢Qué es a su juicio preferible? (escoja una respuesta)
a. Que cada uno de los paises de Sur América organice su propia defensa
b. Que intenten ponerse todos de acuerdo en una defensa conjunta

42. i Estd usted muy a favor, a favor, en contra o muy en contra que se cree una Escuela de
Defensa de la UNASUR?

Muy a favor A favor En contra Muy en contra

a b c d
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D. Abordaremos ahora temas referentes a su proceso de educacion en el curso de EM.

43. En general, écdmo considera la educacidn que hasta ahora ha recibido en la Academia de
Guerra?

a/ Estd bien como estd

b/ Habria que reformarla parcialmente
c/Habria que reformarla intensamente

d/ Habria que reformarla de arriba a abajo.

Vamos a presentarle ahora algunos contenidos especificos para que valore de 1a 10 la
importancia que se les otorga en la educacién de un oficial de EM. (Siendo 1 la menor
importancia y 10 la maxima importancia).

44, La formacién humanistica, histdrica y cultural,
12345678910

45, Conocimientos integrables en el area politica - geopolitica
12345678910

46. Conocimientos de estrategia, seguridad nacional, seguridad integral.
12345678910

47. Informatica, manejo de internet y de nuevas tecnologias
12345678910

48. La Constitucién ecuatoriana y las instituciones del Estado
12345678910

49. Democracia y Fuerzas Armadas
12345678910

50. Los derechos humanos, las libertades publicas y su proteccién.
12345678910

51. De la lista de autores sobre pensamiento militar y Fuerzas Armadas que se presenta a
continuacion, sefiale si los ha leido o estudiado

a: Sl b: NO
Samuel Huntington a b
Alexis de Tocqueville a b
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Felipe Agliero a b

Raul Benitez. a b
David Pion Berlin a b
Cotino Hueso a b
Lucia Dammert a b
Rut Diamint a b
Samuel Fitch a b
Louis Goodman a b
Amos Perlmutter a b
Narcis Serra a b

52 ¢Cree usted que ademads del inglés, en el sistema de educacién del ejército deberia haber
cursos de Quichua?

a. Si
b. No
c. Indiferente

E. Nos gustaria formularle a continuacién una serie de preguntas mas amplias sobre sus
opiniones como ciudadano que es. Y que nos indique, como cualquier otro ciudadano
ecuatoriano, lo que piensa sobre diversos temas de naturaleza civil, social o politica.

En estos dias se habla mucho de cudles deberian ser las metas del Ecuador. De las siguientes
metas que vera a continuacion, ¢ podria indicar si las considera muy, bastante, poco o nada

importantes?

a: Muy b :Bastante c: Poco d: Nada
53. Alcanzar un alto grado de desarrollo. abcd
54. Asegurar que el pais posea FFAA listas para la defensa nacional. abcd

55. Participacion ciudadana en la forma en que se deciden las cosas enel Pais. a b c d

56. Conservar la naturaleza y el medio ambiente. abcd
57. Mantener el orden de la nacion. abcd
58. Luchar contra la carestia de la vida. abcd
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59. Proteger la libertad de expresion. abcd
60. Mantener la dolarizacion. a bcd
61. La lucha contra el crimen organizado abcd

Ahora se le presenta una lista de palabras y conceptos muy conocidos. Diga, para cada uno de
ellos, si esta de acuerdo, en desacuerdo o le es indiferente.

a: De acuerdo b: en desacuerdo c: Indiferente
62. Propiedad privada. a bc
63. Gratuidad en la educacion a b c
64. Despenalizacién de la droga. a b c
65. Iglesia. a b c
66. Tradiciones. a bec
67. Libertad sexual. a b c
68. Armamentismo. a b c
69. Capitalismo. a b c
70. Socialismo. a b c
71. Eutanasia. a b c
72. Justicia social. a b c
73. Divorcio. a b c

74. Matrimonio igualitario (entre personas del mismo sexo)

a b c

75. En lineas generales, ¢éme podria decir si a usted la politica le interesa...?
a/Mucho
b/Bastante
c/Poco
d/ Nada

76. Cuando se reline con sus compafieros, ¢diria usted que hablan de temas politicos
frecuentemente, de vez en cuando o nunca?

313



a/ Frecuentemente
b/ De vez en cuando
¢/ Nunca
Manifiéstenos si esta de acuerdo o no con cada las siguientes frases:
a: Si b: No

76. La democracia es el mejor sistema politico para un pais como el nuestro a
b

77. En democracia las FFAA deben cumplir las misiones que les imponga el poder politico a
b

78. La democracia permite que los militares se expresen libremente a
b

79. Las FFAA deben intervenir en politica cuando:

a. Hay pugna de poderes y crisis de gobernabilidad a

b. Hay revueltas populares que exigen la salida del gobierno y amenazan la paz interna
de la republica con un enfrentamiento entre ecuatorianos
a b

c. Hay un gobierno corrupto y tirdnico a

d. Nunca a
b

80. Las FFAA deben intervenir en la administracion de areas estratégicas del Estado, petréleos,
aduanas, telecomunicaciones, etc. cuando los administradores civiles demuestran
Incapacidad o corrupcion.

SI NO

Sefiale, por favor, si estd mas bien de acuerdo o mas bien en desacuerdo con las siguientes
afirmaciones:

a: Mas bien de acuerdo b: Mas bien en desacuerdo

81. Generalmente, la politica parece tan complicada que los ciudadanos no podemos entender
lo que pasa.

a b

82. En politica, lo Unico que deben hacer los miembros activos de FFAA es votar.
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a b

83. Los miembros activos de Fuerzas Armadas no deben tener ideologia politica, pues se deben
a la Nacién.

a b
84. Como ciudadano, un militar en actividad es miembro de la sociedad civil.
a b
85. El control politico sobre FFAA es fundamental para la democracia
a b
86. Los politicos solo atienden a sus intereses y generalmente son corruptos.
a b

Para cada uno de los siguientes movimientos, sefiale, por favor, si (a) los aprueba totalmente,
(b) bastante, (c) poco, o (d) nada.

a: Mucho b: Bastante c: Poco d:Nada
87. Ecologistas. abcd
88. Pro-vida (en contra del aborto). abocd
89. Feministas. abcd
90. Indignados/cabreados abocd
91. Pro-derechos humanos. abcd
92. En contra de la segregacion racial. abcd
93. Grupos GLTBI abcd
94. Objetores de conciencia. abcd
95. Yasunidos abcd

Nos gustaria que sefalase, para cada una de las siguientes instituciones, su grado de simpatia
utilizando una escala de 1 a 10 y sabiendo que el 1 significa ninguna simpatia y el 10 maxima

simpatia.

96. La Republica con divisién de funciones 12345678910
97. La empresa privada 12345678910
98. La Banca. 12345678910
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99. La Policia. 12345678910

100. Los partidos politicos. 12345678910
101. La Universidad. 12345678910
102. Los Gobiernos auténomos descentralizados. 12345678910
103. La burocracia. 12345678910
104. Los medios de comunicacion. 12345678910

105. Considera que las FFAA en democracia deben tener (escoja una respuesta)
a/ Total Autonomia frente a las funciones del Estado

b/ Autonomia en temas presupuestarios, administrativos y
operacionales

¢/ Ninguna autonomia
106. En la actualidad, écual es su estado civil?
a) Casado/a
b) Viviendo en pareja, pero sin estar casado/a
c) Divorciado/a
d) Separado/a
e) Soltero/a
f/ Viudo/a
107. ¢Cudl es la emisora de radio que escucha mas a menudo?
a/ Democracia
b/ América
¢/ Nacional
d/ Radio Quito
e/ Radio Vision
f/ Radio Centro
g/ Gitana

h/ Sucesos
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i/ Radio mundo
j/ Otra
108. ¢ Cual es la cadena de televisidon que ve mds a menudo?
a/ Gama Vision
b/ Teleamazonas
¢/ RTS
d/ Telerama
e/ Ecuavisa
f/ TC Televisidn
g/ otra
109. ¢Cudl es el periddico que suele leer mds a menudo?
a/ El Comercio
b/ El Telégrafo
¢/ Hoy
d/ Expreso
e/ La Hora
f/ EL Extra
g/ El Ciudadano

h/ El Universo

¢Qué atencion presta las noticias difundidas por los medios de comunicacidn sobre...?

a. Mucha b. Bastante c. Poca d. Nada
110. Politica internacional a b o d
111. Politica nacional a b o d
112. Deportes a b c d
113. La Asamblea a b o d
114. El Gobierno a b c d
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115. La municipalidad a b c d
116. Las Fuerzas Armadas a b c d

117.Y Por ultimo, ¢ Considera que la informacién que se difunde a través de los medios de
comunicacién sobre Fuerzas Armadas es (a) abundante, DEBERIA SER MENOR, (b) suficiente o
(c) escasa DEBERIA SER MAYOR?

Gracias por su colaboracidn y éxitos en sus estudios que se relacionan con el destino de la
Institucion y la Patria.

Atentamente

Crnl. Patricio Haro Ayerve.
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Anexo:6 Syllabus de la Carrera de Ciencias Militares, Ecuador.

ESCUELA POLITECHICA DEL EJERCITO

CAMIMDG & LA EXCELEMCIA

VICERRECTORADO ACADEMICO

Unidad de Desarnolle Educativo

SYLLABUS PRESENCIAL

ASIGNATURA: CODIGO: NRC: NIVEL: CREDITOS:
REALIDAD NACIONAL Y 11004 MEDIO 3
GEOPOLITICA
DEPARTAMENTO: CARRERAS: AREA DEL CONOCIMIENTO:
SEGURIDAD Y DEFENSA TODAS LAS CARRERAS PRESENCIAL | REALIDAD NACIONAL Y GEOPOLITICA
Y A DISTANCIA
DOCENTE: PERIODO ACADEMICO: SESIONES/SEMANA: EJE DE
FORMACION:
MSc. Maria Fernanda Serrano SEPTIEMBRE 2012—- FEBRERO 2013 TEORICAS: | LABORATO
RIO: PRE-
3H PROFESIONAL

PRE-REQUISITOS: (NO DISPONE DE PRE-REQUISITOS)

CO-REQUISITOS: (NO POSEE)

DESCRIPCION DE LA ASIGNATURA:

La asignatura de Realidad Nacional y Geopolitica es una materia institucional tanto en la modalidad de educacion

presencial como a distancia.

La asignatura comprende aspectos del campo econdmico, politico, social del acontecer nacional e internacional,
que permite a los estudiantes poseer una vision amplia de su realidad y de la realidad circundante con el

propdsito que generen alternativas de solucion a los problemas globales.
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UNIDADES DE COMPETENCIAS A LOGRAR:

GENERICAS:

1.

Interpreta y resuelve problemas de la realidad aplicando métodos de investigacion, andlisis geopolitico,
métodos propios de las ciencias, herramientas tecnoldgicas y diversas fuentes de informacién en idioma
nacional y extranjero, con honestidad, responsabilidad, trabajo en equipo y respeto a la propiedad
intelectual.

Promueve una cultura de conservacion del ambiente en la practica profesional y social

ESPECIFICAS:

Interpreta los fendmenos sociales, econdmicos, politicos del contexto nacional e internacional a través del
andlisis de hechos histéricos y actuales con el propésito de generar una concepcion holistica del estado
ecuatoriano.

Comprender los fenémenos geopoliticos que inciden en el acontecer nacional mediante el estudio de
casos, analisis bibliografico, técnicas hermenéuticas con la finalidad de construir un ideografico mundial.

ELEMENTO DE COMPETENCIA:

« Comprender la realidad nacional e internacional desde su aspecto geografico, histérico, productivo a fin de
evidenciar los cambios sustanciales que se han generado en la sociedad en los Gltimos afios.

» Interpretar las particularidades de los nuevos discursos geopoliticas.

RESULTADO FINAL DEL APRENDIZAJE:

Interpretar un escenario geopolitico aplicado al ECUADOR en el campo social, educativo, militar y econémico

CONTRIBUCION DE LA ASIGNATURA A LA FORMACION PROFES IONAL:

Esta asignatura institucional se ubica en la segunda etapa del eje de formacion, proporciona al futuro profesional
herramientas que le permiten analizar el escenario nacional e internacional y de esta manera conocer su entorno
mediato a optimizacion de recursos.
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1. SISTEMA DE CONTENIDOS Y PRODUCTOS DEL APRENDIZAJE POR

UNIDADES DE ESTUDIO

No.

UNIDADES DE ESTUDIO Y SUS CONTENIDOS

PRODUCTOS INTEGRADORES DEL APRENDIZAJE EN CADA
UNIDAD Y TAREAS PRINCIPALES QUE LES DAN SOPORTE

Unidad 1:

CONTEXTO MUNDIAL, AMERICA LATINA Y EL CARIBE

1. Contexto Mundial (cambios econdmicos mundiales,
globalizacion,

2. América Latina y el Caribe (México, América Central,
América del Sur)

Producto integrador de la unidad:

Nivel que debe ser alcanzado:

Identificar los cambios del nuevo orden mundial,
sus causas y consecuencias en el acontecer
internacional.

Conocer aspectos de la realidad internacional
desde los puntos de vista cientifico, técnico,
econdmico y social para ubicarnos en el contexto
internacional.

Reconocer caracteristicas importantes de América
Latina y el Caribe como su independencia,
poblacion, situacion social y econémica

Forma de medir:

Tarea principal 1: Analice los efectos de la
globalizacion en los aspectos: econémico, social,
ambiental etc.

Tarea principal 2: Describir el entorno econémico,
social, politico y militar de América Latina

Unidad 2:

REALIDAD HISTORICA, GEOGRAFICA SOCIAL FINANCIERA
COMERCIAL, CULTURAL Y POLITICA DEL ECUADOR

Contenidos de estudio:

1. Ecuador (reconocimiento geografico, historia,
poblacién)

2. Produccion

3. Sistema Financiero

Producto integrador de la unidad:

Comprender la realidad nacional desde su aspecto
geogréfico, histdrico, productivo a fin de evidenciar
los cambios sustanciales que se han generado en
la sociedad en los ultimos afios.

Conocer la gran gama de recursos naturales que
posee el Ecuador, a fin de generar una cultura de
preservacion y proteccion del medio ambiente

Nivel que debe ser alcanzado:
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Comercio Exterior

Concentracion y distribucién de la riqueza
Crisis Politica Neoliberal

Cultura y comunicacion

Politica y poder

©No oA

Identificar las entidades del sector puablico y
privado del Sistema Financiero Ecuatoriano
Analizar la crisis del sistema financiero que afect6
al Ecuador.

Conocer la distribucién de la riqueza actual en el
Ecuador a través de los grupos monopolicos en el
pais

Conocer la importancia y la influencia de los
medios de comunicacién en el contexto nacional
Identificar los partidos politicos y su influencia en
la sociedad ecuatoriana.

Forma de medir:

Tarea principal 1: Analice las caracteristicas mas
importantes de la poblacion ecuatoriana en funcién
de edad, sexo, educacion, desempleo y
subempleo

Tarea principal 2: Realice un organizador gréfico
acerca de las principales instituciones, tanto
publicas como privadas, que conforman el
sistema financiero ecuatoriano. En no mas de una
pagina.

Tarea principal 3: Analice la situacién econémica
actual del pais en cuanto a la distribucion de la
riqueza, exportaciones e importaciones

Tarea principal 4: Indique la relacion entre los
grupos econdmicos y los principales medios de
comunicacion

Tarea principal 5: Identificar los partidos politicos
y su influencia en la sociedad ecuatoriana.

Tarea principal 6: Expliqgue los efectos que
generan en la economia nacional la creciente
importacion de combustibles y lubricantes

Unidad 3:
GEOPOLITICA

Contenidos de estudio:

1. Introduccion: globalizacién, identidad y escala. La
aportacion del posmodernismo y de la geopolitica

critica.

2. La tradicion disciplinar. Un siglo de geografia politica y

Producto integrador de la unidad:

Nivel que debe ser alcanzado:

Comprender las definiciones fundamentales vy las
perspectivas tedricas y metodologicas del
posmodernismo Yy la geopolitica.

Explicar la evolucion de la geopolitica en su
vertiente disciplinar, paradigmas, conceptos y
escuelas geopoliticas en el transcurso de la
historia.
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de geopolitica.
3. Lacrisis y reestructuracion del estado-nacion.
4. Geopolitica de la complejidad

5. La construccion de nuevos discursos y sus practicas
geopoliticas

Entender los rasgos fundamentales del estado
nacion y su reconstruccion en el entorno
geopolitico contemporaneo.

Analizar las caracteristicas de la geopolitica
contemporanea.

Interpretar las particularidades de los nuevos
discursos geopoliticas.

Forma de medir:

Tarea principal 1: Identifique las siete escalas de
las relaciones sociedad-territorio

Tarea principal 2: Enumere las fases historicas
para el proceso de construccion del estado.

Tarea principal 3 : Analice la vigencia de las leyes
geopoliticas aplicadas al actual contexto
ecuatoriano

Tarea principal 4 : Enuncie las diferentes
interpretaciones y funciones del estado

Tarea principal 5: Describa las caracteristicas del
cuarto mundo presentes en nuestro pais.

Tarea principal 6: Mediante un cuadro sinéptico
describa con cuatro ideas la relacién entre
geopolitica y el medio ambiente , e indique cual es
su importancia

2. RESULTADOS Y CONTRIBUCIONES
PROFESIONALES:

A LAS COMPETENCIAS

A. Analiza noticias del acontecer naciona| x
internacional

Interpretar las noticias a través del andlisis de
coyuntura

B. Analiza e interpreta informacion de la
realidad mundial y nacional

Sintetiza y reflexiona sobre la informacion
presentada
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Trabajar como un equip
multidisciplinario

Estructurar los modelos de programacion lineal tomando
en consideracion todas las areas en las cuales el
problema esté relacionado bajo el criterio de causa y
efecto.

Participa activamente en deb:

Se expresa con lenguaje adecuado, estructura las ideas
en forma coherente

Identifica problemas politicog
econdémicos, sociales del contexto mung
y nacional

Propone soluciones a su nivel y de acuerdo a su
formacion o carrera de origen

Comprender la responsabilidad ética
profesional.

Ser responsable, ético, profesional en todas las
actividades en las que incursiona.

Demuestra cualidades de  espin
emprendedor y solidario para la gesti
de proyectos con un enfoque social, en
sectores publicos y privados

Realiza presentaciones con espiritu emprendedor

Comunicarse efectivamente.

Expresar verbalmente temas de investigacion asignados
y presenta informes escritos de acuerdo al formato
establecido.

Comprometerse con el
continuo.

aprendiz

Buscar continuamente nuevas técnicas que mejorarian
el tratamiento de los modelos de optimizacion.

Comprender los fenébmenos geopolitig
gue inciden en el acontecer nacio
mediante el estudio

Presenta un ensayo final sobre la apreciacion
geopolitica

Disefia una apreciacion geopolitica
estado ecuatoriano a su nivel

Presenta un ensayo final sobre la apreciacion
geopolitica

3. FORMAS Y PONDERACION DE LA EVALUACION

TECNICAS E INSTRUMENTOS ler 2do 3er
Parcial Parcial Parcial

Tareas
Investigacion

5 5
Lecciones 5
Pruebas
Talleres 5 5
Evaluacién conjunta 5 5 5
Producto de unidad 5 5 5
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Defensa del Resultado final del
aprendizaje y documento 5

Total: 20 20 20

4. PROYECCION METODOLOGICA Y ORGANIZATIVA PARA EL DESA RROLLO
DELA ASIGNATURA

CARRERAS A DISTANCIA

El estudio parte de una lectura analitica de los textos guia, lo que permitira tener los conocimientos “doctrinarios” para luego desarrollar las
Actividades de Aprendizaje, todas ellas para llegar a conocer y/o recordar la evolucién Geopolitica del Estado ecuatoriano, regional y mundial, los
aciertos y desaciertos de nuestros gobernantes y la capacidad del Ecuador mediante una vision critica de nuestra sociedad, con lo cual usted
tendra los elementos de juicio y los conocimientos necesarios para proporcionar el aporte profesional desde su actividad, para el desarrollo del pais.

CARRERAS PRESENCIALES

Se emplearan variados métodos de ensefianza para generar un aprendizaje de constante actividad, para lo que se propone la estructura siguiente:

- Se parte de conferencias orientadoras del contenido de estudio, donde el docente plantea los aspectos mas significativos, los conceptos y
métodos esenciales; y propone la secuencia de trabajo en cada unidad de estudio: lecturas a realizar, estudios de casos,
investigaciones, exposiciones etc.

- Sobre la base de las orientaciones dadas en las conferencias y del estudio independiente del estudiante, se realizan clases practicas para
desarrollar las habilidades proyectadas en funcién de las competencias. En las clases préacticas se realizan ejercicios practicos, se
resuelven problemas y casos reales.

- En cada unidad de estudio se llevara a cabo un foro de discusion, o debate para generalizar las ideas tratadas en cada unidad de estudio
y al concluir la asignatura

- La evaluacion sera frecuente, sumativa e integradora, valorando el desarrollo del estudiante en cada tarea y en especial en los productos
integradores de cada unidad;

El empleo de las TIC en los procesos de aprendizaje:

= Las TIC, tecnologias de la informacién y la comunicacion, seran empleadas para obtener los resultados de optimizacién
esperados, asi como para la presentacion de los mismos.

« Para el proceso de ensefianza-aprendizaje, se utilizard hardware como computadores y proyector multimedia..

= Ademas, los estudiantes deben tener las competencias para analizar el contexto nacional e internacional
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5. DISTRIBUCION DEL TIEMPO:

OBSERVACIONES

CLASES P

TOTAL CONFERENCIAS Y PRACTICAS CLASES

PRACTICAS LABORATORIOS
ORIENTADORAS ESCENARIOS

HORAS DEL CONTENIDO DEBATES

(Talleres) REALES
54 9 32 6 3
6. TEXTO GUIADE LA ASIGNATURA
TITULO AUTOR ANO IDIOMA EDITORIAL

Ecuador su Realidad

Lola Vasquez S.

Napoledn Saltos

2011-2012 | ESPANOL

Fundacion José Peralta

Geopolitica identidad y
globalizacion

Joan Nogué Font

2011 ESPANOL

Ariel Geografia

7. BIBLIOGRAFIA RECOMENDADA

LIBROS — REVISTAS - SITIOS WEB

TEMATICA DE LA LECTURA

PAGINAS Y OTROS DETALLES

Plan Nacional del Buen Vivir

Obijetivos del Plan nacional del Buen Vivir
Estrategias del Plan Nacional del Buen Vivir

Politicas del Plan Nacional del Buen Vivir

www.semplades.com
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8. LECTURAS PRINCIPALES QUE SE ORIENTAN REALIZAR

«  Configuracién del territorio ecuatoriano a lo largo de la historia

PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR www.semplades.gob.ec

e Lasideas estratégicas para el inicio del tercer milenio

Direccién General de Politica de Defensa, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos

DOCENTES DE LA MODALIDAD PRESENCIAL

CRN. MANOLO CRUZ GRAB JORGE MINO DR. ALEJANDRO RECALDE
CRN. EDGAR ARAUZ CMDT GABRIEL RECALDE DR. TELMO HINOJOSA
MSC. CAMILO ZAMBRANO CRN GALO CRUZ

DOCENTES DE LA MODALIDAD A DISTANCIA

CRN. MILTON BENITEZ CRN PABLO MORALES
ECO. ISAIAS CAMPANA DR. ALFREDO SUQUILANDA V. MSc.
CRN. MANOLO CRUZ DR. TELMO HINOJOSA

MSC. MARIA FERNANDA SERRANO

COORDINADORA DE AREA DE CONOCIMIENTO
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