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RESUMEN
Si bien el crecimiento y la estabilidad econdmica del pais son “necesarios pero no
suficientes” para reducir la pobreza, el punto de partida es hacer que estas condiciones
necesarias se establezcan como base de las intervenciones que persiguen dicha
reduccion.
El presente trabajo tiene como objetivo plantear una investigacion en torno a la
efectividad de la adopcion de politicas de gasto publico que estimulen la demanda
agregada en forma general desde un enfoque keynesiano de la teoria econdmica, en
contraste con las politicas de demanda focalizadas basadas en transferencias al ingreso
de los hogares dentro del quintil més bajo de la economia.
La aplicacion de politicas fiscales, en el marco de desarrollo de la economia, implica
determinar qué tipo de medidas son las adecuadas no solo para asegurar un crecimiento
econdmico per se; sino, adicionalmente, contribuir con el bienestar de la poblacion. A
partir de este criterio, surge la necesidad de evaluarlas, utilizando herramientas técnicas
que permitan cuantificar el impacto de la aplicacion de determinada politica econdmica.
En el capitulo correspondiente al marco tedrico se realiza una revision de la literatura
tanto de las politicas de demanda agregada y sus implicaciones econémicas como de las
politicas focalizadas, cuyas evaluaciones se basan en aplicaciones econométricas o de
equilibrio parcial, sin considerar sus repercusiones macroeconomicas.
El trabajo empirico de la investigacion consiste en evaluar el impacto en el crecimiento
econdmico del Ecuador de la aplicacion de politicas economicas de demanda agregada
(por ejemplo, un incremento del gasto del gobierno) en comparacioén con la aplicacion
de politicas econdmicas focalizadas (que dupliquen las transferencias directas de la
poblacion mas pobre), en el &mbito del plan de gobierno.
En este trabajo se utilizara un Modelo de Equilibrio General (MEGA) que constituye
una herramienta basica en el analisis de las politicas publicas de los paises, ya que junto
con el desarrollo informdatico, han permitido obtener respuestas ex ante bajo
simulaciones de ciertos escenarios en el ambito fiscal, monetario, social, ambiental o de
comercio exterior.
La aplicacion del Modelo de Equilibrio General a la economia ecuatoriana permitira
realizar un andlisis cuantitativo referente al cambio que surge desde un equilibrio de

referencia hacia otro, en el cual se alteren ciertas variables; simulando el empleo de una



politica econdmica determinada. En este caso, se estimaran tres escenarios: uno
aplicando politicas que estimulen la demanda agregada; un segundo, aplicando politicas
focalizadas; y por ultimo, un escenario en el que se implementen los dos tipos de
politica.

Si bien estas simulaciones son utiles para observar el movimiento de una economia en
un periodo del tiempo, por la interaccion que se visualiza entre los sectores economicos,
hogares, sector publico y comercio exterior; no constituyen una bola de cristal que
puede predecir directamente que sucedera en la economia con la implementacion de
ciertas politicas. Al contrario, los casos que se simulan intentan determinar el tipo de
politicas o la combinacion de politicas que serian convenientes ejecutar como una
directriz para el Plan de Desarrollo que se desea implementar en el Ecuador.

Los resultados que se obtuvieron, de la comparacion de los tres escenarios, sugieren que
la aplicacion de politicas de incremento del gasto gubernamental que impulsen la
demanda agregada son mas efectivas sobre el crecimiento economico ya que tanto la
tasa de crecimiento del PIB como de las principales variables consideradas en el marco
del crecimiento economico (ingresos del gobierno, ingreso total de la economia,
inversion y valor agregado), aumentan en los escenarios en que el incremento
gubernamental es impulsado. En contraste, ante una politica que aumente las
transferencias directas a una parte de la poblacidn, el crecimiento econémico no es
posible (la tasa de crecimiento del PIB real es negativa); otras variables como ingresos
del gobierno, ingreso total de la economia, inversion y valor agregado presentan una
tasa crecimiento positiva pero menor que en los escenarios donde se incentiva el gasto
del gobierno.

Sin embargo, aunque la evaluacion de las politicas mediante los modelos de equilibrio
general constituye una directriz para la aplicacion de algunas medidas, es recomendable
evaluar el efecto de esta politica dentro de sectores como educacion o salud; dada la
condicionalidad que se determina a los beneficiarios de las transferencias directas.
Ademas, es importante establecer una agenda econdémica que permita estructurar
estrategias especificas para desarrollar los distintos tipos de politica econdmica
dirigidos a impulsar la demanda agregada. La combinacion de politicas universales y

focalizadas debe garantizar las “condiciones necesarias” para alcanzar los objetivos



sociales como “condiciones suficientes” en el marco del desarrollo econémico y social

del pais.



CAPITULO |
INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

Uno de los principales retos del gobierno ecuatoriano es lograr el “crecimiento
econdémico y la estabilidad macro™', como requisito idoneo incorporar politicas de orden
estructural. Estas politicas buscan alcanzar los objetivos de reduccion de la pobreza y
redistribucion de los recursos. Si bien el crecimiento y la estabilidad econdomica del pais
son “necesarios pero no suficientes™ para reducir la pobreza, el punto de partida es
hacer que estas condiciones necesarias se establezcan como base de las intervenciones

que persiguen dicha reduccion.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2010’ contiene ciertos aspectos claves que
merecen ser analizados. Uno de ellos fue la elevacion del bono de desarrollo humano
(BDH) al doble de su valor’. El impacto de este tipo de medidas conlleva efectos
directos en la economia cuyos efectos merecen ser evaluados. Sin embargo, los efectos
indirectos también deben analizarse no desde una perspectiva de equilibrio parcial sino
mas bien de equilibrio general con la finalidad de observar el impacto de este tipo de

politicas en los distintos sectores de la economia.

El presente trabajo tiene como objetivo plantear una investigacién en torno a la
efectividad de la adopcion de politicas de gasto publico que estimulen la demanda
agregada en forma general desde un enfoque keynesiano de la teoria econdmica, en
contraste con las politicas de demanda focalizadas basadas en transferencias al ingreso

de los hogares dentro del quintil més bajo de la economia

De manera especifica, se han escogido dos politicas del Plan Nacional de Desarrollo
2007 - 2010 para analizar cudl de ellas es la mas efectiva. Mientras que la primera

apunta al estimulo de la demanda agregada mediante el incremento del gasto

! Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2010, Ecuador,
p. 83.

> Ibid.

* Impulsado por la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo (SENPLADES) que contiene los
objetivos, metas y estrategias a desarrollarse en el marco de una planificacién macroeconémica y social
de largo plazo para el pais.

* En el mes de febrero del afio 2007 el monto de la transferencia se duplico de $15 a $30.



gubernamental’, la otra se refiere a la focalizacion de transferencias, ejemplificada en

duplicacién del BDH a las clases sociales menos favorecidas.

Ademas, cabe mencionar que existe un contraste entre los objetivos que persiguen los
dos tipos de politicas. Por un lado, uno de los objetivos de las politicas que incrementan
el gasto del gobierno es construir un escenario a favor del crecimiento econdmico.
Mientras que el objetivo de la aplicacion de politicas focalizadas considera otros efectos
en el contexto general de la economia que implican aspectos de pobreza, desigualdad,

empleo, entre otros.

Sin embargo, el ejercicio que se presenta en esta investigacion, se basa en una
comparacion de ambos tipos de politicas de acuerdo a la caracteristica que tienen en
comun: estimular la demanda agregada. La una a través del incremento del gasto de
gobierno y la otra focalizando las transferencias a los quintiles mas bajos de la

poblacion.

1.2 Planteamiento del problema

Objetivo

e Evaluar el impacto en el crecimiento econdmico del Ecuador de la aplicacion de
politicas economicas de demanda agregada (por ejemplo, un incremento del gasto
del gobierno o el subsidio al gas de uso doméstico) en contraste con la aplicacion de
politicas econdmicas focalizadas (que dupliquen las transferencias directas de la

poblacion mas pobre), en el marco del plan de gobierno.

Pregunta
e /Qué tipo de politicas tienen un impacto mayor en el crecimiento de la economia

ecuatoriana?

> Por ejemplo, un aumento del gasto piblico en un determinado porcentaje.



Hipdtesis

El impacto en el crecimiento econdomico sobre la aplicacion de politicas de incremento
de gasto gubernamental que impulsen la demanda agregada son mas efectivas sobre el
crecimiento econémico en comparacion con la aplicacion de las politicas focalizadas

basadas en las transferencias directas.

1.3 Justificacion

En Ecuador, el plan de gobierno 2007 - 2010 contiene una serie de medidas impositivas
y de reestructuracion econdmica y social que deberian ser evaluadas. La finalidad de
¢ésta evaluacion es identificar el impacto de la aplicacion de politicas de demanda
focalizadas que dupliquen el bono entregado de forma directa a los quintiles mas pobres
de la poblacion; versus politicas basadas en el incremento del gasto de gobierno que

impulsen la demanda agregada en general.

La presente investigacion que contrasta las politicas de demanda focalizada y de gasto
publico contribuird en la toma de decisiones de politica econdmica, permitiendo una
evaluacion ex ante de la implementacion de ciertas medidas que pueden beneficiar o

perjudicar a determinados sectores y agentes economicos de nuestra sociedad.

Se utilizaran los modelos de equilibrio general como una herramienta clave en la
evaluacion de impacto de las medidas que podrian adoptarse. Se esperaria que este
trabajo sea considerado el momento de implementar medidas similares con el proposito

de mejorar y no empeorar la calidad de vida de los sectores mas vulnerables del pais.

En efecto, esta variacion del modelo de equilibrio basico® sustentara el resultado de un
alcance social en la instauraciéon de politicas econdmicas viables que respalden en
primera instancia el crecimiento econémico de la nacion; y a largo plazo un escenario

favorable para el desarrollo social del pais.

% El modelo basico de equilibrio general para el caso ecuatoriano estd detallado en Cuestiones
Econdmicas Vol. 21, No. 2 publicado por el Banco Central del Ecuador, Articulo “Modelo Ecuatoriano
de Equilibrio General Aplicado” por Wilson Pérez y Miguel Acosta.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO
La formalizacion de las técnicas para evaluar politicas econdmicas ha desarrollado
herramientas que se enmarcan dentro de teorias especificas. Este capitulo busca
presentar dichas vertientes teoricas. En la primera seccion se realiza una revision de la
literatura de las politicas de demanda agregada y sus implicaciones econdmicas. En la
segunda seccion se hace referencia a las politicas focalizadas, cuyas evaluaciones se
basan en aplicaciones econométricas o de equilibrio parcial, sin considerar sus
repercusiones macroecondmicas. El ultimo apartado contiene la metodologia que se

desarrollara en el marco empirico de la investigacion.

2.1 Politicas de demanda agregada: enfoque de la demanda efectiva

A partir de los anos setenta, el enfoque post keynesiano formalizd los modelos de

demanda efectiva como alternativa al enfoque neoclésico de Stanley Jevons (1882), Carl

Menger (1921) y Leon Walras (1910). En el enfoque post keynesiano, la demanda

efectiva determina el nivel de ingreso y empleo dentro de una economia.

Michael Kalecki (1933) plante6 que deben promoverse politicas enfocadas en la

demanda antes que en la oferta. Las politicas de demanda agregada son un conjunto de

medidas cuyo objetivo es regular la expansion o recesion del Producto Interno Bruto. Se
distinguen dos tipos de politica econémica enfocada en la demanda:

e Politica fiscal, la cual se divide en politica tributaria y politica de gasto. La primera
se refiere a los impuestos: tasas impositivas mas altas, causan un efecto negativo en
la demanda, tanto en el consumo como en la inversi()n7; lo contrario sucede con
tasas impositivas menores. La segunda se refiere al gasto publico: un mayor nivel
de gasto publico estimula la demanda en la economia por introduccion de mayores
recursos..

e Politica monetaria, la cual influye en la demanda a través de modificaciones en la

cantidad de dinero de la economia, en las tasas de interés o compra (venta) de titulos

de deuda publica.

7 Si los consumidores o inversionistas tienen un menor nivel de ingreso disponible para consumir o
invertir, la demanda agregada se contrae como consecuencia de las tasas impositivas elevadas.

¥ El gobierno puede intervenir aumentando el gasto publico en distintos sectores de la economia. Como
consecuencia, se crean mas plazas de trabajo. Al aumentar el empleo, existe mayor ingreso disponible
para consumir o invertir. Asi, se dinamiza la demanda agregada de la economia.



La revision teorica de la demanda efectiva mostrara, en primer lugar, las variables
componentes en el balance entre oferta y demanda de una economia: consumo privado,
gasto publico, inversidbn y exportaciones netas. En segundo lugar, el efecto
multiplicador que tienen las variables de la demanda agregada cuando se integran dentro
del proceso economico. Finalmente, el alcance de las variables y efectos multiplicadores
en los sectores econdmicos y la distribucion del ingreso.
Kalecki expresa el balance entre oferta y demanda agregadas, partiendo de la definicién
del ingreso:

VY=C +L +6+F (1)
donde Y es el ingreso nacional, £, es el consumo privado, I, es la inversion privada, G
es el gasto del gobierno y E son las exportaciones netas’.
La oferta agregada es la suma del ingreso privado Y, impuestos netos T ¢ importaciones
M:

Y=Y +T+M (2)
Restando Cy, el consumo privado, en cada miembro de la ecuacion (2) y dividiendo para

Y, el ingreso nacional, se obtienen los pardmetros relativos a la oferta agregada:

Y-, -6, T H
¥ F ¥
Donde:
la tasa de ahorro privado es 5= (X, -0
la tasa impositiva es t=T/F

y la propension a la importacion es m = M /¥
Sustituyendo estos parametros en la ecuacion (2) y reordenando se obtiene:

¥y-a
_I-E=F‘ﬁ‘+t+m

5
Y=- -
(8p +&+m)
Remplazando Y de la ecuaciéon (1) en el primer término de la expresion anterior, y

reordenando los términos:
_ G +L+G+HE-C,
(g, + £ + m]

¥

? Lance Taylor, Reconstructing macroeconomics: structuralist proposals and critiques of the mainstream,
Harvard University Press, Inglaterra, 2004, Capitulo 1, p.13.



Por lo que la funcién del multiplicador keynesiano del ingreso es:

iyt G+ E)
V= rerm) )

La ecuacion (3) puede rescribirse como

= (Ep'l'_%‘f'l'_m).l. (Sw +f+m))+ (*’w +f+m)
= () ) O
(25 @) o) O ) B

Y= (s, 1) (L /5 )+ (£A¥)(EE) + (msY)(ESm) 4)

definiendo = 2, +t +m, y las expresiones L,/5,, G/t , E/m pueden interpretarse
como los efectos multiplicadores directos sobre el output como consecuencia de un
cambio en la inversion privada, el gasto de gobierno y las exportaciones. Cada término
esta multiplicado por el impacto total de sus tasas correspondientes: ahorro, impositiva e
importacion. De esta forma, la oferta agregada es igual a un promedio ponderado de las
contribuciones a la demanda provenientes del sector privado, gobierno y el resto del
mundo'’.

Cada una de las variables anteriormente mencionadas, pueden descomponerse en dos
elementos: una parte autonoma que no depende del PIB real de una economia; y otra
parte variable o inducida que depende del PIB real de la economia. Asi, el equilibrio de
la renta cambiaria en respuesta a la variacién de cualquier tipo de gasto auténomo'';
determinando que un incremento en Y es mayor que el aumento inicial del “componente
auténomo”, sea €ste en términos de inversion privada, gasto publico o exportaciones.
Siguiendo la perspectiva teorica de Kalecki, la demanda depende del gasto autonomo

asi como de la distribucion de la renta. Para la derivacion del nivel de ingreso en

términos de la distribucion de la riqueza se omitira el gasto publico y existencia de

" Tbid., p. 14.
" En el texto de Dipankar Dasgupta, The Macroeconomy: a textbook view, Oxford University Press,
1997, Capitulo 4, p. 50, se establece que el nivel de la demanda efectiva depende en gran medida del
“componente autdbnomo”; el cual puede ser catalogado en términos de inversion privada, gasto publico y
exportaciones.



comercio exterior. En lo posterior se incorporardn ambas variables en la ecuacion
matematica final.
Si se distingue el consumo C, entre consumo de los capitalistas y asalariados como Cy y
Cwrespectivamente, la ecuacion (1) se convierte en:
V=0, 40,4+ (5)

Por el lado de la oferta, Y estd compuesta por las ganancias que las empresas generan en
el proceso productivo 7 y por los salarios que se pagan a los asalariados W'*:

Y=m+W (6)
En estas circunstancias, se sabe que 7z se distribuye entre la inversion privada I, y el
consumo de los capitalistas Cy :

w®= L+ 6 (7)
Mientras los salarios contribuyen al consumo asalariado ya que los trabajadores no
ahorran y destinan todo su ingreso al consumo corriente:

W=g, ®)
Julio Lopez sostiene sobre las ganancias y los salarios que:

“A través de su gasto los capitalistas determinan un monto de ventas totales
tal que las ganancias que de alli se obtienen son equivalentes a dicho gasto.
Ademas de eso, dada la distribucion del ingreso entre ganancias y salarios,
se establece el total de salarios pagados y el consumo total de los
asalariados. Este ultimo aparece como un elemento puramente residual
(inducido), determinado enteramente por el gasto capitalista y por la
distribucion del ingreso.”"?

El modelo separa a los sectores econdmicos en tres grupos que producen bienes de
inversion, consumo capitalista y consumo asalariado. La dinamica de estos tres sectores
se lleva a cabo bajo los supuestos de que los trabajadores no ahorran y que todos los
bienes producidos en un periodo se venden totalmente y por tanto no existe

acumulacidén de stocks.

"2 En esta ecuaciéon también se omiten los impuestos netos y las importaciones; las mismas que se
incorporaran en la expresion final.

B Julio Lopez, La economia del capitalismo contemporaneo: teoria de la demanda efectiva, UNAM,
Meéxico D.F. 1987, p. 36.



El siguiente cuadro especifica la produccion bruta total de la economia:

Sectores Ef:onomlcosE . ) 3 Ingreso
Clases Sociales \L Valor Agregado
Capitalistas m Vg 3 V4
Asalariados W, W, W3 W
Producto
Demanda Efectiva

Fuente: PACHECO, Lucas: Politica Econémica: Un enfoque desde la economia politica, p. 568.

Si se establecen los coeficientes de la distribucion del ingreso a partir de la matriz
anterior, se obtiene:
1. Sobre las ganancias:

Y=g 9)

2. Sobre los salarios
W= w (10)
Siendo e + 0 =1
De la misma manera, se establecen los salarios por sectores de acuerdo a las siguientes

relaciones, llamadas coeficientes de distribucion:

1. Sector 1: @ =W1/ 1, Wi = o1 lp
2. Sector 2: @y =W,/ Cy W, = my Cy
3. Sector 3: 3 =W3/C, W3 = w3 Cy

Siendo W = W; + W, + W3 la suma de los salarios que recibe cada sector y bajo el
supuesto de que los trabajadores no ahorran, entonces se puede expresar la ecuacion (8)
como:
Co= Wy + W5 115 (11)
La ecuacion (11) expresada en términos de los coeficientes de distribucion se convierte
en:
€. = ayk, + 6, G + @5C,y (12)
Despejando Cy,, obtenemos:
Co— g€ =an by + apCy
Coll—ag) = enly +an €,



Donde el consumo asalariado se determina por:

EW — oy B F0rg e (13)

1-wy
Por otro lado, el consumo capitalista se compone de dos partes: una parte fija y otra
variable:
Cp=a+fn (14)
Donde « es una parte del consumo capitalista que es constante, es decir no varia cuando
las ganancias cambian; y fr es la parte variable del consumo capitalista que cambia
conforme varia la ganancia; y £ es un parametro cuyo valor se encuentra en el intervalo
de 0 a 1 y representa el porcentaje de las ganancias 7 que se destinan al consumo
capitalista. De tal manera que la ecuacion (7) se convierte en:
E=L+ atfx
Despejando
s—fir=I+a
ml-Fl=L + a
Lt

=i (15)

Reemplazando las ecuaciones (13) y (15) correspondientes a 7y W = Cy, en la ecuacion

(6), el nivel de produccion Y se convierte en:

V= e | wlfehaltp
- 1= 1 =—gag

(16)

Entonces el proceso productivo de una economia segiin el modelo de la demanda
efectiva depende del grado de participacion de los asalariados en el producto total. Por
lo tanto, el nivel de produccion de un pais depende de los siguientes elementos:

1. La magnitud de la inversion privada (lp).

2. La magnitud del consumo capitalista ().

3. La magnitud del consumo capitalista relacionado a las ganancias (/).

4. La magnitud del consumo asalariado (Cy), el cual a su vez depende de la

distribucion del ingreso i, @y, 3.

Incorporando al gobierno y al sector externo en la ecuacion final, se obtiene:

_.E;,u-l-n'. il fyraagly
¥=f o+ 4G+ E (17)



De acuerdo con esta expresion, el producto total de la economia dependeria tanto de la
distribucion de la renta entre asalariados y capitalistas; como de las variables: inversion,

gasto de gobierno y sector externo.

2.2 Politicas focalizadas de demanda

Las politicas focalizadas se relacionan directamente con las transferencias monetarias
que surgieron a partir del afio 2000 como alternativas de politica. El objetivo primordial
de este tipo de politicas es incrementar el ingreso de ciertos hogares que cumplan
determinadas caracteristicas. La diferencia entre las politicas focalizadas y las politicas
que estimulan la demanda agregada se refiere a la seleccion de un grupo de individuos
candidatos a acceder a esta transferencia.

Los principales estudios que se han realizado sobre la efectividad de estas politicas han
experimentado analisis econométricos con diferentes metodologias. Entre ellos se puede
citar las investigaciones realizadas al programa “Progresa” en México, en las cuales se
evaluaron las condicionalidades del programa (escolaridad y salud) y el impacto a nivel
individual de los hogares'®. Estos estudios se pueden catalogar como un anélisis de
equilibrio parcial que incorpora los efectos directos o iniciales’ que conlleva el
programa de transferencias.

En esta misma linea de trabajos se encuentra el estudio realizado en Ecuador por Vos,
Leon y Brborich (2001)'°. En esta investigacion se evala el impacto de las
transferencias monetarias en la reduccion de la pobreza a través de una evaluacion de
impacto cuasi — experimental. Los autores utilizan Encuestas de Condiciones de Vida
para identificar el grupo de beneficiarios y no beneficiarios del Bono de Desarrollo
Humano. A partir de este experimento, se determina que la efectividad de este programa
para reducir la pobreza en Ecuador es negativa, por el método de seleccion de los
beneficiarios de dicha transferencia. Ademas, encuentran que existen incentivos para
disminuir los esfuerzos de trabajar para los agentes beneficiarios, lo cual constituye un

riesgo de largo plazo ya que las familias receptoras no desearian trascender del umbral

' En el estudio realizado por Teruel y Davis se evaltia el impacto de las transferencias de Progresa sobre
las transferencias privadas entre los hogares.

15 Davis Coady, Rebbeca Lee Harris, Analisis del equilibrio general del impacto de las transferencias del
Progresa sobre el bienestar, Internacional Food Policy Research Institute, USA, 2003, p. 1.

'® Rob Vos, Mauricio Ledn, Wladymir Brborich, Are cash transfer programs effective to reduce poverty?,
Poverty Reduction and Social Protection Network of the Inter-American Development Bank, Ecuador,
2001.



de la pobreza. Esto ultimo, debido a que se aseguran de recibir la transferencia. Otra
conclusion se refiere, a que el establecimiento de una condicionalidad llevaria a efectos
sobre la tasa de escolaridad de los menores cuyas madres reciben la transferencia.

La investigacion realizada por Roxana Viquez (2006) especifica que existe una
complementariedad el momento de elegir politicas universales o focalizadas. Si se
siguen fases para el desarrollo de politicas publicas, deberia focalizarse en primera
instancia para controlar el gasto de recursos en un lapso de tiempo determinado.
Mientras que una segunda fase, la universalizacion deberia ser el foco principal de los
tomadores de decision. Esta autora admite que las politicas de focalizacion son
necesarias para garantizar equidad e igualdad de oportunidades para reducir la brecha
entre quienes tienen o no acceso al consumo, servicios o proteccion. En otras palabras,
alcanzar la inclusion economica y social de los grupos vulnerables de la poblacion.

Sin embargo, existen otros estudios que han incorporado un andlisis de equilibrio
general como es el caso de Coady y Lee (2003)'. Estos autores realizan varias
simulaciones de politica en diferentes escenarios. En éstos, se incluyen cambios en las
tasas impositivas del IVA y eliminacién de subsidios mezclados con el programa de
transferencias efectivas. La conclusion a la que llegan estos autores se enfoca en tres
efectos indirectos que surgen de la necesidad de financiar Progresa: el efecto de la
redistribucion, el efecto de la reasignacion y el efecto distorsionado. El primero se
relaciona a los impuestos que estan sujetos los hogares de las clases sociales aventajadas
para lograr la transferencia. El segundo se relaciona con los patrones de consumo de los
hogares desde los cuales surgen las transferencias y los hogares receptores. El tercero
comprende el financiamiento del programa por medio de la manipulacion de impuestos

1. . . , 18
y subsidios distorsionados en la economia .

'" Davis Coady , Rebbeca Lee Harris, op. cit.
¥ Ibid., p. 27.



2.3 Metodologia

La aplicacion de politicas fiscales, en el marco de desarrollo de la economia, implica
determinar qué tipo de medidas son las adecuadas no solo para asegurar un crecimiento
econoémico per se; sino, adicionalmente, contribuir con el bienestar de la poblacion. A
partir de este criterio, surge la necesidad de evaluarlas, utilizando herramientas técnicas
que permitan cuantificar el impacto de la aplicacion de determinada politica econdomica.
En esta investigacion se utilizarda un Modelo de Equilibrio General (MEGA) que
constituye una herramienta basica en el andlisis de las politicas publicas de los paises,
ya que junto con el desarrollo informatico, han permitido obtener respuestas ex ante
bajo simulaciones de ciertos escenarios en el ambito fiscal, monetario, social, ambiental
o de comercio exterior.

La aplicacion del Modelo de Equilibrio General a la economia ecuatoriana permitird
realizar un andlisis cuantitativo referente al cambio que surge desde un equilibrio de
referencia hacia otro, en el cual se alteren ciertas variables; simulando el empleo de una
politica econdmica determinada. En este caso, se estimardn tres escenarios: uno
aplicando politicas que estimulen la demanda agregada; un segundo, aplicando politicas
focalizadas; y por ultimo, un escenario en el que se implementen los dos tipos de

politica.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO
La formalizacion de las técnicas para evaluar politicas econdmicas ha desarrollado
herramientas que se enmarcan dentro de teorias especificas. Este capitulo busca
presentar dichas vertientes teoricas. En la primera seccion se realiza una revision de la
literatura de las politicas de demanda agregada y sus implicaciones econdmicas. En la
segunda seccion se hace referencia a las politicas focalizadas, cuyas evaluaciones se
basan en aplicaciones econométricas o de equilibrio parcial, sin considerar sus
repercusiones macroecondmicas. El ultimo apartado contiene la metodologia que se

desarrollara en el marco empirico de la investigacion.

2.1 Politicas de demanda agregada: enfoque de la demanda efectiva

A partir de los anos setenta, el enfoque post keynesiano formalizd los modelos de

demanda efectiva como alternativa al enfoque neoclésico de Stanley Jevons (1882), Carl

Menger (1921) y Leon Walras (1910). En el enfoque post keynesiano, la demanda

efectiva determina el nivel de ingreso y empleo dentro de una economia.

Michael Kalecki (1933) plante6 que deben promoverse politicas enfocadas en la

demanda antes que en la oferta. Las politicas de demanda agregada son un conjunto de

medidas cuyo objetivo es regular la expansion o recesion del Producto Interno Bruto. Se
distinguen dos tipos de politica econémica enfocada en la demanda:

e Politica fiscal, la cual se divide en politica tributaria y politica de gasto. La primera
se refiere a los impuestos: tasas impositivas mas altas, causan un efecto negativo en
la demanda, tanto en el consumo como en la inversi(')n19; lo contrario sucede con
tasas impositivas menores. La segunda se refiere al gasto publico: un mayor nivel
de gasto publico estimula la demanda en la economia por introduccion de mayores
recursos=’.

e Politica monetaria, la cual influye en la demanda a través de modificaciones en la

cantidad de dinero de la economia, en las tasas de interés o compra (venta) de titulos

de deuda publica.

' Si los consumidores o inversionistas tienen un menor nivel de ingreso disponible para consumir o
invertir, la demanda agregada se contrae como consecuencia de las tasas impositivas elevadas.

% El gobierno puede intervenir aumentando el gasto publico en distintos sectores de la economia. Como
consecuencia, se crean mas plazas de trabajo. Al aumentar el empleo, existe mayor ingreso disponible
para consumir o invertir. Asi, se dinamiza la demanda agregada de la economia.



La revision teorica de la demanda efectiva mostrara, en primer lugar, las variables
componentes en el balance entre oferta y demanda de una economia: consumo privado,
gasto publico, inversidbn y exportaciones netas. En segundo lugar, el efecto
multiplicador que tienen las variables de la demanda agregada cuando se integran dentro
del proceso economico. Finalmente, el alcance de las variables y efectos multiplicadores
en los sectores econdmicos y la distribucion del ingreso.
Kalecki expresa el balance entre oferta y demanda agregadas, partiendo de la definicién
del ingreso:

VY=C +L +6+F (1)
donde Y es el ingreso nacional, £, es el consumo privado, I, es la inversion privada, G
es el gasto del gobierno y E son las exportaciones netas®'.
La oferta agregada es la suma del ingreso privado Y, impuestos netos T ¢ importaciones
M:

Y=Y +T+M (2)
Restando Cy, el consumo privado, en cada miembro de la ecuacion (2) y dividiendo para

Y, el ingreso nacional, se obtienen los pardmetros relativos a la oferta agregada:

Y-, -6, T H
¥ F ¥
Donde:
la tasa de ahorro privado es 5= (X, -0
la tasa impositiva es t=T/F

y la propension a la importacion es m = M /¥
Sustituyendo estos parametros en la ecuacion (2) y reordenando se obtiene:

¥y-a
_I-E=F‘ﬁ‘+t+m

5
Y=- -
(8p +&+m)
Remplazando Y de la ecuaciéon (1) en el primer término de la expresion anterior, y

reordenando los términos:
_ G +L+G+HE-C,
(g, + £ + m]

¥

*! Lance Taylor, Reconstructing macroeconomics: structuralist proposals and critiques of the
mainstream, Harvard University Press, Inglaterra, 2004, Capitulo 1, p.13.



Por lo que la funcién del multiplicador keynesiano del ingreso es:

iyt G+ E)
V= rerm) )

La ecuacion (3) puede rescribirse como

= (Ep'l'_%‘f'l'_m).l. (Sw +f+m))+ (*’w +f+m)
= () ) O
- (22 @) ) @ ) ©

B

Y= (s, 1) (L /5 )+ (£A¥)(EE) + (msY)(ESm) 4)

definiendo = 2, +t +m, y las expresiones L,/5,, G/t , E/m pueden interpretarse
como los efectos multiplicadores directos sobre el output como consecuencia de un
cambio en la inversion privada, el gasto de gobierno y las exportaciones. Cada término
esta multiplicado por el impacto total de sus tasas correspondientes: ahorro, impositiva e
importacion. De esta forma, la oferta agregada es igual a un promedio ponderado de las
contribuciones a la demanda provenientes del sector privado, gobierno y el resto del
mundo®.

Cada una de las variables anteriormente mencionadas, pueden descomponerse en dos
elementos: una parte autonoma que no depende del PIB real de una economia; y otra
parte variable o inducida que depende del PIB real de la economia. Asi, el equilibrio de
la renta cambiaria en respuesta a la variacién de cualquier tipo de gasto auténomo®;
determinando que un incremento en Y es mayor que el aumento inicial del “componente
auténomo”, sea €ste en términos de inversion privada, gasto publico o exportaciones.
Siguiendo la perspectiva teorica de Kalecki, la demanda depende del gasto autonomo
asi como de la distribucion de la renta. Para la derivacion del nivel de ingreso en

términos de la distribucion de la riqueza se omitira el gasto publico y existencia de

2 Ibid., p. 14.
2 En el texto de Dipankar Dasgupta, The Macroeconomy: a textbook view, Oxford University Press,
1997, Capitulo 4, p. 50, se establece que el nivel de la demanda efectiva depende en gran medida del
“componente autdbnomo”; el cual puede ser catalogado en términos de inversion privada, gasto publico y
exportaciones.



comercio exterior. En lo posterior se incorporardin ambas variables en la ecuacion
matematica final.
Si se distingue el consumo C, entre consumo de los capitalistas y asalariados como Cy y
Cwrespectivamente, la ecuacion (1) se convierte en:
V=0, 40,4+ (5)

Por el lado de la oferta, Y estd compuesta por las ganancias que las empresas generan en
el proceso productivo 7 y por los salarios que se pagan a los asalariados W**:

Y=m+W (6)
En estas circunstancias, se sabe que 7z se distribuye entre la inversion privada I, y el
consumo de los capitalistas Cy :

w®= L+ 6 (7)
Mientras los salarios contribuyen al consumo asalariado ya que los trabajadores no
ahorran y destinan todo su ingreso al consumo corriente:

W=g, ®)
Julio Lopez sostiene sobre las ganancias y los salarios que:

“A través de su gasto los capitalistas determinan un monto de ventas totales
tal que las ganancias que de alli se obtienen son equivalentes a dicho gasto.
Ademas de eso, dada la distribucion del ingreso entre ganancias y salarios,
se establece el total de salarios pagados y el consumo total de los
asalariados. Este ultimo aparece como un elemento puramente residual
(inducido), determinado enteramente por el gasto capitalista y por la
distribucion del ingreso.”*

El modelo separa a los sectores econdmicos en tres grupos que producen bienes de
inversion, consumo capitalista y consumo asalariado. La dinamica de estos tres sectores
se lleva a cabo bajo los supuestos de que los trabajadores no ahorran y que todos los
bienes producidos en un periodo se venden totalmente y por tanto no existe

acumulacidén de stocks.

* En esta ecuacion también se omiten los impuestos netos y las importaciones; las mismas que se
incorporaran en la expresion final.

 Julio Lopez, La economia del capitalismo contemporaneo: teoria de la demanda efectiva, UNAM,
Meéxico D.F. 1987, p. 36.



El siguiente cuadro especifica la produccion bruta total de la economia:

Sectores Ef:onomlcosE . ) 3 Ingreso
Clases Sociales \L Valor Agregado
Capitalistas m Vg 3 V4
Asalariados W, W, W3 W
Producto
Demanda Efectiva

Fuente: PACHECO, Lucas: Politica Econémica: Un enfoque desde la economia politica, p. 568.

Si se establecen los coeficientes de la distribucion del ingreso a partir de la matriz
anterior, se obtiene:
3. Sobre las ganancias:

Y=g 9)

4. Sobre los salarios
W= w (10)
Siendo e + 0 =1
De la misma manera, se establecen los salarios por sectores de acuerdo a las siguientes

relaciones, llamadas coeficientes de distribucion:

4. Sector 1: 1 =W/, Wi = o1 lp
5. Sector2: @y =W,/ Cy W, = my Cy
6. Sector 3: 3 =W3/C, W3 = w3 Cy

Siendo W = W; + W, + W3 la suma de los salarios que recibe cada sector y bajo el
supuesto de que los trabajadores no ahorran, entonces se puede expresar la ecuacion (8)
como:
Co= Wy + W5 115 (11)
La ecuacion (11) expresada en términos de los coeficientes de distribucion se convierte
en:
€. = ayk, + 6, G + @5C,y (12)
Despejando Cy,, obtenemos:
Co— g€ =an by + apCy
Coll—ag) = enly +an €,



Donde el consumo asalariado se determina por:
ﬂ“_ = (13)

Por otro lado, el consumo capitalista se compone de dos partes: una parte fija y otra

oy B F0rg e

L1=arg

variable:
Cp=a+fn (14)
Donde « es una parte del consumo capitalista que es constante, es decir no varia cuando
las ganancias cambian; y fr es la parte variable del consumo capitalista que cambia
conforme varia la ganancia; y £ es un parametro cuyo valor se encuentra en el intervalo
de 0 a 1 y representa el porcentaje de las ganancias 7 que se destinan al consumo
capitalista. De tal manera que la ecuacion (7) se convierte en:
E=L+ atfx
Despejando
s—fir=I+a
ml-Fl=L + a
Lt

=i (15)

Reemplazando las ecuaciones (13) y (15) correspondientes a 7y W = Cy, en la ecuacion

(6), el nivel de produccion Y se convierte en:

V= e | wlfehaltp
- 1= 1 =—gag

(16)

Entonces el proceso productivo de una economia segiin el modelo de la demanda
efectiva depende del grado de participacion de los asalariados en el producto total. Por
lo tanto, el nivel de produccion de un pais depende de los siguientes elementos:

5. La magnitud de la inversion privada (lp).

6. La magnitud del consumo capitalista ().

7. La magnitud del consumo capitalista relacionado a las ganancias (/).

8. La magnitud del consumo asalariado (Cy), el cual a su vez depende de la

distribucion del ingreso i, @y, 3.

Incorporando al gobierno y al sector externo en la ecuacion final, se obtiene:

_.E;,u-l-n'. il fyraagly
¥=f o+ 4G+ E (17)



De acuerdo con esta expresion, el producto total de la economia dependeria tanto de la
distribucion de la renta entre asalariados y capitalistas; como de las variables: inversion,

gasto de gobierno y sector externo.

2.2 Politicas focalizadas de demanda

Las politicas focalizadas se relacionan directamente con las transferencias monetarias
que surgieron a partir del afio 2000 como alternativas de politica. El objetivo primordial
de este tipo de politicas es incrementar el ingreso de ciertos hogares que cumplan
determinadas caracteristicas. La diferencia entre las politicas focalizadas y las politicas
que estimulan la demanda agregada se refiere a la seleccion de un grupo de individuos
candidatos a acceder a esta transferencia.

Los principales estudios que se han realizado sobre la efectividad de estas politicas han
experimentado analisis econométricos con diferentes metodologias. Entre ellos se puede
citar las investigaciones realizadas al programa “Progresa” en México, en las cuales se
evaluaron las condicionalidades del programa (escolaridad y salud) y el impacto a nivel
individual de los hogares®™. Estos estudios se pueden catalogar como un anélisis de
equilibrio parcial que incorpora los efectos directos o iniciales’ que conlleva el
programa de transferencias.

En esta misma linea de trabajos se encuentra el estudio realizado en Ecuador por Vos,
Leon y Brborich (2001)*®. En esta investigacion se evala el impacto de las
transferencias monetarias en la reduccion de la pobreza a través de una evaluacion de
impacto cuasi — experimental. Los autores utilizan Encuestas de Condiciones de Vida
para identificar el grupo de beneficiarios y no beneficiarios del Bono de Desarrollo
Humano. A partir de este experimento, se determina que la efectividad de este programa
para reducir la pobreza en Ecuador es negativa, por el método de seleccion de los
beneficiarios de dicha transferencia. Ademas, encuentran que existen incentivos para
disminuir los esfuerzos de trabajar para los agentes beneficiarios, lo cual constituye un

riesgo de largo plazo ya que las familias receptoras no desearian trascender del umbral

% En el estudio realizado por Teruel y Davis se evalta el impacto de las transferencias de Progresa sobre
las transferencias privadas entre los hogares.

7 Davis Coady, Rebbeca Lee Harris, Analisis del equilibrio general del impacto de las transferencias del
Progresa sobre el bienestar, Internacional Food Policy Research Institute, USA, 2003, p. 1.

% Rob Vos, Mauricio Leén, Wladymir Brborich, Are cash transfer programs effective to reduce poverty?,
Poverty Reduction and Social Protection Network of the Inter-American Development Bank, Ecuador,
2001.



de la pobreza. Esto ultimo, debido a que se aseguran de recibir la transferencia. Otra
conclusion se refiere, a que el establecimiento de una condicionalidad llevaria a efectos
sobre la tasa de escolaridad de los menores cuyas madres reciben la transferencia.

La investigacion realizada por Roxana Viquez (2006) especifica que existe una
complementariedad el momento de elegir politicas universales o focalizadas. Si se
siguen fases para el desarrollo de politicas publicas, deberia focalizarse en primera
instancia para controlar el gasto de recursos en un lapso de tiempo determinado.
Mientras que una segunda fase, la universalizacion deberia ser el foco principal de los
tomadores de decision. Esta autora admite que las politicas de focalizacion son
necesarias para garantizar equidad e igualdad de oportunidades para reducir la brecha
entre quienes tienen o no acceso al consumo, servicios o proteccion. En otras palabras,
alcanzar la inclusion economica y social de los grupos vulnerables de la poblacion.

Sin embargo, existen otros estudios que han incorporado un andlisis de equilibrio
general como es el caso de Coady y Lee (2003)*°. Estos autores realizan varias
simulaciones de politica en diferentes escenarios. En éstos, se incluyen cambios en las
tasas impositivas del IVA y eliminacién de subsidios mezclados con el programa de
transferencias efectivas. La conclusion a la que llegan estos autores se enfoca en tres
efectos indirectos que surgen de la necesidad de financiar Progresa: el efecto de la
redistribucion, el efecto de la reasignacion y el efecto distorsionado. El primero se
relaciona a los impuestos que estan sujetos los hogares de las clases sociales aventajadas
para lograr la transferencia. El segundo se relaciona con los patrones de consumo de los
hogares desde los cuales surgen las transferencias y los hogares receptores. El tercero
comprende el financiamiento del programa por medio de la manipulacion de impuestos

1. . . , 30
y subsidios distorsionados en la economia™.

* Davis Coady , Rebbeca Lee Harris, op. cit.
3 Ibid., p. 27.



2.3 Metodologia

La aplicacion de politicas fiscales, en el marco de desarrollo de la economia, implica
determinar qué tipo de medidas son las adecuadas no solo para asegurar un crecimiento
econoémico per se; sino, adicionalmente, contribuir con el bienestar de la poblacion. A
partir de este criterio, surge la necesidad de evaluarlas, utilizando herramientas técnicas
que permitan cuantificar el impacto de la aplicacion de determinada politica econdomica.
En esta investigacion se utilizarda un Modelo de Equilibrio General (MEGA) que
constituye una herramienta basica en el andlisis de las politicas publicas de los paises,
ya que junto con el desarrollo informatico, han permitido obtener respuestas ex ante
bajo simulaciones de ciertos escenarios en el ambito fiscal, monetario, social, ambiental
o de comercio exterior.

La aplicacion del Modelo de Equilibrio General a la economia ecuatoriana permitird
realizar un andlisis cuantitativo referente al cambio que surge desde un equilibrio de
referencia hacia otro, en el cual se alteren ciertas variables; simulando el empleo de una
politica econdmica determinada. En este caso, se estimardn tres escenarios: uno
aplicando politicas que estimulen la demanda agregada; un segundo, aplicando politicas
focalizadas; y por ultimo, un escenario en el que se implementen los dos tipos de

politica.



CAPITULO Il

MARCO EMPIRICO
Existen distintos escenarios en los que se han desarrollado simulaciones utilizando
modelos de equilibrio general. Las investigaciones empiricas realizadas comprenden
experimentos en ambitos como reformas fiscales (Kehoe 1988), cotizaciones sociales
(Polo y Sancho 1990), comercio exterior (Roland y Holst 1995), mercado laboral y
gasto publico en educacion (Ferri 2002). Los estudios mas actuales incluyen al medio
ambiente; introduciendo las emisiones de agentes contaminantes en los modelos
(Manresa y Sancho 2001, Gémez y Kverndokk 2002).
El presente capitulo pretende mostrar el ejercicio empirico que se realizard utilizando
datos de la economia ecuatoriana, sintetizados en una matriz de contabilidad social. La
finalidad es contrastar la implementacion de politicas enfocadas en la demanda
agregada como un incremento del gasto publico versus politicas focalizadas dirigidas a
los estratos mas pobres de la poblacion.
Si bien estas simulaciones son utiles para observar el movimiento de una economia en
un periodo del tiempo, por la interaccion que se visualiza entre los sectores econdmicos,
hogares, sector publico y comercio exterior; no constituyen una bola de cristal que
puede predecir directamente que sucederd en la economia con la implementacién de
ciertas politicas. Al contrario, los casos que se simulan en el presente capitulo intentan
determinar el tipo de politicas o la combinacion de politicas que serian convenientes
ejecutar como una directriz para el Plan de Desarrollo que se desea implementar en el
Ecuador.
El capitulo se divide en cinco secciones. La primera seccion describe el Modelo de
Equilibrio General como un instrumento consistente y explicativo para la evaluacion
macroeconomica de la aplicacion de las politicas.
La segunda se refiere al esquema de la MCS: su composicion y la forma en la cual se
redujo la estructura original para la presente investigacion.
En la tercera y cuarta seccidon se mencionan las optimizaciones y los cierres que se

utilizaron en los escenarios.



Finalmente, en la quinta seccion se desarrollan las simulaciones de estatica comparativa
en tres escenarios: aplicando politicas de demanda agregada’', aplicando politicas
focalizadas™ y un escenario en el que se combinan los dos tipos de politica. Ademés, se
expondran los principales resultados obtenidos en cada uno de los escenarios propuestos

anteriormente.

3.1 Modelo de Equilibrio General Aplicado

Leon Walras fue uno de los economistas pioneros en formalizar esta teoria, y aunque se
encontraron muchas falencias en la concrecion de estos modelos, sirvié como marco de
referencia para estudios posteriores.

En los afos 50, Kenneth Arrow y Gerard Debreu presentaron una teoria moderna que
evolucionaria como Modelos de Equilibrio General Aplicado (MEGA); constituyéndose
en un esfuerzo por aproximarse a la realidad de las economias.

Un modelo de equilibrio general aplicado (MEGA) es una simplificacion numérica de
una economia como sistema. Los MEGA son herramientas muy utiles en la evaluacion
del impacto de politicas econdémicas ya que “permite la realizacion de simulaciones de
distintas politicas alternativas y la obtencion de resultados sobre el crecimiento
econdmico o redistribucion de recursos ex ante de la implementacion de dichas
politicas™?. Ademas, “establecen la estructura economica en base a la conexion de
varios sectores y agentes econdmicos™*. Por esto, a diferencia del equilibrio parcial, el
general se caracteriza por reconocer la interdependencia existente entre el consumo, la
produccion y el intercambio de insumos.

Las experiencias en la aplicacion de los MEGA se refieren de manera especifica a
“impuestos Optimos y politicas de comercio exterior. En la actualidad, los MEGA
constituyen una herramienta basica en el analisis de las politicas publicas de los paises

ya que junto con el desarrollo informatico han permitido obtener respuestas ex ante bajo

3! Politica econdmica que determina un incremento del gasto publico en una proporcion comparable con
aquella introducida en las politicas focalizadas.

32 Llamadas en inglés “targeted policies”, que para el caso de Ecuador se enfocaria en el incremento del
monto del Bono de Desarrollo Humano (BDH)

33 Marco Antonio Sanchez Garcia, Modelo de Equilibrio General Aplicado: un enfoque microeconémico
para hogares rurales, Reflexiones Econdmicas, p. 14.

* Ibid.

 Ibid., p. 7.



simulaciones de ciertos escenarios dentro del ambito fiscal, monetario, social, ambiental

o de comercio exterior.

3.2 Matriz de contabilidad social

El esquema de la matriz de contabilidad social (MCS) resume la estructura econdémica
de un pais. Las interrelaciones que se definen entre los agentes y sectores econdmicos e
instituciones de la economia son determinadas por el flujo de ingresos y gastos (filas-
columnas) dentro de la matriz.

La estructura de la MCS permite observar los cambios experimentados en cada division
dentro de la MCS: bienes y servicios, produccion, generacion del ingreso, asignacion y
distribucion del ingreso, uso del ingreso por hogares y sector publico, el capital que
manejan los hogares y el gobierno; y finalmente el resto del mundo.

La MCS, que se utiliza para la programacion del modelo, pertenece al afio 2005 y fue
elaborada por el Banco Central del Ecuador’. Dicha matriz se redujo segin los
requerimientos de la presente investigacion. En este caso, los 28 sectores de la matriz
original se redujeron a 6, considerando aquellos mas importantes.

La reduccion de la MCS sirve para verificar los sectores de la economia que muestran
cambios considerables en cada escenario.

El cuadro 5.1 resume la especificacion realizada en el modelo de acuerdo a la reduccion

aplicada a la MCS inicial:

3 Matriz elaborada en la Direccion General de Estudios, 2001



Cuadro 3.1
Sectores y Bienes del Modelo

Sectores | Bienes Definicién
Agricultura
Ganaderia

1 il agri | bl agri
-9 -0 Silvicultura

Pesca

Manufacturas

2 i2_man | b2_man | productos
Elaborados

3 i3_pet | b3 pet |Petroleo

Transporte

4 i4_tra b4 tra .
- - Almacenamiento

5 i5 con | b5 con | Construccion

6 i6_ser | b6_ser |Servicios

Elaboracion: Autor

Para la clasificacion de los hogares, se mantuvo la estructura establecida en hogares
urbanos y rurales; y cada tipo de hogar esta dividido por quintiles.
El resto de la estructura de la MCS 2005 se mantuvo como en el modelo basico de Pérez

y Acosta (2004) 37,

3.3 Optimizaciones

Las optimizaciones se basan ampliamente en el modelo basico®® del MEEGA (Anexo
1). Estas optimizaciones se desprenden de los agentes econdmicos que interactiian
dentro del modelo, es decir, el comportamiento racional e interrelaciones que
desempenian los agentes en una economia. El cardcter optimizador de cada uno estos se

describe en el siguiente resumen de las “Decisiones en el Modelo™.

7 Wilson Pérez, Miguel Acosta, Modelo Ecuatoriano de Equilibrio General Aplicado (MEEGA),
Cuestiones Econémicas Vol. 21, No. 2, Banco Central del Ecuador, 2004, p. 10.

* Ibid.

*Ibid., p. 17



Firmas (Industrias)
Las empresas (industrias) utilizan los factores productivos: capital, trabajo y un factor
mixto*®” dentro del proceso de produccion. Su objetivo es implementar esos factores con
un minimo costo que les permita a la vez maximizar su funcidon de beneficios. Dichas
ganancias se dividen entre los propietarios del capital. Ademas, las firmas contribuyen
con el sistema impositivo expuesto y mantienen relaciones con otros sectores
econdmicos.
Existen tres niveles de agregacion de las industrias para llevar a cabo el proceso
productivo:
e Nivel alto: determinan cantidad de bienes (consumo intermedio) y valor
agregado
e Nivel intermedio: determinan el valor agregado eligiendo entre valor agregado
formal o informal
e Nivel bajo: determinan demandas de factores productivos y pagan impuestos a la

produccion.

Valor Agregado y Consumo Intermedio
La tecnologia en el nivel mas alto de agregacion para las industrias estd representada
por una funcién Leontief tal que se combine en proporciones fijas las cantidades de

valor agregado y consumo intermedio:
Tl ¥
}rﬁ? = min {Inin {ﬁ}r&}
£olan) By

Xy = dgy Iy

Tal que

va, = b ya,
donde
ay  Coeficiente fijo del bien j utilizado por la industria i

b

r

Coeficiente del valor agregado utilizado por la industria i
ya;  Produccion agregada de la industria (sector) i

Xy Consumo intermedio del bien j utilizado por la industria i

4 . L, a4 .o .
% Se refiere a la ganancia (pérdida) neta de las empresas no constituidas como sociedades en las que los
propietarios o miembros del hogar aportan con mano de obra, cuya remuneracion no puede separarse del

rendimiento del capital de la empresa.



va; Valor agregado de la industria i

Valor Agregado Formal e Informal
Las industrias determinan la cantidad de valor agregado formal e informal que utilizan
para la produccion mediante la forma funcional CES (funcion de elasticidad de

sustitucion constante)

1
, . P& . P& TTE
vay = 1" (&ggfquf'wﬁf + §Smprvatnf,™ }ﬂ‘

Maximizando la funcion anterior se obtiene:

1
1 -
naE 1_l5'[' i e :L__:LI-‘E' EFE'
_ e, wafort ' s A
'Pﬂ-fwf = F wafor E n]p{fﬁ
¢ By neiveforsatns] Py
1 1 —
J = 2 D i
i, = L T o Nama®
v -FE - ,},xu wos b t, ?})gl"l
t i ngiva foraatnf] Py
Donde
ai= Proporciones por tipo de valor agregado en el total de la industria 1
pie Parametro de eficiencia
11;‘1 — e Elasticidad de sustitucion del valor agregado
vafor Cantidad de valor agregado formal utilizado en la industria i
valaf, Cantidad de valor agregado informal utilizado en la industria i

Siendo un modelo de competencia perfecta, existe una restricciéon de cero ganancias en

el proceso productivo:

vaFoe

vicva, = p Tvafor, + p>°™ vainf,

e Precio del valor agregado total de la industria i
pf"‘f o Precio del valor agregado formal de la industria i

pl= Precio del valor agregado informal de la industria i



Para introducir las demandas de factores en el nivel mas bajo de agregacion de las

industrias se considera solamente el valor agregado formal como una funcion CES:
1
. . vaf . val el
vafor,= ' [ﬁ'ﬁ“’t,"i + go }Ft

Con su maximizacion se obtiene la cantidad de trabajo y capital necesarios en la etapa

productiva:
.
L A N
wafy T__Tar waf 1-g
L, = Pﬂf‘;ﬂ(&:i‘ )" #g Z Ggs _
] 5 r
BOOAE oo \ (pf )"
1 -—l&r
1 A
. - . -
_ vafon, (fif*‘ )wtﬂ A
tT  saf K vaf’
w AR £ \ )
Donde
] ;‘ . f Proporciones de cada factor f en el valor agregado formal
waF

Parametro de eficiencia

¥
1 f)} wap  Elasticidad de sustitucion del valor agregado formal
1L-g,

L, Cantidad de trabajo utilizado por la industria i

k, Cantidad de capital utilizado por la industria i
La restriccion de cero ganancia también estd presente en el uso de capital y trabajo,

dentro del valor agregado formal:

thﬁf?r*‘“fwr = Frrlr + Fg"&r

e Precio del factor trabajo en la industria i

pF Precio del factor capital en la industria 1

El valor agregado informal se relaciona de manera directa con el factor mixto implicito

en las empresas cuyo propietario o miembros del hogar participan como trabajadores no



remunerados en el proceso productivo; por lo que se representa como una funcion con

rendimientos constantes a la escala:

vatnf, = 1 mix,

T

La cantidad de trabajo informal se determina por:

iy, -

y su precio también es una proporcion del precio del valor agregado informal

welnf _ {
proms Parametro de eficiencia del valor agregado informal
mix, Cantidad de factor mixto utilizado por la industria i
P Precio del trabajo informal

La restriccion de cero ganancia “garantiza que el ingreso obtenido permite cubrir el
pago a todos los factores asociados al proceso productivo™': valor agregado (formal)

incluyendo impuestos y consumo intermedio.

Py = Z ay yap; +vapi® + 1 vafor,
f

o Precio del bien agregado de la industria i

p;  Precio del bien |

'E-ftﬁ Tasa impositiva sobre la produccion

Siguiendo la logica del proceso productivo de cada industria, una vez definidos los
factores utilizados, es necesario que se distribuya la produccion entre los bienes y
servicios ofertados. El modelo basico divide a los bienes en tipicos y no tipicos
mediante la maximizacion de una funcion con elasticidad de transformacion constante

(CET).

max E P ¥ + piva,
I

I Wilson Pérez, Miguel Acosta, op. cit., p. 22.



Sujeto a

1
_1"
'P'.: E 5-51‘:[:?“ { )

Obtenemos la cantidad de cada bien producido por cada industria

1
1% g
1 — |
. — i & l-m
I = wf(f:; )l i Z i
¥ WP A
! F Ep_:-'n }
g Proporcidn del capital en la industria 1 respecto al total

a2

e Parametro de eficiencia

1{;“1 — gt Elasticidad de transformacion del bien tipico y no tipico

oFe Precio de bien j que es producido por una industria de manera tipica y no tipica
Vi Cantidad del bien j (tipico j =1 0 no tipico j # 1) producido por la industria i

La condicidén de cero ganancia es:

piya, = Z PRy

Mientras que la oferta total nacional del bien j es la sumatoria de las producciones de

todas las industrias que producen ese bien:

vi= ) o

t

¥f  Oferta total nacional del bien j

Ademéds, existe cierta rigidez en | mercado de capitales entre los sectores de la

economia, por lo que se representa con una funcion CET entre las industrias:

1
£ s
- T
K=T‘tk|zﬁr§{ktm)
L



Maximizando el valor de la distribucion entre los sectores, se obtiene:

g 3 :Y_;‘ 1-#;
R - 'P‘_ _k Z k E?‘"f
H Epj } ¥
Donde
8 Proporcién del capital en la industria i respecto al total
¥ Parametro de eficiencia
1 fl oF Elasticidad de transformacion del capital
—

K Capital total de la economia

El Sector Externo

Este sector se caracteriza por facilitar el intercambio de bienes y servicios con agentes
econdmicos nacionales. En este aspecto, un modelo de equilibrio general debe
incorporar en su disefio tanto la identificacion del comportamiento de estos agentes, asi
como los supuestos detras de los cuales es posible su interaccion.

En el modelo basico, el destino de la produccion se divide entre el mercado doméstico y
el de exportacion hacia Estados Unidos, Comunidad Andina de Naciones y el Resto del
Mundo.

La forma funcional CET representa el destino de la produccidon nacional, con una

transformacion imperfecta entre exportaciones y ventas domésticas:

¥ =¥

1

= S B

ﬂ-_:i'rd:;-m &!;dpm}gi + z ﬂ;‘&:ﬁ?‘)gi] '
»

Sabiendo que cada sector busca maximizar sus ganancias dadas por:

3 L 3 — mi ]
p}ﬁ‘pm}}dpm + p.f‘..‘&'ﬁ} ..‘-'?:.lsn: + F}rdm}frdm p.:-' Fr 3
se maximiza la funcidén obteniendo:
-1
1 &

U“ 1= .Eu ﬂ"" ﬁ:‘?
58P 3%
EP_}'E}F



Donde:

A Parametro de proporcion de las ventas por destino
¥ Parametro de eficiencia

1& e Elasticidad constante de transformacion

B

Fiiom Produccion para el mercado doméstico
¥ie Produccion para exportacion del bien j ar = {USA, CAN, RdM}
O om Precio del productor en el mercado doméstico
P Precio del productor en el mercado externo r

Para los bienes destinados a la absorcion nacional, el modelo bésico propone la

agregacion mediante el supuesto de Argminton®, utilizando una funcién CES:

Py
o I |
¥ =¥ [’%’?pm{}ﬁﬂm}g} +z§}‘?{}3‘? o ] '

En la maximizacion se incluyen los impuestos arancelarios y otros que deben cancelarse

en las importaciones:

AN $FPy = P ¥ e = Zﬁ R IR o

Donde

@_;f‘ Parametro de proporcion por origen

¥ Parametro de eficiencia

1{;“1 P Elasticidad de transformacion constante

}-‘_.f Produccion del bien de Argminton, destinado a la Absorcion Nacional
_'}*_};l Produccion importada del bien j desde el destino r

Yidom Produccién doméstica del bien j

jﬂﬂﬁ_m Precio del producto en el mercado doméstico (precio del comprador)
,'::f_?‘:’;.' Precio del bien j importado desde el origen r

'Eﬁ Tasa arancelaria a las importaciones de bienes por origen r

T}m Tasa afectiva del Impuesto al Valor Agregado sobre le bien j

2 El bien doméstico es un sustituto imperfecto del bien importado.



Los precios del consumidor y del productor estan relacionados por el pago del impuesto a al

valor agregado:

" - e Y
Praom = 'E'-L +T; )Pfdpm

La optimizacion resuelve:

s
1 1-g} ‘
P = i( O }l-p-l‘ 8ra
B TPl e L+ e e a7

Z {Ei + T )L + 'E}“Jﬂﬂ)
y la restriccion de cero ganancia es:

¥R = Bfform Vo + ) (1 + TR+ )P
w

Consumidores

Los consumidores disponen de funciones de utilidad fundamentadas en su
maximizacion. Los consumidores al maximizar su funciéon de utilidad consideran su
restriccion presupuestaria, en la cual se incluyen la participacion de las ganancias de las
firmas (por la posibilidad de ser propietarios de las empresas), el pago de impuestos, asi
como transferencias mutuas. Los consumidores deciden sobre sus preferencias, por lo
que acotaran la cantidad de trabajo que desean ofertar y la cantidad de bienes que
desean consumir.

La funcion de utilidad que maximizan los consumidores es del tipo CES:

H
s = zaﬁ&m)*h

sujeto a
hr?r = E P_; G_ﬂ’:

El resultado de la maximizacion de los consumidores es la demanda de los bienes en la

economia:



Donde

i Proporcion del consumo del bien j en el total

1 r‘gzl. e Elasticidad del consumo final de los hogares

Uy, Utilidad del consumidor h

n; Precio al consumidor del bien j

Cin Consumo final del bien j por parte del hogar h
br, Restriccion presupuestal del hogar h
Gobierno

El papel fundamental del gobierno es recolectar los recursos impositivos, servir como

intermediario entre agentes y garantizar la disponibilidad de servicios publicos.

Limpieza de Mercados

Si cada agente toma optimiza sus decisiones de manera individual, las condiciones de
limpieza de mercados se cumplen en el equilibrio cuando en todos los mercados la
oferta es igual a la demanda.

En este caso, para el mercado de bienes se cumple:

1 I
i =Zxﬁ+2.¢,ﬂr+¢f
] R

y para el mercado de factores (trabajo y capital):

N1 4 bnf, =L+ itnf
]

K
Z#Fﬁ'

3.4 Cierres

Siguiendo las condiciones de cierre planteadas por Pérez y Acosta (2004), “los ingresos
del gobierno se determinan de manera endogena, es decir, ante la aplicacion de una
medida de politica estos son libres de variar hasta el nuevo nivel de equilibrio” **. En
este caso, se asume que al aplicar tanto la politica de incrementar el gasto del gobierno

como la politica de incrementar las transferencias a los hogares de los quintiles 1 y 2; o

* Wilson Pérez, Miguel Acosta, op. cit., p. 31.



ambas, el gobierno dispone de los recursos necesarios para cubrir los montos requeridos

en cada caso.

3.5 Estatica Comparativa

3.5.1 Descripcion de los escenarios

Para realizar el ejercicio de estatica comparativa es necesario encontrar un porcentaje
comparable al momento de incorporar cada una de las politicas. El ejercicio que se

realiz6 se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro 3.2
Bono de Desarrollo Humano en términos del PIB — Beneficiarios por Quintil

Beneficiarios BDH por Quintil***

Periodo BDH* PIB** BHD/PIB L X Total
Q Q Beneficiarios
2005 176.269.038,70 37.186.942.000 0,47% 506.457 469.341 1.136.573
2006 184.694.872,02 41.401.844.000 0,45% 521.420 487.181 1.182.103
2007 360.000.000,00 44.489.915.000 0,81% 598.813 593.909 1.269.742

Fuente: *Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social, **Banco Central del Ecuador, ***Ministerio
de Inclusién Econdmica y Social

Elaboracion: Autor

Para cada periodo se calcul6 el porcentaje del BDH/PIB. En el cuadro 3.2 se evidencia
que entre los afios 2005 y 2007 se incrementd al doble los recursos destinados a
financiar el BDH: del 0.47% al 0.81%. Utilizando esta ultima proporcion se calcula
cuanto equivale dicho porcentaje en términos del PIB del afio 2005.

El resultado muestra que para financiar la duplicidad del BDH en el 2005, se
necesitaban aproximadamente 300.906,38 millones de d()lares44, es decir 124.637,34
millones de dolares mas.

Esta cifra es incluida tanto en el rubro de gasto publico como a las transferencias a los
hogares que pertenecen a los quintiles 1 y 2 con la finalidad de establecer
comparabilidad entre los porcentajes utilizados en los escenarios de estatica

comparativa. (Cuadro 3.3)

* E1 PIB del afio 2005 multiplicado por 0.81% correspondiente a la relacion BDH/PIB del afio 2007.



Cuadro 3.3
Gasto Publico — Transferencias Hogares Quintiles 1 y 2

Ao 2005
2005 /PIB INCREMENTO TOTAL /PIB
Gasto Pablico 4.133.613,00 11,12% 124.637,34  4.258.250,34 11,45%
Transferencia Hogares 200.202,00 0,54% 124.637,34 324.839,34 0,87%

Quintiles 1y 2

Fuente: Matriz Contabilidad Social: Banco Central del Ecuador, 2005

Elaboracion: Autor

En este caso, la politica establecida para el primer escenario se refiere a un incremento

del gasto publico equivalente a 0.03%. Para el segundo escenario, el incremento de las

transferencias del gobierno como una politica focalizada para los quintiles 1 y 2

(urbanos y rurales) es de 0.62% (Cuadro 3.4).

Cuadro 3.4

Célculo porcentajes de incremento en Gasto Publico y Transferencias a Hogares

Monto equivalente al Czsio Pl 200

2005 duplicar el BDH + Mon_to BDH %
duplicado
GASTO PUBLICO 4.133.613 124.637,34  4.258.250,34 1,03
BDH
2005 / Total Q1 + Q2 % . %
QL+Q2% Duplicado 0
Q1 62.207,00 0,31 100.934,46 1,62
Q2 111.053,00 0,55 180.189,92 1,62
Q3 171.193,00 171.193,00
n Q4 295.557,00 295.557,00
'é:: Q5 670.030,00 670.030,00
8 Total Urbano 1.310.040,00 1.417.904,38
5) Q1 12.384,00 0,06 20.093,76 1,62
< Q2 14.558,00 0,07 23.621,20 1,62
% Q3 19.457,00 19.457,00
'5'% Q4 27.543,00 27.543,00
EUL)J Q5 82.009,00 82.009,00
Z Total Rural 155.951,00 172.723,96
@
= Total Urbano - Rural 1.465.991,00 1.590.628,34
TOTAL Q1 + Q2 200.202,00 324.839,34
Transferencias Q1y Q2 /PIB 0,54%

Fuente: Matriz Contabilidad Social: Banco Central del Ecuador, 2005

Elaboracion: Autor



3.5.2 Resultados

Los resultados muestran que ante la aplicacion de la politica de incremento del gasto
publico, el PIB real aumenta. La economia se expande en un 0.048% por el efecto
multiplicador que actia dentro de una economia con caracteristicas keynesianas.

No obstante, el aumento de transferencias a los hogares de los quintiles mas bajos de la
poblacion conlleva a una contraccion econdmica de 0.0004% por el tipo de gasto al cual
se destina el dinero que recibe cada familia. El dinero se gasta basicamente en alimentos
o bienes perecibles y poco se invierte en bienes de capital.

Por otro lado, el efecto que provoca la combinacion adecuada de ambas politicas, es
beneficioso para el pais ya que se dinamizan las relaciones de los agentes que
intervienen en la economia. En este caso, la tasa de crecimiento del PIB real es de
0.305%; porcentaje mayor que los escenarios en los que se aplica cada politica de forma
independiente.

El Grafico 3.1 resume los efectos sobre el PIB real producidos en cada uno de los

escenarios.

Grafico 3.1
Efecto de Politicas sobre el PIB Real
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Elaboracion: Autor

Los efectos sobre el PIB nominal presentan una trayectoria similar a la del PIB real. En
este caso, la tasa de crecimiento ante un incremento del gasto publico es de 0.58%.
Mientras que el incremento del PIB nominal para el segundo escenario es apenas la

mitad que el anterior: 0.26%. En el tercer escenario, la tasa de crecimiento aumenta



mucho mas cuando se aplican politicas universales y focalizadas ya que se determina un

crecimiento de 0.85% (Gréfico 3.2).

Grafico 3.2

Efecto de Politicas sobre el PIB Nominal
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Elaboracion: Autor

Esto ultimo puede explicar la importancia de establecer un plan de desarrollo que
especifique las prioridades al momento de distribuir los recursos para los distintos tipos
de politicas. Una combinacién entre politicas de caracter universal y focalizado puede
ser beneficiosa siempre y cuando se elijan las estrategias que favorezcan la interaccion

del circuito econdmico: hogares, industrias, gobierno y sector externo.

En cuanto a los ingresos del gobierno sobre el PIB, la trayectoria no varia en mayores
proporciones ya que se mantiene en un promedio de 19.50%. Por otra parte, la tasa de
crecimiento de los ingresos fiscales presenta un incremento de 0.47% cuando la
intervencion de politica se vincula al gasto ptblico. Al duplicar el BDH, los ingresos

apenas crecen en un 0.31% y al aplicar ambas politicas, los ingresos crecen en 0.78%.



Tasa de Crecimiento de los Ingresos del Gobierno — Términos del PIB
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Elaboracion: Autor

Los efectos en el comercio exterior se reflejan en el comportamiento de las
importaciones y exportaciones del pais. Las importaciones presentan una tasa de
crecimiento positiva en los tres escenarios (Grafico 3.4). Por el contrario, las
exportaciones disminuyen en cada escenario; y el resultado es una balanza comercial
negativa en términos del PIB. Este comportamiento se deberia a que cuando la
economia se dinamiza, el poder adquisitivo de los agentes aumenta y debe abastecerse

el mercado interno destinando parte de las exportaciones al mercado doméstico.



Grafico 3.4
Tasa de Crecimiento Importaciones — Exportaciones
Balanza Comercial / PIB
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Bimportaciones 0,49% 0,46% 0,95%
BEXportaciones -0,39% -0,15% -0,54%
= BC/PIB -1,19% -1,11% -1,37%

Elaboracion: Autor
Sobre el total del ingreso generado en la economia, una politica de incremento del gasto
publico deviene en un aumento del ingreso en la economia de 0.60%. En contraste con
el escenario del aumento del BDH, en el que apenas sube en un 0.25%. Para un
escenario de politicas combinadas, el incremento es mayor: 0.85%.
Grafico 3.5
Tasas de Crecimiento

Remuneraciones, Impuestos Netos Produccion, Ingreso Mixto, Excedente Bruto de
Explotacion, Total Ingreso Generado en la Economia
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¥ Remuneraciones 1,55% 0,60% 2,17%
HImp/Netos Pcc 1,15% 0,45% 1,61%
¥ |ngreso Mixto -0,18% -0,07% -0,26%
" Excedente Bruto Explotacién 0,47% 0,25% 0,72%
¥ Total Ingreso Generado 0,60% 0,25% 0,85%

Elaboracion: Autor



El total del ingreso generado en la economia, se compone de cuatro rubros importantes:
remuneraciones, impuestos netos sobre la produccidn, ingreso mixto, y el excedente
bruto de explotacion (ebe).

Comprando los tres escenarios, tanto las remuneraciones, impuestos netos sobre la
produccion y ebe presentan un incremento mayor en los escenarios 1 y 3. En el segundo
escenario, el incremento no llega a un punto porcentual en ninguno de los rubros. El
comportamiento del ingreso mixto cae para los tres escenarios, aunque en el primero y
tercero (-0.18% y -0.26% respectivamente), la disminuciéon es mucho mayor que en el
segundo escenario (-0.07%).

Observando esta trayectoria, puede interpretarse que ante un incremento del gasto
publico o una politica debidamente combinada entre aumento del gasto publico y
transferencias focalizadas, el empuje del sector constituido como sociedades o empresas
formales tiende a recomponer las remuneraciones; mientras que aquellas empresas no
constituidas como sociedades dejan de percibir dicha recomposicion por la estructura
que mantienen este tipo de firmas en la economia™®.

Los efectos sobre el consumo y la inversion de la economia se resumen en el Grafico
3.6. Si bien el consumo es apenas 0.03% mayor en el escenario de aumento del bono
que en el de aumento del gasto, un incremento mayor al 1% se verifica en el escenario
de politicas combinadas.

La inversion tiene un comportamiento distinto al del consumo. En el primer escenario,
la inversion aumenta en 0.30%; cuando se incrementa el bono, la inversion apenas crece
en 0.16%; y al adoptar politicas de aumento de gasto publico y transferencias, la

inversion crece en 0.47%.

* Ver nota al pie No. 10.



Grafico 3.6
Tasas de Crecimiento
Consumo Final Hogares - Formacion Bruta Capital
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Formacidn Bruta Capital 0,30% 0,16% 0,47%

Elaboracion: Autor

El comportamiento de estas dos variables se deberia a que cuando se introducen
politicas de transferencias directas a los hogares de los quintiles mas bajos, se incentiva
el consumo solamente de una parte de la poblacidon; la cual se encuentra poco
relacionada con la inversion o formacién bruta de capital de la economia. Por el
contrario, cuando se interviene mediante incremento del gasto publico (independiente o
combinado con aumento de transferencias), la inversion aumenta justamente porque el
tipo gasto que realiza el gobierno es productivo y puede destinarlo a la inversion en
infraestructura para el pais.

La composicion del consumo de los hogares seglin quintil se verifica en el Anexo 2. Los
resultados muestran que en el primer escenario, los hogares de los quintiles urbanos mas
bajos (1 y 2) gastan entre 0.33% y 0.49% en el sector que dispone de menor valor
agregado®. En tanto, que existe cierto nivel de autoconsumo en los hogares del area
rural del quintil 1 (por ser negativo); y el quintil 2 destina el 0.16% de su ingreso a este
sector.

En el segundo escenario, las transferencias a los hogares mas pobres urbanos y rural

hace que la composicion su consumo se altere y destinen el excedente de ingreso que

4 . PO . .
6 Agricultura, silvicultura y pesca: este sector no incluye productos manufacturados que tienen mayor
valor agregado; es decir son bienes primarios.



reciben por el bono en el primer sector (entre 2.29% y 3%). Este comportamiento podria
ser una razén para la contribucidon negativa al crecimiento econémico de las politicas
focalizadas.

En el tercer escenario, el efecto es casi parecido al del segundo. La composicion de los
hogares de los quintiles 1 y 2 urbanos y rurales destinan entre 2.45% y 3.48% de su
ingreso al sector de agricultura, silvicultura y pesca. Sin embargo, el resto de quintiles
de poblacion urbana y rural también aumenta el uso de su ingreso a otros sectores y la
economia se impulsa no solo desde el primer sector.

Finalmente, el comportamiento del valor agregado de la economia tiene una tasa de
crecimiento mayor en los escenarios 1 y 3: 0.10% y 0.35% respectivamente, en

comparacion con 0.04% del segundo escenario.

Gréfico 3.7
Valor Agregado de la Economia
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35.766.979

—&— Tasa

0,10%

0,04%

0,35%

T 0,25%

0,20%

0,15%

0,10%

0,05%

0,00%

Elaboracion: Autor

Este efecto se deberia a que cuando se implementan politicas de aumento del gasto
publico, se dinamiza toda la demanda agregada, la cual interactia con los demas
sectores de la economia; produciéndose una escalada hacia las firmas encargadas de
generar el valor agregado de la economia. No obstante, cuando se implementan politicas
focalizadas, las transferencias directas impulsan solo una parte de la demanda agregada.
Al ser los sectores mas vulnerables de la poblacion, gastan las transferencias en bienes
con escaso o nulo valor agregado. De este modo, se explicaria la tasa de crecimiento tan

baja del valor agregado en el escenario 2.



CAPITULO IV
COMPROBACION DE LA HIPOTESIS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

4.3 Comprobacion de la Hipdtesis

El impacto en el crecimiento econémico sobre la aplicacion de politicas de incremento
de gasto gubernamental que impulsen la demanda agregada son mas efectivas sobre el
crecimiento econdmico en comparacién con la aplicacién de las politicas focalizadas

basadas en las transferencias directas.

Se comprueba. La aplicacion de politicas de incremento del gasto gubernamental que
impulsen la demanda agregada son mas efectivas sobre el crecimiento econémico ya
que tanto la tasa de crecimiento del PIB como de las principales variables consideradas
en el marco del crecimiento econdémico (ingresos del gobierno, ingreso total de la
economia, inversion y valor agregado), aumentan en los escenarios en que el incremento
gubernamental es impulsado (escenarios 1 y 3). En contraste, ante una politica que
aumente las transferencias directas a una parte de la poblaciéon (escenario 2), el
crecimiento econdmico no es posible (la tasa de crecimiento del PIB real es negativa);
otras variables como ingresos del gobierno, ingreso total de la economia, inversion y
valor agregado presentan una tasa crecimiento positiva pero menor que en los

escenarios 1 y 3.



4.2 Conclusiones

La efectividad de la adopcion de politicas de gasto publico que estimulen la demanda
agregada en forma general desde un enfoque keynesiano de la teoria econdmica, se
comprueba mediante el uso de modelos de equilibrio general. A pesar de que los
modelos de equilibrio general tienen un componente tedrico neoclasico, es posible

aplicar politicas de otras corrientes de pensamiento para evaluar su efectividad.

Los resultados muestran que el crecimiento econdmico es posible en los escenarios
en el que el gasto de gobierno es impulsado. En contraste, con la aplicacion de
politicas que implican transferencias efectivas, el crecimiento econdémico no es
alcanzado ya que el dinero se gasta basicamente en alimentos o bienes perecibles y
poco se invierte en bienes de capital. De este modo, también el efecto sobre la

formacion bruta de capital es menor al aplicar politicas focalizadas.

Los ingresos del gobierno y el ingreso total generado en la economia son mayores
cuando se impulsa el gasto publico. La tasa de crecimiento de las remuneraciones,
impuestos netos sobre la produccion y el excedente bruto de explotacion son
positivas ante una politica de incremento del gasto de gobierno. Sin embargo, la
variacion del ingreso mixto es negativa en todos los escenarios porque aquellas
empresas no constituidas como sociedades no perciben la recomposicion de las
remuneraciones que las empresas constituidas como sociedades disponen debido a la

interaccion del circuito econdomico.

El efecto en el sector externo sugiere una balanza comercial negativa para todos los
escenarios por el incremento de las importaciones y el deterioro de las exportaciones.
Este comportamiento se deberia a que cuando la economia se dinamiza, el poder
adquisitivo de los agentes aumenta y debe abastecerse el mercado interno destinando

parte de las exportaciones al mercado doméstico.

El gasto en bienes perecibles significa que los consumidores o los beneficiarios de
las transferencias focalizadas prefieren aquellos bienes que poseen escaso o nulo
valor agregado. Por esta razon, el efecto sobre el valor agregado al aplicar politicas

focalizadas es menor que en aquellos donde el gasto de gobierno es incrementado.



4.3 Recomendaciones

e Si bien la evaluacién de las politicas mediante los modelos de equilibrio general
constituyen una directriz para la aplicacion de algunas medidas, es recomendable
evaluar el efecto de esta politica dentro del sector de educacion o salud; dada la
condicionalidad®” que se determina a los beneficiarios de las transferencias directas.
Por lo que seria importante desglosar estos dos sectores dentro de la matriz de

contabilidad social.

e Es importante establecer una agenda econdémica que permita estructurar estrategias
especificas para desarrollar los distintos tipos de politica econdmica dirigidos a
impulsar la demanda agregada. La combinacion de politicas universales y focalizadas
debe garantizar las “condiciones necesarias” para alcanzar los objetivos sociales
como “condiciones suficientes” en el marco del desarrollo econdmico y social del

pais.

*" Los beneficiarios de bonos o transferencias directas de dinero deben enviar a sus hijos a la escuela
(aquellos hogares con hijos entre 5 y 18 afios) o asistir al centro de salud mas cercano (aquellos hogares
con hijos menores de 5 afios). Aunque el control de dicha condicionalidad no se aplica en su totalidad, el
bono es entregado como un incentivo para disminuir el indice de desercion escolar, desnutricion o
mortalidad infantil.
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ANEXO 1
RESUMEN DE ECUACIONES MODELO DE EQUILIBRIO GENERAL'

Valor Agregado y Consumo Intermedio
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Variables
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X Consumo intermedio del bien j utilizado por la industria 1
@,  Valor agregado de la industria i

B Precio del bien agregado de la industria i
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gy Proporciones por tipo de valor agregado en el total de la industria i
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1 r;]. - Elasticidad de sustitucion del valor agregado

"' Wilson Pérez, Miguel Acosta, op. cit., Apéndices A.I, A.Il, p. 33-39.
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Cantidad de valor agregado formal utilizado en la industria i
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milx, wemr vatnf
%
: 1
saimf _ mix
Ff - rsam,r I
Parametros
S Parametro de eficiencia del valor agregado informal
Variables
b, Cantidad de factor mixto utilizado por la industria i
P Precio del trabajo informal

Movilidad del Capital

1
U
1 B
L N1mgt
=G T 25
S - il %
F ek R o
H ¢ F s E 3 (g
Parametros
aF Proporcion del capital en la industria 1 respecto al total
yk Parametro de eficiencia

1;‘ " Elasticidad de transformacion del capital
1-p

Variables

K Capital total de la economia

De la industria a los bienes




1
1 = o

e
. BE T T nt l=-g;
},;}r =2 E(arf:)l ; E artf T
¥y W 7 Epjn:}ﬂi

P ey = Z o
£

= E FRE
¥y ¥i;

]

Parametros
ﬁff Proporcion del capital en la industria 1 respecto al total
¥ Parametro de eficiencia

1 fl it Elasticidad de transformacion del bien tipico y no tipico

Variables

#i©  Precio de bien j que es producido por una industria de manera tipica y no tipica

-

¥y  Cantidad del bien j (tipico j =i 0 no tipico j # 1) producido por la industria i

¥; Oferta total nacional del bien j

Destino de la produccion

———

.
L 1=

- X x F.f‘f
¥ W &;?T #} i

o

F_:.i? t.T."_F = F}&&m}’f&&m + F_?usa}’fwe + Ff:w&m.?;vdm

Puse — El - T_E“}FESFE

Parametros

g Parametro de proporcion de las ventas por destino
o Parametro de eficiencia

13{1 - oF Elasticidad constante de transformacion

Variables



- Produccion para el mercado doméstico

¥ Produccion para exportacion del bien j ar = {USA, CAN, RdM}
Figom Precio del productor en el mercado doméstico

Fi Precio del productor en el mercado externo r

Bien Agregado de Argminton

1
1 -EFI'
1 l—gﬂ:: &

A
I:;r_:l'd'

}r?
.} v
™ "

(1+ e + e )

. ( a7 )ﬁ}“ Z
=k :
A [ - (

730 = Bfbom b+ ) {1+ o gt
bl

}:_:-'ﬁpm = }:_.:-?n':;-m

- b
P;ﬂom = {l + T_:-'Lﬁ}p_ma-m

Parametros

&J._ff‘ Parametro de proporcion por origen

¥ Parametro de eficiencia

1;‘1 —or Elasticidad de transformacion constante

Variables

Vi Produccion del bien de Argminton, destinado a la Absorcién Nacional

y"'ﬁ,.“ Produccion importada del bien j desde el destino r
¥idem Produccion doméstica del bien j

Pragm Precio del producto en el mercado doméstico (precio del comprador)

e

e Precio del bien j importado desde el origen r
T};l' Tasa arancelaria a las importaciones de bienes por origen r
T}“ Tasa afectiva del Impuesto al Valor Agregado sobre le bien j

Consumidores



Parametros
E

O

1
'fl -@

Variables

1
Bl

1

1 —
8B \i-F g8 i
! h Epf} )

Proporcién del consumo del bien j en el total

Elasticidad del consumo final de los hogares

Utilidad del consumidor h

Precio al consumidor del bien j
Consumo final del bien j por parte del hogar h

Restriccion presupuestal del hogar h

Limpieza de Mercados

¥ =Exﬁ+2¢ﬁ‘+¢f
; ™

N L+ tnf, =L+ Linf

—
¢
z#f=ﬁr
¥



ANEXO 2

COMPOSICION DEL CONSUMO DE LOS HOGARES URBANOS

Escenario 1: A+ GASTO

AREA URBANA

Sector Econémico gl g2 g3 q4 g5
Agricultura, Silvicultura y Pesca 0,33% 0,49% 0,56% 0,58% 0,54%
Manufacturas 0,25% 0,42% 0,48% 0,51% 0,46%
Petrole{) crudo, productos minerales y aceites refinados 0,10% 0,26% 0,33% 0,35% 0,31%
de petrdleo y de otros productos
Transporte 0,56% 0,63% 0,65% 0,66% 0,64%
Servicios 0,69% 0,76% 0,79% 0,80% 0,78%
Escenario 2: A+ BONO

AREA URBANA

Sector Econémico ql g2 g3 q4 g5
Agricultura, Silvicultura y Pesca 2,50% 2,99% 0,36% 0,38% 0,40%
Manufacturas 2,36% 2,85% 0,22% 0,24% 0,26%
Petrdleo crudo, productos minerales y aceites refinados
de petrdleo y de otros productos 2,30% 2,79% 0.15% 0.18% 0.20%
Transporte 1,12% 1,32% 0,26% 0,27% 0,28%
Servicios 1,12% 1,31% 0,26% 0,27% 0,28%
Escenario 3: A+ GASTO & A+ BONO

AREA URBANA

Sector Econémico ql q2 g3 q4 g5
Agricultura, Silvicultura y Pesca 2,82% 3,48% 0,91% 0,96% 0,94%
Manufacturas 2,61% 3,27% 0,70% 0,75% 0,73%
Petrc’)le{) crudo, productos minerales y aceites refinados 2.39% 3,05% 0,48% 0,53% 0,51%
de petrdleo y de otros productos
Transporte 1,68% 1,94% 0,92% 0,94% 0,93%
Servicios 1,81% 2,08% 1,05% 1,07% 1,06%




5 Y RURALES SEGUN QUINTIL

AREA RURAL
ql q2 a3 q4 a5
-0,26% 0,16% 0,39% 0,39% 0,31%
-0,34% 0,09% 0,31% 0,32% 0,23%
-0,49% -0,06% 0,16% 0,16% 0,08%
0,32% 0,49% 0,58% 0,59% 0,55%
0,46% 0,63% 0,72% 0,72% 0,69%
AREA RURAL
ql q2 q3 q4 as
2,94% 2,29% 0,28% 0,28% 0,28%
2,80% 2,15% 0,14% 0,14% 0,14%
2,74% 2,09% 0,08% 0,08% 0,08%
1,30% 1,04% 0,23% 0,23% 0,23%
1,29% 1,03% 0,23% 0,23% 0,23%
AREA RURAL
ql q2 a3 q4 as
2,67% 2,45% 0,66% 0,67% 0,59%
2,45% 2,24% 0,45% 0,46% 0,37%
2,24% 2,02% 0,23% 0,24% 0,16%
1,62% 1,53% 0,82% 0,82% 0,79%
1,75% 1,66% 0,95% 0,95% 0,92%
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4,00% -+
3,50% -
3,00% -
2,50% A
2,00%
1,50% A
1,00% A
0,50% - .
0,00% -
Gasto Bono Gasto + Bono
BConsumo Final Hogares 0,56% 0,59% 1,14%
BConsumo Final Gobierno 3,76% 0,24% 4,02%
OFormacion Bruta Capital 0,30% 0,16% 0,47%




2,50%

2,00% -

1,50% -

1,00% -

0,50% -+

0,00% -+

-0,50%

Gasto Bono Gasto + Bono

BRemuneraciones 1,55% 0,60% 2,17%
BImp/Netos Pcc 1,15% 0,45% 1,61%
OIngreso Mixto -0,18% -0,07% -0,26%
BTotal Ingreso Generado 0,60% 0,25% 0,85%

60% -

50%

40%

30%

20%

10% -+

0% -

Gasto Bono Gasto + Bono
mBalanza Comercial 30,02% 20,75% 50,81%
EBC/PIB 29,26% 20,44% 49,55%
35.780.000 T T 0,40%
35.760.000 + L 0.35%
35.740.000 +
1+ 0,30%
35.720.000 +
35.700.000 -+ T 0.25%
35.680.000 - + 0,20%
35.660.000 - L 0.15%
35.640.000 +
+ 0,10%
35.620.000 +
35.600.000 -+ T 0.05%
35.580.000 0,00%
Base Gasto Bono Gasto + Bono

=== Miles 35.643.419 35.677.894 35.658.259 35.766.979
—i— Tasa 0,10% 0,04% 0,35%




0,90%

0,80%
0,70%
0,60%
0,50%
0,40%
0,30%
0,20%
0,10%
0,00%
Base Gasto Bono Gasto +
Bono
37.186.942 37.403.305 37.284.563 37.501.390
0,58% 0,26% 0,85%
0,90% -+
0,80% -+
0,70% -+
0,60% -+
0,50% -+
0,40% -+
0,30% -+
0,20% -+
0,10% -+
0,00%
Gasto +
Base 0 Gasto Bono Bono
;08 Gobierno 0,47% 0,31% 0,78%
3 19,52% 19,49% 19,53% 19,50%
1,40%
1,20%
1,00%
0,80%
0,60%
0,40%
0,20%
0,00%

19,53%

19,52%

19,51%

19,50%

19,49%

19,48%

Gasto Bono Gasto + Bono
M Consumo Final Hogares 0,56% 0,59% 1,14%
M Formacién Bruta Capital 0,30% 0,16% 0,47%




2,50%

2,00%

1,50%

1,00%

0,50%

0,00%

-0,50%
Gasto Bono Gasto + Bono
B Remuneraciones 1,55% 0,60% 2,17%
®Imp/Netos Pcc 1,15% 0,45% 1,61%
= Ingreso Mixto -0,18% -0,07% -0,26%
= Excedente Bruto Explotacion 0,47% 0,25% 0,72%
® Total Ingreso Generado 0,60% 0,25% 0,85%
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