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RESUMEN

Esta investigacion describe y analiza como se constituyod el Terrorismo de Estado en
Ecuador en el periodo 1984-1988, cdmo operd en contra de los movimientos sociales y la
poblacion en general desde una logica anclada a la Doctrina de Seguridad Nacional, y

cudles han sido sus repercusiones en el &mbito de los Derechos Humanos.

La idea central que guia el presente estudio es que la represion ejercida durante el gobierno
de Ledn Febres Cordero, a través del accionar conjunto de autoridades politicas, miembros
de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas, operadores de justicia, entre otros agentes
estatales, proviene de la ldgica con la que se erige el Estado ecuatoriano a partir de la
década del 60, cuando la Junta Militar de Gobierno expide la primera Ley de Seguridad
Nacional. Por tanto, se puede afirmar que no son hechos aislados o circunstanciales que
involucran a ciertos sectores del Gobierno y de las fuerzas del orden, sino acciones
violatorias de derechos humanos derivadas de una politica estatal, es decir, se trata de una

logica seguritaria que consolida a la represion como una razéon de Estado.

A lo largo de este trabajo se podra observar que en 1979 el Triunvirato Militar expidi6é una
nueva Ley de Seguridad Nacional bajo la misma linea represiva que las anteriores, y que
estuvo vigente sin modificaciones hasta 1995, pues ningtn gobierno democratico posterior
impugné su inconstitucionalidad. Este marco permiti6 que el Consejo de Seguridad
Nacional (COSENA) elabore en 1983 una serie de documentos calificados como
“secretisimos”, en los que se contenia la Planificaciéon de la Seguridad Nacional para
combatir al “enemigo interno”, con disposiciones ilegales, contrarias a los derechos

humanos.

Esta Planificacion de Seguridad Nacional para combatir la “subversion” fue operativizada
de manera sistematica en la Presidencia de Ledon Febres Cordero, a través de unidades
policiales y militares, legales y clandestinas (por ejemplo el SIC-10 y CIQ), que
efectuaron detenciones ilegales, torturas, desapariciones forzadas, violencia sexual y
ejecuciones extrajudiciales, lo cual constituye crimenes de lesa humanidad, y por tanto,
buscan ser judicializados en la actualidad como parte de un proceso de Justicia

Transicional.



INTRODUCCION

Durante la segunda mitad del siglo XX, los regimenes autoritarios de América Latina
protagonizaron sistemdticas y cruentas violaciones de derechos humanos, cuyas secuelas
intentan resarcirse aun en la actualidad, a través de procesos de Justicia Transicional. Las
detenciones arbitrarias, las desapariciones forzadas, las torturas, la violencia sexual y las
ejecuciones extrajudiciales fueron algunas de las practicas utilizadas por los aparatos de
seguridad de los Estados, con el propoésito de eliminar la disidencia y mantener un orden

autoritario y conservador.

Estos actos violentos de acuerdo con el derecho internacional de los derechos humanos,
constituyen crimenes de lesa humanidad cuando han sido ejecutados por el Estado o un
tercero con su aquiescencia, como parte de un ataque sistematico o generalizado contra la
poblacion civil, y con conocimiento —de los perpetradores— sobre la correlacion del ataque
con un plan estatal. Los crimenes de lesa humanidad forman parte de los denominados
crimenes internacionales, es decir, aquellos que generan una obligacion internacional a los
Estados para su juzgamiento, debido a la extrema gravedad de la transgresion, pues lesiona

al ser humano en sus caracteristicas esenciales: vida, libertad, integridad fisica, salud y

dignidad.

La ejecucion de estos crimenes no se circunscribi6 a las guerras civiles centroamericanas o
a las dictaduras del Cono Sur, sino que también se produjo con gobiernos electos bajo
principios democraticos. En Ecuador precisamente, a diferencia de la mayoria de paises de
la Region, la represion estatal que derivo en delitos de lesa humanidad, se produjo durante
un régimen (1984-1988) que se enmarco en la democracia, a la que el pais retorno a partir

de 1979.

El objetivo de este trabajo es describir y analizar como se constituyé el Terrorismo de
Estado en Ecuador en el periodo 1984-1988, como operd en contra de los movimientos
sociales y la poblacion en general desde una logica anclada a la Doctrina de Seguridad

Nacional, y cudles han sido sus repercusiones en el &mbito de los Derechos Humanos.

La idea central que guia el presente estudio es que la represion ejercida durante el gobierno

de Ledn Febres Cordero, a través del accionar conjunto de autoridades politicas, miembros
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de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas, operadores de justicia, entre otros agentes
estatales, proviene de la ldgica con la que se erige el Estado ecuatoriano a partir de la
década del 60, cuando la Junta Militar de Gobierno expide la primera Ley de Seguridad
Nacional. Por tanto, se puede afirmar que no son hechos aislados o circunstanciales que
involucran a ciertos sectores del Gobierno y de las fuerzas del orden, sino acciones
violatorias de derechos humanos derivadas de una politica estatal, es decir, se trata de una

logica seguritaria que consolida a la represion como una razon de Estado.

La problematica tedrica de esta investigacion se refiere a la tension permanente entre
fuerza y ley, elementos constitutivos del Estado moderno. Particularmente se plantea que,
desde la Ilustracion y los aportes de la Revolucion Francesa, el Estado se fundamenta en la
razon, y esta ultima determina los limites de la fuerza a través de un marco legal. Es decir,
el Estado de derecho es tal, unicamente cuando la ley prevalece a la fuerza. La politica y
las relaciones politicas entonces, no pueden ser definidas por la violencia, sino que deben
estar sometidas a la ley, al régimen de derecho. En ese marco, cuando la politica se
estructura mediante la fuerza y la violencia, como en gran parte de Latinoamérica en los
afios posteriores a la segunda guerra mundial, existe ilegalidad e ilegitimidad. Siguiendo el
enfoque propuesto por Roque Espinosa se puede decir que el Estado de Seguridad atenta al

Estado de Derecho.

Hay que recordar que la represion en Ecuador y en América Latina, que subordino la ley a
la fuerza, se inscribi6é en un marco doctrinario de Guerra Fria, el cual impulsé una politica
publica de contencion del comunismo internacional en los paises del “tercer mundo”,
identificando como “enemigos internos” a los movimientos sociales de caracter gremial,
estudiantil, sindical, campesino, politico-militar, entre otros; el propdsito fue mantener al

limite cualquier semilla de un movimiento insurgente.

La eleccion del periodo comprendido entre 1984 y 1988 para esta investigacion obedece a
cuatro motivos principales. En primer lugar, a que durante esa época, la planificacion para
enfrentar al “enemigo interno” utilizando métodos ilegales respondi6 a una politica de alto
nivel, concebida estratégicamente desde el Consejo de Seguridad Nacional (COSENA),
maximo organismo de seguridad del Estado; y el despliegue operativo de dicha
planificacion implicod ataques sistematicos y generalizados contra la poblacion civil, es

decir, crimenes de lesa humanidad.



En segundo lugar, durante los afios analizados se crearon estructuras clandestinas al
interior de la Policia Nacional y se reorientaron estructuras organicas de las Fuerzas
Armadas, para la denominada “lucha antisubversiva”, mediante acciones que
sobrepusieron el régimen de seguridad frente al régimen internacional de proteccion de los
derechos humanos. La labor de estos organismos de inteligencia se insert6 en la 16gica de
seguridad nacional impulsada por Estados Unidos, y contd con el apoyo de éste y otros
paises como Israel y Espafia, sin ningun proceso de control o rendiciéon de cuentas,
ratificando la comun influencia externa en la Region. Resulta paraddjico que algunas de
estas unidades policiales y militares permanecieran funcionando varios afios después, y
que la dindmica represiva se trasladara hacia nuevos o “reestructurados” organismos,
aunque ya sin el elemento de sistematicidad que involucra al Estado ecuatoriano en su

conjunto.

En tercer lugar, este periodo concentré la mayor cantidad de violaciones de derechos
humanos registradas en Ecuador (68%) por la Comision de la Verdad.' El informe “Sin
verdad no hay justicia” publicado por este organismo en 2010, dio cuenta de que las
principales victimas de la represion fueron los integrantes de los grupos insurgentes Alfaro
Vive Carajo (AVC) y Montoneras Patria Libre (MPL), aunque también existieron
estudiantes, dirigentes sindicales, lideres gremiales, politicos de oposicion, entre otros

actores sociales.

En cuarto lugar, la coyuntura de los Ultimos afios en el pais ha permitido —no sin
conflictos— que se inicie el primer juicio por crimenes de lesa humanidad en contra de
responsables directos y mediatos. Esto, sin embargo, es el resultado de un proceso de
justicia transicional que ha empezado a gestarse y requiere de un debate que trascienda lo
juridico, para explicar social y politicamente lo que sucedi6 en el Ecuador, cuales han sido
sus implicaciones y cuales las perspectivas de reparacion para que el Estado se reafirme

como garante de la dignidad humana.

' La Comision de la Verdad de Ecuador fue creada el 3 de mayo de 2007 mediante Decreto Ejecutivo N° 305,
con el propdsito de “investigar, esclarecer e impedir la impunidad respecto de los hechos violentos y
violatorios de los derechos humanos, ocurridos entre 1984-1988, y otros periodos especiales” —esto Gltimo se
refiere a la investigacion comprendida entre 1989 y 2008—. Es necesario aclarar que la distincion temporal
realizada por la Comision de la Verdad, se debe a que en los afios posteriores a los que en este trabajo se ha
denominado Terrorismo de Estado (1984-1988), existieron violaciones de derechos humanos —cuya
caracteristica es la participacion de agentes estatales o terceros con su aquiescencia—, sin embargo, no
respondian a una politica de Estado, por tanto, se denominan graves violaciones de derechos humanos, y no
crimenes de lesa humanidad, de acuerdo con el Derecho Penal Internacional.
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En este contexto, cabe insistir que el Terrorismo de Estado en Ecuador involucré no solo a
las principales autoridades politicas y a la Fuerza Publica, sino también a funcionarios
judiciales, que permitieron blindar las acciones represivas. Esto Ultimo, ya que en esa
época, conformé se expondrd mas adelante, seguian vigentes los fueros policiales y
militares, que incrementaron la impunidad de los violadores de derechos humanos a través
de procesos penales por decir lo menos, irregulares. Como se desarrollara en este trabajo,
esto nos conduce a problematizar la represion mas como un tema de Estado, que como un
problema estrictamente de Gobierno, el cual por su cardcter autoritario en determinados

momentos afecta a la democracia.

El desarrollo analitico de esta tesis consta de tres partes. El capitulo inicial realiza una
breve aproximacion teodrica desde la filosofia y la ciencia politica contemporaneas, a la
configuracion del Estado moderno, en el marco de la tensa relacion entre fuerza y ley. Este
enfoque permite pensar la coaccion como un ambito que va mds alld del gobierno pues
involucra al Estado en su conjunto, asi como problematizar su ejercicio en los limites del
Derecho. Igualmente, desde esta perspectiva se puede identificar a la Fuerza Publica como
un actor preponderante en el juego politico y la configuracion de la democracia, algo que
los estudios politicos dominantes en la Region y en el Ecuador no han profundizado debido

al énfasis en el andlisis liberal del sistema politico.

Con el aporte de las teorias de relaciones internacionales, particularmente el realismo,
neorrealismo y constructivismo, se discute la represion desde un horizonte vinculado a la
seguridad nacional, y consecuentemente a la segurizaciéon, es decir, el
sobredimensionamiento de las percepciones politicas sobre un problema social, que
construye sentidos y organiza acciones legitimadas por narrativas hegemonicas; la

segurizacion sera abordada desde los planteamientos de la Escuela de Copenhague.

El concepto de regimenes internacionales, producto del debate entre el realismo estructural
y posturas neoliberales institucionalistas, aporta con herramientas para discutir sobre la
conflictiva relacion entre el Régimen de Seguridad y el Régimen de Derechos Humanos,
que extrapola al plano internacional el conflicto entre fuerza y ley que caracteriza al Estado

moderno.
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El analisis del Régimen de Seguridad, consolidado en la Guerra Fria, permite identificar
los principales postulados que promueven la eliminacion del enemigo interno y la manera
en que esos sentidos circulan en América Latina. Igualmente, identifica los actores y
politicas publicas mas relevantes que han sido implementadas bajo el paraguas de la

seguridad nacional, asi como su influencia y materializacion en el Ecuador.

En cuanto al Régimen de Derechos Humanos se resalta su incidencia en la construccion de
la justicia transicional ecuatoriana, es decir, una justicia que busca dar respuesta a las
violaciones de derechos humanos. En esa linea, los aportes del Sistema Universal y el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos no solo han permitido la investigacion y
acceso a la verdad respecto de las violaciones de derechos humanos cometidas por agentes
del Estado, sino ademas superar obstaculos de derecho sustantivo y procesal para llevarlas
a juicio y sancionar a sus responsables. Ademas, han generado diversas politicas publicas
para recuperar la memoria histdrica, reparar integralmente a las victimas, realizar cambios
en la estructura de las instituciones involucradas con la represion, entre otros aspectos que,
a pesar de su lenta implementacion, apuntan a un fortalecimiento de la democracia. En este
acapite también se desarrollan criterios especificos en base a la doctrina, jurisprudencia,
tratados e instrumentos internacionales, que permiten calificar ciertas violaciones de

derechos humanos como crimenes de lesa humanidad.

El segundo capitulo se refiere al contexto de la represion; analiza la emergencia y
radicalizacion de la movilizacion social en el Continente luego de la Segunda Guerra
Mundial, producto de la imposibilidad del Estado latinoamericano para actuar,
simultdneamente, como agente econémico propulsor de la industrializacion y sustitucion
de importaciones, y como agente social —asistencialista— frente a los sectores populares y
nuevos actores urbanos ligados al mercado interno. En consecuencia, aborda la alarma
generada por los circulos dominantes que temen el desborde del statu quo, y su respuesta —
politica y econdmica— a través de golpes militares opuestos ya no solo a una posible
revolucion, sino a una agenda democratica incompatible con el crecimiento econdémico, lo

cual desencadena una larga tradicion de violaciones de derechos humanos.

En relacion con el Ecuador, se estudia la movilizacion social y su consolidacion a inicios
de la década del 60, principalmente en torno a temas como la reforma agraria, la

terminacion del sistema hacendario y la liquidacion del régimen latifundista, que siguen
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sosteniendo al Estado oligarquico. Esto conduce a comprender la respuesta estrepitosa de
los terratenientes de la Sierra, la Iglesia, oficiales reaccionarios de las Fuerzas Armadas,
entre otros sectores de la derecha mas recalcitrante, que finalmente llevan al poder a una
Junta Militar de Gobierno, bajo el justificativo de defensa de la democracia y combate al
comunismo. En este marco, se estudia con detalle la primera Ley de Seguridad Nacional
promulgada por los militares en 1964, pues recoge y proyecta la linea represiva que se

implementa en el pais frente al enemigo interno.

En concordancia con lo anterior, este acapite analiza las subsiguientes Leyes de Seguridad
Nacional (1976 y 1979), también expedidas durante dictaduras militares, ya que como se
demostrara, mantienen el espiritu represivo. Es paraddjico que la vigencia de esta ultima
comience en el ocaso del Triunvirato Militar, pero se prolongue —ninguno de los gobiernos
democraticos la impugna— sin interrupciones hasta 1995, lo que explica que en la década
del 80 pueda instalarse el Terrorismo de Estado. A este andlisis se suma la informacion
desclasificada del COSENA, que da cuenta de los planes de seguridad represivos
elaborados en el gobierno de Oswaldo Hurtado —en base a la Ley de Seguridad Nacional—
y que sirven de fundamento para las operaciones ilegales desplegadas por el gobierno de

Leon Febres Cordero.

El tercer capitulo evidencia que la “seguridad nacional” se apuntala en el pais como marco
de referencia para contrarrestar la accidon contenciosa (huelgas, paros nacionales,
manifestaciones, protestas, entre otros) que se despliega de manera creciente desde inicios
de la década del 80, como respuesta a la crisis econdmica proveniente de las politicas
emprendidas por los gobiernos militares, el conflicto bélico con el Peru, y las medidas

neoliberales implementadas por Hurtado y Febres Cordero.

En ese contexto se analiza la ejecucion de una politica sistematica y generalizada del
Estado para contener y reprimir la movilizacion social, particularmente por la alarma
generada ante el brote subversivo que representan Alfaro Vive Carajo (AVC) y
Montoneras Patria Libre (MPL). Se describe por tanto, la creaciéon de unidades
clandestinas como el SIC-10 en la Policia Nacional, y el re-direccionamiento de grupos
secretos como Contrainteligencia Quito (CIQ) en las Fuerzas Armadas, para combatir

conjuntamente a la subversion, coordinando las acciones a todo nivel.
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Una breve descripcion del primer proceso judicial en el Ecuador por crimenes de lesa
humanidad (Caso “Luis Vaca, Susana Cajas y Francisco Jarrin) se propone ejemplificar
las violaciones de derechos humanos cometidas bajo la consigna de la seguridad nacional,
asi como los esfuerzos actuales para desarrollar una Justicia Transicional que aporte con

verdad, justicia y reparacion.

La estrategia metodologica de esta investigacion propone aplicar el método histdrico para
reconstruir el Terrorismo de Estado en Ecuador entre 1984 y 1988. De manera especifica,
la técnica de andlisis documental se concentrara en analizar las fuentes directas de este
trabajo, conformadas por archivos historicos, documentos desclasificados y expedientes
del primer juicio por crimenes de lesa humanidad. Esta informacion se pondra en didlogo
con la bibliografia revisada, y con la jurisprudencia internacional sobre violaciones de

derechos humanos.

La informacion documental a la que se hace referencia tiene multiples origenes. Por un
lado, esta la normativa en la que se inscribio la represion durante la década del 80, como la
Ley de Seguridad Nacional, la Ley Organica de la Policia Nacional, la Ley Organica de las
Fuerzas Armadas, los Registros Oficiales, entre otros, asi como el marco legal de
proteccion de los derechos humanos, compuesto por tratados e instrumentos

internacionales.

Por otro lado, se cuenta con archivos desclasificados por la Presidencia de la Republica en
2008 y entregados a la Comision de la Verdad, entre los que se destacan los Planes de
Seguridad elaborados por el COSENA para combatir al “enemigo interno”, y calificados
como ‘“secretos” o “secretisimos”. Adicionalmente, se incorpora la documentacion
incautada por la Fiscalia General del Estado para sus investigaciones y los archivos
entregados —con muchas restricciones- por el Ministerio de Defensa y el Ministerio del
Interior, entre los que se puede mencionar partes policiales; informes de agentes de
inteligencia militar y policial sobre seguimientos, vigilancias, interrogatorios y operativos;
comunicaciones y reuniones entre los servicios de seguridad para la “lucha antisubversiva”,

etc.

Las versiones de miembros policiales, militares, autoridades judiciales y politicas, asi

como de las victimas, forman parte de las fuentes indirectas que aportan en la descripcion
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analitica de la represion en el Ecuador, no obstante, por ahora su numero es limitado, ya

que solo se puede usar aquellos que han devenido publicos tras el inicio del juicio penal.

El caracter descriptivo con alcance exploratorio de este trabajo, permitira también incluir el
método de estudio de caso, para analizar con mas detalle las caracteristicas concretas del
crimen de lesa humanidad. La deduccidon posibilitara tomar las caracteristicas generales de
la represion en América del Sur y explicar lo que sucedid en Ecuador, con los matices

necesarios.

Es necesario indicar que esta investigacion surge del interés por reflexionar sobre el Estado,
la Seguridad y los Derechos Humanos, a partir del ejercicio de investigacion desarrollado
por el autor en la Comision de la Verdad, y actualmente en la Direccion de la Comision de
la Verdad y Derechos Humanos (DCVDH) de la Fiscalia General del Estado, creada en
marzo de 2012 para judicializar las graves violaciones de derechos humanos y los crimenes

de lesa humanidad ocurridos en el Ecuador.

Los resultados de esta tesis por tanto, no constituyen Unicamente un esfuerzo académico
para aclarar uno de los periodos mas siniestros de la historia reciente del pais, sino ademas
un esfuerzo de asesoria en la Fiscalia General del Estado, para llevar a juicio todos los
elementos que permitan sancionar a los responsables de esos crimenes y dar paso a la
reparacion de las victimas de la violencia politica. Se trata de un esfuerzo por recuperar la

memoria historica e interpelar al presente para que esos hechos no se repitan nunca mas.
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CAPITULO1

LA REPRESI(')N COMO RAZON DE ESTADO:
DICOTOMIAS ENTRE LA SEGURIDAD Y LOS DERECHOS
HUMANOS

El concepto de seguridad, desde una perspectiva incluso ontologica, puede ser asumido
como una condicion de las personas libres de peligro, dafio, temor, y en general, de
amenazas a su individualidad. Por otra parte, toma una significacion especifica para las
ciencias sociales —principalmente la ciencia politica y las relaciones internacionales—,
cuando se refiere a la integridad estatal; en ese marco, la base conceptual de la seguridad
implica la proteccion del Estado moderno frente a las agresiones externas e internas, asi

como la pacificacion de la sociedad.

La seguridad es, entonces, un instrumento del poder politico. Este la invoca
para referirse a todos los ambitos de la sociedad que se hallan en peligro o
amenaza y que el Estado debe proteger. (...) El Estado es la unidad
competente, a nivel geografico (su territorio coincide con aquel a defender),
juridico (monopoliza la capacidad legislativa y coercitiva en el territorio,
derecho sancionado por la aquiescencia del resto de miembros de la
comunidad de estados) y material (su creacién pondra normalmente a su
disposicion los medios para llevar adelante esta tarea) (Orozco, 2006: 164).

Las discontinuidades del significado de la seguridad no han sido radicales histéricamente
al discutir sobre las amenazas externas e internas, ya sea desde la soberania vinculada con
las monarquias, o aquella defendida por el Estado; el orden publico, en base a la coaccion,
ha sido el proposito central. En ese sentido, el origen del tratamiento conceptual de la
seguridad se encuentra en el abordaje otorgado por la filosofia politica a la fuerza y la

coaccion en el Estado moderno, pues son la base para proscribir la guerra.

Es asi que antes de discutir sobre algunos enfoques de la seguridad, particularmente la
seguridad nacional como marco de comprension de la represion, es necesario realizar una
breve reflexion sobre el rol de la fuerza y la coaccidn en la constitucion y proteccion del
Estado moderno, a partir de la Teoria Politica. Esta entrada, siguiendo a Espinosa (2014),
permitird analizar la represion como un tema de Estado, mas que como un problema

imputable inicamente a los tipos de gobierno o régimen politico.
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1.1 El ejercicio de la fuerza frente al derecho en el Estado moderno.

En la transicion de la edad media al mundo moderno, Nicolds Maquiavelo plantea que
“(...) los fundamentos de todos los estados, tanto nuevos como antiguos o mixtos, los
principales son las buenas leyes y las buenas armas” (Maquiavelo, 2011: 40). No obstante,
dice que son las armas las que permiten generar y hacer respetar las leyes, por tanto, tienen
mayor importancia en la emergencia y sostenimiento del Estado. De ese modo, ubica a la
fuerza —a través de un ejército propio— como la base principal para la existencia de un

orden (principado/estado) fundado en la ley.

Un principe, por tanto, no debe tener otro objetivo ni mas pensamiento, ni
tomar otro arte como propio, aparte de la guerra, sus modalidades y
direccion; pues es la Unica arte que concierne al que manda. (...) cuando los
principes han dedicado mas atencion a la holganza que a las armas, han
perdido su poder (Maquiavelo, 2011: 48).

Thomas Hobbes, por otro lado, seiala que la necesidad de destituir el estado de naturaleza,
aquella condicién precaria de odio, guerra, desconfianza, dominio de las pasiones, en la
que el hombre a través de la fuerza intenta sobrevivir, origina el Leviatan, expresion mitica
del Estado; solo dentro de éste se puede proscribir la guerra y la inseguridad permanente,

vinculadas a la ausencia de desarrollo.

En una situacion semejante [estado de naturaleza] no existe oportunidad
para la industria, ya que su fruto es incierto; por consiguiente no hay cultivo
de la tierra, ni navegacién, ni uso de los articulos que pueden ser
importados por mar, ni construcciones confortables, ni instrumentos para
mover y remover las cosas que requieren mucha fuerza, ni conocimiento de
la faz de la tierra, ni computo del tiempo, ni artes, ni letras, ni sociedad; y lo
que es peor de todo, existe continuo temor y peligro de muerte violenta; y la
vida del hombre es solitaria, pobre, tosca, embrutecida y breve (Hobbes,
1980: 103)

El Leviatan se erige entonces como una construccion artificial que acumula un temible
poder coercitivo para hacer frente al estado de naturaleza, obligar al cumplimiento de la ley,
mantener el orden y asegurar la paz. En ese marco, los individuos se vinculan a un poder
unico —mediante un consenso racional y voluntario— para protegerse de la violencia
reciproca; la razon se consolida como posibilidad de sortear las condiciones objetivas que
producen el conflicto en el estado de naturaleza: la ausencia de un poder superior comin y

la escasez de bienes; y las condiciones subjetivas: resumidas en la voluntad de hacerse mal
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reciprocamente debido a la carencia de organizacion. La construccion de este poder comun

implica el sometimiento absoluto al “soberano”, al detentador del poder politico.

(...) Esto es algo més que consentimiento o concordia; es una unidad real de
todo ello en una y la misma persona, instituida por pacto de cada hombre
con los demés, en forma tal como si cada uno dijera a todos: autorizo o
transfiero a este hombre o asamblea de hombres mi derecho de gobernarme
a mi mismo, con la condicion de que vosotros transferiréis a él vuestro
derecho, y autorizareis todos sus actos de la misma manera. Hecho esto, la
multitud asi unida en una persona se denomina Estado, en latin, CIVITAS.
Esta es la generacion de aquel gran LEVIATAN, o mas bien (hablando con
mas reverencia), de aquel dios mortal, al cual debemos, bajo el Dios
inmortal, nuestra paz y nuestra defensa (Hobbes, 1980: 141)

La tinica manera de salir del estado de naturaleza, por tanto, es a través de un pacto social,
es decir, de la voluntad racional de construir la sociedad civil, pues si las leyes se
respetaran de forma espontanea, no seria necesario construir el Estado. En ese sentido, si
bien las leyes naturales como la justicia, la equidad, la modestia, la piedad, etc., a veces
son observadas por los hombres, no son mas que palabras cuando no responden a la espada

publica, cuya fuerza obliga a todos (Hobbes, 1980).

(...) debe existir un poder coercitivo que compela a los hombres,
igualmente, al cumplimiento de sus pactos, por el temor de algin castigo
mas grande que el beneficio que esperan del quebrantamiento de su
compromiso, y de otra parte para robustecer esa propiedad que adquieren
los hombres por mutuo contrato, en recompensa del derecho universal que
abandonan: tal poder no existe antes de erigirse el Estado (Hobbes, 1980:
118).

La caracteristica de este pacto de union hobbesiano es que no se produce de forma bilateral
entre el pueblo y el soberano, sino de manera multilateral entre los hombres que acuerdan
conocer a un tercero como soberano, por lo que este ultimo acumula todo el poder y fuerza
para obligar al mantenimiento de la paz. “El Estado no es una simple asociacion, es la
institucionalizacion del poder politico. (...) en Hobbes el poder soberano es reconocible

porque es: irrevocable, absoluto, indivisible” (Fernandez, 1988: 35).

El pacto es irrevocable por la multilateralidad mencionada anteriormente, y se
evidencia en una razon de hecho (se requiere de unanimidad —practicamente imposible—
para revocar la decision) y en una razoén de derecho (se necesita el consenso del tercero —el

soberano— para la revocatoria); la fuerza colectiva es la que configura la irrevocabilidad.
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Asimismo, el pacto es absoluto e ilimitado, pues esto seria inherente al poder
estatal, de lo contrario no existiria como tal; el soberano tiene la facultad para decidir lo
que es justo, aun contrariando las leyes naturales, y decide cudles son las vias para
garantizar el bien de sus subditos; “es inherente a la soberania el pleno poder de prescribir
las normas en virtud de las cuales cada hombre puede saber qué bienes puede disfrutar y
que acciones puede llevar a cabo sin ser molestado por cualquiera de sus conciudadanos”

(Hobbes, 1980: 146).

En cuanto a la indivisibilidad del poder soberano, dado que con el pacto de union el
poder es entregado a un Unico titular, este no puede fragmentarse; el poder ejecutivo y el
judicial deben mantenerse juntos, y este tltimo a la vez debe estar unido al legislativo. De
ese modo, la diferencia entre las formas de Estado se circunscribe a la distincion de las
personas a las que se encarga el poder soberano, y por tanto la mejor forma de Gobierno
seria la monarquia, pues en ésta es mas facil que una persona concentre todos los poderes

(Fernandez, 1988).

Frente al Leviathan, mecanismo de mando técnicamente perfecto,
todopoderoso y capaz de aniquilar cualquier resistencia, resulta
practicamente vana toda tentativa de resistir. Pero es que, ademas, la
construccion juridica del derecho de resistencia resulta imposible como
problema. No se puede construir ni como derecho objetivo ni subjetivo. No
tiene cabida posible dentro del dmbito dominado por la gran maquina
irresistible. Carece de insercion, de lugar; es, en sentido genuino, “utoépico”.
Frente al incontrastable Leviathan “Estado”, que a todos somete por igual a
“su ley”, no existe el “estamento” ni cabe la resistencia de un “estamento
contrario”. O el Estado existe realmente como tal Estado y funciona como
instrumento incontrastable de la paz, de la seguridad, del orden, y tiene de
su parte el derecho objetivo y subjetivo, o no existe realmente y no cumple
su funcion de asegurar la paz (Schmitt, 2004: 41).

En sintesis, el pacto de union hobbesiano hace referencia a una alienacion de todos los
derechos naturales con excepcion de la vida; el convenio contractual obliga a los hombres
a transferir esos derechos y todo su poder al soberano (persona o asamblea); todos se
someten frente al aparecimiento de esta unidad de poder politico, ya que todos renuncian

de manera conjunta a los derechos y libertades individuales en favor de un tercero.

Como el fin de esta institucion es la paz y la defensa de todos, y como quien
tiene derecho al fin lo tiene también a los medios, corresponde de derecho a
cualquier hombre o asamblea que tiene la soberania, ser juez, a un mismo
tiempo, de los medios de paz y de defensa, y juzgar también acerca de los
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obstaculos e impedimentos que se oponen a los mismos, asi como hacer
cualquier cosa que considere necesario, ya sea por anticipado, para
conservar la paz y la seguridad, evitando la discordia en el propio pais y la
hostilidad del extranjero (...) es inherente a la soberania el ser juez acerca
de qué opiniones y doctrinas son adversas y cuéles conducen a la paz; y por
consiguiente, en qué ocasiones, hasta qué punto y respecto de qué puede
confiarse en los hombres, cuando hablan a las multitudes, y quién debe
examinar las doctrinas de todos los libros antes de ser publicados (Hobbes,
1980: 145).

La fuerza y la coercién —que definen y subordinan a la ley— aparecen de esta manera como
fundamentos de la paz y del Estado, ya que permiten la defensa interna y externa; los
hombres estan sometidos al poder temible y terrorifico del Leviatan pues asi garantizan su
convivencia y el cumplimiento de la ley. No existe, como se ha sefialado anteriormente,
lugar para la resistencia, pues ésta atentaria contra el sistema legal al que se ha dado origen
a través de una infinidad de pactos individuales; se puede destruir a todo aquel que no se

someta a su poder.

Esta concepcion del Estado, como se verd mdas adelante, tendrd una influencia
directa en la teorizaciéon predominante que sobre la seguridad se realiza en los afios
posteriores a la segunda guerra mundial, y que sustenta la represion estatal en contra de
quienes eran denominados “enemigos internos y externos”, por tanto, resulta fundamental

como base explicativa del Terrorismo de Estado.

Desde una orilla opuesta, Jean Jacques Rousseau rompe con la dicotomia estado de
naturaleza - sociedad civil, pues incorpora la Republica, configurando una relacion
tricotdmica. En esta linea, el estado de naturaleza es axioldgicamente positivo, pues se

concibe como un estado de pureza, que ha sido degenerado por el proceso de civilizacion.

Por estado de naturaleza puro Rousseau entiende una condicién en la cual el
hombre vive en modo independiente, porque es autosuficiente, y por lo tanto
no tiene necesidad de entrar en relacion permanente con los otros hombres.
Afirma que historicamente tal estado puede ser ubicado en los origenes de la
humanidad, en la figura del "buen salvaje", y solo cuando comenzaron a
desarrollarse las relaciones sociales permanentes, el hombre paulatinamente
perdi6 su pureza. (Fernandez, 1988: 58).

Rousseau critica los planteamientos de Hobbes, pues considera que atribuyen al estado de
naturaleza caracteristicas que en realidad se encuentran en la institucionalizacion de la
sociedad civil: decadencia del género humano, dependencia, legitimidad de las

desigualdades en base a la propiedad y opresion. La Republica, en cambio, constituiria el
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espacio de libertad e igualdad, en el cual el hombre se perfecciona, volviendo a un cierto
estado de naturaleza, pero no el original, sino uno en el que cambia radicalmente la

convivencia, garantizando al hombre su transformacion (Rousseau, 1986).

Con este antecedente, plantea la necesidad de un contrato social, es decir, una
asociacion o contrato primigenio entre los hombres para defenderse y protegerse; se trata
de un orden que proscribe la guerra y procura la eliminacion de la injusticia. El paso del
estado de naturaleza a la sociedad civil implica una decision voluntaria que es la unica

capaz de constituir el poder politico, asi como la unidad del pueblo.

(...) el pacto social establece entre los ciudadanos tal igualdad que todos
ellos se comprometen bajo las mismas condiciones, y todos ellos deben
gozar de los mismos derechos. Asi, por la naturaleza del pacto, todo acto de
soberania, es decir todo acto auténtico de la voluntad general obliga o
favorece igualmente a los ciudadanos, de suerte que el soberano conoce sélo
el cuerpo de la nacién y no distingue a ninguno de los que la componen. [La
soberania] no es una convencion del superior con el inferior, sino una
convencion del cuerpo con cada uno de sus miembros: convencion legitima
porque tiene por base el contrato social; equitativa, dado que es comun a
todos; util, dado que no puede tener otro objeto que el bien general; y sélida,
porque tiene por garantia la fuerza publica y el poder supremo (Rousseau,
1986: 38).

La institucion del poder politico, entonces, se ve apartada de la sujecion a una persona o
una asamblea. Los individuos ya no convienen en ceder todos sus derechos y poderes a un
tercero, sino que el pacto se da entre ellos, entre ciudadanos, pero subditos en cuanto al
acatamiento de sus propias leyes. De ese modo, las leyes son ahora la condicion de la
asociacion civil, pues las han aprobado todos, y todos las obedecen; la fuerza del cuerpo

politico persigue el bien comun.

(...) su situacion [la de los hombres], por efecto de este contrato, es
realmente preferible a lo que antes era, y en lugar de una enajenacion, no
han hecho sino un cambio ventajoso de una manera de ser incierta y
precaria por otra mejor y mas segura, de la independencia natural por la
libertad, del poder de hacer dafio a los demés por su propia seguridad, y de
su fuerza, que otros podrian sobrepasar, por un derecho que la union social
vuelve invencible (Rousseau, 1986: 39).

La sumisioén no puede ser ya la base de la asociacion politica, pues los ciudadanos son —
nacen— libres e iguales, y la libertad del hombre solo es alcanzada a través de su
participacion en el Estado; todo tipo personal de poder desaparece y lo que queda es el

cuerpo politico.
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El cuerpo politico en cuanto es activo es llamado soberano y es soberano
porque nace de la renuncia total de los derechos de cada individuo; tal poder
no puede ser transferido a alguna persona o grupo; su titular es el pueblo en
cuanto unidad colectiva. Por lo tanto, el poder soberano es absoluto,
inalienable, indivisible e infalible (Ferndndez, 1988: 92).

La autoridad de la soberania proviene entonces de la voluntad general, es decir, la fuerza
del poder soberano del Estado proviene del derecho que la union social instituye. Por
tanto, los hombres sustituyen el instinto natural por la justicia, que emerge como la fuerza

que obliga a los asociados a cumplir con el pacto social.

A fin, pues, de que el pacto social no sea un vano formulario, implica
tacitamente el compromiso, el tnico que puede dar fuerza a los
demés, de que quien rehuse obedecer a la voluntad general serad
obligado a ello por todo el cuerpo: lo cual no significa sino que se le
forzard a ser libre; porque esa es la condicion que, dando cada
ciudadano a la patria, le garantiza de toda dependencia personal;
condicién que constituye el artificio y el juego de la maquina politica,
y la tinica que hace legitimos los compromisos civiles, que sin eso
serian absurdos y tirdnicos y estarian sometidos a los abusos mas
enormes. (Rousseau, 1986: 26).

En otros términos, la proteccion de los hombres es a la vez imposicion, pues se requiere
forzarlos si no asumen las obligaciones que emanan del contrato, pero la fuerza que
permite la coaccion no se ejerce en el sentido hobbesiano de la espada publica, sino de la
justicia y la igualdad legal como voluntad general. De ese modo, el poder ejecutivo para
Rousseau no detenta el poder, sino que realiza la voluntad general, ejecuta los mandatos y

no puede oponerse a los mismos.

Rousseau ademas distingue entre Estado y gobierno; el primero da origen al
segundo. Como se ha dicho anteriormente, el soberano —la voluntad general del pueblo
asociado a través del contrato social— crea el Estado, el cual se funda en leyes positivas que
tienen la fuerza para coaccionar su cumplimiento. Asimismo, el soberano constituye al
gobierno como institucion subordinada, compuesta por el poder ejecutivo y legislativo, y
que permite realizar la accidon estatal; de acuerdo como se conforme el gobierno —

monarquia, aristocracia, democracia— lo hara el gobernante (Rousseau, 1986).

El gobernante es responsable, entre otros aspectos, de mantener la paz y la
seguridad, garantizar la propiedad, permitir la marcha de la economia y el
comercio, mediante la aplicacion de la ley que supone la aplicacion de la
fuerza legal (el derecho invencible) para que aquella se cumpla. La funcion
ejecutiva, cuando se trata de la aplicacion de la ley penal, por ejemplo,
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requiere de la fuerza publica, asi como para declarar la guerra, enfrentar los
desordenes internos. El gobernante cuando concentra todas las funciones se
aparta de su rol y pone en peligro al gobierno y a la constitucioén del Estado.
Sobre todo, cuando la fuerza publica es apropiada por éste, sirve de base a
la tirania o el despotismo que resquebrajan o derrumban el propio Estado.
Para evitar esta distorsion, dice Rousseau, “cuanto mas fuerza tiene el
gobierno, con mas frecuencia debe mostrarse el soberano” (Espinosa, 2014:
14).

Empero, dado que el objetivo no es abordar la discusion entre Estado y gobierno
desarrollada por Rousseau, conviene decir finalmente que el horizonte de su trabajo es la
construccion de una Republica de ciudadanos, basada en la ley. La fuerza y la coaccion
aparecen como necesarias para hacer cumplir el contrato social, pero a diferencia de
Hobbes, estas provienen de la ley, la misma que emerge de la voluntad general y por eso
tiene como fundamento el interés comun. La tension de la prevalencia entre fuerza y ley
cambia en relaciéon con Maquiavelo y Hobbes; para este autor la ley se sobrepone a la

fuerza.

Esta concepcion del Estado permite profundizar la critica a la represion estatal que
se ejerce por fuera del marco legal, a partir de la distincion amigo-enemigo en las
relaciones politicas. Rousseau no deja de lado la necesidad de coaccion desde el Estado,
sin embargo, es muy preciso en circunscribirla a la ley, por lo cual serda uno de los
fundamentos tedricos de los derechos humanos —al igual que Kant-, particularmente en los
afios de Guerra Fria, para exigir al Estado el respeto del régimen de derecho en la

denominada lucha contra el “enemigo interno”.

El 4mbito de influencia y prevalencia de la ley serd mas radical con Immanuel Kant.
Para este autor, la naturaleza se vale de los antagonismos de la accion humana para
determinar un orden guiado por la razén, en donde impera la ley y la justicia, y la libertad

tiene sus propios limites, coexistiendo con la libertad de los demas (Kant, 1795).

En ese marco idealista de la Ilustracion, la sociedad civil genera un poder basado en
la ley, el cual se impone a los hombres de manera justa, y da origen al cuerpo politico. Esto
se aplica también a las relaciones interestatales, pues el antagonismo entre los estados da
origen a una reglamentacion que procura la paz y la seguridad. Se trata entonces de una
sociabilidad guiada por la razén, en donde el derecho y la paz internos —que implican la
separacion de los tres poderes— deben ser complementados por una legislacion exterior, por

una republica mundial (Kant, 1795).
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Kant ve que la unica via para lograr seguridad es crear un ordenamiento
juridico internacional semejante al que hay en el interior de los estados. Por
ello, considera centrales a las instituciones internacionales para que legislen
y puedan coactar o suprimir las acciones violentas de los estados, de tal
forma que liberen a la humanidad del flagelo de la guerra. Segtn la vision
kantiana o universalista de la moralidad internacional, a diferencia de la
concepcion hobbesiana, en el ambito de las relaciones internacionales, hay
imperativos morales que limitan las acciones de los estados. No obstante,
estos imperativos no implican la coexistencia y cooperacion entre los
estados sino el fin del sistema de estados y su sustitucién por una sociedad
cosmopolita (Orozco, 2006: 165).

La paz perpetua dependera entonces de la construccion de un derecho internacional que
regule las relaciones interestatales, pues la amenaza exterior de la guerra puede
prolongarse internamente. Pero ademads, sera posible previniendo la separacion de la moral
y la politica, pues cuando una potencia en el terreno internacional o un gobernante en el
ambito interno, se apropia de la legalidad de la fuerza, otorgada por la voluntad general, es

la coaccion la que se sobrepone a la ley.

La coaccion en las republicas que niegan la sujecion a la Ley deviene en
mera fuerza fisica que, en el &mbito internacional se expresa en
confrontacion de los ejércitos; y, en el dmbito interno, en represion. El
poder que permite la coaccion por sobre la ley, es el que abre las puertas a
la concentracion de poder, es decir, a la practica de “atribuir al astuto poder
la autoridad de ser el origen y el lazo de unién de todo el derecho”. Para
Kant, en efecto, no es el poder del gobernante el que constituye el derecho,
es el derecho, exponente del soberano (la voluntad popular), el que confiere
poder al gobernante (Espinosa, 2014: 20).

En el siglo XIX, la tension entre fuerza y ley toma un nuevo giro, o podria decirse un
retroceso, a través de la obra de Friedrich Hegel, quien frecuentemente ha sido considerado
como un apdlogo del poder estatal y precursor del totalitarismo. A diferencia del
pensamiento Ilustrado de Rousseau y Kant que plantea la construccién de una Republica
basada en la Ley, es decir, la construccion de un estado moderno, este autor plantea que la

soberania recae en el monarca; el gobierno funda el poder del Estado.

En efecto, mientras en la visién precedente [Ilustracion], el Estado es
anterior al gobierno, y su poder emana del Estado, o sea del contrato, de la
voluntad general, de la Ley, de la fuerza (coaccion) que surge de esta
ultima; en Hegel, por el contrario, el gobierno es el fundamento del poder
del Estado. “El poder del principe —dice Hegel- contiene él mismo en si los
tres momentos de la totalidad: la universalidad de la constitucion y de las
leyes, la deliberacién como relacion de lo particular a lo universal y el
momento de la decision ultima como autodeterminacion a la que retorna
todo lo demés, y de la cual todo lo demés toma el comienzo de la realidad
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efectiva”. Parece ser que en la monarquia constitucional, la constitucion
legal, surge del monarca y de la decisién del monarca. En este sentido, el
gobierno es el Estado (Espinosa, 2014: 31).

En este marco, Hegel considera que la guerra es algo intrinseco a las relaciones
interestatales, y que en realidad es el fundamento de la paz. Asi, la guerra es parte de la
contradiccion que permite explicar el desarrollo histérico y finalmente la realizacion de la
libertad, pero no solo en relacion con las guerras entre los estados, sino también en cuanto
a las guerras internas. Sin embargo, esto difumina los intereses del Estado y los del

gobierno, pues confunde el interés comun con el interés del monarca (Hegel, 2010).

El pensamiento de Hegel, en su propoésito de justificar la guerra como tnico medio
para alcanzar la paz y la tranquilidad internas, recuerda los postulados de Maquiavelo y
Hobbes. No obstante, serda Carl Schmitt, a inicios del siglo XX quien realizard un
planteamiento mas elaborado respecto de la necesidad de constituir un poder de decision —
dictadura— que permita, a través de la guerra, erigir el Estado; para este autor, si es
necesario se debe sacrificar la vida en favor de la unidad politica, es decir, se instituye

definitivamente la fuerza sobre la ley.

Schmitt sostiene que la politica es el espacio especifico de lucha que se refiere al
Estado, y este ultimo estd conformado por oposiciones definidas en términos de amigos y
enemigos, por tanto, la guerra es una posibilidad real constante, aunque no por ello sea el

objetivo de la politica.

No hay que entender por lo tanto que la existencia politica no sea sino
guerra sangrienta, y que cada accion politica sea una accion militar de lucha,
como si cada pueblo se viese constante e ininterrumpidamente enfrentado,
respecto de los demas, con la alternativa de ser amigo o enemigo; y mucho
menos atn que lo politicamente correcto no pueda consistir precisamente en
la evitacion de la guerra (Schmitt, 1991: 63).

El Estado como unidad politica organizada tiene, sin embargo, el derecho a definir quién
es amigo y enemigo, y en el uso de su derecho a la guerra, combatirlo, pues de ese modo
estd procurando la paz, la seguridad y el orden, en donde tendrdn vigencia las normas
juridicas. Cabe insistir que este derecho a la guerra, para Schmitt, aplica también en el

orden interno.

El Estado, pues, exponente de la comunidad politica, del pueblo en el
sentido politico, es el que dispone del derecho de guerra, es decir de la
fuerza con el objeto de garantizar el orden, la paz, la seguridad, tal como
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han sefialado Maquiavelo y Hobbes. Pero no solamente que el Estado y, en
este sentido la politica estatal, es la que marca la posibilidad del uso de la
fuerza y la declaracion de guerra contra el enemigo, sino la que garantiza la
paz y, gracias a ella, la proteccion a los ciudadanos y la obediencia por
parte de estos ultimos. En este sentido, el Estado es fuerza y dominio
(imperio) que permite obediencia y acatamiento de los subditos. En tanto
fuerza es el marco en el que se inscribe el ordenamiento legal; sin este
marco este ordenamiento se derrumba. Por este camino, la fuerza que
posibilita el dominio, determina el derecho y no a la inversa; incluso, la
relacién amigo y enemigo adquiere dimension y sentido legal (Espinosa,
2014: 39).

La pacificacion de la sociedad entonces implica la capacidad de disponer de la vida de las
personas, de los enemigos internos y externos, ubicandolos y tratdndolos por fuera de la
ley, hasta liquidarlos. En esta concepcion, cuando la unidad politica esta en peligro, se
puede ir mas alld del derecho y la Constitucion, es decir, se puede subsumir la ley a la

fuerza; la politica adquiere su verdadera dimension en la guerra.

Se trata de una concepcion que revierte las formulas éticas de la guerra, ya
no en un horizonte en el que ésta es un accidente del orden legal
internacional, sino como fundamento de este ultimo. La guerra no existe
como excepcion, existe como situacion permanente. La guerra no es la
negacion de la ética, del derecho, de la paz, es la esencia tltima del derecho,
establecido y estatuido en la figura del monarca. De golpe, las anotaciones
de Maquiavelo entendidas como consejos al Principe, se convierten en parte
esencial de la filosofia y, por este camino, en el ideal de la accidn politica.
La guerra es la expresion de la politica y es una necesidad, sea a nivel
interno, como a nivel internacional, sobre todo en este ideal de guerra de
conquista. Es asi como el enemigo externo deriva en enemigo interno,
frente al cual las fuerzas armadas deben demostrar una valentia que no va
dirigida “contra personas individuales, sino contra una totalidad en general,
por tanto el coraje personal aparece como no personal” (Espinosa, 2014:
32).

Esta subordinacion del derecho a la politica propuesta por Schmitt serd ampliamente
criticada desde diversas corrientes tedricas, entre las que se destaca la Teoria pura del
Derecho, cuyo representante fundamental es Hans Kelsen, quien a diferencia de Schmitt,
que militd en el partido nacionalsocialista aleman, buscéd judicializar los crimenes

ocurridos durante la Segunda Guerra Mundial.

Para este autor, la politica estd sometida al derecho, y por tanto no puede fundarse
en la distincion de amigos y enemigos. Asi, la Teoria del Estado es viable como Teoria del

Derecho, pues de ese modo tiene que ver con el ser (leyes positivas) y no solamente con el
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deber ser de los postulados ético-politicos, lo que permite arribar al Estado de Derecho

(Kelsen, 2002).

La coaccién estatal en ese contexto, puede hacerse efectiva tinicamente a través de la ley,
cuyo fundamento es la soberania. La conservacion del orden no puede ir mas alla del
derecho, pues la fuerza que se ejerce al margen de éste, no solo es ilegal sino ilegitima. En
esta linea, el uso de la fuerza que concentra el Estado moderno, permite pacificar la
sociedad, y a nivel externo, se puede hacer una analogia siguiendo el ideal kantiano, a
través de la construccion de un Estado Federado Mundial, que cuente con un Tribunal de

Justicia Internacional para ejercer la coaccion legal.

Al referirse con mas detalle a este ultimo punto, y dada la posibilidad de que un
Estado incumpla las disposiciones de ese Tribunal Internacional, Kelsen se plantea la
necesidad de una fuerza armada internacional que garantice el acatamiento de la ley, con lo
cual tensa nuevamente la relacion inestable entre coaccion legal y fuerza, ya que en el
ambito externo el derecho estaria delineando el deber ser, a diferencia de su planteamiento
inicial; el conflicto entre intereses aparece como esencial a nivel internacional, y la guerra

resulta ser su expresion extrema.

En sintesis, la idea de conflicto que con el lenguaje juridico kelseniano
habia sido escamoteada en el analisis de la Teoria del Estado, es decir,
habia sido proscrita en el nivel interno, aparece en el nivel internacional,
convirtiéndose en la base de la politica interestatal. Ello da origen a
reconocer que la politica no estd inscrita necesariamente en el orden
juridico; ademaés, que el conflicto (y la lucha que da paso este tltimo) esta
en la base de la politica y en el contenido del Derecho, incluso si solamente
se considera que la fuerza, mas que la coaccidn juridica, debe servir de
“apoyo” a las relaciones interestatales basadas en el Derecho, tanto como
sirven de base a las relaciones internas de los Estados nacionales (Espinosa,
2014: 48).

Ahora bien, esta discusion sobre algunos aspectos fundamentales de la Teoria del Estado,
entre los que se destaca la tension permanente entre fuerza y ley —en el marco de la
proteccion estatal y la pacificacion de la sociedad—, adopta dos vias discordantes a partir
del siglo XIX, de acuerdo con Espinosa (2014): por un lado estdn aquellos pensadores que
toman de base las observaciones de la filosofia politica en cuanto a la constitucion del
Estado moderno, y por otro, los pensadores que se adscriben a una postura liberal, cuyas

reflexiones se centran mas bien en el gobierno representativo y la democracia.
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Los aportes del pensamiento liberal, si bien son importantes, han ido disminuyendo
la centralidad del Estado como eje de andlisis para sustituirlo por el gobierno
representativo, dejando de lado la problematizacion de la violencia, la lucha y la guerra,
que en determinados momentos forman parte de la accion social y politica. Esto posibilita
que la accidén social contenciosa sea considerada marginal —por ende condenable y
perseguible— y la politica sea asimilada como accién técnica-administrativa, diluyendo la

discusion de la “naturaleza” del Estado (Espinosa, 2014).

Este trabajo continuara el andlisis con el primer enfoque, pero en adelante desde la
Teoria de las Relaciones Internacionales, pues las categorias que ha desarrollado brindan
un marco de comprension mayor de la represion en el Estado contemporaneo. Como se
dijo anteriormente, el propdsito central del recorrido realizado hasta aqui ha sido tomar de
los autores clasicos de la filosofia y la ciencia politica —que son la base de las corrientes
teoricas de las relaciones internacionales—, su reflexion en torno a la fuerza y la coaccion,

para aplicarla mas adelante al analisis de la constitucion del moderno estado ecuatoriano.

1.2. Seguridad y Relaciones Internacionales

Las tradiciones de pensamiento de la filosofia politica esbozadas en el acépite anterior,
delinearon las pautas de interpretacion del Estado y las relaciones interestatales,
desarrolladas por la Teoria de las Relaciones Internacionales. Esto obedece a que en la
ciencia politica y las relaciones internacionales, el concepto de seguridad se ha ido
consolidando como un eje articulador del andlisis, el cual se refiere constantemente a las

fronteras de accion entre el Estado y la Sociedad.

Cuando las Relaciones Internacionales se afirman como disciplina durante el siglo
XX, lo hacen en medio de un debate —periodo de entreguerras— generado por el realismo y
el idealismo. Historicamente, Maquiavelo y Hobbes son los principales exponentes de la
tradicion realista, la cual coloca al Estado como el Unico actor importante en la escena
internacional, y a la fuerza como el recurso fundamental para combatir la naturaleza
anarquica del mundo y lograr la seguridad del individuo. Por otro lado, Kant genera las

bases de la tradicion liberal, que también coloca a la seguridad como competencia del
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Estado, pero ya no en base a la fuerza, sino a la cooperacion internacional, a un

ordenamiento juridico supranacional que permita alcanzar la paz, el bienestar y la justicia.’

Este trabajo toma al realismo como base para comprender el contexto internacional
seguritario en el que se produjeron las violaciones de derechos humanos en Ecuador y
América Latina, pues se erige como teoria explicativa dominante de la realidad
internacional, justamente en el marco de la Guerra Fria. La orientacion de los principios
realistas a la politica practica permite analizar —aunque también inspir6— el enfrentamiento
entre los bloques, asi como las acciones puestas en marcha por Estados Unidos para

mantener su hegemonia (Salomoén, 2005).

Los aportes del realismo estructural —reformulacion de la tradicién realista—
también se adoptan para explicar la represion en la Region, ya que al igual que para el
realismo, “el objeto referente de la seguridad va a ser la integridad territorial del Estado,
pues es éste el que puede, a partir de su posicion en el sistema, conservar los intereses de la

nacién y con ellos el bienestar de la sociedad” (Orozco, 2006: 166).

El realismo y neorrealismo, sin embargo, presentan algunas restricciones
conceptuales, por lo cual se utilizan otras categorias como regimenes internacionales para
ampliar el estudio de las tensiones entre el régimen de seguridad y el régimen de derechos
humanos.’ Entre las restricciones conceptuales a las que se hace referencia, se puede
destacar la capacidad para analizar las politicas de seguridad de los paises
latinoamericanos, en el marco de la influencia hemisférica de Estados poderosos de la
misma Region -estudio que se complementa a través de categorias como hegemonia o
realismo subalterno-, o la dificultad para incluir reflexiones provenientes de la

Interdependencia, sin circunscribirla al ambito economico (Rivera, 2012).

En ese marco, se incorporan igualmente los aportes del constructivismo para

abordar la importancia de los actores en las problematicas de seguridad; para este enfoque

*El poder y la investigacion por la paz, asociados al realismo e idealismo respectivamente, han sido los
conceptos tradicionales que orientaron el campo de analisis de la politica internacional, sin embargo, la
capacidad del concepto de seguridad para articular un debate interdisciplinario, lo ha posicionado como guia
de interpretacion efectiva para las distintas corrientes tedricas de las Relaciones Internacionales.

® El realismo estructural y el neoliberalismo institucional —reformulacion del idealismo—, a diferencia de sus
predecesoras, mantienen didlogos permanentes y agendas comunes de investigacion desde la década del 80,
lo que ha posibilitado aportes conjuntos como la categoria de regimenes internacionales.
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la identidad sera el referente central de la seguridad, por lo que resulta indispensable
estudiar los discursos y sentidos que se construyen mediante el proceso de segurizacion, al

cual se hara referencia mas adelante.

1.2.1 Realismo y neorrealismo: bases explicativas de la represion en el mundo bipolar.

El estatocentrismo realista y neorrealista, como se dijo anteriormente, ubica al Estado
como unico actor de la politica internacional, ya que lo concibe como una unidad
compuesta y estructurada que abarca al conjunto de la sociedad, y representa todos los
intereses nacionales. Es decir, el concepto de interés definido en términos de poder, a
través del cual se interpreta la dindmica de la politica internacional (Morgenthau, 1978), se

refiere exclusivamente al interés de la nacion.

El interés nacional, por tanto, se equipara con la seguridad del Estado, y esta tltima
nos lleva a discutir, como en la tradicion de la filosofia politica, el tratamiento de la
violencia interna y externa, por medio del poder militar —la fuerza—, pues constituye un
recurso prioritario y permanente. Conviene acotar que “(...) la actuacion del Estado viene
determinada por el propio sistema. Con independencia de su ideologia o sistema politico-
econdmico, todos los estados actuan de forma semejante, tratando siempre de aumentar su

poder” (Salomodn, 2005: 3).

El realismo estructural, y particularmente el trabajo de Kenneth Waltz, amplia este
ultimo punto, es decir, fortalece su explicacion en las caracteristicas estructurales del
sistema internacional, por sobre las unidades -Estados- que lo componen, ya que “en una
teoria estructural, los Estados tienen posiciones diferentes en funcion de su poder, y esas
diferentes posiciones nos ayudan a explicar tanto su comportamiento como su destino”
(Waltz, 2005: 40); el punto clave para explicar el funcionamiento de todo sistema politico
entonces, es la distribucion de las capacidades —poder— entre las unidades que lo

conforman. *

* Waltz distingue entre sistemas politicos domésticos e internacionales. En los primeros, rige un orden
jerarquico y centralizado que distingue a los actores de acuerdo con su grado de autoridad y sus funciones;
las estructuras politicas domésticas se despliegan a través de las instituciones y cargos gubernamentales. Los
segundos en cambio, son anarquicos y descentralizados, y sus unidades se hallan en competencia, sin que
alguna tenga que mandar u obedecer; la estructura se forma como consecuencia de la interaccion anarquica
de los Estados, sin que se les pueda diferenciar por funciones especificas (Waltz, 1988).
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En esa linea, se plantea que los Estados garanticen su seguridad en los d6rdenes
andrquicos con medios propios —incrementando constantemente la capacidad militar—, y
que de ser necesario limiten la libertad de las personas. No obstante, como la amenaza de
violencia puede trasladarse también a los oOrdenes internos, el uso de la fuerza debe
aplicarse en los mismos términos, colocando a los intereses estatales sobre la dignidad
humana, es decir, erigiendo los justificativos para las violaciones de derechos humanos

bajo el paraguas de la seguridad nacional.’

El despliegue de esta logica realista en América Latina durante la Guerra Fria
permite analizar el caso de Ecuador, pues las acciones violentas ejecutadas por el Estado
para combatir amenazas externas e internas, apelan al resguardo de los intereses nacionales
y en ultimo término a la seguridad nacional. Sin embargo, no solo se requiere estudiar las
relaciones establecidas entre las politicas de seguridad nacional de Ecuador y Estados
Unidos, sino también aquellas efectuadas entre los propios paises de la Region —por
ejemplo en el caso del Plan Condor—, y particularmente las relaciones de poder locales,
pues de esa manera se podrd lograr una mejor comprension de la dinamica del sistema

politico internacional.

Ahora bien, dado que el realismo y neorrealismo presentan una restriccion
conceptual en este punto, siguiendo a Rivera se toma las nociones de hegemonia y
realismo subalterno, ya que posibilitan observar analiticamente los procesos y acciones de
cada pais “dentro de un panorama explicativo que articula el orden doméstico, los intereses
supremos de un Estado con mas poder continental y el contexto internacional propiamente
dicho asumido como el espacio donde intervienen las unidades del sistema” (Rivera, 2012:

32).

El realismo subalterno incorpora al analisis el rol de las élites, la formacion y
legitimacion de los Estados, las relaciones internacionales desiguales, el papel del
conocimiento en la distribucion de poder, entre otras aristas de nivel interméstico que se

requieren para describir la interseccion entre intereses de seguridad hegemonicos y locales

> A esto se puede sumar lo anotado por Sheehan, respecto a que el el poder militar ha sido visto incluso como
el escudo detras del cual estan todas las otras herramientas de influencia, tales como la diplomacia, los
instrumentos econémicos, la propaganda, entre otros, lo que anticipa la necesidad de ampliar el espectro de
analisis. De todas maneras, la guerra y la violencia militar son las principales herramientas de la politica
exterior y de la seguridad para el realismo y neorrealismo (Sheehan, 2005).
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“que expresan la existencia de actores y variables externas, condicionantes de los
comportamientos de los Estados en el sistema internacional, y reproducen intereses

preestablecidos en el campo de negociacion de conflictos” (Rivera, 2012: 33).

La hegemonia, por su parte, permite articular esas categorias en un contexto en el
que cada pais establece sus propias logicas con la influencia del poder continental
estadounidense, y esto es posible ya que siguiendo a Gramsci, la conquista del poder

politico no es suficiente para establecer dominio

sin que se halle acompafiado de un consenso logrado a través de la
direccion ideoldgica. Si bien esta definicion ha sido ampliada y debatida
por corrientes de pensamiento marxistas y estructuralistas, actualmente
dicho concepto se lo vincula con la capacidad de direccion, tanto en el
sistema internacional como en un sistema de clase o cualquiera de los
subsistemas en que se articula el sistema social (Rivera, 2012: 34).

El realismo subalterno y la hegemonia, por tanto, permiten comprender las relaciones
generadas entre diversos Estados, que responden a la influencia de la seguridad nacional de
acuerdo a sus capacidades particulares. Estas relaciones de cooperacion, poder e influencia
aludiran fundamentalmente en torno a la represiéon que se originé con el Plan Coéndor,
cuyas repercusiones fueron mayores en el Cono Sur, pero no por ello dejaron de existir en

paises como el Ecuador.

1.2.2. Constructivismo: la seguridad como construccion social

El andlisis desarrollado hasta ahora, si bien ha permitido generar un marco tedrico
importante para explicar la politica internacional, ha dejado de lado al individuo en el
tratamiento de la seguridad. El constructivismo, en cambio, aunque sigue considerando al
Estado como agente principal, incorpora al individuo partiendo de que el sistema
internacional no es una realidad dada, sino una construccion de los actores. Asimismo,
evidencia que los intereses nacionales no son estaticos, sino que se van elaborando de

acuerdo con una serie de procesos y de agencias.

Para el constructivismo el interés nacional es solo la expresion de la
identidad de una sociedad, la cual es artifice de los procesos de relacion de
las unidades del sistema. El rasgo caracteristico del constructivismo
consistiria en mostrar que el sistema internacional no es una realidad dada a

32



los actores del sistema, ni que el interés nacional es un conato estatico y
prefijado independiente de la interaccion de los actores: por el contrario, el
sistema internacional es producto de lo que hacen sus actores, y en ese
hacer, los actores crean rasgos de identidad que definen sus intereses y su
posicion en el sistema. La seguridad de cada Estado dependerd, de esta
manera, del esfuerzo por ahondar en los lazos de identidad que permitan
una mayor cooperaciéon y estimulen la supervivencia de instituciones
eficaces a la hora de dirimir los conflictos (Orozco, 2006: 167).

A diferencia de las tradiciones realistas y neorrealistas, el constructivismo definitivamente
amplia el concepto de seguridad. Autores como Buzan, Waever y De Wilde (1998), por
ejemplo, incluyen otros campos como el econémico, social y ambiental a los tradicionales
militar y politico, asi como la idea de complejo de seguridad -grupo de Estados con las
mismas preocupaciones e intereses-. Esto no solo otorga mas importancia a los diversos
actores del sistema internacional, sino a la cuestion de la identidad y las representaciones
sociales que construyen social-mente la realidad, enriqueciendo las posibilidades analiticas

y explicativas de los sentidos que constituyen la seguridad nacional.

Si bien existe una pretension holistica, la vertiente estructural es fuerte al
sostener que las estructuras sociales tienen efectos que no pueden ser
reducidos simplemente a las interacciones de los agentes, sino también en
su capacidad transformadora de identidades e intereses (Wendt, 1999: 26);
de ahi que el constructivismo no proponga una teoria general y, mas bien,
realce un programa de investigacion basado en las estructuras sociales que
regulan las interacciones internacionales, cuya relacion serd estudiada a
través de enfoques racionalistas y argumentos epistemoldgicos obtenidos de
varias disciplinas cientificas (Rivera, 2012: 42).

En sintesis, el constructivismo permite abordar el poder, las instituciones, los discursos, y
los intereses como construcciones sociales, por lo cual abre la puerta al analisis de los
actores de la represion en el Ecuador, la institucionalidad generada en ese momento, los
discursos esgrimidos para justificar su accionar, y contextualizar los hechos en una
realidad politica internacional que tiene diversos agentes que dan sentido a la retorica de

seguridad nacional.

El concepto de segurizacion desarrollado por la Escuela de Copenhague resulta
fundamental en este abordaje de la seguridad como construccidon social. Desde esta
perspectiva, la “seguridad” ya implica una decision politica de colocar un tema en un
ambito especial de la politica o incluso por encima de la misma. No obstante, la

segurizacion es una version mas extrema de politizacion, en la cual “el tema es presentado

33



como una amenaza existencial, lo que requiere medidas de urgencia y justifica acciones

fuera de los limites normales del procedimiento politico” (Buzan y otros, 1998: 24).

El vinculo entre politizacién y segurizacion, sin embargo, no pasa Unicamente por
el Estado, ya que otros actores e instituciones pueden posicionar o contribuir a que un tema
sea definido como una situacién de urgencia, y por tanto, tratarlo por fuera de los limites
de la democracia liberal, violando incluso derechos que de otro modo serian inviolables.
Esta practica es auto-referencial, ya que un tema no necesariamente constituye una
amenaza existencial, sin embargo, es en esa practica que llega a ser considerado como tal

(Buzan y otros, 1998).

En el caso de la seguridad, el analisis textual (Wrever 1988, 1995b, 1995¢)
sugiere que algo se designa como un problema de seguridad internacional,
ya que se puede argumentar que este tema es mas importante que otras
cuestiones y debe tener prioridad absoluta. Esta es la razéon por la que
vinculamos el tema de lo que podria parecer un criterio bastante exigente:
que la cuestion se presente como una amenaza existencial (...). De esta
manera, el actor ha reclamado el derecho de manejar el tema a través de
medios extraordinarios, para romper las reglas politicas normales del juego
(...). (Buzan y otros, 1998: 24)

Ahora bien, un discurso que presenta a un objeto de referencia como amenaza existencial,
no crea por si una segurizacion; este es un movimiento segurizador, pero el problema se
seguriza solamente cuando el publico lo acepta de ese modo. Esto a su vez, no implica una
discusién amplia y un acuerdo general, sino la instalacion de un tema a partir de una
estructura retorica de supervivencia y necesidad, que alcanza gran resonancia social y

genera una plataforma de decisiones de emergencia, un punto de no retorno (Buzan y otros,

1998).

El mecanismo a través del cual un tema es segurizado, es decir, dotado de un
sentido hegemoénico de interpretacion, puede resumirse de esta manera: la amenaza es
politizada por un agente segurizante que lleva ese topico al debate publico con un discurso
especifico, y la legitimacién del mismo —mediante acciones gubernamentales, mediaticas,

de propaganda, etc.— define el modo en que se debe hablar o actuar para resolverlo.

La exacta definicion y criterios de segurizacidon estdn constituidos por el
establecimiento intersubjetivo de una amenaza existencial con una
prominencia suficiente para tener efectos politicos sustanciales (...). La
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manera de estudiar la segurizaciéon es estudiar el discurso y las
constelaciones politicas: ;Cuando un argumento con esta estructura retorica
y semiotica particular, logra un efecto suficiente para hacer a una audiencia
tolerar violaciones de las normas que de otra manera tendrian que ser
obedecidas? Si por medio de una discusion sobre la prioridad y la urgencia
de una amenaza existencial el actor de la segurizacion ha logrado liberarse
de procedimientos o normas que ¢l o ella de otro modo estaria obligado a
respetar, estamos siendo testigos de un caso de segurizacion (Buzan y otros,
1998: 25).

La represion en el Ecuador puede ser leida entonces como parte de un proceso de
segurizacion, pues la amenaza de la subversion, erigida como un problema existencial para
el pais, fue combatida superando los limites de la fuerza en un Estado de Derecho. Las
autoridades politicas, policiales y militares esgrimieron un discurso de defensa de la
democracia, que apoyado por una construccion parcializada de la realidad desde los
medios de comunicacion, legitim6 las violaciones de derechos humanos al considerarlas

como la unica alternativa para librar al pais del enemigo interno.

No obstante, aunque la segurizacion generalmente implica una intensificacion de la
politizacién, a veces se opone a dicha politizacion debido al caricter de urgente y
existencial, que pretende restringir el tema a un tratamiento reservado o de expertos,
elidiendo cualquier procedimiento politico. Es decir, aunque la legitimacion se hace
publicamente, los detalles del tratamiento segurizado de un tema se ocultan, por ejemplo,
con la creacion de unidades clandestinas de contrainsurgencia, los gastos reservados para

seguridad nacional, los planes secretos, y en general la falta de rendicion de cuentas.

La segurizacion frente a la accion contenciosa de los movimientos sociales y las
actividades de grupos insurgentes en el Ecuador, implica entonces una construccion social,
intersubjetiva, desplegada en el ambito discursivo. Desde las teorias del lenguaje,
particularmente siguiendo a Austin se puede hablar de un caracter performativo, un acto
del habla, pues “no es interesante como un signo se refiere a algo mas real; es la propia

expresion que es el acto” (Buzan y otros, 1998: 26).
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1.2.3. Regimenes Internacionales: la disyuntiva permanente entre seguridad y

derechos humanos

El concepto de regimenes internacionales, producido por el debate entre el realismo
estructural y el neoliberalismo institucional, es fundamental para tratar a continuacion la
configuracion, por un lado, del Régimen de Seguridad, anclado a la Doctrina de Seguridad
Nacional, y por otro, el Régimen Internacional de Derechos Humanos, desarrollado por el
Sistema Universal, asi como por los Sistemas Regionales de Derechos Humanos. El origen
de estos regimenes, permanentemente contrapuestos o al menos en conflicto, se enmarca
en la Guerra Fria; el primero como respuesta del bloque occidental al comunismo
internacional, y el segundo con el proposito de sancionar los crimenes cometidos durante

la segunda guerra mundial.

Los regimenes internacionales, siguiendo a Krasner, pueden definirse como

un conjunto de principios implicitos o explicitos, normas, reglas y
procedimientos de toma de decisiones en torno a los cuales las expectativas
de los actores convergen en un area determinada de las relaciones
internacionales. Los principios son creencias de hecho, de causalidad o de
rectitud. Las normas son estandares de comportamiento definidas en
términos de derechos y obligaciones. Las reglas son prescripciones o
proscripciones para la accion especifica. Los procedimientos de toma de
decisiones son las practicas prevalecientes para llevar a cabo y aplicar las
decisiones colectivas (Krasner, 1982: 186).

La convergencia de intereses y ambitos que constituyen un régimen internacional, puede
ser formal, como en el caso de organismos e instituciones burocraticas internacionales, o
informal, en donde los objetivos coincidentes generan acuerdos entre los participantes. En
ese sentido, se puede decir que tanto el Régimen de Seguridad como el Régimen
Internacional de Derechos Humanos, tienen caracteristicas formales e institucionalizadas,
pero también informales a través de principios y practicas compartidas —incluso

clandestinas, respecto a las coordinaciones represivas en América Latina—.

La evolucioén normativa y jurisdiccional del Régimen Internacional de proteccion
de los Derechos Humanos ha sido decisiva para conocer la incidencia del Régimen de
Seguridad Nacional en la represion. Por esto, no se puede dejar de mencionar algunos de
los aportes del Régimen Internacional de Derechos Humanos en el esclarecimiento,

sancion y reparacion de las violaciones de derechos humanos.
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1.2.3.1 El Régimen de Seguridad Nacional

La Seguridad Nacional es la capacidad —sobre todo militar— del Estado para defender sus
intereses contra amenazas del exterior; “hasta la década de los noventa se consideran esos
intereses principalmente el territorio y la soberania politica” (Saavedra, 2011: 31). En
América Latina, la seguridad nacional se constituye como doctrina, a través de una serie de
principios que ubican a la mayor parte de problemas sociales —ya no solo amenazas

externas— como manifestaciones subversivas a las que se debe responder militarmente.

(Leal, 2002).

La Doctrina de Seguridad Nacional (DSN), originada de la confrontacion
ideoldgica y politica entre EEUU y la URSS, puede ser definida entonces como una
“concepcion militar del Estado y del funcionamiento de la sociedad, que explica la
importancia de la ‘ocupacion’ de las instituciones estatales por parte de los militares” (Leal,
2003: 74), y que tiene como objetivo principal el combate al comunismo, a través de una

lucha sin fronteras territoriales sino ideologicas (Feierstein, 2009: 9).

La DSN, implementada en los paises latinoamericanos con variaciones
considerables debido a la heterogeneidad social, promueve una politica publica de
contencidon del comunismo internacional en los paises del “tercer mundo”, y asume como
amenazas fundamentalmente a las provenientes de los paises del Este; sin embargo, la
presencia de movimientos sociales y guerrilleros en Latinoamérica configura una nueva

amenaza identificada como “enemigo interno”.

Si bien la Doctrina de Seguridad Nacional ubicé como principal enemigo al
comunismo internacional, con epicentro en la Unién Soviética y
representacion regional en Cuba, entendia que era a Estados Unidos a quien
correspondia combatir a esos paises. Los Estados latinoamericanos debian
enfrentar al enemigo interno, materializado en supuestos agentes locales del
comunismo. Ademas de las guerrillas, el enemigo interno podia ser
cualquier persona, grupo o institucién nacional que tuviera ideas opuestas a
las de los gobiernos militares (Leal, 2003: 75).

La relacion e incluso cooperacion de la movilizacion social y los grupos insurgentes de la
Regién con el comunismo internacional, plantea la idea de una infiltracion en el
Continente, es decir, la conversion del enemigo externo en enemigo interno —o su mixtura—

; por tanto, la contencidon —represion- debe realizarse militarmente también al interior del
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Estado, pues se debe defender la democracia liberal que tiene como referente a los Estados

Unidos.

Puede afirmarse que, en general, en Latinoamérica, al amparo del concepto
latinoamericano de seguridad nacional, la defensa nacional, por una parte -
fundamentalmente, disuasion y respuesta armada a las agresiones externas-,
y la seguridad interior -vigencia de la ley dentro del propio Estado- tienden
a constituir lo mismo; sus fronteras tienden a borrarse, y a expandirse hasta
incluir virtualmente a la totalidad de la politica de los respectivos paises.
(Ugarte, 2004: 7).

El antecedente de la Seguridad Nacional se remonta a la formacion de los Estados
nacionales en América del Sur, y a la autoproclamacion de los militares como responsables
de mantener la identidad nacional a través de la afirmacion de sus valores basicos, luego de
triunfar en las guerras de independencia. Esta nocion identitaria se mantiene en el tiempo y
provoca una clara tendencia a influir en los asuntos civiles, que atraviesan incluso el
ambito economico (Leal, 2002), y resulta trascendental para entender también en Ecuador

la influencia de los militares en la segurizacion de la denominada lucha antisubversiva.

En cuanto al Régimen de Seguridad Nacional, éste empieza desde la década del 40
mediante la creacion de diversos organismos y la suscripcion de instrumentos juridicos que
definen la politica interamericana de defensa. Entre otros, se puede destacar la Junta
Interamericana de Defensa (JID) fundada en 1942, el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR) suscrito en 1947 y los Programas de Ayuda Militar (PAM) que
funcionan desde 1951 para proporcionar equipamiento militar a los paises afines a Estados

Unidos en la lucha contra el comunismo internacional (Rodriguez, 2014).

Otro componente clave es la Escuela de las Américas creada en 1946, como centro
de formacion y adiestramiento en inteligencia para oficiales y tropa de los ejércitos de toda
la Region; la desclasificacion de algunos manuales de la CIA con los cuales operaba, ha
permitido conocer ampliamente los métodos de tortura y guerra sucia que impartia.’
Asimismo, desde fines de la década del 50 —en el marco del TIAR- se erigen las
Maniobras Unitas, ejercicios combinados entre fuerzas militares estadounidenses y
latinoamericanas, que permiten el entrenamiento periodico de estas Gltimas bajo la misma

logica seguritaria de defensa del hemisferio occidental (Feierstein, 2009).

% La experiencia de Estados Unidos en la lucha contrainsurgente se remonta, sin embargo, a lo aprendido
durante la guerra de Vietnam, por parte de la “escuela francesa” de Indochina y Argelia.
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Las politicas de combate conjunto al “enemigo interno” se fortalecen ante los
triunfos de la revolucion cubana y posteriormente la revolucion sandinista, pues el
comunismo es concebido como la principal causa de inestabilidad politica. En los paises de
la Region y también en el caso ecuatoriano, el enemigo interno es encarnado en las
organizaciones gremiales, estudiantiles, sindicales, campesinas, politico-militares, entre

otras.

Las coordinaciones emergentes para liquidar la amenaza subversiva en los paises
asociados de la Region, permitiran entonces sortear las barreras fronterizas, es decir,
subordinar el efecto funcional de las fronteras politicas a la primacia estratégica de las
“fronteras ideologicas”. De ese modo, es posible perseguir mas allé del territorio nacional a

los disidentes que habian sido expulsados o tuvieron que exiliarse debido a la represion.

La coordinaciéon represiva regional fue la expresion de la
transnacionalizacion del terrorismo de Estado y si bien los despliegues
operativos remarcaron los aspectos represivos de los acuerdos visibles o
encubiertos, no hay duda de que hubo una comunidad de intereses
econdomicos e identidades politicas que sedimentaron los acuerdos mas
generales entre las ctipulas de los diversos paises involucrados (Serra y
Slatman, 2012: 28).

Las recientes investigaciones, sin embargo, evidencian que la coordinacidon represiva
implicé mucho mas que la posibilidad de actuar en territorios vecinos, pues también se
trata de intercambio permanente de informacion, creacion de unidades operativas conjuntas,
aplicacion de métodos consensuados de vigilancia, control y presion, asi como de centros
clandestinos de detencion, operaciones psicoldgicas, entre otros aspectos que afectaron a

individuos, instituciones y hasta gobiernos (Serra y Slatman, 2012).

En ese contexto, la Operaciéon Condor desplegada en la década del 70 es la
coordinacion represiva mas sofisticada de la Region, ya que genera una estructura
clandestina de Inteligencia que efectua torturas, desapariciones transfronterizas, asesinatos
internacionales y “entregas” extrajudiciales de exiliados entre los Estados que participan,

silenciando a los oponentes politicos e ignorando las fronteras nacionales.

Actualmente se conoce que el Plan Condor comienza a gestarse a fines de 1973,
luego de los golpes militares en Uruguay y Chile, y que su prototipo se unifica en el

interior del sistema interamericano. Este proceso cuenta con un amplio apoyo e influencia
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de Estados Unidos y su politica de seguridad para el Continente, particularmente a través

del entrenamiento antisubversivo impartido por la Escuela de las Américas.

Los paises que integran la Operacion Condor son Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguay, Uruguay, Pert y Ecuador. “Con el transcurrir del tiempo, en su ultra secreta
‘Fase 3’ (asesinatos internacionales), el aparato de Condor funciond en muchas partes del
mundo, entre ellas Italia, Suecia, Francia y Espana, en Europa; en Centroamérica; vy,

finalmente, en México y los Estados Unidos” (McSherry, 2012: 33).

Aunque los estudios sobre la participacion de Ecuador en el Plan Condor apenas
comienzan —los existentes se han centrado en los paises del Cono Sur—, cabe mencionar
dos aspectos relevantes para este trabajo: primero, que ya el 25 de agosto de 1975, un
militar ecuatoriano participa en la reunion preparatoria de la Conferencia de Ejércitos
Americanos (CEA) —considerada junto a otras reuniones realizadas en Uruguay, un
antecedente inmediato de la Operacion Coéndor— (Visconti y Rodriguez, 2012: 142), y
segundo, que ese oficial de la cupula militar ecuatoriana fue Medardo Salazar Navas,
Ministro de Defensa de Leon Febres Cordero entre 1986 y 1988, ratificando la historicidad

del Terrorismo de Estado en Ecuador.

De todas maneras, el ingreso formal de Ecuador a la Operacion Céndor se produce
en enero de 1978, bajo el nombre de Céndor 7, conforme se desprende de un documento

desclasificado de la CIA que precisa:

(...) En general, la responsabilidad del Ecuador en la participacion y sus
actividades en Coéndor recaen sobre el Comando Conjunto de las FF.AA.,
sin embargo, las FF.AA. han asignado varias responsabilidades individuales
al Ejército, a la Marina y a la Fuerza Aérea. Por ejemplo, el Ejército, a
través de la Direccion Nacional de Inteligencia (DNI) es responsable por
reportes de inteligencia e intercambio de informacion entre varios
miembros de Coéndor. La Marina se responsabiliza de las
telecomunicaciones y la Fuerza Aérea es responsable de la maquinaria de
guerra psicolégica (...).”

7 Central Intelligence Agency, Directorate of Operations to State Department and CIA Headquarters, febrero
de 1978, N° 3852081 (traduccién propia). Este documento sefiala mas adelante que Luis Francisco Nigra,
oficial militar argentino, se encuentra en Quito supervisando la instalacion de un sistema de
telecomunicaciones en el Ministerio de Defensa. Asimismo, que el gobierno chileno ha ofrecido cuatro becas
para que oficiales militares ecuatorianos se preparen en la Escuela de Inteligencia de Santiago.
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Finalmente, lo sefialado hasta aqui busca evidenciar la influencia estadounidense en la
construccion de una agenda continental de combate al comunismo, asi como las
coordinaciones represivas desplegadas en la Region para apoyar ese objetivo. Sin embargo,
esta descripcion no debe interpretarse como una imposicion lineal de un pais hegemonico,
a otros que se encuentran en situacion de dependencia estructural. El propdsito de abordar
el Régimen de Seguridad Nacional es contextualizar las conflictivas situaciones politicas
internacionales, para mas adelante, ponerlas en didlogo con la realidad ecuatoriana y su
particular forma de adoptar y ejecutar los presupuestos de la Doctrina de Seguridad

Nacional.

Ahora bien, la represion ejecutada por los Estados latinoamericanos en el marco de
la Doctrina de Seguridad Nacional, es considerada como Terrorismo de Estado debido a
que requiere un alto nivel de control sobre la sociedad civil, “(...) precisa que la cadena
reproductora y expansiva de sus efectos -la aceptacion y el consenso forzado, lindado en el
terror- no sufra alteraciones y contestaciones que desvirtuen su finalidad” (Duhalde, 1999:
1), y utiliza una metodologia —legal y clandestina— de combate al “enemigo interno”, que

supone violaciones de derechos humanos.

“(...) el Estado Terrorista construye su poder, militarizando la sociedad y
desarticulandola, mediante el miedo al horror, un horror real, que
concomitantemente va eliminando millares de seres humanos y estructuras
politicas, sociales y gremiales con wuna vision estratégica: la
contrainsurgencia. La eliminacion fisica de una parte importante de la
poblacién civil y la organizacién de aparatos coercitivos clandestinos y
permanentes al margen de toda legalidad formal para asegurar el orden
social impuesto, de aqui en adelante, es la finalidad inmediata” (Duhalde,
1999: 1).

El Terrorismo de Estado implica entonces una contradiccion en los fundamentos de la
existencia misma del Estado moderno, es decir, en su obligacion de proteger al ser humano
y defender cierto orden social en el los limites de la ley, lo cual no conlleva necesariamente
la presencia de un Régimen militar. Esta contradiccion genera una doble cara en el
accionar del Estado Terrorista: por un lado, la coerciéon publica sujeta al régimen de
derecho, y por otro, el establecimiento de metodologias y estructuras de caracter
clandestino para la represion, en las cuales los aparatos policiales y militares resultan

imprescindibles. Esto ultimo, “ya que algunos sectores de la sociedad civil —las clases
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oligarquicas beneficiadas con esta politica— pueden llegar a pasar por alto solamente

ciertos niveles de represion” (Garcia, 2011: 26).

La razén de dicho desdoblamiento se finca en la mayor perversion por parte
del Terrorismo de Estado: el ocultamiento del accionar, ya no ilegitimo,
sino ilegal, y aun maés lejos: la propia negacion de las actividades. Aducir a
un enfrentamiento ético en su propio quehacer seria tema de otro trabajo;
para los efectos de la presente reflexion baste mencionar que funciona de
dicha manera, en la penumbra, escondiendo evidencias, desinformando al
ciudadano, restando certezas para lograr un mayor control a partir de las
inseguridades de la sociedad; pero a la inversa, el desciframiento del Estado,
por parte del individuo, se convierte en cosa menos que imposible. Es el
principio del miedo a partir de la practica arbitraria del Estado como forma
de ser, cuyo desenlace es la posibilidad para cualquiera de convertirse en
victima potencial” (Garcia, 2011: 26).

La base para la instalacion del Estado Terrorista proviene de la cosificacion de la victima,
es decir, “la negacion de la condiciéon humana de los otros, lo que permite mecanizar la
metodologia del Terrorismo de Estado como si se tratara de produccion en serie
(eliminacion en serie)” (Garcia, 2011: 28). La cosificacion es posible a través de la
construccion de amigos y enemigos, afincada en la Doctrina de Seguridad Nacional, pues
no se reconoce al otro mas que como una amenaza existencial —segurizacion- para la

sociedad, por tanto, debe ser eliminado.

1.2.3.2. El Régimen Internacional de Derechos Humanos

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, la comunidad internacional inicia un proceso para
establecer instrumentos y mecanismos universales en la promocién y proteccion de los
derechos humanos, con el objetivo de que atrocidades como las cometidas durante ese
conflicto no vuelvan a ocurrir; la idea fundante es que los seres humanos poseen algunos
derechos inherentes a la condicion humana, los mismos que deben ser vigilados y exigidos

internacionalmente.

Desde la fundacién de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 1945, su
Carta constitutiva incluye el reconocimiento de los derechos humanos, y propone la
promocion y cooperacion para su realizacion. En ese sentido, otorga competencias a sus
dos organos principales: la Asamblea General (AGNU) y el Consejo Econdémico y Social

(ECOSOC); este ultimo crea en 1946 la Comisién de Derechos Humanos (CDH) como
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organo subsidiario, el cual a su vez establece la Subcomision para la Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos, generando las bases del Régimen o Sistema

. 8
Universal de Derechos Humanos.

En un primer momento, el esfuerzo se concentra en el desarrollo de estdndares
normativos, ya que la Carta constitutiva de la ONU era muy general, y no incluia un
catdlogo de derechos humanos. La CDH elabora entonces la Carta Internacional de
Derechos Humanos, que prevé tres componentes: una declaracion no vinculante, un tratado
internacional con cardcter obligatorio para los Estados partes, y un mecanismo de
aplicacion que se activaria cuando no se cumplieran las obligaciones del tratado (Martin y

otros, 2004).

El 10 de diciembre de 1948 la AGNU aprueba la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que ha evolucionado en cuanto a su caracter no vinculante, para
considerarse obligatoria para los Estados que conforman la ONU. Posteriormente, en 1966
se adopta el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC).’ Finalmente, para vigilar su
cumplimiento se forman comités integrados por expertos encargados de recibir informes
periodicos de los Estados parte, aunque no se podian receptar denuncias por violaciones de

derechos humanos.

La consolidaciéon del Sistema Universal de Derechos Humanos se produce en un
segundo momento cuando se fortalecen los mecanismos de supervision de las medidas
reportadas por los Estados, para que se ajusten a lo dispuesto por los Pactos, y
adicionalmente se crean nuevos instrumentos internacionales como la Convencion para la
prevencion y la sancion del delito de genocidio (1948), la Convencién sobre la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad (1968),
la Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer

(1979), la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

¥ La Comision de Derechos Humanos (CDH) funcioné por 60 afios como el 6rgano central de promocién y
proteccion de los derechos humanos dentro del sistema de la ONU, hasta que en 2006 fue reemplazada por el
Consejo de Derechos Humanos.

? La tardanza en la aprobacién de los Pactos —inicialmente debia ser uno— se debe a que, en el marco de la
Guerra Fria, los derechos civiles y politicos se asocian como prioritarios para los paises capitalistas, en tanto
que los derechos econdmicos, sociales y culturales como indispensables para los regimenes comunistas. En
este contexto se empieza a hablar de generaciones de derechos, prevaleciendo unos u otros respectivamente;
se planted incluso como una prueba de fe ideoldgica, el optar por la igualdad o la libertad.
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Degradantes (1984), la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas (2006), entre otros a los que no se hara referencia pues
no se busca efectuar un andlisis detallado al respecto. No obstante, a partir de la
suscripcion de estos instrumentos se crean mecanismos especificos de denuncia de

violaciones de derechos humanos.

Desde finales de la década de los sesentas se han puesto en funcionamiento
un numero importante de mecanismos por los organos principales y
subsidiarios de la ONU para la promociéon y proteccion de derechos
humanos. Dichos 6rganos —por ejemplo el ECOSOC, la Comision y la
Subcomision— han nombrado expertos independientes en calidad de
relatores o como integrantes de grupos de trabajo con el mandato de
promocionar los derechos humanos en una region determinada del planeta o
de un derecho en particular. (Martin y otros, 2004: 10).

En concordancia con lo mencionado hasta ahora, la comunidad internacional también
busca determinar la responsabilidad penal individual de quienes han cometido las mas
graves violaciones al derecho internacional de los derechos humanos, y por eso, el Derecho
Penal Internacional reconoce historicamente tres tipos de crimenes de especial relevancia
en las jurisdicciones internacionales y en los ambitos nacionales: el genocidio, los
crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad —mas adelante se incorpora el crimen
de agresion—, caracterizados por la extrema gravedad de la transgresion y por violar la
obligacion esencial de proteger los intereses fundamentales de la comunidad internacional.
Estos “crimenes internacionales” han suscitado un fuerte debate, ya que consolidan la
dualidad y simultaneidad de responsabilidades, es decir, la responsabilidad agravada de los
Estados y la responsabilidad penal individual, lo que tiende a proteger el orden publico

internacional.

La evolucion histodrica de la tipificacion de estos crimenes, y particularmente de los
delitos de lesa humanidad, inicia con los Estatutos de los Tribunales Internacionales de
Nuremberg y Tokio, que permitieron juzgar a los dirigentes nazis por los crimenes de
guerra, agresion y contra la humanidad, y a los criminales de guerra japoneses por las

violaciones en el Lejano Oriente, al concluir la Segunda Guerra Mundial.

Posteriormente, en 1993 y 1994, el Consejo de Seguridad de la ONU establece los
Tribunales Penales Internacionales —ad hoc— para juzgar los crimenes cometidos en la

antigua Yugoslavia y Ruanda. En 1998, finalmente, se aprueba el Estatuto de Roma que da
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origen a la Corte Penal Internacional (CPI), con el proposito de juzgar a criminales de
guerra, lesa humanidad, genocidio y agresion, cuando los tribunales nacionales no quieran
o no puedan llevar a juicio a los presuntos responsables. A esto se puede sumar el
establecimiento de tribunales hibridos —su personal y los fundamentos legales tenian
componentes nacionales e internacionales— como los de Sierra Leona, Camboya, Kosovo y

Timor del Este (Martin y otros, 2004).

Durante este proceso hay que resaltar el avance fundamental que implic6 superar la
relacion necesaria entre crimenes de lesa humanidad y conflicto armado, pues de ese modo,
dichos delitos ya no se circunscriben unicamente a un estado de beligerancia, permitiendo
aplicar dicho tipo penal, por ejemplo, a las democracias represivas —como en el caso de

Ecuador- que atacaron de manera sistematica o generalizada a una poblacion civil.

De acuerdo con el articulo 7 del Estatuto de Roma —que recoge por decirlo de
alguna manera toda la experiencia histdrica mencionada—, se entiende “por ‘crimen de lesa
humanidad’ cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque
(...)”: la encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de normas
fundamentales de derecho internacional; tortura; violacion, esclavitud sexual, prostitucion
forzada, embarazo forzado, esterilizaciéon forzada o cualquier otra forma de violencia
sexual de gravedad comparable; desaparicion forzada de personas; otros actos inhumanos
de cardcter similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten

gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica.

Este desarrollo del derecho consuetudinario, jurisprudencial y finalmente
doctrinario que se acumula en la década de los 90, permite que desde ese momento se
inicie una discusion seria sobre lo que se ha denominado Justicia Transicional, es decir, “el
entero ambito de los procesos y mecanismos asociados con los intentos de una sociedad
para afrontar un legado de abusos a gran escala del pasado, para asegurar responsabilidad,
rendir justicia y lograr reconciliacion” (Ambos, 2010: 26), lo cual implica “principalmente,
juicios, purgas administrativas y profesionales, restitucion de la propiedad, y

compensacion por el sufrimiento” (Elster, 2006: 193)."

' Algunos autores plantean como primeros ejemplos de Justicia Transicional, a los ocurridos en Atenas en el
411 y 403 a. de C., pues son periodos asociados con la restauracion de la democracia y la resolucion de la

45



En América Latina esta categoria ha sido central para enfrentar las secuelas de las
dictaduras militares y gobiernos represivos de la segunda mitad del siglo XX; los casos
mas representativos de sancién a genocidas y criminales de lesa humanidad estan
relacionados con el dictador chileno Augusto Pinochet, el dictador argentino Jorge Videla,
el ex presidente peruano Alberto Fujimori, y otras miultiples autoridades politicas,
policiales, militares, judiciales, etc., que fueron parte de la represion bajo el justificativo de

la seguridad nacional.

Ahora bien, la Justicia Transicional busca terminar con la impunidad de las
violaciones de derechos humanos, pero no se restringe al campo penal, pues ademas del
derecho a la justicia, abarca los derechos a la verdad y reparacion en sentido amplio.
Tampoco se limita “a situaciones posconflictuales y/o de cambio de régimen, en particular
a la transicion de la dictadura a la democracia, sino que también abarca situaciones de
procesos de paz dentro de un conflicto en curso y/o de una democracia formal (Ambos,
2010: 27). Sin embargo, antes de precisar estos aspectos, conviene hacer una breve
referencia al Sistema Regional de Derechos Humanos, pues sus aportes paralelos al
Sistema Universal, también han incidido fuertemente y han delineado la Justicia

. . 1 1
Transicional.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) tiene su origen en 1948,
tras la creacion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), y la aprobacion de la
Declaraciéon Americana de Derechos y Deberes del Hombre por parte de su Asamblea
General —seis meses antes de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de Naciones

Unidas—.

En 1959 se crea la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) con el
objetivo de promocionar los derechos humanos en la Region, y a partir del Protocolo de
Buenos Aires de 1967, que reforma la carta de la OEA, se amplian sus atribuciones para
proteger los derechos humanos de las personas bajo la jurisdiccion de cualquier Estado

miembro de la organizacion (Martin y otros, 2004).

guerra civil. No obstante, este término es utilizado con mayor frecuencia para hacer referencia al desarrollo
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos posterior a la Segunda Guerra Mundial, en donde se
abordaron complejos escenarios pos-conflicto.

" Actualmente existen tres Sistemas Regionales de proteccion de los derechos humanos (Interamericano,
Europeo y Africano) que han brindado insumos trascendentales para la Justicia Transicional, sin embargo,
para el proposito de este trabajo se hara referencia unicamente al primero.
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La Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José que se
aprueba en 1969, crea ademas la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CorteIDH)
para conocer casos que impliquen violaciones de derechos humanos. Esto es posible, sin
embargo, cuando los demandantes hayan agotado los recursos de la jurisdiccion interna y
se consideren otros requisitos de admisibilidad, como el procedimiento previo ante la

CIDH.

En este marco, se han aprobado diversos tratados internacionales para proteger los
derechos humanos, por ejemplo, la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura (1985), la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas
(1994), la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y erradicar la Violencia

contra la mujer o “convencion de belem do para” (1994), etc.

La intenciéon de este trabajo, empero, no es profundizar sobre el desarrollo
normativo del SIDH, sino brindar una breve descripcion cronoldgica de su consolidacion,
y sobre todo resaltar que el cardcter vinculante de las sentencias de la CorteIDH, ha
generado un gran acervo de jurisprudencia a favor de los derechos humanos. En relacion
con la Justicia Transicional han sido decisivos, por ejemplo, sus pronunciamientos para
romper con leyes de “obediencia debida”, “caducidad”, “punto final” y “amnistia”, que los
regimenes represivos expidieron para neutralizar cualquier posibilidad de enjuiciamiento

posterior de sus actos violatorios de derechos humanos.

Otras contribuciones del SIDH tienen relacion con la incorporacion de estandares
internacionales para la investigacion de crimenes internacionales y graves violaciones de
derechos humanos, pues en muchos paises de la Region hasta hace poco existian fueros
policiales y militares de justicia que —al investigar a los miembros de su propia institucion—
garantizaban la impunidad; algo similar ocurre con peritos, médicos legistas e
investigadores que pertenecen a la Fuerza Publica y por tanto no pueden avalar un minimo

de imparcialidad.
De igual manera, la CorteIDH ha generado avances sustantivos en la reparacion de

las victimas y sus familiares, desde una vision integral que no se circunscribe a la

indemnizacion econdmica, pues contempla la reparacion simbolica, psicologica, las
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disculpas publicas, entre otros aspectos que confluyen con la recuperacion de la memoria

historica de la sociedad.

La Justicia Transicional, como ya se dijo anteriormente, va mas alld de la
persecucion penal, por lo que —nutrida por el Sistema Universal y Regional d¢ DDHH—
debe entenderse como el esfuerzo por construir paz sostenible tras un periodo de conflicto,
violencia masiva o violaciéon sistematica de los derechos humanos. Entre sus objetivos
principales estan la Verdad: revelar la verdad acerca de crimenes pasados; Justicia: llevar a
juicio a los perpetradores; Reparacion: brindar reparaciones integrales a las victimas; y
Reformas: modificar las instituciones involucradas asi como la normativa necesaria

(Ambos, 2010).

Es en este marco que las Comisiones de la Verdad constituyen una de las primeras
y principales herramientas de la Justicia Transicional, pues son organismos de
investigacion creados para ayudar a las sociedades que han sufrido graves situaciones de
violencia politica o guerra interna, a enfrentarse criticamente con su pasado, a fin de
superar las profundas crisis o traumas generados, y evitar que tales hechos se repitan en el

futuro (Ambos, 2010).

Las Comisiones de la Verdad pueden ser “oficiales”, es decir, creadas desde el
Estado, pero también impulsadas desde ambitos privados como ONGs, que han realizado
grandes informes sobre violaciones de derechos humanos.'” Su trabajo busca conocer las
causas de la violencia, determinar a los elementos en conflicto, identificar las estructuras
del terror y sus ramificaciones en las diversas instancias de la sociedad (Fuerzas Armadas,
Policia, Poder Judicial, Iglesia), investigar los hechos més graves de violaciones de

derechos humanos, y establecer las presuntas responsabilidades juridicas.

Aunque ciertas Comisiones de la Verdad —el caso peruano es el més cercano—
tienen un caracter mixto, pues trabajaron con el poder judicial para realizar una labor

jurisdiccional, generalmente ‘“solo” constituyen la noftitia criminis para la Fiscalia o

"2 Hasta ahora han existido mas de 30 Comisiones de la Verdad en todo el mundo. La més antigua en
América Latina es la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP) creada en 1983 por
Raul Alfonsin, presidente del retorno a la democracia en Argentina. La ultima es la Comision Nacional de la
Verdad de Brasil, que entrego6 su informe el 10 de diciembre de 2014. Bolivia todavia sigue trabajando para
poner en marcha la Comision de la Verdad.
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Ministerio Publico debido a su transitoriedad; su objetivo central por tanto, es la Verdad, la
cual es un derecho colectivo que posibilita el fortalecimiento de la democracia a través del
acceso a la informacion, y al mismo tiempo, un derecho individual de los familiares de las

victimas que permite un modo de reparacion.

En relacién con el componente Justicia hay que sefialar que los preceptos de
derecho penal consuetudinario que se configuran desde Nuremberg hasta la entrada en
vigor del Estatuto de Roma —cuando se instituyen como derecho positivo—, tienen el
caracter de jus cogens, es decir, que son de obligatorio cumplimiento y, por tanto, fuente

de responsabilidad internacional del Estado que las desconoce (Ambos, 2010).

La obligacion internacional de los Estados, de perseguir y sancionar a los
responsables de crimenes internacionales, deriva entonces de ese cardcter jus cogens del
derecho consuetudinario en materia de derechos humanos. Por esta razon, el Estatuto de
Roma establece el principio de la interdiccion de la impunidad en los parrafos 4, 5y 6 del
Preambulo, y a través del art. 29 indica que “los crimenes de la competencia de la Corte no
prescribiran”. En el mismo sentido se cuenta con la Convencion de las Naciones Unidas
sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad

de 16 de noviembre de 1968 —ratificada por Ecuador—.

Por su parte, la CorteIDH a través de multiples sentencias como la del caso Barrios
Alto vs. Peru (14-03-2001), caso Almonacid Arellano vs. Chile (26-09-2006) y caso Vera
Vera y otra vs. Ecuador (19-05-2011), ha sido explicita en sefialar la responsabilidad
internacional que tiene un Estado cuando no persigue las violaciones de derechos humanos,
removiendo todos los obstaculos de hecho y derecho para brindar justicia. La sentencia del

caso La Cantuta vs. Pera (29-11-2006) senala:

“en cumplimiento de su obligacién de investigar y en su caso sancionar a
los responsables de los hechos, el Estado debe remover todos los obstaculos,
de facto y de jure, que mantengan la impunidad, y utilizar todos los medios
disponibles para hacer expedita la investigacion y los procedimientos
respectivos y asi evitar la repeticion de hechos tan graves como los
presentes. El Estado no podra argiiir ninguna ley ni disposicion de derecho
interno para eximirse de la orden de la Corte de investigar y, en su caso,
sancionar penalmente a los responsables de los hechos de La Cantuta. En
particular, tal como lo ha hecho desde la emision de la Sentencia de este
Tribunal en el caso Barrios Altos vs. Peru, el Estado no podra volver a
aplicar las leyes de amnistia, las cuales no generaran efectos en el futuro, ni
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podra argumentar prescripcidn, irretroactividad de la ley penal, cosa
juzgada, ni el principio non bis in idem, o cualquier excluyente similar de
responsabilidad, para excusarse de su deber de investigar y sancionar a los
responsables. Por ende, también deberan activarse, segiin corresponda, las
investigaciones pertinentes contra quienes fueron investigados, condenados,
absueltos o cuyas causas fueron sobreseidas en los procesos penales
militares.” (par. 226)

Como se puede observar, la obligacion del Estado frente a la Justicia, requiere que se
remuevan todos los obstaculos de jure y de facto para sancionar a los responsables de
crimenes internacionales. No es motivo de este trabajo realizar un andlisis juridico sobre la
superacion de los obstaculos planteados por los represores como la atipicidad,
irretroactividad, principio de legalidad, cosa juzgada, non bis idem, entre otros. Por ahora,
bastard con afirmar que la Justicia Transicional tiene todas las herramientas para sortear

esas trabas y judicializar los crimenes de lesa humanidad.

La Reparacion a las victimas de crimenes internacionales es otra obligacion
ineludible de los Estados en el marco de la Justicia Transicional, y debe ser “la
manifestacion mas tangible de los esfuerzos del Estado por remediar el dafio que han
sufrido” (Moiwana, 2008:12). Como ha senalado la CorteIDH en el caso Bamaca vs

Guatemala (22-02-2002):

La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion
internacional requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion
(restitutio in integrum), la cual consiste en el restablecimiento de la
situacioén anterior. De no ser esto posible, como en el presente caso, cabe al
tribunal internacional determinar una serie de medidas para, ademas de
garantizar los derechos conculcados, reparar las consecuencias que las
infracciones produjeron, asi como establecer el pago de una indemnizacion
como compensacion por los dafnos ocasionados. Esta obligacion de reparar,
que se regula en todos los aspectos por el derecho internacional (alcance,
naturaleza, modalidades y determinacion de los beneficiarios), no puede ser
modificada o incumplida por el Estado obligado invocando para ello
disposiciones de su derecho interno (par. 39)

La Reparacion entonces debe ser concebida necesariamente de manera integral, a través de
tres ambitos principales: econdomico (indemnizaciones, pensiones, becas), psicologico
(acompafiamiento durante el proceso y tratamiento postraumatico), y simbolico (museos,
monumentos, memoriales). Estos programas de reparacion deben responder a la necesidad

de las victimas de mejorar su calidad de vida dado que por lo general se encuentran en una
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situaciéon de marginacion o desproteccion. Adicionalmente, se debe tomar en cuenta la

dimension individual y colectiva de los dafios y las consecuencias que tiene en la sociedad.

Adicionalmente, las Reformas se refieren a los cambios estructurales y
administrativos en las instituciones que desplegaron o apoyaron las violaciones de
derechos humanos, asi como la depuracion de sus miembros y la eliminacion de practicas
conducentes a la impunidad, por ejemplo, la administracion de justicia a través de fueros
especiales. Estas transformaciones frecuentemente tienen mayor impacto en las
instituciones policiales y militares por su relacion directa con la represion, sin embargo, se

aplica a toda la administracion publica.

Durante un proceso de Justicia Transicional, las Reformas aluden también a los
cambios, derogatorias o nuevas incorporaciones legales a nivel nacional, para fortalecer la
vigencia de los derechos humanos. Esto puede incluir la expedicion de leyes para la
reparacion de victimas, modificaciones o aboliciones de leyes de seguridad del Estado,
adopcion de nuevos instrumentos en materia de derechos humanos, o tipificacion de
crimenes internacionales y graves violaciones de derechos humanos (Ambos, 2010).
Debido a la heterogeneidad de los procesos represivos en la Region, conviene insistir que
el Régimen Internacional de Derechos Humanos —Universal y Regional- incide de

maneras diversas en la consolidacién del modelo de Justicia Transicional de cada pais.
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CAPITULO 11

EL ESTADO DE SEGURIDAD NACIONAL EN AMERICA LATINA Y SU
EMERGENCIA EN EL ECUADOR

2.1 Estado y Régimen Politico en América Latina: implicaciones de la seguridad en la
democracia.

Es dificil precisar en términos cronoldgicos el fin de la etapa oligdrquica en América
Latina, pues como sefiala Agustin Cueva, “el comienzo del fin de esta etapa” en paises
como México estd marcado por la revolucion de 1910, en tanto que en otros como Ecuador
“incluso resulta arriesgado afirmar que dicha fase se cierra en 1972” (Cueva, 1977: 145).
No obstante, existen acuerdos académicos para generalizar el declive del Estado liberal
oligarquico, sobre todo en los paises del Cono Sur, a partir de la crisis de los afios treinta y

de la segunda guerra mundial (Graciarena, 1990).

El colapso del Estado oligarquico originado por la Gran Depresion generd un
repliegue de la economia hacia dentro, fortaleciendo la industria y la sustitucion
espontanea de importaciones, lo que derivo en una mayor presencia publica de sectores
industriales y economicos vinculados al mercado interno, asi como el aparecimiento de las

“clases medias” y movimientos sindicales.

En ese marco, emergen regimenes sociales de cardcter populista, que buscan
establecer un correlato de Estado “benefactor” en base al crecimiento hacia adentro. El
Estado, en esta perspectiva guiada por los “paises centrales”, adquiere un rol
preponderante pues se requieren politicas protectoras de la industrializacion y sustitucion
de importaciones, lo cual depende ampliamente de recursos publicos (Espinosa, 2014)."
En América Latina, sin embargo, el Estado del bienestar se consolida minimamente, ya
que adquiere mas bien un carécter asistencialista con los nuevos actores urbanos ligados al
mercado interno —sector industrial, movimiento sindical organizado, clases medias

activadas— que presionan por mantener los derechos adquiridos (Graciarena, 1990).

Ahora bien, con la normalizacion de las relaciones internacionales luego de la

segunda guerra mundial, se evidencia que

" La doctrina keynesiana fue una clara contraposicion a las ideas econémicas prevalecientes hasta entonces,
respecto al mercado como autorregulador y a la iniciativa privada como directriz de la economia.
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los procesos de industrializacién, las medidas redistributivas, el
mejoramiento del ingreso de los sectores integrados al pacto populista, las
reformas nacionalistas, no pueden mantenerse; que es necesario introducir
una serie de ajustes, en el sentido de permitir que el desarrollo industrial
continie y se profundice (o, lo que es lo mismo, pase de un desarrollo
espontaneo a un desarrollo inducido), se logre un crecimiento de la
economia basado no solamente en un sector exportador fuerte, sino sobre
todo en un sector industrial dindmico, mediante un proceso sostenido de
sustitucion de importaciones (hacia bienes de capital), se introduzcan las
medidas fiscales, financieras, econdémicas necesarias, de manera que los
ajustes econdémicos adecuados logren, via reformas estructurales bésicas y
politicas redistributivas consistentes, entre ellas la reforma agraria, no
solamente mantener sino mejorar las condiciones de vida de la poblacion
(Espinosa, 2014: 5).

El proposito de los paises de la Region en la posguerra entonces es implantar un Estado
desarrollista —la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) fue la
principal impulsora de esa agenda—. Asi, a pesar de las multiples propuestas y sentidos
otorgados al desarrollo, el Estado fue el punto convergente, pues no podia seguir

considerandose neutral; la politizacion de la economia era plena.

La relaciéon entre desarrollismo y populismo ha sido compleja, pues no se puede

hacer una discriminacion tajante entre uno y otro. Lo que si resulta evidente es que

los recursos publicos de todo tipo (meramente fiscales, crediticios,
inflacionarios, etc.), teniendo en cuenta los patrones de distribucion
vigentes, resultaron insuficientes para que un Estado obligado a actuar
simultdneamente como agente econdmico y social pudiera compatibilizar
en un nivel razonable tanto la atencion de las necesidades sociales de los
sectores desfavorecidos como la promocion del crecimiento econdémico. De
este modo, al Estado le era imperioso optar entre una y otra alternativa, ya
fuera para procurar la satisfaccion de las demandas sociales de las masas y
de los nuevos sectores medios en movimiento, o bien para constituir en el
sector publico una vanguardia capitalista capaz de estimular y orientar a una
“burguesia sin espiritu de empresa” ni voluntad politica (Graciarena, 1990:
53).

El producto de esta disyuntiva fue un Estado capitalista latinoamericano de tipo hibrido,
bifronte, enfrascado en una lucha para lograr compatibilizar sus politicas econémicas en
esos dos frentes (Graciarena, 1990). El resultado en algo mas de una década fue la
imposibilidad de mantenerse, debido a multiples razones, entre las que se puede destacar:
insuficiente apoyo y proteccion al sector industrial, acentuada desnacionalizacion debido al

interés creciente de las empresas extranjeras en el mercado interno, crisis en la integracion
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regional, oposicion de viejas oligarquias y nuevas derechas a las reformas estructurales, y
una disminucién del ritmo de crecimiento econdmico con afectacion al mantenimiento de
los salarios asi como en general a las demandas sociales generadas durante los regimenes
populistas, lo que finalmente increment6 la movilizaciéon en un contexto de descontento

social en el continente (Espinosa, 2014).

La movilizacion social de los trabajadores urbanos, campesinos, estudiantes, clases
medias y sectores populares en general, se radicalizé a partir de la Revolucion Cubana,
introduciendo entre sus exigencias temas postergados como la reforma agraria, lo cual
preocup6 profundamente a sectores de poder que veian incompatibles con el crecimiento

econdémico no solo a la posible revolucion, sino a la misma democracia.

La gobernabilidad de la sociedad bajo un régimen democratico en
circunstancias de intensa movilizaciéon y toma de conciencia de las masas,
asi como de agudizacion de los conflictos sociales basicos, replanteaba el
problema del Estado y del orden publico y producia estados generalizados
de alarma en los circulos dominantes que temian el desborde del statu quo.
Asi las cosas, la solucidon autoritaria parecia ser un recurso extremo
justificado por la naturaleza de los hechos. El régimen democratico caia
vencido frente a la realidad mostrada por la izquierda radical y Ia
subversion guerrillera inspirada en la Revolucion Cubana y, desde la
derecha, por coaliciones neooligarquicas civico militares que pretendian
recuperar la vigencia del capitalismo de mercado pero ya sin liberalismo
politico (Graciarena, 1990: 61).

El golpe de Estado brasilefio en 1964 inicia entonces una secuencia de gobiernos militares
en el Continente, que buscan recuperar el “orden” social y el crecimiento de la economia,
es decir, se trata de una respuesta politica y econémica.'® El restablecimiento del orden
implicaba “la erradicacion del populismo, de la democracia, de los derechos civiles y el
progreso social” (Graciarena, 1990: 62), y el desarrollismo autoritario la ejecucion de un
capitalismo “salvaje” tutelado militarmente, que reposicion6 al mercado como mecanismo
regulador, lo cual fue posible a través de la “represion mas brutal desplegada con la
intensidad necesaria para implantar este nuevo estilo de desarrollo que exigia la
eliminacion de todo vestigio de democracia, pluralismo ideologico y disidencia. Hasta los

mas elementales derechos humanos fueron violados” (Graciarena, 1990: 63).

'* El golpe militar en Brasil es un punto de inflexién en la Region pues inaugura el advenimiento de una serie
de gobiernos militares represivos, no obstante, existen varios antecedentes como el golpe militar de 1954 en
Guatemala, el ascenso al poder en el mismo afio de Alfredo Stroessner en Paraguay, la presidencia de
Frangois Duvalier en Haiti y el golpe de Estado de 1963 en la Reptiblica Dominicana.
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La instalacion de estos regimenes autoritarios, tecnocraticos, corporativos,
contrarrevolucionarios y en la mayoria de casos civico militares —a pesar del dominio
militar contaron con el apoyo de funcionarios civiles, sectores empresariales e incluso
religiosos conservadores—, no habria sido posible en todo caso, sin la puesta en marcha de
la Doctrina de Seguridad Nacional en el Continente (Ramirez, 2007). Esta logica
segurizadora —a la cual se hizo referencia en el primer capitulo— resulta fundamental para
entender la coyuntura de las décadas del sesenta y setenta en las que se establecen los
regimenes autoritarios, pero ademas, posibilita comprender el establecimiento de algunos
regimenes democraticos posteriores al autoritarismo, que como en el caso de Ecuador,

también fueron represivos.

La literatura especializada muy poco se ha referido a las democracias represivas —
que podrian considerarse casos excepcionales— debido a su énfasis en el régimen politico al
analizar la represion en los paises del Cono Sur. Por esta razon, el presente estudio buscara
generar, siguiendo a Espinosa (2014), un marco de comprension del caso ecuatoriano,
partiendo del andlisis del Estado —mas que del régimen politico— que se delinea desde la
década del sesenta cuando llega al poder la Junta Militar de Gobierno. De ese modo se
podré explicar la segurizacion forjada por los militares frente a las amenazas internas y
externas durante las dictaduras, y la permanencia de estructuras y ldégicas que la
materializaron con acciones represivas afios después, durante un gobierno electo bajo

principios democraticos.

El giro que se produce en las reflexiones académicas desde fines de los afios setenta,
cuando se sustituye el enfoque en el Estado —que habia sido dominante- por un enfoque en
el régimen politico, obedece entre otras razones, al surgimiento de investigaciones sobre
los regimenes burocraticos autoritarios del Cono Sur, lo que permitié posteriormente
analizar su transicion hacia regimenes democraticos, y finalmente estudiar los propios
regimenes democraticos que les sucedieron.”” En esa linea, la democracia fue vista como
un valor per se, por lo cual, “en el marco de la tradicion liberal anglosajona que sirve de
referente a dichos estudios, se produjo un giro notable: el analisis se torn6 normativo”

(Espinosa, 2014: 2).

"> Hay que recordar que durante esos afios se produjo, ademés, un despunte del liberalismo econémico que
criticaba el rol central del Estado en la economia, asi como las debilidades del Estado de bienestar, lo cual
permitié en afios posteriores una serie de privatizaciones de la accion estatal.
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La idea general que sostenia y sostiene estos estudios es que en el
continente todavia no se han implantado verdaderas poliarquias,
democracias politicas, y por consiguiente, es necesario tratar (por todos los
medios tedricos y practicos) de avanzar en la construccion de este tipo de
regimenes, entre otros aspectos, porque son condicién para alcanzar el
desarrollo. En otros términos, el giro que experimentaron los estudios
politicos fue el reconocimiento de la democracia liberal como referente
politico bésico, la cual debia ser instalada y mantenida en los paises de
América Latina. De ese modo, en el marco de los estudios sobre los
regimenes politicos el liberalismo moderno se convirtiéo en el referente a
partir del cual se debe analizar la democracia de los paises del continente,
para de ese modo conocer si las democracias “denominadas “inciertas”
durante la transicion han avanzado efectivamente hacia la constitucion de
regimenes democraticos (Espinosa, 2014: 2).

Esta observacion no desconoce el gran aporte de autores como O’Donnell, Linz, Garreton,
Cavarozzi, entre otros, al estudio de los regimenes autoritarios, asi como a la definicion e
investigacion de los regimenes democraticos, sus reglas, instituciones, sistema de partidos,
sistema politico y muchos otros aspectos, mas ain cuando en las épocas de represion era
indispensable apuntalar tedrica y practicamente una salida a ese momento oscuro. Lo que
se plantea es que a partir de los afios noventa, cuando en todo el continente se reinstalan
los gobiernos democraticos, el caracter prescriptivo de este andlisis, que se ha vuelto
dominante, resulta en realidad insuficiente para explicar las democracias represivas, y en
general, la tension permanente entre fuerza y ley que caracteriza al Estado; el campo de
estudio de las caracteristicas modernas de los Estados en América Latina se ve reducido al

circunscribirse a la version liberal del régimen democratico.

Al oponer regimenes autoritarios y democracias politicas, en el marco de la
dicotomia entre regimenes democraticos y no democraticos, se impide
pensar que las estructuras propias del régimen autoritario puedan formar
parte (es decir, desplazarse, sobrevivir y fortalecerse) de las denominadas
democracias politicas, tal como sucede en el Ecuador. En otras palabras,
restringe la posibilidad de conocer esos regimenes que son considerados
formalmente democraticos, pero que descansan en instituciones, reglas,
actores, provenientes de los regimenes autoritarios. Aunque en cierto tipo
de andlisis se puede decir que las democracias politicas transitan
dolorosamente por los senderos del autoritarismo, lo que obliga a pensar
que se trata de problemas “pasajeros” que tienen que ser superados en la
marcha hacia la constitucion de verdaderas poliarquias, es un asunto cuyo
tratamiento es dificil, por decir lo menos, de emprender, bajo los
parametros que introduce el analisis del régimen burocratico autoritario que
se opone a las poliarquias (Espinosa, 2014: 16).

El resto del capitulo, por tanto, serd destinado al andlisis de lo que Espinosa ha

denominado la emergencia y persistencia del Estado de Seguridad en Ecuador, no obstante,
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en esta investigacion se hablard del Estado de Seguridad Nacional, para resaltar las
caracteristicas adoptadas a partir la Doctrina de Seguridad Nacional. Este enfoque pretende
ir mas alla del formalismo juridico e institucional, para poder considerar la relevancia de
los actores, normas, instituciones y estructuras —tanto formales como clandestinas— del
autoritarismo, que permanecieron latentes y posibilitaron la ejecucion de crimenes de lesa
humanidad a inicios de la década del 80 del siglo XX, durante un régimen electo bajo los

principios de la democracia liberal.

2.2. Antecedentes del Estado de Seguridad Nacional en Ecuador

En concordancia con el interés generalizado en América Latina en torno al desarrollo,
desde inicios de la década del cincuenta, durante el gobierno de Galo Plaza, el Ecuador
busca la constitucion de un Estado desarrollista, en ¢l cual una nueva burocracia técnica,
erigida como no politica, seria la encargada de la modernizacion de la estructura
econdmica. Pero a pesar de este esfuerzo, el caracter oligdrquico del Estado y el régimen

politico se mantienen. '

El desarrollo se configura como el nuevo marco en donde se inscriben las
demandas sociales represadas, entre las que se destaca la reforma agraria. No obstante, las
respuestas tecnocraticas que se esbozan frente a esta ultima, escamotedndola, promueven
una tecnificacion de la estructura productiva —refrendada por ciertos sectores latifundistas—,
pero no su modificacion por medio de la redistribucion de la propiedad, es decir, se coloca
a la modernizacion como una alternativa a la reforma agraria (Espinosa, 2014). Por tanto,
la demanda de campesinos, sectores de izquierda, y sobre todo indigenas se agudiza hacia
fines de los afios cincuenta, mientras que los sectores latifundistas, principalmente de la
Sierra, despliegan una campafa de oposicion para impedir que las haciendas sean afectadas

y la reforma agraria se constituya en una politica de Estado.

El triunfo de la Revoluciéon Cubana suma a este debate politico —concentrado en la
reforma agraria—, un tema estrechamente relacionado, el comunismo, que de enemigo

externo, ha devenido en enemigo interno debido a su infiltracion en el Continente, como lo

' El colapso del Estado oligarquico en el Ecuador cominmente ha sido asociado con el retorno a la
democracia de 1979, cuando se expide una nueva Constitucién que faculta el voto a los analfabetos, y
elimina el corporativismo reflejado en el Senado al conformar un Congreso unicameral (Cueva, 1977).
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evidencian la emergencia de grupos insurgentes y movimientos sociales, cuyo propdsito de

acuerdo con la alerta estadounidense es imponer el totalitarismo eliminando la

-1
democracia.'’

La alarma de los Estados Unidos ante Cuba, unida a una campafia sin
precedentes por detener y destituir al comunismo, enemigo fundamental de
la democracia y la cultura occidental, a la cual por primera vez se integra a
América Latina, como es natural, encuentra eco inmediato en los sectores
mas recalcitrantes del continente, que empiezan a hacer suyas las
preocupaciones de la potencia del Norte. Ello en tanto les permite adjudicar
al comunismo buena parte (sino todos) de los problemas que emanan del
sistema politico y estructura econdmico-social de los diversos paises. En el
caso ecuatoriano, la politica norteamericana halla eco inmediato en los
terratenientes serranos que, a través de la lucha contra el comunismo, tratan
por todos los medios de contener la emergencia y presion de los sectores
indigenas y de la izquierda que buscan (a través del velasquismo y del
arosemenismo) introducir reformas radicales en el pais, sobretodo en
relacion a la estructura de tenencia de la tierra. (Espinosa, 2014: 20).

En términos generales, los problemas sociales son atribuidos a la subversion —identificada
con la movilizacion social-, debido a sus alianzas con el comunismo; por tanto, los
terratenientes preocupados por la reforma agraria atacan directamente al régimen Castrista
y su influencia en el pais.'® A esta lucha contra el totalitarismo y ateismo comunistas que
acechan la seguridad hemisférica, se suma encarnizadamente la Iglesia Catolica bajo la
bandera de defensa de la democracia, incluso con mas fuerza y organizacién que los
partidos politicos de derecha, a los cuales articula; esto lo hace a través de grupos de base y
sobre todo “al amparo de la Accion Catdlica (un movimiento internacional de larga

trayectoria en donde tiene ascendencia la derecha corporativa)”, y de donde surgen por

' Es paradéjico que la democracia se posicione en este contexto como un valor a perseguir, en
contraposicion con el totalitarismo comunista, al cual se asocia con violaciones de derechos humanos,
restricciones a la libertad y persecucion a la Iglesia, cuyas ejemplificaciones vendrian dadas por el cruento
régimen instalado tras la Revolucién Cubana. La contraparte o modelo democratico ideal, en cambio, se
construye alrededor de Estados Unidos.

'8 Conviene recordar que la primera experiencia guerrillera del pais inspirada en la Revolucién Cubana se
configura alrededor de la Unién Revolucionaria de la Juventud Ecuatoriana (URJE), particularmente desde
finales de 1959, y de acuerdo con un documento desclasificado de las Fuerzas Armadas, desde sus origenes
tuvo agentes infiltrados por la CIA: “Mario Cardenas, Luis Vargas, Atahualpa Basantes y Jorge Arellano”,
evidenciando el rol estadounidense en la lucha continental contra el comunismo, y especificamente algunas
de sus acciones en el pais. Este documento ratifica asimismo que la detencion de 72 militantes de la URJE en
abril de 1962, cuando realizaban entrenamiento militar en la Hacienda “La Grimpola” localizada en Santo
Domingo de los Colorados via a Quininde, fue posible debido al apoyo brindado a las Fuerzas Especiales por
parte del agente infiltrado Alonso Montalvo, dirigente de la URJE; se precisa que Enrique Medina
Veintimilla también fue infiltrado por la CIA. “Como anécdota importante se detecta el comprometimiento
del entonces Tnte. Lenin Torres de Fuerzas Especiales con el Partido Comunista, quien se une a la actividad
guerrillera y con un grupo traté de ayudar a escapar a los guerrilleros del Toachi, siendo detenido con 15 de
sus hombres”. (Actividades Subversivas en el Ecuador. Fondo Comision de la Verdad del Archivo Nacional
del Ecuador: carpeta JU-134 B1).
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algunos anos el Frente Anticomunista Ecuatoriano y la Accion Antimarxista Ecuatoriana,
“cuya finalidad es enfrentar y confrontar a los comunistas para, espada en mano y bajo la

bandera de Cristo, destruir al enemigo” (Espinosa, 2014: 30)."

Esta agenda impuesta por la Iglesia Catdlica serd fundamental para la instalacion
del Estado de Seguridad Nacional en el Ecuador, ya que incluso antes del aparecimiento de
los militares en la escena politica, empieza a definir un enemigo interno al que hay que
combatir y liquidar; se trata de una militancia que asume la lucha contra este enemigo
irreconciliable de la religion catolica, incluso por medios violentos cuando lo considere

necesario y justo; se trata de estar con Dios o en contra de ¢él.

Ahora bien, siguiendo la linea argumentativa de Espinosa (2014), hay un punto
fundamental que se debe sumar a este andlisis sobre la emergencia del Estado de Seguridad
Nacional ecuatoriano, y es la permanente disputa limitrofe con el Peru —el tradicional
enemigo externo—, que tras la firma del Protocolo de Rio de Janeiro derivado de la guerra

de 1941, deja una honda herida en el Ejército y la poblacién por la pérdida territorial.

La relevancia de este topico obedece a que Velasco Ibarra, y mas adelante Carlos
Julio Arosemena, proponen la nulidad del Protocolo de Rio de Janeiro, y una vez en el
poder llevan esa reivindicacion a los organismos internacionales, pero sin ninguna
posibilidad de éxito; ante esta falta de apoyo buscan generar una estrategia mas alla de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) y lanzan una mirada a las potencias del Este,
provocando reacciones estrepitosas de la derecha radical y la Iglesia Catolica, que
prefieren dejar de lado esa “causa nacional”, si para conseguirla deben acercarse a las

garras del comunismo (Cueva, 1977).

1 «L a Iglesia ecuatoriana, en vista, al parecer, de la persecuciéon de que ha sido objeto la iglesia cubana y
asumiendo como propias las posturas politicas de los falangistas espafioles, desde comienzos de los sesenta
adopta una postura militante; mas exactamente, combativa respecto del comunismo, al que califica de la
bestia (de varias cabezas) que debe ser destruida porque se trata del enemigo fundamental del catolicismo
que puede conducir a un “despiadado infierno”. Tal como lo enuncia el Cardenal: “El Comunismo es el
enemigo acérrimo de Dios, de la Religion, de la paz, de la libertad, de la verdadera democracia”. En esta
confrontacién asume los puntos de vista que, en ese momento, auspiciados por los Estados Unidos se
posicionan politicamente en los diversos paises del continente y se convierten en parte de la opinion publica.
Estos puntos de vista traducidos en un horizonte escatologico de cardcter apocaliptico destaca que el
Comunismo, enemigo fundamental, bestia inhumana, es “amo cruel, despotico, tirano sin entrafas”, el cual
“cuando se apropia del poder es esencialmente totalitario”” (Espinosa, 2014: 25).

59



(...) Del mismo modo que la Iglesia que, a proposito de Cuba, se lanza en
una campaiia politica abierta para enfrentar al comunismo internacional (lo
que le saca del abstencionismo politico en el que se habia mantenido, al
menos, desde la firma del Concordato con la Santa Sede en 1937), el tema
limitrofe integra a los militares al debate politico de la época. No solo eso.
El lastre de la derrota genera demandas de reivindicacion guerrerista contra
los enemigos del Sur. A través de esta circunstancia, abruptamente, se
reintegran a la politica de la que se habian mantenido al margen desde la
derrota del 41; al mismo tiempo, las discusiones sobre las reivindicaciones
ecuatorianas les otorgan un protagonismo impensado, en la medida que la
posibilidad de reactivar el conflicto les aporta un sentido redoblado de
responsabilidad histérica con la Patria. En todo caso, gracias a la
reinsercion a los debates de la época y a las preocupaciones que sobre el
tema manifiestan las distintas agrupaciones politicas, posicionandose
positiva o negativamente en torno a ellas, la participacion empieza a girar
sobre el devenir de la sociedad misma y no solamente en relacion de la
guerra. De esa forma, su rol rdpidamente pasa de garantes de la politica, a
actores y arbitros de las cuestiones nacionales (Espinosa, 2014: 36).

A inicios de la década del sesenta entonces, los militares se movilizan y asumen como
irrenunciables los derechos sobre el territorio cedido al Pert a través del Protocolo de Rio
de Janeiro, pero sin que ello implique un acercamiento —como en ese momento se
proponia— a los paises del Este o sus satélites en el continente, pues mas bien se suman
paulatinamente a la lucha contra el comunismo desplegada por la Iglesia Catolica, a la que
siempre han sido muy cercanos. Su participacion en la vida politica se torna decisiva, y la
violencia se configura como necesaria para contrarrestar las amenazas del comunismo y de

los agresores que estan al otro lado de la frontera sur (Cueva, 1977).

La tesis de que el comunismo intenta aprovecharse del sentimiento nacional ante la
herida causada por la pérdida territorial en la guerra del 41, y de ese modo infiltrarse en el
pais socavando la democracia, la religion y la paz, permitird que mas adelante los militares
consideren que el enemigo externo de mayor importancia ya no es el Perti, sino el
comunismo internacional que amenaza a la Region y al pais con su creciente injerencia
(Espinosa, 2014). En este sentido hay que destacar que las significaciones de enemigo
interno y externo se funden alrededor del comunismo, por tanto, esa es la principal guerra

que se debe librar, en concordancia con la gran cruzada de la Iglesia Catolica.
Este argumento se vuelve mds consistente en Ecuador y América Latina después de

la Conferencia de Cancilleres de Punta del Este de enero de 1962, cuando oficialmente se

define la estrategia anticomunista, al amparo del Tratado Interamericano de Asistencia
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Reciproca (TIAR), que despliega la cooperacion militar para la lucha anticomunista a nivel

continental entre varios paises, relievando el papel de Estados Unidos (Duhalde, 1999).

En este marco, los militares empiezan a incrementar su presencia en la vida politica
del pais. Si bien en un primer momento tras el golpe a Velasco Ibarra se podria decir que
“respetan” una sucesion democratica, permitiendo el ascenso en noviembre de 1961 del
vicepresidente Carlos Julio Arosemena, finalmente toman el poder en julio de 1963 bajo la
justificacion de que el comunismo estd infestando la administracion publica con
aquiescencia del primer mandatario, a quien ademas califican de ebrio consuetudinario y

por tanto inhabil para gobernar (Cueva, 1977).%°

Vista a la distancia la lucha de la Iglesia (y en cierto modo del Ejército) a
comienzos de la década del sesenta aparece como la reaccion del ultimo
estamento de una sociedad que esta por desaparecer y que corresponde al
Estado y régimen politico oligarquico que se ha mantenido, a pesar de las
modificaciones que experimenta durante el siglo XX. (...) si la derecha
expresa a una sociedad que desparece, la izquierda es la expresion de una
sociedad emergente; por lo tanto, es exponente del proceso de
modernizacién que afecta a la sociedad y al Estado y que no puede ser
realizado por los sectores dominantes del pais (incluida la oligarquia
costefla que se mantiene al margen de la contienda y que se deja ver
unicamente en los bastidores del Palacio de Gobierno), dado el caracter
reaccionario y antidemocratico de esta ultima. (Espinosa, 2014: 69).

2.3. La Junta Militar de Gobierno y el origen del Estado de Seguridad Nacional en
Ecuador

A inicios de la década del 60, la izquierda ecuatoriana se encuentra fortalecida y
organizada gracias a las posibilidades brindadas por Velasco Ibarra y posteriormente al

apoyo directo de Carlos Julio Arosemena. La efervescencia popular gira en torno a la

*% Las actitudes consideradas permisivas con el comunismo durante el gobierno de Velasco Ibarra, pero sobre
todo durante el periodo de Carlos Julio Arosemena, son refutadas insistentemente por la Iglesia Catdlica y los
militares —no sin conflictos internos—, con el apoyo velado de Estados Unidos, pues desde la Conferencia de
Punta del Este, se ha justificado cualquier accion en defensa de la “democracia”. Incluso la disputa de
Velasco y Arosemena se produjo debido a la posicion izquierdizante de este ultimo desde la vicepresidencia
—se puede destacar su viaje a Moscu en junio de 1961—, no obstante, como sefiala Agustin Cueva, “ésta no
tenia posibilidad alguna de éxito por cuanto el propio mandatario no se hallaba dispuesto a ir mas alla de una
accion progresista, caracterizada en el plano interno por la indole no represiva de su gobierno y, en el plano
internacional, por un nacionalismo que necesariamente habia de tener visos antimperialistas (...). Decorosa
por cierto, la actitud de Arosemena fue insuficiente para imprimir un nuevo rumbo al Ecuador, aunque si
eficaz para granjearle la enemistad de las clases dominantes y el imperialismo” (Cueva, 1977: 74).
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reforma agraria, la terminacién del sistema hacendario y la liquidacion del régimen
latifundista, que siguen sosteniendo al Estado oligarquico. La derecha aparece
desconcertada y arrinconada ante la posibilidad de que Ecuador avance hacia el

comunismo (Cueva, 1977).

La ofensiva de la izquierda involucra a los trabajadores urbanos, estudiantes,
maestros, choferes, campesinos, entre otras nuevas organizaciones que se constituyen por
fuera del ambito politico convencional —partidario, institucional— consolidando un esfuerzo
de las clases subalternas por democratizar el pais e introducir reformas politicas y sociales
que se consideran trascendentales. No obstante, “ningln sector dominante se pone del lado
de los sectores que la izquierda representa, para hacer realidad la posibilidad de generar
una ‘revolucién politica democratica’ que el Ecuador, al parecer, demanda en esos

momentos” (Espinosa, 2014: 89).

Esta limitacion estructural de la izquierda, como sefiala Espinosa (2014) restringe
su repercusion politica y provoca graves escisiones que restan peso a la estrategia de
movilizacion de los sectores populares, concentrando las exigencias en la toma del poder
por las armas; el movimiento en su conjunto se debilita ante la imposibilidad de plantear
una agenda democratica diversa que permita radicalizar el ideario democratico propuesto

por Arosemena, y sostenerlo en el poder.

En abril de 1962 y luego de haberse efectuado la Conferencia de Punta del Este, las
presiones de la derecha para contener la amenaza cubana en el continente logran que
Arosemena rompa relaciones con el régimen de Castro, y promueven la represion de los
movimientos y dirigentes de izquierda; ante la negativa del Gobierno, la escalada continua.
“La derecha no tuvo escripulos en cometer atentados terroristas e imputarselos a la
izquierda. Como se anota en una revista nacional que dista mucho de ser izquierdista —

<

Vistazo de 1968—, en los meses que precedieron a la caida de Arosemena ‘el
anticomunismo se torna psicoldgico y no ideoldgico, para de ese modo incidir sobre la

opinién popular” (Cueva, 1977: 75).

Los Estados Unidos actian contundentemente a través de multiples medios de
comunicacion locales que pliegan al discurso anticomunista, pero sobre todo a través de

oficiales reaccionarios que permiten legitimar la asesoria de ese pais a las Fuerzas
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Armadas ecuatorianas, las cuales adoptan sin dilaciones la teoria del enemigo interno bajo
el compromiso de defensa de la democracia. A esto se suma la alianza con la Iglesia y su
cruzada para desagraviar a Dios por las ofensas del comunismo®', que lleva finalmente al
golpe de Estado el 11 de julio de 1963, abriendo uno de los periodos mas oscuros del pais

(Cueva, 1977).

La Junta Militar de Gobierno compuesta por el Contralmirante Ramoén Castro Jijon,
General Luis Cabrera Sevilla, General Marcos Gandara Enriquez y Coronel Guillermo
Freile Posso, una vez en el poder, se autodefine como democratica y anticomunista, y
enumera entre sus propositos la realizacion de reformas estructurales encaminadas al

desarrollo; se habla de un gobierno de restauracion nacional.

Siguiendo los lineamientos definidos en los ultimos meses por la alianza de
derecha en la que -bajo el auspicio de los Estados Unidos- estin
comprometidos los terratenientes, la Iglesia, el Ejército, pone
inmediatamente fuera de la Ley al Partido Comunista y a las organizaciones
de izquierda, entre ellas, URJE y la FEUE. Ademas, siguiendo los listados
confeccionados por Accién Anticomunista Ecuatoriana, Frente
Anticomunista Ecuatoriano, Brigada Abdén Calderén, y los reportes que
reposan en el Congreso sobre el conjunto de personas comprometidas en la
guerrilla del Toachi, inicia la persecucion de los dirigentes politicos,
sindicales, indigenas, campesinos y de las organizaciones estudiantiles
como la FEUE y la UNE. Ademas, bajo el pretexto de que hay que depurar
—como habia sefialado la derecha- las instituciones publicas, comienza a
despedir a los comunistas, “filo comunistas”, asi como a los “quinta sexta
columnistas del comunismo internacional”, de la administracion publica
(Espinosa, 2014: 96).

La persecucion se extiende a los simpatizantes que han sido identificados en las
movilizaciones estudiantiles, sindicales, indigenas, asi como a periddicos, revistas, y en
general medios de comunicacion de izquierda. De igual manera, se interviene las
universidades estatales de las principales ciudades del pais y se destituye a autoridades y
profesores de colegios fiscales emblematicos por considerarlos nidos de comunistas. Se
allanan las sedes de los partidos y organizaciones de izquierda como la UNE, CTE y FEI
bajo el pretexto de incautar propaganda comunista, asi como los domicilios de dirigentes,
afiliados y simpatizantes de dichas organizaciones. “No solamente esto, de hecho, se

detiene, atropella, tortura a comunistas, cefepistas, urjistas, araujistas, miristas, socialistas

1 (...) aparecié en esta época la devocion de Jesus del Gran Poder, auspiciada por la alta sociedad, ‘sin
distincion de ideologia’. Asi la burguesia ‘laica’ se rindi6 ante la evidencia de que la Iglesia seguia siendo el
puntal ideolégico mas firme del orden establecido, rendicion que fue de incalculable rentabilidad politica
(Cueva, 1977: 75).
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revolucionarios de las distintas provincias, y a todo personaje que sea denunciado como de

izquierda (...) (Espinosa, 2014: 96).

Como la estrategia comprendia, ademas de las medidas especificamente
represivas, ciertas acciones de caracter econdmico y social, se imprimi6 a la
nueva dictadura no solo una orientacién anticomunista sino también una
tonica reformista conforme a los planes de la ‘Alianza para el Progreso’.
Por ello, al mismo tiempo que se encarcelaba, desterraba o torturaba a los
hombres de izquierda y clausuraba universidades y sindicatos, la Junta
Militar de Gobierno anunci6 una serie de reformas ‘estructurales’ que, para
marcar el tono de esta tragicomedia, empez6 por la nacionalizacion de las
altas cumbres andinas (Cueva, 1977: 76)

En este contexto represivo respaldado por la declaratoria del imperio de la Ley Militar —al
dia siguiente del Golpe—, la Junta desmonta la lucha social acumulada histéricamente
alrededor de la redistribucion de la tierra, atribuyéndola a una expresion del caos
comunista. No obstante, la re-significa como una cuestion racional y técnica e incluso
presenta en julio de 1964 una Ley de Reforma Agraria, que aunque elimina “ciertas”
condiciones precarias, acelerd finalmente el éxodo a las ciudades y multiplico el

minifundio (Espinosa, 2014).

La Junta Militar de Gobierno no dejo de recibir los saludos de las principales
autoridades eclesidsticas y emprendié una alianza con los sectores tradicionales, aunque
por fuera de los canales de la democracia parlamentaria, impulsando la consolidacion de
una “sociedad corporativa-gremial de ascendencia catdlica que sirve de referente y
justificativo a la accion politica que impulsa el régimen” (Espinosa, 2014: 101). Esto se
articula con la sumisién a la politica exterior estadounidense y a la adopciéon de politicas

econdmicas para el desarrollo conforme a los lineamientos de la Alianza para el Progreso.

Todas estas medidas brevemente mencionadas hasta aqui, destituyen la lucha
agraria y las reivindicaciones sociales asociadas con el comunismo y la revolucion. No
obstante, ademas de la cruenta represion desplegada por los militares, se debe mencionar la
apertura otorgada a la Iglesia para intervenir en el campo educativo, con el propdsito de
desterrar definitivamente el comunismo, legitimando moralmente la lucha contra ese
enemigo interno. Asimismo, hay que destacar la eliminacioén del derecho a la huelga y su

tipificacion como delito de sedicion (Espinosa, 2014).
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La “coronacion” de esta guerra contra el comunismo se produce el 15 de diciembre
de 1964 cuando se publica la primera Ley de Seguridad Nacional (LSN)*% que como se
puede deducir, no obedece Unicamente a la influencia de la Doctrina de Seguridad
Nacional que se ha desplegado en el Continente, sino a las particulares condiciones
politicas del pais, que han permitido la llegada al poder de una alianza represiva de derecha,

liderada por los militares, y que tiene como objetivo eliminar el comunismo.

Para los propositos de este trabajo, a continuacion entonces se analizara con detalle
la LSN de 1964, pero también la de 1976 y finalmente la de 1979, pues constituyen la base
normativa que permite comprender la loégica del Terrorismo de Estado que inicia con la
Junta Militar de Gobierno, se reedita con el Triunvirato Militar en la década de los 70, y se
profundiza durante el gobierno de Febres Cordero durante los 80. Estas leyes —expedidas
unicamente por dictaduras militares pero vigentes para todos los gobiernos sucesivos—,
recogen la concepcion militar respecto al enemigo interno, y por tanto la “justificacion” de
sus actuaciones contrarias a los derechos humanos, bajo la figura constante de defensa de

la democracia.

2.3.1 La Ley de Seguridad Nacional de 1964

Este cuerpo legal, al igual que las Leyes de Seguridad Nacional de 1976 y 1979 que se
analizaran mas adelante, estd dividido en tres campos: Seguridad Nacional, Movilizacion
Nacional y Defensa Civil. El presente documento se centrard en el primer acépite, pues la
Movilizacion —concebida como la transicion de la organizacion y actividades en tiempo de
paz a la organizacion y actividades en tiempo de guerra u otras emergencias nacionales—y
la Defensa Civil —entendida como las actividades encaminadas a desarrollar y coordinar las
medidas que permitan predecir y prevenir desastres de cualquier origen— no son parte del

proposito de este estudio.

La LSN de 1964, a diferencia de sus andlogas posteriores, inicia definiendo al

Ecuador como un pais democratico —no obstante en las disposiciones transitorias se aclara

** La entrada en vigencia de la Ley de Seguridad Nacional a través de su promulgacién en el Registro Oficial
N° 395, de acuerdo con sus disposiciones generales, derogd la Ley de Defensa Nacional publicada en el
Registro Oficial de 30 de octubre de 1961, suplemento al numero 352. El cambio de nombre de esta ley
evidencia la mixtura que realiza la Doctrina de Seguridad Nacional a los conceptos de defensa y seguridad
interna del Estado.
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que las atribuciones del Presidente de la Republica corresponderan a la Junta Militar de
Gobierno—, y plantea que “la seguridad nacional es responsabilidad del Estado”, el cual
contrarrestara los “efectos adversos de factores internos y externos, por medio de acciones
y previsiones politicas, econdomicas, sico-sociales y militares” (LSN, 1964: art. 2), con la
colaboracion obligatoria de todas las instituciones tanto publicas como privadas, algo que

estara presente en todas las normas sucesivas.

La estructura de Seguridad Nacional que establecid esta normativa resulta
fundamental, pues las variaciones producidas en las décadas posteriores no implican
cambios trascendentales como se verd a continuacion. Es decir, esta estructura seguritaria
del Estado oper6 casi de manera idéntica hasta el 2009 cuando se promulgé la Ley de
Seguridad Publica y del Estado, que sin embargo, no ha dejado de lado ciertas logicas

acunadas desde la década del 60°.

En cuanto a los poderes y responsabilidades del Presidente de la Republica en la
preparacion, organizacion y direccion de la seguridad nacional, se establece que son
permanentes e indelegables. Los organismos superiores de asesoramiento para la
Seguridad Nacional con los que cuenta como autoridad maxima —en tiempos de paz y de

guerra— son:

1) El Consejo de Seguridad Nacional
2) El Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas®

El Consejo de Seguridad Nacional (COSENA)*

Las responsabilidades del COSENA, establecidas en el art. 12 de la LSN, se refieren a la
“planificacién de la politica de Seguridad Nacional o estrategia general del Estado
ecuatoriano, que posibilite la consecucion de los objetivos nacionales” y al asesoramiento

del Presidente de la Republica en la “direccion y planificacion de la politica exterior,

> A partir de la Ley de Seguridad Nacional de 1976 y hasta la actualidad, este organismo se denomina
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (COMACO).
* Ver organigrama elaborado a partir de la LSN de 1964 en anexo 1
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militar, interior y econdmica relacionada con la Seguridad Nacional, politica que se

concretara en el Plan de Seguridad Nacional”*® (LSN, 1964: art. 12).

Para comprender la concepcidon militar respecto a los objetivos nacionales que se
busca conseguir a través de la seguridad nacional, conviene mencionar lo que la Escuela
Superior de Guerra de Brasil, citada por un ex militar ecuatoriano en su libro titulado

precisamente “Doctrina de Seguridad Nacional”, define como Objetivos Nacionales:

“realidades o aspiraciones relacionadas con la integracion fisica, politica,
econdmica o social de una Nacioén y que, consubstanciadas objetivamente
en el espiritu de la élite, se transmiten a la sensibilidad del pueblo masa
como habitos o necesidades unanimes o generalizados de la comunidad
nacional” (Littuma, 1967: 44).

La Secretaria General se constituye como un organismo de nivel superior y de caracter
permanente, que facilita el funcionamiento del COSENA y ejecuta las decisiones del
Presidente de la Republica.”® La Direccion General de Informaciones (DGI) depende
directamente de esta Secretaria —al igual que las Direcciones de Movilizacion Nacional y
Defensa Civil- (ver anexo 1) y se desempefla como un organismo especializado que
proporciona a los superiores la informacion base para el planeamiento y ejecucion de la
Seguridad Nacional, ademas, coordina las actividades especificas con todos los organismos

de seguridad.

Las areas de accion, es decir de materializacion de la seguridad —cuya logica
permanecerd en las dos leyes consecutivas— son definidas como Frentes, y se dividen en

Frente Exterior, Frente Militar, Frente Interno y Frente Econdmico. Su configuracion ha

*La composicion del COSENA fue ampliada el 3 de mayo de 1965 para incluir a la Iglesia Catélica
Ecuatoriana, especificamente al “Cardenal Arzobispo de Quito o como representante suyo, el Obispo
Coadjutor Sedi datos de la Diodcesis de Quito”, evidenciado la estrecha relacion que se configura entre los
militares y la Iglesia para el combate al comunismo; esta ampliacion del articulo 11 de la Ley de Seguridad
Nacional fue publicada en el Registro Oficial N° 491. (este actor ha sido incorporado al organigrama del
anexo 1).

*® Hay que sefialar que la organizacién y atribuciones de la Secretaria General del COSENA se establecen en
su Reglamento Interno. Hasta ahora solo se ha podido obtener aquel publicado en el Registro Oficial N° 141
de 11 de septiembre de 1972, durante la dictadura del General Guillermo Rodriguez Lara. Ahi se precisa que
la Secretaria General estudia, planifica y coordina los asuntos de competencia del COSENA, entre los que se
puede destacar dos ambitos: 1) Formulacion de la Politica de Seguridad Nacional (realizacion de la
Apreciacion Politica, elaboracion del Concepto Estratégico Nacional, realizacion de la Apreciacion
Estratégica, elaboracion de las Directivas Generales de Planeamiento de la Seguridad Nacional (DGP); 2)
Desarrollo de la Politica de Seguridad Nacional con la apreciacion de problemas que le fueren presentados
(politica interna, politica externa, seguridad interna, seguridad externa, negociaciones y firmas de acuerdos o
convenios, ideologias y subversion, opinion publica).
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sido esbozada en el anexo 1, sin embargo, el abordaje mas detallado de sus actividades y
propositos se realizara en relacion con la Ley de Seguridad Nacional de 1979, pues es la

que estuvo vigente para el periodo 1984-1988.

El estudio, investigacidon, planificacion de segundo grado y ejecucion
coordinada de los resultados, en orden al mantenimiento y consecuciéon de
los objetivos nacionales, corresponden a los Frentes de Accién de la
Seguridad Nacional, a cuyo efecto cumpliran las directivas del Consejo de
Seguridad Nacional aprobadas por el Presidente de la Republica (LSN,
1964: art. 19)

Por otra parte, se atribuye a los Ministerios de Estado la mision de colaborar con su Frente
respectivo en el estudio, preparacion y ejecucion de los planes que conciernan a la
seguridad nacional. Esto es posible, ya que cada Ministerio, excepto el de Defensa
Nacional, “organizard una Unidad Permanente de Seguridad Nacional, a base de la Oficina
de Programacion Técnica y Administrativa de cada Ministerio. Las labores de las Unidades
Permanentes de Seguridad Nacional seran coordinadas por el Director del respectivo

Frente” (LSN, 1964: art. 45).%

En cuanto a los Organismos Permanentes y las Comisiones Especializadas de
Seguridad Nacional solamente se enuncia que seran aquellas que determine el Presidente

de la Republica.

Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas

Este organismo, ademds de la asesoria permanente, dirige “la organizacion, preparacion y
el empleo conjunto o combinado de las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea, a través de las
respectivas Comandancias y de conformidad con las planificaciones pertinentes”, y
planifica la “organizacion, preparacion y empleo militar de la Policia Civil Nacional, para
la seguridad interna y defensa militar del pais, como auxiliar de las Fuerzas Armadas”

(LSN, 1964: art. 50.2 y 50.3).

Cabe acotar que se le otorga también, entre otras facultades, la de “asesorar en la

organizacion y planificar el empleo de las empresas de radio, television, telégrafo y

" Ademés de las Unidades Permanentes, el art. 46 de la LSN posibilita que en las instituciones de derecho
publico y privado se conformen, de estimarse necesario, Comisiones Permanentes de Seguridad Nacional,
adscritas a los Frentes de Accion afines con su funcion y siguiendo sus lineamientos para actuar. El art. 79
precisa que la constitucion y funcionamiento de las Unidades y Comisiones Permanentes se estableceran en
el Reglamento de esta Ley, sin embargo, el Anexo al Registro Oficial 568 de 10 de agosto de 1965 en el que
deberia constar tal Reglamento, no ha podido ser localizado.
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teléfonos, aviacion civil y ferrocarriles, asi como del personal de Estancos, Aduanas,
Bomberos y demas organizaciones similares, para la seguridad interna y la defensa militar

del pais, como auxiliares de las Fuerzas Armadas”. (LSN, 1964: art. 50.4).

Finalmente, se plantea como indispensable el dictamen del Estado Mayor General
de las Fuerzas Armadas en cuanto a comunicaciones de todo tipo, concesiones para la
explotacion de recursos estratégicos, explotaciones industriales, oleoductos, administracion

y ejercicio de derechos reales por parte de extranjeros en las areas reservadas.

2.4. La Ley de Seguridad Nacional de 1976

El 12 de abril de 1976, el Consejo Supremo de Gobierno conformado por el Vicealmirante
Alfredo Poveda Burbano, Comandante General de la Fuerza Naval —Presidente del
Consejo—, el General Guillermo Duran Arcentales, Comandante General de la Fuerza
Terrestre y el General Luis Leoro Franco, Comandante de la Fuerza Aérea, promulgé una

nueva Ley de Seguridad Nacional mediante el Registro Oficial N° 64.>*

El Triunvirato Militar mantuvo el espiritu de la Ley aprobada la década pasada y
fortaleci6 su alineamiento con la Doctrina de Seguridad Nacional, incluyendo por ejemplo,
entre las atribuciones y deberes del Presidente de la Republica, “determinar y ejecutar, la
participacion del Ecuador en la Defensa Continental, de acuerdo con los compromisos
contraidos por el Estado en el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca —TIAR-y

en otros instrumentos internacionales de los que forme parte” (LSN ,1976: art. 9¢).

De acuerdo con el Reglamento General de la Ley de Seguridad Nacional (RGLSN),
el Gobierno debe formular la Politica de Seguridad Nacional orientada a lograr y mantener

los Objetivos Nacionales Permanentes; esta Politica de Seguridad Nacional

no admite iniciativas periodicas, ni debe estar subordinada a la estabilidad
de los gobernantes y funcionarios del Estado. Ella debe aplicarse
permanentemente, con continuidad de accion, debiendo efectuarse las

* E] Reglamento General a la Ley de Seguridad Nacional fue promulgado el mismo afio, en el Registro
Oficial N° 231 de 13 de diciembre de 1976; es el Ginico Reglamento del que se dispone —los otros no constan
en las Bibliotecas del pais— y se hara referencia al mismo para mostrar en términos generales los aspectos que
busca precisar.
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actualizaciones necesarias y oportunas en funcién de la coyuntura interna e
internacional que viva la Republica (RGLSN. 1976: art. 2)

Esta precision del RGLSN es fundamental pues evidencia que el proposito de los militares
es definir un caracter del Estado en relacion con la seguridad nacional, que trascienda los
distintos gobiernos de turno, como efectivamente ocurrio; la definicion de las politicas de
seguridad ecuatorianas, particularmente referentes al combate al enemigo interno, fueron
una prerrogativa de los militares durante décadas, sin ningln tipo de rendicién de cuentas

al entonces Congreso Nacional u otro organismo del Estado.

La estructura de Seguridad Nacional conservd a los dos organismos superiores de
asesoramiento al Presidente de la Republica y, de planificacion y ejecucion de la

Seguridad: COSENA y COMACO.

Consejo de Seguridad Nacional (COSENA)

En esta normativa la composiciéon del COSENA definida por el Triunvirato incluy6 a
nuevos actores: el Presidente de la Junta Monetaria, el Presidente de la Junta Nacional de
Planificacién y Coordinacién Econdmica, y los Directores de los Frentes de Accion de la
Seguridad Nacional. A la vez, desplaz6 al Presidente del Congreso Nacional, Presidente de

la Corte Suprema de Justicia, Ministros de Estado e Iglesia Catélica.”

Ademas de las funciones tradicionales del COSENA que se sefalaron
anteriormente tales como asesorar a la Presidencia de la Republica en la formulacion y
planificacion de la Politica de Seguridad, contenida en el Concepto Estratégico Nacional y
en el Plan de Seguridad Nacional, se estableci6 especificamente que el COSENA debe
“asesorar al Presidente de la Republica en la aplicacion y perfeccionamiento de la Doctrina

de Seguridad Nacional” (RGLSN, 1976: art. 5d).*

* Ver organigrama elaborado a partir de la LSN de 1976 en anexo 2.

*% Retomando lo planteado por el Coronel Littuma en su libro “Doctrina de Seguridad Nacional”, se entiende
que la Doctrina de Seguridad Nacional es la base para la Formulacion de la Politica de Seguridad Nacional.
Esta ultima comprendida por un lado como la “preparacion oportuna y la adecuacion conveniente del
instrumento integral de la accion estratégica —el Poder Nacional— mediante la elevacion o fortalecimiento del
potencial nacional y su transformacion oportuna en poder efectivo”, y por otro como “la concepcion y
conduccion, en tiempo de paz y durante la guerra, del conjunto de acciones estratégicas que tengan por objeto
la superacion o neutralizacion de los antagonismos que se manifiesten contra la consecucion y salvaguardia
de los Objetivos Nacionales, tanto en el &mbito interno como en el campo internacional”. Asi, el Concepto
Estratégico Nacional (CEN) busca orientar la aplicacion de esa Politica de Seguridad Nacional, es decir
constituye el “punto de partida de cualquier planeamiento estatal, teniendo en vista la acumulacion y empleo
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La Secretaria General del COSENA continu6 como organismo permanente y
superior de trabajo, dependiente de la Presidencia de la Republica y encargado de la
planificacién de la Seguridad Nacional. El Instituto de Altos Estudios Nacionales®' se
constituyd6 como parte organica de esta Secretaria, sumando a las Direcciones de

o ., . . 32
Movilizacion, Defensa Civil e Informaciones (ver anexo 2).

Entre las principales misiones que le atribuye el RGLSN a la Secretaria del
COSENA se puede mencionar la elaboraciéon de los documentos Concepto Estratégico
Nacional y Plan de Seguridad Nacional, que estudiard el COSENA y aprobarad el
Presidente de la Republica; enviar a los Frentes de Accion de la Seguridad Nacional las
directivas de planeamiento derivadas del Plan de Seguridad Nacional; preparar, recopilar y
ordenar los elementos que conforman la Doctrina de Seguridad Nacional; dictar las normas
para la elaboracion, manejo, archivo y custodia de la documentacion de Seguridad

Nacional (RGLSN, 1976: art. 6).

Los Frentes de Accion de la Seguridad Nacional continuaron siendo el Militar,
Interno, Externo y Econémico, aunque con pequeiias variaciones en la conformacion de los
dos ultimos —ver organigrama—. El RGLSN especifica que estos Frentes son “organismos
de estudio, investigacion, coordinacién y supervision de la planificacion de Seguridad

Nacional, en su respectivo ambito” (RGLSN, 1976: art. 8).

Cada Frente de Accion de la Seguridad Nacional cuenta con un Director y mantiene
estrecha coordinacidon con la Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion Economica
para fines de asesoramiento y cooperacion. Las Direcciones de los Frentes —a cargo de un

Ministro de Estado— buscan constituirse como organismos de trabajo, planificacion y

del Poder Nacional, en la satisfaccion de sus intereses vitales”. El CEN entonces permite la implementacion
del Plan de Seguridad Nacional.

L El Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN) fue fundado en 1972 por el autodenominado Gobierno
Revolucionario Nacionalista de las Fuerzas Armadas, al mando del General Guillermo Rodriguez Lara.

*? Hay que afiadir que el RGLSN establece que la organizacion y funcionamiento de la Direccion General de
informaciones —léase Inteligencia— se regulara mediante un Reglamento Reservado. No obstante, entre las
principales funciones que esboza el RGLSN estan: “centralizar y coordinar la actividad de todos los
organismos de informacion del Estado, que permita disponer de informacion actualizada y oportuna sobre los
diferentes factores que intervienen en la conduccion de la Politica Nacional, orientada a la consecucion o
mantenimiento de los Objetivos Nacionales”; “dirigir, orientar y coordinar la busqueda de informacion
estratégica, relacionada con la situacion nacional e internacional en los campos politico, econémico, sico-
social y militar”; y “mantener permanentemente actualizada la informacion estratégica nacional e
internacional, para satisfacer los requerimientos del Consejo de Seguridad Nacional, del Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas, de las Direcciones de los Frentes de Accion de la Seguridad Nacional y de las
Direcciones de Planeamiento de Seguridad Nacional para el Desarrollo Nacional” (RGLSN, 1976: art. 34).
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ejecucion de la Seguridad Nacional, cumpliendo las directivas emanadas por el Presidente
de la Republica y aportando al COSENA con la informacion requerida (RGLSN, 1976: art.
11).

Debido a que solo se cuenta con el RGLSN de 1976, se hard una breve referencia a
lo que éste sefiala respecto a ciertas misiones y atribuciones de los Frentes de Accion, con

el objetivo de brindar una comprension mayor de su rol durante la década del 80°.

Frente Externo: Estd dirigido por el Ministro de Relaciones Exteriores y es el
encargado de “asesorar al Presidente de la Republica y al Consejo de Seguridad Nacional,
sobre la politica internacional que permita la determinacion, consecucion y mantenimiento
de los Objetivos Nacionales”. Coordina con el Frente Econdmico la suscripcion de
instrumentos internacionales que mejoren las condiciones del pais y permitan afrontar las
necesidades de Defensa Nacional; proporciona al Frente Interno la informacion necesaria
que mejore el civismo del pueblo y su conciencia respecto a los derechos territoriales; se
vincula con el Frente Militar para fortalecer la capacidad militar del pais y los posibles

escenarios de guerra (RGLSN, 1976: art. 13).

Frente Interno: La Direccion esta a cargo del Ministro de Gobierno y Policia, y su
asesoria a la Presidencia de la Republica y el COSENA se refieren a la ejecucion de la
politica interna del pais, orientada a los fines que persigue la Seguridad Nacional. Ademas
del mantenimiento del orden publico, la biisqueda de bienestar social y la implementacion
de medidas que fortalezcan el sentimiento civico, la unidad racional y la moral del pueblo,
el RGLSN plantea “organizar los sistemas de propaganda y contrapropaganda, que
permitan educar a la poblacion para alcanzar su cooperacion” y “orientar la accion de los
medios de comunicacion colectiva, para los fines de la Seguridad Nacional” (RGLSN,

1976: art. 15).

Frente Econémico: Esta liderado por el Ministro de Finanzas y debe asesorar al
Presidente de la Republica y al COSENA sobre la politica econdmica que debe
implementarse gubernamentalmente, considerando las necesidades de la Seguridad
Nacional. Su proposito es hacer uso soberano de los recursos del pais, prevenir el

almacenamiento de materiales estratégicos o criticos que se juzguen necesarios para los
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fines de la Seguridad Nacional, y prever los recursos que satisfagan oportuna y

sostenidamente la defensa del pais (RGLSN, 1976: art. 17).

Frente Militar: El Director es el Ministro de Defensa Nacional y tiene a cargo
fortalecer progresiva y sostenidamente la estructura y capacidad de las Fuerzas Armadas —
su principal instrumento de accion— asi como promover las relaciones entre éstas y la
poblacion civil, para alcanzar su colaboracién en beneficio de la Seguridad Nacional.

Coordina permanentemente con los otros Frentes (RGLSN, 1976: art. 19).

A la Direccion de cada Frente de Accion de la Seguridad Nacional le corresponde
formular el Concepto Estratégico Politico Externo, Politico Interno, Econdémico y Militar
respectivamente, asi como la Apreciacion Estratégica de la Situacion en su correspondiente
campo, tomando en cuenta la coyuntura nacional e internacional, y finalmente supervisar

. ., <y . < . 33
la planificacidn, elaboracion y ejecucion de los planes correspondientes.

Para desplegar su trabajo, los Frentes de Accidon coordinan en su ambito las
actividades de las Direcciones de Planeamiento de Seguridad para el Desarrollo Nacional —
en la ley anterior conocidas como Unidades Permanentes—, las cuales se estructuran en
cada Ministerio —con excepcion del de Defensa Nacional- para estudiar, planificar,
organizar y asesorar en todos los asuntos de Seguridad Nacional; las Direcciones de
Planeamiento actuan como secretarias para coordinar las actividades de su Frente
respectivo y a nivel interministerial; en el Frente Militar el Estado Mayor Conjunto asume

. . 34
dichas funciones.

Finalmente, respecto a los Organismos y Comisiones Especializadas de Seguridad,
se deja enunciado Unicamente que seran aquellas que estableciere el Presidente de la

Republica.

* Los Ministros de Estado deben disponer la realizacién y supervisar la permanente actualizaciéon de la
Apreciacion Estratégica de la Situacion en su Ministerio, para proporcionar la informacion que requiera el
COSENA vy el Director de cada Frente (RGLSN, 1976: art. 21).

** De forma similar a la LSN de 1964, se establece que en caso de considerarse necesario, se pueden crear
Comisiones de Planeamiento de Seguridad para el Desarrollo Nacional en las instituciones publicas y
privadas, con finalidad social o publica, para aportar en la Seguridad Nacional adscribiéndose al Frente afin
con sus funciones.
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Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (COMACO)

Este organismo se mantiene como asesor permanente de la Presidencia y los Directores de
los Frentes de Accion en temas de Seguridad Nacional, y como director militar de las
Fuerzas Armadas, pudiendo utilizar combinadamente las tres ramas —Terrestre, Naval,
Aérea— y la Policia Nacional como Fuerza Auxiliar para hacer operativa la planificacion

pertinente. Asimismo, consolida su rol en el asesoramiento de la

organizaciéon y planificacion del empleo de las empresas de
telecomunicaciones, transportes, construcciones y demas cuyo concurso
interese a la Seguridad Nacional, asi como del personal de represion del
contrabando, aduanas y alcoholes, bomberos y otras organizaciones
similares como Fuerzas Paramilitares (LSN, 1976: art. 50d)

Por otra parte, se ratifica su dictamen respecto a comunicaciones, contratos para
exploracion y explotacion de hidrocarburos, rutas de oleoductos y gasoductos, ubicacion
de refinerias e instalaciones industriales, exploracion y explotacion de minerales

estratégicos y de aquellos que sean considerados como tales.

2.5. El Triunvirato Militar y las bases para la democracia represiva

Una de las ultimas acciones del Triunvirato Militar que se encontraba preparando el
retorno a la Democracia en el Ecuador, fue la codificacion de una nueva Ley de Seguridad
Nacional mediante Registro Oficial N° 892 del 9 de agosto de 1979, es decir, un dia antes
de la posesion del presidente Jaime Roldés Aguilera.” Esta Ley de Seguridad Nacional
(LSN) rigi6 a los gobiernos democraticos en el Ecuador, sin cambios hasta 1995, pues
paraddjicamente no fue derogada ni impugnada por los gobiernos civiles, a pesar de que

provenia de un gobierno militar de facto y no de una labor legislativa.

El contenido general de la LSN conservo la esencia de las leyes precedentes (1964
y 1976), pues a pesar de ciertas modificaciones a las que se hizo referencia en el capitulo
anterior, la estructura de seguridad concebida por la linea militarista de las Fuerzas
Armadas no solo se mantuvo, sino que se fortalecid. No obstante, la redaccion de esta
normativa buscd configurarse en términos democraticos, considerando el escenario

proximo, incluyendo por ejemplo el respeto a los derechos fundamentales del hombre —lo

%% El antecedente de esta Codificacion esta plasmado en las reformas que se realizan el 02 de agosto de 1979
a la Ley de Seguridad Nacional de 1976, mediante Registro Oficial N° 887.
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cual era recogido por la reciente Constitucion— y reestructurando la composicion del
Consejo de Seguridad Nacional con actores de los tres poderes estatales. En un documento
desclasificado que transcribe parte de la sesion del COSENA del 31 de enero de 1979, el
entonces Secretario General de ese organismo, General Richelieu Levoyer Artieda, plantea

la necesidad de reformar la LSN debido a dos circunstancias:

la primera que yo la llamaria de caracter pragmatico, tendiente a mejorar la
organizacion, la concepcion doctrinaria y la redaccion de varios articulos,
de manera de facilitar su interpretacion y el ejercicio de la Ley en los
trabajos que realiza la Secretaria General del Consejo de Seguridad
Nacional y los organismos pertinentes. La segunda, de caracter talvés (sic)
impositivo y fundamental, como es la de introducir en la Ley, todas
aquellas prescripciones constitucionales que se hallan contenidas en la
Carta Politica Fundamental que fuera elegida por el pueblo en referéndum

del 15 de Enero del afio pasado y que tiene relacién con Seguridad Nacional.
36

2.5.1. La Ley de Seguridad Nacional de 1979

Esta LSN, expedida nuevamente por el Triunvirato Militar antes de dejar el poder,
mantuvo al Presidente de la Republica como la autoridad maxima, con poderes
permanentes e indelegables en la preparacion, organizacion y direccion de la Seguridad
Nacional. Entre sus principales atribuciones estaban: decidir la politica de seguridad
nacional que posibilite alcanzar los Objetivos Nacionales; determinar y actualizar los
Objetivos Nacionales Permanentes; ejecutar la participacion del Ecuador en la Defensa
Continental -TIAR—, impartir directivas a través de la Secretaria General del COSENA a
los diferentes Frentes, declarar a las Fuerza Armadas en campafia mientras exista el peligro
de inminente agresidon externa, guerra internacional, grave conmocion o catastrofe interna

(LSN, 1979: art. 7).

Al igual que en décadas anteriores, el COSENA y el COMACO continuaron como
organismos superiores de Seguridad Nacional. El primero a nivel estratégico, en tanto que
el segundo a nivel tactico y operativo. El Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), que
estaba a cargo del Vicepresidente de la Republica, era parte integrante del COSENA.

%% Acta de la sesion del COSENA (Cuarto punto) del 31 de enero de 1979. Fondo Comision de la Verdad del
Archivo Nacional del Ecuador: carpeta JU-68.
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Consejo de Seguridad Nacional (COSENA)®’

Las principales atribuciones que le otorgaba la LSN al COSENA eran recomendar la
formulacion de la Politica de Seguridad Nacional y supervisar la ejecucion de la misma en
todos los campos de actividad del Estado, asi como recomendar sobre la participacion del
pais en la Defensa Continental de acuerdo a los instrumentos internacionales ratificados;
debia conocer ademdas de los informes emitidos por el COMACO respecto a puntos
especificos sobre la explotacion de recursos naturales, infraestructura, comunicaciones,

entre otros.

La Secretaria General del COSENA se ratifico como el organismo permanente y de
caracter superior, dependiente de la Presidencia de la Republica. Su mision era “asesorar al
Consejo de Seguridad Nacional y facilitar su funcionamiento, tramitar las decisiones del
Presidente de la Republica, elaborar los planes de Seguridad Nacional y coordinar las
actividades especificas de todos los organismos de Seguridad Nacional” (LSN, 1979: art.
13). La principal autoridad administrativa de este organismo era el Secretario General,
nombrado por el Presidente de la Republica a pedido del Ministro de Defensa Nacional, de

entre los oficiales en servicio activo de las Fuerzas Armadas.

De ese modo, la Secretaria General del COSENA era la responsable de elaborar los
documentos estratégicos y de planificacion de la Seguridad Nacional —algunos de los
cuales se ha podido desclasificar y seran abordados en el tercer capitulo—, en el siguiente

orden:

* Concepto Estratégico de Seguridad Nacional
* Directiva para la Formulacion del Plan de Seguridad Nacional

* Plan de Seguridad Nacional (Plan de Defensa Interna y Plan de Defensa Externa)

Dependian de esta Secretaria la Direccion Nacional de Movilizacion —antes Direccion
General de Movilizacion Nacional—, Direccion Nacional de Defensa Civil, Direccion
Nacional de Inteligencia —anteriormente denominada Direccion General de Informaciones—
y el Instituto de Altos Estudios Nacionales —ver organigrama—. “La Direccion Nacional de

Inteligencia como organismo especializado, tendra la mision fundamental de proporcionar

7 Ver organigrama del COSENA elaborado a partir de la LSN de 1979 en anexo 3.
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la informacién estratégica que sirva de base para la elaboracion y ejecucion de los planes

de Seguridad Nacional” (LSN, 1979: art. 17).

Los Frentes de Accion de la Seguridad Nacional permanecieron conformados por el
Frente Externo, Frente Interno, Frente Econdémico y Frente Militar. Estos realizaban
coordinadamente “el estudio, la investigaciéon y la planificaciéon necesarias para la
elaboraciéon de los documentos correspondientes que permitan la consecucion y
mantenimiento de los Objetivos Nacionales, de acuerdo con las directivas que emanen del
Presidente de la Republica” (LSN, 1979: art. 19). Asimismo, a través de su Director —
Ministro de Estado que encabeza el respectivo Frente— se coordinaba, supervisaba y
ejecutaba los trabajos referentes a la Seguridad Nacional (art. 20). Para nuestro proposito
se hara especial referencia al Frente Militar y el Frente Interno, pues al interior de estos se
constituyeron las unidades especiales, militares y policiales, que en el marco de la
planificacion estratégica de Seguridad Nacional, reprimieron a la poblacion identificada

como enemiga del Estado.

Las Direcciones de Planeamiento de Seguridad para el Desarrollo Nacional
mantuvieron la misma légica senalada en la ley anterior, es decir, fueron creadas al interior
de cada Ministerio —con excepcion de Defensa Nacional- como “organismos
especializados de estudio, asesoramiento, planificacién y organizacion en todos los asuntos
de Seguridad Nacional” competentes a su Frente respectivo; se contempld nuevamente la
posibilidad de crear Comisiones de Planeamiento de Seguridad para el Desarrollo Nacional
en las instituciones de derecho publico o privado, con finalidad social o publica, adscritas

al Frente afin a su funcion (LSN, 1979: art. 44 y 45).

Finalmente, la LSN indica que los Organismos de Seguridad seran aquellos creados por
el Presidente de la Republica en uso de sus atribuciones, y que las Comisiones
Especializadas serdn nombradas también por el primer mandatario, para estudio,

planificacion y ejecucion de determinados asuntos de Seguridad Nacional.
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Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (COMACO)

Este organismo asesora permanentemente al Presidente de la Republica en el ambito de la
Seguridad Nacional y dirige militarmente a las Fuerzas Armadas. Entre sus principales

funciones estan:

asesorar al Presidente de la Republica y al Director del Frente Militar —al
que pertenece— en la conduccion de la Politica de Guerra, asi como en el
estudio y solucién de los problemas relacionados con Seguridad Nacional;
dirigir la organizacion, preparacion y empleo conjunto o combinado de las
Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea, a través de las respectivas Comandancias
de conformidad con las planificaciones pertinentes; planear la organizacion,
preparacion y empleo militar de la Policia Nacional para la seguridad
interna y la defensa militar del pais como Fuerza Auxiliar; asesorar en la
organizaciéon y planificacion del empleo de las empresas de
telecomunicaciones, transportes, construcciones y demas cuyo concurso
interese a la Seguridad Nacional y particularmente a la defensa militar del
pais, asi como las instituciones consideradas como paramilitares” (LSN,
1979: art. 48).

Ahora bien, el analisis realizado hasta aqui ha permitido identificar las principales
directrices emanadas de la Ley Seguridad Nacional, asi como la estructura disenada por el
Estado para su implementacion. El capitulo siguiente, por tanto, abordara los planes y
operaciones especificos que materializaron esta concepciéon de la Seguridad Nacional,

incurriendo en crimenes de lesa humanidad.
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CAPITULO 111

TERRORISMO DE ESTADO EN ECUADOR

3.1. Elretorno a la democracia y la consolidacion del Estado de Seguridad Nacional.

A finales de la década del 70, la Doctrina de Seguridad Nacional se ha consolidado en el
Ecuador con la entrada en vigencia de una Ley de Seguridad Nacional (LSN)
inconstitucional, pues aunque fue expedida por el Triunvirato Militar, rigié sin
modificaciones a los gobiernos del retorno a la democracia, hasta mediados de los afios 90.
Esta LSN delinea la segurizacion de la politica, y particularmente de los actores
identificados con la izquierda y el comunismo internacional, pues representan un riesgo

para la sociedad, y ahora, para la democracia.

La seguridad nacional se apuntala como el marco de referencia para contrarrestar la
accion contenciosa (huelgas, paros nacionales, manifestaciones, protestas, entre otros) que
se despliega de manera creciente desde inicios de la década del 80, como respuesta a la
crisis econdmica proveniente de las politicas emprendidas por los gobiernos militares, las

mismas que

a partir del inicio de las exportaciones petroleras, aumentan el gasto publico
(buena parte destinado a las Fuerzas Armadas) por encima de los ingresos
fiscales, incrementan la deuda externa con la finalidad de cubrir los
desequilibrios presupuestarios, impulsan una tasa de cambio nominal fija
que desalienta las exportaciones, sostienen un modelo de crecimiento
industrial sobreprotegido, elevan los subsidios y desalientan el ahorro
interno. Todo lo cual conduce a la economia del pais a un callejon sin salida
(Espinosa, 2014: 24).

La posibilidad de esta crisis, sin embargo, como sefiala Espinosa siguiendo a Francisco
Thoumi y Merilee Grindle, se posterga durante el primer afio y medio del gobierno de
Roldés, debido a las medidas econdmicas adoptadas al comienzo de su mandato, las cuales
buscan favorecer a los sectores populares: aumento de salarios, congelamiento del precio
de servicios basicos y algunos productos de primera necesidad, asi como medicinas y

transporte.

Esto no implica la ausencia de protestas para exigir el cumplimiento de los 21

puntos programaticos de su campana, sino que la movilizacion social, hasta ese momento,
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fue minima. No obstante, en enero de 1981, a la conflictividad politica y econémica

heredada por el gobierno de Roldods, se sumo la guerra de “Paquisha”,

(...) que se financia con préstamos por 1.000 millones, el 60% de los cuales
proviene de la banca privada que pueden ser usados en el esfuerzo bélico;
circunstancia que aumenta el déficit fiscal de 4.5% del PIB a 7.9%, lo que
incrementa los desequilibrios macro econdmicos. De todos modos, gracias
al fervor civico que la guerra desata, el gobierno, en el horizonte de paliar la
brecha presupuestaria, logra elevar los precios de la gasolina en un 223%,
las tarifas del transporte publico, asi como las tasas de interés que se elevan
de 6% a 8% las pasivas y las activas de 12% a 15% (esto tltimo con la
finalidad de satisfacer las exigencias del sector financiero) (Espinosa, 2014:
25).

El fervor civico permitié postergar momentaneamente las protestas frente a las medidas
adoptadas por el régimen para financiar el presupuesto del Estado y hacer frente al
conflicto bélico, pero finalmente los gremios de trabajadores que en ese momento se
articulan en el Frente Unitario de Trabajadores (FUT), convocan a la primera huelga
nacional desde el retorno a la democracia, para reivindicar temas estructurales pendientes
como la reforma agraria, la nacionalizacion del petréleo, el aumento de salarios, y la
derogatoria de la Ley de Seguridad Nacional. En esta movilizacion llevada a cabo el 13 de
mayo de 1981 también participan sectores indigenas articulados en la ECUARUNARI y la
FEIL, una importante representacion de la FESE y la FEUE, asi como miembros de la

FENOCIN y de los gremios de choferes (Leon y Pérez, 1986).

Luego de la muerte del presidente Roldos el 24 de mayo de 1981 en un supuesto
accidente aéreo™, y tras el ascenso al poder de Oswaldo Hurtado, cuyo régimen no pudo
dar respuesta a las demandas sociales, las protestas empiezan a radicalizarse. Esto obedece
a que el gobierno democrata cristiano de Hurtado anuncia que continuard con su proyecto
reformista, a pesar del eclipse de la prosperidad basada en la renta petrolera y del limite al
que ha llegado la deuda externa (Cueva, 1997), pero en realidad opta por forjar acuerdos
con sectores empresariales de la Sierra, la Iglesia Catolica y posteriormente con las
Fuerzas Armadas, que se posicionan como las tUnicas que pueden salvar el orden

democratico (Espinosa, 2014).

%% La probada participacion de Ecuador en el Plan Condor desde enero de 1978, las contradicciones todavia
no resueltas de los informes técnicos sobre el accidente aéreo y las multiples dudas que aun existen sobre este
hecho, provocaron que la Fiscalia General del Estado inicie el 26 de agosto de 2013 una nueva indagacion
previa sobre la muerte del ex mandatario.
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La politica econdmica de Hurtado, que incluyd entre otras cosas el aumento de
impuestos y precios de combustibles, siguiendo los consejos del Fondo Monetario
Internacional, impacté nuevamente a los sectores populares y derivdo en una segunda
huelga nacional, efectuada el 9 de diciembre de 1981 por convocatoria del FUT; la
agitacion social en aumento fue calificada por el Gobierno como un intento de

desestabilizacion, evocando el fantasma del golpe de Estado.

Ahora bien,

(...) si 1981 es un afio complicado, 1982 es un afio particularmente
complejo. Los problemas estructurales que arrastra la economia y que se
perciben desde el comienzo del gobierno de Roldds, empiezan a pesar sobre
el pais. En este afio la caida del precio del petrdleo y de los principales
productos de exportacion (cacao y café), la restriccion de las exportaciones
bananeras, el aumento de las tasas de interés en el mercado internacional y
el cierre de los mercados de capitales, obliga al gobierno a generar un
conjunto de estrategias para enfrentar la crisis (las cuales implican la
renegociacion de la deuda externa, en el marco de las presiones que
imponen los organismos internacionales, con la finalidad de introducir un
conjunto de reformas para “liberar” la economia) (Espinosa, 2014: 27).

A la consecuente reactivacion de la protesta social, esta vez se suma el descontento de los
empresarios y las ¢€lites de Guayaquil debido a la disminucion de las importaciones y a la
no fijacion de precios a favor de los productores (Espinosa, 2014). Pero, mientras la
izquierda se muestra incapaz de articularse mas alla de las protestas que en las calles
seguian generandose con fuerza, las élites guayaquilefias empiezan a tener eco y apoyo en
la figura del entonces legislador Ledn Febres Cordero, que acusa al Gobierno de estatista,
y a partir de ahi se erige como el mas férreo opositor. Una tercera huelga general se

produce el 22 y 23 de septiembre de 1982.

La cuarta huelga nacional se lleva a cabo el 21 de octubre del mismo afio pero se
extiende hasta el dia siguiente, con una convocatoria del FUT que desborda la expectativa
de movilizacion social de los trabajadores, al contar con estudiantes, organizaciones
barriales, gremios del magisterio, padres de familia, etc. En este marco, el gobierno decreta
el Estado de Emergencia por grave conmocion interna de acuerdo con la Ley de Seguridad
Nacional; las principales ciudades son militarizadas y la represion se agudiza, generando

un punto de inflexion en la politica del Ecuador (Le6n y Pérez, 1986).
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De una parte, conduce a la militarizacion de la politica ecuatoriana, en la
medida que la amenaza inminente de golpe cierra la posibilidad que
contiene la protesta. (...) De otra parte, reanima a los militares que, por
primera vez, desde el retorno a la democracia se habian mantenido en los
cuarteles. Hecho este ultimo que les transforma en los tutores de la politica
y de la democracia ecuatoriana, tal como lo prescribe la Ley de Seguridad
Nacional. Méas alld de estas consecuencias, “seguriza” las relaciones
sociales y la contienda que desatan los movimientos sociales que, desde ese
momento, pasan a ser abiertamente controlados y vigilados por las Fuerzas
Armadas, responsables de mantener el orden y la paz (Espinosa, 2014: 32).

Frente al incremento del malestar social que se evidencia en la izquierda movilizada
alrededor del FUT, pero también de la élite guayaquilefia por las restricciones a las
importaciones, Hurtado genera una alianza con el sector privado y particularmente con los
banqueros del pais, a través de una serie de medidas que derivan en la “sucretizacion” de la
deuda (Cueva, 1977). Sin embargo, solo logra sostenerse por el apoyo que le brindan las
Fuerzas Armadas, que como se vera a continuacion, pasan a ocupar un rol preponderante

en la vida politica del Ecuador y en la planificacion e implementacion de la represion.

Hasta el final de su gestion, Hurtado contintia implementando politicas econdmicas
que precarizan a los sectores populares y medios del pais, y aunque el 23 y 24 de marzo de
1983 se realiza una quinta huelga nacional (Ledn y Pérez, 1986), la movilizacion social
empieza a diluirse por la falta de respuesta del gobierno y el debilitamiento del
sindicalismo por conflictos internos; la ofensiva contra los dirigentes considerados

radicales y subversivos se intensifica.

En este contexto de incapacidad de los trabajadores y partidos politicos de
izquierda para generar una propuesta ampliada, el 10 de agosto de 1984 asume la
Presidencia de la Republica Ledn Febres Cordero, en clara representacion de la derecha
ecuatoriana, actores politicos provenientes del velasquismo, el Partido Liberal Radical
(PLR), el Partido Conservador Ecuatoriano, el Partido Nacionalista Revolucionario (PNR),
la Coalicion Institucionalista Democrata (CID), el Partido Social Cristiano (PSC) —al cual
estaba adscrito—, las camaras de produccion y diversos sectores empresariales agrupados

politicamente en el Frente de Reconstruccion Nacional (FRN) (Comision de Verdad, 2010).

82



3.2. Seguridad Nacional y estrategia contrainsurgente en el Ecuador: las bases del
Estado terrorista.

El Ecuador no solo fue el primer pais en Sudamérica que retornd a la democracia, sino que
a través de la politica exterior del presidente Jaime Roldos cuestiond la vigencia de
dictaduras militares y promovi6 el respeto a los derechos humanos en la Region®. Su
cercania con los paises socialistas, materializada en el restablecimiento de las relaciones
diplomaticas con Cuba, la ruptura con el gobierno de Somoza, su viaje a Nicaragua para
saludar el triunfo de la revolucion sandinista, la ruptura con el régimen militar de Garcia
Meza en Bolivia, el apoyo al derecho de autodeterminacion del pueblo salvadoreio, la
cancelacion de actividades del Instituto Lingiiistico de Verano en Ecuador, entre otras
acciones antiimperialistas, no solo preocup6 a las Fuerzas Armadas, sino a su propio

vicepresidente (Cueva, 1997).

Oswaldo Hurtado habia manifestado desacuerdos con la politica de su binomio
desde que ejercia la presidencia del Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), y por eso
cuando asumio6 la Presidencia de la Republica empezd por “limpiar” la administracion
publica de comunistas que en su momento colaboraron con Arosemena. Ademas, como se
dijo anteriormente, para sortear la crisis econémica y mantenerse en el poder en medio de
intensas huelgas nacionales e intentos de golpe de estado que ¢l mismo denuncia, pacta con

la banca y “se lanza en brazos de los militares” (Espinosa, 2014: 40).

Agustin Cueva sefiala que en efecto hubo afanes golpistas en octubre de 1982,
cuando la cuarta huelga nacional desde el retorno a la democracia convulsion6 al pais y
llevé a la implantacion del estado de emergencia y toque de queda; este intento golpista fue
protagonizado por el entonces general Luis Pifieiros (Cueva, 1997: 108), quien acudi6 a la
embajada estadounidense para recabar el visto bueno, pero fue desalentado por un
funcionario que trasladé esa intencion a Hurtado, el mismo que “tomoé las providencias

necesarias para impedir el golpe” (Ortiz, 1987: 120).

Este acontecimiento resulta trascendental para comprender la sumision de Hurtado

a los militares, pues no solo que mantuvo a Luis Pifieiros como Secretario General del

** En septiembre de 1980, Jaime Roldés Aguilera promovié la firma de una Carta de Conducta entre los
paises de la Region Andina. Este instrumento suscrito en Riobamba alento la integracion, el fortalecimiento
de la democracia y la vigencia de los derechos humanos, y es parte de lo que ahora se conoce como Doctrina
Roldos, una serie de principios que rechazan la violacion de derechos humanos en nombre de la defensa de la
soberania.
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COSENA, sino que fue este ultimo quien elabord en marzo de 1983 —mes en que se llevo a
cabo la ultima huelga nacional durante su Gobierno— la Directiva para la formulacion del
Plan de Seguridad Nacional. Este documento y todos los que serdn analizados mas
adelante, fueron desclasificados por la Comision de la Verdad y dan cuenta de la
planificacion del més alto nivel para reprimir al enemigo interno en el marco de la
Doctrina y la Ley de Seguridad Nacional, aunque su implementacion generalizada y

sistematica se concretd en el febrescorderato.

Hurtado, al apelar a la Ley de Seguridad Nacional para lograr el apoyo de
las Fuerzas Armadas, con el objetivo de enfrentar la conmocion interna que
las huelgas nacionales representan, realiza varios giros que tienen enorme
significado en la politica ecuatoriana. Activa a los militares, les incorpora a
la politica y les convierte en garantes de la democracia. Desde esa
perspectiva, les transforma en tutores del sistema politico y del régimen
parlamentario. La democracia y ya no solo el Presidente de la Republica
van a depender, a partir de ese momento, de la posicioén de los militares. De
una u otra manera la democracia va a empezar a ser “legalmente” tutelada
por las Fuerzas Armadas (Espinosa, 2014: 41).

Los documentos represivos que se elaboran en el gobierno de Hurtado, y que constituyen
la base del Terrorismo de Estado desplegado en el régimen posterior, provienen entonces
del acuerdo politico con los militares para defender la democracia de la amenaza
subversiva que viene causando conmocion interna. Hay que recordar que de acuerdo con la
LSN —desarrollada ampliamente en el capitulo anterior—, el Presidente de la Republica esta
a cargo de manera indelegable de los dos organismos superiores de la Seguridad Nacional:
el COSENA y el COMACO™, y que la Secretaria General del COSENA —liderada por
Pifeiros— es responsable de la elaboracion de los documentos de seguridad nacional,
particularmente: 1) Concepto Estratégico Nacional, 2) Directiva para la formulacion del
Plan de Seguridad Nacional, y 3) Plan de Seguridad Nacional, que se compone de dos

acapites: Plan de Defensa Interna y Plan de Defensa Externa.

Estos documentos permitieron al COSENA emitir las directrices necesarias para
reprimir cualquier indicio de grupo insurgente, pero en general a los sectores populares que
protestaban violentamente en las calles por su precarizaciéon cada vez mayor ante las

medidas econémicas adoptadas por Hurtado. Asimismo, segurizaron en adelante la politica,

* El organigrama del COSENA elaborado a partir de la LSN de 1979 asi como el organigrama del
COMACO pueden consultarse en los anexos 3 y 4 respectivamente.
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pues las demandas sociales fueron deslegitimadas constantemente y calificadas como

subversivas, en consonancia con la vision de los militares.

Conviene precisar que el primer caso de tortura, detencion arbitraria y violencia
sexual a integrantes del grupo insurgente Alfaro Vive Carajo (AVC), se produce el 4 de
octubre de 1983, todavia en el gobierno de Hurtado, cuando 17 jovenes son capturados por
personal militar en las montafias de Colope, Esmeraldas, mientras realizaban

entrenamiento politico-militar (Comision de la Verdad, 2010).

Los archivos que se han podido recuperar del COSENA deben leerse entonces
como el marco del accionar de Hurtado, pero también, o sobre todo, como el marco en el
cual opero el Terrorismo de Estado de Ledn Febres Cordero, pues utiliz6 integramente esta
planificacion y la torné operativa, de manera sistematica, para reprimir a dirigentes
sindicales, gremiales, estudiantiles, politicos de oposicion, artistas, y todos aquellos
considerados subversivos, violando los mas elementales derechos humanos; los hechos

mas cruentos se registraron frente a grupos insurgentes como AVC que se dieron a conocer

desde 1983.

3.2.1. Directiva para la formulacion del Plan de Seguridad Nacional

Este documento calificado de “secretisimo” contiene los elementos fundamentales para
“los trabajos de planeamiento de la Seguridad Nacional”, es decir, los puntos nodales que
permiten formular un Plan de Seguridad Nacional contra las amenazas internas y externas
identificadas en el Ecuador. Fue elaborado por el COSENA en marzo de 1983*', teniendo

como fundamento el Concepto Estratégico Nacional (CEN) vigente.*

En el punto IV, en el que se desarrolla la Guia de Planeamiento, la orientaciéon general

es proceder “a la elaboracion del Plan de Seguridad Nacional contra toda forma de

*! Directiva para la formulacion del Plan de Seguridad Nacional (1983). COSENA. Fondo Comision de la
Verdad del Archivo Nacional del Ecuador: carpeta JU-66.

*2El CEN en base al cual se elaboré esta Directiva es del 3 de septiembre de 1981 —también elaborado en el
gobierno de Hurtado—, pero no es parte de los documentos desclasificados que entregd el COSENA a la
Comision de la Verdad ni posteriormente el Ministerio de Defensa a la Fiscalia General del Estado, sin
embargo, existe una actualizacion posterior que permite tener una idea de su contenido; ésta actualizacion del
CEN fue desarrollada en el Gobierno de Leon Febres Cordero el 21 de octubre de 1985 y sera abordada mas
adelante pues forma parte de los archivos actuales de la Fiscalia.
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subversion interna y agresion externa, en orden a lograr la consecucion y mantenimiento
. . 43 . .y . <7

de los Objetivos Nacionales”.”” En consecuencia, se plantea la preparacion y aplicacion del

Poder Nacional —priorizando el dmbito militar—, para aplicarlo en tres escenarios, dos

internos y uno externo:

1) Hipotesis de Conflicto: Aqui se busca anular las causas que generan el descontento
popular, relievando las medidas contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo, y
cohesionando a la poblacién a través del civismo y la moral.

2) Hipdtesis de Guerra Interna: Si el conflicto se agudiza y se llega a este punto, se
proponen tres acciones:

a. Se prevera la destruccion de las fuerzas insurgentes y la neutralizacion del aparato
politico subversivo, a fin de mantener los principios democraticos constitucionales.

b. Las actividades econdémicas se adecuaran a la evolucion de los acontecimientos, en
apoyo de la accion antisubversiva y a la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion.

c. Se neutralizard el apoyo externo a la subversion y se buscard acuerdos de
cooperacion con los paises vecinos.

3) Hipotesis de Guerra Externa: Se alude a la proteccion de la integridad territorial y

la defensa de la soberania nacional.

Con estos lineamientos se ordena la elaboracion del Plan de Seguridad Nacional para
atender situaciones de conflicto o guerra interna, asi como de una guerra externa. Para el
proposito de este trabajo hay que destacar la “destruccion de las fuerzas insurgentes y la
neutralizacion del aparato politico subversivo”, como el marco en el que operard la

Fuerza Publica.

Este documento certificado por el Ministerio de Defensa Nacional registra el
nombre del entonces Presidente de la Republica, Oswaldo Hurtado Larrea, aunque no
contiene su firma; quien si firma es el entonces Secretario General del COSENA, Luis
Pifieiros Rivera. Este ultimo, ademas, fue Ministro de Defensa (1984-1986) durante el

Gobierno de Ledn Febres Cordero y actualmente se encuentra en Estados Unidos, préfugo

* Los Objetivos Nacionales —Actuales— son las acciones que debe realizar un gobierno para alcanzar cada
uno de los Objetivos Nacionales Permanentes (ONP) (Littuma, 1967), y estos tltimos, de acuerdo con la
Directiva a las que nos referimos, estan definidos asi: integridad territorial, integridad nacional (fisica,
econodmica, social, politica y cultural), soberania nacional, desarrollo integral, democracia, y justicia social.
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de la justicia, luego de que la Fiscalia General del Estado lo acus6 como autor del delito de
lesa humanidad en el primer caso judicializado en el pais; como la mayoria de oficiales del
Ejército involucrados en violaciones de derechos humanos, fue estudiante de la Escuela de

las Américas.

3.2.2. Plan de Seguridad Nacional

El documento que se acaba de detallar fue la base para la elaboracion del Plan de
Seguridad Nacional, que contiene tanto un Plan Militar de Defensa Interna como un Plan
de Defensa Externa. Este ultimo no ha sido otorgado por el COSENA pero tampoco es de
interés para esta investigacion, ya que se refiere a la planificacion ante posibles conflictos

con el Peru y Colombia.

A continuacion se hara referencia entonces inicamente al Plan que alude al campo
interno del Estado, y a sus anexos mas importantes (A, B, H, 1, J) correspondientes a la
Organizacion de la Defensa, Plan de Inteligencia, Plan de Comunicaciones, Plan de
Personal, y Plan Logistico, que especifican las acciones militares en contra de la

insurgencia.

3.2.3. Plan Militar de Defensa Interna N° 01 — 83

De acuerdo con el Plan Militar de Defensa Interna* formulado en agosto de 1983, el
COSENA coordina las acciones estratégicas de los Frentes de Accion de la Seguridad
Nacional, en apoyo a las operaciones del Frente Militar, pues este ultimo tiene mayor
relevancia ante la amenaza insurgente, y transversaliza toda la planificacion; a

continuacion se destacan algunos de esos lineamientos.

Frente Interno:

c) Ejecutar acciones tendientes a mantener y exaltar los valores patrios a fin
de obtener la unidad nacional y la elevacion de los niveles morales y
espirituales de la poblacion.

* Las citas que se hacen en lo subsiguiente han sido extraidas de dicho documento y su anexos, los mismos
que pueden consultarse en el Fondo Comision de la Verdad del Archivo Nacional del Ecuador: COSENA,
Plan Militar de Defensa Interna No. 01 — 83. Carpeta JU — 55.
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e) Realizar intensa propaganda psicologica, para facilitar y orientar las
operaciones de Defensa Interna.

f) Supervigilar a los sindicatos y organizaciones gremiales a la vez que
proporcionarles la atencion necesaria, a fin de evitar la ingerencia (sic)
extremista.

g) Evitar el ingreso al pais de: trabajadores, estudiantes y otros extranjeros,
particularmente de elementos no calificados o indocumentados.

h) Supervisar los institutos de educacién media y superior, a fin de impedir
la infiltracién de doctrinas subversivas contrarias a la Seguridad Nacional y
la organizacién de grupos subversivos o revolucionarios

Frente Econdmico:

b) Dar prioridad en la asignacion de recursos al Frente Militar a fin de que
cumpla su mision.

Frente Externo:

b) Fortalecer las relaciones diplomaticas especialmente con los paises
vecinos para alcanzar la vigencia y puesta en marcha de los acuerdos
referentes a la lucha contra la subversion.

c) Promover la obtencion de inteligencia estratégica en el exterior.

Posteriormente, este documento plantea algunos escenarios prospectivos sobre la
emergencia y evolucion de grupos subversivos en parte o todo el territorio nacional, los
mismos que contarian con el apoyo de un sector de la poblacion civil. De igual manera,
supone la presencia de huelgas, paros y motines generados por la poblacion civil debido al
incremento de la crisis economica. En ese marco, a partir del trabajo que pueden realizar
los Frentes de Accién de la Seguridad Nacional para destruir el aparato subversivo y

restaurar el orden interno, se esgrime el siguiente concepto estratégico:

(...) las Operaciones de Defensa Interna se conducirdn en forma coordinada

entre las Fuerzas Armadas, Fuerza Auxiliar —Policia Nacional- y

Organizaciones Paramilitares, dividiendo el territorio en diez zonas de

defensa, (...) orientando el esfuerzo principal a evitar y/o eliminar el

desarrollo de la insurgencia, empleando inicialmente a la Fuerza Auxiliar

con el apoyo de las Fuerzas Armadas.
Esto muestra la coordinacion permanente entre el Frente Militar, liderado por el Ministro
de Defensa y desplegado operativamente por las Fuerzas Armadas, y el Frene Interno, a
cargo del Ministro de Gobierno y operativizado por la Policia Nacional. Ademas,
evidencia que la Policia Nacional, entendida como Fuerza Auxiliar, era la encargada de
contrarrestar la subversion en el periodo inicial de su aparecimiento, aunque con apoyo de

los militares, tal como ocurri6 en los afios de ofensiva contra Alfaro Vive Carajo (MPL) y

Montoneras Patria Libre (MPL).
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El Plan prevé el desarrollo de las operaciones contrainsurgentes de acuerdo con

cinco fases, cuyas partes mas relevantes se recogen enseguida:

Primera Fase. Acciones Preventivas Basicas Permanentes. Desde ya, hasta
la aparicidn de actividades subversivas que alteren el orden publico.

a) Planificar la contrainsurgencia a todo nivel.

¢) Organizar y entrenar unidades de contraguerrillas en cada una de las
unidades operativas.

d) Orientar y coordinar las actividades de inteligencia y contrainteligencia
en las Fuerzas, intercambiando informaciones entre si.

e) Mantener un registro actualizado de organismos y elementos insurgentes,
subversivos y extremistas nacionales y extranjeros, en sus respectivas
jurisdicciones.

1) Interceptar y localizar emisiones de telecomunicaciones que propicien la
insurreccion.

n) Programar y ejecutar acciones psicoldgicas a través de actividades de
cooperacion con la comunidad y operaciones de guerra psicoldgica.
Segunda Fase. Alteracion del orden publico. Desde la iniciacion de
actividades subversivas que alteren el orden publico hasta la aparicion de
grupos insurgentes organizados y armados.

b) Coordinar con las autoridades civiles el establecimiento de medidas de
seguridad para contrarrestar la insurgencia.

e) Proporcionar proteccion y seguridad a los servicios bdasicos e
instalaciones del Estado.

Tercera Fase. Grave conmocién interna. Desde la aparicion de grupos
insurgentes organizados y armados hasta la iniciacion de operaciones
guerrilleras.

a) Conducir operaciones de Defensa Interna en las zonas de Defensa
comprendidas en las areas del territorio nacional declaradas Zonas de
Seguridad, por Decreto Ejecutivo, una vez establecido el “Estado de
Emergencia” y declaradas las Fuerzas Armadas en campaia.

d) Designar los representantes de cada fuerza para que integren el: Centro
de Operaciones Conjuntas (C.0.C.) a fin de coordinar las operaciones a
través de este Centro de Mando.

h) Organizar unidades de autodefensa en coordinacidon con los organismos
de Defensa Civil, en los sitios gravemente amenazados.

Cuarta Fase. Operaciones de contraguerrilla. Desde la iniciacion de
operaciones de guerrillas urbanas y o rurales, hasta su eliminacion.

d) Coordinar operaciones de contraguerrillas con las fuerzas militares del
Peru y Colombia, con orden.

Quinta fase. Pacificacion. Desde la eliminacion de las fuerzas insurgentes
hasta la normalizacion de las actividades en el Pais.

d) Disolver las unidades de autodefensa, recuperando el material que
hubiere sido proporcionado al elemento civil.

e) Desarrollar actividades de inteligencia, contrainteligencia y operaciones
psicoldgicas dirigidas a promover el restablecimiento de los valores morales
y civicos de la poblacidon, en coordinacion con los organismos civiles
pertinentes.

f) Retornar a las condiciones establecidas para la primera fase una vez
completadas todas las acciones precedentes.
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No existe precision respecto a cuantas de estas fases se implementaron en el Ecuador, sin
embargo, partiendo de las acciones estatales registradas por la Comision de la Verdad y la
Fiscalia General del Estado, se puede decir que durante la década del 80, al menos las dos
primeras fueron ejecutadas en su totalidad; esto no descarta otras operaciones que

impliquen avances temporales a las otras fases.

Por otro lado, es de especial relevancia que segun esta planificacion, las huelgas y
protestas que alteran el orden publico son el antecedente inmediato de los grupos
subversivos, y por tanto hay que vigilar, perseguir y eliminar su escalada, para salvar la
democracia. Adicionalmente, en caso de que la insurgencia pase a un nivel mayor de
desarrollo, se deben conducir operaciones militares con unidades de las tres fuerzas: La
Fuerza Terrestre en el territorio continental, la Fuerza Naval en territorio insular, mar
territorial, litoral maritimo, e inclusive la Fuerza Aérea en el espacio aéreo nacional y en

operaciones de apoyo a las otras fuerzas.

Este documento fue suscrito por el entonces Jefe del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, General de Division Jorge E. Arciniegas S. y autenticado por el General
de Brigada Manuel M. Albuja A. (+), Responsable del G-3, Departamento de Operaciones
del COMACO; este ultimo ademas fue Comandante del Ejército en el gobierno de Leon

Febres Cordero y alumno de la Escuela de las Américas.

3.2.4. Aplicacion del Plan Militar de Defensa Interna

El Anexo “A” (Organizacion para la Defensa Interna) fue elaborado en agosto de 1983
y suscrito por los mismos oficiales que firman el Plan Militar de Defensa Interna. Este es
un documento muy corto que en lo esencial detalla la composicion del COMACO para la
ejecucion de dicho Plan: Fuerza Terrestre, Fuerza Naval, Fuerza Aérea, Fuerza Auxiliar y
Organizaciones Paramilitares. La coordinacion entre los mandos respectivos es esencial, es
decir, entre los Comandantes de las tres ramas de las Fuerzas Armadas, el Comandante
General de la Policia Nacional y el Comandante de las Fuerzas Paramilitares® -este altimo

debe ser designado por el COMACO-.

* Las Fuerzas Paramilitares estin compuestas por la Policia Militar Aduanera, Direccién General de
Alcoholes, Cuerpos de Bomberos, Policia Municipal, Comision de Transito del Guayas, Marina Mercante,
Aviacion Civil, Policia Portuario.
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En relacion con este punto conviene destacar la coordinacion —al mas alto nivel— de
las fuerzas de seguridad, pues durante la investigacion del primer crimen de lesa
humanidad judicializado en el pais, los altos mandos que recibieron formulacion de cargos,
han insistido que no conocian de las actividades operativas contrainsurgentes para intentar

deslindar responsabilidades.

El Anexo “B” del Plan Militar de Defensa Interna es el Plan de Inteligencia,
elaborado también en agosto de 1983 y autenticado por el jefe de la Direccion de
Inteligencia del COMACO (G-2), General de Brigada Cristobal G. Carrillo V., también
formado en la Escuela de las Américas. Este documento es el de mayor importancia para
entender el trabajo de las “fuerzas propias” de la Seguridad Nacional; cuenta con cinco

acapites:

1) Resumen de la situacion de insurgencia
Este resumen se despliega en los apéndices 1, 2 y 3, y a breves rasgos contiene lo

siguiente:

* Apéndice 1. Boletin Especial de Inteligencia N° 1: Identifica como los principales
factores de la subversion, la influencia comunista interna y externa, la crisis econémica
capitalizada por los organismos extremos, la corrupcion administrativa, la inestabilidad
social y la desatencion gubernamental a los criticos problemas nacionales. Luego,
identifica al sector estudiantil como el blanco mas fécil para la infiltracion de lo que se
considera extremismo internacional, al igual que las organizaciones laborales,
magisteriles, campesinos y partidos politicos reconocidos recientemente como tales —lo
cual permitiria preparar la subversion en forma abierta—, concretamente el Frente
Amplio de Izquierda y Union Democratica Popular (FADI-UDP) y el Movimiento
Popular Democratico (MPD). Finalmente despliega un listado general de partidos y
agrupaciones politicas de izquierda de las cuales se afirma provienen los elementos

subversivos que operan en el pais.

*  Apéndice 2. Organizaciones de Fachada: Se trata de una némina ain mas amplia de
los movimientos y organizaciones politicas de izquierda —legales— que actuan en el

Ecuador y son considerados subversivos.
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*  Apéndice 3. Personalidades de los partidos politicos y otras agrupaciones: Abarca un
listado minucioso con nombres y apellidos de los dirigentes y militantes de los
principales partidos politicos, federaciones de estudiantes, sindicatos y confederaciones

de trabajadores.

2) Elementos Esenciales de Inteligencia

Estan compuestos por un grupo de preguntas que buscan responderse a través del trabajo
de inteligencia. En lo politico, se cuestiona por las actividades que realizan los grupos de
izquierda, el apoyo local y exterior con el que cuentan, la presencia de elementos de
izquierda en el sector gubernamental, quienes son los lideres de los grupos subversivos, etc.
En lo econdmico se interroga sobre las evidencias de apoyo econdmico por parte de Rusia,
Cuba u otros paises comunistas o socialistas a grupos extremistas, la disposicion de medios
econdmicos suficientes para que estos grupos realicen propaganda o como podrian
conseguirlos, entre otros. En lo psicosocial se pregunta si la insurgencia contard con el
apoyo de la poblacion y en qué medida, cuales son las areas de mayor influencia, y si se ha
comprobado y verificado los enlaces y reuniones de organismos subversivos en nuestro
pais, por ejemplo el M-19 en Esmeraldas. En lo militar se alerta sobre la presencia de
elementos de izquierda al interior de la Fuerza Publica y la incitacion al pueblo en la

organizacion de la lucha subversiva.

3) Ordenes y pedidos de biisqueda
Aqui se incorporan las acciones concretas que deben ser impulsadas tanto en el ambito

politico, militar, econdomico y psicosocial; se destacaran los dos primeros.

En lo politico, se orienta a obtener informacion sobre los elementos sospechosos,
sus actividades y enlaces, sobre todo respecto de dirigentes de organizaciones sociales y

clasistas; textualmente se observa en algunos acapites:

b) Actividades que realizan FEUE, FESE, CTE, UNE, CEDOC, CEOSL,
FUT, COMITE DEL PUEBLO, FRENTE POPULAR, CONASEP y demas
organizaciones similares (...)

¢) Nomina, direcciones y actividades de dirigentes estudiantiles extremistas.
e) Existencia de infiltrados en la administraciéon publica y todo tipo de
apoyo que brindan a los subversivos.

h) Control y vigilancia de todo sindicato y organismo laboral, portuario, de
aeropuertos, controladores de trafico aéreo.

1) Intervencion del clero en la subversion.
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En este esquema los dirigentes sociales, incluyendo miembros del clero, son potenciales
subversivos, extremistas, sobre los cuales las fuerzas de inteligencia deben actuar para
tenerlos bajo su control. En la década del 80 en efecto se puede observar una
intensificacion del control y hostigamiento a las organizaciones y movimientos sociales,
sobre todo a las que se consideraban vinculadas con organizaciones insurgentes como

AVC.

En lo militar vale destacar los siguientes aspectos:

c) Presencia de grupos armados identificados, lugares de reunion,
entrenamiento, quien los lidera.

1) Técticas utilizadas, lugares aptos para subversiones.

Jj) Organizacion, dispositivo, medios y mandos subversivos.

4) Medidas para el manejo de personal, documentos y material.
En cuanto a la captura de “insurgentes” se definen cuatro fases con sus respectivas

actividades.

I Fase. Parte de una definicion de subversivos que atraviesa toda la planificacion de
seguridad nacional, y que se caracteriza por su extrema amplitud, pues no abarca solo a los
grupos insurgentes; son “considerados subversivos aquellos ciudadanos que alteran el
orden publico mediante actos de sabotaje, huelgas, paros o cualquier otra accidn,
fomentando la intranquilidad en la ciudadania y que atentan a la estabilidad del Gobierno e

instituciones republicanas”.

Ademas, autoriza al personal de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y Policia
Militar Aduanera “a efectuar detenciones de personal insurgente nacional o extranjero”, es
decir, contraviniendo el debido proceso frente a cualquier sospechoso, la fuerza ptblica es
facultada para realizar detenciones. Ademads, se precisa que “los interrogatorios los
realizaran solamente los especialistas de la materia”; esta disposicion es trascendental para
deducir la existencia de unidades especiales, policiales y militares, y miembros
especializados en los interrogatorios —léase tortura pues se trata de un eufemismo— a los

detenidos por subversion.
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Por lo explicito de las indicaciones formuladas para las fases siguientes, en las que
constan manifiestamente disposiciones ilegales respecto a detencidon, incomunicacion,

interrogatorios “mas intensos”, etc., se inserta la parte especifica del documento.

IL FASE

a) Los subversivos capburados serdn puestos a Crxdenes de los Depar

tamentos de Intcligencia.

b) Una vez realizado el interroqaﬁorio recomendarin si deben scr =
evacuados al uscalﬁn,Superiorf por la importancia de sus activi
dades ¢ funcidn en la iusurgehcia, o puesLos a drdenss de la au
toridad compelente para su jgzqumicnto si han cometide alglin de
lite, .

2) Tos extranjeros cqbrurados¢‘ contra los que existiendo sospechas
subversivas no se;lcs pucdé ananntrar prusbas determinantes se-
rian puestos a 6rqgne5 de Uéﬁ auLoridades de Tnmigracidn para su

depoxtacidn inmediata.

T
>

d) A todo ciudadand deberd reqistrﬁrsele y abrirle la respaativa -

3

i
ficha peyaonal.

e) beben detendrseles a guicnes paveicipen en actividades de apoyo
a las guerrillas porque tambig&n sc¢ les considera subversivos.

[) Serin rensiderados sospechosos a todo individuo que se les Sor-

prenda en zenas o Areas reserpvadas o restringidas.

g) Todo indocumentado deberd ser detenido a fin de someterlo al in

terrugatorio respectivo.

Las directrices detalladas hasta aqui y en los parrafos posteriores, resulta fundamental para
entender la configuracion de crimenes de lesa humanidad en Ecuador, es decir, que el
ataque (detencion ilegal, tortura, violencia sexual, desaparicion forzada, ejecucion
extrajudicial) perpetrado por agentes del Estado contra la poblacion civil (estudiantes,
obreros, sindicalistas, politicos de oposicion, insurgentes), no fue cometido de manera

aislada, sino que obedece a una planificacion al mas alto nivel, con conocimiento de la
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cadena de mando sobre tal ataque, y ejecutado de manera sistemdtica de acuerdo a la

metodologia evidenciada en estos documentos.

R

GhE Lk Lo

.
1 Hoja No. 8 I\NEXOJQ (PLAN DE INTELIGENCIA) AL PLAN MILLTAR DE DEFENSA
) TNTERNA DI-02

ITT TASE

a) A tods insurgente capluvade dabari @ panbbn®veale en la mas abso

luta incomunicacidn

b) Quedan autorizados los Comandos de las Zonas de Defensa a reali
zar interrogatorios en beneficio de su  secLor de defensa.

¢) Los subversives cap;.urad-us"éﬁ'ﬁ‘ ntelacidn sexadn sometidos a in-
. B -

torics mas intensSos.

s

i . ) .
d) Quadaﬂ las Fuerzas auborizadas af tomar medidas de hecho contra-

¢inian .:“m.fig_,:cemgta'ri"‘&“:;h captuy

IV FASE i ‘y
: H
= ¥
a) Ye empleardn sistcmas de t‘eadcﬁ:t‘rjﬂnmiﬂnto en favor de lus sedi
§ i
ciosos detenidos. ‘,j

Con relacion a los documentos capturados y que estén relacionados con la insurgencia,
deben ser procesados, ya sea elevando un informe o remitiendo al COMACO; deben
clasificarse de acuerdo con tres categorias: A) importantisimo, de importancia estratégica
B) de interés inmediato para la fuerza, de importancia tactica C) que no tiene mayor interés,
sin importancia. Aquellos de tipo A se remiten al Escalon Superior y los de tipo B son
procesados por cada Fuerza y luego se envian al COMACO. Unicamente el personal de
inteligencia puede manejar dicha informacion. El material capturado es evacuado por cada

Fuerza o por las Agencias de Inteligencia correspondientes.

5) Cartas y Fotografias
Se prevé una actualizacion constante de las Cartas de Situacion Subversiva en cada Fuerza
y de las fotografias aéreas de las areas y los blancos de interés a través de la Fuerza

Terrestre.

95



6) Contrainteligencia

Esta contenido en el apéndice 4, denominado Plan de Contrainteligencia. En un primer
momento, contempla lo referente a la Seguridad Militar, en donde se puede destacar la
alusion a una disciplina de sigilo en la utilizacion de vehiculos, y una disciplina del secreto
respecto a la documentacion calificada, cartas, conferencias telefonicas, entre otras;
también se plantea la proteccion a los jefes militares y personal con funciones importantes,
el control de corresponsales de prensa y radio a través de la entrega de informacion
censurada previamente, y el contraespionaje que plantea la captura de transgresores y
sospechosos, quienes serdn puestos a ordenes del oficial de Inteligencia. En un segundo
momento, se alude a la Seguridad Civil a través de Toques de Queda cuando la situacion
insurgente lo exija, asi como la Censura, entre otros, a los medios de difusion masiva, de

acuerdo con un sistema determinado por los oficiales de inteligencia.

7) Informes y Distribucion

Este apartado ratifica la necesidad de que los superiores permanezcan constantemente
informados de lo que ocurre a nivel nacional. Los canales mas representativos son los
Informes al Instante, por medio de una comunicacion segura y rapida que posteriormente
sera confirmada por escrito; reportes de cada Fuerza diariamente a las 07:45; informes de
la Policia Nacional y la Aduana a las 07:30; partes periddicos semanales cerrados a las
18:00 de los dias viernes. Se insiste en que la documentacion calificada se tendra bajo

seguridad y vigilancia de personal autorizado.

El Anexo “H”, Plan de Comunicaciones, busca proteger los sistemas de
comunicaciones de las Fuerzas Armadas frente a las organizaciones subversivas y detener
cualquier tipo de transmisiones radioeléctricas que hayan logrado establecer tales
organizaciones; estd dividido de acuerdo con las cinco fases de las operaciones
contrainsurgentes descritas en el Plan Militar de Defensa Interna. El concepto general del
Plan de Comunicaciones es proporcionar a las Fuerzas Armadas un Centro de
Transmisiones que materialice el enlace por medio de distintas redes, para lograr una
comunicacion permanente entre el “Escalon de Gobierno”, los Comandos de las Fuerzas
Terrestre, Aérea y Naval, el Comando de la Fuerza Auxiliar —Policia Nacional- y los
Puestos de Mando de las Zonas de Defensa (P.M de las Z.D.). El apoyo de las
transmisiones busca permitir la Aplicacion del Plan de Defensa Interna y se va

fortaleciendo ascendentemente de acuerdo con las fases.
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Los apéndices de este Anexo contienen los graficos de la red estratégica de
comunicaciones, red de radio del centro de operaciones conjuntas, y red de mando (telex).
El documento en general esta suscrito por el Coronel Jaime Arrata Macias, Jefe del

Departamento de Comunicacion (G-5).

El Anexo “I”, Plan de Personal, establece que el COMACO, a través de la
Direccion de Movilizacion, proporcionard el personal necesario para completar la
estructura organica de las Unidades en las respectivas Zonas de Defensa, de acuerdo con
las necesidades que se vayan originando en las fases respectivas. Consta de varios
apéndices en los que se detalla el aumento progresivo de personal que se daria tanto en las
Fuerzas Armadas, Fuerza Auxiliar y Organizaciones Paramilitares para el efectivo
cumplimiento del Plan Militar de Defensa Interna; no hay firma de responsabilidad en este

documento.

Finalmente, el Anexo “J”, Plan Logistico, considerando que la insurgencia
buscaria afectar la infraestructura, bienes y servicios terrestres, aéreos y navales del pais,
asi como incrementar sus medios logisticos con armamento y explosivos, propone
fortalecer, de acuerdo con las fases respectivas, las Bases de operacion de las distintas

Fuerzas, asi como intensificar el control a las importaciones de armas.

3.2.5. Directiva Interna de Planeamiento y Concepto Estratégico Nacional

En base al Concepto Estratégico Nacional (CEN) de 1981 —que como se indicod
anteriormente no forma parte de los archivos desclasificados—, el 11 de noviembre de 1983
se formula una Directiva Interna de Planeamiento (DIP) para proporcionar “las
orientaciones generales que permitan la elaboracién de la Planificacion de Seguridad
Nacional. Esta planificacion servira de base para la consideraciéon del nuevo Gobierno
elegido en 1984”.%

Como se puede observar, el COSENA elabora con suficiente antelacion los

lineamientos necesarios para dar continuidad a las politicas de seguridad nacional,

* Directiva Interna de Planeamiento (1983). COSENA. Fondo Comisién de la Verdad del Archivo Nacional
del Ecuador: carpeta JU-56.
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particularmente en contra de la poblacion considerada subversiva. Esta continuidad se
evidencia también con la ocupacién de puestos claves en la seguridad del Estado, por parte
de altos mandos militares que durante esta investigacion han podido asociarse con intentos
golpistas, formacion en la Escuela de las Américas y en general una linea militarista

represiva.

La Directiva Interna de Planeamiento de 1983 constituye la base con la cual se
elabora —de hecho es casi una copia textual— el CEN de 21 de octubre de 1985, durante el
gobierno de Febres Cordero. Al tratarse de dos documentos casi idénticos, se optara por
hacer referencia a este tltimo, es decir, al Concepto Estratégico Nacional de 1985%", ya que

brinda una mejor aproximacion al periodo que interesa a esta investigacion.

El CEN desarrolla con mayor profundidad las hipotesis de conflicto interno, guerra
interna y guerra externa, que se abordaron en parrafos anteriores al analizar la Directiva
para la formulacion del Plan de Seguridad Nacional. A continuacion, se hara referencia a

las dos primeras hipotesis, pues se refieren al campo interno.

a) CONFLICTO INTERNO: Se parte del supuesto de que el descontento popular
provocado por la marginalidad y el debilitamiento del sistema econdmico, “podria
crear un ambiente propicio para que grupos extremistas de diferentes ideologias,
fomenten la insurgencia, (...) actuando principalmente sobre las expresiones politico-

interna, sicosocial y economica del Poder Nacional”.

b) GUERRA INTERNA: supone que “organizaciones extremistas de diferente ideologia,
con apoyo nacional o del Exterior, desatarian una guerra interna, oponiéndose a los
Objetivos Nacionales de Democracia e Integridad Nacional, actuando sobre todas las
Expresiones del Poder Nacional, principalmente sobre la Militar, Politico-Interna y
Sicosocial, en el mediano plazo. (...) se caracterizaria por el empleo intensivo de guerra

sicoldgica y de guerrillas”.

Para el caso de Conflicto Interno, se definen areas estratégicas en las que se debe centrar la

actuacion: 1) poblacion marginada, 2) poblacion estudiantili media y superior, 3)

*7 Concepto Estratégico Nacional (1985). COSENA. Fondo Comision de la Verdad del Archivo Nacional del
Ecuador: carpeta JU-57.
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organizaciones sindicales y clasistas, y 4) organizaciones campesinas. Estas areas dan

cuenta de los sectores sociales mas activos y organizados de la época.

En cuanto a la Politica Gubernamental para el caso de Conflicto Interno, se la
define mediante un conjunto de lineamientos que pueden resumirse en dos tipos: por una
parte medidas socio-politicas, orientadas a mejorar el desarrollo en zonas menos
favorecidas y a optimizar las condiciones de vida —se considera a esas circunstancias
precarias como un caldo de cultivo para la subversion—, y por otro lado, medidas de corte
militar-policial orientadas a garantizar el orden mediante la represion. Asi por ejemplo, se
dice en forma textual: “Identificar el aparato subversivo y controlar su actividad en el
territorio nacional”, y emplear “las Fuerzas Armadas en apoyo de la Policia Nacional,

cuando sea pertinente, en el control y mantenimiento de la paz y el orden interno”.

Para la situacion de Guerra Interna, se definen areas con mayor probabilidad de que
se produzca: en lo urbano se considera a Quito, Guayaquil y Cuenca; y en lo rural se
contempla a las respectivas areas de Esmeraldas, Manabi, Santo Domingo-Quevedo,
Chimborazo, zona petrolera del Oriente y Loja. Esta definiciéon, a su vez, coincide
plenamente con las areas en las cuales las organizaciones insurgentes habian desarrollado

con mayor impetu su accion, organizacion e influencia.

En el CEN de 1985, la politica gubernamental aparece absolutamente alineada con
la estrategia historica de las fuerzas armadas y plantea, entre otras, las siguientes lineas de
accion: 1) Destruir las fuerzas insurgentes, restablecer y mantener la paz y el orden
internos. 2) Eliminar las causas que generan la insurgencia. 3) Neutralizar el apoyo externo

a la subversion, mediante acuerdos bilaterales y otras acciones de menor relevancia.

Finalmente, se asigna a la Secretaria del COSENA la coordinacion de los trabajos
de planificacion en el campo de la Seguridad Nacional, se da a este documento el caracter
de estrictamente reservado pues obtiene “la mas alta calificacion de Seguridad”, y se
concentra la regulacion para la difusion del documento en el Presidente de la Republica,
Ledn Febres Cordero Rivadeneira, quien lo firma conjuntamente con el General de Brigada,

Edgar Vasconez Troya, Secretario General del COSENA.
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Con estos antecedentes sobre la normativa y planificacion de la seguridad del
Estado, se ha definido el marco de accion de la represion en el Ecuador, especialmente en
la década del 80. En adelante, se analizara el contexto de la represion en el gobierno de
Leén Febres Cordero y luego las estructuras especificas que operaron el combate al
enemigo interno, violando los mas elementales derechos humanos y sumergiendo al pais

en uno de los periodos més cruentos de la historia reciente.

3.3. Leon Febres Cordero y las estructuras del Terrorismo de Estado

La violencia fue una impronta de Ledn Febres Cordero (LFC) desde el comienzo de la
campaia electoral. Por un lado, agresiones atribuidas a los hombres armados que lo
acompafiaban en sus mitines por diversas ciudades, y por otro, alocuciones machistas que
aun circulaban en ciertos medios politicos, como el ultimo “valor” de un populismo

degradado y sin perspectiva de cambio social; se trataba de un machismo

“en el sentido mas rudimentario, mas vulgar, y mas derechizado que pueda
concebirse, a mitad del camino entre un matonismo anclado en la peor
tradicion criolla y un concepto de ‘virilidad’ tipicamente fascista. Y parece
evidente, también, que este espacio de descomposicion de nuestra cultura
politica, para no decir de nuestra historia, fue el exacto lugar de encuentro
del populismo con el febrescorderismo” (Cueva, 1997: 116).

Desde el inicio de su Gobierno, Ecuador se constituyd en la primera experiencia
“neoliberal” en América del Sur llevada a cabo en condiciones constitucionales, pues las
anteriores provenian de las dictaduras chilena y argentina (Cueva, 1997). Esto implic6 que
el capital financiero internacional lidere los preceptos de ajuste estructural, y que la
definicion de politicas econdmicas est¢é marcada por un rol preponderante de las
instituciones financieras internacionales (Comision de la Verdad, 2010) como el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y demas organismos multilaterales de

crédito alineados al Consenso de Washington.

En este marco de reordenamiento neoliberal, LFC increment6 la deuda externa en
un 40% durante sus cuatro anos de gobierno, pasando de 7.514,8 a 10.535,7 millones de
dolares, y amplié las condiciones de pago de la deuda externa sucretizada en la
administracion anterior. Ademas, beneficié a empresarios y bancos (Filanbanco, Pacifico y

La Previsora), autorizando que “compraran obligaciones de deuda externa al 30% de su

100



valor y las vendieran al 100% al Banco Central. Algunos bancos y empresas compraron
papeles de deuda por un monto de 148 millones de dolares y los vendieron en 396 millones

de dolares” (Comision de la Verdad, 2010: Tomo 11, 22).

El régimen de Febres Cordero se mantuvo firme en la tesis de pagar los
servicios de la deuda: en 1984 representaba 14.69% del presupuesto
General del Estado y se increment6 a 30.24% en 1988. En el mismo periodo
las inversiones en educacion y bienestar social bajaron de 22.65% a 19.57%
y las de salud y desarrollo comunal disminuyeron de 9.26% al 7.84%
(Comision de la Verdad, 2010: Tomo 11, 22)

El ingreso de capital extranjero tuvo via libre, sobre todo en 4reas estratégicas como
petréleo, mineria y banca, por ejemplo con la firma del Protocolo Modificatorio de la
Decision 24 del Pacto Andino, referente al tratamiento comun de la inversion extranjera;
esto fue reforzado por una serie de garantias a los inversionistas, que aseguraba un

irascible aumento de la tasa de ganancias (Comision de la Verdad, 2010).

Utilizando todos los medios disponibles..., no solamente controld las variables
importantes de la economia (tasas de cambio y de interés, aranceles, y gasto publico),
sino que promovié reformas legales. En total 17 leyes fueron reformadas, incluyendo
la ley de hidrocarburos, lo que resulté en 7 contratos de exploracion nuevos, cuando no
se habia firmado ninguno desde 1973. Reformas a la legislacion bancaria y monetaria
dieron a las autoridades mayor libertad para establecer politicas financieras y
crediticias; se desmanteld la discriminacién contra la inversion extranjera...El
Presidente vetd la decision del Congreso que era contraria a la meta de reordenar la
economia (Espinosa, 2014: 53).

Los precios de los combustibles y transporte publico aumentaron vertiginosamente en un
promedio del 66%, conforme a las politicas de ajuste acordadas con el FMI. No obstante,
el segundo trimestre de 1987 hubo un alza adicional del 17%, como parte de un paquete de
medidas econdmicas para compensar la disminucion del precio del petrdleo, y la ruptura de
parte del oleoducto ecuatoriano a causa del terremoto de marzo del mismo afio (Comisioén

de la Verdad, 2010).

El gobierno de LFC también realiz6 multiples y continuas devaluaciones del sucre
—entonces moneda nacional—, que beneficiaron principalmente a “grupos agroexportadores
y perjudico el sector industrial altamente dependiente de las importaciones de maquinaria,
tecnologia e insumos”. La cotizacion del ddlar estadounidense “pas6 de 97.02 sucres por

dolar en 1984, a 435.61 sucres por dolar en 1988. Es decir, hubo un incremento de 448.9%”
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(Comision de la Verdad, 2010: Tomo 11, 25). Los salarios, en tanto, se comprimieron a los

limites oficiales de la inflacién, y permanecieron por debajo de la canasta basica familiar.

En términos generales, la economia se orientd hacia la exportaciéon de materias
primas y agricolas, dando marcha atras a los avances del modelo de industrializaciéon por
sustitucion de importaciones que se instaurd en la década del sesenta y setenta. Pero
ademas, dejo de lado el problema de la reforma agraria —postergada por décadas en el
Ecuador—, pues otorgd certificados de no afectacion a las unidades de produccion,

recrudeciendo las condiciones de pobreza del campesinado.

El Consejo Nacional de Desarrollo consideraba que la modificacion de la
distribucidn, tenencia y uso de la tierra tendia a tener un impacto econdémico
negativo porque reduciria el volumen y la calidad de la produccion. Para
evadir la aplicacion de la reforma agraria en la Sierra y dejar intacta la gran
propiedad, el gobierno priorizo6 la colonizaciéon en la Amazonia ecuatoriana
creando graves problemas sociales (enfrentamientos entre colonos e
indigenas) y ambientales (tala de arboles y contaminaciéon). Grandes
extensiones de tierra fueron concesionadas a empresas petroleras,
madereras, de palma africana y camaroneras. Estas tltimas talaron miles de
hectareas de manglares para instalar piscinas camaroneras, cuyas
exportaciones casi se triplicaron en el periodo 1984-1988 (Comision de la
Verdad, 2010: Tomo II, 29).

Las concesiones de territorio para exploracion y explotacion de petrdleo y mineria,
despojaron de sus zonas de asentamiento a varias comunidades indigenas de la region
amazonica, no obstante, proporcionaron cuantiosos beneficios a los inversionistas foraneos,
permitiéndoles explotar inmediatamente los yacimientos que descubrieran, y reduciendo

los impuestos y aranceles para importacion de maquinaria (Cueva, 1997).

La gestion econdmica en cuatro aios de gobierno gener6 un enorme déficit
fiscal. Dado el crecimiento inestable y débil de la economia: las quiebras de
empresas medianas y pequefias fue una de las constantes en todo el periodo.
En agosto de 1988, al término del gobierno de Leon Febres Cordero, la
situacién econdmica del pais era la siguiente: moratoria con la banca
privada internacional, reserva monetaria internacional negativa en 330
millones de dolares, inflacion cercana al 100% (Comision de la Verdad,
2010: Tomo 11, 29).

Este direccionamiento de la politica econdmica beneficid a ciertos sectores de la clase
dominante, particularmente empresariales, que desde la logica del gobierno eran los

llamados a converger en la direccion del pais; las cdmaras de la produccion jugaron un rol
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preponderante en este sentido. Mientras tanto, las condiciones de vida de los sectores

populares eran cada vez mas precarias.

A esto debe afadirse el alineamiento servil de LFC con la doctrina Monroe
impulsada por Ronald Reagan desde Estados Unidos, con quien ademads se identificaba por
su comun espiritu de “cow boy”. La politica exterior pro norteamericana llevd a que
Ecuador rompa relaciones diplomaticas con Nicaragua y valide a los Contras en su ataque
contra la Revolucion Sandinista; estreche relaciones con los regimenes represivos de
Guatemala, Honduras y El Salvador; se abstenga de condenar ante la ONU las violaciones
de derechos humanos registradas en Chile, Israel, Guatemala, El Salvador y Afganistan, y

no asista a la sesion que resolveria condenar el apartheid en Sudafrica (Cueva, 1997).

En la misma linea, permitié el ingreso de tropas estadounidenses a territorio
ecuatoriano, bajo el pretexto de que construirian una carretera en Manabi para sacar del
aislamiento a 75.000 damnificados del terremoto de 1987. La construccion de la carretera
finalmente cambi6 de lugar a la Amazonia, y representdé un costo de 1125 millones de
sucres segun denuncio el diputado Diego Delgado; el Parlamento ecuatoriano dijo que se
trataba de 2200 metros de un camino intransitable. Asi, bajo una supuesta ayuda
humanitaria, seis mil reservistas del Ejército estadounidense se entrenaron por 6 meses en

areas selvaticas y subtropicales del pais. (Comision de la Verdad, 2010: Tomo II, 21).

La efervescencia de la protesta social, aglutinada principalmente en el movimiento
sindical y estudiantil, tuvo como proposito hacer frente a esta posicion pro imperialista, al
deterioro constante del nivel de vida, el desempleo, las tasas crecientes de inflacion, y la

., 48 .
corrupcion.” No obstante, estos esfuerzos fueron aplacados con un incremento de la
represion estatal, respaldada en una planificacion de Seguridad Nacional que, como se ha
mencionado anteriormente, tenia previsto anular al movimiento popular y la oposicion

politica.

* Fueron multiples los casos de corrupciéon que se denunciaron durante el gobierno de LFC. Desde
sobreprecios en contratos para la adquisicion de equipos hospitalarios, carros recolectores de basura, aviones
para la Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE) —lo que derivo en la rebelion militar del Tnte. Gral. Frank Vargas
Pazzos—, hasta la importacion sin declaracion ni permiso de caballos de raza en aviones de la FAE —algunos
de los cuales fueron a las caballerizas de LFC situadas en Samborondon—, el remate a precios irrisorios de
vehiculos de lujo direccionados a funcionarios de gobierno, sobresueldos, construccion de carretas y vias con
sobreprecio y especulacion de terrenos aledafios, etc. “En siete de los doce ministerios se produjeron
recambios debido a denuncias de corrupcion y violaciones de derechos humanos” (Comision de la Verdad,
2010: Tomo II, 38).
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El Frente Unitario de Trabajadores (FUT)" constituy6 la mayor expresion de la
organizacion sindical en ese momento, y fue el eje articulador de las huelgas y paros de los
trabajadores, sin embargo, el Gobierno no solo que desconoci6 su calidad de interlocutor,
sino que vigilé y persiguié a los principales dirigentes y sus familiares; se reportaron
multiples detenciones arbitrarias, amedrentamientos, y en 1987 el asesinato de Eddy Dutan,
hermano menor -21 afnos- de Fausto Dutén, dirigente de la CEDOC, presidente de turno
del FUT y diputado alterno del Frente Amplio de Izquierda (FADI) (Comision de la
Verdad, 2010).

Las principales demandas sindicales aludian a la existencia de

un sistematico incumplimiento de los contratos colectivos, dilatorias en las
negociaciones laborales, expedicion de reglamentos internos represivos,
proliferacion de vistos buenos, limitacion del derecho a la declaratoria de
huelga solidaria, implantacion de jornadas de agotamiento y generalizacion
del trabajo a destajo, liquidacion fraudulenta de empresas, encarcelamiento
arbitrario de trabajadores, despido de obreras y empleadas embarazadas,
conculcacion del derecho de organizacion y huelga de los trabajadores del
Estado (Boletin Derechos del Pueblo N° 29, 1985: 18-19, citado en
Comision de la Verdad, 2010: Tomo 11, 49).

La represion en contra de las luchas sindicales y estudiantiles estuvo a cargo,
principalmente, del Escuadron Volante, un grupo especial de policias que contaba con
armas y sistemas de comunicaciéon modernos, y se movilizaba en camiones adaptados para
trasladar a varios detenidos. Su funcionamiento inici6 en 1985 —con apoyo financiero de la
empresa privada— para disminuir los indices delincuenciales en la ciudad de Guayaquil,
pero paulatinamente sus atribuciones se ampliaron para reprimir las manifestaciones y
apoyar en el desalojo forzado de personas; el Escuadron Volante se extendioé a ciudades
como Quito, Cuenca, Machala, entre otras, y estuvo involucrado en multiples violaciones

de derechos humanos (Comisién de la Verdad, 2010).

En cuanto al movimiento estudiantil, la Federacion de Estudiantes Universitarios
del Ecuador (FEUE) y la Federacion de Estudiantes Secundarios del Ecuador (FESE)
fueron las organizaciones mas activas y contestatarias al proyecto socialcristiano, por lo

que siguiendo la planificacion de seguridad del Estado, fueron catalogadas como

* El FUT estaba compuesto por la Central de Trabajadores del Ecuador (CTE), la Central Ecuatoriana de
Organizaciones Sindicales Libres (CEOSL), y la Central Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas (CEDOC).
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subversivas y criminales; sus principales dirigentes fueron perseguidos, torturados e
incluso ejecutados extrajudicialmente —la Comision de la Verdad ha registrado 17 casos en

el periodo 1984-1988—.

Consecuente con este punto de vista [Febres Cordero] sometié a las
universidades publicas a un constante recorte de recursos, lo que provoco -
en algunos casos- la paralizacion, por semanas o meses, de las actividades
docentes en algunos centros de educacion superior. Las asignaciones para
las universidades bajaron de 4.366 millones de sucres (8,25% del
presupuesto estatal) en 1981, a 3.576 millones en 1985 (5,8%). El Ejecutivo
suprimi6 el impuesto del 1% que gravaba la venta de divisas en el mercado
libre, con lo que los ingresos universitarios se redujeron en 1.455 millones
de sucres (Comision de la Verdad, 2010: Tomo II, 53).

En total se registraron 446 huelgas durante el gobierno de Febres Cordero, siete de las
cuales fueron nacionales, y se enfrentaron declarando el estado de emergencia conforme a
la Ley de Seguridad Nacional, lo que permitié movilizar a las fuerzas policiales y militares
(Comision de la Verdad, 2010). No obstante, decenas de paros regionales, provinciales y
cantonales también fueron reprimidos con la declaratoria del estado de emergencia

nacional; las violaciones de derechos humanos fueron constantes.

Las acciones represivas incluyeron igualmente a sectores cristianos vinculados a la
Teologia de la Liberacion, pues se los acusaba de apoyar al comunismo; varios sacerdotes,
catequistas y colaboradores de la “Iglesia de los pobres” fueron detenidos y torturados por
miembros de inteligencia militar y policial. La ctipula de la Iglesia Catolica y del Opus Dei,

sin embargo, forjé una estrecha alianza con el Régimen.

Los medios de comunicacién social, periodistas y artistas criticos al Gobierno
también fueron parte del clima de violencia y miedo. Varios periddicos, canales de
television y radios fueron clausurados o sometidos a censura previa, en tanto que
numerosos comunicadores fueron victimas de agresion, intimidacion, despidos e intentos
de asesinato. “Durante los cuatro afios del gobierno de Febres Cordero, treinta y siete
emisoras fueron momentaneamente clausuradas, de manera especial durante los momentos

mas conflictivos (...)” (Comision de la Verdad, 2010: Tomo 11, 64).

En sintesis, la represion fue generalizada y sistematica en contra de la poblacion

considerada de izquierda, comunista, subversiva; por lo cual se entiende que el Terrorismo
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de Estado haya tenido como objetivo principal el combate al grupo insurgente Alfaro Vive
Carajo (AVC), y mas adelante también a Montoneras Patria Libre (MPL); las detenciones
arbitrarias, torturas, desapariciones forzadas, violencia sexual y ejecuciones extrajudiciales
fueron las practicas permanentes de la Fuerza Publica en contra de sus dirigentes y

militantes.

AVC se constituyé como organizacion politico-militar tras la realizacion de la
Primera Conferencia Nacional en Esmeraldas, entre el 12 y el 14 de febrero de 1983,
aunque desde inicios de ese afio —como un primer acuerdo de unidad— anuncio su presencia
con grafitis en distintas ciudades del pais: “1983. afio del pueblo. jAlfaro Vive Carajo!”.
Su nombre original era Fuerzas Revolucionarias del Pueblo Eloy Alfaro (FRP-EA), sin
embargo, por la difusion y propaganda que recibi6 la consigna Alfaro Vive Carajo en las

acciones iniciales de la organizacion, termin6 adoptando dicho nombre (Rodriguez, 2014).

Alfaro Vive Carajo fue producto de la convergencia de varios grupos que, desde
algunos aflos atrds, empezaron a trabajar en la formacion de una organizacion politico-
militar para iniciar la lucha armada en el pais, en consonancia con lo que venia sucediendo
en toda América Latina luego del triunfo de la Revolucion Cubana: los Tupamaros en
Uruguay, los Montoneros y el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP) en Argentina, el
Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), el Frente Patriético Manuel Rodriguez en
Chile, la revolucion del Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) en Nicaragua, el
Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional (FMLN) en El Salvador, la Union
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) en Guatemala, el Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) y Sendero Luminoso en Peru, y finalmente las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de Liberacion

Nacional (ELN), y el Movimiento 19 de Abril (M-19) en Colombia.

En la I Conferencia se adoptaron los documentos de estrategia, programa y
reglamento y se eligié un comando central conformado por un delegado de
cada nucleo, dando paso a una direccion federativa. Se defini6 a la nueva
organizacion como  “politico-militar,  nacionalista, = democrética,
antiimperialista e internacionalista, que lucha por la liberacion del pueblo
de las cadenas de la explotacion y represion, y de la patria del yugo
imperialista. Por lo tanto (...) es un instrumento del pueblo en su lucha por
ser poder en el Ecuador, para liberarse y liberar a la patria”. Se determind
que la organizacion seria “‘selectiva, compartimentada, clandestina,
conspirativa, disciplinada, centralizada y con wunidad de mando.”
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(Fragmentos de la I Conferencia Nacional de las FRP-EA, citados en
Comision de la Verdad, 2010: Tomo 11, 70).50

Entre los grupos o nucleos que confluyeron para la formacion de AVC se puede destacar a
Los Chapulos (escision del Movimiento Revolucionario de Izquierda Cristiana, MRIC) con
relaciones en Pichincha, Azuay y Esmeraldas; un ntcleo proveniente del Movimiento de
Izquierda Revolucionaria Voz Rebelde con bases en Cotopaxi, Chimborazo e Imbabura;
grupos disidentes o con origenes en el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR),
particularmente de Manabi; un nucleo de la provincia del Guayas conformado por
disidentes del Partido Socialista Revolucionario y de Vencer o Morir; una célula de
ecuatorianos que actuaba en apoyo al M-19; un grupo de socialistas revolucionarios de
Esmeraldas con experiencia en la lucha armada durante los afios 70; e individuos sin

pertenencia a una organizacion concreta (Villamizar, 1994; Rodriguez, 2014).

Las primeras acciones de AVC fueron simbdlicas; por un lado, el robo del busto de
Eloy Alfaro de la sede del Partido Liberal en Quito el 8 de julio de 1983, y por otro, la
sustraccion de las espadas de los generales Eloy Alfaro y Pedro Montero del Museo
Municipal de Guayaquil el 12 de agosto del mismo afio. Estos actos se concibieron como
una “recuperacion del legado histérico de Alfaro para la causa de la organizacion politico-
militar” y dieron inicio a un proceso de “propaganda armada” que tenia como proposito

acumular el apoyo social frente a sus actividades (Rodriguez, 2014: 46).

A partir de ese momento se efectuaron multiples acciones que activaron a las
fuerzas de seguridad del Estado: ruedas de prensa clandestinas —varios periodistas fueron
retenidos temporalmente— para dar a conocer de manera publica la existencia de la
organizacion y sus principales postulados; asaltos a bancos —reivindicados politicamente
como recuperaciones econdmicas— y secuestros a personajes identificados como
representantes de la oligarquia para financiar la organizacidn; entrenamiento politico
militar dentro y fuera del pais —el viaje a Libia de 18 miembros es uno de los mas
representativos—; levantamiento de un Frente de Masas —aunque débil— en el sector rural;

asalto al Rastrillo de la Policia Nacional para proveerse de armamento; trabajo coordinado

> Aunque inicialmente el Comando Central de AVC era federativo, con el tiempo fue un limitante no contar
con una direccidn unica, por lo que se eligié como maximo dirigente a Ricardo Arturo Jarrin Jarrin, quien fue
presidente de la Asociacion Escuela de Sociologia de la Universidad Central del Ecuador (UCE). Fausto
Basantes y Ricardo Merino, quienes en su momento se desempefiaron como dirigentes de la FESE y de la
Asociacion Escuela de Administracion de la UCE, le seguian en el mando.
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con otros grupos insurgentes como el M-19 de Colombia y el MRTA de Peru para crear el

Batallén América, entre otras.”'

Frente a este avance de la insurgencia en el Ecuador, Febres Cordero echd mano de
la planificacion de seguridad nacional dejada por Hurtado y fortalecio las estructuras
operativas de inteligencia tanto del Frente Militar (Fuerzas Armadas) como del Frente
Interno (Policia Nacional), con el objetivo de lograr mayor eficiencia en el combate a la
subversion; en este proceso existid permanente asesoria y entrenamiento de fuerzas
“antiterroristas” de otros paises, principalmente Estados Unidos, Israel y Espafia, como se
desprende de las hojas de vida de los oficiales y clases vinculados con unidades especiales

antisubversivas.

Es necesario acotar que desde el momento de su posesion, el discurso de Febres
Cordero y sus principales colaboradores aludié a la necesidad y urgencia de combatir el
“terrorismo” —segurizacion de la accidn contenciosa—, legitimando la violencia como
politica de Estado. El terrorismo, desde luego, abarcd todas las formas de oposicion
politica o protesta social, con énfasis en los grupos insurgentes AVC y MPL: “Nos
declaramos partidarios de luchar contra toda forma de terrorismo y listos a unir fuerzas en
la gesta por eliminar el gran azote de nuestra época (...) nuestra posicion es conocida, y el

Pais debe saber que nada nos hara retroceder”.”

El discurso oficial fue acogido por algunos de los grandes medios de comunicacion
social, que a través del enfoque de sus noticias y editoriales, aportaron en la construccion
del sustento simbolico de la represion. En este sentido, las violaciones de derechos
humanos no solo fueron silenciadas por el miedo, sino también por la influencia de los
medios en la formacion de opiniones de sus publicos; los sentidos que circularon en cierta

prensa, también legitimaron la represion.”

> Para un anélisis profundo del proceso insurgente en el Ecuador pueden consultarse los trabajos de Dario
Villamizar (1994), Juan Fernando Teran (1994) y Antonio Rodriguez (2014) citados en esta investigacion.

% Camara Nacional de Representantes. “Acta no. 1B. Sesion de Transmision de Mando. Fecha: 10 de agosto
de 1984”. Documento del Congreso Nacional: Quito. 1984. p. 12.

>3 Un estudio minucioso sobre estos topicos puede consultarse en el “Analisis de la violencia en el discurso
represivo de Ledn Febres Cordero y su periodo de Gobierno” que forma parte del Informe de la Comision de
la Verdad (2010), y en el informe pericial “La construccion mediatica de la represion y el Terrorismo de
Estado en Ecuador (1977-1988)” de Isabel Ramos, presentado en el primer caso judicializado por crimenes
de lesa humanidad: “Luis Vaca, Susana Cajas y Francisco Jarrin”.
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Ahora bien, para finalizar el trabajo desarrollado hasta aqui en torno a la represion,
se analizardn las estructuras especificas del Terrorismo de Estado que violentaron
sistematicamente los derechos humanos de quienes fueron considerados enemigos internos.
De acuerdo con la planificacion de la Seguridad Nacional revisada se prestara especial

atencion al Frente Militar y al Frente Interno.

3.3.1. El Consejo de Seguridad Nacional y 1a Direccion Nacional de Inteligencia
La estructura orgénica del COSENA ya fue esbozada en el anexo 3, sin embargo, es
necesario puntualizar sobre quienes recayo la responsabilidad de esos cargos durante la

presidencia de Leon Febres Cordero (1984-1988)*:

Presidente del Congreso Nacional: Ing. Raul Baca Carbo
Presidente de la Corte Suprema de Justicia: Dr. Gonzalo Cordoba Galarza
Director del Frente Interno: Dr. Luis Robles Plaza
Director del Frente Externo: Dr. Edgar Teran Teran
Director del Frente Econémico: Dr. Francisco Sweet Morales
Director del Frente Militar: Grad. Luis Pifieiros Rivera
Jefe del Comando Conjunto de las FFAA: Valm. Santiago Coral Teran
Presidente de la Junta Monetaria: Dr. Raudl Clemente Huerta
Secretario del COSENA: Grad. Edgar Vascones Troya

La unica persona con responsabilidad directa que todavia vive es Luis Pifieiros Rivera,
pero se encuentra en Estados Unidos profugo de la justicia ecuatoriana, tras ser llamado a
juicio por crimenes de lesa humanidad. Esto impide, por un lado, aproximarse desde una
fuente directa a la planificacion estratégica de la represion, y por otro, aplicar la justicia a

los autores mediatos de la misma, no obstante, el marco general esté establecido.

Como se ha insistido durante este trabajo al hacer referencia a las Leyes de
Seguridad Nacional (LSN), y particularmente a la de 1979 —vigente para el periodo de
estudio—, el COSENA es el organismo superior de Seguridad Nacional y tiene entre sus

funciones recomendar y supervisar la ejecucion de la Politica de Seguridad Nacional en

>* La informacion sobre los integrantes del COSENA fue entregada a la Fiscalia General del Estado por parte
del Ministerio de Coordinacion de Seguridad, mediante Oficio N° MICS-D-2014-0831 de 29 de junio de
2014, en respuesta a una solicitud presentada en el marco de las investigaciones de crimenes de lesa
humanidad.
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todos los campos de la actividad del Estado, lo que incluye el combate a la subversion.
Para cumplir con este proposito, el COSENA cuenta con organismos de trabajo, entre los
que se destacan la Secretaria General y los Frentes de Accion de la Seguridad Nacional

(Militar, Interno, Externo y Econémico).

La Secretaria General del COSENA tiene a su vez un organismo especializado que
es la Direccion Nacional de Inteligencia (DNI), y constituye la pieza central en la
implementacion de la represion, pues de acuerdo con la Directiva Interna de Planeamiento
elabora el “Plan Nacional de Inteligencia y Contrainteligencia, para las Hipotesis de

Guerra consideradas” en ese documento.

La DNI entonces, es la cuspide del sistema de inteligencia del pais y establece las
“grandes misiones de inteligencia a los cuatro Frentes, para la busqueda, procesamiento y
difusion de informaciones, en los respectivos campos de responsabilidad, a fin de disponer
la informacién estratégica para la planificacion”. Asimismo, implementa “las medidas de
seguridad necesarias para detectar, prevenir, neutralizar y destruir las actividades ilegales

del enemigo”.

De acuerdo con la LSN, la organizacién y funcionamiento de la DNI se precisa en
su reglamento, sin embargo, hasta la presente fecha no se ha podido acceder al mismo. Por
tanto, para los fines de esta investigacion, se deja constancia de su capacidad para
centralizar la informacioén relacionada con la subversion en todo el territorio nacional, asi
como para impartir tareas a los Frentes de Accion de la Seguridad Nacional de acurdo con
un sistema ya mencionado en el capitulo anterior; se ratifica la participacion directa del

Presidente de la Republica como autoridad méxima del COSENA.

3.3.2. Frente Militar: las Fuerzas Armadas y su rol en la contrasubversion.

Las Fuerzas Armadas son las encargadas de poner en marcha los planes disefiados para el
combate sistemdtico a la subversion en el Frente Militar, pues constituyen su principal
instrumento de accion. Estas operaciones se realizan a través del Sistema de Inteligencia
Militar, que abarca a las tres Fuerzas: Terrestre, Naval y Aérea, no obstante, debido a que

la insurgencia no llegd a un nivel en el que se requiera un trabajo conjunto de todas las
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Fuerzas, el Sistema de Inteligencia del Ejército —en coordinacién con la Policia Nacional—

asumio casi la totalidad de las tareas en esta area.

El Sistema de Inteligencia de la Fuerza Aérea tuvo una participacion limitada a
ciertas vigilancias de elementos politicos que se consideraban sospechosos de pertenecer a
facciones armadas; el unico caso de violacion de derechos humanos que se ha registrado
hasta ahora se refiere a la muerte producida por torturas a un empleado civil en el marco de

una investigacion por hurto en 1985 (Comision de la Verdad, 2010).

El Servicio de Inteligencia Naval (SERINT) por su parte, registra la detencion
arbitraria, tortura y ejecucion extrajudicial de Stalin Bolafios, Elito Véliz y Consuelo
Benavides, asi como la detencidon e interrogatorio bajo tortura a los comandos de Taura que
se sublevaron y plagiaron al Presidente Febres Cordero; la complicidad de los mandos
superiores estuvo presente en todas las investigaciones para determinar responsabilidad. A
pesar de la gravedad de las acciones violatorias de derechos humanos, conviene precisar —
para los propositos de este trabajo- que la ejecucion extrajudicial de la profesora Consuelo
Benavides fue el unico hecho relacionado directamente con temas subversivos; este caso
resulta emblematico pues el autor fue el Jefe del SERINT, Fausto Morales Villota, quién
recibi6 una sentencia de 10 afios por asesinato, pero huyd del pais en extrafias
circunstancias hasta la caducidad de la pena, y retorn6 impunemente a seguir trabajando en

areas de seguridad privada, particularmente en TEVCOL (Comision de la Verdad, 2010).

El Sistema de Inteligencia del Ejército, en cambio, ha sido el de mayor fortaleza
historicamente™, y fue a través del cual operd la lucha contrainsurgente de las Fuerzas
Armadas. El nimero de sus miembros supera ampliamente al de las otras dos fuerzas, y su
entrenamiento, particularmente en Contrainteligencia, contiene orientaciones especificas

para el combate al enemigo interno.

En este marco, el Agrupamiento Escuela de Inteligencia Militar (AEIM),
subordinado a la Direccion de Inteligencia del Ejército, constituye el centro de operaciones
a nivel nacional, pues tiene presencia en todas las provincias a través de Destacamentos y

Agencias de Inteligencia que le reportan diariamente. Sus instalaciones se inauguran en

> Luego de la guerra del Cenepa contra el Pert en 1995, la Inteligencia paso a ser Arma en el Ejército, junto
a otras como Infanteria, Artilleria, Caballeria Blindada, Comunicaciones, etc.
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Conocoto el 8 de febrero de 1984, y son producto de la fusion del Batallon de Inteligencia

Militar (BIM) y la Escuela de Inteligencia Militar.>

El AEIM, segun se desprende de las versiones de militares durante el primer juicio
de lesa humanidad, cumpli6 funciones especiales como la formacion de los cuadros de
inteligencia —incluyendo a la Fuerza Aérea, Fuerza Naval, Policia Nacional y Policia
Militar Aduanera— en estrecha relacion con la Escuela de las Américas; también sirvid
como un centro de detencion clandestino y de tortura, de manejo de informantes y casas de
seguridad, de infiltracién de agentes en organizaciones sociales, y en general de combate a
la subversion a través de Contrainteligencia Quito (CIQ), unidad secreta compuesta por
oficiales 'y tropa de inteligencia, que venia trabajando prioritariamente temas de
contraespionaje por la reciente guerra con Pert, conforme ha planteado la Fiscalia General

del Estado en las audiencia del mismo juicio.”’

El giro en el trabajo de CIQ muestra la influencia de la Doctrina de Seguridad
Nacional y su apuesta por combatir al “enemigo interno”, otorgando al Ejército un rol
preponderante en la seguridad interna del Estado, ademds de la ya tradicional defensa
externa. La Contrainteligencia en términos generales tiene tres aristas: contraespionaje,
contrasabotaje y contrasubversion, y cabe acotar que ha estado presente como ambito
permanente de la Inteligencia Militar de acuerdo a la documentacion que reposa en el
expediente del primer juicio de lesa humanidad, no obstante, a inicios de los 80’ fortalece

su intervencion en el campo de la contrasubversion.

La detencion de 17 jovenes que realizaban entrenamiento politico-militar en las
montafias de Colope, Esmeraldas, el 4 de octubre de 1983 —todavia en el gobierno de

Osvaldo Hurtado—, fue el primer caso vinculado con AVC en el que participa Inteligencia

*® E] AEIM tiene dos antecedentes especificos. El primero es el Destacamento de Inteligencia Militar (DIM)
creado como parte integrante del II Departamento de Inteligencia de la Comandancia General del Ejército, el
11 de junio de 1963. El segundo se refiere a la creacion del Batallon de Inteligencia Militar (BIM) el 16 de
agosto de 1978 —en reemplazo del DIM—, “con la finalidad de centralizar las actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia que debe desarrollar la Fuerza Terrestre, en el ambito de Seguridad Nacional (...)”. El
BIM funcioné en el Cuartel Eplicachima de Quito y estaba subordinado “al Departamento de Inteligencia de
la Comandancia General del Ejército, debiendo servir para la organizacion de personal y medios que servian
al Destacamento de Contrainteligencia”. (Comision de la Verdad, 2010: Tomo II, 157-158).

°7 Las disputas limitrofes entre Ecuador y Perti se remontan a su nacimiento como Republicas y tuvieron
momentos de mayor conflictividad en 1941, 1981 y 1995.
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del Ejército; durante las investigaciones se registraron privaciones ilegales de la libertad,

torturas y violencia sexual (Comision de la Verdad, 2010).

Mas adelante, ya en el gobierno de Febres Cordero, fueron multiples los casos de
detencion arbitraria, tortura, desaparicion forzada y violencia sexual a militantes de AVC
que fueron trasladados al AEIM e interrogados por CIQ, por ejemplo, Mireya Cardenas,
Susana Cajas, Francisco Jarrin y Luis Vaca. Otras personas como Miriam Muifioz y Victor
Hugo Bolafios, alin sin pertenecer a grupos insurgentes, también sufrieron violaciones de
derechos humanos durante las investigaciones en calidad de sospechosos. Un caso
paradigmatico es el de los comandos de Taura que fueron torturados y violentados

sexualmente por sus compaieros (Comision de la Verdad, 2010).

Ahora bien, antes de continuar con el andlisis de CIQ como instancia especializada
en el combate al enemigo interno, es necesario precisar los flujos o cadenas de mando de la
estructura militar, pues de ese modo se pueden aclarar las responsabilidades en las
acciones desarrolladas. Afortunadamente, la jerarquia estrictamente vertical que rige a las
Fuerzas Armadas permite realizar esta identificacion sin mayores complejidades; a
continuacion se describe la cadena de mando del Frente Militar en orden ascendente —ha
sido posible su determinaciéon durante el proceso penal del primer juicio de lesa

humanidad—, pero también puede ser consultada en el Anexo 4:

Jefe de Contrainteligencia Quito (CIQ)

Comandante del Agrupamiento Escuela de Inteligencia Militar (AEIM)

Director de Inteligencia del Ejército

Jefe de Estado Mayor del Ejército

Comandante General del Ejército

Jefe de Estado Mayor del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (COMACO)
Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (COMACO)

Ministro de Defensa Nacional

Presidente de la Republica
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3.3.3. CIQ: brazo ejecutor de la estrategia contrainsurgente

Como ya se menciond anteriormente, la investigacion y operaciones en contra de
“subversivos” ejecutadas por el Ejército, estuvieron a cargo de Contrainteligencia Quito

(CIQ), que habia fortalecido entre sus objetivos la lucha contra el “enemigo interno”.

La mision de CIQ estaba orientada a obtener informacion tanto en el frente
interno como en el frente externo; para ese entonces la aparicion del Grupo
Subversivo AVC vino a relevar todo el esfuerzo del frente externo
(contraespionaje) 'y dedicarse mayormente al frente interno
(contrainteligencia), es decir, a la busqueda, localizaciéon y captura de
elementos subversivos (Washington Recalde, 2012: entrevista).

CIQ dependia organicamente del Agrupamiento Escuela de Inteligencia Militar (AEIM),
no obstante, el caracter secreto del trabajo de contrainteligencia implicé que funcionara
fuera de dicho reparto militar, en casas de seguridad, y que sus agentes vistieran de civil, a
través de lo que se conoce como compartimentacion, es decir, que las actividades que

realizan no deben ser conocidas por nadie distinto al grupo.

En CIQ no recuerdo cuanta gente habia, pero éramos aproximadamente
unas 15 o 20 personas. (...) Las funciones de CIQ eran de investigacion de
delitos que acontecian en el aspecto de seguridad. Teniamos la oficina en el
sector de la Tribuna de Los Shyris; después nos cambiamos frente al
Colegio Militar actual, en la Av. Orellana, en una calle sin salida. El
personal de inteligencia vestia de civil al ser una Unidad de
Contrainteligencia. Las investigaciones se las hacia previa una orden
recibida tanto de forma verbal como escrita, mediante las cuales se nos
informaba de los diferentes casos; una vez realizada la investigacion los
resultados obtenidos se los comunicaba a través de un parte dirigido al
Comandante, estos partes se los firmaba con una clave de seguridad del
agente. (...) Yo pasaba lista en el AEIM cuando estaba en el AEIM y
cuando estaba en CIQ pasaba lista en CIQ (William Montenegro, 2012:
entrevista).

Con respecto del CIQ recuerdo que funcionaba fuera del agrupamiento pero
no sé en realidad desde qué ano comenzd a funcionar esta unidad, el
personal iba vestido de civil raras veces al agrupamiento (...) (Miguel
Lomas, 2012: entrevista).

No se puede determinar una fecha exacta de creacion de CIQ, pues aunque funciond como
unidad especial, su existencia estd anclada al trabajo permanente de Inteligencia del
Ejército. En ese marco, se puede inferir al menos que la labor de Contrainteligencia
enfocada al frente interno comenzoé alrededor del afio 1983, cuando aparece AVC en la

opinion publica, y se venia construyendo el AEIM que sera inaugurado en 1984.
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El CIQ era una casa ubicada mas al centro de la ciudad para que puedan
operar; es una casa como de seguridad, mas a la mano para que puedan
trabajar en los distintos ambitos; en ese tiempo —1983— el Jefe era el Crnl.
Servio Loaiza, quedaba por el sector de la Plaza del Teatro, en la calle
Manabi como yendo al Regimiento Quito (Hernan Cepeda, 2012: entrevista).

El trabajo que empezd a desplegar CIQ requirid de capacitacion especial, la cual fue
otorgada como en casi toda la Region por la Escuela de las Américas.”® Se conté con la
presencia de instructores de ese Centro pero también viajaron militares ecuatorianos a
recibir entrenamiento y doctrina alrededor de la Seguridad Nacional; muchos de ellos estan
implicados en las violaciones de derechos humanos como se desprende del proceso penal

mencionado anteriormente.

(...) con la aparicion del grupo AVC se procede a orientar el esfuerzo de

busqueda hacia el frente interno para lo cual se empieza a capacitar al

personal militar en funciones exclusivamente de contrainteligencia urbana;

dentro de los grupos de capacitadores se contd con la presencia de personal

de inteligencia de la Escuela de las Américas que en ese entonces

funcionaba en Panamd, como es el caso del grupo 4-11. (...) eran militares

extranjeros dedicados exclusivamente a capacitacion en funciones de

inteligencia (Washington Recalde, 2012: entrevista).
La capacitacion y las orientaciones recibidas del Ejército de Estados Unidos fueron
incorporadas de manera permanente en el pais a través de la Escuela de Inteligencia Militar,
parte organica del AEIM, pues no solo los manuales y técnicas de interrogatorios sirvieron
como documentos propios, sino que el pénsum doctrinario fue asimilado y reproducido
ampliamente. En ese marco, se utilizaban salas de interrogatorio para obtener informacion
de los detenidos, y calabozos degradantes conocidos como infiernillos en donde hubo

multiples torturas (Comision de la Verdad, 2010).

En la Escuela de Inteligencia les capacitdbamos para que el personal se
desempefie en las unidades militares como oficiales de inteligencia militar

¥ Durante su funcionamiento la Escuela de las Américas gradué a més de 60.000 militares y policias de
Latinoamérica. Desde el 2001 cambi6 su nombre a “Instituto del Hemisferio Occidental para la Cooperacion
de Seguridad” (Western Hemisphere Institute for Security Cooperation). Son multiples los cuestionamientos
que se han hecho contra la Escuela de las Américas por formar a sus alumnos en practicas violatorias de los
derechos humanos y no menos visibles son las personas involucradas en delitos de este tipo que han salido de
sus aulas. Entre algunos de los mas conocidos se podria citar a Manuel Contreras, Jefe de la Direccion de
Inteligencia Nacional (DINA), maximo organismo de represion chileno en el gobierno de Augusto Pinochet;
Vladimiro Montesinos, Jefe de facto del Servicio de Inteligencia Nacional del Perd (SIN) y asesor
presidencial durante el gobierno de Alberto Fujimori; Hugo Banzer, responsable de la sangrienta dictadura
boliviana entre 1971 y 1978; y recientemente, Romeo Vasquez, Jefe del Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas de Honduras, implicado en el Golpe de Estado a Manuel Zelaya. (ver School of the
Americas Watch (SOAW), http://soaw.org/grads/)
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que abarcaba los campos de inteligencia, contrainteligencia y seguridad;
. 59
este curso duraba aproximadamente 8 meses. (...)

(...) en el curso que segui nos ensefiaban analisis de documentos de prensa,
obtener la guia principal, obtener informacion; en el de interrogador nos
ensefiaban a como debiamos entrevistar a una persona, determinar si una
persona estaba nerviosa, aplicando la psicologia” (Francisco Izurieta, 2012:
entrevista).

[Las técnicas de investigacion usadas eran aquellas aprendidas] “en
Conocoto en la Escuela de Inteligencia, durante el curso de inteligencia; era
la técnica del bueno y el malo o Benitin y Eneas” (William Montenegro,
2012: entrevista).

“En el afio de 1990 me dieron un curso de interrogadores donde uno de los

que impartian el curso no recuerdo muy bien si era Tito Manjarres y Mario

Pazmifio no recuerdo el nombre de otras personas, ahi nos ensefiaban a

como proceder y qué se debia hacer, esto lo practicAbamos entre nosotros,

esto se hacia en unos calabozos que existia en el agrupamiento” (Miguel

Lomas, 2012: entrevista).
Las versiones de varios integrantes del AEIM de ese entonces dan cuenta de que los
interrogatorios se practicaban entre ellos, o acudian al Penal Garcia Moreno donde también
replicaban las técnicas aprendidas. Entre las senaladas por los militares a la Fiscalia se
puede mencionar “El bueno y el malo” —mas conocida como Benitin y Eneas— en la que
los interrogadores asumen roles contrapuestos: el uno intenta persuadir con buenos tratos
para recabar informacion, y el otro procede con amenazas y fuerza —en el contexto podria
leerse maltratos fisicos y tortura—; “Todo lo sé¢”, que alude a una presion psicologica al
afirmar que se conoce toda la informacion referente a la actividad de una persona, asi
como sus parentescos y amistades, que en esas circunstancias correrian peligro; y una
mencion final al “método regresivo”, que fue utilizado también en contra de Luis Vaca.
Este ultimo “consistia en colocarle al detenido en una posicion de recibir una gota de agua
permanentemente en su cabeza, en la nuca, durante horas” (Washington Recalde, 2012:
entrevista). De todas maneras, un listado minucioso sobre los métodos de tortura se puede
consultar en el Tomo I de la Comision de la Verdad. No es el propdsito de este documento

hacer una descripcion de la metodologia del Terrorismo de Estado, sino resaltar su caracter

sistematico.

En el afio de 1986 realicé un curso de analista interrogador lo realicé unas
dos semanas con los gringos, este curso lo realizamos los militares y no
recuerdo muy bien si también los policias. Este curso de analista
interrogador nos impartié un gringo no recuerdo su nombre asi como un
oficial militar pero no recuerdo su nombre; en este curso nos daban todo lo

% Ibidem.
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que son cuestiones de analisis sobre lo que se decia en la prensa y politica
internacional. Respecto a los interrogatorios dentro del Agrupamiento
Militar habia un grupo especial quienes se encargaban de realizar eso, yo
cumplia las funciones de enfermero. Yo realicé el curso de interrogador
pero casi poco participé de esa situacion, los métodos que nos ensefiaban
uno de ellos era el de “Benitin y Eneas”, no recuerdo otros métodos, entre
las personas que nos impartian estos cursos habia un Tnte. Francisco
Izurieta y el Tnte. Mario Pazmifio, este curso lo realizamos en el Edificio La
Previsora (Miguel Lomas, 2012: entrevista).

Como principio era que el interrogatorio era una lucha de cerebros, de
mentes, hay muchisimas técnicas, por ejemplo ‘el bueno y el malo’ o
‘Benitin y Eneas’ como se lo conoce; “todo lo sabemos”, consistia en que se
le empezaba a incriminar a la persona, con cierto conocimiento (...) (Héctor
Manosalvas, 2012: entrevista).

Las personas investigadas por CIQ reconocieron en varias ocasiones los lugares de tortura
al interior del AEIM, y aunque histéricamente se ha negado las detenciones arbitrarias en
esos sitios, actualmente muchos militares admiten esa realidad: “Personalmente recuerdo
la presencia, como enuncié¢ anteriormente, de Luis Vaca, Mireya Cardenas, de los
Comandos de Taura (...); también existia un peruano que habia estado realizando

actividades de espionaje en el pais (Washington Recalde, 2012: entrevista).

Existen varios casos de violaciones de derechos humanos en los que se denuncia el
accionar sitematico de CIQ, principalmente en contra de integrantes de AVC, cuya
detencion y abusos se cometieron al interior del AEIM, con conocimiento de los oficiales
superiores. Estos casos fueron denunciados por la Comision de la Verdad y actualmente
son investigados por la Fiscalia General del Estado. Para el objeto de este trabajo se
describird mas adelante la cadena de mando que actud en el Caso Luis Vaca, Susana Cajas
y Francisco Jarrin. Cabe acotar que estas acciones se realizaron en coordinacion constante

con la Policia Nacional.

3.3.4. Frente Interno: la Policia Nacional como fuerza auxiliar especializada

La Policia Nacional “constituye la fuerza auxiliar de las Fuerzas Armadas permanentes
para la seguridad interna y la defensa militar del pais”, de acuerdo con la Ley Organica de
la Policia Nacional (LOPN) publicada en el Registro Oficial N. 757 del 7 de marzo de
1975, la cual estuvo vigente en la década del 80. Durante el periodo 1984-1988 existieron
dos Direcciones de la Policia Nacional que desempaiaron un rol protagénico en las

acciones antisubversivas: La Direccion de Seguridad Publica y la Direccion de
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Investigacion Criminal, las cuales conforme a la LOPN estaban subordinadas al

Comandante General.

“El Servicio de la Policia de Seguridad Publica, es una Organizacion dirigida por
un Oficial Superior de Linea en Servicio Activo de la Policia Nacional, subordinado
directamente al Ministerio de Gobierno, en lo que se refiere al cumplimiento de sus
funciones especificas” (LOPN, 1975: art. 58). Es decir, la Direccion de Seguridad Publica
si bien organicamente estd subordinada al Comandante General de la Policia, para el
cumplimiento de sus tareas especificas depende directamente del Ministerio de Gobierno,

en ese entonces a cargo de Luis Robles Plaza (+).

La Direccion de Seguridad Publica histéricamente ha desarrollado el trabajo de
vigilancia e infiltracion a los movimientos sociales identificados como subversivos
(sindicales, estudiantiles, gremiales, indigenas, etc.). Esto incluye el seguimiento a sus
principales dirigentes y colaboradores, asi como reportes de las actividades de protesta
social. Por esta razon, cuando aparece en el escenario Alfaro Vive Carajo, se destina a un
grupo especifico para que recabe y procese toda la informacién disponible sobre la
organizacion, su estructura, nexos e integrantes, segun se desprende del expediente del

primer caso de lesa humanidad.

Por su parte, la Direccion Nacional de Investigaciones “es el Organismo que tiene
por finalidad fundamental la prevenciéon e investigacion de las infracciones comunes,
incluyendo la aprehension y vigilancia de los infractores o presuntos infractores, la
recuperacion de bienes robados o hurtados. Asimismo prevenir e investigar el trafico ilicito

de estupefacientes y drogas psicotropicas (...)” (LOPN, 1975)

Conforme a la Ley Orgénica de la Policia Nacional vigente para la época, tanto la
Direccion de Seguridad Publica como la Direccion de Investigaciones estaban
desconcentradas en cada provincia y tenian jurisdiccion en todo el territorio nacional. Asi
por ejemplo los cuerpos policiales de la Direccion de Investigaciones se conocian como
Servicios de Investigacion Criminal y la ultima letra de sus siglas hacia alusion a la
provincia respectiva: Servicio de Investigacion Criminal de Pichincha (SIC-P), en Guayas

(SIC-G), etc., los cuales tenian un Jefe subordinado directamente al Director de
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Investigaciones. Lo propio sucedia con las Oficinas de Seguridad Publica a nivel

provincial.

La Direccion Nacional de Investigaciones entonces, a través del Servicio de
Investigacion Criminal era la encargada de investigar los delitos a nivel nacional. Por esta
razén, cuando la Brigada de Delitos contra la Propiedad del Servicio de Investigacion
Criminal de Pichincha (SIC-P) identifica que los asaltos a bancos y cooperativas que venia
investigando no son robos comunes, sino que tienen vinculos con la insurgencia y
particularmente con Alfaro Vive Carajo, se decide crear un Grupo Especial para trabajar
especificamente estos casos; los primeros agentes provenian de dicha Brigada, pero
posteriormente se sumaron miembros de otras como Automotores y Homicidios (Comision

de la Verdad, 2010).

La existencia del Grupo Especial del SIC-P se puede constatar en documentacion
desclasificada de la Policia Nacional que consta en el proceso penal mencionado, en la que
consta una nomina del personal administrativo, operativo y de varios servicios del SIC-P.
En dicho documento se registra los nombres de los integrantes del Grupo Especial, los

cuales forman parte de la Brigada de Delitos contra la Propiedad.

SIC-10

El Grupo Especial del SIC-P se consolidd6 como una estructura clandestina denominada
SIC-10 y encargada especificamente de las acciones antisubversivas, a partir del secuestro
de Nahim Isaias en la ciudad de Guayaquil, el 7 de agosto de 1985. Esto ocurre ya que la
investigacion del caso estuvo inicialmente a cargo de Inteligencia Militar, sin embargo,
ante la falta de resultados, una comitiva de oficiales y agentes de la Policia Nacional viajo
a Guayaquil y logré localizar la casa en la que se encontraba retenido, obteniendo desde
ese momento mayor apoyo gubernamental. No obstante, el desenlace fue tragico ya que
murieron los secuestradores y el secuestrado, y se registraron multiples torturas y dos

ejecuciones extrajudiciales durante la investigacion (Comision de la Verdad, 2010).

El SIC-10 fue integrado por miembros del Grupo Especial y agentes de Brigadas
como Automotores y Homicidios del SIC-P, asi como por miembros del grupo anti-
subversivo de Seguridad Publica. Desde el inicio de sus funciones tuvo asignado el

patrullero SIC-10, y fue esa la razon por la cual se lo conocié con dicho nombre. La
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negacion de la existencia de un grupo especial para el combate a la subversion por parte de
la Policia suele aludir incluso hasta la actualidad a que el SIC-10 era un patrullero mas, con

funciones comunes, dentro del SIC-P (Servicio de Investigacion Criminal de Pichincha).

El SIC-10 desarrollé un mayor nivel de especializacion que las Fuerzas Armadas,
ya que conforme a la planificacion de seguridad nacional debia intervenir en el primer
momento de aparecimiento de la subversion. En este marco, se decidi6 institucionalizar al
SIC-10 como unidad especial de la Policia, por lo que en septiembre de 1986 se la
denomindé Unidad de Inteligencia Antisubversiva (UIAS) y en febrero de ese afio

finalmente se cre6 como Unidad de Investigaciones Especiales (UIES) (Comisioén de la

Verdad, 2010).

Unidad de Investigaciones Especiales (UIES)

Los documentos incautados por la Fiscalia General del Estado contienen una resefa
puntual sobre la creacion de la UIES, y aunque no se menciona al SIC-10 como
antecedente debido a su caracter clandestino, los hechos que llevaron a su formacion son
coincidentes con lo sefialado hasta ahora. Asimismo, conviene acotar que la UIES sigui6

conociéndose indistintamente como SIC-10, al menos hasta 1988.

De acuerdo con esta informacion desclasificada de la Policia Nacional, la Unidad
de Investigaciones Especiales (UIES) comenz6 a gestarse “(...) considerando que los
delitos cometidos por elementos antisociales, que se estaban organizando para formar un

%0 se venian desarrollando desde 1983.

grupo subversivo (A.V.C.)
Alfaro Vive Carajo habia desarrollado varias actividades encaminadas a financiar la
organizacion, especialmente “recuperaciones bancarias”. Sin embargo, el secuestro de
Nahim Isaias, acontecido el 7 de agosto de 1985, fue el detonante para este grupo policial
especializado en el combate a la subversion. Hasta ese momento, los servicios de
Inteligencia policial venian trabajando coordinadamente con las FF.AA., especialmente

con el Ejército, “éstos tltimos beneficiarios del trabajo policial”.!

% Archivo Nacional del Ecuador. Fondo Comisién de la Verdad. Carpeta sobre la conformacion de la Unidad
Especial de Investigaciones de la Policia Nacional (UIES) y otros documentos de la PP.NN: JU-00175.00,
C1, pp. 25. Las citas subsiguientes se refieren a este documento.

%! Ibidem.
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Cuando ocurri6 el secuestro de Nahim Isaias, el Servicio de Inteligencia Militar
tomo a cargo las investigaciones, pero no obtuvo resultados concretos en el corto plazo.
Ante esta circunstancia, el entonces Presidente de la Republica, Leén Febres Cordero,
“designo a tres seflores Jefes de Policia, para que se hagan cargo del caso y establezcan el

62
paradero del secuestrado y los secuestradores”.

Los encargados de este operativo fueron: “Crnel. Milton Andrade, Director
Nacional de Investigacion Criminal; TCrnel. Gustavo Gallegos, Jefe Oficina Nacional de
INTERPOL y Myr. Edgar Vaca, Jefe Operativo del SIC de Pichincha”.” Ellos debieron
viajar inmediatamente a Guayaquil para hacerse cargo de la investigacion que estuvo
dirigida por Andrade “bajo la dependencia directa de la Presidencia de la Republica, y de
los sefnores Ministro de Gobierno y Gobernador del Guayas”, en ese momento Luis Robles

Plaza y Jaime Nebot Saadi respectivamente.®*

(...) aqui es donde ya se estaba hablando de una Unidad Policial
Especializada, en la lucha contra la subversion y el terrorismo en el Ecuador,
circunstancias necesarias por las que ordenan a un Sr. Jefe, que realice un
proyecto para la creacion de la Unidad de Inteligencia Anti-Subversiva, el
mismo que contenia las experiencias obtenidas en el ‘Congreso Mundial de
la lucha contra el Terrorismo” realizado en ISRAEL, adoptando un modelo
de Unidad de ese pais, a las condiciones de nuestro medio, siendo este
proyecto aceptado por la Superioridad y por el mismo Sr. Presidente de la
Republica.”

Se crea nominalmente, entonces, la Unidad de Inteligencia Antisubversiva (UIAS) el 28 de
septiembre de 1985. Posteriormente, a través del Decreto Ejecutivo Reservado No. 1601
del 14 de febrero de 1986, “se crea la Unidad de Investigaciones Especiales, como unidad
organica del Servicio de Investigacion Criminal de Pichincha, disposicion que se da a

conocer mediante oficio No. 80362-SPN al Sr. Comandante General de Policia.”®®

62 Archivo Nacional del Ecuador. Fondo Comisién de la Verdad. Carpeta sobre la conformacion de la Unidad
Especial de Investigaciones de la Policia Nacional (UIES) y otros documentos de la PP.NN: JU-00175.00,
C1, pp. 26.

% Archivo Nacional del Ecuador. Fondo Comision de la Verdad. Oficio de la presidencia de la Republica, 19
de agosto de 1985: JU-00102.00, pp. 71.

% Ibidem.

%5 Archivo Nacional del Ecuador. Fondo Comision de la Verdad. Carpeta sobre la conformacion de la Unidad
Especial de Investigaciones de la Policia Nacional (UIES) y otros documentos de la PP.NN: JU-00175.00,
Cl, pp. 26 y 27.

% Archivo Nacional del Ecuador. Fondo Comision de la Verdad. Carpeta sobre la conformacion de la Unidad
Especial de Investigaciones de la Policia Nacional (UIES) y otros documentos de la PP.NN: JU-00175.00,
Cl1, pp. 43.
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Su creacion se debe “al tnico y exclusivo objetivo de combatir la subversion y el
terrorismo en el pais”. Se constituye con tres Unidades establecidas en Quito, Guayaquil e
Ibarra y tiene una base organica de “cinco sefiores Jefes, 20 sefiores Oficiales y 103
Policias, con medios de inteligencia especiales™’. Los lineamientos de su funcionamiento
sefialan el uso de identidades falsas para sus miembros, guardar la clandestinidad de la
Unidad, tener lugares secretos y refugios para guardar documentos y material de sumo

cuidado, etc.

Las comunicaciones y enlaces se realizaban mediante canales propios que eran
compartidos con el Grupo de Intervenciéon y Rescate, y se estructuré un archivo de
inteligencia constantemente actualizado con nombres de subversivos y terroristas. Por otro
lado, esta Unidad consiguié armas automaticas para la Policia Nacional, las cuales estaban
prohibidas anteriormente. Obtuvo asimismo, vehiculos de transporte colectivo, vehiculos

e . O . .y . 1. 68
de reaccion, equipos electronicos, de video, fotografia, grabacion, identikit, etc.

Los gastos no se escatimaron pues se considerd que “para el cumplimiento de una
misioén especial, es necesario un presupuesto y medios especiales”™®. Se usd recursos
incluso para el pago de informantes y contactos con los mismos. En el caso de operativos o
incursiones de mayor riesgo, la UIES operaba con apoyo tactico del Grupo de Intervencion

y Rescate (GIR).

Con posterioridad a una detencién, la investigacion se acompaiiaba de
torturas. De manera inicial se le privaba de la visidn a la persona detenida,
luego se le propinaban golpes en todo el cuerpo y la investigacion se
intensificaba con ahogamientos, electricidad, desgonzadas, guindadas, entre
otras. También se recurria a las torturas psicologicas como amenazas de
muerte, mostrar fotos de compaiieros, amigos, familiares (Comision de la
Verdad, 2010: Tomo II, 179).

Las operaciones de la UIES generalmente eran cubiertas por el SIC, es decir, los partes o
informes sobre actividades de contrasubversion los firmaban agentes del SIC, aunque

hubiesen sido realizadas por miembros de la UIES. La clandestinidad de sus operaciones

87 Archivo Nacional del Ecuador. Fondo Comision de la Verdad. Carpeta sobre la conformacion de la Unidad
Especial de Investigaciones de la Policia Nacional (UIES) y otros documentos de la PP.NN: JU-00175.00,
Cl1, pp. 28.

% Ibidem.

% Archivo Nacional del Ecuador. Fondo Comision de la Verdad. Carpeta sobre la conformacion de la Unidad
Especial de Investigaciones de la Policia Nacional (UIES) y otros documentos de la PP.NN: JU-00175.00,
C1, pp. 49.
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se puede constatar a través de un documento que recoge una reunion de los servicios de

seguridad de la Policia Nacional, en donde se sefiala:

En los partes que cada Unidad elabore relacionados con AVC, no se hara
constar que el detenido pasa a conocimiento del SIC-10, sino que se
coordinard con éste, para el mejor procedimiento con la Autoridad
competente. (...) Cuando el SIC-10 tenga que realizar un trabajo u
Operativo, se dara instrucciones al Seior Jefe de Control General y a la
Central de Radio patrullas, para evitar el entorpecimiento del objetivo que
realizard el S.I.C-10.

Esta reunion permite ademas evidenciar que las directrices y coordinaciones sobre el
trabajo de contrainsurgencia se realizaban al mas alto nivel, pues entre los asistentes estaba
Gustavo Lemos, Asesor de Luis Robles Plaza, Ministro de Gobierno de la época. Los
oficiales de la UIES y el GIR que participaron en las acciones contra la subversion fueron

condecorados por el Presidente de la Republica el 30 de octubre de 1986, considerando

que la Policia Nacional a través de Unidades Especiales pertenecientes al
Servicio de Investigacion Criminal y al Grupo de Intervencion y Rescate,
ha enfrentado el ataque sistematico, terrorista y delincuencial en todo el
Pais de los movimientos subversivos identificados como ‘Alfaro Vive’ y
‘Montoneras Patria Libre’, como es de dominio publico por informaciones
de la Prensa Nacional, deteniendo ese fendmeno de violencia con renovado
espiritu y sacrificio en el cumplimiento del deber (...).”

La lucha contrainsurgente se llevo a cabo con gran efectividad en ciertos casos, debido a la
informacion de primera mano que proporcionaron miembros de AVC y de MPL, pero
también de movimientos sociales, que comenzaron a trabajar para las fuerzas represivas,
principalmente por dinero. Hasta el momento se ha podido determinar, en base a un
documento desclasificado de la Policia Nacional, que los informantes durante esa época y
su respectivo numero fueron: Miguel Abad (500), César Fabian Moreno Goémez (99),
Maria Cecilia Haro (114), Maria Victoria Zambrano Macias (113), Viteri Zufiiga Fernando
“Orejon” (98), Luis Toro Campana (Toro), Jos¢ Alberto Barahona Mina, Diego
Toledo (116), Angermeyer Carlos (100). (Archivo Nacional del Ecuador / Fondo Comision
de la Verdad: 2015).

En sintesis, durante el gobierno de Leon Febres Cordero, en base a los Planes de Seguridad

Nacional elaborados por el COSENA, se constituyeron estructuras militares y policiales —

70 Resolucion emitida por el H. Consejo Superior de la Policia Nacional, de 30 de octubre de 1986.
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legales y clandestinas— para el combate a la subversion. El ataque perpetrado por esos
agentes estatales a toda la poblacion civil considerada subversiva, fue sistematico y conto
con apoyo extranjero en el marco de la Doctrina de Seguridad Nacional, violando los mas
elementales derechos humanos, y configurando, por su atrocidad, crimenes de lesa

humanidad.

3.4. El saldo de la represion

A continuacion se presenta un grafico estadistico de las violaciones de derechos humanos
investigadas actualmente por la Fiscalia General del Estado, sin embargo, es preciso
senalar que esta es solo una muestra —subregistro— pues los casos investigados son
unicamente los que fueron denunciados a través de la Comision de la Verdad, pero existen
decenas de casos mas, producto de la aplicacion de la Doctrina de Seguridad Nacional, que

aun no han sido denunciados.

Violaciones de derechos humanos entre 1984-1988
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Fuente: FGE (Violaciones de derechos humanos entre 1984 y 1988)71

La Policia Nacional es la institucién que presenta mayor participacion en las violaciones de
derechos humanos a través de las unidades especializadas descritas anteriormente, no
obstante, los avances en la investigacion de la Fiscalia estdn confirmando que los
operativos conjuntos entre Fuerzas Armadas y Policia Nacional fueron mayores de los que

se conocian en la Comision de la Verdad.

" Este grafico evidencia el niumero de violaciones de derechos humanos que sufrieron las victimas, pues cada
una de ellas pudo haber sufrido mas de un tipo, por ejemplo, la tortura esta estrechamente ligada con la
privacion ilegal de la libertad. Es decir, estos datos deben ser entendidos no como una aseveracion de que
existen 610 victimas, sino que una victima pudo ser sometida a varios actos de violaciéon de sus derechos
humanos.

124



Finalmente, se debe sefialar que la logica represiva de estas estructuras no termin6
por completo en 1988, pues muchas de éstas continuaron con practicas represivas, aunque
sin el elemento de sistematicidad. Algunos ejemplos concretos de la continuidad de este
tipo de unidades y précticas, se evidencian en el accionar del mismo GIR, el desarticulado
Grupo de Apoyo Operacional (GAO) y el Grupo de Operaciones Especiales (GOE) en lo
que respecta a la Policia Nacional; el Grupo Especial de Operaciones de Inteligencia
Militar (GEOIM) se puede citar para el caso del Ejército. Varios de estos grupos han
realizado cambios de nombre luego de su cuestionamiento, por ejemplo, la ex UIES
actualmente recibe el nombre de Unidad de Lucha contra el Crimen Organizado (ULCO) y

la ex CIQ se denomina GEOIM.

3.5. Justicia Transicional: el primer crimen de lesa humanidad judicializado en el

Ecuador, Caso “Luis Vaca, Susana Cajas y Francisco Jarrin”

El Ecuador se inscribid en el proyecto de justicia transicional de la Region el 3 de mayo de
2007, con la creacion de la Comision de la Verdad (CV) a través de Decreto Ejecutivo N°
305. Esta entidad que tuvo como proposito investigar, esclarecer e impedir la impunidad
respecto de los hechos violentos y violatorios de los derechos humanos, ocurridos entre
1984 y 2008, documentd 137 casos de violaciones a los derechos humanos. No obstante,
determind que 93 de estos casos (68%), fueron cometidos entre 1984 y 1988, como parte
de un ataque sistematico y generalizado contra la poblacién civil, y con conocimiento de
dicho ataque, lo cual a la luz del Régimen Internacional de proteccion de los derechos
humanos, conforme a las caracteristicas sefialadas en el capitulo 1, constituye crimenes de

lesa humanidad.

El Informe “Sin Verdad no hay Justicia” publicado por la CV en 2011 puede
considerarse como la primera arista del proceso de Justicia Transicional, es decir, la
busqueda de Verdad sobre las violaciones de derechos humanos ocurridas en el Ecuador.
No obstante, este Informe plante6 ademas una serie de recomendaciones que han sido
recogidas —todavia parcialmente— por el Estado ecuatoriano, para continuar con las aristas

de Justicia y Reparacion, de este esfuerzo por lograr una Justicia Transicional.

En cuanto a la Reparacion, el principal avance se produjo el 13 de diciembre de

2013 con la expedicion de la “Ley para la reparacion de las Victimas y la Judicializacion
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de Graves Violaciones de Derechos Humanos y Delitos de Lesa Humanidad ocurridos en
el Ecuador entre el 4 de octubre de 1983 y el 31 de diciembre de 2008, por parte de la
Asamblea Nacional. Este reconocimiento del Estado sobre la existencia de victimas de
crimenes de lesa humanidada rompe con alrededor de tres décadas de silenciamiento sobre

su afectacion fisica, psicologica, econdmica y simbolica.

A pesar de que la reparacion integral que se merecen las victimas del Terrorismo de
Estado todavia no se ha materializado, la creacion de una institucionalidad para el efecto es
una muestra de la incidencia del Régimen de Derechos Humanos en el pais.
Especificamente, la institucion encargada de coordinar este proceso es la Defensoria del
Pueblo, a través de la fimra de acuerdos de reparacion con las personas afectadas. Estos
acuerdos posteriormente deben ir al Ministerio de Justicia para canalizar la indemnizacion
econdmica, en tanto que la reparacion simbolica la debe realizar el Ministerio de Cultura;
esto ultimo incluye la creacion de museos de la memoria, archivos histdricos,
monumentos, y en general actividades para recuperar la memoria historica y no condenar

al olvido el pasado de represion.

En cuanto a la Justicia, enmarcada ya en el &mbito penal, el enjuiciamiento a los
represores es otro punto fundamental de la Justicia Transicional. Por esta razén se cre6 en
mayo de 2012 la Direccion de la Comision de la Verdad y Derechos Humanos de la
Fiscalia General del Estado, para brindar un tratamiento especializado en materia de
derechos humanos a los crimenes de lesa humanidad y las graves violaciones de derechos
humanos cometidas en periodos posteriores a lo que en este trabajo se ha denominado
Terrorismo de Estado; esta lucha contra la impunidad, se hizo efectiva con la presentacion
del primer caso de lesa humanidad ante la Corte Nacional de Justicial el 1 de octubre de

2013.

Caso “Luis Vaca, Susana Cajas y Francisco Jarrin”

El 10 de noviembre de 1985, Luis Vaca, Susana Cajas y Francisco Jarrin fueron
detenidos sin orden judicial ni proceso en su contra, cuando se encontraban en un
restaurante ubicado en el parque central de la ciudad de Esmeraldas; ellos iban a participar

en la Segunda Conferencia de Alfaro Vive Carajo (AVC) en su calidad de militantes.
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Alrededor de las ocho de la noche, una patrulla del Ejército se percatd que portaban
mochilas, los considerd sospechosos, y los detuvo en forma arbitraria, conforme a las
“facultades” otorgadas por la planificacion de seguridad nacional revisada en parrafos
anteriores; fueron atados, incomunicados ¢ inmediatamente trasladados al cuartel militar de
Esmeraldas denominado Batallon Escuela de Ingenieros No. 1 “Montufar”. En este recinto
fueron interrogados y se elaboraron informes de inteligencia recomendando trasladarlos al
“Escalon Superior” y someterlos a un “interrogatorio especial”, por lo cual en la
madrugada del 11 de noviembre de 1985 se los traslad6 a Quito, al Agrupamiento Escuela

de Inteligencia Militar (AEIM) de Conocoto.

Como se ha sefialado anteriormente, el AEIM fungié como centro clandestino de
detencion, y contaba con “especialistas” en el campo subversivo, particularmente los
miembros de Contrainteligencia Quito (CIQ). Por tanto, siguiendo la l6gica de combate al
enemigo interno descrita en el Anexo B (Plan de Inteligencia) del Plan Militar de Defensa
Interna, los 3 detenidos fueron trasladados al lugar con mayor especialidad para ser

“investigados”.

Las torturas a las que fueron sometidos Luis Vaca, Susana Cajas —quién ademas fue
violentada sexualmente— y Francisco Jarrin ocurrieron justamente en las subsuelo del
AEIM, en donde existian celdas de 2m x 1m y otras inclusive mas pequefias, conocidas
como “infiernillos”, las cuales por su naturaleza eran empleadas para un trato cruel,
inhumano y degradante. Es necesario enfatizar que las condiciones de detencion
incluyeron de manera sistematica la desnudez forzada y otras formas de violencia sexual,
lo cual implico6 una humillacion particular, adicional al resto de tratos inhumanos y
degradantes proferidos por los captores. Es decir, los actos contra la integridad sexual
fueron parte de aquellas condiciones de detencién infrahumanas concebidas por los

organismos de Inteligencia de la época para reprimir al enemigo interno.

Luego de aproximadamente 15 dias de permanecer en estas condiciones, Susana
Cajas y Francisco Jarrin fueron dejados por los militares cerca de una quebrada, en donde
“casualmente” circulaba una patrulla policial, con al menos un integrante del SIC10, que

los traslado hasta el Centro de Detencion Provisional (CDP) y finalmente a la carcel.
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En tanto, Luis Vaca permaneci6 desaparecido en el AEIM por aproximadamente 2
afios y medio. Durante su reclusion fue torturado constantemente, obligado a otorgar
informacion sobre sus compafieros, y a reconocerlos en fotografias; inicialmente estuvo en
uno de los infiernillos, privado de luz, comida y servicios higiénicos; luego fue trasladado
a un cuarto en un piso superior, en el que quiso terminar con su vida en dos ocasiones.
Finalmente fue liberado en Ibarra, cerca de la casa de su madre y colocaron pesos

colombianos para imponer la idea que habia estado en la guerrilla colombiana.

La coordinacion del Ejército con la Policia, y particularmente entre las unidades
antisubversivas, resulta evidente en este caso. En primer lugar, por la detencion policial de
Susana Cajas y Francisco Jarrin luego de ser liberados por los militares, y en segundo lugar,
pues el Jefe del SIC-10 de la Policia Nacional, Edgar Vaca, recibi6 el 12 de diciembre de
1985 bajo el pseudonimo de “Ing. Calvo”, un informe sobre el interrogatorio realizado a

Luis Vaca cuando se encontraba -2 meses después- en el AEIM.

Esta coordinacion con la Policia ha sido ratificada por el entonces Comandante del
AEIM, Tnte. Crnel. Juan Viteri: “(...) luego supe que estos dos detenidos [Susana Cajas y
Francisco Jarrin] fueron enviados a otra instancia”. (...) fue algo muy répido la salida de
los dos detenidos ya que llegd la policia y se hizo cargo (...)” (Juan Viteri, 2011:

entrevista).

El ex jefe del SIC-10, sin embargo, se limita a reconocer la coordinacion entre
Fuerzas Armadas y Policia Nacional en términos generales, y afirma no recordar si utilizé

el pseudonimo de Ing. Calvo.

(...) de acuerdo a la Constitucion donde se establece la existencia de la
fuerza publica, conformada por las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, se
puede observar que existe intercambio de informacion relacionada con
infractores a las disposiciones legales vigentes, esta relacion conozco que se
la mantiene hasta la actualidad. (...) Nosotros como miembros de la
Institucion Policial destinados a la investigacion del delito generalmente
utilizamos siglas, numeros, por motivo de las comunicaciones de la
seguridad, tomando en consideracion que esto es un procedimiento
operativo normal; en lo que tiene que ver con la designacion de ingeniero
calvo no recuerdo si tuve esa designacion (Edgar Vaca, 2011: entrevista).

No obstante, el Comandante del AEIM, Juan Viteri, es mas especifico respecto a la

distincion de funciones y al pseudoénimo:
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Debo indicar que el Agrupamiento no hacia allanamientos, no teniamos
facultad, para esto, se coordinaba con la Policia y ellos hacian allanamientos.
Es por esto que se le conocia al capitan Edgar Vaca como Ingeniero Calvo
(Juan Viteri, 2011: entrevista).

Cabe recordar que la desaparicion forzada de personas se perpetra cuando un
individuo es detenido por agentes estatales, seguido de la negativa del Estado sobre dicha
detencion. De ese modo, se imposibilita el ejercicio y proteccion de derechos de la
persona detenida. Este delito es continuado y tUnicamente termina cuando la persona ha

aparecido.

En efecto, los familiares de Luis Vaca, organismos de derechos humanos
nacionales como CEDHU e internacionales como Amnistia Internacional y la ONU,
requirieron de las autoridades del Estado ecuatoriano informacién sobre su paradero, sin
embargo, los Ministros de Estado no solo que negaron su detencion, sino que incluso
llegaron a plantear su inexistencia, pues su tarjeta indice del Registro Civil habia
desaparecido. No obstante, por el periodo extenso de su permanencia fue reconocido por

varios integrantes de ese reparto militar.

El sefior Luis Vaca estuvo detenido en el Agrupamiento Escuela de
Inteligencia Militar en Conocoto, a ¢l lo conoci que estaba detenido ahi,
transcurrieron unos cuatro o cinco meses ya no estaba detenido en el
calabozo sino en un cuarto con todas las comodidades, ahi se lo pudo
conocer recién al seflor, yo tuve conocimiento de este sefior que estaba
detenido ahi por lo que cumplia las funciones de subalterno de guardia cada
cuatro o cinco dias cumplia estas funciones, revisabamos todo el area del
campamento, todas la instalaciones y del personal, ahi nos manifestaban del
personal que estuvo detenido en el calabozo y se sabia de la existencia del
seflor Luis Vaca, se tocaba la puerta de los calabozos y se les preguntaba
por el nombre Luis Vaca y manifestaba que si se encontraba dentro de
dichos lugares; después pasaron algunos meses no si era cinco o seis meses
¢l sali6 a una habitacion donde habia todas las comodidades donde habia
una cama y utiles de aseo, ahi lo conoci fisicamente a Luis Vaca, en la
habitacién habian vidrios. Luis Vaca salia a un corredor a tomar sol, yo
tenia la obligaciéon como suboficial de guardia mandar a una persona para
que se encargue de darle la comida, paso un tiempo donde yo estuve ahi
cuando me toco hacer la guardia y me toco hacer la misma rutina de la
entrega de personal y cosas, ahi me informaron que el sefior Luis Vaca tal
vez ya habia salido y lo habian dado la libertad (Francisco Ramirez, 2012:
entrevista)

Durante los interrogatorios no solo habrian estado presentes los integrantes de CIQ al
mando del Comandante el AEIM, sino también los miembros de los grupos especiales de

la Policia e incluso autoridades del Gobierno de la época:
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(...) en casos de subversion, este tipo de interrogatorios eran
compartimentados y eran dirigidos directamente por el Comandante y en
algunas ocasiones se contd con la presencia del Secretario de la
Administracion Publica, Joffre Torbay o el asesor del Ministro de Gobierno,
seflor Gustavo Lemus; también asistian policias, tales como Edgar Vaca,
Byron (Coscacho) Paredes, el “diablo Sandoval (...) (Washington Recalde,
2012: entrevista).

La presencia de Luis Vaca fue conocida y reportada debido a las jerarquias en el siguiente
orden ascendente: Jefe de CIQ, Comandante del AEIM, Director de Inteligencia del
Ejército, Jefe de Estado Mayor del Ejército, Comandante General del Ejército, Jefe de
Estado Mayor del COMACO, Jefe del COMACO, Ministro de Defensa y Presidente de la
Republica. La documentacion desclasificada y las versiones receptadas por la Fiscalia han
permitido reconstruir esa cadena de mando. Como se puede observar, debido al tiempo
transcurrido, se produjo cambios de los mandos e incluso de Gobierno, lo que derivo en la
libertad de Luis Vaca, aunque no por ello el reconocimiento de su detencion ilegal y

torturas; los nuevos mandos encubrieron los hechos por varios meses.

El Tcrnl. Juan Viteri traspas6 la Comandancia del AEIM en noviembre de 1987 al Tcrnl.

Mario Apolo Williams, y le hizo conocer de la detencion de Luis Vaca:

Cuando me entregaba el comandante saliente, entre los estados, bienes,
materiales, instalaciones y particularmente en el Orgénico de la Unidad,
surgié una novedad sobre la presencia de un sujeto que supieron decirme
pertenecia al denominado grupo subversivo Alfaro Vive Carajo, y que
permanecia en el interior de las instalaciones, por lo que me vi forzado a
detener la entrega recepcion de la Unidad para hacer conocer de ese
particular al sefior Jefe del Departamento de Inteligencia del Ejército; una
vez que el sefor Jefe del Departamento de Inteligencia del Ejército conocio
de ese particular, me ordend que continuara con la entrega recepcion de la
Unidad, manifestdindome que yo no tenia nada que ver como también
ninguna responsabilidad y que posteriormente recibiria disposiciones sobre
el sefior y que mientras tanto continuara con la consigna de proporcionarle
seguridad y proteccion; cada vez que pedia alguna disposicion sobre el
sefior Luis Vaca recibia indicaciones en el sentido de que continte con su
rutina normal, hasta que recibi del Jefe de Inteligencia del Ejército, la
disposicion de acompafiarle con las seguridades debidas hasta su casa,
domiciliada en la ciudad de Ibarra; para cumplir con la disposicion del
escalon superior, ordené al entonces sefior Mayor Nelson Enriquez, para que
le acompafara al sefior Luis Vaca hasta su domicilio, brindandole las
respectivas seguridades (...) (Mario Apolo, 2011: entrevista).

El traslado de Luis Vaca hasta la ciudad de Ibarra es ratificado por el Mayor Nelson

Enriquez, quien como se menciono anteriormente fue uno de los Jefes de CIQ:
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(...) como la mayoria de los miembros de la unidad conoci de la presencia
del sefior Vaca en mencionado reparto (...). “Recuerdo que el Comandante
de la Unidad AEIM, Teniente Coronel Mario Apolo, de ese entonces, me
ordend que le acompaiie al sefior Luis Vaca a su domicilio ubicado en la
ciudad de Ibarra preservando su seguridad y su integridad fisica (Nelson
Enriquez, 2011: entrevista).

De esto se desprende que Mario Apolo siguié por el canal regular el reporte sobre Luis
Vaca, dirigiéndose al Director de Inteligencia del Ejército, en ese entonces el Gral.
Marcelo Delgado Alvear’”. El oficial superior de Marcelo Delgado era el Gral. Jorge
Acosta Briones, quien esté fallecido, pero por cadena de mando debi6 informar al entonces
Comandante General del Ejército, Gral. Jorge Asanza Acayturri, algo que sefiala

enfaticamente Delgado.

Como se puede evidenciar, las 3 victimas de este caso, en concordancia con la
planificacion de seguridad nacional, fueron detenidos ilegalmente por personal militar,
incomunicados absolutamente y sometidos a interrogatorios iniciales. Posteriormente
fueron llevados a los especialistas en la materia, es decir Contrainteligencia Quito, al
interior del Agrupamiento Escuela de Inteligencia Militar, y sometidos a “interrogatorios
mas intensos”, con conocimiento del Escalon Superior. Ademas, dentro del proceso de
investigacion se les aplico el suero de la verdad (pentotal s6dico) con apoyo del médico de
ese recinto militar. En resumen, se puso en marcha un aparato organizado de poder para

liquidar al enemigo interno, con violaciones sistematicas a los derechos humanos.

3.5.1. Proceso judicial del caso “Luis Vaca, Susana Cajas y Francisco Jarrin”

La Indagacion Previa fue abierta con fecha 30 de agosto de 2010 y el 1 de octubre de 2013
se llevd a cabo la Audiencia de Formulacion de Cargos, misma que dio paso a la
Instruccion Fiscal, comenzando asi oficialmente la etapa procesal de este caso. De esta
manera comenzaba por primera vez en la historia juridica del Ecuador el procesamiento
judicial por crimenes de lesa humanidad en contra de altos mandos de las Fuerzas Armadas

y de la Policia Nacional.

™ Los directores de Inteligencia anteriores a Marcelo Delgado han fallecido; el Gral. Carlos Jarrin Jarrin
incluso fallecié durante la etapa de instruccion fiscal, al igual que el Gral. Jorge Asanza Acaiturri, quién en
esa época llegd a desempeiiar, al mismo tiempo, el cargo de Comandante General del Ejército, Jefe del
Comando Conjunto y Ministro de Defensa.
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Los procesados y sus cargos en la época fueron: Luis Pifieiros (Ministro de
Defensa), Jorge Asanza (Ministro de Defensa, Jefe del COMACO y Comandante del
Ejército, fallecido durante la instruccion fiscal), Carlos Jarrin — también fallecido durante
la instruccién fiscal- y Marcelo Delgado (Directores de Inteligencia del Ejército), Juan
Viteri y Mario Apolo (Comandantes del AEIM), Fernando Ron (Médico del AEIM),
Nelson Enriquez y Guillermo Rodriguez (Jefes de CIQ) y Edgar Vaca (Jefe de la UIES de

la Policia Nacional).

Las medidas cautelares establecidas en ese momento fueron de prision preventiva para
Luis Pifieiros, Fernando Ron —préfugo— y Edgar Vaca’*; arresto domiciliario con vigilancia
policial para Jorge Asanza, Marcelo Delgado, Juan Viteri, Mario Apolo, Nelson Enriquez
y Guillermo Rodriguez. Asimismo, se establecid como medida cautelar de orden real, la
prohibicion de enajenar sobre los bienes de todos los procesados en el monto de USD

200.000,00.

El 24 de diciembre de 2013 se realizé la audiencia de vinculacién y formulacion de
cargos en contra de Rommel Mejia y Fernando Cobo; posteriormente el 24 de enero de
2014 se vinculd a la instruccion fiscal al sefior Miguel Lomas, y el 29 de enero de 2014 se

realiz6 una tltima vinculacién en contra de Wilfrido Chugéa Urbina.

Entre el 12 y 21 de marzo de 2014 se llevd a cabo la audiencia preparatoria de
juicio y formulacion de dictamen, en la que la Corte Nacional de Justicia resolvid llamar a
juicio a los procesados, con excepcion de los senores Mejia, Cobo, Lomas y Freire,

quienes fueron sobreseidos definitivamente.

El auto de llamamiento a juicio emitido el 30 de abril de 2014 por la Corte

Nacional de Justicia, precisa las caracteristicas de estos hechos:

Se cumple los presupuestos de un ataque, pues es evidente que las
diferentes acciones que se presumen delitos, marcan la linea de conducta de
una organizacion en este caso estatal, perpetrada por agentes del Estado,
basicamente, por sectores militares y policiales con una estructura organico-
funcional vertical y que cuenta con algunos miembros en sus filas, pues son
agentes estatales, quiénes en su calidad de Ministros de Defensa, Directores
de Inteligencia, Comandantes de Inteligencia, actian como parte de una

73 . emr o P . . . . .
Luis Pifieiros y Edgar Vaca se encuentran préfugos de la justicia y actualmente residen en Estados Unidos.
La Fiscalia ha solicitado su extradicion a ese pais, sin embargo, no existe una respuesta favorable.
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relacion funcional del conjunto, y de quiénes existen elementos de
conviccion de haber intervenido en las violaciones de los derechos humanos
de manera directa o dentro de una cadena de mando o de alguna otra forma
que demuestre conocimiento de los hechos.

Ademas, especifica el cardcter generalizado y sistemdtico de dicho ataque, lo que

configura los elementos constitutivos de un crimen de lesa humanidad:

Este ataque cumple con el elemento generalizado, pues al ser un elemento
cuantitativo del hecho global, la generalidad del ataque se ha determinado a
partir de las victimas, que para este caso son tres: Francisco Javier Jarrin
Sanchez, Susana Valeria Cajas Lara y Luis Alberto Vaca Jacome, los
mismos que son parte de un plan comun de gran escala y dirigido contra
una multiplicidad de victimas, pues se caracterizaron por afectar a
miembros de Alfaro Vive Carajo, agrupacion politico militar de izquierda.
Para el caso puntual, el ataque es en contra de estudiantes y lideres
juveniles. Las acciones violentas del Estado en contra de las personas
pertenecientes o acusadas de ser de “Alfaro Vive Carajo” se sumaron unas
con otras, razéon por la cual el impacto de la represion era mayor. (...)
Complementariamente se cumple con el elemento sistematico del ataque,
pues, se evidencia la naturaleza organizada de los actos de violencia que
perpetrados individualmente, cumplen con los fines de un plan previo
constituido en una politica estatal como es el Plan Militar de Defensa
Interna No. 01-83, desvinculado del marco constitucional vigente a la época
de ocurridos los hechos. Dicho plan fue conocido y trazado por autoridades
gubernamentales, militares y policiales.

Frente a esta decision los procesados llamados a etapa de juzgamiento, plantearon recursos
de nulidad, y el procesado Juan Viteri Vivanco propuso recurso de apelacion, por lo cual el
16 de septiembre de 2014 se efectud la audiencia para resolver las peticiones mencionadas.
El 29 de septiembre de 2014 finalmente la Corte Nacional de Justicia emitid una
resolucion rechazando los recursos de nulidad y apelacion al auto de llamamiento a juicio
planteado por los imputados. Luego de la audiencia respectiva, con resolucion de fecha 1
de octubre de 2014, se neg6 el pedido de caducidad del arresto domiciliario en contra de
los acusados. De igual manera, mediante resolucion de 25 de noviembre de 2014 se nego la
sustitucion del arresto domiciliario de Marcelo Delgado y Guillermo Rodriguez, y se

declaré infundado el recurso de hecho planteado por Juan Viteri.

El 19 de diciembre de 2014 se llevo a cabo la audiencia de revision de la medida
cautelar impuesta a los procesados Nelson Enriquez, Fernando Ron y Luis Pifieiros, siendo
aceptada la sustitucion del arresto domiciliario en el caso de Nelson Enriquez, quien debe

presentarse periddicamente a la autoridad judicial y no ausentarse del pais.
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La Corte Nacional de Justicia fijo para el 9 de noviembre de 2015 el inicio de la
Audiencia de Juzgamiento de este primer caso de lesa humanidad, no obstante, la misma
fue suspendida debido a que uno de los acusados, Mario Apolo Williams, presenté un
certificado médico de enfermedad. A inicios de diciembre de 2015, la Corte emitido una
ultima providencia en la que sefiala que todavia no se tiene prevista una nueva fecha, por lo

cual se espera que la Audiencia sea instalada en 2016.

Finalmente, conviene resaltar un hecho de trascendencia mediatica y politica para
el pais, ocurrido durante el inicio de la Audiencia de Juzgamiento fallida, y es la presencia
de la actual Cupula Militar de las Fuerzas Armadas en la Corte Nacional de Justicia,
respaldando “institucionalmente” a los acusados, en una accién de “espiritu de cuerpo”
lamentable frente a la existencia de crimenes de lesa humanidad. En ese marco, el
presidente de la Republica, Rafael Correa, califico de “impertinente e inoportuna” la
presencia militar, pero también dijo que los abogados de presidencia no coinciden con
algunos criterios de Fiscalia, generando varias dudas sobre la decision politica del gobierno

para enfrentar las violaciones de derechos humanos.

Los avances importantes desarrollados hasta ahora por el Estado ecuatoriano para
promover un proceso de Justicia Transicional, parecen tambalear en el momento en que se
imprime esta tesis. El esfuerzo por superponer el Régimen de Derechos Humanos frente al
Régimen de Seguridad, sigue vigente, pues incluso ahora la ley no ha podido superar sin
problemas a la fuerza ejercida en el pasado desde el Estado Terrorista. La lucha contra la
impunidad, la desmemoria y el olvido apenas ha empezado en el Ecuador, y la
judicializacién de los crimenes de lesa humanidad es fundamental para esclarecer lo que

ocurrid en el pais y cuales han sido sus repercusiones para la sociedad en su conjunto.

Hacer justicia sobre los hechos del pasado, implica no solo sancionar a los
perpetradores de violaciones de derechos humanos, reparar integralmente a las victimas y
recuperar la memoria histérica —acciones que luego de mucha persistencia se estan
realizando en América Latina—, sino ademas lanzar una mirada al presente, en un esfuerzo

por fortalecer la democracia para que tales crimenes no se repitan nunca mas.
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CONCLUSIONES

La tension permanente entre fuerza y ley es parte constitutiva del Estado moderno, y la
prevalencia de una u otra, define el caracter de un Estado. En ese sentido, autores como
Maquiavelo, Hobbes, Hegel y Schmitt, plantean la superposicion de la fuerza frente a
la ley como condicion para garantizar la seguridad, la paz y el orden; en tanto,
pensadores como Rousseau, Kant y Kelsen, circunscriben el ejercicio de la fuerza a los

términos establecidos por la ley.

Desde la Ilustracion de Rousseau y Kant, y los aportes de la Revolucion Francesa, el
Estado se fundamenta entonces en la razén, y esta ultima determina los limites de la
fuerza a través de un marco legal. Es decir, el Estado de Derecho es tal, tinicamente
cuando la ley prevalece a la fuerza; la politica y las relaciones politicas no pueden ser
definidas por la violencia, sino que deben estar sometidas al régimen de derecho. Asi,
cuando la politica se estructura mediante la fuerza y la violencia, como en gran parte de
Latinoamérica en los aflos posteriores a la segunda guerra mundial, existe ilegalidad e

ilegitimidad en el accionar del Estado.

Estas tradiciones de pensamiento de la Filosofia Politica delinearon las pautas de
interpretacion del Estado y las relaciones interestatales, desarrolladas durante la
segunda mitad del siglo XX por la Teoria de las Relaciones Internacionales.
Magquiavelo y Hobbes son los principales exponentes de las tradiciones realista y
neorrealista, las cuales colocan al Estado como el tinico actor importante en la escena
internacional, y a la fuerza como el recurso fundamental para combatir la naturaleza
andrquica del mundo, y lograr la seguridad del individuo. Por otro lado, Kant genera
las bases de la tradicion liberal y del neoliberalismo institucional, que también colocan
a la seguridad como competencia del Estado, pero ya no en base a la fuerza, sino a la
cooperacion internacional y a un ordenamiento juridico supranacional que permita

alcanzar la paz y la justicia.

El realismo y neorrealismo, por tanto, permiten explicar —aunque también inspiraron—
la politica represiva en América Latina y Ecuador durante la Guerra Fria, bajo el
justificativo de proteger la seguridad del Estado. Desde esta perspectiva, los Estados

garantizan su seguridad en los érdenes anarquicos con medios propios —incrementando
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constantemente la capacidad militar—, y de ser necesario limitan la libertad de las
personas. No obstante, como la amenaza de violencia puede trasladarse también a los
ordenes internos, el uso de la fuerza debe aplicarse en los mismos términos, colocando
a los intereses estatales sobre la dignidad humana, es decir, erigiendo los justificativos
para las violaciones de derechos humanos. En el Ecuador, las acciones violentas
ejecutadas por el Estado para combatir las amenazas externas e internas, apelaron del
mismo modo al resguardo de los intereses nacionales y en ultimo término a la

seguridad nacional, es decir, el Estado de Seguridad atent6 contra el Estado de Derecho.

El idealismo y el neoliberalismo institucional, por su parte, posibilitan comprender la
base tedrica de los derechos humanos, pues no dejan de lado la necesidad de coaccion
desde el Estado, sin embargo, la circunscriben a los limites previstos por la ley para no
afectar la dignidad humana. Esta aproximacion teorica fue fundamental para generar un
marco juridico internacional de proteccién de los derechos humanos que limite el
accionar estatal, pero ademas, construyd las bases para sancionar las violaciones de
derechos humanos que ya habian sido cometidas por los Estados, bajo el justificativo

de la seguridad nacional.

La explicacion del realismo y neorrealismo sobre la politica internacional y la
represion, sin embargo, debe ser fortalecida con los aportes del constructivismo, para
abordar el poder, las instituciones, los discursos, y los intereses como construcciones
sociales, lo cual abre la puerta al analisis de los actores de la represion en el Ecuador, la
institucionalidad generada en ese momento, los discursos esgrimidos para justificar su
accionar, y la contextualizacion de los hechos en una realidad politica internacional que

tiene diversos agentes que dan sentido a la retorica de seguridad nacional.

El concepto de segurizacion desarrollado por la Escuela de Copenhague resulta
fundamental en este abordaje de la seguridad como construccidon social. Desde este
enfoque, la “seguridad” ya implica una decision politica de colocar un tema en un
ambito especial de la politica o incluso por encima de la misma. No obstante, la
segurizacion es una version mas extrema de politizacion, en la cual el tema es
presentado como una amenaza existencial que requiere medidas de urgencia y justifica
acciones fuera de los limites normales del procedimiento politico, tales como las

violaciones de derechos humanos.
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El mecanismo a través del cual un tema es segurizado, es decir, dotado de un sentido
hegemoénico de interpretacion, puede resumirse de esta manera: la amenaza es
politizada por un agente segurizante que lleva ese topico al debate publico con un
discurso especifico, y la legitimacion del mismo —mediante acciones gubernamentales,
mediaticas, de propaganda, etc.— define el modo en que se debe hablar o actuar para
resolverlo. La represion en el Ecuador entonces, puede ser leida como parte de un
proceso de segurizacion, pues la amenaza de la subversion, erigida como un problema
existencial para el pais, fue combatida superando los limites de la fuerza en el Estado

de Derecho.

El estatocentrismo realista y neorrealista sustenta tedricamente la instalacion de un
Régimen de Seguridad, anclado a la Doctrina de Seguridad Nacional, en tanto, el
idealismo y neoliberalismo institucional, respaldan la creacion de un Régimen
Internacional de Derechos Humanos, desarrollado por el Sistema Universal, asi como
por los Sistemas Regionales de Derechos Humanos. Conviene acotar que la categoria
de regimenes internacionales proviene de un debate entre el neorrealismo y el
neoliberalismo institucional, y se refiere al conjunto de principios, normas y
procedimientos de toma de decisiones en torno a los cuales las expectativas de los

actores convergen en un area determinada de las relaciones internacionales.

Estos regimenes internacionales se insertan en un contexto de Guerra Fria, y se
desarrollan en permanente contraposicion, reeditando en el plano internacional la
tension entre fuerza y ley. El Régimen de Seguridad aparece como una respuesta del
bloque occidental al comunismo internacional, mientras que el Régimen de Derechos
Humanos tiene como proposito sancionar los crimenes cometidos durante la segunda
guerra mundial, y posteriormente aquellos ocurridos en América Latina tras la

aplicacion de la Doctrina de Seguridad Nacional.

El Régimen de Seguridad mantuvo como prioritaria la defensa de los intereses del
Estado frente a las amenazas internas y externas. En América Latina, la Doctrina de
Seguridad Nacional promovidé una politica publica de contenciéon del comunismo
internacional, pues asumié como amenaza externa fundamentalmente a la proveniente

de los paises del Este. Sin embargo, la presencia de movimientos sociales e insurgentes
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relacionados al comunismo —o considerados un producto de su “infiltracion” en el

Continente—, configuré una amenaza local ain mas peligrosa: el “enemigo interno”.

La Doctrina de Seguridad Nacional impulsada por Estados Unidos para fortalecer su
enfrentamiento ideoldgico y politico con la URSS, constituy6é desde mediados del siglo
XX toda una estructura represiva para eliminar al “enemigo interno”, asociado con los
movimientos sociales de caracter gremial, estudiantil, sindical, campesino, politico-
militar, entre otros; el proposito fue mantener al limite cualquier semilla de un
movimiento ‘“‘subversivo”. A esto se sumaron las coordinaciones represivas
desplegadas por los propios paises de la Region, entre las que se destaca el Plan
Condor, estructura clandestina de Inteligencia que también efectud torturas,
desapariciones transfronterizas, asesinatos internacionales y “entregas” extrajudiciales
de exiliados entre los Estados que participaban, silenciando a los oponentes politicos e
ignorando las fronteras nacionales. El Ecuador fue parte de este combate conjunto al

enemigo interno a partir de enero de 1978 cuando se incorpor6 al Plan Condor.

Las sistematicas y cruentas violaciones de derechos humanos ocurridas en América
Latina evidencian la influencia estadounidense en la construcciéon de una agenda
continental de combate al comunismo, asi como las coordinaciones represivas
desplegadas en la Region para apoyar ese objetivo, sin embargo, esto no puede
interpretarse como una imposicion lineal de un pais hegemoénico a otros que se
encuentran en situacion de dependencia estructural. El Régimen de Seguridad Nacional
lo que posibilita es un marco de comprension y un contexto de las conflictivas
situaciones politicas internacionales, que debe ser puesto en didlogo con la realidad
ecuatoriana y su particular forma de adoptar y ejecutar los presupuestos de la Doctrina

de Seguridad Nacional.

La represion ejecutada por los Estados latinoamericanos en el marco de la Doctrina de
Seguridad Nacional, es definida como Terrorismo de Estado debido a que se sustenta
en la cosificacion de la victima, es decir, en la negacion de la condicion humana de
quienes son calificados como “enemigos internos”. Esta oposicion irreconciliable de
amigos — enemigos erigida por el Estado, mecaniza y legitima la metodologia de
eliminacion en serie del “otro”, del peligroso, de la amenaza existencial para la

sociedad.
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El Terrorismo de Estado implica una contradiccion en los fundamentos de la existencia
misma del Estado moderno, es decir, en su obligacién de proteger al ser humano y
defender cierto orden social en los limites de la ley. Esta contradiccién genera una
doble cara en el accionar del Estado Terrorista: por un lado, la coercion publica sujeta
al régimen de derecho, y por otro, el establecimiento de metodologias y estructuras de
caracter clandestino para la represion, en las cuales los aparatos policiales y militares

resultan imprescindibles.

Este desdoblamiento del Estado Terrorista tiene como propdsito ocultar las acciones ya
no solo ilegitimas, sino ilegales del combate al “enemigo interno”; incluso, negarlas en
su totalidad. La posibilidad de que la sociedad descifre estas actividades del Estado se
reduce, ademas, por el miedo generado ante las practicas arbitrarias que colocan a
todos como victimas potenciales; la cadena expansiva del terror es afianzada con un

alto nivel de control sobre la sociedad civil.

La existencia de un Estado Terrorista, sin embargo, no implica necesariamente la
presencia de un Régimen militar, sino la implementacion de estas practicas
sistematicas. Es decir, la represion no esta circunscrita al caracter del régimen politico
o de gobierno, sino que involucra al Estado en su conjunto. En Ecuador precisamente, a
diferencia de la mayoria de paises de la Region, el combate al “enemigo interno” bajo
estas caracteristicas del Estado Terrorista, se produjo durante el gobierno de Ledn

Febres Cordero, elegido bajo los principios de la democracia liberal entre 1984 y 1988.

Los estudios politicos dominantes en América Latina relacionados con la represion y el
Terrorismo de Estado, se centran en el régimen politico, ya que provienen del analisis
de los regimenes burocraticos autoritarios del Cono Sur, no obstante, para los casos de
democracias represivas como el Ecuador, su explicacion resulta insuficiente. Por tanto,
el marco de comprension del caso ecuatoriano surge de las caracteristicas que definen
al Estado Terrorista, a partir de la Doctrina de Seguridad Nacional, es decir, de la idea

de Estado de Seguridad Nacional que se ha desarrollado hasta aqui.

El Estado de Seguridad Nacional que se instala en Ecuador con la Junta Militar de
Gobierno —autodenominada democratica y anticomunista— el 11 de julio de 1963, si

bien esta fuertemente influenciado y se inserta en la politica de seguridad hemisférica
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impulsada por los Estados Unidos, emerge como respuesta concreta de una alianza de
derecha que articula a la Iglesia, a los terratenientes de la Sierra y a los militares, frente
a la movilizacion social radicalizada tras el triunfo de la Revolucion Cubana, la cual
propone cambios trascendentales como la reforma agraria, la terminacion del sistema

hacendario y la liquidacion del régimen latifundista.

La primera Ley de Seguridad Nacional de Ecuador, promulgada por la Junta Militar de
Gobierno el 15 de diciembre de 1964, es la cuspide del proceso represivo iniciado
desde su ascenso al poder, y tiene como propdsito eliminar la movilizacion social en el
pais, asociandola con el comunismo internacional, bajo el justificativo —paraddjico— de
defensa de la democracia. En concordancia con la Doctrina de Seguridad Nacional,
identifica como enemigos internos a todos los movimientos sociales de izquierda,
persigue a sus dirigentes y simpatizantes, anula las demandas sociales, y genera las

bases represivas que delineardn la segurizacion de la politica en las proximas décadas.

Las Leyes de Seguridad Nacional que expide el Triunvirato Militar en 1976 y
finalmente en 1979, mantienen la esencia represiva de la primera Ley, y profundizan
las caracteristicas del Estado de Seguridad Nacional frente a la acciéon contenciosa
(huelgas, paros nacionales, manifestaciones, protestas, etc.). Conviene destacar que la
Ley de Seguridad Nacional promulgada el 9 de agosto de 1979, es decir, un dia antes
del retorno a la democracia con el presidente Jaime Roldds Aguilera, estuvo vigente sin
ningin cambio hasta 1995, pues ningun gobierno democratico posterior impugnd su
inconstitucionalidad, a pesar de haber sido elaborada —como todas las demds— por un

gobierno de facto.

La Ley de Seguridad Nacional de 1979 designaba al Presidente de la Republica como
la autoridad maxima —con poderes permanentes e indelegables— en la preparacion,
organizacion y direccion de la Seguridad Nacional. Al igual que en décadas anteriores,
el Consejo de Seguridad Nacional (COSENA) era el maximo organismo de seguridad
del pais y estaba encargado, a través de su Secretaria General, de la elaboracion de los

Planes de Seguridad Nacional.

Durante el periodo de gobierno de Oswaldo Hurtado, el COSENA elabor6 los

principales documentos de planificacion de la Seguridad Nacional, los cuales contenian
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las directrices de la represion contra el “enemigo interno”. Estos documentos
calificados como secretisimos fueron desclasificados en el afio 2008 y se puede
destacar los siguientes: Concepto Estratégico de Seguridad Nacional, Directiva para la
Formulacion del Plan de Seguridad Nacional, y Plan Militar de Defensa Interna con sus

respectivos anexos.

Los Planes de Seguridad del Estado elaborados durante el gobierno de Oswaldo
Hurtado definen, sin embargo, la subversion de un modo tan amplio que incluye a gran
parte de la poblacion identificada con la izquierda y el comunismo internacional
(estudiantes, trabajadores, maestros y otros grupos organizados y movilizados), e
imparte directrices por fuera de la ley que permiten a las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional detener arbitrariamente a cualquier sospechoso de subversion, incomunicarlo,
someterlo a interrogatorios —tortura-, trasladarlos al Escalon Superior donde

“especialistas” en la materia e incluso tomar medidas de hecho.

La Planificacion de Seguridad Nacional elaborada por el COSENA durante el régimen
de Hurtado, estuvo vigente y fue operativizada por el gobierno de Febres Cordero para
combatir la subversion; en este marco se crearon estructuras clandestinas como el SIC-
10 en la Policia Nacional (Frente Interno) y se reorientaron unidades secretas como
CIQ en las Fuerzas Armadas (Frente Militar) que cometieron multiples violaciones de

derechos humanos.

Estas unidades represivas trabajaban coordinadamente y respondian a una cadena de
mando especifica, evidenciando la existencia de un sistema, un aparato organizado de
poder que tenia como propoésito eliminar a quienes eran considerados “enemigo
interno”. La impunidad a los represores era garantizada por los fueros de justicia
policiales y militares, y por el trabajo clandestino que implicaba uso de pseudonimos,

casas de seguridad, informantes, infiltrados, etc.

La represion sistemadtica y generalizada en contra de la poblacion civil que despleg6 el
régimen de Febres Cordero, constituye crimenes de lesa humanidad a la luz del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, por tanto, es imprescriptible y puede
ser judicializada gracias a la incidencia del Régimen Internacional de proteccion de los

Derechos Humanos en el Ecuador.
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La judicializacién del primer crimen de lesa humanidad en el pais forma parte de un
proceso de Justicia Transicional que se inicia con la creacion de la Comision de la
Verdad, y recoge diversas experiencias de la Region, sustentadas igualmente en el
Régimen Internacional de Derechos Humanos. La Justicia Transicional, sin embargo,
va mas alla de la persecucion penal y demanda acceso a la verdad, reparacion integral a
las victimas, reformas al Estado y a su normativa, entre otros aspectos que han

comenzado a discutirse en el pais.

El carécter integral de la Justicia Transicional demanda un trabajo del Estado en su
conjunto, por tanto, interviene el Poder Judicial mediante sus 6rganos jurisdiccionales
como fiscalias y jueces, el Poder Ejecutivo a través de Ministerios encargados de la
reparacion econdémica, simbolica y psicoldgica, la recuperacion de la memoria histoérica,
la construccion de museos etc., y el Poder Legislativo para la publicacion de leyes de

victimas y reparacion.

Las logicas represivas con las que se ha constituido el Estado Ecuatoriano en las
ultimas décadas, segurizando a la politica y eliminando la accion contenciosa, requiere
de nuevos paradigmas que no solo reformen la normativa —como en efecto sucedié con
la Ley de Seguridad Publica de 2008- sino que aborden problemas de cultura

institucional en la Policia Nacional y Fuerzas Armadas.
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ANEXO 1

Organigrama del Consejo de Seguridad Nacional (COSENA)

Fuente: Ley de Seguridad Nacional de 1964
(Registro Oficial N° 395 de 15/12/1964)
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ANEXO 2

Organigrama del Consejo de Seguridad Nacional (COSENA)

Fuente: Ley de Seguridad Nacional de 1976
(Registro Oficial N° 64 de 12/04/1976)
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ANEXO 3

Organigrama del Consejo de Seguridad Nacional (COSENA)

Fuente: Ley de Seguridad Nacional de 1979
(Registro Oficial N° 892 de 09/08/1979)
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ANEXO 4

Organigrama del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (COMACO)
Enfasis en el Sistema de Inteligencia del Ejército

Fuente: Fiscalia General del Estado
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la Fuerza Terrestre (+)

Comandante General de
la Fuerza Naval

|
Jefe de Estado Mayor de la Fuerza
Terrestre (+)
|

Direccién de Asuntos
Internacionales

[ |

E-1
Departamento
Organizacion y

Métodos

E-2 E-3
Director de Inteligencia Departamento
del Ejército de
1 Operaciones

Comandante del
Agrupamiento Escuela de

Inteligencia Militar (AEIM)

Jefe de Contrainteligencia Quito (CIQ)

156

E-4
Departamento
de Logistica

E-5
Departamento
de
Comunicaciéon
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