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RESUMEN
La Economia Social y Solidaria (ESS) es un conceptaonstruccion. A pesar de los
aportes y las experiencias existentes “Social ydSb” representan una conjugacion de
caracteristicas dificiles de definir. Sin embatga;ontextualizacion de estas caracteristicas
nos permite definir a la ESS como un sistema ecawpuaralelo al de mercado, que se
basa en unidades y actores econdmicos no tradieorizaa interaccion entre estos actores
no busca ser competitiva, sino colaborativa.

La competitividad y el lucro, principios basicos ldeeconomia de mercado, se
vuelven secundarios en este modelo de desarrallwbetco que busca colaborar, en lugar
de competir. Los cambios politicos y econémicos faa vivido América Latina v,
especialmente Ecuador generaron un ambiente fdeoebas propuestas politicas de
izquierda. EI modelo econdémico de la ESS, opuedts g@rincipios “tradicionales” de la
economia de mercado resultaron atractivos a lodlddes y politicos de izquierda en
Ecuador, que decidieron adoptarlo y convertirlaea politica de estado.

Aunque el concepto de Economia Social y Solidanegsta del todo claro, lo cierto
es que sus practicas y las actividades que engldbastan. La ESS pasa de ser un modelo
idilico y simplista: exige préacticas que combinégiencia econdmica con responsabilidad
social. Lejos de ser un camino facil, este modetmémico exige un cambio cultural como
la base de la transformacion econémica. Este caoulftioral requiere un elevado concepto
de ciudadania y un entendimiento holistico de tesgptos de la ciudadania.

En Tungurahua, paralelamente a la coyuntura palitjpie propiciaria la
implementacion de la ESS, se estaba llevando awapooceso de participacion ciudadana
denominado “Nuevo Modelo de Gestién”. Este proceso participacion ciudadana
involucra a actores relevantes de la Provincia (oipins, universidades, asociaciones de
diversa indole) con el fin de generar politicascttfas de desarrollo socioeconémico.
Dentro de este modelo de participacion, destacan degganizaciones productivas
comunitarias. Estas organizaciones han sabido adppicipios de cooperacion, trabajo
en equipo y solidaridad ¢Pueden considerarse estgsizaciones modelos de ESS?
¢Podemos considerar que estas organizacionesc@®lgbn los primeros pasos de un

modelo de ESS basado en el contexto nacional?



Tungurahua por sus caracteristicas econémicasagobhbles, productivas, sociales
y politicas se constituye en un interesante camgaulicacion de este nuevo modelo
economico. El denominado “Nuevo Modelo de Gestigahera un clima favorable a la
aplicacion de la ESS. Sin embargo, si se hace élrsmnmas detallado de las condiciones y
caracteristicas de este modelo economico con laabata, actividades y entorno de las
organizaciones existentes en Tungurahua no se poedeuir que la asociatividad
existente en la Provincia represente un modelo amd@mnia Social y Solidaria o que el
Nuevo Modelo de Gestion influye directamente eimislementacion activa de la misma.

Si bien las actividades de cogobierno y participadiudadana crean un ambiente
estimulante para la ESS, El Nuevo Modelo de Gest@®maneja una agenda programatica
la Economia Social y Solidaria en Tungurahua. Asinai, las organizaciones comunitarias,

necesitan una mejor alineacion a los principiosagticas inherentes a este sistema.
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INTRODUCCION
Aunque los conceptos que asocian una vision miaonyunitaria de la economia no son
nuevos, es a partir de la ultima década cuandocs éstoninos han cobrado especial
relevancia en cuanto a la significacion y alcantéaeeconomia real. Ello, en gran medida
al impulso que los gobiernos de izquierda dan@sesbdelos de desarrollo econémico.

El fundamento tedrico de la llamada Economia Sogi&olidaria es simple: la
inclusion econdémica de personas y grupos socidlesaegen del “estabishment”, previo
empoderamiento por parte del estadajo este paradigma, se dejan de lado las estasct
tradicionalmente clasicas como bancos, grupos ¢ieass y camaras de la produccion.

Asi pues, conceptos como economia solidaria, eci@note la solidaridad,
economia comunitaria, economia popular, econonmpalpoy solidaria, economia social,
economia social y solidaria, economia del trabegonomia alternativa, economia plural,
otra economia, etc., son actualmente parte derda jeolitica y econdmica del pais. Sin
embargo, incluso para los actores politicos, eorinos parecen difusos, creando una
vision poco técnica y mas bien idilica sobre sarade y aplicacion.

Si bien este fendbmeno tuvo sus origenes en laaiegdierdista de la década de los
80’s, no es hasta la actualidad cuando estas adeanzan a aparecer esquematizadas en
un marco tedrico que haga mas facil su comprensigplicacion. Esta sistematizacién de
la propuesta basada en el compromiso social yabhjim en equipo no esta exenta de
polémicas, contradicciones y acusaciones entraegctd, aunque ya existe una mayor
comprension de la propuesta, su aplicacion y akaim son una incégnita que genera
reservas y oposicion.

Autores como Coraggio, Razeto, Sousa Santos, @ioPRaolo, entre otros han
aportado elementos tedricos, enriqueciendo losegios de economia social. Sin embargo,
es dificil obtener de sus aportes un concepto aauifh y global. Incluso los casos que
podrian servir como referencia de este modelo ténesxentos de polémica. Pareciera
entonces que al no existir un punto de refereh@i&conomia Social y Solidaria seguira

siendo méas un concepto abstracto y de libre irg&pion.

! Coraggio, (2011:45) Habla de poner limites al méoccapitalista y crear matrices sociales que mhéten
el valor de los productos
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Este trabajo busca analizar antecedentes, ofref@encias y posibles aplicaciones
de la Economia Social y Solidaria bajo el marcdtigotsocial actual. Es muy facil generar
propuestas sin fundamento o teorizar desde loabstrpero la economia como ciencia
social esta sujeta a los intereses de las persBeasonas que no son perfectas y que no
responden a teorias que no toman en cuenta laligthade sus circunstancias. Y son
precisamente estas personas a las que éste oievattpdelo econdmico y/o vision de
desarrollo deben tomar como elemento principal egaollo y crecimiento, generando
relaciones ganar/ganar.

Mediante el analisis de los modelos que postularmptcipios de Economia Social
y Solidaria, que se han desarrollado en Tungurghnedendemos dar mas luces sobre la
aplicacion del concepto en la realidad nacionaia o, buscamos unificar las estrategias,
politicas y econdmicas en Ecuador y Tungurahuo joon el marco tedrico existente y las
experiencias locales que pudieren existir.

Esta conjugacion de factores micro, meso y macticagios a las singularisimas
condiciones sociodemograficas de Ambato, Tungurapuk sierra central resultara
enriguecedor para el lector dado que ayuda a comeresste fendmeno tan complejo y

fascinante.
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CAPITULO |
¢ QUE ES ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA?

El reto de construir un concepto

La Economia Social y Solidaria (ESS) es aun undaem construccion, por ello es dificil
obtener una definicion sencilla y de aceptaciorvensal. Diferentes autores proponen
conceptos que difieren en la naturaleza y alcadeeta ESS. Por ejemplo, el Centro
Canadiense de la Economia Social la define digléeste manera:

La economia social se distingue del sector privadel sector publico e incluye a
las cooperativas, fundaciones, las cooperativaahdero y crédito, mutualidades,
organizaciones no gubernamentales, el sector wwiontlas organizaciones
benéficas y las empresas sociales (Centro Canaditnka Economia Social, 2005:
12).

Joseé Luis Coraggio la define como:

Una propuesta tradicional de practicas econémiaasackion transformadora,

conscientes de la sociedad que quieren generae desiiterior de la economia
mixta actual, en direccién de la economia, otrtesia socioeconémico, organizado
por el principio de la produccién de la reproduncidnpliada de la vida de todos los
ciudadanos-trabajadores, en contraposicién conmietipio de la acumulacién del

capital (que requiri6 e instituydé como “naturale@sitituciones tales como la
propiedad privada y la cosificacion y la mercandition de la fuerza de trabajo, la
tierra y del dinero, procesos que deberian seremom resignificados) (Coraggio,
2011:43).

En sus catorce tesis sobre el desarrollo sociay Razeto, la ve de la siguiente manera:
“Implica la organizacion comunitaria y la realiziwide emprendimientos asociativos, y no
persigue como objetivo central la utilidad o elrtumdividual sino el beneficio compartido
y social” (Razeto, 2001:10). “La economia de soldtl no es «economicista» sino
integral, constituyendo un proceso a la vez ecooc@mpolitico y cultural” (Razeto,
2001:26).

Simplemente no existe una teoria unificada y alblareaque deje satisfechos a los
autores y que nos permita una sencilla comprenseplicacion de la ESS. Asi pues, para
mejor comprension de este trabajo, formularemosancepto mas sencillo en base a

elementos comunes que sefialan la mayoria de loeaut
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La Economia Social y Solidaria es el conjunto décticas productivas y
comerciales basadas en principios de solidaridguirticipacion y asociatividad que tienen
por fin el desarrollo socioeconémico de todos stieras; y no la mera acumulacion de
réditos econémicds

Por supuesto este concepto puede parecer plaactat ¥ dejar insatisfecho a méas
de uno, pero fuera de estos elementos comunes ynodmsenso sobre la naturaleza y
alcances de la ESS. Y es aqui donde surge la @ripgéémica: ¢es la ESS una alternativa
al capitalismo de libre mercado, un socialismo d&gcado o un modelo de produccion
compatible con éste? La ESS puede ser concebidie des estrategia de produccion
dentro del capitalismo de mercado, hasta como raageindmico post-capitalista.

Como estrategia de produccion dentro del modela@uoao actual, la ESS plantea
retos culturales, sociales, econdmicos y politi€smo un modelo de produccién macro
replantea nuestros conceptos de sociedad, rigeepapmia, industria, capital y trabajo.
Como se vea, seran siempre las personas y noialGpeje de accion. Al decir que son
las personas su eje de accidén nos referimos ati@gdades econdmicas como generadoras
de riqueza social. Los individuos en este sistestdneempoderados de los medios de
produccién bajo principios de asociatividad y ctipgracion. Al ser el dinero y los bienes
de capital una copropiedad, la riqueza que geréstrs se distribuye mas equitativamente.
En este modelo no hay empleados, hay socios; jqleeza generada por la unidad de
produccién beneficia a todos en funcidén de su joatge elimina el plusvalor; la riqueza
gue se recibe es igual a la que se genera.

En la Economia Social y Solidaria no se busca gerecro y acumular capital. El
fin de cada ejercicio econdmico de las unidadedymtivas dentro de la ESS es propender
a mejorar el nivel de vida del elemento humano lgseintegran. El resultado de cada

ejercicio trasciende la rentabilidad y se mideiehéstar generado para las personas.

Germinar la semilla de la ESS en la sociedad actual
Teorizar es facil, ejecutar es dificil. EI conce@®ESS que se ha ofrecido al lector y todos

los deméas que puedan existir serdn solo un poeioa (€on tintes econémicos) si no se

2 Se debe tener en cuenta que esta definicién seebasna comprension de la obra de Razeto, se essum
base a las aceptaciones mas comunes de Razeto
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llevan a la practica. Si hablar de un conceptoiecatb de Economia Social y Solidaria es
per sé harto dificil, su ejecucion pareciera uriditanica. ¢Por donde empezar y con
quién hacerlo? ¢Qué elementos debemos tener eid@@tson y bajo qué parametros?
¢,COmo generar unidades productivas bajo el enfagu&SS y evolucionar hacia un
entorno favorable para ella? Como un atleta encangera de obstaculos, cada pregunta
debe ser sorteada con respuestas sencillas quérenukasviabilidad y conveniencia de la
ESS. Si se “cae” en una de ellas, si se ofrecgruestas basadas en filosofias politicas y
econdmicas y no en el bienestar objetivo de lasopes, se corre el riesgo de fracasar, con
el consiguiente perjuicio para la sociedad.

No hay respuestas faciles o férmulas “milagros#d”.no basarse en el lucro
individual y la mera generacién de riqueza sindasnpersonas, la ESS tiene su origen en
un cambio cultural. Trabajar con personas es $amzhte mas dificil que trabajar con
capital. La ESS exige para su implantacion exitosa mentalidad que trascienda del
beneficio individual. No se trata de colectivizar lo privado, sino @dmeyar relaciones
ganar-ganar, de crear una dindmica de grupo deostatkbemos llegar”. El talento
individual y comprometido de cada miembro del grgpoera sinergias que derivan en un
circulo virtuoso que beneficia a todos. La ESSuprime la individualidad; al contrario: la
empodera (Martinez, 2003).

Para ello, junto con una nueva mentalidad, los@pes de la ESS deben tener un
interés comun: una meta similar, similares intesepee los hagan caminar en una misma
direccion. De nada sirve implantar la ESS bajo mpatéos generalistas como la
circunscripcion geografica; peor aun la etnia gé&iero. Como dijimos antes, se trata de
generar relaciones sinérgicas entre individuos yosexiste un interés comun, no habra
filosofia que convenza a una persona a trabajatoatra de sus intereses, es decir, en

contra de si misma.

El tercer sector: el entorno natural de la ESS
La ESS tiene su origen en la sinergia de un grumoaimo empoderado y propositivo, pero

la mera existencia del grupo es insuficiente parargplantacion. El primer gran error al

% Coraggio sostiene que un cambio estructural essaeio y que implica el desatender el modelo que
beneficie un lucro individual (2009, 70)
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hablar de ESS es proponerla (o entenderla) comasowacion. La unidad productiva a la
gue pertenece un grupo humano es parte de un soivedis grande denominado Tercer
Sector.

¢, Qué es el tercer sector? Es la suma de unidadésctivas que interactian entre
si. Cada grupo conforma una unidad productiva tgséefrecen diferentes bienes y/o
servicios. Si una unidad (A) produce un bien primapuede existir otra (B) que lo
demande para su transformacion. La relacion entne B\ se maneja bajo los mismos
principios internos que tienen A y B: la busquedaida relacion ganar-ganar que beneficie
a las dos partes bajo principios de solidaridadociatividad. Las estrategias productivas
se basan en la creacion de valor, porque el bémgfcexiste y es mut@@arria, 2007).

A diferencia de las transacciones en el mercadmanid (Que es conocido como
segundo sector) (los actores del tercer sectorvenekxdgenos sus principios y se
relacionan en base a ellos. En el tercer sectmrspe la I6gica Smithsoniana del beneficio
privado como generador de riqueza social. “El mawaectual corresponde a la dinamica de
precio y beneficio y las unidades o individuos geerelacionan bajo estos principios no
son sustentables en el tiempo ya que no siempreapcshtisfacer los requerimientos
exigidos por su contrapaftgCarreras, 2007). Las estrategias productivasasaran en el
precio porque si dos productos tienen la mismagpeidén de valor, se elegira al que cueste
menos.

En el primer sector se encuentra el Estado, seauenoncepcion marxista o
keynesiana. La actividad econdémica del sector pakdbarca todas aquellas actividades
gue el Estado y sus empresas posee 0 controlaenerarion de valor o precio bajo un
enfoque estatista es relativa dado que el estatl esnjunto universo” y su interrelacion
con los elementos que lo conforman depende enngeaida de lo que en cada momento se

considera que constituye el interés publico.

* Es importante sefialar que el concepto que pred@ateeras, catalan, tiene un enfoque europeista,
relacionado con la socialdemocracia; mientras geeehfoques latinoamericanos se basan mayoritamtame
en un enfoque marxista
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Economia Social y Solidaria en Ecuador
Como indicamos al principio, la ESS no es del todeva en América Latina. En el “tira 'y
afloja” de ideologias durante la guerra fria seadedlaron algunos componentes y
principios de la ESS. Este desarrollo result6 mésncc un subproducto de la
implementacion de politicas que buscaban hacerféwods atractiva la implementacion de
un modelo socialista en el pai&l marco legal que estimulaba la creacion de emtjvas,
asociaciones productivas y civiles se desarrolldasndécadas del 70 y el 80. En las
décadas del 90 y 2000 y por efectos de la caidsod@lismo y la dolarizacion se tiende a
dar un mayor enfoque de mercado al marco legatestes

Bajo el marco de la crisis econémica, la inconfolai con el statu-quo politico y los
reajustes de mercado producidos por la dolarizacg&urgen los movimientos de izquierda
en Ecuador. Uno de ellos, Alianza PAIS llega algrog postula bajo un enfoque mas

pragmatico (o de mercado como se le acusa) losipias de izquierda.

ESS como politica de desarrollo socioecondmico

Ya en el poder, alianza PAIS propone una asamlestituyente para la elaboracion de
una nueva constitucion y su aprobacion mediantsultanpopular. La mayoria de las tesis
del gobierno fueron recogidas en ese cuerpo lagafup aprobado en 2008. Quiza la tesis
mas interesante —y polémica— era la referente mla8UKawsay o Buen Vivir. Edgar Ish
Lopez, uno de los propulsores de las tesis golstasyidefine algunos aspectos del Sumak

Kawsay:

El conjunto organizado, sostenible y dindmico de kistemas econdmicos,
politicos, socio-culturales y ambientales, que m@zan la realizacion del buen
vivir.” Esto rompe con el neoliberalismo al menodas siguientes aspectos:

- Sefiala que habra organizacion de esos sisteongise limplica planificacion y un
rol estatal activo de manera tal que no queriaesemnocido por los neoliberales;

- Ya no se coloca a las cifras “macroeconémicashada medida central del
desarrollo, para en su lugar ubicar indicadorescalediciones de vida de los
pueblos, los que hablan del “buen vivir”;

- Con las cifras macroecondmicas se ocultaba céenaepartia la riqueza
producida por la sociedad, mientras que al haldhtbdien vivir’ se sefiala que la

® P4ez (2003) Realiza un andlisis de la izquierdal eue destacan, la experiencia soviética y l@eepcia
cubana y su influencia en el desarrollo de la izgld ecuatoriana.
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reparticion de la riqueza debe alcanzar a todoslgstpara que esas condiciones de
vida sean alcanzables por todos;

- Se incorpora con fuerza las preocupaciones sndiarales y ambientales, las
gue para el neoliberalismo solo eran “externalidadel avance econémico, algo
asi como los “dafios colaterales” de las guerras;

- Y, se deja de lado la ilusién capitalista de guerecimiento econémico por si
solo trae progreso y este trae la eliminacién gelaeza, permitiendo comprender
gue lo que vino como “progreso” (y todo el neoldsmo se apoya en ello)
muchas veces solo traia mas dafios ambientalesajesod.os hechos demuestran
que aumento la injusticia y no lo contrario (I1sBQ&:s/r).

El Sumak Kawsay como régimen de desarrollo recaimoen la constitucion de 2008,
postula en su capitulo cuarto, seccién primeraesabrsistema econdmico y politica

econémica:

Articulo 283.- El sistema econémico es social ydswlo; reconoce al ser humano
como sujeto y fin; propende a una relacion dinangieguilibrada entre sociedad,
Estado y mercado, en armonia con la naturalezang por objetivo garantizar la
producciéon y reproduccion de las condiciones nelsi e inmateriales que
posibiliten el buen vivir.

El sistema econémico se integrard por las formaordenizacion econémica
publica, privada, mixta, popular y solidaria, y ldemas que la Constitucion
determine. La economia popular y solidaria se e¥gutle acuerdo con la ley e
incluira a los sectores cooperativistas, asociativoomunitarios.

Articulo 284.- La politica econémica tendra losugigtes objetivos:

1. Asegurar una adecuada distribucién del ingred® Ia riqueza nacional.

2. Incentivar la produccién nacional, la productad y competitividad sistémicas,
la acumulacién del conocimiento cientifico y tedgito, la insercion estratégica
en la economia mundial y las actividades produstigamplementarias en la
integracién regional.

3. Asegurar la soberania alimentaria y energética.

4. Promocionar la incorporacién del valor agregealo maxima eficiencia, dentro
de los limites biofisicos de la naturaleza y gbeds a la vida y a las culturas.

5. Lograr un desarrollo equilibrado del territomacional, la integracién entre
regiones, en el campo, entre el campo y la ciudadlo econémico, social y
cultural.

6. Impulsar el pleno empleo y valorar todas lasfs de trabajo, con respeto a los
derechos laborales.

7. Mantener la estabilidad econdmica, entendidaocah maximo nivel de
produccién y empleo sostenibles en el tiempo.

8. Propiciar el intercambio justo y complementatie bienes y servicios en
mercados transparentes y eficientes.

9. Impulsar un consumo social y ambientalmente aesgble (Constitucion
Politica del Ecuador, 2008:s/r)
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Si bien es cierto, de detallan los principales etgigede la ESS, serda mediante las leyes
secundarias y demas normativa donde se efectiVicereepto de Economia Social y

Solidaria.

La Ley De Economia Popular y Solidaria en Ecuador.
Una vez aprobada la nueva constitucion y dentrcsuke transitorias, se establecio la
necesidad de crear la ley de economia popularigasa. El marco legal busca reconocer
las actividades econdémicas realizadas por cuerntipas, comerciantes y trabajadores
informales y a unidades productivas domésticadayfuliares. Mediante la ley, el sector
informal pasa a ser regularizado no por los cl&sigoincipios de sustentabilidad
econdmica, sino bajo criterios de responsabilidsilaéy buenas practicas. La ley incluye
principios de comercio justo, consumo ético, equiida género y distribucion equitativa.

Los 179 articulos del proyecto implementan pol#tide asociatividad y solidaridad.
Las politicas de fomento estatal y los estimulas afuece el gobierno estan supeditados a
gue se cumplan estos principios. Un elemento dlevéa ley y del empoderamiento que
puede darse a quienes son sujetos de esta leyaamayor y mejor normalizacion de las
cooperativas y cajas de ahorro.

La ley, en el articulo 1, empieza con la siguieténicion de economia social y

solidaria:

Para efectos de la presente Ley, se entiende pomoBEda Popular y Solidaria a la
forma de organizacion econdémica, donde sus integganindividual o
colectivamente, organizan y desarrollan procesospreluccion, intercambio,
comercializacion, financiamiento y consumo de ksepeservicios, para satisfacer
necesidades y generar ingresos, basadas en relsciersolidaridad, cooperacion y
reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser lamm como sujeto y fin de su
actividad, orientada al buen vivir, en armonia ¢annaturaleza, por sobre la
apropiacion, el lucro y la acumulaciéon de capitay( de Economia Popular y
Solidaria, 2011:s/r).

Es importante acotar que, segun la ley, los acos@nicos toman el nombre de Economia
Social y Solidaria cuando:
» Existe un proceso de produccion y/o comercializacio

e Se adoptan principios de solidaridad, cooperacisosgenibilidad ambiental
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» La finalidad de los ejercicios econdmicos no ds@b y/o acumulacion de capital

Estos tres puntos recogen aspectos claves de lay EBBciden con las definiciones
recogidas en este trabajo. Sin embargo, esta définno explica los alcances de la ley
dentro del sistema econémico. Adicionalmente ases$pectos claves, el articulo 2 define
a los sujetos de la ley y reafirma que son suj@éoka ley las asociaciones que desarrollen
actividades productivas.

ART 2.-Se rigen por la presente ley, todas lasqmas naturales y juridicas, y
demas formas de organizacion que, de acuerdo cGorlatitucion, conforman la
Economia Popular y Solidaria y el sector Financiéopular y Solidario; y, las
instituciones publicas encargadas de la rectoriegulacion, control,
fortalecimiento, promocioén y acompafamiento.

Las disposiciones de la presente Ley no se apticardas formas asociativas
gremiales, profesionales, laborales, culturalepodivas, religiosas, entre otras,
cuyo objeto social principal no sea la realizaaitin actividades econémicas de
produccién de bienes o prestacidn de servicios.

Tampoco seran aplicables las disposiciones deckepte Ley, a las mutualistas y
fondos de inversion, las mismas que se regirarapoey General de Instituciones
del Sistema Financiero y Ley de Mercado de Valorespectivamente (Ley de
Economia Popular y Solidaria, 2011:s/r).

El articulo 3 de la ley se compone de 4 literalesanifiesta la intencionalidad de la ley
para fortalecer el Sector Financiero Popular, miéerpracticas de ESS en comunidades,
pueblos y nacionalidades; y establecer marcosagyids que aseguren los principios de la
ESS.

En el capitulo 4 se detallan principios de la B&§0 los cuales deben direccionarse
las unidades productivas que quieran acogerse radfio® de esta ley. No todos los
principios son vinculantes; con la expresion “segamesponda” se busca dar flexibilidad

en la aplicacion de éstos dentro del ejercicicaddnidades Econdémicas Solidarias (UES)

Articulo 4- Principios

Las personas y organizaciones amparadas por estareel ejercicio de sus
actividades, se guiaran por los siguientes prinsigegun corresponda:

a) Labusqueda del buen vivir y del bien coman;

b) La prelacién del trabajo sobre el capital y deiliereses colectivos sobre
los individuales;

c) El comercio justo y consumo ético y responsable:

d) Laequidad de género;

e) Elrespeto alaidentidad cultural,
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f) La autogestion;

g) Laresponsabilidad social y ambiental, la solidadigt rendicion de cuentas;
h)  La distribucion equitativa y solidaria de excedenfeey de Economia
Popular y Solidaria, 2011:s/r).

Pese a que el articulo 4 no indica qué principimsvénculantes, el articulo 5 deja claro que
los actos que desarrollen las UES no seran actosrdercio o civiles, sino se consideraran
actos solidarids En la ley, sélo en el articulo 139 se vuelve acimnar la expresion
“actos solidarios” especificando que no seran olgettributo siempre y cuando se realicen
entre UES. En el articulo 6 se establece que paralgeto de la ley, la UES debera
inscribirse en un registro ministerial, pero noessfica en cual, lo que puede generar
inconvenientes en la aplicacion de la Ley.

A través de un glosario, el articulo 7 define adotores de la ESS en Ecuador. Se

establecen 6 organismos publicos para la regulacantrol y fortalecimiento de las UES.

Articulo 7- Glosario

Para los fines de la presente Ley, se aplicarésidagentes denominaciones:

a) Organizaciones del sector asociativo, como “asamas”;

b)  Organizaciones del sector cooperativista, comopecativas”;

c) Comité Interinstitucional de la Economia Populaglidaria y del sector
Financiero

d) Popular y Solidario, como “Comité Interinstituciéha

e€) Superintendencia de Economia Popular y  Solidariapmoc
“Superintendencia”;

f) Instituto Nacional de Economia Popular y Solidac@mo “Instituto”;

g) Junta de Regulacién del Sector Financiero Popufuwliglario, como “Junta
de Regulacion” y,

h)  Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Saisla como
“Corporacion” (Ley de Economia Popular y Solidagi@l11:s/r).

El capitulo 1, que abarca desde el articulo 8 alnt8ma lo referente a las formas de
organizacion de la ESS. Se fijan pautas en lo eefera la constitucion, organizacion,
control y ejercicio de actividades de los secta@sunitario, asociativo y cooperativo. En
estos articulos se establecen los @mbitos de ipadion, responsabilidades, gobierno y
otros relacionados con la estructura interna deadiorganizaciones. Hay que destacar que

se establecen mecanismos de intervencibn en esganizaciones para corregir

® La redefinicién de estos actos, pretende encudaipactica econémica con el marco filoséfico
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irregularidades, problemas internos y/o de liquidgpe puedan originarse durante el
ejercicio de sus actividades.

El capitulo segundo de la ley comienza con la design de Unidades Econ6micas
Populares (UEP) a las UES. Este cambio de denomdimao afecta la naturaleza de las
mismas. En los articulos que abarca el capitulo7@el 77) se considera como UEP a los
emprendimientos personales y unifamiliares, a toserciantes minoristas y artesanos. Se
otorga la denominacion de “Responsables de la Eeitandel Cuidado” a las personas que
realicen actividades relacionadas con prepara@dlichentos y cuidado humano.

El titulo tercero hace referencia a las entidadelssdctor financiero popular y
solidario. Establece mecanismos de operacion yndaglamento macro sobre como deben
operar estas instituciones. El marco regulatorie ga establece para las instituciones
financieras del sistema Solidario incluye a las€aje ahorro y bancos comunales, aunque
establece diferencias entre éstos y las coopesatBacrea el fondo de Liquidez y Seguro
de depdsitos que tiene por objeto proteger los siEoefectuados en las cooperativas de
ahorro y crédito, entidades asociativas o solidadajas y bancos comunales y en las cajas
de ahorro.

El titulo cuarto de la ley norma los mecanismosrdegracion y representacion.
También se definen como entidades de apoyo a lobiedos Autdbnomos
Descentralizados; vy, las fundaciones y corporasiangles que tengan como objeto social
principal la promocion, asesoramiento, capacitagi@sistencia técnica a las personas y
organizaciones amparadas sujetas a la Ley de Edar®wuial y Solidaria.

El titulo quinto de la ley prevé mecanismos de foimepromocion e incentivos
para las UEP. Se involucran en estas actividadesrécipios y gobiernos seccionales. Las
medidas de fomento incluyen financiamiento, capa@h y promocion de servicios
publicos.

El capitulo sexto indica como sera la vinculaci@h Bstado central y gobiernos
locales con las UEP. Se sefialan como seran losniseuss de regulacion y control a
travées de las nuevas entidades creadas a partia ¢&y: EI Concejo Consultivo, la
Superintendencia, el Instituto Popular de EconoBdeial y Solidaria y la Corporacion

Nacional de Finanzas Populares y Solidarias.
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Finalmente el Titulo Séptimo norma las obligacioggwohibiciones de las UEP,
asi como la aplicacion de sanciones y su impugna&e detallan las infracciones al
estatuto y se establece la normativa complemerdialos titulos 2, 3 y 4. La ley finaliza
con la derogatoria de la Ley de Cooperativas.

La ley no ha estado exenta de polémica. Persomerda ABPE (Asociacion de
Bancos Privados del Ecuador) acusan al proyectteyee establecer condiciones que
distorsionan el mercado, generando graves problarfeaeconomia del pais. Sostienen que
el control y principios proyectados para las ungafinancieras se basan en principios
filoséficos y no técnicos, lo que a la larga geréeta quiebra del sector social y solidario
Si bien es cierto que la ley no posee los elemetitadicionales” que rigen al sector
productivo, hay que tener presente que éste nao sesator tradicional. La Economia Social
y Solidaria trata precisamente de la inclusién eigses no tradicionales. Dejando a un
lado los alcances y posibles implicaciones deyaléeregularizacion y empoderamiento de
actores no tradicionales, puede ser una interesssitategia de desarrollo econémico
nacional.

Sin embargo, seria irresponsable recomendar unasédy por sus buenas
intenciones. Un manejo poco objetivo de la mismadpu derivar en problemas
macroeconOmicos que afecten al pais en su conjuatoueva Ley de Economia Social y
Solidaria hace hincapié en el tema de las microfiaa (ya que deroga la ley de
cooperativas) y busca dar solucién al control lgxe de las cooperativas y cajas de ahorro
gue existe por parte del MIES. Sin embargo, dejtelende duda el impacto que tendra en
las cooperativas mas grandes y consolidadas, aei so funcionamiento en lo referente a
los principios de Economia Social y Solidaria.

Esta nueva organizacion financiera que promueacetso facil al crédito puede
generar situaciones contraproducentes. Una bucdbeghiticia o inmobiliaria, el aumento de
la inflacion y el crecimiento desproporcionado dehsumo de bienes importados (que
pondria en riesgo la dolarizacion y la balanza atgop) son escenarios posibles si una ley

tan importante no armoniza con la realidad econdmatiatoriana.

" César Robalino, presidente de la APBE en dectamasiofrecidas a la prensa, se manifesté contaaldo
ley y a los efectos de la misma
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Se provee al lector, una tabla comparativa del toddadicional de Economia y el

ofrecido por la le§;

Tabla 1. Diferencias basicas entre la Economia Satly Solidaria y Economia de Mercado, con respecto
al capital de trabajo

ESS Economia de Mercado
- El trabajo y la asociatividad como El capital y la riqueza futura como
Acceso al crédito : i
garantia garantia
Part|C|_paC|on enel Comunidades y Asociaciones Individuos
sistema
Finalidad d? Iq actividag Bienestar de los asociados Lucro Privado
econémica

D'Stnr?gjéozgde la En base al esfuerzo y la necesidades En basexpddsiciones

Elaborado Por: Diego Guerrero C.

SENPLADES: Buen Vivir y Economia Social y Solidaria
La SENPLADES, el 6rgano rector de las politicas nmate planificacion y desarrollo
adopta el concepto ancestral de Sumak Kawsay cqgendransversal de toda politica
estatal. La ESS, con sus principios de mutualidatidaridad y cooperacion podria ser
considerada como el elemento econdmico del SunaaksKy. La SENPLADES enfoca a
la ESS como una herramienta para romper el modmooenico tradicional y allanar el
camino para un sistema mixto de propiedad bajocipims socialistas (un sistema de
propiedad que ya no es individual y con fuerte gmem del estado como regulador y actor
econdmico). La combinacion de Sumak Kawsay, ESSriycipios conservacionistas
evoluciona hacia el Bio-socialismo republicano. f@@pone entonces a la ESS como un
instrumento articulador que haga compatibles la@eva de mercado y el socialismo. De
esta manera, pueden existir tres sistemas econ®minwltaneamente: la Economia de
Capital, la Economia Publica y la Economia Soci@bijdaria.

La vision de la SENPLADES se plasma mas tangibléenen las politicas del Plan
Nacional del Buen Vivir 2009-2013. La politica & tfue propende al empleo y el
desarrollo econémico, basa su accionar en supudstda Economia Social y Solidaria

como su correcta articulacion y la generacion deitculo virtuoso para ella. Extraemos

8 Esta tabla se crea, en base a lo indicado peylde Economia Social y Solidaria. Se excluyen cispey
operativos puesto que estos todavia no han sidoroeptualizados y difundidos por el MIES para gee
tenga una aceptacion general de los mismos términos
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del Plan nacional del Buen Vivir 2009-2013, algumiss sus politicas referentes a la

Economia Social y Solidaria (05 en adelante)

El escenario socioeconémico debe proyectarse cansorhbinacién adecuada de
formas organizativas que impulsen la economia bkogiasolidaria y el
reconocimiento de la diversidad en el sistema eodrw (formas de produccién y
comercializacion, formas de propiedad) para aseguapresencia activa en la
representacion y participacion social en el esoemsiblico de los préximos afios
(Plan Nacional del Buen Vivir, 2009:s/r).

El documento plantea, entre otras cosas, la impceade la reorganizaciéon del modelo

econdmico actual, como lo explica en la primereagsgia de desarrollo:

La transformacion del patrén de especializaciétadsconomia permite aumentar
la participacién en la economia de una serie desinids nacientes, que cumplen
con unas caracteristicas generales que implicasrnatidades positivas para el
Buen Vivir. Esto permite la reproduccion de un w@loc virtuoso en que la
economia social y solidaria, al servicio de lases&tades humanas y en armonia
con el ecosistema, aumenta la participacion eneetado de industrias nacientes,
permite la creacion de enclaves (clusters) quealfmén los encadenamientos
productivos, aumenta la escala de produccion vy iperaicanzar rendimientos
crecientes, desarrolla el potencial de la demandeédtica y fortalece la soberania
comercial sin dejar de aprovechar las ventajesofreee el comercio exterior. En
este proceso se privilegiara a la economia socslligaria, en el contexto de la
propiedad no capitalista; por ello, no se tratauda industrializacién tradicional
sino un componente de apoyo al desarrollo de cd@des econdmicas para la
economia social y solidaria (Plan Nacional del Buir, 2009:s/r).

La segunda estrategia, enfocada a la especializai®dla economia y la sustitucion de
importaciones, promociona a la Economia Social jd&@a como una alternativa a la

industrializacion del pais, con el respaldo legatgnomico del estado.

La promocién de la economia social y solidaria auetdi la participacién directa de
asociaciones en la organizacion de diversos agpdetta actividad econémica. La
economia social se caracteriza por buscar, priatiteénte, la satisfaccion de las
necesidades humanas y no la maximizacion de lasngas. Promover la

economia social implica, ademas, que el Estad@jpret financie determinados
tipos de producciones social y cooperativamentearorgdas (asociaciones
artisticas, cooperativas de comercio justo, regesuitlado a ancianos, nifos, etc.)
con el fin de que la gente que trabaja en talesitdis alcance niveles de vida
adecuados. La extension de la esfera de economial sosolidaria arraiga el

principio de la participacién y la cooperacion es lbases de la sociedad y
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contribuye asi a fundar, desde abajo, la transfcidnaparticipativa del Estado
(Plan Nacional del Buen Vivir, 2009:s/r).

Sin embargo, el enfoque de la ESS que tiene la 8ENES no es necesariamente el
mismo que hemos postulado aqui. Personalidadessadininea nacionalistas y marxistas
(como René Ramirez Gallegos, ex director de la SANES) ven a la ESS como el
principio de un modelo colectivista de produccyda encaminan hacia ese fin. En el libro
“Los Nuevos Retos De América Latina: Socialismouma&k Kawsay”,’ se expone la
naturaleza epistemologica y alcances de este dreguiento. Aunque los puntos de vista
recogidos en el libro no representan necesariantesitée la SENPLADES, se pecaria de
ingenuo si se cree que las politicas instituciaonal@ecen del sesgo ideolégico de sus
principales autoridades.

Existen, dentro de las politicas para la implen@ata de la ESS fuertes
componentes politicos de tendencia marxista quexignu entorpecer el componente
politico e ideoldgico que por lo tanto pueden ganezchazo y limitar el proceso. La ESS
debe ser vista como herramienta de desarrollo gamo instrumento ideoldgico. Esta
matizacion politica representa un gran riesgo pRIaSS, puesto que puede desvirtuarse

proporcionalmente al desgaste politico que sufiangh PAIS, el partido de gobierno.

Ambito de la Economia Social y Solidaria
La Economia Social y Solidaria (ESS) se refiereoajunto de aquellas propuestas civiles
gue operan basadas en una nueva légica de produccignsumo, en la que la solidaridad
es el sostén del funcionamiento de las iniciativies.diferencia del modelo tradicional
capitalista, que no acoge principios de solidarigiagrimacia del ser humano sobre el
capital, y de la economia estatista, que es rigideficiente. El principio de solidaridad
sobre el que se basa propone la inclusion econoyngmial de personas que no pueden
competir en el mercado tradicional.

Su objetivo es la redistribucion equitativa de igueza generada con la
participacion de los actores involucrados en lo®cgsos de transformacion vy

comercializacion. En la ESS no se maneja un fad®rproporcionalidad, sino de

° Publicado en 2010, con auspicio de la SENPLADESNI78-9978-92-861-5
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solidaridad. En un sistema de proporcionalidadadategrante recibiria un rédito por su
labor, sin importar si éste satisface o no sussigades. En el modelo de economia social,
sus participantes reciben los réditos que garantgtes necesidades y propendan a su
desarrollo humano. Esta forma de redistribucionp@ia acumulacion del capital, puesto
gue la riqueza generada no se destina a generacapial individual, sino el beneficio de
la totalidad del grupo.

Estas practicas pasan de los micro a lo macro,docuancuentran correspondencia
en las organizaciones con las que se interrelatidksl pues, proveedores, clientes y otras
unidades del ramo deben aplicar los mismos priosipie equidad, para que el modelo

pueda ser considerado un “sistema socioeconémico”.

Caracteristicas especificas que identifican a ISES

Como se ha venido explicando, el modelo de la EB8Bende al desarrollo humano antes
gue la acumulacion del capital. Sin embargo, esfaidion resulta ambigua si no se
acompafa con otros aspectos a considerar; puestpogliian existir unidades productivas
gue se consideren dentro de este sistema sin digreap los siguientes aspectos a

considerar:

— No existe una relacion formal con el Estado o esgwepublicas. No busca
convertirse en un proveedor de bienes/servicioselnpadrinazgo estatal. No
obstante, puede beneficiarse de politicas publi¢esentivos, subsidios,
exoneraciones fiscales, etc.)

— Genera riqueza social a través de trabajo, la tiejger de utilidades y el desarrollo
socioeconOmico de sus integrantes.

- El ejercicio econdmico no excluye al dinero, nrée@mplaza o complementa con el
trueque o transacciones no monetarias.

- La toma de decisiones y la orientacion estratégleaestas empresas estan
orientadas al bienestar de sus integrantes, na@ulaulacion del capital.

- No hay una relacion directamente proporcional eeltreapital/trabajo que aportan

sus integrantes y el beneficio que reciben de ést®.miembros en situacién de
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vulnerabilidad o que tengan un menor nivel de id& los demas miembros,
recibiran mas recursos de los que proporcionalmesteorresponderia.
— Se aplican principios de sustentabilidad ambiertalESS es amigable con el

entorno y busca producir el menor impacto ecolégsible.

Solo teniendo en cuenta estos lineamientos unadrpdoductiva y un sistema en su
conjunto pueden denominarse sociales y solida@omo se indicé anteriormente, la ESS
va mas alla de la mera acumulacion de capital. &wddiante la aplicacion de estos
lineamientos se logra un circulo virtuoso que gendesarrollo humano, social y

econémico.

Elementos De La Economia Social Y Solidaria

¢,Como puede instrumentarse la ESS en un entorno ebmuestro? ¢Cémo podemos
aterrizar el concepto de lo etéreo y convertirlauarconcepto practico y beneficioso para
todos? No debemos olvidar que su aplicacion emmiezaun cambio cultural y actitudinal
gue partieron de circunstancias sociales desfalesr@lara un colectivo. Como resultado de
este entorno empiezan a surgir intereses mutuosderakgos participativos que,
direccionandose correctamente dan como origen I8. EGaiger, 2004) incluye mas
elementos que favorecen los emprendimientos saglgrgue se detallan a continuacion:

a. La presencia en los medios populares de practit@slizion asociativa comunitaria
o de clase, motivada por el sentimiento de un magada problematica comun, en
la cual los individuos se reconocen mutuamente;

b. La dotacion de liderazgos populares legitimos ywesten las organizaciones y
movilizaciones colectivas;

c. El descenso de las modalidades habituales de sriisas debido a la regresion del
mercado de trabajo conjuntamente con la ineficacidesidia en las politicas
publicas destinadas a resolver el problema y genpmatunidades econémicas;

d. La actuacion de organismos de apoyo capaces déizearlas demandas de este
tipo de emprendimientos sobre todo en lo referarites instrumentos materiales y

pedagdgicos; y
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e. Un escenario politico donde se reconozca la retezate este tipo de demandas
sociales y se permita que estas alternativas @enetr los movimientos sociales y

en la institucionalidad politica.

Antecedentes Histéricos De La Economia Social M&a@

Muy distintamente a lo que se puede creer, lai5& un reclamo nuevo que surge como
respuesta al capitalismo tradicional. Esta haiekistiempre, bajo diversas formas pues sus
postulados son universales y atemporales. Pla@relfpprimero en sugerir la creacion de
una sociedad igualitaria, de propiedad comun. Bnitana linea, Anistenes, Aristételes y
Epicureo proponian la idea de la vida en sociedesada en la solidaridad, igualdad, el
trabajo y la democracia, sin propiedad privada.

Durante el Renacimiento, Tomas Moro retomé estealéd clasicos, en su obra
“Utopia”, este trabajo serviria de referencia dteda ilustracion. Fue en el siglo 17 y 18
gue el cooperativismo como lo conocemos surgié.daysbios politicos y econdmicos de
éste periodo generaron un ambiente en el que s¥eotird la importancia de la unidad y
la solidaridad como cohesionador social.

Owen, Fourier y Thompson pueden ser consideradogddres del cooperativismo,
puesto que son sus escritos los que germinan dadieldrabajo mutual y solidaridad como
eje economico. A la luz de la revolucion francesanyplena revolucion industrial, el
cooperativismo comienza extenderse en el mundge8ulas primeras asociaciones en
América Latina durante la primera mitad del siglxXX

Ya en el siglo XX, el cooperativismo cobra nueversa por los cambios politicos y
sociales en la region. La inclusion de sectorafidi@nalmente excluidos como campesinos
y mujeres se da a través del cooperativismo. Jaoto ello, el conflicto ideolégico
izquierda-derecha impulsa el cooperativismo coma tercera via. Los partidarios de
izquierda, la ven como los primeros pasos de unetnosocialista, en contraparte, los
sectores tradicionales la ven como una via paralizanreclamos sociales.

En el siglo XXI, el cooperativismo no es consideradmo una “solucidon”, sino
como un elemento de la ESS. Dado que las circuriagasociales e histéricas en las que

crecio el cooperativismo (revolucidon industrial lacoalismo, etc.) han sido superadas,
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autores como Coragdid postulan a la ESS como un todo del que el cotipiesrao forma
parte.

Componentes De La Economia Social Y Solidaria

Comercio Justo
El Comercio Justo, es un movimiento internacionainfido por organizaciones del sur y
del norte, con el doble objetivo de mejorar el aocal mercado de los productores mas
desfavorecidos y cambiar las injustas reglas deleccio internacional. La novedad del
Comercio Justo es que las organizaciones del Morte limitan a transferir recursos para
crear infraestructuras, capacitar o prefinanci@sarupos productores, sino que participan
activamente en la comercializacion mediante la maidn, distribucion o venta directa al
publico. Ademas realizan una importante labor deudeia y concienciacion. Es la Gnica
red comercial en la que los intermediarios (impiwtas, distribuidoras o tiendas) estan
dispuestos a reducir sus margenes para que le gnadayor beneficio al productor.

La Organizacion Mundial del Comercio Justo en dl128stablece 10 criterios que
deben ser cumplidos por las organizaciones quajaalen Comercio Justo:
Referente a los productores

1. Creacion de oportunidades para productores cored&gas econdmicas.

Transparencia y responsabilidad
Practicas comerciales justas
Pago de un precio justo

Asegurar ausencia de trabajo infantil y trabajadso

o g h~ N

Compromiso con la no discriminacion, equidad deeggly libertad de asociacion
(sindical)

7. Asegurar buenas condiciones de trabajo

8. Facilitar el desarrollo de capacidades

9. Promocion del Comercio Justo

10.Respeto por el medio ambiente

19 Coraggio, junto a Razeto es uno de los princigaiéscos de la Economia Social y Solidaria.
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Referente a los procesos de producciéon
1. El producto debe llegar con el maximo valor afladidsible y se incentivara el
manufacturado en origen.
2. En el proceso de produccién se incentivara lazation de los recursos de la zona
y tecnologias blandas no perjudiciales al medioantbi En cuanto a la produccion

agricola, se fomentara la que proceda de la agrieuécoldgica.

Referente a los productos

1. El productor debera ser capaz de ofrecer produirgosalidad y de planificar su
cantidad de produccion y las fechas de entrega detaceptar los pedidos.

2. El productor garantizara que los productos summadsis confirmen la calidad y
otras especificaciones que tuviera la muestra moagviada con anterioridad al
comprador, y sobre la que se hayan basados losdasugel pedido.

3. El productor se comprometera a mantener el nivepréeios hasta la fecha de
entrega del material, tal como acuerde con el cadgral confirmar los pedidos.
Ambos, productor y comprador, serdn responsableglgran por la viabilidad
econdmica de la transaccion comercial.

4. El grupo productor debe estar dispuesto a ser caleanfrecer los detalles
requeridos sobre el producto y los procesos deugidhn.

5. Respecto a los anteriores criterios, el compradber ser flexible y acompafiar a
los grupos productores en estas tareas mediarderasgento y asistencia técnica
necesaria para hacer una buena planificacion aes fod procesos que conlleve este

tipo de comercio.

Cooperativismo

El Cooperativismo es una doctrina socio-econdmiga gromueve la organizacion de las
personas para satisfacer, de manera conjunta @esid@&des. Una cooperativa es una
asociacion autbnoma de personas agrupadas voamtarie para satisfacer sus

necesidades econdémicas, sociales y culturales asnpor medio de una empresa que se
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posee en conjunto y se controla democraticariéBtalich, 1963). Las cooperativas se

crean por necesidades economicas y sociales, operdimes de lucro. La identidad del

sistema cooperativo se fundamenta en los principiealores; es la puesta en practica de
los valores de igualdad, justicia, ayuda mutuajegb propio, honestidad, responsabilidad
social, democracia, constructividad, sacrificio glidaridad. Lo mas importante en la

organizacion cooperativa es el ser humano.

La cooperativa es democrética. Se mide no tangswl la participacion de los socios
en las decisiones de la empresa sino por su deaslmbo en las asambleas sin importar el
dinero que tenga invertido en la cooperativa. Bm@riza entre personas con intereses
comunes para servirse mutuamente. No se otorgamwefa especiales o privilegios a

funcionarios y directivos, la autoridad suprema est el socio.

7 principios béasicos del cooperativismo

* Primer Principio: Adhesion abierta y voluntaria

Las cooperativas son organizaciones voluntariasrtab a todas las personas capaces de
utilizar sus servicios y dispuestas a aceptar éspansabilidades de ser socio/a, sin
discriminacién social, politica, religiosa, raaatle sexo.

» Segundo Principio: Control Democratico por paedos Socios/as

Las cooperativas son organizaciones democratigasotadas por sus socios/as, los cuales
participan activamente en la definicion de sustiga y en la toma de decisiones. Los
hombres y mujeres seleccionados para representdnynistrar las cooperativas son
responsables ante los socios/as. En las coomsal® primer grado, los socios/as tienen
iguales derecho de voto (un socio/un voto), y @sperativas de otros grados se organizan
también mediante procedimientos democraticos.

» Tercer Principio: Participacion Economia de3agios/as

Los socios/as contribuyen equitativamente al chpigasus cooperativas y administran
dicho capital en forma democratica. Por lo menus parte de dicho capital es propiedad
comun de la cooperativa. Normalmente los sociasf@ben una retribucion limitada, si es

gue la hay, sobre el capital aportado. Los samsoasignan los excelentes para todos o

M Durante las décadas del 60 y 70, se llega a uofumta teorizacién econémica del cooperativismo,
destacan Bralich y su obra "El Cooperativismo comébodo de Educacién Social"

32



alguno de los siguientes fines: el beneficio deslacios/as en proporcidn a sus operaciones
con la cooperativa; el apoyo de otras actividagestedas por los socios/as, y el desarrollo
de su cooperativa, mediante la posible creacidresiervas, las cuales podrian ser, en todo
0 en parte, indivisibles.

 Cuarto Principio: Autonomia e Independencia

Las cooperativas son organizaciones autbnomas deéaagutua, controladas por sus
socios/as. Si entran en acuerdos con otras oggaoines, incluidos los gobiernos, o si
obtienen capital de fuentes externas, lo hacenéemirtos que aseguren el control
democratico por parte de sus socios y mantengadeomia de la cooperativa.

* Quinto Principio: Educacion, Capacitacion e Infacion

Las cooperativas brindan educacion y capacitacisusasocios/as, a sus dirigentes electos,
sus gerentes y empleados/as para que pueden aongiicazmente al desarrollo de sus
cooperativas. Informan al publico en general, @sfmente a los jovenes, a los lideres de
la comunidad y los medios de opinidén, en torno andéuraleza y los beneficios del
cooperativismo.

* Sexto Principio: Cooperacion entre Cooperativas

Las cooperativas sirven a sus socios/as en fornweiidaz y fortalecen el movimiento
cooperativo al trabajar de forma integrada mediagducturas locales, nacionales,
regionales e internacionales.

» Séptimo Principio: Responsabilidad Social

Las cooperativas trabajan para lograr el desarsoiftenible de sus comunidades mediante
politicas aprobadas por sus socios/as.

Desarrollo Sostenible y Sustentable
La mas conocida definicion de Desarrollo Sostendsida de la Comision Mundial sobre
Ambiente y Desarrollo que en 1987 defini6 Desaor@bstenible como "el desarrollo que
asegura las necesidades del presente sin comprotaeteapacidad de las futuras
generaciones para enfrentarse a sus propias nagesid

Segun este planteamiento el Desarrollo Sosterietee que conseguir a la vez:
satisfacer a las necesidades del presente, fontentana actividad econdmica que

suministre los bienes necesarios a toda la polvlaniéindial. Otra forma de satisfacer a las
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necesidades del futuro, reduciendo al minimo losctef negativos de la actividad

econdmica, tanto en el consumo de recursos comla generacion de residuos, de tal
forma que sean soportables por las proximas gepeesc Cuando nuestra actuacién
supone costos futuros inevitables (por ejemplafdatacion de minerales no renovables),
se deben buscar formas de compensar totalmenfiece @egativo que se esta produciendo
(por ejemplo desarrollando nuevas tecnologias qustitgyan el recurso gastado)

(Brundtland, 1987)

Objetivos del Desarrollo Sostenible

Es un desarrollo econémico y social respetuosoetamedio ambiente. El objetivo del
desarrollo sostenible es definir proyectos viablemeconciliar los aspectos econdémico,
social y ambiental de las actividades humanass ‘ftikares" que deben tenerse en cuenta
por parte de las comunidades, tanto empresas cersonas:

* Sostenibilidad econdémica: se da cuando la activijad se mueve hacia la
sostenibilidad ambiental y social es financieraragusible y rentable.

» Sostenibilidad social: basada en el mantenimietdadcohesion social y de su
habilidad para trabajar en la persecucion de ofgjgitomunes. Supondria, tomando
el ejemplo de una empresa, tener en cuenta lasc@oscias sociales de la
actividad de la misma en todos los niveles: losdjedores (condiciones de trabajo,
nivel salarial, etc.), los proveedores, los clisntas comunidades locales y la
sociedad en general.

» Sostenibilidad ambiental: compatibilidad entre letividad considerada y la
preservacion de la biodiversidad y de los ecosia$eravitando la degradacion de
las funciones fuente y sumidero. Incluye un arglilg los impactos derivados de la
actividad considerada en términos de flujos, comsuhe recursos dificil o
lentamente renovables, asi como en términos dergmée de residuos y

emisiones. Este ultimo pilar es necesario pardagietros dos sean estables.

Principios del Desarrollo Sustentable:

Para que el desarrollo sea sustentable, es necesasiderar los siguientes aspectos:
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1. Sustentabilidad ecoldgica, para proteger la bageagsos naturales mirando hacia
el futuro y cautelando, sin dejar de utilizarloss recursos genéticos, (humanos,
forestales, pesqueros, microbioldgicos) agua yosuel

2. Sustentabilidad energética, investigando, disefiandnilizando tecnologias que
consuman igual o menos energia que la que prodiweamentales en el caso del
desarrollo rural y que, ademas, no agredan medsnteso a los demas elementos
del sistema;

3. Sustentabilidad social, para que los modelos dard#® y los recursos derivados
del mismo beneficien por igual a toda la humani@adjecir, equidad;

4. Sustentabilidad cultural, favoreciendo la diverdidg especificidad de las
manifestaciones locales, regionales, nacionalagegnacionales, sin restringir la
cultura a un nivel particular de actividades, sinoluyendo en ella la mayor
variedad de actividades humanas;

5. Sustentabilidad cientifica, mediante el apoyo iriet® a la investigacion en ciencia
pura tanto como en la aplicada y tecnoldgica, siimftir que la primera se vea
orientada exclusivamente por criterios de rentadxi inmediata y cortoplacista
(Naciones Unidas, 2002).

Rol del Estado Central y Gobiernos Locales

Existen varios planteamientos alrededor de estéopwmos indican que el estado debe
involucrarse directamente por medio de sus podifEablicas, seguimiento y gestion de las
acciones, en tanto que otros sugieren que el eskalo® crear las condiciones necesarias

para que la propia sociedad sea la que foment@esteso.

Por otro lado, ciertas posiciones indican el estddbe enfocarse en procurar
generar una mejor redistribucién de los recursosubl es una vision capitalista vertical,
en tanto que otros creen que el estado debe creafay para que las condiciones en
general sean mas equitativas, lo cual supone deeedcia entre estos dos conceptos, el
primero hace alusion a un estado paternalista guemedio de subsidios, donaciones,
exenciones, etc., logre dar un mejor nivel de isggea los mas desfavorecidos, y de esta

manera que se ponga en movimiento el motor de dadfuia Social y Solidaria; en tanto
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gue el segundo punto habla que los derechos omsgaudla constitucion, como en el caso
ecuatoriano y en general las condiciones en gederdbs ciudadanos debe ser en cada
momento mas equitativas como lo es el acceso alimantacion adecuada, educacion,
especializacion, créditos, redes, internacionaliradormacion, proteccion, etc., esto hara

gue la riqueza se genere de una manera mas egddilgrel proceso solidario penetre en el
ndcleo de la sociedad.

Los gobiernos locales, por ser mas proximos a #&idad ciudadana, a sus
emprendimientos y actividades, es la instanciadgle funcionar como un primer vinculo
externo para la Economia Social y Solidaria, haldamesde la dimensién productiva, sin
embargo, al funcionar como un ente publico, debbajar en conjunto con todos los

niveles, para que se generen encadenamientoseeseesbr y por lo tanto se profundice la
dinamica solidaria.

Cuando existen gobiernos centrales con proyectasstis a los de los locales, el
sector social y solidario debe apoyarse en el nedisano a su realidad y empezar a

germinar desde ese espacio las condiciones pamstpisistema se desarrolle.
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CAPITULO Il

EL NUEVO MODELO DE GESTION DE TUNGURAHUA

En Tungurahua, el Gobierno Provincial (Prefectumapyulsa desde 2003 el denominado
Nuevo Modelo de Gestion (NMG), el cual es un mesrani de democracia representativa
que se basa en “parlamerifds Estos parlamentos son espacios de concertadién q
proponen lineas de accidn especificas en cuestideesgua, trabajo y gente. Los
parlamentos cuentan con la participacion de awtded electas y designadas,
representantes de sectores productivos y orgaaigisociales. Asi, desde su realidad,
cada actor que participa en un parlamento apagtaezitos que vuelven mas holisticos los

diagnosticos y soluciones que puedan darse entessosampos.

El NMG surge como un mecanismo articulador de lalétipas publicas y de las
acciones que pueda desarrollar la sociedad civédidhte la concertacion de todos los
involucrados se genera una estrategia “Unica” goeda el desarrollo humano (Parlamento
Gente), el manejo de los recursos naturales (PantgmAgua) y la potenciacion productiva
de la Provincia (Parlamento Trabajo). La coparéicipn de todos los actores fortalece la
institucionalidad de las autoridades y decisiomesatias, logrando el comprometimiento
de todos los involucrados en un proyecto comung@aerovincial de Tungurahua, 121)

El Gobierno Provincial involucra de esta manerasadiferentes actores politicos y
comunitarios. Esta participacion, a su vez legitimbkas autoridades y su accionar, bajo
principios de representatividad y gobernabilidadedMnte resoluciones que son
respaldadas por todos los actores de la Proviseiggenera una corresponsabilidad que

vincula a las partes a la concrecion de los olgjetpropuestos.

El NMG de manera directa tiene al ser humano comoeglio y el fin del sistema
econémico, buscando principalmente mejorar su adlide vida sin buscar acumular

excedentes como directriz principal.

2 Debe entenderse a los “parlamentos” como una deagitn genérica a la reunién de los participastes
el proceso y no como una institucion con persarjaridica.
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Para lograr aquello el trabajo en la cultura demignmbros ha sido determinante,
para que todos logren identificar un norte basado$a asociatividad y coparticipacion,

como el motor productivo para lograr sus objetivos.

Objetivos del Gobiernos Provincial de Tungurahua

Desde su lanzamiento, en abril de 2003, el Gobidtravincial de Tungurahua, ha
impulsado el Nuevo Modelo de Gestion bajo prin@piale representatividad,
corresponsabilidad y gobernabilidad. Estos treacgmios buscan que las soluciones
propuestas a traves de las asambleas provincedesiiscluyentes, solidarias y vinculantes
para todos los actores involucrados. Los objetosmdrales del Nuevo Modelo de Gestion

son agua, gente y trabajo y pueden resumirse slgugente manera:

* Agua (Yaku) “Incrementar el recurso agua, en cdligacantidad, mediante un
manejo apropiado de los recursos hidricos”. Esjietiob se sustenta en tres ejes: el
manejo sostenible de paramos, mejoramiento deidtesgas de agua potable y de
riego, y saneamiento y descontaminacion de lagdaate agua.

* Gente (Runa) “mejorar las condiciones de vida deolalacion tungurahuense”. Se
busca implementar, a través de este objetivo, geada social para la Provincia. Se
manejan grupos de interés vinculados a los temaslde, educacion, migracion,
valoracién étnica y cultural, adultos mayores yspaas con discapacidad.

» Trabajo (Llankay) “Incrementar el ingreso y el eampkn la Provincia”. Dadas las
potencialidades de Tungurahua, el Nuevo Modeloed#i@ mantiene estrategias y
programas en agricultura (Estrategia Agropecuaea Tdingurahua), Turismo
(Estrategia Provincial de Turismo) e Industrialibac(Agenda de Productividad y

Competitividad de Tungurahua)

El trabajo coordinado en estos tres frentes creaplataforma de desarrollo provincial

gue genera un circulo virtuoso de desarrollo humyaacondémico. El control de estas tres
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lineas de accidn se basa en la rendicion de cugatasenen los diferentes involucrados y
su articulador, el Gobierno Provincial de Tungueahiu

El NMG basado en su ente motivador que es el Guobierovincial de Tungurahua
y la dinamica que este ha fomentado, puede enademo una iniciativa mixta tanto del
sector publico como de la ciudadania, lo cual difige alguna forma de los conceptos mas
tradicionales citados en el capitulo anterior. @#ien el sentido que no es meramente una
iniciativa popular germinada en la necesidad deoragjle sus condiciones en un ambiente
contrario a sus propositos, sino mas bien el efpdiqn es el que colabora a generar ciertas
condiciones y hacer que en entorno no sea contrario

Esto nos indica que esta iniciativa se puede derai un paso posterior a los ya
repasados previamente o en su defecto una aliexndiferente, lo cual la teoria se

encargara de definir en el futuro, ya que el coticdp ESS esta en construccion.

Informacion situacional de Tungurahua

Ubicada en el centro del pais, la Provincia de Ttaigua se destaca por ser un importante
eje productivo. Su capital, Ambato se ha converfidan importante centro de comercio e
industrias con importancia nacional. La industrial calzado, la metalmecanica,
curtiembres y una incipiente actividad financier dector solidario son los ejes del
desarrollo de la ciudad. La agricultura sigue siefedbase de la economia en cantones
como Mocha, Cevallos, Quero, Pillaro, Patate yl&tsaEn Pelileo, la actividad agricola se
conjuga con la actividad textil, mientras que emida la primera se conjuga con los

servicios relacionados al turismo.

Politicamente, la Provincia se encuentra dividida9ecantones (Ambato, Bafios,
Cevallos, Mocha, Patate, Pelileo, Pillaro, Quefdsgaleo), 63 parroquias (19 urbanas y 44
rurales). La Provincia tiene una extension aprogende 3.369 Km2, de los cuales sélo el
55% corresponde a terrenos plenamente aptos panaades productivas (el restante 45%

corresponde a paramos, cafiadas y pefiascos).

13 Las rendicion de cuentas, se da a través de deanisenos: “Gaceta Provincial de Tungurahua” un
informativo del Gobierno Provincial y la Asamble@¥ncial.
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Dada su accidentada geografia, se han registrguurtamtes desastres naturales que
afectan a la poblacién y su capacidad productivab#to, la ciudad mas importante de la
Provincia ha sido destruida al menos en cuatrotopolades (1668, 1725, 1795 y 1948).
Las erupciones volcanicas y terremotos constituigenas amenazas para el desarrollo
economico y humano de la Provincia. Desde 1999 okldn Tungurahua mantiene un
proceso eruptivo intermitente que dificulta el desllo de las actividades agricolas de los

cantones eminentemente agricolas de la Provincia.

Gréfico 1. Mapa de la Provincia de Tungurahua

PROVINCLA DE TUNBLIRAHILA

Fuente: Enciclopedia del Ecuador

Andlisis Econémico de la Provincia

Ambato destaca por ser el centro econémico, peliticultural de la provincia. La ciudad
representa cerca del 92%le la actividad econémica de Tungurahua. Destanakmbato

la industria carrocera y textil. Ambato, en el &b nacional, es una importante plaza
financiera e industrial. Pelileo es después de Ambal cantbn mas activo
econOmicamente hablando. En Pelileo destaca laupcazh textil, especialmente la

confeccion de jeans. Su cercania con Ambato leiedeven un “satélite” del mismo.

Bafios es el principal destino turistico de la Rroa. Su situacion geografica le ha

permitido consolidarse como un punto de descansocionales y extranjeros. A pesar

14 SR, reporte de recaudacién en Tungurahua, 2011

40



de la imagen de “ciudad balneario” que podria @freg primera vista, la ciudad ha
diversificado su economia precisamente por la afiigede turistas. Mocha, Cevallos,
Quero, Pillaro, Patate y Tisaleo son cantones en@neente agricolas y ganaderos. Su
economia es primaria y no genera valor agregados [Eantones tienen a Ambato como su

principal centro de comercializacion.

Asi pues, observamos que la Provincia avanza aitdoss. El primero, liderado por
Ambato, Bafios y Pelileo, en donde la Economia séiveasificado y se genera valor. El
otro grupo, mas rezagado, basa su producciénagrieultura y la ganaderia sin tecnificar.
Esta disparidad también puede constatarse en tataejpnes fiscales de cada canton.
Ambato es de lejos el principal motor econdmico laeProvincia. Las aportaciones
impositivas pueden considerarse también una metitianovimiento econdmico de los

diferentes cantones.

Tabla 2. Aportes impositivos por cantones de la prancia de Tungurahua en el periodo 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011
= TUNGURAHUA 72.061.490,91  90.872.972,88  97.230.094,60 110.209.001,86 131.372.323,86
AMBATO 67.864.890,76  85.141.792,64  91.195.599,08 100.100.151,22  121.401.359,51
BANOS DE AGUA SANTA 1.129.512,05 1.213.763,74 1.555.896,86 3.040.062,17 2.577.755,36
CEVALLOS 250.126,40 330.007,68 295.647,58 591.365,39 583.706,63
MOCHA 76.515,71 84.525,14 98.283,09 174.119,49 186.682,32
PATATE 728.444,21 1.462.092,96 1.294.780,66 1.096.935,95 568.980,81
QUERO 215.611,79 263.615,54 283.132,42 397.829,13 443.437,58
SAN PEDRO DE PELILEO 1.163.721,04 1.623.675,09 1.734.031,04 3.706.387,63 4.297.972,19
SANTIAGO DE PILLARO 537.295,69 609.191,78 646.572,21 885.541,86 1.059.474,88
TISALEO 95.373,26 144.308,31 126.151,66 216.609,02 252.954,58

Elaborado Por: Diego Guerrero C.
Fuente: Estadisticas de Recaudacion en el periodo 2007-2011

Poblacion Econdémicamente Activa

La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) es aqugliainterviene en la produccion de
bienes y servicios. Segun el V Censo de Poblagidfi de Vivienda, afio 2010, la
poblacién econémicamente activa de 12 afios y masiak de la provincia de Tungurahua
es de 195198, representando el 59.25 por cient pleblacion de 12 afios y mas de edad.

Por sectores econdmicos, la poblacion econdmicanaativa esta dividida en sector

primario, secundario y terciario. Al sector econdorprimario corresponden las actividades
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como agricultura, caza, pesca, y explotacion deasnn canteras. Al sector econémico
secundario pertenecen las actividades relacionamlasa industria manufacturera,
electricidad, gas y agua, y construcciones. Atoseecondmico terciario pertenecen las
actividades referentes al comercio, transporte, aedmamiento y comunicacion,

establecimientos financieros y seguros, y servicios

Segun el dltimo Censo de Poblacién del afio 201@olaacion econdémicamente
activa de 12 afios y mas de edad es de 66308 ewctel primario, de 43949 en el sector
secundario y de 74877 en el sector terciario sgmtando el 34, 22.5 y 38.8 por ciento del
total, respectivamente. En la Tabla 3 y en laatdblademas de mostrar la PEA de 12 afios
y mas de edad por sectores econdémicos de Tungyrsdysesenta también el nimero de
personas que no especificaron su sector de tré®d3RY) y el nUmero de personas que son
consideradas como “trabajador nuevo” (737 indiegjurepresentando el 4.77 y 0.37 por

ciento del total, respectivamente.

Tabla 3. Poblacién Econémicamente Activa (PEA) deZlafios y mas segln sectores econémicos

SECTORES ECONOMICOS | N° DE HABITANTES
Sector Primario 66308
Sector Secundario 43949
Sector Terciario 7487[7
No especifica sector de trabajo 9327
Trabajador nuevo 737
Total 195198

Elaborado Por: Diego Guerrero C.
FuenteiINEC, V Censo de Poblacién y VI de Vivienda

15 Desde la década de 2000, Ambato ha tenido uneb#ete crecimiento en el sector financiero,
especialmente el enfocado al microcrédito.
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Gréfico 2. Poblacién Econémicamente Activa de 12 a8 y mas de edad, segun sectores econémicos
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Elaborado Por: Diego Guerrero C.
Fuente: INEC, V Censo de Poblacién y VI de Vivienda

La poblacién econdmicamente activa (PEA) de 12 afiosas es de 195198, donde la
mayoria de las personas trabajan en agricultuvégidtura, caza y pesca, representando el
33.8 por ciento del total de la PEA. En segundaiigg ubica la poblacion de 12 afios y
mas de edad que se dedica al comercio, represergata8.3 del mismo. En el tercer lugar
se encuentran las personas que se dedican a |datiamera, representando el 17.7 por
ciento de la PEA, y en cuarto lugar se encuenasupérsonas que prestan servicios, siendo
el 13.5 por ciento del mismo. (Tabla 4)

Durante los ultimos 11 afos, la poblacion econébma@e activa se ha reducido, la
tasa de crecimiento anual (TCA) para estos afia¥essor a la tasa de crecimiento anual
de 1982 a 1990 (de 3.5 a 3.1 por ciento), siendacses, la rama de actividad econdmica
mas afectada, donde la TCA es negativa (-0.6). &Efdbla V, se puede apreciar la
poblacion econdmicamente activa de 12 afios y masddel de la Provincia de
Tungurahua, clasificada de acuerdo a la rama dedext econdmica que pertenece, asi

como la tasa de crecimiento anual.
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Tabla 4. Poblacion Econémicamente Activa de 12 afigamas de edad, segun sectores econémicos

RAMAS DE ACTIVIDAD ~ POBLACION TCA%
90-2001 2001-201(
Total 195198 3.50 3.1
Agricultura, Silvicultura, Cazay 65987 2 40 24
Pesca
Comercio 35728 7.50 7.4
Servicios 26300 4.30 -0.6
Manufacturera 34543 3.40 3.1
Construccion 8989 1.10 4.4
Transporte 8905 2.90 4.1
Establecimientos financieros 3944 9.30 7.0
Explotacion de minas y canteras 321 6.70 4.8
Trabajador nuevo 737 -4.60 -5.9
Electricidad, gas y agua 417 -4.40 -0.8
No declarado 9327 8.50 8.20

Elaborado Por: Diego Guerrero C.
Fuente: INEC, V Censo de Poblacion y VI de Vivienda

Gréfico 3 . Poblacion Econdmicamente Activa de 1Zias y mas, segin rama de actividad
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Elaborado Por: Diego Guerrero C.
Fuente: INEC, V Censo de Poblacion y VI de Vivienda

De los ultimos resultados del V Censo de Poblagidvil de Vivienda, el nimero de

habitantes de la poblacion econémicamente activE2de#ios y mas, segun la categoria de
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ocupacion es de 195198, donde el mayor porcentdjdothl estd representado por las
personas que trabajan por cuenta propia (43 potogie

Podemos concluir que Tungurahua presenta un sefbena de hiperconcentracion
de riqueza. Las diferentes autoridades provincialeantonales deben crear estrategias de
desarrollo equitativo. Si bien es cierto que resutiposible a corto plazo corregir estas
asimetrias, las estrategias de crecimiento ecomdd@da Provincia deben orientarse hacia
una mayor potenciacién economica de los cantones.

Aunque paradéjico, puede ser esa misma concentraediqueza en Ambato una
oportunidad para la potenciacion econOmica delorei la Provincia. Las escasas
distancias entre cantones pueden permitir a lasindiambatefia extenderse hacia cantones
vecinos (como en el caso de Peffo generando trabajo, bienestar y una mejor

redistribucion del ingreso.

Analisis Del Censo Poblacion y Vivienda.

El censo del 2010 identificé en Tungurahua 184 48# viviendas, 40 mil 577 mas del
2001 (143 mil 847), pese al incremento persistéétit, porque 45 mil 076 hogares de los
140 mil 536 no tienen vivienda propia. 95 mil 4@@ares gozan de ese priviledio.

Segun los datos registrados del Séptimo Censo dieddan y Sexto de Vivienda
del 28 de noviembre de 2010, los hogares de Tuhgareuentan con 95 mil 460 viviendas
propias, es decir un 23,15 por ciento mas que ®&lend registrado en el censo de 2001.
Esto, mientras que en el canton Ambato se regis{ramil 48 viviendas propias, un 29,50

por ciento mas que el Ultimo censo anterior.

La Provincia de Tungurahua tiene 504 mil 583 halésy 184 mil 424 viviendas,
su capital provincial Ambato, tiene 329 mil 856 itattes y 116 mil 466 viviendas. Los
cantones mas poblados son: Ambato con 329 mil 8b@dntes, San Pedro de Pelileo con
56 mil 573, mientras los cantones menos poblados Gevallos con 8 mil 163 y Mocha

con 6 mil 777 habitantes. Asi en la provincia dendwahua el 71,52 por ciento de los

16 Bajo la denominacién de Naciones Unidas y ségsirparametros presentados en “World Urbanization
ProspectsThe 2003 Revision” El area metropolitanAmbato comprenderia, al menos, los cantones Mocha
Pelileo, Cevallos y Tisaleo

1" A pesar de los datos nominales, Tungurahua esleras pocas provincias que proporcionalmente a su
poblacién y aumento de la misma, ha logrado redddgficit habitacional
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hogares posee telefonia celular, mientras que,2B3®r ciento de los hogares dispone

una computadora. En el cantbn Ambato el 75,23 jgota de los hogares tienen telefo

celular, mientragjue el 45,71 por ciento de los hogares disponemdeomputador

Poblacién

De acuerdo a los ultimos resultados obtenidos eN €enso de Poblacion y VI ¢

Vivienda del afio 2010publicados, la poblacion tungurahuense es de@2Bdbitantes

siendo laséptima provincia mas poblada del pais (3.6 fento del total de habitantetal

como se indica en el Gréfico 1.1; y es la tercexvipcia mas poblada de la Reqi

Interandina.

Graéfico 4. Tabla Poblacién del Ecuador por Provincias
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Elaborado Por: Diego Guerrero (
Fuente:INEC, V Censo de Poblacion y VI de Vivier
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En el area urbana de la Provincia de Tungurahuagraero de habitantes es de 188327 y
en el area rural el nUmero de habitantes es de0Z527a poblacion urbana de esta
Provincia representa el 2.57 por ciento del totahdbitantes en las areas urbanas de todo
el pais y la poblacion del éarea rural represeinfa3@ por ciento del total de habitantes en

las éreas rurales del pais.

En los ultimos 61 afios (1950 a 2010), la pobladiéa Provincia de Tungurahua se
ha incrementado en un 57.39 por ciento, la pobtad@ area urbana aument6 en un 79 por
ciento, mientras que en la rural fue apenas dpoB&iento. En el Gltimo periodo censal
(1990 — 2010), la poblacién del area rural se joedm un 2 por ciento (en 1990, la
poblacion rural representa el 59 por ciento delltdé habitantes en esta Provincia, y en el
2010, representa el 57 por ciento del mismo); enbga la poblacién del area urbana
aumento en un 2 por ciento. A pesar de esto, laorfage la poblacion que habita en esta
Provincia se encuentra en el area rural, represdatal 57.3 por ciento del total de

tungurahuenses. Véase Grafico 5.

Gréfico 5. Poblacién de la Provincia de Tungurahuan miles, seguin area en el periodo 1950 - 2010
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Elaborado Por: Diego Guerrero C.
Fuente: INEC, V Censo de Poblacion y VI de Vivienda
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Entre 1990 y 2001, la tasa de crecimiento a nive¥ipcial es de 1.8 por ciento, tasa que
ha aumentado en comparacion con la tasa del peti@g — 1990 (1.3 por ciento). Cabe
notar que, décadas anteriores a esta, la tashsimnuyendo a partir de 1974, incluso era
inferior al crecimiento de la poblacion del paia.tasa de crecimiento poblacional del area
urbana y rural en el dltimo periodo intercensaB@9 2001) fue de 2.72 por ciento y 1.69
por ciento, respectivamente; crecimiento menoa paarea urbana que el anterior periodo
(1982 — 1990). Pese al crecimiento de la Pobladas,municipios de Tungurahua no
registran algun proyecto de planificacion urbana qudene los cantones, estableciendo

parametros para el urbanismo y el ordenamientespeicid®.

La falta de instrumentos técnicos influye negatieata en el desarrollo social y
econémico de la ciudad, puesto que no la provessgacios adecuados para la industria y

el comercio, que contemplen movilidad y un deskremodnico del area urbana y rural.

Grafico 6. Tasas de Crecimiento Poblacional de larBvincia de Tungurahua, 1950 — 2010
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Fuente: INEC, V Censo de Poblacién y VI de Vivienda

18 No existen registros de la elaboracién y/o existede documentos técnicos desarrollados por expert
ninguno de los 9 cantones de Tungurahua. Ambatxjed&993, posee una reglamentacién de desarrollo
urbano, pero no un plan a largo plazo que perntitadenamiento de la ciudad a través de la cread@n
sectores especializados basados en criterios ¢t&cnic
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Poblacién por Edad y Género

De acuerdo a la informacién obtenida en el empasnignto del Ultimo Censo de
Poblacion, el mayor nimero de habitantes de laiftiazde Tungurahua son los nifios y
los jovenes de hasta 24 afios de edad, tanto pagénelro masculino como para el

femenino, representando el 51.5 por ciento del tidabitantes en esta Provincia.

La poblacion de la Provincia de Tungurahua es denada como “Poblacion Joven”,
debido a que mas del 35 por ciento tienen edadesre® 0 iguales a 15 afos, el numero
de personas de 65 afios de edad y mas tiende andismai medida que aumenten los afos,
por lo tanto la poblacién tungurahuense tiene tecidea la juventud.

En la piramide de poblaciéon (Ver Grafico 6), sesprea la estructura edad — género
de los habitantes de la Provincia de Tungurahuwapitamide de poblacion, no es mas que
un histograma donde simultaneamente se observd eje éorizontal el porcentaje de
hombres y mujeres, y en el eje vertical, la edatbsidabitantes por género. Debido a que
la poblacién es joven, la base de la pirdmide gdiam

Grafico 7. Piramide de poblacion por género y edade Censo 2010
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Fuente: INEC, V Censo de Poblacién y VI de Vivienda
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Los habitantes con edades menores a 15 afios (1408dresentan el 31.8 por ciento del
total de los tungurahuenses. El 60.1 por cientdodi®, le corresponde a los habitantes con
edades mayores o iguales a 15 afios y menoreslesgué4 afnos (265175). Y, el 8.1% del

mismo corresponde a los habitantes que tienen enéS dios de edad (35515).

En el area urbana, el nimero total de habitanteke 688327, de los cuales el 29.1
por ciento tienen menos de 15 afios de edad (54@b83.3 por ciento tienen mas de 15
afios y menos de 64 afos de edad (119267), y e@lor.6iento tienen mas de 65 afios de
edad (14303). Mientras que, en el area rural,tel tte habitantes es mayor que en la area
urbana, siendo igual a 252707. De ellos, el 3%9 ciento presentan edades menores a 15
afos (85587), el 57.7 por ciento presentan edades 5 y 64 afios (145908), y el 8.4 por

ciento presentan edades mayores a 65 afos (21212).

El indice de masculinidad se define como el nungohombres por cada 100
mujeres. Es una forma de medir la composicion goregp de una poblacion. A nivel
provincial, el indice de masculinidad en Tunguralesade 94 hombres por cada 100

mujeres.

Del total de la poblacion de Tungurahua, el 48 Agento lo constituye los hombres,
y el 51.6 por ciento lo constituye las mujeres. trageres representan el 3.7 por ciento de
todas las mujeres ecuatorianas y los hombres esgees el 3.6 por ciento de todos los

hombres ecuatorianos.

Por estado civil, a la poblacion se la divide ditesos, casados, divorciados, viudos y
separados. En la Provincia de Tungurahua, el fufr.Ziento de las personas de 12 afios y
mas de edad, se encuentran casadas (165249 uahyjckl 37.9 por ciento del mismo le
corresponde a los solteros (124891 individuos)4.8l por ciento le corresponde a los
viudos (14230 individuos), el 41 por ciento leresponde a los tungurahuenses que estan
unidos o viven en union libre con otra persona 9¥3#dividuos), el 1.7 por ciento
pertenece a los separados (5728), y el 0.06 potocgel mismo representa a las personas

gue no declararon su estado civil (198).
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Poblacion por Cantones

De acuerdo al V Censo de Poblacion y VI de Vivieddraario 2010, la mayor proporcion
de habitantes de la provincia de Tungurahua seectrgcen el canton Ambato con el 65.1
por ciento del total de la poblacion. En segundgatu se encuentra el cantén Pelileo,
representando el 11.1 por ciento de la misma, degie Pillaro con 7.9 por ciento, Bafios
con 3.7 por ciento y Quero con 4.1 por cientgpedo relativo de los demas cantones es
bajo. Ver Tabla Il.

Entre 1990 y 2001, las tasas de crecimiento anuda aitas han sido para los
cantones Pelileo con 2.4 por ciento, Ambato corp®riciento, Cevallos y Tisaleo con 1.3
por ciento, respectivamente, Patate y Quero corpdrZiento, cada uno; el resto de los
cantones ha tenido un crecimiento relativamente, lzamo es el caso de Mocha que no ha

crecido significativamente en este ultimo periatericensal (Tabla No. 5).

Tabla 5. Ndmero total de Habitantes del Género Masdino y Femenino, Tasa de Crecimiento Anual
(TCA) e Indice de Masculinidad, por cantones

Total de Poblacion indice
Cantones halglitadnetes TCA % Hombres (H) | Mujeres (M) nzasn%llggg d
Total 504583 1.8 244783 259800 93.8
Ambato 287282 2.1 138743 148539 93.4
Bafios 16112 0.4 8041 8071 99.6
Cevallos 6873 1.3 3399 3474 97.8
Mocha 6371 0.0 3142 3299 95.2
Patate 11771 1.2 5834 5937 98.3
Quero 18187 1.2 8993 9194 97.8
Pelileo 48988 2.4 23720 25268 93.9
Pillaro 34925 0.4 16522 18403 89.8
Tisaleo 10525 1.3 5119 5406 94.7

Elaborado Por: Diego Guerrero C.
Fuente: INEC, V Censo de Poblacion y VI de Vivienda

El indice de masculinidad se define como el coeiemtre el total de hombres y el total de
mujeres por cien. En la Provincia de Tungurahuiadite de masculinidad mas alto entre
los cantones, lo consigue el canton Barfios, sieedi®db hombres por cada 100 mujeres, y

el mas bajo indice lo tiene el canton Pillaro, gaata 100 mujeres hay 89.8 hombres.
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Poblacion de la ciudad de Ambato

Segun el V Censo de Poblacién y VI de Viviendgydblacion de la capital de la Provincia

de Tungurahua, es de 154095 habitantes. Ambatocimancomo la Tierra de las Flores y

de las Frutas, es la novena ciudad méas pobladzagel representa el 2.09 por ciento de la
poblacion urbana nacional. Entre 1950 y 2010,Udad de Ambato aument6 de tamario en
un 79.8 por ciento en relacion con toda la Proainéi pesar de que durante los ultimos
periodos el ritmo de crecimiento ha disminuido $206r ciento anual entre 1982 -1990 a
1.96 por ciento anual entre 1990-2010), en logdki 11 afios se produjo un incremento de

cerca de 30000 personas.

Caracteristicas Educacionales

De acuerdo a los datos definitivos del Censo delaedin y Vivienda del 2010, la
poblacion de diez afios y mas de edad de la PravideiTungurahua es de 348603, de los
cuales el numero de habitantes que no saben lescrbir es de 31416, representando el
9.01 por ciento de la misma, proporciéon que esrimfeal del afio 1990. La tasa de
analfabetismo en esta provincia se redujo de 12901 por ciento.

En la Provincia de Tungurahua el numero de analiabes mayor en las mujeres
gue en los hombres, siendo las tasas de analfaoetis los hombres y de las mujeres de
6.1y 11.7 por ciento, respectivamente. En el arbana, la tasa de analfabetismo de los
hombres es mayor que la de las mujeres (4.3 yp@.tiento, respectivamente). Lo mismo
ocurre en el area rural, la tasa de analfabetisentosl hombres es mayor que la de las
mujeres, 12.7 y 8.4 por ciento, respectivamént&n el Grafico 8, se puede apreciar las

tasas de analfabetismo entre 2001 y 2010, segler@grarea.

19 Seguin la prensa oficial, en abril de 2009, La imwia de Tungurahua fue declarada “Territorio libie
analfabetismo” Entendiendo que la tasa para corsigeradicado al analfabetismo, segun la UNESCE@l es
3%. Tungurahua declarada “Territorio libre de aadadtismo” (2009, 16 de abril). Diario “El Ciudadgnp.
Al12.
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Gréfico 8. Tasa de analfabetismo en la Provincia deungurahua, segun area y comparativa con el
promedio nacional

Nacional Tungurahua

7,5
6,8

Analfabetismo 2001 Analfabetismo 2010 ! Analfabetismo 2001 ! Analfabetismo 2010

Cantones con mayor analfabetismo Cantones con menor analfabetismo
{censo 2010) {censo 2010)

: Tasa de
Sanioy analfabetismo Cantén ana-lr;]slf eggmu
Santiago de Pillaro 1,19 - ;
: 9,91 Hafs e
Quero 911 Cevallos 418
San Pedro de Pelileo 8,68 e s
Tisaleo 728 Ao -

Fuente: INEC, Canso s Pabiadon y Vikienos 2050

FuenteINEC, V Censo de Poblacion y VI de Vivienda

Caracteristicas de la Vivienda

De acuerdo al V Censo de Poblacién y VI de Vivieradaotal de viviendas en la Provincia
de Tungurahua es de 143847, siendo el total deendas particulares ocupadas por
personas presentes de 109411, el numero de ocspasitde 438707 y el nimero de
habitantes promedio por viviendas ocupadas es 8e puede observar en la Tabla 6, que
en el cantdbn Ambato se concentra el mayor nUmenavilendas ocupadas, representando
el 67 por ciento del total.

Esta Provincia en el afio 1990, segun el censo téagon realizado en ese
entonces, arrojo una cifra de 361 mil 980 habigntd@entras que en 2010 los resultados
fueron de 504 mil 583, siendo un incremento ded@®or ciento, es decir de 142 mil 603
habitantes mas. En 20 afios, la poblacion se inecr@nento con el sistema comercial que
es caracteristico la ciudad y provincia.
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Tabla 6. NUmero de viviendas particulares ocupadason personas presentes y promedio de habitantes
por vivienda ocupada, segun cantones

Cantones Viviendas particulares ocupadasl® promedio de habitantes pof
con personas presentes viviendas ocupadas

Total provincia 109411 4.0
Ambato 72175 4.4
Bafos 4313 3.7
Cevallos 1726 4.(
Mocha 1584 4.0
Patate 2699 4.4
Quero 4166 4.4
Pelileo 11275 4.3
Pillaro 8986 3.9
Tisaleo 2492 4.2

Elaborado Por: Diego Guerrero C.
Fuente: INEC, V Censo de Poblacion y VI de Vivienda

De acuerdo a los datos e informacion revisadogdaiftia de Tungurahua ha sido una
conjugacion de desarrollo econémico, social, calterinclusive politico, debido a varios
motivos, como su ubicacion estratégica, sus comuks climaticas o su diversidad de

bienes y servicios que producen.

La polarizacion de sus cantones hace de la pravinta suerte de organizacion
dividida en partes que cumplen sus funciones y jgunés reman hacia una misma
direccion, a pesar de sus evidentes disparidades;dndiciones propias y aplicadas han
hecho que el conglomerado crezca en sus niumerogueasuchos de sus similares en el

resto del pais.

El NMG ha influido claramente en el periodo delisisade este capitulo, ya que se
han generado iniciativas en varios flancos quaum ltp llevado ha sido a una integracion y

desarrollo de iniciativas.

En la ESS el mecanismo primordial es la definidérun objetivo claro que junte a
varios actores a trabajar en armonia y coordinagidlo hecho en Tungurahua con el
NMG, es crear esas condiciones para que entre tod@stores se defina esos objetivos y

se trace un plan programatico.
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CAPITULO 1lI

EL NUEVO MODELO DE GESTION Y SU INCIDENCIAEN LAES SEN
TUNGURAHUA

En Tungurahua, la Economia Social y Solidaria alareconcepto que no se vislumbra en
su total dimension. Diferentes entrevistas conrastpoliticos, técnicos y miembros de la
sociedad civil demuestran que la globalidad dectsnemia solidaria aun es desconocida
para la mayoria de involucrados en los procesodlexeea cabo el Gobierno Provincial de
Tungurahua (GPT). La conformacion de asambleasrigrpantos que incluye el Nuevo
Modelo de Gestidn son una interesante y relevaxgeesion de democracia participativa,

pero no constituye en si un ejercicio de Econoro@aaby Solidaria.

A lo largo de este capitulo se presentara un amdksla influencia que ha tenido el
Nuevo Modelo de Gestion implementado por el GolidPnovincial de Tungurahua en
procesos de Economia Social y Solidaria en estarféia, se mostrara una comparacion

cualitativa de lo que el NMG plantea versus lo IguESS involucra.

Entendiendo que el NMG y las condiciones propiasaderovincia a simple vista
tienen ciertos pardmetros similares a los procdsoESS analizados en el Capitulo I, se

explicara el porqué en este entorno es mas agicpla en otros el desarrollo de la ESS.

A manera de propuesta se presentard una metodgbagsa la verificacion de
sintomas o practicas de ESS dentro de cualquiatadnproductiva y finalmente se
analizara y se contrastara hallazgos encontradotadProvincia de Tungurahua con una
metodologia similar a la previamente indicada, @cele la influencia, aporte, desarrollo,
seguimiento y control de parte del sector publeroeste caso el Gobierno Provincial de
Tungurahua con su Nuevo Modelo de Gestibn sobreepos de Economia Social y

Solidaria.
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Nuevo Modelo de Gestion y Economia Social y Solidar

Los procesos de participacion ciudadana y gobdidatiique se ejecutan en Tungurahua
representan un cambio de vision por parte de lawidades y la sociedad civil. La politica

provincial ha evolucionado y se vuelto dinamicaauyente. El empleo y el mejoramiento

de la calidad de vida de los tungurahuenses sotogumportantes dentro del Nuevo

Modelo de Gestion (NMG), pero no pueden considerasno un modelo de Economia

Social y Solidari&.

Siendo la ESS una materia nueva -y aun en expetacién- para la mayoria de
sociedades es ldgico creer que el cogobierno gdeesentatividad politica representan un
modelo de desarrollo economico incluyente. La eérpera en otros paises (Bangladesh,
Guatemala y Honduras, por ejemplo) demuestra guejircicios de la ESS se ejecutan
también en paises con entornos politicos inestablgtidemocraticos. En muchos casos,
es precisamente la asociatividad de la ESS, largpeesenta un marco de estabilidad y

proteccién frente a un macroentorno convulso.

Dentro de las estrategias de trabajo (llankay) MG destaca la creacion y
fortalecimiento de cadenas productivas (papa, mmiia, lacteos y cuyes). Estas cadenas
productivas, si bien poseen algunas caracteristea&conomia Social y Solidaria, no

podrian considerarse como “sociales y solidaria&sjcamente por cinco aspeétos

1. Los principios de solidaridad y reparticion equvatdel ingreso no existen dentro
de las cadenas productivas. No existe evidencidasque los recursos generados
en las cadenas productivas se repartan solidartenatre todos los miembros,
priorizando el bienestar de los menos favorecidos.

2. Aunque la produccion de estas cadenas productigadet a ser agroecologica,
gueda en duda algunos de los principios de comeigto dentro de las

asociaciones/miembros que las conforman. La plemaidad de género, el

% Tanto Razeto (2001) como Coraggio (1998) sefialan sj bien es muy importante poseer un marco
politico adecuado al proceso, la ESS se debe nmanejg independientemente de procesos politicos
coyunturales, teniendo como base las interacci@memomicas entre individuos. El marco politico de
Tungurahua crea un ambiente favorable, pero nustaa los lineamientos de ESS, vistos en el waplt
“Estas comparaciones se obtienen en base al segtdmegistrado de la informacion oficial, “La Gazet
Provincial de Tungurahua de Tungurahua”.
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desarrollo de capacidades, las buenas condiciomésabajo y la prohibicion de
trabajo infantil son temas pendientes dentro deddenas productivas.

3. A nivel macro y meso no existen otros agentes eo@us que sostengan 'y
multipliquen el proceso. Las cadenas productivasusoelemento puntual dentro de
la economia. El crecimiento horizontal y verticad dstos movimientos se ve
limitado por la falta de actores solidarios.

4. En Tungurahua los financistas, asociaciones deucaidsres y otros actores que
actien bajo premisas de comercio justo no existam qoueden fortalecer el
proceso. No existen actores del sector secundaritesciario que puedan aportar al
proceso de las cadenas productivas y hacerle evparc

5. El Gobierno Provincial y los actores politicos gebceso buscan implementar un
proceso politico basado en representatividad, sporesabilidad y gobernabilidad, y
actian en base a ello. La ESS es un proceso mareatiasocial que surge a partir
de las necesidades de los interesados y va asododen Tungurahua el proceso es
inverso. Esto hace que las autoridades confundaroegso social y econdémico con
la inversion en obra publica. Si bien la inversién obra publica soluciona
necesidades basicas y aporta a la economia derfasmitlades, ésta no corrige las

inequidades existentes entre los miembros de unarmdad.

Tungurahua: el entorno ideal para arrancar con la EEonomia Social y Solidaria

Aunque objetivamente a las cadenas productivasudgurahua no se les pueda considerar
como solidarias, es importante rescatar los priogige cooperativismo y participacion que
existen dentro de ellas. En la Provincia —y endaa ecuatoriana— estos elementos tienen
componentes ancestrales (minga, por ejemplo) quexlgou originar un cambio de
mentalidad en los involucrados. Los principios deoperacién y asociatividad se

evidencian en las diferentes organizaciones sacjgpgoductivas en Tungurahua.

Lo hecho hasta ahora por las comunidades y loseacpmliticos podria considerarse
como un punto de partida. Las actividades de lderas productivas pueden ir alineandose
progresivamente a los principios de ESS (Coradg®l®5). Para fomentar la mentalidad
solidaria que requiere la ESS, es importante taabajostrando a las comunidades e

involucrados los beneficios tangibles del sistema.
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Elementos a considerarse para la implantacion dedanomia Social y Solidaria
Quienes se conviertan en agentes catalizadoresa d8S§ en Tungurahua y quieran

aprovechar la coyuntura de la estrategia agropecyael Nuevo Modelo de Gestion,

deberian tener en cuenta los siguientes aspectos:

 Los actores externos que participan en el procesb NMG: destaca la
participacion de la alemana GfZ que ha aportado en la implementacién del
Modelo de Gestion y actualmente colabora con lderas productivas.

« Las comunidades indigenas y campesinas organizagasln no estan incluidas
en las estrategias del NMG.

* EI marco legal actual (Ley de Economia Social yidaoia) que favorece el
desarrollo de procesos de Economia Social y Saidar

* La realidad individual e intereses de los involdoss como ya se menciono
anteriormente, el modelo de ESS so6lo tendra éxiaparta beneficios tangibles a
los involucrados. Las propuestas presentadas difl@entes actores, se basan en

sinergias que generen circulos virtuosos de bianesbndémico y social.

Identificacion de actores de la ESS de la Provincide Tungurahua
Pueden considerarse como actores, todas las asoeisaue adopten los principios de
ESS. Las asociaciones o grupos de comercialesu@ads o artesanos que adopten los
principios de ESS pueden ser considerados miend@bauevo modelo econémico. Sin
embargo, es importante reiterar que un individucmsesidera “actor” o involucrado en la
ESS cuando asume como compromiso los principidas B&S>.

Si dentro del reglamento, 6rdenes y estatutos nteasen evidentes en la mision,
vision, valores o politicas de la Unidad Economas preceptos de ESS, no se le puede
considerar a un actor de ESS. El involucramientetoio y la aplicacion del marco

conceptual de la EES son fundamentales para léfidana los actores.

22 Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammheita (GIZ), Agencia Alemana de cooperacion
Internacional, especializada en la cooperacidnicaqrara el desarrollo sostenible en todo el muidabaja
principalmente con organismos publicos y su sedmsaentra en Eschborn, Alemania.

“Bourdieu (2000) Las estructuras sociales de lacoém Manantial. Buenos Aires. Pag 219-252.
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En Tungurahua, existen muy interesantes asociacipmeganismos de ayuda que,
sin embargo, no son solidarios, puesto que en iestancia, las interacciones no son
colaborativas, sino que tienen por objeto defemoterintereses de sus miembros. Desde
esta perspectiva no puede existir un mapeo quguadictores actuales o potenciales, sino
una previa identificacion de las asociaciones agad si la cultura interna es Solidaria. En
base a este analisis es conveniente realizar,senablws elementos constitutivos de la ESS,

la alineacion existente para desarrollar actolédeyes del proceso.

Identificacion de los procesos de Economia SociaBplidaria

Si bien los proyectos que ejecuta el Gobierno @ tienden a desarrollar la
asociatividad de pequefios productores para que émtedan ofrezcan sus bienes y
servicios de mejor manera, es importante sefialdaos eso deben considerarse
automaticamente procesos de ESS. Los procesos $Sless@Smas complejos que la mera
asociacion de pequefios productores, puesto quenesp a una légica solidaria que puede
0 no estar presente en las pequefias organizadeng®ductored. El cooperativismo es
un sistema que no siempre recoge los principiodad&€SS, dado que mantiene la
proporcionalidad del rédito.

Incluso si una Unidad Productiva llegase a repats beneficios priorizando el
desarrollo de sus miembros en situacion de degaeytse hiciese patente el principio de
solidaridad, deberiamos preguntarnos ¢Es este mdéeteparticion solidaria suficiente

para considerar a una asociacion como una UES?

Los procesos de ESS toman como base el coopenabivig asociatividad y la
distribucién solidaria del rédito; pero trasciendda ellod®>. Una UES no puede
considerarse como tal por la mera correspondeociauno de los principios mencionados
anteriormente. Demarcar objetivamente qué prinsigleberian cumplirse para que una

Unidad EconOmica sea solidaria, ayuda a una meopoension de la naturaleza de la

2 Coraggio, J.L. (2003) “El papel de la teoria epilamocién del desarrollo local (Hacia el desaorale
unaeconomia centrada en el trabajo)”, en Coradgio, (2004) La Gente o el Capital. Desarrollo Loca
Economia del Trabajo, Quito, Ciudad, P.239-25808}EspaciO Editorial, Buenos Aires.

% Polanyi, Karl (1975) La gran transformacion, EdiabClaridad. Buenos Aires.
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ESS y permite establecer fortalezas y oportunidddesiejora en aquellas organizaciones
gue quieran adoptar el proceso.

La adopcién de modelos de ESS requiere una corafioiacion a sus principios,
procesos y subprocesos que la rigen. Una Unidadhnddaca Solidaria debe ser
considerada como tal solo si se alinea con logipibs de la ESS. Estos principios deben
ser expuestos de manera objetiva, de tal manertaduieidad Econdmica pueda demostrar

cualitativa y cuantitativamente que los aplica.

Indicadores de alineacion se Unidades Economicasliflarias a procesos de Economia
Social y Solidaria
Teniendo en cuenta los principios de Economia Sgcsalidaria revisados en el Capitulo
I, con el interés de dejar sobre la mesa una mietgidopara determinar efectivamente la
alineacion de las UES a procesos de ESS, se pragddector y a los interesados en el
tema tener en cuenta las siguientes variablesaugiadamentales dentro de una UES:

e Conformacién Interna y Estructuracion de la Empresa

» Cogobierno, Participacion y Transparencia

* Inclusion y Diversidad

* Gasto Social

» Condiciones de Trabajo

» Sustentabilidad y Cuidado Ambiental

* Reparticion Equitativa de la Riqueza

» Autogestion y Eficiencia Econémica

* Produccion y Gestion de Calidad

Todos estos elementos expuestos pueden considestesgorias para la formulacion de
indicadores de los cuales es posible obtener wi@vinas objetiva del alineamiento de las
UES a los principios de la ESS.

La Economia Social y Solidaria debe basarse ercipias de comercio justo,
asociatividad y solidaridad. El mercado libre dstieciones sociales tiene una ética, la

Economia Social y Solidaria es un proyecto de accdectiva para reinstitucionalizar la
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economia en funcién de la reproduccion y desarp#oo de la vida de todSéCoraggio,
2010)

Estos indicadores se obtienen en base a los aspeawds relevantes de estas
categorias. Obviamente estos indicadores se hatadgua la realidad socioeconémica y
productiva del entorno (Provincia de Tungurahu#&), embargo, pueden considerarse
aplicables para la mayoria de UES que existen eadée. Los indicadores estdn basados
en los principios de comercio justo y autosustelidiaol, se ponderan en base al nimero de
categorias, partiendo de una situacion alineadd#tahaa situacion opuesta al prinicipio.
Asi pues, si existen tres categorias, la primetagoaia sera la “situacion ideal” y
representara el 100% de la nota. Las demas cadsgmiresponderdn a escenarios menos
optimos y, en funcién del nUmero de categoriasgmara la nota que permita generar una
calificacion en funcién de los escenarios. Se namegn funcion de lo expuesto en el

Capitulo 1, 9 categorias, que se detallan a coatidu -

Conformacion Interna y Estructuracion de la UES
Cogobierno, Participacion y Transparencia
Inclusién y Diversidad

Gasto Social

Condiciones de Trabajo

Sustentabilidad y Cuidado Ambiental

Reparticion Equitativa de la Riqueza

Autogestion y Eficiencia Economica

© 0o N o gk wdhPE

Produccién y Gestién de Calidad

La conformacion Interna y Estructuracion de la UiSca analizar el marco filosofico de
la UES, verificar desde su concepcion su fin spdé@lforma en la que se asocian sus
miembros y el compromiso solidario con otros adorens principios de solidaridad,

cooperacion y prioridad de las personas sobre pitataleben estar reflejados en los

reglamentos y demas normativa legal. La Unidad &edca debe considerar en su Mision

%Como se mencioné anteriormente, la blsqueda deaor®mia social y solidaria implica la satisfacaién
las necesidades y la creacién de oportunidades.

#Las nueve categorias enfocan aspectos basicosdesi@n obras de Razeto, Coprgaio y las expuestas p
la Organizacién Internacional de Comercio Jus@®(2
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y Visién un concepto social, solidario, participatie incluyente. Estos principios se deben
reflejar en su normativa legal, no como una obliao una ley a cumplir, sino como una

declaracion de principios fundamentales.

La Categoria de Cogobierno, Participacion y Trarespaa refiere a la libre
participacion y horizontalidad de la unidad ecorganiUn nimero significativo de socios
indican apertura y predisposicion a la universdli(Razetto, 1984) sefiala la importancia
de la universalizacion y libre inclusion como eletoedemocratizador de la misthaEs
importante sefialar que, en este punto existe uesatcion entre los postulados de la ESS
y el Nuevo Modelo de Gestion. Como se vio en elita&p anterior, los espacios de
concertacion en los que se basa el Nuevo Model@ektion de Tungurahua generan

participacién, pero no se puede considerar esteicgincia como una alineacion.

Junto con la participacion en la toma de decisioasgambién importante analizar
gué papel tienen las mujeres y personas de otnagriaé en entornos tradicionalmente
machistas y conservadores como el medio rural. dréicjpacion de las mujeres cobra
especial relevancia teniendo en cuenta problemas cel desempleo e inequidad de
ingresos entre hombres y mujeres. Actualmentanigsres siguen vinculadas a circulos de
pobrez&, por lo que es importante verificar que las UE&pre una mayor inclusion de

mujeres no sélo como colaboradoras, sino como toraadle decisiones.

La categoria de Gasto Social ofrece un medio déozmion de la finalidad social de
la empresa y su misibn como un medio para supasgatirhitaciones del espacio fisico
¢,COmo se reparten los ingresos conseguidos? ¢ Quaeaseon el dinero? La satisfaccion
de necesidades parcialmente cubiertas por el egtidgeneracion de bienestar social para

la comunidad, forman parte del concepto socialligao postulado por Razefo

% En “Critica De La Economia, Mercado Democréatic€Mcimiento”, las unidades econémicas son vistas
como células base del tejido econémico y la dentizex@dn. Sousa Santos (2009) comparte criterios
similares y teoriza sobre la democratizacion d#ksia econdmico basados en unidades solidariasates
aunque no necesariamente econdmicas (barriosaagnws culturales, etc.)

29 3eglin el INEC, (V Censo de Poblacion y VI de ®fda), El 61% de los ocupados plenos en Ecuador son
hombres, y el 39% mujeres. En cambio, entre losalgmdos, los hombres son el 47,7% y las mujeres el
52,2%.

*Empresas De Trabajadores Y Economia De MercadoefieBeccion
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El trabajo que genere la UES, no solo debe seo eisino la cantidad absoluta de
plazas laborales creadas, sino que tiene que $endiho cualitativamente como una
actividad que genere riqueza social y respete éosctios de las personas y trabajadores,
permitiéndoles desarrollar otros aspectos de sopalidad

La Sustentabilidad y Cuidado Ambiental refiere dlm s la viabilidad econdmica de
la empresa, sino a su viabilidad en el entornosugervivencia de la empresa se mide no
s6lo en funcién a su éxito econémico sino tambiémpacto ecolégico de las misnias
La empresa, no puede desvincularse de su entonaogse, por el contrario se convierte
en un elemento compatible con la naturaleza. La W&$lesconoce la importancia del
entorno y procura que el desarrollo de sus actiMdagenere el menor impacto negativo.
Impacto que a su vez, se procura remediar, marejmsdrecursos disponibles de una
manera sustentable a largo plazo.

La Reparticion Equitativa de la Riqueza es quiza de los temas mas polémicos ya
gue redefine a las Unidades Economicas como “Sagila En el modelo tradicional de
produccion, los miembros de la unidad econdémicieacuna retribucion proporcional al
monto de su aportacion en capital. Este capitatago a la unidad econdémica devuelve un
lucro proporcional. Los socios de la Unidad Ecorgangueden o no vincular su trabajo a la
misma, o simplemente realizar una aportacion déatape les retribuya ganancias. En el
Modelo Social y Solidario es el trabajador el qperta a través de sus actividades un
elemento de crecimiento econdémico distinto al ehplta retribucién de este trabajo causa
division entre los teoricos, puesto que existenerdificias conceptuales entre la
proporcionalidad del trabajo que defiende Coradgida satisfaccion plena de las
necesidades que postula Ra?etPara el desarrollo de la matriz se adopta uniziposie
consenso y se defiende la proporcionalidad dehjoad partir de la satisfaccion total de un
nivel de necesidades primario de los miembros.

*'Ramirez (2010) apoya esta visién "El Nuevo Sodiadises un biosocialismo republicano orientado a
construir una bidpolis, una sociedad del biocongamite, de servicios ecoturisticos comunitarios y de
productos agro-ecolégicos, liberando tiempo paiaci creador, para el erotismo, para el arteartesania,
para la indagacién existencial, para la fiestagelabracion, para la minga’

*’Ceccon, El Comercio Justo en Americana Latina

% "Principios, Instituciones Y Practicas De La Ecoria Social y Solidaria” (p., 56-59)

344 _as Donaciones Y La Economia De Solidaridad.” §i.-36)
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La Viabilidad Econémica se evalla en funcion dedpacidad de supervivencia de la
UES. Es importante recordar que este tercer seetéa economia es paraestataNo se
depende del estado ni del sector publico, sin egabae busca una simbiosis con ambos,
sin que ello requiera una desvinculacion de lddadlsocioecondmica que los tres sectores

comparten.

La categoria final, Produccion y Gestion de Calidadtlave para la vinculacion con
otras empresas del tercer sector y la creacionedesrde comercio justo, puesto que
permite una vinculacion con otras UES nacionalegeynacionales. Se entiende que en el
modelo de ESS no se busca la creacion de prodacesricios sin valor afiadido y sin un
proceso eficiente que lo respalteLa UES no desconoce los principios de eficiencia,
calidad, innovacion y competitividad, sino que pbrontrario, mejora continuamente sus
procesos con el objetivo de volverlos mas eficeniea evaluacién de la categoria
representa una oportunidad de conocer el nivel wpresarialidad de la Unidad

Econdmica.

Ponderacion De Indicadores De Alineacion

Dentro de esta propuesta de metodologia a imple@mesdta la ponderacion del sistema,
los indicadores de alineacién abarcan diferentadagy de cumplimiento de cada categoria
de la ESS. Cada campo contempla un niumero difedmt@dicadores. Para hacer mas
efectivo el sistema de indicadores y adaptarlo @gommanera a las necesidades del

entorno, se ha tenido en cuenta la siguiente panifer por campos:

*Frejeiro (2007) Defiende la independencia del sectmoperativista” frente al plblico y al privado
*°El Sello Fairtrade es una certificacién basadaistersas de gestién de calidad y principios de coimer
justo y produccién limpia.
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Tabla 7. Puntajes y valor ponderado de los Indicades de Impacto de Estrategias Publicas en Procesos
de Economia Social y Solidaria

CAMPO PUNTAJE VALOR PONDERADO
Conformacion Interna Y Estructuracion de la UES 13 13%
Cogobierno, Participacién Y Transparencia 14 14%
Inclusion Y Diversidad 10 10%
Gasto Social 11 11%
Condiciones De Trabajo 12 12%
Sustentabilidad Y Cuidado Ambiental 14 14%
Reparticién Equitativa De La Riqueza 6 6%
Autogestion Y Eficiencia Econémica 8 8%
Produccion Y Gestién De Calidad 12 12%

TOTAL 100 100%

Elaborado Por: Diego Guerrero C.

El puntaje de cada categoria de campo se encupatrderado para determinar mas
exactamente el grado de cumplimiento que existeaela una de las categorias. Aunque
existen valores absolutos, en algunas respuestasN8), se ha procurado establecer una
gama de posibilidades viables dentro de las expmdae de UES. Estas variables
corresponden a los grados de cumplimiento, teniemaocuenta que el proceso es
progresivo y tiene multiples aristas, es necesarfocarse en elementos que relativizan el

proceso Yy los alcances del mismo.

El puntaje de cada campo, representado por la slarsus indicadores y permite
formar una perspectiva global del avance del pmwaas la Provincia. A su vez, la
ponderacion general permite identificar puntos ldébdel proceso y determinar acciones

correctivas especificas que los subsanen.

A continuaciéon se presentan las 9 categorias pdaderaciones explicadas y el
desarrollo de cada categoria dividido en preguméaigs que conforman cada una, que
sumadas forman el indicador.

A manera de ejemplo esta presentado en todosdasmdores el maximo porcentaje
de cumplimiento posible, sin embargo como ya sdéicxpreviamente, es una metodologia

propuesta para que los interesados la apliquerradeet sus unidades productivas o a
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manera de analisis global futuro, por cuanto laricibn de este trabajo es profundizar en el
aporte publico, en este caso del Gobierno Providel& ungurahua con su Nuevo Modelo

de Gestidon, en las unidades productivas y en l&yacciones sociales, econémicas,
culturales y politicas para evidenciar 0 no ungpesta de Economia Social y Solidaria en

ellas y sobre todo en el sistema integral completo.
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Tabla 8. Primera Categoria: Conformacion Interna yEstructuracion de la UES.

Objetivo: Busca evidenciar el fin social de la UESsi como su alineamiento a los principios de la EBEdesde su conformacién

CATEGORIA DESCRIPTOR

SA

CONFORMACION INTERNA Y ESTRUCTURACION DE LA EMPRE

VALOR ‘ INDICADOR PESO
Si, el fin social de la UES esta plasmado en |dsrefites 100%
documentos internos y disposiciones de la empresa
¢La UES cuenta con reglamentos, estatutps y
otros elementos de organizacion interna |que3 No se especifica, pero los miembros conocen eddtial de Ia 30%
determinen su fin social? unidad econémica
No se especifica y algunos miembros desconoceméadidad
: 0%
social de la UES
;Los miembros de la unidad econdémica Si 100%
conocen y comparten los principios |de 3
economia social y solidaria? NO 0%
Mediante asociacién libre, abierta y voluntaria walquier 100%
persona que desee participar
¢, Cémo se vinculan los miembros a la UES? 3 La vinculacion corresponde a un area geogréaficacipa 50%
Es un grupo cerrado y la UES fue creada para unesitad 2506
especifica del grupo humano.
Mas de 40 miembros 100%
¢Con cuantos miembros asociados cuenta Ia1 Entre 25 y 40 miembros 50%
Unidad Econémica Solidaria (UES)? Entre 15 y 24 miembros 25%
Menos de 15 miembros 10%
No hay trabajadores en relacién de dependenciastdos
) : 100%
i . . . involucrados en la UES son miembros
ég;;ndg:zg%sueg;bg%jgéej en relacion OIe2 Mas de 30 trabajadores en relacién de dependencia 0% 6
' Entre 29 y 11 trabajadores en relacion de deperalenc 30%
Menos de 10 trabajadores en relacion de dependencia 15%
¢La UES forma parte de gremios o asociacipnes si 100%
de comercio solidario y/o participa pen 1
actividades de promocién y fomento de la ESS? NO 0%
13 ‘ Resultado Maximo del Campo: 13

Resultado del Campo
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Tabla 9. Segunda Categoria: Cogobierno, Participagn Y Transparencia.

Objetivo: Analiza los aspectos de toma de decisiosiedemocracia interna, gestion econémica y administiva bajo principios de transparencia y

participacién conjunta

CATEGORIA DESCRIPTOR

COGOBIERNO, PARTICIPACION Y TRANSPARENCIA

VALOR INDICADOR PESO
Se hace bajo consejo de asesores, expertos odggrse socializa a 100%
¢Bajo qué parametros se toman las decisipnes los miembros
7 |referentes al funcionamiento de la unigdad 3 Mediante sesiones y asambleas extraordinarias L
economica? Generalmente se toman las decisiones en funcigmartunstanciasy o
se informa después a los miembros
Se presentan proyectos estructurados en baseedesidades u
) ! 100%
oportunidades de mejora
Se presentan ideas que son sometidas a andlisisaeerpo colegiadd 70%
8 ¢Como participan los miembros de la unigdad 3 0 expertos
econdmica en la toma de decisiones? Sus opiniones/sugerencias son presentadas a |osbroede la 500
asamblea, quienes las discuten y someten a votacion 0
No se participa directamente, sino a través desfmesentantes 10%
designados
¢La eleccion de los directivos/ administradores de Si 100%
9 |la unidad econdmica se basa en principiog de3
universalidad y libre participacién? NO 0%
¢Existe libre acceso a la informacién de |los Si 100%
10| resultados y procesos de gestion que lleva a egbo | 3
unidad econémica? NO 0%
¢Los responsables de la gestion econdmiga y si 100%
administrativa de la UES mantienen informadags a
11 . ; 2
los miembros sobre los resultados de gestidn y .
temas de interés de la misma? NO 0%
14 Resultado Maximo del Campo: 14

Resultado del Campo

50%
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Tabla 10. Tercera Categoria: Inclusién Y Diversidad

Objetivo: Analiza aspectos referentes a la equidade género e inclusion de poblaciones vulnerables EBNUES

CATEGORIA DESCRIPTOR VALOR‘ INDICADOR PESO
50% o mas 100%
) Porcentaje de mujeres participantes en la unidad 21%-39% 70%
5 12 econOmica solidaria (sobre el grupo total) 4 11%-20% 35%
E <10% 0%
5 >35% 100%
; 13 | Porcentaje de mujeres tomadoras de decisioneg 3 21-35% 50%
‘% <20% 10%
(3) Porcentaje de personas con discapacidad | que >10% 100%
Z 14 | participan en la unidad econémica solidaria (sol3re 4%-9% 50%
el grupo total) 0%-3% 10%
Resultado del Campo 10 ‘ Resultado Maximo del Campo: 10
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Tabla 11. Cuarta Categoria: Gasto Social.

Objetivo: Se consideran las erogaciones referentasmnejorar la calidad de vida de los miembros y elebsarrollo humano de los miembros

CATEGORIA DESCRIPTOR

GASTO SOCIAL

Resultado del Campo

‘11

‘ VALOR | INDICADOR S =10)
¢Se destinan recursos que ayuden a mejorgr las Si 100%
15| condiciones de vida de miembros en condicion 3le
vulnerabilidad? NO 0%
¢Se destinan recursos generados por la Unidad Si 100%
16 | econdmica solidaria en mejorar las condiciones3le
vida de los miembros de la comunidad? NO 0%
Educacion (en elementos que el estado cubre paeriéd) 15%
Educacion (En actividades formativas diferentessajue ofrece el 14%
estado — capacitaciones)
Salud (en elementos que el estado cubre parciaénent 15%
17| ¢A qué areas se destinan? c Salud (En actividades.sanitarias diferentes auasofrece el estado | 14%
0 que éste cubre parcialmente)
Infraestructura (en elementos que el estado cudregbmente) 14%
Infraestructura (En servicios basicos que no ofeé@stado o con 14%
limitaciones)
Otras areas 14%
Resultado Maximo del Campo: 11
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Tabla 12. Quinta Categoria: Condiciones De Trabajo.

Objetivo: Se revisan aspectos correspondientes aspeto a la ley y cumplimiento de los derechos desltrabajadores

CATEGORIA DESCRIPTOR VALOR INDICADOR PESO
En base a méritos y competencias 100%
Se organiza el trabajo y, bajo analisis, se delégaas y 0%
0
) . responsabilidades
¢Como se definen puestos, responsabilidades y i _ _
18 ) 3 Cada miembro manifiesta qué actividades llevardba en base a sus
cargas de trabajo dentro de la UES? ) . 40%
competencias y habilidades.
Los miembros participan definiendo de antemanoagtigidad
o o 10%
< realizaran
<
ID—: ¢Los .mlembros (.je la UES -cuentan. con si 100%
i 10 herramientas apropiadas de trabajo, equipos de3
(@]
) proteccion (en caso de requerirse) y areas dedraba
w ~ NO 0%
% adecuadas para el desempefio de sus labores?
% No 100%
% 20 ¢ Se emplea, en las actividades de trabajo a menoreg Si, pero con autorizacion de sus padres 0%
o de 15 afios? Si, pero no desarrollan labores pesadas 0%
Si, pero tienen una carga de trabajo menor 0%
) ) Si, reciben a conformidad todos los beneficiosdptermina la ley 100%
¢Los colaboradores en relacion de dependencia _ i
) ) o Si, aunque suelen haber casos en que no se rendosdegresos de
21|reciben a cabalidad todos los beneficios socijales3 o 50%
] horas extras y otros beneficio
que dicta la Ley? i i _ __
No siempre se reciben estos beneficios o no searee tiempo 0%
Resultado del Campo 12  Resultado Maximo del Campo: 12
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Tabla 13. Sexta Categoria: Sustentabilidad Y Cuidaml Ambiental.

Objetivo: Se considera el impacto que la UES geneen el ambiente y las acciones que ésta lleva panénimizarlo

CATEGORIA DESCRIPTOR

SUSTENTABILIDAD Y CUIDADO AMBIENTAL

Resultado del Campo

' VALOR  INDICADOR PESO

¢Existen, dentro de la UES, parametros, Si 100%
22|reglamentos y  disposiciones intermds

destinados a minimizar su impacto ambiental? NO 0%

¢La UES desarrolla sus actividades priorizan- ; o

do el cuidado del ambiente a través |de Si 100%
23| reciclaje, manejo adecuado de desechos Yy 3is0

cor_re_cto de quimicos dentro de sus NO 0%

actividades?

. Se desarrollan actividades destinadas [a la >80% 100%

concienciacion de la preservacion del medio 46-80% 70%
24 |ambiente en la que se involucran todos| s 21-45% 40%

miembros de la comunidad? (% |de 0 0

involucrados) 0-20% 0%

¢Destina recursos la UES a actividadeg de Si 100%
25| remediacién ambiental por los efectos @Be

puedan generar sus actividades? NO 0%

¢ Existen comunidades o entornos afectados Si 0%
26| por el impacto ambiental de las actividades 3le

la UES? NO 100%

14 Resultado M&ximo del Campo: 14
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Tabla 14. Séptima Categoria: Reparticién EquitativaDe La Rigueza.

Objetivo: Revisa la priorizacion de las necesidadede los miembros sobre la acumulacion del capitallg reinversion de las utilidades.
CATEGORIA DESCRIPTOR

REPARTICION EQUITATIVA DE LA
RIQUEZA

Resultado del Campo

VALOR INDICADOR PESO
Mas del 40% 100%
7 Porcentaje de las utlidades brutas que 2se Entre el 15y 40% 50%
reinvierten en la UES y su potenciacion productiva Menos del 15% 20%
No se reinvierten 0%
Proporcionalmente al trabajo y se destina un foomtoin de ayudalooo/
(1]
para los miembros en situacion de vulnerabilidad
¢Cémo se reparten las utilidades que genera la i i _ i
28 Proporcionalmente al trabajo desempefiado por lasnbrios de la
UES? 50%
UES
Proporcionalmente al capital aportado 0%
) . Méas del 60% 100%
Porcentaje de las utilidades que se entrega
29 ) . 2 Entre el 25 59% 75%
proporcionalmente a los miembros de la UES
Menos del 25% 50%
6 Resultado Maximo del Campo: 6
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Tabla 15. Octava Categoria: Autogestion Y Eficienei Econdmica.

Objetivo: Se analizan aspectos de sostenibilidad@wmica que vuelvan mas eficiente el uso de los vesos invertidos

CATEGORIA DESCRIPTOR

priorizando relaciones costo/beneficio

VALOR INDICADOR PESO
¢Ha desarrollado la UES planes estratégicos Si 100%
30| que le permitan conseguir nuevos mercadpg y
diversificar su cartera de clientes? NO 0%
¢Ha desarrollado la UES planes estratégicos Si 100%
31| que le permitan ofrecer al mercado nuen®s
productos/servicios? NO 0%
. Mediante un plan de ventas que determine mercadbsnges | 100%
¢,Como oferta la UES sus productos f" : ! p ° v qg rmi dbery 2
32 mercado? Se oferta segun solicitud se clientes fijos o0 avaet 50%
' Se ofrecen los productos en plazas, ferias y espaciblicos 10%
Se selecciona a los proveedores mediante su aferfaecios 100%

AUTOGESTION Y EFICIENCIA ECONOMICA

Resultado del Campo

Resultado M&ximo del Campo: 8

b%

33 ¢Como se hace la seleccion de proveedorai de Existe una lista de proveedores de las que se laligpopuesta
la UES? . ; 50%
mas conveniente
La seleccion de los proveedores es emergenteynsitancial | 0%
. o Otras UES u organizaciones de comercio justo 35
¢A qué sector, mayoritariamente, perteneclen - :
34 . Sector privado con fines de lucro 359
los clientes de la UES? ——
Sector publico 30%
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Tabla 16. Novena Categoria: Produccién Y Gestion D@alidad.

Objetivo: Se toman en cuenta elementos tendientesyajorar la competitividad y viabilidad a futuro de la UES

CATEGORIA DESCRIPTOR

PRODUCCION Y GESTION DE CALIDAD

VALOR INDICADOR PESO
g,E),(i_sten en la UE.S procedir_nientos y/o Si, existen y se aplican en la UES 100%
35 politicas que _g_arantlcen la calidad en Igjs
productos/servicios que eta ofrece a S . .
consumidores? No existen o no se aplican 0%
¢Existen en la UES mecanismos de contral de Si, existen y se aplican en la UES 100%
36| calidad de los productos/servicios ofrecidg a
los consumidores? No existen o no se aplican 0%
¢Posee la UES el equipamiento y maquinaria Si
i 100%
37|adecuados para desarrollar sus procegos,
priorizando la eficiencia de recursos? NO 0%
Porcentaje del gasto anual, sobre el tota] de Mas del 20% de los ingresos anuales 100%
ingresos anuales, dedicado a actividades de Entre el 10 y 20% de los ingresos anuales 75%
38| mejoramiento continuo, desarrollo de nue\@s Menos del 10% de los ingresos anuales 50%
productos o implantacion de nuevos procgsos Estas erogaciones se hacen entre periodos de niasadi® 25%
de produccion Aln no se han realizado estas erogaciones 0P
Si 100%
¢Ha implantado la UES algin sistema Se halla en implementacion 60%
39| estandarizado de gestién de calidad que2la No, las actividades productivas se desarrollan bajéndares3o%
haga mas eficiente y competitiva? de calidad propios
No, no se han implantado ni existen dentro de lpresa 0%
¢Los prove_edores y clientes de la UES estan ﬁcl;lit!gase ?g ::ZSI'% ag]\;/orlrl:g:\aej Oa aﬁ]r&\éi(fglores y clientesses 100%
40 cor_nprometldos a colgborar con s;%s
actividades con altos estandares de calidad y
minimo impacto sobre el ambiente? No, estos principios se aplican solo para la UES 0%

Resultado del Campo

Resultado Maximo del Campo: 12

75



Interpretacion De Rangos Porcentuales
A través del analisis de cada uno de los campgmiede determinar si las denominadas

UES acogen los principios de Economia Social ydadk. A continuacion se ofrece al
lector una interpretacion de los rangos porcensugléee pueden obtener las diferentes

Unidades Econdmicas Solidarias.

Del 0 hasta el 20% de cumplimiento.-

La Unidad Econ6mica no puede considerarse comalsgcsolidaria. Aunque pueden

existir principios de asociatividad, éstos no irtqti fines sociales y solidarios. El objetivo
de estas unidades econdémicas se limita a genelidades para sus miembros. No se
distinguen procesos claros que evidencien la piendel ser humano sobre el capital. La
unidad econdmica debe reenfocar su mision y videéiha mera obtencion de capitales, al

desarrollo humano integral de sus integrantesraoraa con el entorno.

A partir del 20% hasta el 40% de cumplimiento.-

La Unidad Econdémica que se encuentre en este rpagientual evidencia un mayor

compromiso con los principios de ESS. Los miemlgus integran la Unidad Econdmica

entienden las implicaciones de la ESS, pero sussidees no siempre priorizan el

cumplimiento de los preceptos de ESS; que es wad@sleseado, siempre que no se
interponga con la generacion de utilidades. En estgo porcentual, aun se evidencia la
primacia del capital, pero se procura una menastafen del bienestar humano en su

consecucion.

A partir del 40% hasta el 60% de cumplimiento.-

La Unidad Econdmica adopta los principios de la , BE98embargo, conceptualizacion no
se articula del todo con el ejercicio de sus at#ides. Estos principios, si bien tienen un
peso importante dentro de la actividad de la emaprestienen un peso determinante al
momento de tomar decisiones. El desarrollo de dambros y su entorno es uno de los
ejes de su accionar y parte de sus objetivos égicat. Persiste, sin embargo, el lucro

individual como facto poderdante dentro de la UdiEaonomica.
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Desde el 60% al 80% de Cumplimiento.-

Los principios de la ESS forman parte de la Unidambndmica. Existe un enfoque

estratégico que tiene hacia alcanzar los objetidesla ESS y los miembros estan
comprometidos con ellos. La ejecucion de los ppinsi presenta fallas en su ejecucion que
pueden deberse a factores enddgenos (estructudai@noyecto econdmico y solidario) o

exégeno (insuficiencia de actores que apoyen etegm econdmico y solidario, por

ejemplo). La Unidad Economica puede denominarsel@@ puesto que, a pesar de su
alcance, se aplican y comprenden los principiodad&SS por los miembros que la

integran.

A partir del 80% de cumplimiento.-

Los principios de ESS se encuentran articulados lesnactividades de la Unidad
Econdmica Solidaria. Aunque pueden presentarsasfah la implementacion de estos
principios, la UES alinea sus procesos a ellossecia a la ESS como una herramienta de
desarrollo y es un factor ponderante en la tomdedesiones. El desarrollo humano de sus
integrantes y su ecosistema es el objetivo finalsde actividades. La UES esta en
condiciones de crear circulos virtuosos con otrasdatles EconOmicas y su gestion

permite su sostenibilidad a largo plazo.
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Identificacion de actores e involucrados
En este punto es importante recordar al lectorajdjetivo de este trabajo es analizar si
existen desde el Gobierno Provincial de Tunguraftambién conocido como Prefectura)
y sobre todo dentro del Nuevo Modelo de Gestidtitipas que incidan directamente en la
creacion y crecimiento de UES dentro del marcostgéma de ESS ¢como se disefia el
sistema de ESS para su implantacion en TunguraBnaél contexto territorial, social y
cultural de la Provincia es necesario entendeotaptejidad de los actores y del modelo de
ESS.

Las autoridades pueden y deben ser facilitadagbprdceso, en base de actividades
gue estimulen los principios de ESS segun las gmaees tradicionales de Razeto y
Coraggio®’ solidaridad y libre adhesién. La ESS no puedeiséproyecto” o un “plan de
desarrollo” impuesto por la autoridad de turno, shoieque indudablemente fallara la
adhesion de los miembros de conforman el grupo hargae participa en el proyecto. En
Tungurahua, no existen, bajo la base expuesta iaegaones o sectores auténticamente
“Sociales y Solidarios” desde su conceptidfPese a no existir UES, se desarrolld la
propuesta de matriz de alineaciéon de indicadoreSSf a las Unidades Econdmicas, que
aparece en este capitulo, para poder constatatueo fasta condicion en las Unidades
Econdmicas que se determinen “Sociales y Solidarias

Para efectos de una mayor comprension de lasidaddes impulsadas desde
Tungurahua, se mantuvo una entrevista con el brgeJSanchez, Director de Planificacion
del Gobierno Provincial de Tungurahua. Para ob@ito la entrevista, se desarroll6 la
“Matriz de Indicadores de Impacto”, que tiene pordefinir, segin una forma mas clara, la
incidencia que tiene el Estado (en este caso, gept&do a través de la Prefectura) en la
creacion de UES. Las matrices hacen también umsand&ualitativo” puesto que evalGan
el alcance y oportunidades de mejora existented proceso. La medicion y ponderacion
es la misma que la “Matriz de Alineacion a los pipios de EES” expuestos en este

capitulo.

37 En referencia a: José L. Coraggio Economia sogcidlidaria. EL trabajo antes que el capital., Abe
Acosta y Esperanza Martinez (Editores), Abya Y@laito, 2011.

3 Sj bien existe un alto grado de asociatividad gpevacién en Tungurahua (especialmente en comwesdad
rurales), no podemos confundir a la ESS con estosepos porque no conllevan el necesarisimo marco
filoséfico y comprometimiento de los integrantesagdicar estos principios. Esta realidad se vesjadia en

un registro nulo de UES en los registros del MIES.
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Incidencia de las estrategias de desarrollo comuaitio que impulsa el Gobierno
Provincial de Tungurahua en los procesos de ESS

Hasta este punto se ha ofrecido al lector una cemspin amplia de la ESS y las UES.
Esto, con el objetivo de procurar una mejor comgitende estos dos conceptos y cOmo
pueden las politicas publicas propender a su d#leasin desvirtuarlos. La ESS es un
proceso que nace de las bases sociales, evolugioolara peso politico a medida que su
impacto social va crecientfo Invertir el proceso, es decir, que se origineddes sector
publico, no le permite evolucionar y generar unaotp deseado. Es importante recordar
gue los procesos de ESS parten de una situacidfudatal (querer mejorar las condiciones

de vida) que propende a su implementacion.

Si el factor actitudinal no esta presente en laempgntacién de las ESS, no podria
considerarse “Solidario”, puesto que la solidaridesl una actitud ante una realidad
especifica (pobreza, falta de oportunidades, iicjagt “°El proceso que se origina en el
sector publico, no tendra el efecto esperado yrgefieina fuerte dependencia de parte de
las Unidades Economicas. Esta dependencia redtea&ia al proceso y autonomia a la

Unidad Econdmica que, por su naturaleza, no sdidasa.

El rol de las organizaciones publicas no debessponder al de un proveedor, sino al
de un facilitador del proceso. El sector publiceegel apoyar las iniciativas solidarias
mediante estimulos fiscales y apoyo técnico y/dstam. Resulta perjudicial para el
proceso que el Estado se convierta en proveedbente de las UES; puesto que genera
una relacion que le resta autonomia, competitivigaekperiencia. La creacion de UES
representa una valiosisima estrategia de comb#epabreza, pero su implementacion
debe encontrar en el sector publico a un facilitgdw a un ente paternalista

%Coraggio Manifiesta en “Economia urbana: La perspecpopular” la importancia que el proceso
econdmico de bases sociales evolucione y adquééraancia politica que genere un entorno favorpata
nuevas UES (1998,31)

“OLa caracteristica de la economia social es la audidd, dado que representa un modelo de creacion
colectivo y postneoliberal que rompe con el “calidipao” econdémico que suponen el libre mercado y la
competitividad.

“1 Entendemos por actitudes paternalistas, los sobsids ventajas que no estan basadas dentr@adespiie
apoyo a las Pymes y preferencias que no se justifigpor la eficiencia y las caracteristicas positigue esta
haya desarrollado por si misma (eficiencia, efeemblidaridad, sostenibilidad)
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Indicadores de impacto de estrategias publicas emgresos de Economia Social y
Solidaria

Habiendo expuesto la importancia de una partiofmatindirecta”, pero no por eso menos
activa y comprometida del sector publico, es imgud desarrollar otro conjunto de
categorias que brinden una vision objetiva de sticgEacion. En el caso de Tungurahua,
ha sido el Concejo Provincial (también conocido coBobierno Provincial), la entidad
publica que, a través de las estrategias de déeaprovincial, ha articulado de mejor

manera estas practicas a su ge&tion

Para el andlisis se tomara en cuenta el rol détéar del proceso. El impulso a las
UES y al sistema de ESS se basa en actividadesederé técnica y soporte logistico.
Partiendo de los principios de autogestion y diici@ que deben tener las UES, se deben
observar las siguientes categorias en las que puedkicrarse el sector publico sin
perjudicar los principios de ESS. Se tomarian eentzu para el analisis las siguientes

categorias:

» Generacion de Unidades Econdémicas Solidarias

» Participacion de la Comunidad en el Proceso

» Alcance y Diversificacion de la Economia Solidaala Provincia.
» Soporte al Sistema de UES

» Seguimiento y Control de Impacto de las UES

Estas cinco categorias permitiran la formulacionirdkcadores que ofrezcan una
aproximacion objetiva del aporte del Gobierno Rrowl en las actividades de ESS. Estos
indicadores se obtienen en base a los aspectosrel@sntes de estas categorias.
Obviamente estos indicadores se han ajustado ealaad socioecondmica y productiva
del entorno (Provincia de Tungurahua), sin embagrgeden considerarse aplicables para la

mayoria de UES que existen en Ecuador.

La categoria de Generacion de “Unidades Econonfimdglarias” representa el

soporte técnico que brindan las autoridades parapellso y desarrollo de las UES: como

“2La creacion de las denominadas “Estrategias Aguapes” representan el impulso del gobierno loeaid
la asociatividad, dentro del marco del modelo dsige. Las asociaciones productivas creadas eargdp
ayudan a fortalecer las estrategias de reduccida piebreza.
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se concibe el desarrollo de las mismas y cual ééssdio. La asignacion de recursos para el
desarrollo de actividades de ESS y la proyeccitangn plazo de estas actividades forman

parte importante del indicador.

El involucramiento de las comunidades es un fadeopeso decisivo, por ello, es
importante identificar si existen unidades econdamiiciue estén alineadas al proceso,
determinar su cantidad, su ciclo de vida y viahtidYa que se considera a la ESS como
una estrategia de desarrollo socioecondémico y dwate a la pobreza es necesario sefialar,

cuantas personas (como % de la Piastan involucradas en el proceso.

El impulso y la existencia de UES por si sola ssficiente. Teniendo en cuenta que
la ESS es el conjunto de UES, es necesario condtateonformacion de un “tejido
econdémico solidario”. Este ‘“tejido econémico” reggrta un ecosistema econdmico
complementario a la UES, ya que la UES puede ablejigenerar recursos, pero puede no
complementarse con el entorno. La creacion de exapr@omplementarias que expandan el
tejido vertical y horizontalmente fortalece losngipios de ESS dentro de las UES y, a su
vez, genera un ambiente propicio para la generadénnuevas empresas de estas

caracteristicas.

Las actividades ejecutadas por las unidades ecoaénia generacién de valor y el
sector de la economia a la que pertenecen tamigpéesentan parte del analisis. Dado que
la UES debe generar valor, se considera imporelrdealisis de los sectores econdmicos,
puesto que las actividades de una economia decigsrge basan en la gente y no en los

medios de produccion.

El soporte que el Gobierno local dé al Sistemalg® & mide a través de actividades
gue estén destinadas a facilitar los procesosadxién de las UES vy el ejercicio de estas
actividades basadas en los principios ya menciandtio esta categoria tienen mayor valor
las actividades ejecutadas por las autoridadesrmgumtengan la autonomia de las unidades

econémicas.

3 Se considera a la PEA y no a la poblacion totabwe al plantearse como estrategia de desarrollo
socioeconoémico, se miden indicadores como desentplaly desempleo de mujeres, nivel de ingressg ta
de ocupacion plena.
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La dltima categoria refiere a control y seguimiedélas UES y su impacto en la
economia local ¢son las UES y la ESS estrategiéssas en su area geogréfica? Es
importante que, dentro del proyecto de implemeatac apoyo al sistema se lleve un
adecuado control estadistico y mediciones que eppanformacion que facilite la toma de
decisiones a corto, mediano y largo plazo. De igunahera es importante contar con
informacion que permita realizar un analisis ooititel proyecto y sus alcances, con el fin
de establecer acciones correctivas o preventivas.
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Tabla 17. Primera Categoria: Generacion De UnidadeScondmicas Solidarias.

Objetivo: Analiza La Conformacién Interna del HCPT Para El Impulso Y Desarrollo De Las Unidades Econdinas Solidarias

CAMPO

GENERACION DE UNIDADES ECONOMICAS SOLIDARIAS (UES)

VALOR
DESCRIPTOR MAXIMO VALOR INDICADOR PESO
.Existe dentro del Gobierfo Si, existe dentro del Gobierno Provincial un ergerdinador de acciones|y
Provincial un ente destinado | a estrategias que estimulen la creacion de UES 100%
generar e impulsar estrategias|de Existe un ente destinado a mejorar el desarrofdeoonomico de la provincja
desarrollo socioecondmico en base 4 2 y la ESS forma parte de la estrategia de desapotigincial 50%
a los conceptos de Economia No, pero la ESS consta dentro de los proyectogsarmbllo provincial 20%
Social y Solidaria? No, el Gobierno Provincial no cuenta con un ene gromocione la ESS 0%
Un ente especifico del Gobierno Provincial se oemei en facilitador del
proceso, ofreciendo asesoria técnica y legal @yroldo a las comunidades en
los planes de desarrollo socioecondmico 100%
Se estimula a emprendimientos comunitarios a adtqaaeneficios de la ESS
:Mediante qué actividades |el mediante obra publica, créditos, beneficios tribata 50%
Gobierno Provincial impulsa la 3 3 Personeros del Gobierno Provincial y/o asesoresecef informacion sobre
creacion de UES? ESS en asociaciones productivas de diversa indole 0% 3
El Gobierno Provincial participa en las actividadgse ejecutan los diferentes
ministerios y ONG, pero no desarrolla un plan ppapie impulse la creacién fle
UES 10%
Charlas y socializaciones de los principios de B&Scomunidad en general | 10%
Existen partidas presupuestarias especificas pdoemento de las actividades
¢Dentro del presupuesto de ESS 100%
provincial se presupuestan 3 15 Se destinan fondos para actividades puntuales aletdr la estrategia de
recursos destinados a fomentar la ' desarrollo socioeconémico que lleva a cabo el GobiProvincial 50%
ESS y la creacién de UES? Los recursos se asignan circunstancialmente y rsteeMna partida especifica
para el fomento de la ESS 10%
Si, se recibe asesoria y capacitacion de Entiddliessteriales, ONG ¢
¢Recibe el Gobierno Provincial Instituciones de cooperacion internacional. 100%
asesoria tec_n’lca para el disefip e 3 3 Si, se contratan asesorias externas que ayudénigwsir las politicas de ES$7504
implementacion de proyectos de
ESS en la provincia? No, pero los funcionarios del Gobierno Provinciastan con experiencia para
desarrollar proyectos en la provincia 50%

Resultado del Campo

Resultado Maximo del Campo: 13
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En esta primera categoria se ha revisado la Gederde Unidades Economicas Solidarias,
la cual en su primer descriptor evidencia que nistexun ente dedicado a generar e
impulsar estrategias de ESS en la Provincia, sipaego la ESS es un punto tomado en
cuenta dentro de la estrategia Provincial, en esde se refiere que a este proceso si se lo
ha incorporado dentro de uno de los puntos a cairsegh embargo el enfoque con el cual
ha sido planteado no se ajusta a lo que la tedddacen el capitulo | indica. Por ello lo
mencionado en capitulos anteriores acerca de dgueol@omia Social y Solidaria de que es

un proceso en construccion.

En el segundo descriptor habla de las areas tuicistnes encargadas de impulsar la
creacion de UES, y en el caso del Gobierno Praadirsii existen varios actores en este
sentido, como lo es CorpoAmbato, la cual es unaresapmunicipal de la ciudad de
Ambato, pero que por medio de alianzas estratég@asntregado un apoyo importante a
este objetivo. Por otro lado estan las areas d@s&bisproductivo del Consejo Provincial, las
cuales generan espacios y dotan de herramientas anidades productivas, para que

precisen sus esfuerzos en estrategias que llepmtasos de ESS.

Los fondos que se recibe de parte de la Prefedaufaungurahua para iniciativas de
ESS, no son grandes y tampoco tienen partidasparestarias asignadas para el efecto, se
generan apoyos, pero de manera puntual para posypoeviamente establecidos, por lo

tanto el porcentaje de cumplimiento en el tercecdptor es parcial.

Analizando el cuarto descriptor, se puede menciquareste cumple a cabalidad ya
gue la cooperacion internacional en primera insganc posteriormente el Gobierno
Nacional han encontrado en la iniciativa del NM@ yamopuesta interesante para que se
desarrollen procesos de ESS, en el caso de laremifre internacional ha sido por parte de
la GlZ alemana el apoyo desde los momentos delmddisade las ideas iniciales, en tanto
gue el Gobierno, luego del 2008 habiéndose aprolmdodonstitucion del Ecuador en
donde ubica a la ESS como el nuevo modelo econdmidmplantar en este pais, y
posterior a ello el fomento de las leyes e ingtitues relacionadas, se ha fortalecido el

apoyo de externos.
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Tabla 18. Segunda Categoria: Participacion De La Gounidad En El Proceso.

Objetivo: Se toma en cuenta el involucramiento dealpoblacién en los sistemas de ESS

CAMPO

PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN EL

PROCESO

VALOR
DESCRIPTOR MAXIMI VALOR INDICADOR PESO
. o : - Si 100%
¢Existen en la provincia unidades econom|cas6 6
: L -
alineadas a los principios de ESS* NO 0%
Al menos una por canton 100%
¢,Cuantas unidades econémicas de ESS e isterb 63 50 mas 70%
en la provincia? ' 3 a 4 UES en la provincia 50%
1 a2 UES en la provincia 20%
>6 afios 100%
Tiempo de vida medio de las UES existentes en 4 4 3.6 anos A
la provincia 70%
<3 afios 50%
Mas del 10% 100%
Del total dg Ia_ PEA prov_incial ¢ Cuantas Del 5 al 10% 20%
personas estan directamente involucradas en los 0,6
procesos de ESS? Del 1 al 4% 30%
Menos del 1% 10%
16,9 | Resultado Maximo del Campo: 25

Resultado del Campo




Dentro de esta segunda categoria se toma en @lantelucramiento de la poblacién, en
dindmicas de ESS y efectivamente como se ve enimiogdescriptor se evidencia que si
existen unidades econdémicas alineadas a los pigsaie la ESS, las cuales conforme se ha
ido desarrollando el NMG, y mas aun con el apoy®ds's, organismos nacionales e

internacionales se ha logrado tener resultadosterpento.

En la provincia de Tungurahua, se lograron idaerdifivarias unidades productivas
definidas claramente bajo los principios de la Broia Social y Solidaria, las cuales estan
ubicadas en el cantdn Ambato y en el cantén Bjllaor ello de acuerdo a nuestra

ponderacion este indicador recibe un nivel aceptdbldesarrollo

Las Unidades Economicas Solidarias existentes amgurahua, tienen en su
mayoria mas de 6 afios en funcionamiento como talesembargo vale recalcar que
algunas de ellas empezaron a funcionar tiempo aetegie el NMG entre en vigencia, en

este caso segun nuestra ponderacion se cumplealédealcon el descriptor.

Extrapolando la realidad de las UES existentes @mgdrahua con la Poblacion
Econdmicamente Activa de la misma, se evidencial@peblacion inmersa en estas UES
significan menos del 1% de la PEA total de la Rrod, lo que nos ubica otra vez en
terreno firme, y demuestra que el proceso estapolarizado en sectores de la economia,
como el agricola, y ademas no es una presenciartamp@® hablando en términos de

tamano.
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Tabla 19. Tercera Categoria: Alcance Y Diversificaén De La Economia Solidaria En La Provincia.

Objetivo: Se revisa si el alcance horizontal y veidal de unidades econdémicas vinculadas a la ESS

VALOR

CAMPO DESCRIPTOR MAXIMO VALOR INDICADOR PESO
< Cooperativas financieras 250,
; ¢Qué tipo de organizaciones de econgmia Asociaciones de productores 250,
w 9 |social y solidaria existen en la provincia? (las 3 3 - - 5
< que sean necesarias) Gremios profesionales 25%
e Otros 25%
a Mas del 60% 100%
3 10 | Porcentaje de UES que pertenecen al sector . 15 Entre 40% y 60% 80%
\<§: primario ' Entre 20% y 40% 50%
% Menos del 20% 30%
8 Mas del 60% 100%
:':J g 11 | Porcentaje de UES que pertenecen al sector 0 Entre 40% y 60% 80%
" § secundario Entre 20% y 40% 50%
- 8 Menos del 20% 30%
Z
o Mas del 60% 100%
O .

g 1 |Porcentaje de UES que pertenecen al sector, o 10 Entre 40% y 60% 80%
o terciario Entre 20% y 40% 50%
@ Menos del 20% 30%
L§ Si, las UES reciben bienes y/o servicios de otrES Wdue S 00%
=) convierten en sus principales proveedoras 0
> _ . . i Si, las UES reciben bienes y/o servicios de otifaSs,pero ésta%oo/
) 13 |¢Las  diferentes ,EES interactdan . 1,25 |No son sus principales socios comerciales 0
<Z( economicamente entre si’ Si, pero esta complementacién se da basicamentd sactor 2506
O financiero

< No, las UES, no se complementan econémicamente 0

Resultado del Campo

15,75

Resultado Maximo del Campo: 30
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Uno de los aspectos a destacar en Tungurahuafuerta presencia de actores que de una
u otra forma influencian en que se fomenten praece®ESS, el sector cooperativo es el
mas grande del pais, en nimero y en crecimientoeptural tanto a nivel de cooperativas
como de capital y sobre todo en términos per capdamas gracias al apoyo del Gobierno
Provincial y siendo uno de los pilares del NMGrédaresentatividad y organizacion son
temas en los cuales se ha trabajado arduamente,eyidencia los resultados con un

cumplimiento satisfactorio en este descriptor.

Sin embargo analizando uno a uno los actores dadwxa la clasificacion brindada
en el Capitulo |, podemos apreciar que menos d& 2@ instituciones publicas y/o
estatales pertenecientes al primer sector se pusgeiderar como Unidades Econdmicas
Solidarias, de hecho a nivel estatal practicamemeexisten estas iniciativas como

unidades econémicas.

Peor aun es el caso del mercado comun que se commtesegundo sector, ya que
aqui efectivamente no se ha registrado un solo gasoen algun punto tenga ciertos
lineamientos que sugieran que tiende a la ESS.dester es el mas dinamico y productivo

en la Provincia.

De las UES encontradas, evidentemente todas peetera tercer sector y por lo

tanto este descriptor tiene una valoracion satisifizc

Finalmente, hablando del alcance y diversificacdéna ESS dentro de los actores
de la Provincia de Tungurahua, se puede conclérlas UES se relacionan basicamente
con similares del sector financiero para el deflarde sus operaciones, y no lo hacen con

otras de distintos sectores de la produccion.
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Tabla 20. Cuarta Categoria: Soporte Al Sistema DEES.

Objetivo: Analiza el apoyo que presta a los actoreg demas facilitadores del sistema de UES

VALOR
DESCRIPTOR VALOR INDICADOR

MAXIMO

A través de financiamientos, créditos, avales yaxtns con

proveedores y clientes 25%
" ¢, Qué acciones lleva a cabo el Gobigrno Mediante asesoria técnica y legal que propendaeingiento en
":')J Provincial para apoyar los emprendimientos calidad y en cantidad del sistema de ESS 25%
14 5 5
"5 solidarios? (Seleccione las que sean Construccion de obra publica especifica para quesarrollen
<§( necesarias) las actividades de las UESS 25%
L
c'T) Mediante la promocién de sus productos/servicilas y
‘Z’ contratacion de los mismos 25%
j Facilidades logisticas y/o de espacio fisico 25%
|_
x ] ) o Financiacion y/o erogaciones monetarias 25%
9_ ¢, Qué ayuda ofrece el Gobierno Provincial a _ i _
o ) Promulgacion de normas y/o exoneraciones de pagogipales
N 15 |los organismos no gubernamentales |que 2 2
) . o cantonales 25%
impulsan la creacion de UES? _
Otras (especificar) 25%
No se ofrece ayuda a estos organismos 0%

Resultado del Campo 7 ‘ Resultado Maximo del Campo: 7
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Uno de los principales aportes que da el Gobiemowiftial a los actores de la ESS y
sobre todo a las UES, es lo referente a la fadifitadel acceso a servicios financieros y
comerciales, en general no solo a las UES sinonzalria de unidades productivas de la

Provincia.

La asesoria técnica y legal dirigida a los sectpresluctivos de la Provincia es
importante, y se lo hace por medio de las distidtaas y empresas publicas y/o privadas,
pensadas para aquello, al punto de tener asesoritigla la cadena del emprendimiento,

comenzando con sus planes de negocio, hasta caneneta puesta en marcha los mismos.

También es importante recalcar la magnifica obtaigal generada por el Consejo
Provincial y es crucial evidenciar que para el NuBlodelo de Gestion, la obra publica fue
un pilar fundamental, que se lo ha venido consnlidade una manera impresionante, al
punto que hoy en dia la Provincia de Tungurahug&hdb sido una de las mas deficitarias
y aparte entendiendo que naturalmente es pocoibiexef con el recurso hidrico, hoy en
dia es una de las pocas provincias en el pais woerdyvit de este recurso, gracias a la

construccién de represas almacenadoras.

Otro tema a relucir es la gran obra vial de estaipcia, que es sin lugar a duda la
mas desarrollada en el pais, teniendo no solo thIRercantonal terminada al cien por
ciento sino también, la Red Interparroquial y hdat®ed Intercomunal, lo cual permite

gue los productores puedan movilizar sus prodwziaosnayor facilidad.

La promocion de los productos y servicios ofrecidasla Provincia, es un tema
también a destacar por cuanto se lo hace de manasiante internamente y también a

nivel nacional e internacional.

Finalmente dentro de esta categoria, es necedasmgr el aporte que el Gobierno
Provincial otorga a organizamos privados y ONG's @ignen en su perspectiva el soporte
a procesos de ESS, brindando las facilidades pafansionamiento, exenciones fiscales,

apoyo en donativos o canalizacion de serviciosireos y capacitacion.
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Tabla 21. Quinta Categoria: Soporte al Sistema deES.

Objetivo: Se revisa la planificacién y control deas actividades de las UES y si estas se ajustams tesultados esperados

VALOR
CAMPO| DESCRIPTOR MAXIMO VALOR INDICADOR PESO
¢El Gobierno Provincial maneja un sistemal de Si 100%
16 | estadisticas sobre el impacto que han tenidos las8 0
" UES en el nivel de vida de sus habitantes? NO 0%
w
5’) Mas del 50% 100%
< Con referencia anterior a la implementacion de las Entre 25% y 50% 80%
UES ¢En cuénto han disminuido los niveles de
1] < 0 0
o 1 pobreza extrema en las comunidades/cantones en5 0 Entre 10% y 25% 50%
,9 donde se ejecutan proyectos de ESS? Menos del 10% 20%
2 No hay datos disponibles 0%
% . . . ., Méas del 30% 100%
= Con referencia anterior a la implementacion de las 5 5
&l UES ¢En cuanto han disminuido los niveles de Entre 20% y 30% 80%
4 18| desempleo y subempleo en las 5 0 Entre 10% y 20% 50%
8 comunidades/cantones en donde se eje¢utan Menos del 10% 20%
E proyectos de ESS? - - 2
5 No hay datos disponibles 0%
g Mas del 30% 100%
0O Con referencia anterior a la implementacion de las Entre 20% y 30% 80%
E UES ¢ En cuanto ha aumentado el ingreso medio en
prd A N 0 0,
w 19 las comunidades/cantones en donde se ejecutan5 0 Entre 10% y 20% 50%
= proyectos de ESS? Menos del 10% 20%
8 No hay datos disponibles 0%
5{ Con respecto a los planes originales | de ; 0
implantacién de ESS ¢se han realizado acciones Si 100%
20 | correctivas o preventivas en los planes de trgbajo 2 2
para mejorar la aplicacion de la ESS en la NO 0%
provincia?
Resultado del Campo 2 Resultado M&ximo del Campo: 25
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Finalmente, la categoria relacionada al soporteejuGobierno Provincial otorga para el
fortalecimiento de las UES y en general para laxgsos de ESS, es significativamente
deficiente, los cual se evidencia en los descrigstd6 al 19, en donde no se alcanza ningun

puntaje de acuerdo a nuestra valoracion.

El Gobierno Provincial no maneja ninguna claseisiema de estadisticas sobre el
impacto que han tenido las UES en la poblacién,clal no permite entender si
efectivamente estas actividades estan generandmejua calidad de vida dentro de sus
actores y sus beneficiados, siendo este el objeantral de la ESS, es decir la mejora de

las condiciones de vida de la gente.

Siguiendo el mismo sentido del parrafo anterior,seotiene datos sociales de la
gente que se encuentra inmersa en iniciativas & B lo tanto no se puede valorar su
impacto. Parte de esto involucra datos sobre el di# desempleo, a pesar que este dato en
si no es determinante para indicar un éxito o Bacpero de todas formas es un punto a
considerar en el analisis, y que al no disponenfdemacién no se puede hacer ningun tipo

de evaluacion.

Habiendo fracasado en determinar mecanismos o igtstad que reflejen una
realidad, es necesario poner en conocimiento débrleque los temas de seguimiento y
control son determinantes dentro de las UES y eergéen cualquier proceso de ESS, ya
gue el entorno y su influencia re direcciona cartstaente la atencion de las unidades
productivas a opciones contrarias, es decir estaades son facilmente presionadas por
iniciativas del segundo sector, que lo que bus@aetd o indirectamente es continuar con

el modelo capitalista de produccion, desarrollomercializacion.

Esto no quiere decir que las UES son vulnerablegalpor ciento, sin embargo, al
ser procesos nuevos en desarrollo y sobre todalbssm el objetivo de este estudio, en
donde se busca identificar al Gobierno Provinctahg potenciador de la ESS por medio
del NMG, no se evidencia esta preocupacion o linestm establecido, es mas, se puede
entender como que las UES existentes y los proa#sdsSS en funcionamiento son el
resultado de sus propios esfuerzos y sobre todosettores no gubernamentales

principalmente relacionados al financiero que aafimpos de las condiciones naturales de
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la Provincia y de los esfuerzos del sector pubhem dado como resultado unidades
productivas con criterios y lineamientos socialessldarios.

Ya queda en materia de un analisis futuro en el lgumetodologia planteada
previamente pueda ser de gran ayuda para identifidées de cerca la realidad de las

unidades productivas y analizar su composicion.

Ponderacion De Indicadores De Alineacion

Los indicadores de alineacion abarcan diferentadogr de cumplimiento de cada categoria
de gestion de la ESS. Para hacer mas efectivesteing de indicadores y adaptarlo de
mejor manera a las necesidades del entorno, it ten cuenta la siguiente ponderacion

por campos:

Tabla 22. Puntajes y valor ponderado de los Indicamtes de Impacto de Estrategias Publicas en
Procesos de Economia Social y Solidaria

VALOR
PUNTAJE
PONDERADO RESULTADO

Generacion de Unidades Econémicas Solidarias

Participacién de la Comunidad en el Proceso 25 25% 16,9
Alcance y diversificacion de la ESS en la Provincia 30 30% 15,75
Soporte al sistema de UES 7 7% 7
Seguimiento y Control de Impacto de las UES 25 25% 2

Elaborado Por: Diego Guerrero C.

El puntaje de cada categoria 0 campo se encueotrtdepado para determinar mas
exactamente el grado de cumplimiento que existeagla una de las categorias. Aunque
existen valores absolutos, en algunas respuestasN8), se ha procurado establecer una
gama de posibilidades viables dentro de las expzags en la implementacion de estos
proyectos.

93



Interpretacion De Rangos Porcentuales

A través del analisis de cada uno de los camp@usde determinar si las actividades de
las entidades publicas propenden el desarrollo E8. A continuacion se ofrece al lector

una interpretacion de los rangos porcentuales gedegm obtener las diferentes Unidades

Econdémicas Solidarias.

Del 0 hasta el 20% de cumplimiento.-

Existen actividades tendientes al establecimieatardsistema de UES. Sin embargo, estas
actividades son dispersas y ocasionales. No seraial una estrategia de fomento a las
UES en la Provincia. Generalmente las actividades $g ejecutan son se soporte a
actividades macro que pueden ejecutar otras inostitas (publicas o privadas). El sistema
de UES no existe o tiene dificultades en desarrslia actividades bajo los principios de
ESS.

A partir del 20% hasta el 40% de cumplimiento.-

Se evidencian mayores esfuerzos en cuento al fontentUES. Si evidencia una mayor
estructuracion y secuenciacion de las actividades ejecuta la institucion puablica
orientada hacia el desarrollo y fomento de lasviaetdes bajo principios de ESS. Existe
una estrategia propia de fomento a las UES, pemo tsu concepto como el ejercicio
tropiezan con obstaculos logisticos y conceptugies impiden una mejor ejecucion del

sistema de UES.

A partir del 40% hasta el 60% de cumplimiento.-

Existe un mejor entendimiento de la ESS. Las egjiia de desarrollo de la entidad
publica estan orientadas al desarrollo del sistdendES y al fortalecimiento de la ESS. Se
desarrollan acciones de apoyo a las UES, sin empestps actividades pueden incurrir en
una distorsion de los conceptos de ESS y EUS yaadallas del sistema (paternalismo,
falta de competitividad, estancamiento). Existeidddes Econdmicas Solidarias, pero aun

se encuentran en implementacion y con fallas afifaacion con los principios de ESS.
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Desde el 60% al 80% de Cumplimiento.-

Las politicas publicas estimulan el sistema de Ul®, seguimiento a sus actividades y
facilitan el cumplimiento de los objetivos de ES%. implementacién de proyectos se
realiza teniendo en cuenta parametros técnicosquelexiste una mejor implantacion del
sistema, éste todavia es deébil y no puede sosteperssi solo, por lo que la entidad
publica debe involucrarse mas activamente, pudiemdsionar fallas en los procesos de
UES.

A partir del 80% de cumplimiento.-

Existe un sistema efectivo de fomento seguimientontrol que se ve correspondido por la
comunidad. Se han desarrollado sistemas de UE®rdefvertical y horizontal. No se
evidencian mayores fallas en el sistema de UE® uietectan puntos criticos que puedan
comprometer su existencia. La entidad publica efacititador y se ha generado un efecto

multiplicados de UES en la provincia.

95



CONCLUSIONES

La incidencia del Nuevo Modelo de Gestion de Tungahua en la creacion y
fortalecimiento del sistema de Economia Social y Btaria en Tungurahua

Después del analisis de documentacion depositadal eMIES y entrevistas al Ing.
Sanchez, en base al analisis de las categoriasesierp presentar al lector las siguientes

conclusiones:

Mediante el Nuevo Modelo de Gestidn y la creaciénag estrategias del Parlamento
Trabajo, las cadenas asociativas se ven fortakeci@h Gobierno Provincial desarrolla
actividades tendientes a perfilarse como un faditites del proceso de generacion de UES.
Sin embargo, existen fallos en cuanto a la conedipicion y alcance de los proyectos que
pueden desvirtuar el proceso. Como fortalezas @®ipo destacan los indicadores dos y

cuatro.

En lo referente a la participacion de la comunidsel,evidencia la existencia de
Unidades Econdmicas Solidarias (sea que estas anrtqalos los lineamientos de la ESS o
no). Sin embargo, la mera existencia de las mismoasepresenta valor “per sé” si no
constituyen un proceso de p&s@unque existen, en Tungurahua se evidencia GUEES
son mas bien pocas, tienen limitado impacto y nowtwa fuerte de empleos significativa
para el desarrollo provincfal Los descriptores 6 y 8 se muestran como oporideis! de

mejora en respecto al campo.

El campo de alcance y diversificacion demuestra pneocupante falta de
diversificacion de las UES, ya que todas se conaergn el sector primario y financiero.
Esto dificulta la creacion de nuevas redes horaenty verticales de ESS. Especificamente
las asociaciones del sector secundario no han adlmjds principios de ESS. La mayoria
de organizaciones impulsadas en la estrategia @aguaga de Tungurahua, se concentra en

explotacion agricola y de crianza de cuyes. Las/idatles del sector secundario son

“*lLa existencia de asociaciones de comuneros o demas con un perfil “clasico” de pobreza en ladegi

no las convierte automaticamente actores de la ES8ste sentido, se crea un peligroso cliché jasta las
asociaciones productivas indigenas y la minga conania social y solidaria.

“>Son organizaciones comunales que generan empleediaio en el area geogréfica a la que pertenecen,
pero no son “grandes empleadoras”: Ninguna sobaepads de 100 personas.
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practicamente inexistenf@sEl tercer sector, aparece muy bien estructuraiftegrado a
la economia, pero su inclusién es coyuntural, ya fge vinculado a la ESS a través del
nuevo marco legal (Ley de Economia Popular y Sodjlagjue reemplazé a la Ley de
Cooperativas. Sera prioritario que el Gobierno Pi@al ejecute actividades que impulsen
la creacion de emprendimientos en el sector seaonda terciario (asociaciones

profesionales, cooperativas de trabajaddfes)

El apoyo al sistema de ESS a través de la aseg@ii@a publica es destacable en
Tungurahua; este campo se revela como fortaleza gestion del Gobierno Provincial. A
través del centro de servicios, la obra publica gdnstruccién de espacios de uso comun el
Consejo Provincial facilita el desarrollo y desdmirniento de actividades de todos los
tungurahuenses. La asesoria técnica se gestioravés tde CORPOAMBATO vy GlZ,
siendo estas dos organizaciones dos actores r&dsvam el proceso y que hay que incluir
en la potenciacién del procé&oDurante el periodo 2003-2011 se ha efectuado una
significativa inversibn en obra publica que ha @ad accesibilidad a pequefios

productores.

El seguimiento y control es el campo mas critice gpquiere atencién del Consejo
Provincial de Tungurahua. Se evidencia que pess @&dfuerzos por brindar facilidades
logisticas y de financiamiento, se adolece de stersia de seguimiento que pueda aportar
valor a través del analisis de la evolucién dedanemia. Las zonas de impacto deben
contar con sistemas de medicion, seguimiento yrabgue determinen el impacto del

proyecto. Esto con el fin de generar estrateg@sta y mediano plazo.

La Alineacion a los principios de ESS en Tungurahua
Tungurahua es la Unica provincia de Ecuador quentmementado exitosamente un
modelo de participacion y cogobierno basado ensnelanes transversales de desarrollo

socioeconémico y potenciacién productfvaEsta experiencia de desarrollo politico y

**En el RUC de las organizaciones, no constan conividaries de estas empresas, actividades del segund
sector.

“’Se deben aprovechar las potencialidades de Tunguehel sector turistico, agroindustrial y degpamte.
“8La expresién “repotenciacion” debe ser entendidaccta redefinicién de las estrategias actualesshati
estado de ESS.

“‘Hernandez (2009, 41) expone los elementos que pamado complejidad al proceso del NMG: empezd
como una estrategia de co-gobierno y fue adquitiggebo y ganando nuevos matices, conforme el mroces
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socioecondmico abre las puertas a procesos de nuayoplejidad, como la ESS. La
conformacion de cadenas productivas en la provipwéae facilitar la implementacién del

proceso siempre y cuando éstas adopten libremaniwihcipios de ESS.

Ciertamente una asociacion productiva facilitaahino de la EES, pero esto pasa
siempre que los integrantes de la misma empat@eestos principios y los adopten como
propios. Solamente a través de un comprometimieietogrupo, que parte desde los
individuos, se puede generar un proceso micro dg Ykacro de ESS. En Tungurahua,
los principios de asociacion son aceptados porlgonia de personas, sin embargo, la UES
exige mas que la creaciéon de una asociacion quefibena quienes la conforman. La UES
es un elemento que genera circulos virtuosos @estina romper con la pobreza y la
exclusién. En palabras de (Razeto, 1999) “Cuanduonaes "economia de solidaridad”
estamos planteando la necesidad de introducirlidasidad en la economia, de incorporar
la solidaridad en la teoria y en la practica dedanomia.” Esta formulacion conlleva un
cambio actitudinal que privilegia a las personda gatisfaccion de sus necesidades antes

gue la acumulacion del capital.

El Nuevo Modelo de Gestion, no obstante, no cemigbrinda una solucion efectiva
a tres puntos débiles que dificultan el procesqrihero consiste en la sostenibilidad del
NMG y la EES en el tiempo ¢ esta lo suficientemeatesolidado como para mantenerse en
el tiempo y apoyar a las UES en el proceso de fadnale tejidos econémicos? Dado que
la creaciébn de cadenas productivas representa tornenfavorable para la EES es
necesario determinar qué estrategias se han topwdocontinuarlas y mejorarlas en el

futuro, alinedndolas a los procesos de ESS.

Otra debilidad a superar es la creacion de UES smueomplementen entre si
formando el tejido de la ESS. La creacion de nudyBS que pertenezcan al sector
secundario y terciario es importante. La ESS ncedssarse solo en la explotacion de

recursos naturales, porque éstos no originan emegadd. Una ESS mayoritariamente

avanzaba en el tiempo hasta encontrar en la atddaBlementos sociales, politicos, productivostoses
vulnerables, etc.

0 La economia gana cada vez mayor complejidad, s&uece con nuevas ideas, tecnologias y
requerimientos de la sociedad, Beinhocker, (2006)ifiesta que es importante considerar a todos los
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primaria tiene mas probabilidades de fracasar gorguencuentra complementariedad en

sus actividades y en los principios que la rigen.

Finalmente, y a modo de conclusion, el gran retdadESS en Tungurahua y el
Ecuador es considerar a este modelo como una aliexrde desarrollo socioeconémico
aplicable a todos los elementos de la socieda@&3%no debe asociarse Unicamente con el
medio agricola y rural, sino ser comprendida y extoalizada para todos los ciudadanos
desde su realidad econdmica. La ESS debe ganalejamag, no sélo asociarse como una
estrategia de desarrollo agricola y rural, sino @woestrategia abarcadora, incluyente,
beneficiosa para las personas que conforman laoedariocal. La creacion de UES puede
y debe aplicarse en la industria, comercio y sasiade Tungurahua. La ESS no debe ser

una via de desarrollo, sino la via de desarrolladaingurahua rural y del Ambato urbano.

sistemas econémicos como mutables, por lo quegekesa tradicional de explotacién agricola es valbler
antes los cambios socioeconémicos de la actualidad.
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ANEXOS

ANEXO 1

Formulario de Andlisis de Indicadores De AlineacionDe Unidades Econdmicas

Solidarias A Procesos De Economia Social Y Solidari
CONFORMACION INTERNA Y ESTRUCTURACION DE LA EMPRESA

1. - ¢La UES cuenta con reglamentos, estatutosog etementos de organizacion interna

gue determinen su fin social?

Si, el fin social de la UES est4 plasmado en Ilésrafites documentas

internos y disposiciones de la empresa

No se especifica, pero los miembros conocen ekdicial de la unidagd

econdémica

No se especifica y algunos miembros desconocendidad social de |a
UES

Medio de verificacién: documentacion interna, eritas

2.- ¢Los miembros de la unidad econdémica conocetorgparten los principios de

economia social y solidaria?

Si

No

Medio de verificacion: Entrevistas con miembrossosaparticulares en los que se hayan

aplicado los principios de ESS.

3. -¢Cémo se vinculan los miembros a la UES?

Mediante asociacion libre, abierta y voluntariaualquier persona gue

desee participar

La vinculacion corresponde a un area geograficacipa

o

Es un grupo cerrado y la UES fue creada para ucesitad especifica d

grupo humano.
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Medio de verificacion: Registros de constitucidstd de socios

4. -¢,Con cuantos miembros asociados cuenta la  Eidanomica Solidaria (UES)?

Mas de 40 miembros

Entre 25 y 40 miembros

Entre 15 y 24 miembros

Menos de 15 miembros

Medio de verificacion: Registros de constitucidgsta de socios

5.- ¢ Con cuantos trabajadores en relacion de depeiadcuenta la UES?

No hay trabajadores en relacion de dependenciastod involucrados en

la UES son miembros

Méas de 30 trabajadores en relacion de dependencia

Entre 29 y 11 trabajadores en relacion de deperaenc

Menos de 10 trabajadores en relacion de dependencia

Medio de verificacion: Roles de pago, entrevistas

6.- ¢La UES forma parte de gremios o asociacioaaothercio solidario y/o participa en

actividades de promocién y fomento de la ESS?

Si

No

Medio de verificacion: Entrevistas con miembrogaagcinvitaciones, ect.
COGOBIERNO, PARTICIPACION Y TRANSPARENCIA

7.- ¢Bajo qué parametros se toman las decisiofeemées al funcionamiento de la unidad

econdmica?

Generalmente se toman las decisiones en funciéa eifcunstancias y se

informa después a los miembros

Se hace bajo consejo de asesores, expertos odggnige socializa a las

miembros
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Mediante sesiones y asambleas extraordinarias

Medio de verificaciéon: actas de sesiones

8.- ¢, Como participan los miembros de la unidad @wicea en la toma de decisiones?

Se presentan proyectos estructurados en base aelessidades U

oportunidades de mejora

Se presentan ideas que son sometidas a andlisis deerpo colegiado 0

expertos

Sus opiniones/sugerencias son presentadas a losmie de la asamblep,
quienes las discuten y someten a votacion

No se participa directamente, sino a traves degjoesentantes designados

Medio de verificacion: actas, documentos, proyeefesutados

9.- ¢La eleccion de los directivos/ administradatesla unidad econdémica se basa en

principios de universalidad y libre participaciéon?

Si

No

Medio de verificacion: actas de sesiones

10.- ¢ Existe libre acceso a la informacion de éssiltados y procesos de gestién que lleva

a cabo la unidad econémica?

Si

No

Medio de verificacion: actas de sesiones

11.- ¢Los responsables de la gestion econémicamnadrativa de la unidad econémica
solidaria mantienen informados a los miembros stiweesultados de gestién y temas de
interés de la misma?

Si

No

Medio de verificacién: comunicados, circulares
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INCLUSION Y DIVERSIDAD

12.- Porcentaje de mujeres participantes en laadngtondmica solidaria (sobre el grupo
total)

50%

21%-39%

11%-20%

<10%

Medio de verificacién: ndmina de miembros de la UES

13.- Porcentaje de mujeres tomadoras de decisiones

>35%

21-35%

<20%

Medio de verificacion: actas

14.- Porcentaje de personas con discapacidad gudiipan en la unidad econdmica

solidaria (sobre el grupo total)

>10%

4%-9%

0%-3%

Medio de verificacion: nédmina de miembros de la U umentos del CONADIS
GASTO SOCIAL

15.- ¢Se destinan recursos que ayuden a mejoraotakciones de vida de miembros en

condiciéon de vulnerabilidad?

Si

No

Medio de verificacién: actas de sesiones, entravist
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16.- ¢Se destinan recursos generados por la Umidawdbmica solidaria en mejorar las

condiciones de vida de los miembros de la comufiidad

Si

No

Medio de verificacion: actas de sesiones, entravist

17.- ¢ A qué areas se destinan?

Educacion (en elementos que el estado cubre pasmiat)

Educacion (En actividades formativas diferenteasaglue ofrece el estaglo

— capacitaciones)

Salud (en elementos que el estado cubre parciadénent

Salud (En actividades formativas diferentes a las gfrece el estado |-

capacitaciones)

Infraestructura (en elementos que el estado cuegimente)

Infraestructura (En actividades formativas difeesna las que ofrece gl

estado — capacitaciones)

Otras areas

Medio de verificacion: actas de sesiones, entrav;stbras realizadas
CONDICIONES DE TRABAJO

18.- ¢ Como se definen puestos, responsabilidadasygs de trabajo dentro de la UES?

En base a méritos y competencias

Se organiza el trabajo y, bajo andlisis, se delegareas

responsabilidades

Cada miembro manifiesta qué actividades llevaralao cen base a sus

competencias y habilidades.

Los miembros participan definiendo de antemanoagtig€idad realizaran

Medio de verificacion: entrevistas
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19.- ¢Los miembros de la UES cuentan con herraasayropiadas de trabajo, equipos de
proteccion (en caso de requerirse) y areas dejdraloi@cuadas para el desempeiio de sus

labores?

Si

No

Medio de verificacion: entrevistas, Observacion

20.- ¢ Se emplea, en las actividades de trabajcaresede 15 afios?

No

Si, pero con autorizacién de sus padres

Si, pero no desarrollan labores pesadas

Si, pero tienen una carga de trabajo menor

Medio de verificacion: entrevistas, Observacion

21.- ¢Los colaboradores en relacion de dependamciden a cabalidad todos los

beneficios sociales que dicta la Ley?

Si, reciben a conformidad todos los beneficiosdptermina la ley

Si, aunque suelen haber casos en que no se rendosdegresos de horas

extras y otros beneficio

No siempre se reciben estos beneficios o no skeerea tiempo

Medio de verificaciéon: entrevistas
SUSTENTABILIDAD Y CUIDADO AMBIENTAL

22.- ¢Existen, dentro de la UES, parametros, regitms y disposiciones internas

destinados a minimizar su impacto ambiental?

Si

No

Medio de verificacion: entrevistas, documentos, @oicados, actas
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23.- ¢La UES desarrolla sus actividades priorizagldcuidado del ambiente a través de
reciclaje, manejo adecuado de desechos y uso twroee quimicos dentro de sus

actividades?

Si

No

Medio de verificacién: entrevistas, documentos colscion

24.- ¢ Se desarrollan actividades destinadas antaeswiacion de la preservacion del medio
ambiente en la que se involucran todos los mieml@esla comunidad? (% de

involucrados)

>80%

46-80%

21-45%

0-20%

Medio de verificacién: entrevistas, comunicadoseanbacion

25.- ¢ Destina recursos la UES a actividades dediewién ambiental por los efectos que

puedan generar sus actividades?

Si

No

Medio de verificacién: entrevistas, comunicadoseanbacion

26.- ¢ Existen comunidades o entornos afectadosl popacto ambiental de las actividades
de la UES?

Si

No

Medio de verificacion: entrevistas, observacion
REPARTICION EQUITATIVA DE LA RIQUEZA

27.- Porcentaje de las utilidades brutas que swiesten en la UES y su potenciacion

productiva
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Més del 40%

Entre el 15y 40%

Menos del 15%

No se reinvierten

Medio de verificacién: Balances e informacién eqoita

28.- ¢, Como se reparten las utilidades que gen&d &

Proporcionalmente al trabajo y se destina un focwodn de ayuda para

los miembros en situacidon de vulnerabilidad

Proporcionalmente al trabajo desempefiado por lesbmos de la UES

Proporcionalmente al capital aportado

Medio de verificacion: Balances e informacién eaoitd, actas, comunicados

29.- Porcentaje de las utilidades que se entregopionalmente a los miembros de la
UES

Mas del 60%

Entre el 25 59%

Menos del 25%

Medio de verificacion: Balances e informacién ecoita
AUTOGESTION Y EFICIENCIA ECONOMICA

30.- ¢Ha desarrollado la UES planes estratégic@s lgupermitan conseguir nuevos

mercados Yy diversificar su cartera de clientes?

Si

No

Medio de verificaciéon: entrevistas, documentosecolscion

31.- ¢ Ha desarrollado la UES planes estratégiceseqoermitan ofrecer al mercado nuevos

productos/servicios?

Si
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No

Medio de verificacién: entrevistas, documentosecolscion

32.- ¢, Como oferta la UES sus productos al mercado?

Mediante un plan de ventas que determine mercadlsnges

Se oferta segun solicitud se clientes fijos o0 avaet

Se ofrecen los productos en plazas, ferias y espadblicos

Medio de verificacion: entrevistas, documentos eolecion,

33.- ¢, Como se hace la seleccién de proveedoresUies?

Se selecciona a los proveedores mediante su afenpaecios, priorizand

(@)

relaciones costo/beneficio

Existe una lista de proveedores de las que se #igeropuesta mas

conveniente

La seleccién de los proveedores es emergenteynsitancial

Medio de verificacion: entrevistas, documentosgolecion, proformas, comunicados

34.- ¢ A qué sector, mayoritariamente, pertenecerclentes de la UES?

Otras UES u organizaciones de comercio justo

Sector privado con fines de lucro

Sector publico

Medio de verificacion: facturas, entrevistas, canes
PRODUCCION Y GESTION DE CALIDAD

35.- ¢Existen en la UES procedimientos y/o poBtigae garanticen la calidad en los

productos/servicios que eta ofrece a sus consugs@or

Si, existen y se aplican en la UES

No existen o no se aplican

Medio de verificacién: entrevistas, documentosecolscion
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36.- ¢Existen en la UES mecanismos de control ¢fldadade los productos/servicios
ofrecidos a los consumidores?

Si, existen y se aplican en la UES

No existen o no se aplican

Medio de verificacion: entrevistas, documentoseolecion

37.- ¢Posee la UES el equipamiento y maquinarieuades para desarrollar sus procesos,

priorizando la eficiencia de recursos?

Si

No

Medio de verificaciéon: entrevistas, documentosecolscion

38.- Porcentaje del gasto anual, sobre el totalglesos anuales, dedicado a actividades de
mejoramiento continuo, desarrollo de nuevos pramuotimplantacién de nuevos procesos
de produccion

Més del 20% de los ingresos anuales

Entre el 10 y 20% de los ingresos anuales

Menos del 10% de los ingresos anuales

Estas erogaciones se hacen entre periodos de masadi®

AUn no se han realizado estas erogaciones

Medio de verificacién: balances, actas

39.- ¢Ha implantado la UES algun sistema estaratiyide gestion de calidad que la haga

mas eficiente y competitiva?

Si

Se halla en implementacién

No, las actividades productivas se desarrollan bajandares de calidad
propios

No, no se han implantado ni existen dentro de lpresa

Medio de verificacién: entrevistas, documentosecolscion
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40.- ¢Los proveedores y clientes de la UES estamprometidos a colaborar con sus
actividades con altos estandares de calidad y mimpacto sobre el ambiente?

Si, la empresa involucra a proveedores Yy cliemesus politicas de calidad
y manejo ambiental

No, estos principios se aplican solo para la UES

Medio de verificacién: entrevistas, documentosecolscion
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ANEXO 2

Formulario de Indicadores De Impacto De EstrategiasPublicas En Procesos De

Economia Social Y Solidaria
GENERACION DE UNIDADES ECONOMICAS SOLIDARIAS (UES)

1. ¢(Existe dentro del gobierno provincial un ente idadb a generar e impulsar
estrategias de desarrollo socioeconémico en bamsecanceptos de Economia Social y

Solidaria?

Si, existe dentro del gobierno provincial un ertterdinador de acciones|y

estrategias que estimulen la creacién de UES

Existe un ente destinado a mejorar el desarrollmosoonomico de la

provincia y la ESS forma parte de la estrategidegmrrollo provincial

No, pero la ESS consta dentro de los proyectogsdarblio provincial

No, el Gobierno Provincial no cuenta con un ent gmocione la ESS

Medios de verificacion: actas, entrevistas

2. ¢Mediante qué actividades el gobierno provinciglulsa la creacion de UES?

Un ente especifico del gobierno provincial se certgi en facilitador de
proceso, ofreciendo asesoria técnica y legal euyeddo a las

comunidades en los planes de desarrollo socioedoaom

Se estimula a emprendimientos comunitarios a adtygeeneficios de |

0

ESS mediante obra publica, créditos, beneficibsitarios

Personeros del gobierno provincial y/o asesoresceii informacion sobre

ESS en asociaciones productivas de diversa indole

El Gobierno Provincial participa en las actividadgse ejecutan lo

U

diferentes ministerios y ONG, pero no desarrolla pian propio que

impulse la creacion de UES

-

Charlas y socializaciones de los principios de ESE comunidad e

general

Medios de verificacion: entrevistas, actas, comans, oficios
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3. ¢Dentro del presupuesto provincial se presupuestamsos destinados a fomentar la
ESS y la creacion de UES?

Existen partidas presupuestarias especificas pharéoneento de las
actividades de ESS

Se destinan fondos para actividades puntualesadeetria estrategia de

desarrollo socioecondmico que lleva a cabo el Gobifrovincial

Los recursos se asignan circunstancialmente y nsteexina partida
especifica para el fomento de la ESS

Medios de verificacion: presupuesto provincial

4. ¢Recibe el gobierno provincial asesoria técnica pardisefio e implementacion de
proyectos de ESS en la provincia?

Si, se recibe asesoria y capacitacion de Entidsliilgisteriales, ONG ¢
Instituciones de cooperacion internacional.

Si, se contratan asesorias externas que ayudeémuet@sr las politicas de
ESS

No, pero los funcionarios del Gobierno provinciaégtan con experiencija

para desarrollar proyectos en la provincia

Medios de verificacidn: comunicados, entrevistas

Si, se recibe asesoria y capacitacion de Entidsliilgisteriales, ONG ¢

Instituciones de cooperacion internacional.

Si, se contratan asesorias externas que ayudémuet@sr las politicas de
ESS

No, pero los funcionarios del Gobierno provinciaégtan con experiencija

para desarrollar proyectos en la provincia

Medios de verificacién: comunicados, entrevistas
PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN EL PROCESO

5. ¢Existen en la provincia unidades econémicas alawea los principios de ESS?
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Si

No

Medio de verificacion: estatutos de las organizae$y actas, entrevista con miembros de

dichas organizaciones.

6. ¢Cuéantas unidades econémicas de ESS existen mviagmn?

Al menos una por cantén

5 0 mas

3-4

1-2

Medio de verificacion: Registros de constitucioreéMIES

7. Tiempo de vida medio de las UES existentes endameia

>6 afios

3-6 afios

<3 afios

Medio de verificacion: Registros de constitucioreéeMIES

8. Del total de la PEA cantonal, ¢ Cuantas personas eatectamente involucradas en los

procesos de ESS?

Mas del 10%

Del 5 al 10%

Del 1 al 4%

Menos del 1%

Medio de verificacion: Lista de socios

ALCANCE Y DIVERSIFICACION DE LA ECONOMIA SOLIDARIA EN LA
PROVINCIA

9. ¢Qué tipo de organizaciones de economia socididaga existen en la provincia?

Cooperativas financieras
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Asociaciones de productores

Gremios profesionales

Otros

Medio de verificacion: Registros de constitucioreeMIES

10.Porcentaje de UES que pertenecen al sector primario

Mas del 60%

Entre 40% y 60%

Entre 20% y 40%

Menos del 20%

Medio de verificacion: Registros de constitucidrtas, entrevistas

11.Porcentaje de UES que pertenecen al sector secandar

Mas del 60%

Entre 40% y 60%

Entre 20% y 40%

Menos del 20%

Medio de verificacion: Registros de constitucidrtas, entrevistas

12.Porcentaje de UES que pertenecen al sector terciari

Mas del 60%

Entre 40% y 60%

Entre 20% y 40%

Menos del 20%

Medio de verificacion: Registros de constitucitrtas, entrevistas

13.¢ Las diferentes UES interactian econémicamente sitr

Si, las UES reciben bienes y/o servicios de otiaS gue se convierten en

sus principales proveedoras

Si, las UES reciben bienes y/o servicios de otraS§,pero éstas no son

sus principales socios comerciales
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Si, pero esta complementacion se da basicamemiesentor financiero

No, las UES, no se complementan econGmicamente

Medio de verificacion: facturas, convenios, entsts

SOPORTE AL SISTEMA DE UES

14.¢Qué acciones lleva a cabo el Gobierno provin@ah @poyar los emprendimientos

solidarios?

Construccion de obra publica especifica para quedesarrollen las
actividades de las UESS

Mediante asesoria técnica y legal que propendeeainsiento en calidad
en cantidad del sistema de ESS

A través de financiamientos, créditos, avales ytamins con proveedores

clientes

Mediante la promocién de sus productos/servicites gontratacion de lo

mismos

Medio de verificacién: facturas, comunicados, enstas

15.¢Qué ayuda ofrece el gobierno provincial a los resgaos no gubernamentales que

impulsan la creacion de UES?

Facilidades logisticas y/o de espacio fisico

Financiacion y/o erogaciones monetarias

Promulgacién de normas y/o exoneraciones de pagasicipales o

cantonales

Otras (especificar)

No se ofrece ayuda a estos organismos

Medio de verificacion: facturas, comunicados, ernstas

SEGUIMIENTO Y CONTROL DE IMPACTO DE LAS UES

16. ¢ El gobierno Provincial maneja un sistema de edted$ sobre el impacto que han

tenidos las UES en el nivel de vida de sus halgisant



Si

No

Medios de verificacion: estudios y estadisticas

17.Con referencia anterior a la implementacion deJBS ¢En cuanto han disminuido los

niveles de pobreza extrema en las comunidadesfamten donde se ejecutan

proyectos de ESS?

Mas del 50%

Entre 25% y 50%

Entre 10% y 25%

Menos del 10%

No hay datos disponibles

Medios de verificacion: estudios y estadisticas

18.Con referencia anterior a la implementacion deJBS ¢En cuanto han disminuido los

niveles de desempleo y subempleo en las comunidatésnes en donde se ejecutan

proyectos de ESS?

Mas del 30%

Entre 20% y 30%

Entre 10% y 20%

Menos del 10%

No hay datos disponibles

Medios de verificacidn: estudios y estadisticas

19.Con referencia anterior a la implementaciéon deUgS ¢En cuanto ha aumentado el

ingreso medio en las comunidades/cantones en denejecutan proyectos de ESS?

Mas del 30%

Entre 20% y 30%

Entre 10% y 20%

Menos del 10%

No hay datos disponibles
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Medios de verificacion: estudios y estadisticas

20.Con respecto a los planes originales de implamad®ESS ¢ se han realizado acciones
correctivas o preventivas en los planes de trapaja mejorar la aplicacion de la ESS

en la provincia?

Si

No

Medios de verificacion: planes de trabajo, proygcéstadisticas
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