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RESUMEN

El presente trabajo analiza el impacto de la politica de incremento salarial para las
empleadas domésticas que entra en vigencia a partir de enero de 2010, mediante la cual
se equipara el ingreso de las trabajadoras domésticas al salario minimo, con el fin de
mejorar sus condiciones laborales y su nivel de vida. Para este andlisis se utiliza la base
. de panel correspondiente a septiembre 2009- septiembre 2010 de la Encuesta Nacional
“de Empleo. Para estimar el impacto se utiliza la metodologia de diferencias en
diferencias combinada con un Propensity Score Matching para generar el grupo de
control. Como resultado se obtiene que la politica no tuvo efecto en el nivel de empleo
ni en las horas trabajadas; no obstante, si se encontrd impacto negativo en el nivel de
ingresos, efecto positivo en el tipo de contratacion y efecto positivo en el nivel de
migracion de las empleadas domésticas de linea base hacia otros sectores. Estos
resultados se explican por la migracion de empleadas domésticas de linea base hacia
otros sectores en el afio 2010, lo que hizo que sean contratadas de manera permanente

en otros sectores de menores ingresos.



CAPITULO 1
INTRODUCCION

Las politicas de salarios minimos que son impuestas por los gobiernos tienen como
objetivo primordial el beneficiar y mejorar el bienestar de aquellos trabajadores mas
vulnerables o que ganan salarios més bajos como trabajadores domésticos, jovenes,
minorias étnicas o trabajadores poco cualificados. No obstante, los efectos de este tipo

de politicas han generado controversia tanto en el campo tedrico como en el empirico.

En primer lugar, dentro de la teoria, no hay un consenso acerca de los efectos
de un salario minimo en los resultados del mercado laboral; los modelos raramente
logran explicar la realidad de los distintos paises. Dentro de las principales
aproximaciones tedricas estdn el modelo simple competitivo de oferta y demanda, el
modelo que considera imperfecciones de mercado como el monopsonio; modelos
monopsonisticamente competitivos; modelos que toman en cuenta la existencia de dos
sectores, uno cubierto y otro no cubierto con o sin movilidad perfecta de mano de obra;
modelos que evalian los impactos en el desempleo; modelos que consideran
incertidumbre y monitoreo del esfuerzo de sus empleados; modelos con salarios de
eficiencia, entre otros. Dependiendo del tipo de modelo, los efectos de la politica en
salarios, empleo y bienestar en general son distintos; los salarios minimos pueden
generar incremento del desempleo, incremento del empleo, incremento de salarios o del
nivel de precios en general. Por esta razon, si bien la literatura es amplia, los resultados
de diversos estudios empiricos no siempre concuerdan con un modelo teérico. Ademas,
incluso la relacién entre el cambio de los salarios y el desempleo, a nivel

macroecondmico, también es visto bajo distintas aproximaciones: por un lado se
" encuentra la relacién negativa entre estas dos variables propuesta por Phillips, a la cual
se han ido incorporando elementos como las expectativas o los ajustes institucionales,
transformando la relacién negativa en una tasa natural de desempleo en el largo plazo o

inclusive en una relacion positiva entre desempleo e inflacion.

Dentro del campo empirico, los trabajos realizados también son muy numerosos, no
obstante la literatura es mdas amplia para paises desarrollados que para paises en
desarrollo. Se ha estimado el impacto de la legislacién de salarios minimos en el

empleo, en otros salarios, y en la distribucion del ingreso, es decir en pobreza y equidad.

4



De la misma manera, se han aplicado distintas metodologias como regresiones simples,
estimacion por diferencias en diferencias, uso de variables instrumentales, estimaciones
con series de tiempo y datos de panel; sin embargo, a menudo se presentan
contradicciones entre los distintos estudios. Por esta razon, es importante tomar en
cuenta las caracteristicas especificas de los mercados laborales que se estan estudiando,
asi como el tipo de pafs. No es posible generalizar los resultados obtenidos para paiSes
desarrollados, en paises en desarrollo ya que cada grupo enfrenta realidades
completamente distintas. En paises en desarrollo es comin que la cobertura de la
politica no sea completa y haya una gran presencia de sectores informales. Ademas el
cumplimiento de la ley en estos paises suele ser débil, debido a la falta de control por
ineficiencia de instituciones y también porque los castigos para los incumplidores son
débiles y es facil la evasion.

El Ecuador, al ser un pais en desarrollo, ha implementado la politica de salarios
minimos o basicos. Sin embargo, como se menciona anteriormente, problemas como la
informalidad y falta de cumplimiento, o desconocimiento de la ley, pueden haber
ocasionado sesgo en los resultados esperados del establecimiento de estos salarios fijos;

es por esto que es importante la evaluacion de este tipo de politicas.

El 25 de julio de 2009, el presidente Rafael Correa anuncia en su cadena radial
sabatina el inicio de una campafia para mejorar las condiciones laborales de las
trabajadoras domésticas en el Ecuador. Se planteé una reforma que garantice los
~ derechos de las trabajadoras domésticas en sus lugares de trabajo. Entre los principales
cambios se encuentran: un salario minimo, la afiliacién al seguro social, el pago de
sueldos extras como el décimo tercero o el décimo cuarto sueldo, vacaciones anuales,

pago de horas extras, entre otros puntos.

La implantacién de esta medida responde al hecho de la dificil situacién que
viven las empleadas domésticas en el pais. En palabras del presidente, “pocos sectores
reflejan tan bien la explotacion que ha sufrido este pais”, ya que comunmente son
contratadas por horas y los empleadores no garantizan sus derechos. No obstante, tanto
empleadores como empleadas desconocen que desde 1964 esta establecido por ley la
afiliacion obligatoria al Seguro Social de las empleadas domésticas; es por esta razén

- que algunas trabajadoras no exigen sus derechos por temor a que se tomen represalias



como despidos o que se les retire la entrega del Bono de Desarrollo Humano. Es asi
que, los efectos pueden ser contrarios a lo que se queria lograr con la politica; este
incremento salarial puede ocasionar cambios en el empleo de las trabajadoras
domésticas, ya que las familias empleadoras no podrian cubrir este incremento en sus
gastos y optarian por despedir o por cambiar ¢l tipo de contratacion a contratacion por

horas; de esta manera, la dindmica de contratacion ha cambiado.

Oficialmente, este incremento salarial empieza a regir desde el 1 de enero de
2010, en donde la remuneracion basica unificada se fijo en § 240, equiparando por
primera vez la remuneracion percibida por las trabajadoras domésticas, al salario bésico.
Adicionalmente, el Ministerio de Relaciones Laborales lanza una campafia de dos
etapas, marzo de 2010 y abril de 2010, para difundir informacion respecto a derechos y
obligaciones de empleadores y empleadas domésticas: Esta campafia empez6 en Quito,
Guayaquil, Cuenca y Ambato, en la primera etapa y en la segunda se extiende a todas

las provincias del pais.

Dentro de este contexto, esta investigacion tiene como objetivo medir el impacto
que ha tenido este incremento salarial en los principales resultados del mercado laboral
de las empleadas domésticas, a las cuales se extendid la cobertura del salario basico a
principios del afio 2010. Para esto, se utiliza la metodologia de diferencias en
diferencias combinada con un Propensity Score Matching (PSM) para generar un grupo
de control. Es asi que, se presenta una primera seccion intfoductoria, una segunda parte
tedrica, la tercera parte que consta de una revision de trabajos empiricos acerca del
tema, un capitulo descriptivo de la situacion laboral de este grupo de trabajadores en el
pais, asi como una breve descripcion del marco legal; el capitulo de resultados
aplicando la metodologié escogida y finalmente la parte de conclusiones y

recomendaciones,



CAPITULO I
MARCO TEORICO

En este capitulo se presenta de manera resumida, las distintas aproximaciones tedricas
referentes a la relacién salario empleo. En una primera parte se explica la relacién entre
. desempleo y cambio de salarios, a nivel macroeconémico. Posteriormente, se detalla la
teorfa alrededor del establecimiento de salarios minimos en los resultados del mercado
laboral, presentando varios modelos que consideran distintos supuestos como la

competencia perfecta, imperfecciones del mercado, informalidad, entre otros.

2.1.Relacién desempleo-tasa de cambio de los salarios (inflacién)

Cuando la demanda de un bien es superior a la oferta, lo que se espera es que el precio
del mismo se incremente, con una tasa de crecimiento tan grande como sea el exceso de
demanda; por el contrario, si la demanda es menor respecto a la oferta, lo esperado es
que el precio decaiga. Este mismo principio es el que opera para determinar la tasa de
cambio de los salarios nominales, los cuales son el precio del trabajo; la tasa de cambio
de los salarios nominales es influenciada por cambios en la demanda de trabajo
(desempleo). De esta manera, en periodos de auge econémico los empleadores estan

dispuestos a ofertar pagos més altos que en momentos de recesion (Phillips 1958: 283).

Esta relacién entre desempleo e inflacion (incremento de los salarios), dentro de
la teoria econdmica, ha tenido varias etapas. La etapa inicial establece un trade-off
entre ambas variables reflejado en la curva de Phillips. En 1957, Phillips argumenta
que, manteniendo todo lo demés constante, la tasa de cambio del saiar,io nominal es una
funcién decreciente de la tasa de desempleo, es decir, presenta una relacién negativa
estable entre la tasa de cambio de los salarios y el nivel de desempleo: altas tasas de
- desempleo vienen acompafiadas con una caida en los salarios y viceversa, lo cual lo
demuestra empiricainente para el Reino Unido. No obstante, esto fue objeto de
multiples criticas, ya que otros trabajos empiricos demostraban relaciones distintas
como altas tasas de inflacion y de desempleo a la vez, lo que ponia en duda la existencia

de dicha relacién estable y negativa entre desempleo e inflacion (Friedman 1977: 454).



Es as{ que en una segunda etapa se realiza una distincion entre el corto y el largo
plazo dentro de esta relacion negativa desempleo-inflacién, incluyendo las expectativas
de los individuos acerca del incremento de precios futuros y de cambios en la demanda
agregada. Esta inclusién de expectativas, hace que en el largo plazo exista una tasa
natural de desempleo y la curva de Phillips se haga vertical. Por ejemplo, si una
empresa prevé que tendrd un incremento de demanda inesperado en el futuro, la firma
estard dispuesta a pagar salarios mas altos para atraer mas trabajadores y poder producir
mas; es decir, la empresa percibe que el precio serd més alto que antes en el futuro
(Friedman 1977: 457). Por otro lado, para los trabajadores la situacién es la siguiente, a
ellos les interesa el poder de compra de sus salarios no solo para un bien especifico, sino
que en general; sin embargo, un incremento en el salario nominal de los trabajadores
puede ser confundido con un incremento en el salario real y por ende incrementar la
oferta de trabajo. En el largo plazo estos cambios en el nivel de prgcibs y demanda, se
: a,jusfan a la realidad haciendo que el efecto desparezca y se llegue a una tasa natural de
desempleo (Friedman 1977): 457). De esto se deduce que lo que importa en si, no es la
iﬁ,ﬂacién, sino las éxpectativas acerca de esta, por lo que no existe una relacién inflacién
desempleo estable, sino que mds bien hay una tasa natural de desempleo, la cual estd
acorde a las fuerzas econdmicas y las percepciones de los agentes (Friédman 1977):
458).

Mortensen (1970), a través de un modelo dindmico, explica la existencia de un
equilibrio con una tasa de desempleo positiva, y ademds indica que existe una relacién
negativa entre la tasa de cambio de los salarios y la tasa de desempleo, aceptando la
relacién que evidencia la curva de Phillips. No obstante, luego hay un periodo de
transicidén, en donde las expectativas acerca de la inflacién en el periodo posterior,
" hacen que se ajusten los salarios, y el nivel de empleo se mantenga en una tasa natural
de desempleo en el largo plazo. Un resultado importante es que la tasa de desempleo de

equilibrio es independiente de la inflacion.

- Finalmente, hay una tercera etapa en donde existe una relacion positiva entre
inflacion y desempleo explicada por la interdependencia entre la economia y el
comportamiento politico. La hipétesis que se maneja es el hecho de que si bien la

relacién inflacion - desempleo es negativa en el corto plazo (Curva de Phillips), en el



-

largo plazo a medida que se adaptan las expectativas a la realidad, este efecto tiende a
desaparecer, y mds aln, en perfodos mds largos de tiempo, ocutre un fenémeno de
transicion en donde la curva de Phillips puede tener pendiente positiva ya que no solo
las expectativas se adaptan a la realidad, sino que los arreglos institucionales y politicos
tardan en adaptarse a la nueva situacion. Esto hace que se genere cierto grado de

incertidumbre al momento de adaptar las expectativas, generando variabilidad que

‘puede hacer que la tasa natural de desempleo crezca. Estos arreglos institucionales

pueden formar trabas o rigideces que reducen la efectividad de los mercados, pudiendo
de esta manera, generar desempleo (Friedman 1977): 466). Es asi que el efecto en la
eficiencia econémica es claro, mas no en el nivel de empleo, el cual puede crecer en el
perfodo en el que los arreglos institucionales no se adaptan a la nueva situacion
(Friedman 1977): 467). Los efectos pueden diferir entre afios o entre paises, sin
embargo, el resultado general es el mismo, se genera una reduccién en la .capacidad de

los precios para guiar la actividad econdmica (Friedman 1977): 467).

Es asi que, estas relaciones entre desempleo e inflacion, hacen que los hacedores
de politica se pregunten cual es la tasa de inflacién o de desempleo optima. Ademads,

deben considerar expectativas e instituciones de los distintos pafses que pueden hacer

. variar los resultados,

2.2.La politica de salarios minimos y los resultados en el mercado laboral

La legislacién de salarios minimos se establece con el objetivo de garantizar un nivel de
vida minimo para los trabajadores menos favorecidos dentro del mercado laboral, como
las mujeres, jévenes, minorias o trabajadores poco cualificados, para que alcancen a
cubrir sus necesidades bésicas y asi reducir la pobreza. Esta politica consiste en fijar un
piso para el nivel salarial de los trabajadores el cual garantice el poder cubrir sus
necesidades basicas. A menudo también se promueve que los empleadores les provean

de todos los beneficios de ley como vacaciones, sueldos extra y afiliacién a un seguro

(Boeri et al, 2008: 5).

Andalén (2008), menciona que el establecimiento de salarios minimos tiene
varios argumentos a favor. Segln el autor, la principal razén para la imposicién de

salarios minimos es el hecho de empoderar a trabajadores cuyos salarios estdn
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restringidos por un poder excesivo de mercado por parte de sus empleadores,
permitiéndoles salir de la pobreza (Andaldn, 2008:2). Es decir, en un mercado donde
. existen muy pocos empleadores o los trabajadores no tiene la suficiente informacion o
ingreso para buscar trabajos con mejor paga, la politica de salarios minimos es ideal
(Andalon, 2008:3).

Otro argumento a favor son los salarios de eficiencia, ya que salarios mas altos
pueden incrementar la productividad de los trabajadores (mejoran su nutricién), lo cual
a su vez permite a los empleadores pagar mayores salarios; y de esta manera se fomenta
la demanda laboral. Otro punto es el hecho de que los salarios minimos obligan a los
empleadores a implementar programas de capacitacion en el trabajo para hacer a sus

trabajadores més productivos.

‘No obstante, el debate alrededor de los salarios minimos y su efecto en el
empleo, en salarios del resto de sectores y en la distribucion del ingreso, es amplio; por
lo que no existe un consenso a nivel tedrico. Sus efectos han sido motivo de gran
controversia, ya que no se ha logrado reflejar la situacion real de los paises,
especialmente de los subdesarrollados e inclusive en algunos casos la politica ha
perjudicado justamente a aquellos trabajadores a los que buscaba beneficiar. En otras
palabras, la teoria econdémica no siempre logra explicar los efectos en las regulaciones
aplicadas en el mercado laboral ya que existen varios factores y caracteristicas
especificas del tipo de mercado laboral que deben ser tomadas en cuenta (Boeri et al.

2008).

El principal aspecto a resolver es si los beneficios de un salario mds alto
compensan el costo de reducir la probabilidad de trabajar o la posibilidad de disminuir
el nivel de empleo. Ademads, existe una gran variedad de efectos subjetivos que se
derivan de la imposicion de la politica de salarios minimos. Por ejemplo, el incremento
del salario otorga a los trabajadores un mayor tiempo de ocio, lo cual a su vez puede
hacer que ellos se sientan mas orgullosos de su trabajo y se reduzca el abandono de
puestos, mejorando de esta manera el historial laboral de los empleados y también
promoviendo que los empleadores creen trabajos més:productivos, aunque sean pocos
(Gramlich et al., 1976: 411). En otras palabras, pueden ser muchos los puntos que

generen sesgos al momento de establecer politicas de salarios minimos; dichos efectos,
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* muchas veces son inconmensurables y subjetivos. Los modelos tedricos se centran en
conceptos objetivos como medir la media y la varianza de los ingresos de los empleados

o el valor de la pérdida de oportunidades de empleo.

A continuacion se presentan las principales aproximaciones tedricas que tratan el

impacto del establecimiento de salarios minimos en los resultados del mercado laboral,

2.2.1. Modelo competitivo

El primer andlisis del impacto de esta politica, y el mas sencillo, es el de un
modelo simple de oferta y demanda en competencia perfecta. Cuando existe cobertura
completa, al momento de establecer una ley de salarios minimos, el modelo simple de
un mercado laboral competitivo se representa con la cruz Marshalliana, en donde todos
- los trabajadores son homogéneos teniendo las mismas habilidades, niveles de esfuerzo y
ganando un salario de equilibrio que iguala la oferta a la demanda laboral. Sin embargo
al imponer un salario minimo, por encima del de equilibrio, el cual es pagado por todos
los empleadores a sus empleados, existe un exceso de oferta de trabajo rompiéndose el

equilibrio y generando desempleo (Jones 1998: 3).

En otras palabras, los modelos que consideran un mercado laboral competitivo,
predicen que un incremento del salario, al establecer salarios minimos por sobre el de
equilibrio, reduce el empleo. Esta reduccién dependera de la magnitud del incremento
salarial y de la elasticidad de la demanda de trabajo, por lo que el efecto neto es
ambiguo, ya que mientras algunos trabajédores pasan a estar desempleados, los que

permanecen empleados aumentan su bienestar (Boeri et al. 2008).

Un analisis grafico sencillo de la imposicién de salarios minimos se presenta en
la Figura 1, en donde nuevamente, bajo el modelo estandar se da una reduccién del
empleo de L* a Ld (asumiendo cobertura completa), ya que mientras la oferta de trabajo
aumenta de L* a Lo, la demanda disminuye, generdndose desempleo igual a Lo-L.d
debido a que el salario minimo establecido estd por encima del que vaciaria el mercado
(Boeri et al. 2008: 23).
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Figura 1. Establecimiento de salarios minimos

Salarios

Trabajo

Rebitzer y Taylor (1995), presentan un trabajo que parte del modelo
competitivo, pero con ciertas consideraciones adicionales. Los autores analizan un
modelo en el cual se establece la presencia de un gran numero de empleadores
pequefios, independientes e idénticos, en donde las relaciones laborales se caracterizan
por el uso de amenaza de despido a los trabajadores por parte de las firmas ya que estas
no pueden monitorear de manera completa el desempefio de sus empleados (Rebitzer &
Taylor 1995). Lo que las firmas requieren es que sus empleados hagan el mayor
esfuerzo, por lo que aquellos trabajadores que no lo hagan son despedidos. En este
modelo, el establecimiento de salarios minimos puede incrementar el nivel de empleo
ya que mediante esta ley, se incrementa el costo de perder el trabajo para los
trabajadores en empleos de salario bajos y de esta manera la efectividad de la amenaza
de despido también mejora; los empleadores se dan cuenta que con los salarios mas
altos, reduce la necesidad de contar con un monitoreo intensivo por lo que pueden
contratar trabajadores adicionales sin incrementar su salario. De esta manera, el costo
marginal del trabajo se reduce, por lo que a pesar de que la ley de salarios minimos
implica mayores costos para los empleadores, estos contratan mas personal (Rebitzer &
Taylor 1995). Sin embargo, en el largo plazo, contratar mas trabajadores a un salario
mas alto puede significar una pérdida en las ganancias de las empresas, lo cual
conllevaria a la reduccion del empleo si el nivel de capital se reduce en el sector en el

que se pagan bajos salarios, por lo tanto, nuevamente el efecto de la imposicion de
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salarios minimos depende de las caracteristicns del mercade laboral (Rebitzer & Tavier
1995).

Adicionalmente, Brown et al. (1982: 488), bajo el andlisis del empleo en un
modelo competitivo, explica que no todos los empleados dentro de la zona de
desequilibrio generado por el exceso de oferta, conforman el desempleo, ya que hay
algunos que consideran que las perspectivas de encontrar un trabajo son muy débiles
~ para invertir tiempo en buscar trabajo y prefieren permanecer inactivos, por lo que esta

categoria no entra como desocupacion.

2.2.2. Modelo monopsdnico

Otros modelos consideran algin tipo de imperfecciones en el mercado laboral como
monopsonios de empleadores, en donde el establecimiento de salarios minimos, no
necesariamente afecta los niveles de empleo, sino que més bien se logra una
redistribucion de la renta e inclusive se puede incrementar el empleo (Boeri et al. 2008).
De hecho, en el modelo donde se considera la existencia de un monopsonio de
empleadores, se pueden obtener resultados nulos o positivos en el empleo debido a un

incremento de salarios.

Cuando -algunas empresas reducen sus salarios, el efecto de reduccion del
empleo no es inmediato, lo que quiere decir que la oferta de trabajo no es perfectamente
inelastica, lo que significa que las firmas, tienen cierto poder monopdlico (Dickens et al.
1999: 2). En el trabajo de Dickens et al, (1999), se presenta un modelo de un mercado
laboral monopsonisticamente competitivo para -analizar el efecto de los salarios
minimos. En este modelo se distinguen los efectos de salarios minimos en una sola
firma, en el mercado como un todo y ademas considera heterogeneidad de las firmas. Si
la oferta agregada de trabajo es inelastica, a pesar de que una firma pueda incrementar
su demanda de trabajo aumentando los salarios, cada firma del mercado es un
monopsonio que paga a sus trabajadores por debajo del valor de su producto marginal,
entonces el empleo no puede verse afectado por un incremento de los salarios minimos
(Dickens et al. 1999),
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Jones (1998) y Brown et al. (1982), también presentan este modelo,

considerando cobertura completa. Segln este modelo,

“el costo marginal del trabajo para las firmas con poder monopsénico, siempre
excede el precio de la oferta del trabajo [...] [por lo que] los monopsonistas
minimizan costos contratando trabajadores por encima del punto al cual el costo

marginal del trabajo se iguala a la demanda por trabajo”(Jones 1998: 3).

Es decir, en el punto Eo de la Figura 2. No obstante, al momento de imponer un salario
minimo, el monopsonista pasa a ser tomador de precios y a aceptar el salario
competitivo W), con un nivel de empleo Ei. En este caso, el salario minimo hace que el
nivel de empleo se incremente de Eo a Ei; si el salario minimo fuera establecido por
encima del salario competitivo el empleo se reducird por debajo de su nivel competitivo
Ei. (Ver Figura 2)

Figura 2. Efectos del salario minimo en un mercado laboral monopsénico

2.2.3. Modelos de dos sectores

Los resultados al momento de establecer salarios minimos, también dependen de
aspectos institucionales como el grado de cumplimiento de las leyes, las penalidades por

el no cumplimiento y la existencia de sectores no cubiertos o informalidad, que son
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aspectos importantes a ser tomados en cuenta especialmente en paises en desarrollo, en

donde el problema de la informalidad estd ampliamente presente (Boeri et al. 2008: 6).

Cuando la cobertura de la legislacion no es completa, como en el caso de los
paises en desarrollo, en donde las perébnas se ganan la vida mediante empleo propio o
en el sector informal, es necesario realizar otro andlisis al momento de evaluar el
" impacto de la politica de salarios minimos. Por ejemplo, en paises en desarrollo, ciertos
sectores como los trabajadores por horas o tiempo parcial, empleados domésticos,
trabajadores agricolas, entre otros, frecuentemente no estdn cubiertos por la legislacién
de salario minimo. Ademads, a pesar de que la cobertura sea grande, a menudo el
cumplimiento de la ley en estos paises es muy débil, ya que por un lado el castigo por
incumplimiento no es fuerte y por otro los costos que implica acatar la ley son muy
altos. Adicionalmente, no existe un mecanismo adecuado de control debido a una
administracion ineficiente; y por ende no se garantiza que tanto empleadores como

empleados cumplan con sus obligaciones o exijan sus derechos (Jones, 1998). -

Ademds, otro problema radica en el hecho de que, a pesar de que haya una

amplia cobertura y cumplimiento de la ley, el establecimiento de salarios minimos
puede tener un efecto no deseado al reducir la demanda por trabajadores poco
cualificados, ya que las firmas prefieren contratar o conservar a aquellos trabajadores
cuyo salario ha sido afectado (se ha incrementado) en una pequefia proporcion debido a
la ley de salarios minimos (Jones, 1994: 2). Es decir, la ley perjudicara a aquellos
trabajadores a los que se queria ayudar en un principio; en este caso, estos tfabajadores
se quedan en el desempleo o son desplazados hacia el sector no cubierto o informal, lo
cual conllevard a que los salarios en este sector caigan debido a que no existe la

suficiente demanda.

Uno de los primeros trabajos que trata los efectos de un salario minimo
distinguiendo entre sectores, es el de Welch (1974). Welch analiza el caso de cobertura
~completa e incompleta de la legislacién de salarios minimos, tomando en cuenta
también el caso de monopsonio. En este modelo, los trabajadores del sector formal se
desplazan al sector informal debido al incremento de salarios ya que no pﬁeden
encontrar un trabajo en el primero. De esta manera, en el sector informal, los salarios

también bajan y el empleo aumenta. No obstante, debido a esta reduccidn salarial en el
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sector no cubierto, algunos trabajadores prefieren no trabajar ya que ese salario es
inferior a su salario de reserva. Por lo tanto, los cambios en el nivel de empleo
dependen de la elasticidad de la oferta y demanda laboral, de la magnitud del sector
- cubierto, asi como de los salarios de reserva de aquellos trabajadores del sector cubierto
que se quedaron sin trabajo. Este modelo predice que al establecer salarios minimos,
todos aquellos trabajadores del sector cubierto, con una productividad marginal inferior
al salario minimo, son desplazados hacia el sector informal, en el cual los salarios de

equilibrio bajan y el nivel de empleo aumenta (Boeri et al. 2008: 7).

Por otro lado, la imposicién de salarios minimos también puede tener un efecto
redistributivo del ingreso, buscando beneficiar a aquellos que se encuentran en las colas
de la distribucién, reduciendo de esta manera la pobreza y promoviendo crecimiento
(Maloney y Mendez, 2004: 110). Maloney & Mendez (2004), plantean la existencia de
heterogeneidad y la imposibilidad de generalizar resultados entre paises, mencion_ando
nuevamente el temé de la informalidad en el mercado laboral y la movilidad de mano de

obra entre sectores cubiertos y no cubiertos.

Una explicacion mas detallada la presenta Jones (1998). En primer lugar, bajo el
modelo competitivo, se asume perfecta movilidad de mano de obra entre sectores y
ademas todos los trabajadores son pagados por igual Wy y debido a esto, ellos son
indiferentes de trabajar en el sector formal o en el informal; de esta manera, en ambos
sectores el nivel de empleo es el mismo (Figura 3). Al imponer un salario minimo W¢
por encima del de equilibrio, el empleo en el sector formal disminuye a E; por lo que
aquellos trabajadores que estan dispuestos a trabajar por el minimo en el sector cubierto
no son capaces de encontrar trabajo, generandose un desempleo igual a S¢-Ec. Esto a su
vez ocasiona que el empleo en el sector informal se incremente a E. y los salarios bajen
- a W;, aumentando la brecha salarial entre el sector formal e informal. En el sector

formal, en cambio, se reduce el empleo de Ey a E.. (Ver Figura 4)
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Figura 3. Mercado laboral considerando dos sectores y perfecta movilidad

Salarios

Figura 4. Efectos del salario minimo considerando dos sectores y perfecta

_ movilidad laboral
Salarios

En ausencia de una movilidad perfecta de la mano de obra entre ambos sectores,
nuevamente la imposicion de un salario minimo hace que se incremente el salario en el

sector formal, credndose un exceso en la oferta de trabajo igual a Sc-Ec. No obstante, en
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este caso, la oferta de trabajo es completamente inelastica, por lo que no es facil que los
trabajadores se incorporen al mercado laboral informal, generandose desempleo en el
sector formal igual a Ec-Lf. El hecho de que la oferta detrabajo sea ineléstica puede ser
explicado por el poder de las uniones de trabajadores y salarios de eficiencia. En el
sector informal, se asume que los salarios son muy elasticos, y aqui, la oferta de trabajo
permanece constante a pesar de la introduccion de un salario minimo en Lf, sin causar

ningun impacto (Jones, 1998: 4).

Figura 5. Efectos del salario minimo considerando dos sectores sin

movilidad laboral perfecta

Salarios

Jones (1998) ademas analiza los efectos de un salario minimo en el caso del
modelo monopsonico considerando los dos sectores. Supone que solo las firmas
pertenecientes al sector formal poseen poder monopsonico y el sector informal se
maneja bajo un modelo competitivo. Este caso puede darse cuando los trabajadores han
invertido en capacitacion que no se puede transferir facilmente de una firma a otra, por
lo que estos prefieren firmas en las cuales puedan aplicar sus habilidades especiales, y a
pesar de que su salario no iguale a su productividad marginal, ellos prefieren
permanecer ahi antes de en cualquier otra firma que desconozca el funcionamiento de su

habilidad especial. Este analisis es correcto Unicamente si existe una cierta escasez de
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trabajadores con habilidades especiales, ya que ante la ausencia de escasez, las firmas
podrian competir con sus similares ofreciendo un salario mas alto a aquellos
trabajadores (Jones, 1998:5). De esta manera, si las firmas tienen algun tipo de poder
monopsonico, estas pagaran un salario por encima del de equilibrio. En este caso, los
trabajadores del sector formal preferiran permanecer en ese sector ya que su salario Wo
es mayor que el que percibirian en el sector informal. Por lo tanto, cualquier salario

minimo que caiga entre Wo y Wi, generara un efecto de incremento en el empleo formal.

Figura 6. Efectos del salario minimo considerando dos sectores y una

Salarios ‘'G'~ad laboral parcial (caso de monopsonio)

Sin embargo, segin Brown et al. (1982), ninguno de estos modelos relaciona el
salario minimo con el desempleo. Gramlich et al. (1976) y Mincer (1974) tratan de
establecer este vinculo al asumir que los trabajadores permanecen desempleados hasta
encontrar un empleo en el sector formal, por ende los efectos en el sector no cubierto
dependeran de la elasticidad de la oferta laboral y de la probabilidad de encontrar

trabajo en el sector cubierto.

En primer lugar, dentro de este modelo de dos sectores, Mincer (1994) distingue
los efectos de salarios minimos en el empleo y el desempleo, analizando dos casos: el
primero en donde no toda la fuerza laboral esta cubierta por la ley de salarios y cuando

la oferta de trabajo no es perfectamente inelastica. En el primer caso los efectos en el
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- empleo y desempleo son iguales excepto por el distinto signo. No obstante, al tener un
sector no cubierto, se dan movimientos de trabajadores entre sectores, lo que genera
distintos efectos; en el primero se genera desempleo ante la ausencia de movilidad
laboral; si la movilidad estd permitida, los trabajadores desempleados del sector formal
se reubican en el no cubierto en donde los salarios caen, La tasa de desempleo que se
genera por la imposicién de salarios minimos depende de la brecha entre el salario del
sector formal (salario minimo) y el del sector informal, el porcentaje de plazas que
quedan vacias en el sector formal y de el ratio de cobertura de la ley (Mincer, 1994:
6).Segun este modelo, los salarios en el sector no cubierto no caeran si los trabajadores
del sector cubierto que pasan a estar desempleados no buscan empleo en el sector no
cubierto y esperan encontrar trabajo nuevamente en el sector formal cuando hayan

vacantes.

Por otro lado, Gramiich (1976), argumenta qﬁe si bien existen modelos que
consideran sectores cubiertos y no cubiertos, no se realiza un anlisis del desempleo.
Por ejemplo, cuando se establece un salario por encima del minimo, los trabajadores del
sector cubierto que se quedan sin trabajo pueden elegir permanecer desempleados hasta
encontrar una plaza en el mismo sector cubierto, y no migran directamente al sector no
cubierto (Gramlich et al, 1976: 413). Esto depende del salario de reserva que tengan
dichos empleados y de su aversi6n al riesgo; si valoran mas el salario sin incertidumbre
que ganarian en el sector no cubierto pues migran, pero si valoran mds el salario incierto
que ganarfan si encuentran trabajo en el sector cubierto, preﬁeren estar desempleados
(Gramlich et al. 1976). No obstante Gramlich trabaja bajo el supuesto de que los
trébajadores empleados en el sector no cubierto puedan buscar trabajo en el cubierto

estando empleados.

Ademas, el establecer un salario minimo puede tener efectos diferentes en los
salarios de los trabajadores de bajos salarios, y de esta manera no impactar de la forma
deseada para mejorar la distribucién del ingresb, el cual es uno de los principales
objetivos del gobierno. Esto se da debido a que el efecto depende de factores como el
grado de cumplimiento de la ley o efectos spillovers hacia el sector no cubierto, que
hacen que los salarios no se incrementen al minimo establecido. A su vez, el

establecimiento de salarios minimos puede conllevar a un incremento generalizado de
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salarios y de precios que alteran la estructura salarial haciendo que el efecto de los

salarios minimos sea nulo (Gramlich et al, 1976).

Los modelos anteriores se basan en el hecho de que los trabajadores que ganan
el salario minimo son homogéneos; sin embargo, existen grupos de trabajadores, segin
evidencia empirica, que ganan mds que el minimo y por ende la legislacion de salario
minimo no tiene efecto en ellos, por lo que se consideran dos tipos de trabajadoi’es: el
primero que gana menos que el salario minimo establecido y el otro que gana por sobre
dicho salario (Gramlich et al. 1976). El grupo demografico mas afectado en términos de
empleo, serd el que tenga una mayor proporcion de trabajadores que ganen el salario
minimo. El autor analiza el caso de Estados Unidos, utilizando el censo y las encuestas
de empleo realizadas cada mayo, demostrando que el salario minimo tuvo un impacto

menor al esperado en los salarios de trabajadores de bajos salarios.

Lemos (2007), también realiza una amplia revision de la literatura alrededor del
impacto de los salarios minimos. Manifiesta que los impactos en los salarios se dan por
dos vias: una directa en aquellos que ganan un salario cercano al minimo, y una
indirecta en aquellos que ganan por encima del salario minimo, llamado efecto spillover
(Lemos, 2007: 4). Ademds, las firmas incrementan sus salarios en respuesta al
establecimiento del salario minimo, ya que la demanda por trabajadores maés
cualificados crece y también porque el esfuerzo que realicen los trabajadores est4d en
funcién de los salarios relativos (Lemos 2007). Por otro lado, los trabajadores negocian
salarios mas altos en respuesta a la imposicion del salario minimo ya que quieren
mantener sus salarios relativos, por lo que, el efecto de un salario minimo en otros
salarios es positivo, ya que los presiona al alza, teniendo distintas magnitudes
dependiendo de la distribucion del ingreso y del lugar en que se encuentren los distintos
grupos de trabajadores. Segtn Lemos, los efectos son dos: un desplazamiento hacia la
derecha de la distribucion del ingreso incrementando su media; y cambios en la forma

de la distribucion reduciendo la varianza (Lemos 2007).

Con respecto al empleo, de igual manera este es afectado directamente por
cambios en el salario, e indirectamente a través de los spillovers en el resto de salarios
(Lemos 2007). Adicionalmente, los efectos en pobreza y desigualdad dependen de los

cambios anteriores. Si por un lado, la elasticidad del empleo es no negativa o no
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significativa, los efectos que tenga el salario minimo en la desigualdad dependeran
Gnicamente del cambio en la distribucién del salario (Lemos 2007). En otras palabras,
si no hay cambios en el empleo, el salario minimo Unicamente transfiere dinero de un
grupo a otro. Si por el contrario, la elasticidad de la demanda laboral es negativa, si
existiran cambios en el empleo, los cuales dependerin de la magnitud de dicha
elasticidad (Lemos 2007). No obstante, existen resultados contradictorios respecto a los

efectos en el empleo, como ya se ha mencionado anteriormente.

2.2.4. Otras politicas 0 mandatos adjuntas al establecimiento de salarios minimos

Conjuntamente con la politica de salarios minimos, los gobiernos también dictan
mandatos en los cuales se establecen ciertas obligaciones de los empleadores para con
sus empleados como por ejemplo el pago de vacaciones, sueldos extras, horas extras,
permisos de maternidad, afiliacidn a la seguridad social entre otros (Boeri et al. 2008:
21 y Maloney & Mendez 2004). Este tipo de regulaciones pueden ser tomadas como
impuestos para las firmas cuya incidencia depende de la valoracién que los empleados
den a estos beneficios y de la rigidez del mercado laboral (Maloney yMendez, 2004:
111).

Bajo el modelo esténdér, los resultados de la imposicién de un mandato son los
siguientes: en primer lugar, la demanda de trabajo se desplaza hacia abajo acorde con el
monto de la contribucidn, lo que se traduce en menores salarios y menor nivel de
empleo. Por un lado, si el empleado evaltia que su beneficio es menor que el costo que
enfrenta el empleador, los trabajadores tendran incentivos para buscar trabajos en donde
no se cumplan los contratos, por lo que el desplazamiento de la oferta laboral es muy
pequefio (de LS a LS’). De la misma manera, si los castigos que enfrentan las firmas por
no cun'iplir el mandato son débiles, entonces estas preferirAn emplear a estos
trabajadores y asi capturar las rentas resultantes. Asi, los resultados de esta primera
evaluacion son diferentes para el sector formal que para el informal, en donde el
primero reduce su nivel de empleo al igual que sus salarios (Boeri et al. 2008: 21). (Ver

Figura 7).

Por otro lado, si el trabajador considera que sus beneficios son mayores que los

costos, la oferta de trabajo se desplaza hacia la derecha en una mayor magnitud, por lo
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que el salario se reducira, pero el cambio en el empleo puede ser positivo (Ver figura 7).
No obstante, la magnitud de los desplazamientos de las curvas, también depende de las
elasticidades de las mismas, por lo que un incremento del empleo puede deberse a una
alta evaluacion del empleado o a una oferta de trabajo muy ineléstica(Boeri et al. 2008:
22).

Figura 7. Establecimiento de un mandato con beneficios para los trabajadores

Salarios

Fuente: (Boeri et al. 2008)

2.2.5. Resumen

Segun la teoria se tiene que los efectos de la imposicion de salarios minimos en los
principales resultados del mercado laboral no pueden ser generalizados ya que dependen
de las condiciones econdmicas de los paises. En primer lugar se encuentran los
modelos competitivos simples en donde la fijacion de un salario minimo por sobre el de
equilibrio genera desempleo. Sin embargo, no todos los empleados ubicados en la zona
de desequilibrio pasan al desempleo, ya que algunos pueden preferir permanecer
inactivos.  Adicionalmente, dentro del esquema competitivo, se presentan algunas
variaciones como la existencia de amenazas de despido por parte de las firmas hacia sus
trabajadores debido a que el monitoreo completo no es posible. En este caso, la ley de
salarios minimos puede incrementar el empleo ya que encarece el costo de la pérdida de
trabajo e incrementa la efectividad de la amenaza, por lo que las firmas pueden reducir

costos de monitoreo y contratar mas empleados.
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Por otro lado se encuentran los modelos en donde se considera un mercado laboral
_ monopsénico con eierto poder por parte de los empleadores, los cuales pagan a sus
| trabajadores por debajo de su producto marginal. Un ejemplo dentro de esto son ciertos
trabajadores cualificados con habilidades especiales, los cuales prefieren trabajar en
empresas en donde puedan aplicar sus conocimientos aunque su salario este por debajo
de su producto marginal. En este caso, el nivel de empleo puede incrementarse debido
al establecimiento de salarios minimos ya que las empresas pasan a ser tomadoras de

precios.

Ademas, también existen modelos que toman en cuenta la existencia de dos
sectores, uno formal cubierto y otro informal no cubierto. En este caso se realizan
andlisis considerando tanto una movilidad perfecta de trabajadores entre sectores, y la
no movilidad perfecta de los mismos. En el primer caso, debido a que el
, establecimiento de salarios minimos por encima del de equilibrio genera desempleo en
el sector formal, los empleados pueden migrar hacia el sector informal en donde la
legislacion no esté vigente. Es asi que, los salarios en el sector no cubierto decrecen y
el empleo aumenta. Sin embargo, al no existir movilidad perfecta, los trabajadores
deben permanecer desempleados hasta que exista una vacante en el sector formal, por lo
que siose genera desempleo. No obstante, los cambios siempre dependerdn de las
élasticidades tanto de oferta como demanda laboral. Adicionalmente, la movilidad entre
sectores también depende del salario de reserva de los empleados, si el salario en el
sector informal es inferior a su salario de reserva, el empleado preferird esperar hasta

encontrar trabajo nuevamente en el sector formal.

Por otra parte, los efectos de la imposicion de salario minimos también dependen
-~ de la ubicacién de los empleados que ganan cerca al salario minimo establecido en la
distribucion del ingreso. Por ejemplo si se encuentran por debajo del salario promedio,
los efectos seran los esperados; no obstante, si el salario minimo estd establecido muy
por encima del promedio, los efectos en el grupo de trabajadores vulnerables no seran
los esperados. También, pueden existir efectos spillover de la imposicion de salarios
minimos, lo que puede ocasionar un incremento géneralizado de salarios, no inicamente
en aquellos trabajadores que ganan cerca del minimo; por lo que de esta manera el

efecto del salario minimo desaparece.
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Es asi que, no existe un consenso o regla general que explique el efecto de un
incremento de salarios o del establecimiento de salarios minimos en el mercado laboral
(empleo, salario, horas trabajadas, entre otros) desde el punto de vista tedrico. Por lo
que, cada mercado laboral, debe ser evaluado de acuerdo a sus caracteristicas propias y
a las caracteristicas de la economia en general. Inclusive, la 16gica del mercado laboral
puede cambiar de acuerdo al ciclo econémico. Es por eso que es importante, analizar
las caracteristicas de los mercados laborales en los distintos paises, en base a evidencia
empirica, tomando en consideracion las teorias descritas, pero que sean interpretadas

acorde a la realidad de cada pafs.

En la siguiente seccion, se presenta una amplia revision de trabajos empiricos
relacionados al tema de la imposicion de politicas de salarios minimos, en donde se
analizan casos para distintos grupos de paises aplicando diferentes metodologias, Al
igual 'que en la teorfa, no es posible la generalizacién de resultados empiricos ya que

estos son muy diferentes segun las caracteristicas propias de cada economia.
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CAPITULO 111
MARCO EMPIRICO

En este capitulo se aborda una amplia revisién de Ia literatura acerca de la medicién del
impacto que generan los incrementos salariales en los resultados del mercado laboral,
enfocandose en las politicas de imposicién o incremento de salarios minimos adoptadas
por distintos gobiernos. Principalmente se detallan estudios a nivel latinoamericano en
~ donde se han aplicado este tipo de intervenciones.

El efecto que genera un alza de los salarios a través de politicas de salarios minimos
ha sido ampliamente estudiado desde inicios de la década de los 90’s, enfocandose en
los cambios en empleo, salarios, horas de trabajo, y en menor medida en desigualdad y
pobreza. La mayor parte de estudios se basan en la metodologia de series de tiempo,
contando con series histéricas de varios afios en donde se han establecido incrementos
salariales; muy pocos utilizan datos cross-section; mds bien se usan datos de panel a
nivel de industria o pafs, utilizando diferencias en diferencias.

Es necesario mencionar que la politica de incremento salarial a través del
establecimiento de salarios minimos, es establecida con el objetivo de reducir la pobreza
y mejorar la calidad de vida de los trabajadores méds pobres; no obstante, como se
analiza en la seccion tedrica anterior, los efectos son muy diferentes dependiendo de las
- realidades y condiciones econémicas de los paises; asi puede ser beneficiosa la politica
en paises desarrollados, pero en paises en desarrollo generar efectos contrarios.

A continuacién se presentan varios estudios referentes al tema, divididos en tres
grupos: paises desarrollados, paises en desarrollo de Latinoamérica y paises en

desarrollo de Africa y Asia.

3.1L.Impacto en paises desarrollados

Entre los principales estudios realizados para paises desarrollados tenemos al de Card
(1991) como uno de los primeros, en donde se analiza el impacto del incremento de
salarios minimos entre 1987 y 1989 en California en el empleo y salarios. Card realiza
distinciones entre diferentes grupos étnicos y de edad, con énfasis en el empleo de los
adolescentes. Utiliza la metodologfa de diferencias en diferencias generando un grupo

de control para comparar el cambio en el empleo de un grupo similar de individuos de
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otros estados durante los mismos afios. En el grupo de control no encuentra diferencias,
sin embargo, en los individuos de California si hay un impacto positivo en los salarios
de aquellos trabajadores que ganaban un salario cercano al minimo antes de la medida.
También encuentra que la politica generé efectos spillover ya que los salarios del resto
de trabajadores también se incrementaron pafa mantener el poder relativo. No
encuentra un impacto significativo en el empleo dentro de grupos con gran cantidad de
trabajadores que ganan cerca al minimo e inclusive las tasas de empleo de los
adolescentes se incrementaron en California.

En 1994, Card y Krueger analizan el impacto de un incremento del salario - minimo
en el empleo en base a una muestra de 410 restaurantes de comida répida en
Pensilvania. Se toma como grupo de control a aquellos establecimientos en los cuales
los salarios eran relativamente altos antes de la medida contra aquellos que ganaban
cerca del salario minimo. Ademds, toman a establecimientos localizados en estados
pequefios similares a New Jersey como otra alternativa de controles, por lo que se puede
realizar dos tipos de comparaciones: entre restaurantes de comida rapida de New Jersey
que ofrezcan salarios altos frente a aquellos con salarios bajos, y también frente al grupo
de control de los otros estados. Se encuentra un efecto positivo del incremento del
salario minimo en el empleo de restaurantes de comida rapida y un efecto ambiguo en el
cambio proporcional de empleados a tiempo completo respecto a los de medio tiempo.
El primer efecto puede explicarse a través de modelos tedricos no competitivos o de
monopsonio. No obstante efectos en precios no pueden ser explicados ni por estos
modelos. También evaltan el impacto en otros beneficios no monetarios sin encontrar
impacto significativo, sin embargo, hay un impacto positivo en los precios de comida
réapida en New Jersey respecto a Pensilvania, mostrando que la carga del incremento del
salario minimo se transfiere en gran parte a los consumidores.

Neumark y Wascher (1992), utilizando datos de panel a nivel de estado (50 estados)
de las leyes de salario minimo y de condiciones econdmicas para los afios 1973-1989 en
Estados Unidos, evaltan el impacto en el empleo. Encuentran que un incremento de un
10% en el salario minimo causa una disminucién de 1 a 2% en el empleo entre los
adolescentes y entre 1,5 y 2% entre los jovenes adultos. Por posibles problemas de
sesgo y endogeneidad, también realizan una estimacién por variables instrumentales, en

donde utilizan como variable instrumental al salario minimo promedio en todas las
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fronteras de los estados cubiertos por esta legislacion, este instrumento es vdlido si
niveles mayores de salarios minimos en estados’vecinos, influencian la probabilidad de
establecer un salario mds alto en esa region, pero sin afectar las condiciones de mercado
en el estado. Esta especiﬁcaqién da como resultado elasticidades empleo salario mucho
" més negativas, sin embargo no son significativamente diferentes de las obtenidas en la
estimacion por efectos fijos, ignorando endogeneidad.

Para Canad4, Baker et al. (1999), tratan los efectos de la ley de salarios minimos
durante él periodo 1975-1993, a través de andlisis de series de tiempo y también cross-
section. Encuentran que principalmente para los jovenes, un incremento en el 10% del
salario minimo genera una reduccién en €l empleo de 2.5%. Ademds, debido a la baja
frecuencia de variacion en los datos afio a afio, se encuentra que para perfodos de tiempo
mas largos, los efectos no son significativos, indicando que el empleo se ajusta en el
largo plazo. En Gran Bretafia, Machin y Manning (1993), encuentran un impacto
positivo del establecimiento de salarios minimos en el empleo, instrumentando al
salario minimo con el salario real para de esta manera observar si el efecto en el empleo
 estd dado por el salario minimo o por la variacién en el salario promedio. Los
resultados son completamente contrarios a lo que indica el modelo tedrico de un
mercado laboral competitivo; mas bien se puede explicar a través del modelo
monopsoénico. Dickens et al. (1999) analizan el impacto de los salarios minimos en la
distribucién del salario en el mismo pais. Utilizan datos de panel a nivel de industrias,
de las encuestas de empleo desde 1975 hasta 1992 en Gran Bretafia realizando
regresiones con primeras diferencias del logaritmo del salario por hora junto con
dummies de afio. Encuentran un impacto significativo para los deciles mas bajos de
ingreso y un impacto nulo para los mas. altos, reflejando el hecho de que los salarios
minimos han comprimido la distribucion del ingreso. También encuentran impacto
significativo positivo en los salarios sin hallar evidencia para la disminucién del
- empleo. Para analizar el impacto en el empleo utilizan el panel y‘ efectos fijos a nivel de

industria.

3.2.Impacto en paises en desarrollo
A nivel de'América Latina, Bell (1997), analiza el impacto de los salarios minimos en el

mercado laboral de México y Colombia. Utiliza datos de panel para cada pais del sector
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formal manufacturero, evaluando el efecto de los salarios minimos en el desempleo,
. tanto de trabajadores cualificados como no cualificados durante los afios 80°s en ambos
paises. Se encuentra un impacto positivo en Colombia de alrededor de 2%-12% durante
el periodo de 1981 a 1987, siendo mayor para los trabajadores no cualificados; en
México no hubo impacto ni en salarios ni en empleo en el sector formal. Para México,
los datos estdn disponibles desde 1984 a 1990, con aproximadamente 2353 empresas
manufactureras que constituyen un 20% del empleo formal en México. En este pais, los
salarios minimos se establecen por regiones (para 1990 eran 5 regiones), no obstante, no
se encontrd impacto. Una explicacién propuesta es la posicién del salario minimo
dentro de los salarios del sector formal, para observar esto, Bell realiza un andlisis
grafico distribucional de los salarios en cada pais para ver si la legislacion de salarios
minimos tuvo algiin efecto, sin embargo, este andlisis no implica causalidad. También
utiliza datos de cross-section junto con series de tiempo a nivel de hogar y estimaciones
con datos de panel a nivel de firma.

Feliciano (1998) analiza los impactos en el empleo de las politicas de reduccién del
salario minimo de 1970 a 1990 en México', a través de la metodologia de efectos fijos
con datos de panel, distinguiendo efectos entre sexos y grupos etarios. Se encuentra que
el empleo femenino se incremento, sin embargo, el empleo masculino no sufrié ninguna
variacion. Estos resultados pueden explicarse debido a que los salarios de los hombres
son relativamente mayores que el minimo, mientras que los de las mujeres si se
encuentran mas cerca del minimo, por ello hay impacto en este Gltimo grupo. Ademads,
se usa el salario minimo real como instrumento, el cual est4 correlacionado con el ratio
salario minimo/salario promedio y no estd correlacionado con factores inobservables
que causan variaciones en el empleo en los estados, no obstante, esta estimacién no
reporta resultados significativos para hombres, pero si para mujeres.

Montenegro (2004), analiza el efecto de regulaciones en el mercado laboral
chileno, como la imposicién de salarios minimos y también la provisién de seguridad
social para los trabajadores en el empleo. Usan encuestas desde 1960 a 1998 y algunas
medidas de regulaciones del mercado laboral en el tiempo, realizando estimaciones con

datos de series de tiempo. Ademds también distinguen entre sectores cubiertos y no

' Dicha reduccién abarca tanto el nimero de salarios minimos como también el salario real: en 1970
existian 111 salarios minimos generales y en 1986 cayeron a ser solo 3 y durante el mismo perfodo el
ratio entre salario minimo respecto al salario promedio también cay6 un 50%.
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cubiertos y encuentran efectos negativos Unicamente en los primeros, mientras que en
los segundos el efecto es de signo contrario. Las provisiones de seguridad social y el
establecimiento de salarios minimos reducen las tasas de empleo en los jovenes y
trabajadores no cualificados y beneficia a los mas viejos y calificados. Sin embargo se
encuentra que el salario minimo puede incrementar la probabilidad de empleo de las
mujeres respecto a los hombres, posiblemente debido a que ellas ganan por debajo de su
producto marginal, mientras que los hombres no. |
Arango y Pachon (2004), analizan el irrfpacto del salario minimo en el mercado
laboral colombiano. Encuentran efectos negativos del salario minimo tanto en la
probabilidad de que el jefe del hogar esté empleado, y en las horas trabajadas. Ademés
encuentran impacto significativo y positivo en la participacién de otros miembros del
hogar que no son jefes en el mercado laboral. No obstante, existe un cierto efecto
regresivo ya que el salario minimo mejoré las condiciones de familias ubicadas en la
mitad y en la parte superior de la distribucion del ingreso sin efecto en las colas.
Utilizan datos del mercado laboral de Colombia durante el periodo 1984-2001,
constituyendo un panel a nivel de las siete ciudades mas grandes de Colombia. A nivel
de individuo, utilizan cross-section data, hallé.ndo que el salario minimo tiene un efecto
- significativo alrededor del minimo, pero no para individuos por debajo del percentil
treinta y cinco.

Varios estudios analizan el caso Brasilefio, asi se encuentran los de Lemos (2004,
2005a y 2005b). En el primero se estima el efecto de los salarios minimos en salarios y
empleo distinguiendo entre el sector publico y el privado, usando la encuesta mensual
de empleo desde 1982-2000%. Los resultados obtenidos sugieren que la distribucién en
ambos sectores se comprime, con un mayor efecto en el sector privado tanto en el
salario como en el empleo, en el sector ptiblico no se encontré impacto. El efecto en el
empleo es medido en horas laborales y en niimero de empleos; durante el primer afio,
tanto empleo como las horas trabajadas crecen en el sector privado, mientras que en el
publico el efecto es nulo. No obstante, luego de dos afios se observa una reduccién en

. el empleo con un ajuste en niimero de trabajos y horas trabajadas, lo cual evidencia que

*La mayor parte de trabajos que analizan el impacto de los salarios minimos en el empleo, utilizan como
variable dependiente el Indice de Kaitz, definido como el ratio del salario minimo respecto al salario
promedio ajustado por la cobertura de la legislacion, sin embargo, adolece de problemas de identificacion
ya que la variacion de este término recae en el denominador (Lemos, 2005b: 3).
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en el corto plazo los efectos en el empleo no son negativos, pero en el largo plazo si hay
- un efecto negativo en el empleo en el sector privado. De esta manera demuestran que la
demanda de trabajo en el sector piiblico es ineldstica ya que no hay ningin efecto ante
un incremento de salarios. En un estudio posterior, Lemos analiza nuevamente el
impacto de los salarios minimos en salarios y empleo utilizando datos de panel, pero
esta vez sin distinguir entre sector ptiblico y privado, encontréndose resultados similares
al de su anterior trabajo.

En Lemos (2005b), se incluye la metodologia de variables instrumentales para
estimar e] impacto en el empleo como resultado de la imposicion de salarios minimos.
Se utiliza distintas variables politicas como instrumentos exdgenos para controlar la
endogeneidad de la variable de salario minimo. Analiza el periodo 1982-2000, en
donde encuentra que un incremento en el salario minimo tiene efectos negativos en el
empl_éo los cuales son muy pequefios.  Utiliza estimacién por datos de pémel con
efectoé fijos, con distinciones'entre efectos en horas trabajadas y numero de empleos, en
donde se esperaria que si el primero es positivo, el segundo sea negativo. De hecho, el
impaéto total en el empleo es positivo, en donde un incremento de un 10% en el salario
minimo, genera un incremento de 0.05% en horas trabajadas y un decrecimiento de
0.03% en el nimero de trabajos, no obstante, no fueron significativas, En el largo plazo,
se encuentra un impacto negativo en el empleo total de 0.01%, pero sin disminucién del
nimero de trabajos, el cual no es un efecto importante. Se utilizan instrumentos
relacionados a la politica ya que es comiin que en el manejo politico del salario minimo,
los politicos estén a favor o en contra de su incremento, dependiendo de la situacién
macroeconémica en cada region. Si es una regidén en la cual los salarios minimos
tendrdn alto impacto, los politicos probablemente se opondran al incremento y
Vicevefsa; los instrumentos utilizados son un ranking para el congresista mas influyente
y afributos que marcan a los politicos para votar a favor de los trabajadores; igualmente,
datos referentes a los votantes también se considera que tengan influencia en las
decisiones de alza de los salarios minimos (Lemos, 2005b: 7).

De la misma manera se estudia ¢l efecto del salario minimo en la distribucion del
ingreso en Brasil, un pais con un alto grado de desigualdad, ya que es una politica
dirigida a beneficiar a los més pobres. En primera instancia se utiliza datos de panel, en

donde los mismos individuos son entrevistados cada ocho meses por dos afios
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consecutivos; no obstante, el porcentaje de attrition o de individuos que se caen en las
tomas posteriores a la primera, es muy alto cercano al 40%, por lo que prefieren utilizar
una secuencia de cross-section data entre 1996 y 2001, También realizan estimaciones
por series de tiempo. Los resultados obtenidos demuestran que en primer lugar los
salarios minimos, que en su mayoria corresponden a trabajadores de bajos salarios,
presionan los salarios hacia arriba en la distribucién, pero para los trabajadores de
salarios altos, no hay impacto. También encuentran que se reduce ligeramente el
empleo, sin demostrar que el salario minimo comprime la distribucién del ingreso de las
familias.

Otro trabajo importante dentro del caso brasilefio es el de Boeri et al. (2011). Los
autores toman en cuenta dos sectores, el primero de trabajadores de bajos salarios que se
encuentra en el sector informal y el segundo con trabajadores de salarios altos en el
sector formal’. Suponen que la introduccién de un salario minimo produce un cambio
en la estructura de la fuerza de trabajo segin sus habilidades en los dos sectores,
especialmente un impulso para los trabajadores informales poco cualificados hacia el
sector formal, este cambio provoca un incremento de la productividad en el sector
informal asf como un incremento en el salario, lo que provoca una reduccion del empleo
y salarios en el sector formal (Boeri et al. 2005: 55). Utilizan datos de un panel
rotativo, en donde se entrevista a hogares por cuatro meses consecutivos; luego ocho
meses no son entrevistados y luego vuelve el ciclo hasta que se refresque la muestra.
En este caso, se demuestra que los salarios en el sector informal suben debido,
posiblemente, a un incremento en el salario minimo, conocido en la literatura como
efecto faro. Utilizan estimacién por diferencias en diferencias con efectos fijos, entre
trabajadores informales y formales. Encuentran que en efecto, si existe una movilidad
de trabajadores del sector formal al informal y ademds un efecto negativo en el empleo
luego de aplicar el salario minimo (mayor en el sector formal que en el informal). En
contraste con la literatura, que dice que el sector informal experimenta un shock de

oferta positivo luego del salario minimo, ya que capta trabajadores del sector formal, los

* En Brasil, aproximadamente un tercio de los empleados corresponden al sector informal (Boeri et al.
2011: 58). El salario minimo en Brasil fue establecido desde 1940 a nivel regional y a partir de 1984, se
cambidé a un-salario minimo a nivel nacional el cual se ajusta periédicamente para mantener el poder
adquisitivo.
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autores encuentran que en ambos sectores la oferta se reduece, No obstante esto
corresponde al corto plazo, en donde si se acepta un nivel de desempleo.

Por ofre lade, Khamls (2008) investiga el impaeto del salario minimo en el mercado
laboral, tanto del sector formal e informal en paises en desarrollo, demeostrando que este
tipo de legislacién genera mds impacto en el sector informal. Mads a detalle, se analiza
dos cambios en los salario minimos de Argentina, los mismos que se dieron en los afios
1993 y 2004. Los autores encuentran un incremento en los salarios del sector informal
y ninglin impacto en los salarios del sector formal. Plantean dos posibilidades para
conformar el grupo de control. La primera, utilizar como controles a individuos
comparables con trabajadores que ganan un salario cercano al minimo, que estén en
niveles mas altos dentro de la distribucion del ingreso. La segunda, utilizar como grupo
de control a individuos que ganan cerca del salario minimo pero que se encuentran en
estados en los cuales no estd vigente la legislacion. En su trabajo, utilizan como grupo
de control a individuos que ganen cerca del salario minimo en estados en los cuales hay
poca presencia ‘de este tipo de trabajadores versus estados en los cuales haya alta
presencia de trabajadores que ganan el salario minimo. Realizan estimaciones en base a
cuasi experimentos, como recursos de variacién exdgena, aplicando la metodologia de
diferencias en diferencias antes y después del salario minimo en los grupos de
tratamiento y control. No hallan impacto de los salarios minimos en los salarios cuando
no se utiliza ninglin tipo de control a nivel geografico ni de individuo o de industria.
Sin embargo cuando ya se introducen, si hay un impacto positivo, el cual es mayor para

el sector informal que para el formal. |
| Maloney y Mendez (2004), realizan un estudio englobando varios paises
latinoamericanos para determinar los efectos de las politicas de salario minimo. Toman
a los empleados autébnomos como control para que ayuden a separar los efectos de la
indexacién de precios de los efectos verdaderos del salario minimo. Si los salarios
minimos constituyen tan solo un mecanismo coordinador de precios, entonces los
empleados auténomos los usardn como referencia para establecer el precio de sus
productos, si no es este el caso, los ingrésos de dichos trabajadores deberfan estar
determinados solo por las utilidades de su empresa y no deberfan incrementar su salario
solamente por el temor de dejar de ser competitivos. Utilizan datos de panel de los

afios 1997 y 1999, donde se dieron cambios en el salario minimo. Se estima los
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determinantes del cambio porcentual en el salario real por hora recibido por los
empleados y también en la probabilidad de estar desempleados. El impacto en el
empleo se realiza a través de un modelo logit, en donde a cada individuo es asignado el
valor de 1 si permanece con ftrabajo en el segundo perfodo y 0 caso contrario. Se
encuentra un impacto positivo significativo del salario minimo en la probabiliciad de
estar desempleado que igual decrece a medida que el individuo sube una posicién en la
distribucién dél salario. A través de andlisis en base a funciones de densidad kernel, se
obtiene que el salario minimo si tiene una influencia importante en la distribucion en la
vecindad cercana al salario minimo.

Otros estudios analizan los casos de paises centroamericanos y del Caribe. Strobl y
Walsh (2001), utilizan datos de panel a nivel de individuo y encuentran que la
introduccion del salario minimo, impuesto en 1998 en Trinidad y Tobago, causé un
incremento salarial y también que algunos individuos pierdan su empleo. En 1991
Freeman y Freeman, en base a series de tiempo y cross-section data analizan el impacto
de los salarios minimos en Estados Unidos en empleo y salarios en Puerto Rico,
encontrando un efecto negativo en el empleo asi como un reacomodamiento del trabajo
entre industrias; esto debido a que el salario minimo estd muy por encima del salario
promedio. Ademas, hay un efecto positivo en los salarios.

Para Costa Rica, Gindling y Terrell (2005), evaltan el impacto de los salarios
minimos en los salarios en el sector formal e informal. En Costa Rica, la legislacion del
salario minimo es compleja ya que cubre a todos los empleados sin distinguir 4rea
geografica, tipo de trabajo (tiempo completo o tiempo parcial) o tamafio de empresa; los
unicos trabajadores no cubiertos son los autonomos. Utilizan doce afios de micro data
para evaluar si la politica de salarios minimos incrementa los salarios actuales. Los
autores encuentran resultados positivos en salarios de trabajadores tanto en empresas
ubicadas en é4reas urbanas como rurales. Ademds se encuentra un incremento en
trabajadores que ganan alrededor del salario minimo pero que son tradicionalmente
considerados dentro del sector informal en donde la ley no se cumple. En general los
salarios de los sectores informales y empresas pequefias son los que mas se
incrementan, no obstante, no hay impacto en los trabajadores autonomos dentro del
sector informal que no estd cubierto. Un instrumento que es valioso al momento de

investigar el caso de este pais, es el hecho de que el cambio en la estructura de los
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salarios minimos durante 1988-1999 debido a cambios administrativos, resultaron en
variaciones en los salarios minimos en el tiempo y dentro de las ocupaciones, siendo
cambios exdégenos dentro del mercado laboral, por lo que se corrige endogeneidad, el
cual es un problema comun dentro de los estudios empiricos realizados en base a series
de tiempo, ya que la variacion de los salarios en el tiempo también puede estar
explicada por otros fenémenos no medidos como la inflacién, sesgando la medicion del
impacto. Los autores utilizan cross-section y datos en series de tiempo; adicionalmente
se usan como instrumentos la variable de salarios minimos rezagados.

Para Honduras, Gindling y Terrell (2007), analizan el efecto de los cambios de
salarios minimos durante el periodo 1990-2004 sobre el desempleo, el empleo y el
salario promedio de los trabajadores en diferentes sectores de la economia,
distinguiendo los efectos por tipos de empresa en el sector privado, en el plblico y en
los trabajadores auténomos no cubiertos. Encuentran impactos positivos en los salarios
de 0.29% y negativos en el empleo de 0.46% del sector privado. Honduras tiene mas de
veinte y dos tipos de salarios minimos definidos por el tamafio de las firmas, tipo de
actividad y la ubicacion. Para el estudio utilizan la estimacion por efectos fijos en datos
de panel por industria y tipo de firma usando como controles las caracteristicas del
capital humano de las industrias como afios de educacion, experiencia, proporcion de
hombres, ubicacién geogréfica y el valor agregado real de cada industria. Los autores
especifican que la estimacion del efecto de salarios minimos en el empleo, sufre del
problema de endogeneidad, ya que es posible que los salarios minimos dentro de una
industria y tamafio de firma sean establecidos de manera enddgena afio tras afio (puede
depender de las condiciones econdémicas de cada industria); para esto se utiliza la
metodologia de efectos fijos, sin embargo esto no corrige problemas de endogeneidad
que pueden surgir por cambios en el tiempo dentro de una industria como diferentes
tasas de crecimiento de la demanda, por este motivo realizan la estimacion a través del
Método Generalizado de Momentos de Arellano y Bond con un simple modelo AR(1)
incluyendo variables rezagadas de determinadas variables como instrumentos y también
rezagos de la variable dependiente. Se concluye que la politica de salarios minimos no
logr6é mejorar el bienestar de los trabajadores en el sector cubierto y contribuyé en cierta

“medida a generar mas desempleo.
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Alaniz et al. (2011), utilizan datos de panel con efectos fijos a nivel de individuos
para‘ estimar el impacto de los cambios en el salario minimo sobre el empleo, los
salarios y en la salida de la condicién de pobreza en Nicaragua dentro del periodo 1998-
2006. Unicamente encuentran impacto positivo en salarios y negativo en empleo en
aquellos trabajadores privados del sector cubierto que ganan cerca al salario minimo
Estos impactos se presentan en las firmas grandes més no en las pequefias y hallan
- efectos no solo en la pérdida de empleo, sino también en la reduccién de nueva
contratacion en el sector cubierto. Estiman el impacto en los trabajadores del sector
cubierto, pero también en los empleados auténomos utilizados como un grupo de
control para ver el cambio. En el primer grupo si se deberia observar alguna variacién,
pero en el segundo grupo no, es asi que se demuestra que le salario minimo no solo
tiene efecto en el incremento de empleados que abandonan el sector cubierto, sino
también en la reduccion de nuevas contrataciones en el sector no cubierto. Para ver los
impactos en el empleo de los trabajadores que estuvieron en el sector cubierto en el
tiempo t, realizan un probit binomial, utilizando como variable dependiente uﬁa dummy
que es igual a 1 si el individuo permanece empleado en ambos periodos y cero caso
contrario.

Los autores también analizan a donde migran aquellos trabajadores que luego de los
cambios en el salario minimo salen del sector privado cubierto (empleados auténomos,
trabajos familiares, al sector piblico o al desempleo). Para esto realizan un modelo
logit multinomial, se crea una variable de transicién que indica el movimiento de un
trabajador del sector K al sector Z, siendo la categoria base el hecho de permanecer en
el sector privado cubierto. Encuentran que los salarios minimos incrementan la
probabilidad de que un trabajador pase del sector cubierto a otro sector z. De la misma
manera se calcula el impacto de la probabilidad de ser contratado en el sector privado
cubierto estando en cualquier sector z, a través de un modelo probit, en donde la
variable dependiente es igual a 1 si el individuo es contratado en el sector privado
cubierto en el segundo periodo, que haya estado empleado en algin sector z. De esta
manera, encuentran que salarios minimos més altos disminuyen la probabilidad de
transicion hacia el sector privado cubierto en los empleados auténomos y servidores

publicos, con efectos positivos para el resto de sectores.
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3.3.0tros paises subdesarrollados _ |

Otros estudios en paises subdesarrollados de Africa o Asia, en donde existen problemas
de cobertura y cumplimiento de la legislacién de salarios minimos, al igual que los
paises latinoamericanos mencionados anteriormente, también analizan el impacto de
esta politica en el mercado laboral. De esta manera, Jones (1998) analiza el caso de
" Ghana, en donde la ley de salarios minimos no tiene cobertura completa. En base al
analisis de series de tiempo, realiza el estudio del impacto de los salarios minimos en el
empleo y los salarios. En esta clase de estudios con series de tiempo a un nivel mds
macro, es comun que se introduzcan como controles a variables macroeconémicas como
el PIB, el deflactor del PIB, variables que indique la presencia de ajustes estructurales, y
para este caso especifico, el precio de exportacion del cacao y de los fertilizantes que
son los principales productos que se producen en el pafs. Estas son variables que
pueden afectar tanto a empleo como a salarios. Es asf que, se encuentra un efecto
positivo significativo en los salarios del sector publico, en donde la mayoria de gente
est4 empleada; mientras que en el privado no hay impacto. Igualmente hallan impacto
negativo en el empleo formal del sector pliblico y un efecto positivo en el empleo en el

sector informal. ‘ |

‘ Estudios mas actuales como el de Atalatas y Cameron (2007), analizan el impacto
de los salarios minimos en Indonesia realizando un experimento cuasi natural. Los
autores no encuentran impacto negativo del salario minimo en el empleo para
establecimientos grandes, no obstante, si hay pérdida de trabajos en establecimientos
domésticos. Examinan el impacto de los salarios minimos en cuatro industrias: vestido,
textil, zapafos y cuero, entre 1990 y 1996, en las cuales los trabajadores perciben los
més bajos salarios. Una particularidad, es que los salarios minimos en Indonesia son
fijados por provincia, lo que genera diferencias arbitrarias a nivel geografico en el
minimo legal entre establecimientos que se encuentran localizados relativamente cerca
pero a diferentes lados de la frontera que separa dos provincias. Estas diferencias
generan la posibilidad de realizar un experimento casi natural que permita establecer los
- efectos de la politica en salarios (Atalatas y Cameron, 2007:202). No obstante, los
autores mencionan varias limitaciones al momento de realizar la estimacién por series
de tiempo. En primer lugar, la variable de salario minimo es normalmente calculada

como proporcion del ingreso promedio, sin embargo, al hacer esto, no se puede separar
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el efecto de la politica en los salarios promedio. En segundo lugar, los estudios
comparan el empleo en afios en donde se ha experimentado un salario minimo
relativamente alto con el trabajo en afios en donde se ha experimentado un salario
minimo relativamente bajo; sin tomar en cuenta que posiblemente otros factores
afectaron el nivel de salario minimo y de empleo, por lo que las estimaciones son
sesgadas (Atalatas y Cameron, 2007:203). También se utiliza datos de panel utilizando
el censo de todos los establecimientos manufactureros, en donde surge el mismo
problema de variables omitidas en series de tiempo. No obstante, con este tipo de data,
varios estudios han realizado estimacion en base a diferencias en diferencias, lo cual
resuelve el problema de falta de controles que evidencien las diferencias econémicas
dependiendo de las localidades.

Finalmente, los autores obtienen el impacto al utilizar la metodologia de diferencias
en diferencias, comparando la variacién promedio en trabajadores de pfoduCcién
empleados en establecimientos de una region (Jakarta) con trabajadores similares
empleados en establecimientos de otra region (Botabek), asegurandose de que no
existen otro tipo de diferencias a més del salario minimo entre los establecimientos de
las dos regiones, que puedan afectar al nivel de empleo. La Unica diferencia que podria
sesgar la estimacion entre estas dos regiones era el grado de formalidad y tamafio de
establecimientos en las dos regiones. Para corregir esto se realiza una estimacion por
matching y diferencias en diferencias, en donde el matcheo entre las dos regiones se
realiza en base al valor afiadido por trabajador, como una proxy del nivel tecnolégico de
los establecimientos (Atalatas y Cameron, 2007:211). Para obtener el impacto se
utilizan varias variables dependientes: una en base al cambio del niimero de trabajadores
empleados y otra en base a proporciones. Los resultados demuestran que antes de que
los distintos niveles de salarios minimos sean implementados en ambas regiones, el
impacto de los salarios minimo en el empleo eran los mismos, no obstante luego de la
medida, el coeficiente tiene un signo negativo, lo que demuestra que el empleo en
Botabek, la ciudad con un salario minimo mas alto, cayé mas que en Jakarta, lo cual
concuerda con los modelos neocldsicos. Ademds el Unico impacto negativo
significativo es para los establecimientos domésticos pequefios. No se encuentra

impacto en el niimero de establecimientos que abran y cierren.
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Andalén (2008) analiza el impacto de los salarios minimos en Kenia, Africa, en
donde existe un grave problema de falta de cumplimiento y la porcion de trabajadores
' que recibe el salario minimo es relativamente pequefia, por lo que se espera que los
salarios minimos no afecten al nivel de distribucion de los salarios de manera
significativa. Los autores evallian el impacto en empleo y salarios utilizando datos
cross-section de 1998 y 1999. Sus hallazgos muestran que el impacto de la politica fue
mayor en dreas urbanas y en el sector de la agricultura, teniendo un impacto positivo en
los salarios de trabajadores no cualificados y auténomos, asi como en mujeres; y un
impacto négativo en la fuerza laboral ubicada en el sector formal.

En Turquia, se analiza el impacto del salario minimo en un mercado laboral
inflexible. Oszturk (2009), evalia el impacto de un salario minimo en el empleo
cuando existen inflexibilidades como el hecho de que los trabajadores no puedan elegir
el tiempo de trabajo y estdn limitados a un nimero especifico de horas; por lo que se
reduce el empleo en trabajos de medio tiempo. Se encuentra que un incremento del
salario minimo conduce a una disminuciéon de la probabilidad de estar empleado y
también reduce la incidencia de los trabajos de medio tiempo; no obstante las horas
laborales exigidas en los trabajos, se incrementan. Para esto utilizan modelos probit y
de minimos cuadrados ordinarios (MCO) con datos cross-section. En Turquia los
trabajos de medio tiempo estan ocupados principalmente por mujeres, quienes prefieren
menos horas trabajadas a mayor salario; sin embargo, esta clase de trabajos también
estin ocupados por trabajadores altamente productivos, como universitarios recién
graduados. Por esta razén, los salarios en los trabajos de medio tiempo en Turquia son
altos, ya que es un segmento que incluye a trabajadores altamente cualificados. Se
obtiene como resultado que un incremento de un ddlar en el salario minimo, incrementa
las horas deseadas en cinco, para un trabajador promedio, este incremento de un délar
equivale a un incremento de 200% en el salario por hora.

En Sudafrica, Hertz (2005), estudia el caso de las empleadas domésticas tras
incluirlas en la legislacién del salario minimo. Para septiembre de 2002 se introduce el
mandato que establece obligaciones no salariales para los empleados y empleadas
domésticas, pero no es sino en noviembre que se establecen los salarios minimos.
Demuestran que luego de la aplicacién de la ley de salarios minimos, los salarios reales,

los ingresos promedios mensuales y la totalidad de ingresos aumentaron; mientras que,
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el empleo y la totalidad de horas trabajadas a la semana disminuyeron. Utilizan datos
de las encuestas nacionales semestrales de empleo de los afios 2001 hasta el 2004,
constituyendo un pooled data, no obstante, el 20% de la muestra de dichas encuestas
corresponde a un panel rotativo. M4s especificamente, se encuentra que hay
incrementos significativos en el salario de las mujeres en los afios post politica,
mostrando un incremento del 20% en los dos afios posteriores a la politica. Ademas, las
horas trabajadas disminuyeron en un 5% en las mujeres y 2% en los hombres, De igual
manera los ingresos mensuales reales crecen, més significativamente en el segundo afio.

El empleo a tiempo completo y también de medio tiempo, caen durante los
siguientes dos afios posteriores a las regulaciones en las mujeres. No obstante, en los
hombres aumenta. Si bien los resultados no pueden indicar causalidad, dan un
. panorama posible de la relacion entre los salarios minimos y los salarios y el nivel de
empleo.

En cuanto al analisis de cambios en pobreza y desigualdad debido a la politica
de salarios minimos, los estudios son pocos. Lusting y McLeod (1997) realizan un
estudio en el cual evaltian el impacto de los salarios minimos en la pobreza y el mercado
laboral de algunos paises en desarrollo.  Encuentran que efectivamente el salario
minimo reduce la pobreza, y su impacto es mdés efectivo durante periodos de
crecimiento econdémico, sin embargo, en el largo plazo, los salarios minimos pueden
reducir el empleo, reducir eficiencia y competitividad, y ademéas puede tener un efecto
negativo en el crecimiento lo cual perjudicaria a los pobres en el largo plazo. Recogen
informacién para veinte y dos paises y de cuarenta observaciones en el tiempo,
regresando el cambio en el indicador de pobreza contra variables determinantes de la
pobreza incluidos los salarios reales y crecimiento per cépita del ingreso.

Kristensen y Cunningham (2006), utilizan datos cross-section a nivel de pafs
para diez y nueve paises latinoamericanos, analizando el efecto del salario minimo en la
distribucién de los salarios. Se encuentra que hay efectos en la distribucién del salario
tanto a nivel formal y en mayor parte al sector informal. Ademas, el salario minimo no
beneficia de manera uniforme a los trabajadores de bajos salarios sino que, si el salario
minimo es bajo respecto al promedio, este beneficiard a los sectores més pobres dentro
de la distribucién. y al sector informal; si por el contrario, el salario minimo es

relativamente alto respecto al salario promedio, el impacto es mayor sobre aquellos
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trabajadores mds cualificados, Esto indica que el salario minimo beneficia a aquellos
trabajadores que ganen cerca al mismo. 5i bien en Latinoamérica, los salarios minimos
estin mas ampliamente distribuidos en la fuerza laboral, los trabajadores que ganan
. estos salarios corresponden al sector informal, a los jovenes y a trabajadores menos
cualificados.

En México, Bosh y Manacorda (2010), analizan la contribucién del salario
minimo al incremento en la desigualdad en ese pafs, dentro del perfodo 1980-2000,
Utilizan datos cross-section con series de tiempo e instrumentando al salario minimo
con un media en cada municipalidad con datos de la Seguridad Social. Sus hallazgos
demuestran que una parte importante del crecimiento en la desigualdad, especialmente
en la cola de la distribucion del ingreso, es generado por una caida en el valor real de los
salarios minimos. Su andlisis es a nivel de municipalidades, las cuales dentro de un
mismo estado pueden estar sujetas a legislaciones' de salario minimo diferentes.
Adicionalmente, encuentran que también se generan efectos spillovers en los percentiles

mads altos de la distribucién del ingreso,

3.4.Resumen

La mayor parte de estudios se basan en datos de panel y series de tiempo. Para los
primeros se utiliza la metodologia de efectos fijos y los segundos utilizan series
histéricas de cambios en el nivel de salarios minimos. No obstante, estos tltimos a
menudo adolecen de problemas de endogeneidad ya que el salario puede cambiar en el
tiempo por otros factores propios de las industrias o de los mismos afios de acuerdo con
el ciclo econémico. Es por esto que la metodologia més fuerte es la de diferencias en
diferencias  utilizadas por varios autores mencionados en la seccién anterior:
Card(1991), Card y Krueger (1994), Khamis (1998) y Atalatas y Cameron (2007). En
estos trabajos se utilizan grupos de control tomando en cuenta varias alternativas:
estados vecinos de caracteristicas similares que no tengan la legislacién de salarios
- minimos, distintas industrias o grupos de trabajadores, entre otros, Ademds otros
trabajos con series de tiempo o datos de panel utilizan variables instrumentales con el
fin de corregir de cierta manera la endogeneidad, en la mayoria se usa el salario real

como instrumento o variables politicas.
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En cuanto a resultados, la mayoria de estudios encuentran impactos negativos en
el empleo como resultado del incremento o imposicién de salarios minimos; y
resultados positivos en el nivel de salarios. No obstante, en la mayoria de paises en
- desarrollo un grave problema es la falta de cobertura de la legislacion, por lo que los
estudios hacen distinciones entre sectores formales e informales, encontrando que por
un lado puede incrementarse los salarios y el empleo en el sector informal por la
migracion de trabajadores del sector formal, sin embargo, en el largo plazo se vuelve a
tener una relacién negativa entre incremento salarial y empleo. En Card y Krueger
(1994), se encuentra un efecto positivo en el empleo dentro de la industria de comida
réapida, lo cual podria indicar que la industria se maneja como un monopsonio.
Igualmente se hace distincidn entre sector publico y privado, encontrandose efectos en
el segundo grupo y explicando que en el primero la demanda de trabajo es ineléstica.

Por otro lado, muchas veces no se encuentra resultados significativos del
impacto de salarios minimos en el empleo total de una economia, pero si al distinguir
~ grupos vulnerables como los jévenes adolescentes o las mujeres.

Como se evidencia empiricamente, no existe un consenso sobre el impacto del
incremento o la fijacién de salarios minimos en los resultados del mercado laboral. Al
igual que se explico en la seccidn tedrica, los resultados dependen de las caracteristicas
de las economias de los paises y mas especificamente de los mercados laborales. Se
debe tomar en cuenta tanto el nivel de cumplimiento de la normativa como el nivel de
cobertura dependiendo del grado de informalidad de los mercados. No se pueden
generalizar el signo del impacto de la imposicion de esta politica, no obstante se
esperaria que los resultados sean similares a los obtenidos en paises que enfrenten

realidades iguales.
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CAPITULO IV
EL TRABAJO DOMESTICO Y EL MERCADO LABORAL ECUATORIANG

En esta seccion se describe la situacion laboral de las trabajadoras domésticas a nivel de
la regién latinoamericana y dentro del Ecuador, analizando algunos indicadores y
aspectos normativos. También, se describe brevemente las principales caracteristicas

del mercado laboral ecuatoriano en general.

4.1.Trabajo doméstico remunerado en América Latina

“El trabajo doméstico consiste en actividades que se realizan dentro de los hogares y
_ son nhecesarias para el bienestar de sus miembros [el cual] [e]n su forma de trabajo
remunerado constituye la ocupacién que concentra el mayor ntimero de rriujeres en la
regién” (Valenzuela, s.r.).No obstante, este tipo de trabajo ha sido constantemente
subvalorado y excluido de la legislacién laboral de los pafses latinoamericanos con un
bajo nivel de cumplimiento de los derechos de las trabéjadoras domésticas.
Adicionalmente, este es el espacio en donde el grupo de mujeres pobres con un bajo
nivel de instruccién encuentra una plaza de trabajo que en la mayér parte de los casos es

de baja calidad, mal remunerado y con jornadas de trabajo extensas.

4.1.1. Normativa que regula ¢l trabajo doméstico

El debate acerca de la calidad del trabajo doméstico ha ido evolucionando dentro
de las Conferencias Internacmnales del Trabajo. Fue en 1936 en donde por prlmera vez,
en la Conferencia Internacmnal del Trabajo (CIT), se sugiere incluir el tema del trabajo
doméstico en la discusién. Mas tarde, en 1939, se da un primer llamado a garantizar los
derechos de las trabajadoras domésticas en la segunda CIT en La Habana, promoviendo
la creacion de una normativa que regule temas como horario, salario y otras condiciones
de trabajo dentro del sector del trabajo doméstico (Valenzuela, s.r.; 10). En 1945 se
plantea eliminar el trabajo infantil dentro del empleo doméstico; en 1952 se establece
aseguraf los derechos sociales de las trabajadoras domésticas para prevenir aislamiento

y discriminacidn; en 1965 se establece una nueva resolucién ante la necesidad de dotar a
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las trabajadoras domésticas de una proteccion que les asegure un nivel de vida minimo,
de esta manera en 1967, tras una encuesta a sesenta y ocho estados miembros de la
Organizacién Internacional del Trabajo se elabora un informe que concluye que las
trabajadoras domésticas sufrfan de exceso de trabajo y bajas remuneraciones
constituyendo uno de los sectores més desprotegidos (Valenzuela, s.r.: 11-12). Varios
afios después, en el 2004, nuevamente se abre el debate de las trabajadoras domésticas
como uno de los grupos mas Vulnefa‘bles, con horario excesivo, sin dias de descanso ni
remuneracion de horas extras (Valenzuela, s.r.: 12). En el 2008 se realiza un estudio
con miras a lograr la adopcion de un instrumento internacional que establezca
estandares minimos para las ktrabajadoras domésticas. No obstante, a pesar de
repetidamente generar discusion alrededor de las condiciones laborales de las
trabajadoras domésticas, no se ha llegado a un consenso internacional ni a adoptar

medidas concretas.

En cuanto a la legislacion laboral, gran parte de los paises latinoamericanos poseen
una reglamentacion sobre el trabajo doméstico, el cual se enmarca dentro del Cédigo de
Trabajo, leyes especiales, o inclusive dentro de la propia Constitucién de los pafses; no
obstante, dicha legislacién es limitada para este grupo con bajo grado de cumplimiento

(Valenzuela, s.r.: 16).

En cuanto a la regulacion de salarios, a nivel internacional se establecid en 1970
que el salario minimo, es aplicable a las trabajadoras domésticas de los paises, pero que
permite a la autoridad competente de cada pais determinar los grupos excluidos de esta
legislacion (Valenzuela, s.r.: 15). Es asi que, la mayoria de paises de la regién opta por
aplicar un principio diferente para fijar los salarios minimos de las empleadas
domésticas, incluyendo inclusive pagos en especie; otros ni siquiera las incluyen en la
normativa del salario minimo (Valenzuela, s.r.: 17). De esta manera, al momento de
equiparar los salarios de estas trabajadoras al minimo vital se genera gran controversia;
los tnicos paises en los cuales el salario de las trabajadoras domésticas representa la
tdtalidad del salario minimo vital, dentro de la region latinoamericana, son Chile, Brasil

y Ecuador a partir del 2010.

Otro punto importante dentro de las regulaciones es la jornada laboral, ya que por

ejemplo, existen trabajadoras puertas adentro que deben estar disponibles en cualquier

44



momento sin ningln limite en el nimero de horas trabajadas. Ademas, la mayor parte
de trabajadoras domésticas no firman contratos formales de trabajo, lo cual deja a las
mismas sin ninguna garantia ni proteccién (Valenzuela, s.r.: 17). Por otro lado, la
afiliacién a la seguridad social obligatoria para las empleadas domésticas estd incluida
~ en la mayor parte de paises dentro de diferentes leyes, no obstante existe una baja
cobertura debido a desconocimiento o incumplimiento (Valenzuela, s.r.: 18). Esto
ocasiona que las trabajadoras no puedan jubilarse o recibir beneficios durante su vejez,
quedando desamparadas (OIT, 2011:2).

4.1.2. Caracteristicas del mercado laboral de las empleadas domésticas

Una caracteristica del trabajo doméstico es que es muy sensible ante cambios en el ciclo
econémico, tal es asi que cuando la economia crece, la demanda por trabajadoras
domésticas aumenta, mientras que si existe una contraccién econdmica, la demanda de
trabajo en ese sector disminuye; esto debido a que el trabajo doméstico no remunerado
constituye el amortiguador ante estas fluctuaciones econémicas (Valenzuela et al. 2009:
78). No obstante, la oferta laboral es contra ciclica, es decir en periodos de crisis, las
trabajadoras domésticas estan dispuestas a ofertar su trabajo bajo condiciones precarias;
en cambio, cuando la economia crece buscan otro tipo de empleos en sectores

alternativos (Valenzuela, s.r.: 5).

Esta alta variabilidad, refleja el alto nivel de incumplimiento de la normativa legal
para este grupo, lo que genera a su vez un significativo grado de informalidad en la
relacién laboral (Valenzuela, s.r.: 19). Esto se puede atribuir a que hay un caracter
familiar en la relaciéon empleada patrdn, lo que hace que se cataldgue como trabajo no
productivo y.'a su vez no sea tomado en cuenta como una relacién laboral normal
(Valenzuela, s.r.: 20). Es decir, existe una gran influencia de factores cultﬁrales que
distorsionan la relacién laboral en este segmento de trabajadoras desarrollando més bien
relaciones paternalistas. En otras palabras, a pesar que las trabajadoras téngan una
remuneracion monetaria, también existe un componente o salario emocional cuando se
dedican al trabajo del cuidado, lo cual influye en la valoracién de este tipo de
. actividades como trabajo; es asi que la utilidad de una empleada doméstica se conforma
por beneficios monetarios por un lado, pero también por beneficios no pecuniarios que

expresan sus preferencias o el compromiso de la trabajadora hacia los demas
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(Valenzuela et al, 2009: 14). Es por esto que las labores de cuidado son menos
remuneradas en comparacién con otros trabajos que implican el mismo grado de

habilidades de los trabajadores.

Adicionalmente, una consecuencia directa de esta relacion de convivencia
empleador —empleada, ha ocasionado que la regulacién o control dentro del servicio
~ doméstico se base en un acuerdo de confianza mutua entre ambas partes, determinando
las condiciones de trabajo dentro del hogar, lo que hace que el cumplimiento de la ley
no sea necesario (Valenzuela et al. 2009: 25). Por esta razon, la inspeccion de trabajo
también es un tema complicado debido al reconocimiento de privacidad familiar, ya que
los Unicos fiscalizadores son los mismos empleadores, siendo de cardcter privado, lo

cual hace mas dificil el control del cumplimiento de las leyes (Valenzuela, s.r. ; 20).

Otro factor que contribuye al desprestigio de las relaciones laborales en este grupo
de trabajadoras es el hecho de que muchas veces se piensa que es un trabajo sencillo,
que no requiere de una capacitacién especial, sino solo habilidades innatas de las
mujeres, lo que hace que se torne dificil el reconocimiento de este tipo de trabajo como
una actividad producti\}a. Es asi que el servicio doméstico es subvalorado en el &mbito
econdmico y social debido a caracteristicas tanto del tipo de trabajo como de las
trabajadoras (Valenzuela et al., 2009: 73). Ademads, la oferta de trabajo dentro de este
sector depende de varios factores como el sexo, la edad, el nivel de ingresos y el nivel
de migracién intér’na y externa de los paises (Valenzuela et al., 2009: 76). Es por esto
que este espacio se ha convertido en una bportunidad laboral de facil acceso para
mujeres de baja educacion o sin experiencia, que a su vez pertenecen én gran parte a las
minorias étnicas como afro descendientes o indigenas (OIT, 2011). La mayor cantidad
de trabajadoras domésticas son mujeres pobres de 4reas rurales que pertenecen a
minorias étnicas o a grupos menos favorecidos, lo que “limita sus derechos econdémicos

y perpetua las distancias entre grupos sociales” (Valenzuela et al., 2009: 75).

En resumen, las caracteristicas propias de este tipo de trabajo y la logica
doméstica que se basa en el hecho de que las mujeres que realizan distintos trabajos de
cuidado dentro del hogar no son remuneradas, refleja y promueve la desvalorizacién del
trabajo femenino (Valenzuela et al., 2009: 73). Al mismo tiempo, el trabajo doméstico

es considerado como fécil por las otras personas, toméandolo como un trabajo natural
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para las mujeres que no necesita un nivel educativo alto o alguna habilidad especial, por
lo cual no es correctamente valorado por los empleadores.
4.2, ElMoereando Laboral Ecuatoriano

" El mercado laboral ecuatoriano se earacteriza por una estructura en donde prevalece el
sector informal, una baja cobertura de la seguridad social y una baja calidad de empleo
la cual se asocia al desconocimiento de los derechos laborales (Porras 2010: 315).
Ademds, la normativa que rige el mercado laboral ecuatoriano se modifica
constantemente dependiendo de la coyuntura econdmica asi como también de los
gobiernos de turno. De esta manera, desde 1979, afio de regreso a la democragia, se
inicia la flexibilizacién de la matriz laboral, durante la década de los ochenta y mds atin
en los noventa, inicia e] perfodo de aperturismo y ajuste estructural enmarcado en
politicas ncoliberale,s como una mayor insercién en el mercado. internacional, la
privatizacion de empresas estatales, venta de recursos naturales, y presiones sobre la

calidad de empleo y salarios mds bajos(Porras 2010: 318).

No obstante cabe distinguir distintos perfodos en este proceso de flexibilizacién.
Segtin Porras (2010: 319), un primer periodo corresponde a los afios 1979-1984, en
donde se aprobaron varios cambios como la instauracién del décimo quinto sueldo, la
ley de la semana laboral de cuarenta horas y la duplicacién del salario minimo vital;
explicandose estas reformas debido a la fuerza del movimiento sindical en esa época el

cual contaba con espacios abiertos y democréticos para el didlogo.

" Un segundo perfodo corre desde 1984 hasta inicios de la década cie:l’r.x,ovent_aa en el
cual el proceso de ﬂexibilizac;ién laboral toma fuerza, promoviendo précticas como la
tercerizacién y la contratacién por horas, con el arguﬁento de que las excesivas
regulaciones del mercado laboral, lo hacfan 'al mismo ineficiente (Ag;enda de
Competitividad y Productividad, 2003: 27).

De esta manera, en 1990 se aprueba la Ley de Régimen de Maquila y de
Contratacién laboral a tiempo parcial, la cual autoriza relaciones laborales de corto
tiempo, con v’posibilidad de transformarse en indefinidos. Un afio mds tarde se expide la
Ley de Zonas Francas que igualrﬁente permite la existencia de contratos temporales, y la

Ley 133 reformatoria al Cédigo de Trabajo, en donde el nimero de trabajadores

47



requeridos para formar un sindicato se incrementa de quince a treinta, se elimina el
derecho a la huelga solidaria y se da apertura a las maquiladoras (Porras 2010 : 319 y
Cano 2010 :292), Esto provocé la desaparicion de sindicatos tanto en el sector piblico

* como en el privado.

Una de las razones para que las empresas apoyen la flexibilizacion laboral son los
costos de despido. Estos equivalen a éuatro meses de salario mensual, los cuales son
relativamente altos en comparacién con otros paises latinoamericanos (Agenda de
Competitividad y Productividad, 2003: 6). Ademas la carga impositiva que enfrentan
las empresas también es alta, ya que se encuentra la obligatoriedad de reparticién de
utilidades y el pago del impuesto a la renta. No obstante, si bien la flexibilizacién
laboral ofrece ventajas como una mayor movilidad entre sectores, lo cual permite una
mejor adaptacién en periodos de crisis o cambios en la productividad o demanda de
determinadas ramas econémicas; las desventajas que genera son pérdidas en la
productividad por menor capacitacion, abusos por parte de empleadores en salarios,
seguridad laboral y social y en condiciones de trabajo (Agenda de Competitividad y
Productividad, 2003: 27).

Luego de la dolarizacion, como compensacion ante la pérdida de competitividad en
mercados internacionales, se ejerce presion sobre el costo de mano de obra y las
condiciones laborales (Porras 2010: 320). Asi, los gobiernos de Gustavo Noboa y Lucio
Gutiérrez expiden leyes “con una aparente intencion de superar las formas de
precarizacion laboral” (Cano2009: 294). Para esto se expide la Ley para la
Transformacién Econdémica del Ecuador (Trole I), en donde se incluye la contratacién
por horas la cual abarca los ‘demés beneficios y el descanso semanal. Adicionalmente, la
Ley para la Promocion de la Inversion y Participacion Ciudadana (Trole II), en donde se
establecen techos para el reparto de utilidades y también afecta a la contratacién
colectiva ya que deroga el articulo del Cédigo de Trabajo que permite la firma de
contratos colectivos cuando la asociacién de trabajadores cuenta con mas de treinta
empleados; ademdas regula huelgas y facilita el despido, no obstante esta ley fue

declarada inconstitucional (Porras 2010: 320).

Otra regulacion implantada fue la de la intermediacién laboral o tercerizacién en

1998, la cual constituyd una estructura dentro del mercado laboral que se extendi6
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~ rdpidamente por todas las ramas de actividad y tipos de trabajadores, los cuales pasaban
a estar fuera de la cobertura del Coédigo de Trabajo. La flexibilizaciéon laboral se
implementé con el objetivo de generar mas plazas de trabajo e incrementar la
competitividad, no obstante, no se tomaron en cuenta los derechos y la calidad de vida

de los trabajadores.

Es asi que tras estas reformas, el mercado laboral ecuatoriano se ha ido
transformando en un mercado cada vez més heterogéneo, caracterizado por un alto
grado de inestabilidad en torno a las medidas de flexibilizacién laboral, dividiendo al
mercado no solo en trabajadores informales y formales, sino también divisiones
generadas en base a ubicacion geogréfica, cultura, sexo y edad; es asi que, jovenes y
mujeres son mas propensos a encontrar un empleo precario o estan afectados por la falta

de empleo e inestabilidad laboral (Porras 2010: 316).

De esta manera, es muy dificil que la normativa laboral englobe de manera
especifica a la totalidad de este mercado laboral fragmentado, sino que més bien
excluye a gran cantidad de ecuatorianos del sector informal o que pertenecen a alguna
minoria (Porras 2010: 316). En el pafs, mientras existen “sectores industrializados con
relaciones laborales tipicaé” (Porras, 2009: 317), los cuales son los que estan en mejores
condiciones; otros como el agricola, el autoempleo, el comercio minorista o el trabajo
doméstico enfrentan condiciones laborales precarias ya que nunca han sido protegidos

por la legislacion laboral.

En Baquero et al. (2004) se proponen distintas alternativas para definir la
- informalidad y analizan la dindmica entre sectores informales y formales del mercado

laboral ecuatoriano.

“Se considera como trabajadores informales a aquellos mdas propensos a incumplir
o eludir las regulaciones, impuestos y normativas laborales, toda vez que el costo de
supervision de la autoridad competente para evitar estas practicas es elevado” (Baquero
et al., 2004: 6).

El sector informal estd compuesto por trabajadores patronos, por cuenta propia,

trabajos familiares no remunerados, en establecimientos de menos de cinco personas,
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excepto aquellos que realicen actividades cientificas de investigacién. Como se observa
en el siguiente grafico, mas del 50% del total de la Poblacion Econdmicamente Activa

(PEA), se encuentra en el sector informal, en promedio dentro del periodo 2007-2010.

Figura 8. Composicion de la PEA segun sector promedio 2007-2010

Ocupado no
Servicio clasificado

Doméstico
3%

Fuente: INEC-Encuesta Nacional de Empleo

Baquero et al. (2004), a su vez, definen dos tipos de trabajadores informales: los
involuntarios y los voluntarios. Los primeros son aquellos que no pueden ser incluidos
en el mercado formal por las regulaciones existentes en el mismo, las cuales hacen que
su costo sea mas elevado que el de mercado y que el que esté acorde a su productividad.
Estos comUnmente pasan a empresas pequefias 0 siguen trabajando en el sector formal
pero bajo modalidades sin beneficios ni estabilidad (tercerizacion, contratos por horas,
etc.) que les permiten incumplir la ley y aumentar la flexibilidad laboral, disminuyendo
la brecha salario productividad (Baquero et al., 2004: 7). Por otro lado, los voluntarios
son aquellos que deciden trabajar en el sector informal bajo su propia decision, asi se

definen como

“la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) clasificada como adecuadamente
ocupada en el sector “informal”, “servicio doméstico” y “agricola”; es decir, son

aquellas personas que a pesar de trabajar por cuenta propia, como asalariados o
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ecomo patronos en establecimientos de hasta cinco personas en actividades de
servicio doméstico y actividades agricolas, perciben ingresos iguales o

superiores al minimo estipulado por la ley” (Baquero et al., 2004: 7).

Analizando el perfodo comprendido entre los aflos 1998 y 2002, se encuentra que el
segmento informal que ha crecido es el de los involuntarios, comprobandose que en
épocas de recesién o crisis, los trabajadores empleados en el sector formal son
expulsados hacia el informal no regulado, ya que el primero no es capaz de absorber
toda la mano de obra al salario establecido. No obstante en afios de auge econémico, es
. el segmento informal voluntario el que aumenta, con lo que se concluye que existe un
sector informal deseable en donde no se debe pagar impuestos y no existen
regulaciones; ademds se ofrecen otro tipo de ventajas como independencia, flexibilidad
en el horario laboral y posibilidad de entrenamiento laboral y otro no deseable en donde

se encuentran los informales involuntarios (Baquero et al,, 2004: 6-9).

Los trabajadores formales en cambio, son aquellos que se encuentran
adecuadamente ocupados en el sector moderno y trabajan en empresas grandes que
debido al nivel de ingreso que reportan, se considera que estdn bajo las regulaciones
laborales (Baquero et al., 2004: 18). En promedio 2007-2010, el 32% de la PEA se

encuentra ocupado en el sector formal.

Por otro lado, el segmento de los trabajadores que se ocupa en actividades
informales, a través de distintos tipos de contrataciéon por horas, no tiene ningin
incentivo para ser mds productivos y las empresas tampoco buscan invertir en
programas de capacitacion del capital humano (Agenda de Competitividad y
Productividad, 2003: 5). Esta situacién implica una pérdida en la calidad de empleo, ya
que trabajadores menos capacitados implican menor productividad (Agenda de
Competitividad y Productividad, 2003: 22). Por esta razén, se plantea el hecho de que
para la fijacion de salarios, se deberfa incorporar el concepto de productividad al
momento de establecer un incremento, para generar mayores incentivos en las empresas

y en empleados.

Estos problemas de informalidad y precariedad en las condiciones de trabajo de un

amplio grupo de la poblacion, se derivan de la poca capacidad del sector moderno para
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absorber de manera productiva a la fuerza laboral. Es asi que la tasa de desempleo se ha
mantenido en un rango del 6 al 8%, con la mayor tasa de desempleo promedio en el afio

2009 (8.5%), debido a la crisis econdmica mundial.

Figura 9. Evolucion de la tasa de desempleo

Luego del establecimiento de la Constitucion 2008, también se crean reformas en el

campo laboral.

“Las normas constitucionales proponen un cambio de paradigma en cuanto a la
consideracion del trabajo reconociendo su centralidad en la economia por sobre
el capital y como su fin, el buen vivir. Con respecto a las Constituciones
anteriores, el trabajo no solo es un derecho y un deber social sino que ademas es

fuente de realizacion personal y base de la economia” (Porras, 2009: 321).

Es asi que se hace énfasis en los derechos fundamentales de los trabajadores
tratando de incluir a grupos como los trabajadores autbnomos, de auto sustento y de
cuidado humano; y a otros que antes eran discriminados en el acceso al trabajo. La
cobertura de seguridad social, también se extiende para grupos antes no incluidos como
personas que realizan trabajo no remunerado en sus hogares o actividades de auto

sustento, trabajos autonomos o en el campo (Porras 2010: 325).
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Segun la CEPAL, Ecuador es uno de los paises que tiene la méas baja cobertura en
seguridad social con un 30% de afiliados en promedio 2007-2009 dentro de los
ocupados totales4. Esta exclusién de los sistemas de seguridad social, afecta
principalmente a grupos vulnerables como mujeres y nifios; mientras que la poblacion
protegida pertenece a los estratos més altos. Cabe recalcar, que el problema de falta de
cobertura se debe en primer lugar a la existencia de sectores informales de baja
productividad con formas precarias de empleo, caracterizadas por baja calidad e
inestabilidad. Ademas, también la falta de cobertura de servicio del EESS es un
problema que incluye aspectos financieros de la institucion, pero aun mas importante
engloba un problema estructural ya que la creencia de trabajadores y empleadores es

que las contribuciones a la seguridad social son una pérdida de dinero (Sasso, 2011).

Como se observa en la tabla, la categoria con el mayor porcentaje de afiliados es el
sector publico con un 90% en promedio 2007-2010; no obstante, en otros sectores como
los empleados auténomos (cuenta propia y patronos) y también categorias como los
jornaleros y las empleadas domésticas, los porcentajes son muy bajos, lo que demuestra
a su vez el alto grado de informalidad de estos sectores y del mercado laboral

ecuatoriano en general.

Tabla 1. Afiliacién a la seguridad social por categoria de ocupacion. Promedio

2007-2010
Categoria de ocupacion -l-\lo Afiliados
afiliados
Empleado de gobierno 9.68% 90.32%
Empleado privado 53.79% 46.21%
Empleado tercerizado 39.92% 60.08%
Jornalero o peén 87.99% 12.01%
Patrono 75.45% 24.55%
Cuenta Propia 86.29% 13.71%
Empleado Domeéstico 81.52% 18.48%

Fuente: INEC-Encuesta Nacional de Empleo

Otro aspecto importante dentro de la nueva Constitucion, es que se prohibe la
tercerizacion e intermediacion laboral y se incluye nuevamente el derecho de

negociacion colectiva y asociacion sindical (Porras 2010: 321). Estos aspectos se

4INEC, Encuesta Nacional de Empleo 2007-2010
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incluyen en la reforma plaateada en el Mandato 8 uprobade el 30 de absil de 2008, en
donde se elimina la tercerizacion v toda forma de precarizacion de las relaciones de
trabajo, reeonsciendo Unicamente una relacidn laboral directa y bilateral (Porras 2010:
323). No obstante, se permite la tercerizacién en actividades eomplementarias, las
euales engloban “vigilanein, seguridad, alimentacién, mensajeria y limpieza, ajenas a lag
labores propias o habituales del proceso productive de la usuaria” (Mandato 8, Art.3).
Este Mandato también incluye la revisién por parte del estado a través del Ministerio de

Trabajo de los contratos colectivos en caso de otorgarse beneficios excesivos,

De esta manera, la nueva legislacion trata de incluir a grupos antes no cubiertos por
la normativa laboral, equiparando derechos de trabajadores auténomos y que se dedican
al cuidado como las empleadas domésticas, igualando sus salarios e incluyéndolos
dentro de los demds beneficios como la afiliacién al seguro social. No obstante, el
monitoreo de cumplimiento de estas reformas es débil, especialmente en la inspeccion

del trabajo doméstico,

4,.3. Regulacion de salarios

La politica salarial en el Eéuadér se rigé por el Cddigo de Trabajo, en donde se
establece al Consejo Nacional de Salarios (CONADES) como el responsable del
establecimiento de los sueldos o salarios bésicos uynificados para los trabajadores
privados,  De la misma manera, este revisa los salarios en las distintas ramas
econémicas, los cuales son establecidos por las Comisiones Sectoriales. Es as{ que,
cada aiio se fija un salario minimo a nivel nacional, seguido por los salarios ajustados a

nivel sectorial.

Los salarios o remuneraciones basicas unifieadas se fijan tomande en euenta varios
aspectos. En primer lugar el salario debe ser suficiente para satisfacer las necesidades
basicas de los trabajadores y sus familias, Ademds se toma en cuenta el desgaste de
energia y el rendimiento del trabajo en las distintas ramas econdmicas como la industria,
la agricultura, el comercio, entre ofras; y adicionalmente, las sugerencias tanto de

trabajadores como de empleadores.



El CONADES estd conformado por un representante de los trabajadores, un
representante de las cdmaras de industrias, comercio, agricultura, pequefias y medianas
empresas y de la construceion; y finalmente por un representante del gobierno, que es el
Subsecretario de trabajo (presidente). La fijacién de las remuneraciones para los
servidores piblicos estd a cargo de la Secretarfa Nacional Técnica de Desarrollo de

Recursos humanos y Remuneraciones del Sector Piblico (Codigo de Trabajo).

Al igual que los salarios minimos, hay varios beneficios establecidos como
mandatos, que se pagan en distintas fechas al aflo o son prorrateados mensualmente.
Asi esta el décimo tercero que consiste en la suma de los salarios de un trabajador
recibidos entre noviembre y diciembre dividido para doce y se paga en diciembre; el
décimo cuarto es equivalente a dos salarios minimos vitales y se paga anualmente en
septiembre (Maclsaac y Rama 1997: 139). No obstante, estas regul,acione;s hacen que el
costo del trabajo sea relativamente alto, al igual que se fomenta la desigualdad ya.que
los mandatos y los salarios minimos benefician a unos pocos (Maclsaac & Rama 1997:
137).

Adicionalmente a estos beneficios, también existe la obligacion por parte del
empleador y de los empleados de contribuir al sistema de seguridad social. Estas
contribuciones son vistas como impuestos al trabajo mis que como beneficios a largo
plazo; es asi que se impone un 21,5% de contribucidn sobre los ingresos del asalariado

excluyendo los décimos sueldos (Maclsaac & Rama 1997: 139).

Tomando en cuenta esta normativa, un problema que existe es la falta de
cumplimiento de la legislacion del salario minimo, asi como de los otros beneficios.
Los controles son minimos, ya que existen pocos inspectores que simplemente ejercen
sus funciones bajo pedido de los empleados 0 mas cominmente trabajan a nivel de las

uniones de trabajadores. De igual manera el castigo por no cumplimiento es muy débil.

4.4. Situacion de las Trabajadoras Domésticas en el Ecuador

En el Ecuador, el sector del trabajo doméstico, como en la mayoria de paises, es uno de

los sectores mas desprotegidos con las peores condiciones laborales, es decir, los mas
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bajos salarios, altas jomadas laborales, y ningan tipo de seguridad. Es asi que, en los
afios 2009 y 2010, los salarios del sector del trabajo doméstico estan por debajo de
promedio total, con UD$171 en el 2009 y UD$189 para el 2010. La Unica categoria que
se encuentra en un nivel mas bajo es la de los jornaleros, reflejando que es uno de los
sectores con condiciones mas precarias de trabajo. Como se menciond anteriormente,
esto obedece a la poca valoracion que dan los empleadores y las mismas trabajadoras a
este tipo de trabajo, el cual muchas veces es concebido como trabajo que requiere las
habilidades innatas de las mujeres, con bajo nivel de capacitacion, lo cual desemboca en

bajos salarios.

Figura 10. Salario promedio por categorias de trabajo 2009-2010

Fuente: INEC-Encuesta nacional de Empleo diciembre 2009 y diciembre 2010

Esta categoria de ocupacion esta conformada casi en su totalidad por mujeres; para
el afio 2010, un 96% de los ocupados dentro de esta categoria son mujeres, mientras que
apenas el 5% son hombres. Las otras categorias como empleados publicos, privados,
tercerizados y jornaleros; la participacién masculina supera el 50%. Este factor también
refleja algun tipo de discriminacién segin género, ya que al ser el sector con mas

poblacion femenina, también es uno de los que presenta los mas bajos salarios.
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Figura 11. Participacién segun género en las categorias de ocupacion 2010
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Fuente: INEC-Encuesta nacional de Empleo diciembre 2010

Cabe mencionar que en el mercado laboral ecuatoriano, el 40% de la PEA es
femenina, lo que demuestra que las mujeres cada vez se van integrando mas a nivel
profesional; dentro de este 40% las empleadas domésticas ocupan un 8% del total de la

PEA femenina.

Fuente: INEC-Encuesta nacional de Empleo diciembre 2009 y diciembre 2010

Por otro lado, dentro del mismo sector también hay diferencias salariales segun
etnia, en donde las minorias afro ecuatorianas e indigenas son las que registran los mas

bajos salarios a comparacion con las trabajadoras que se consideran mestizas. Ademas,
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dentro del el total de trabajadoras domeésticas, el 4% son indigenas, el 10% afros y el
83% mestizos5en el afio 2010.

Figura 13. Salario promedio de las trabajadoras domésticas segun etnia al 2010

Fuente: INEC-Encuesta nacional de Empleo diciembre 2009 y diciembre 2010

La categoria de las empleadas domésticas, ademas es el grupo que menor horas
trabajadas al mes registra, en donde en promedio 2009-2010, trabajan 163 horas
mensuales, lo cual indica también un cierto grado de informalidad ya que no son

contratadas a tiempo completo.

Figura 14. Horas trabajadas promedio 2009-2010 de las trabajadoras domésticas
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de gobierno  privado  terciarizado peon Domeéstico

m2009 *2010

Fuente: INEC-Encuesta nacional de Empleo diciembre 2009 y diciembre 2010

5INEC-Encuesta Nacional de Empleo
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Finalmente, el nivel de educacion dentro de este sector también es bajo en
comparacion con el resto. Las trabajadoras domesticas, en promedio 2009-2010 tienen
en promedio 8 afios de escolaridad, que nuevamente solo esta por encima de los afios de
escolaridad de los jornaleros o peones. Nuevamente este hecho hace que la
remuneracion en el sector sea baja y ademas no permite a las trabajadoras buscar otra

alternativa de empleo ya que requieren un nivel mayor de capacitacion.

Figura 15. Afos de escolaridad promedio 2009-2010 de las trabajadoras

domeésticas
Empleado Doméstico
Jornalero o pedn
Empleado terciarizado
Empleado privado
Empleado de gobierno
5 10 15

Fuente: INEC-Encuesta nacional de Empleo

4.5. Politica a evaluar: equiparacién del salario de las empleadas domésticas al

salario minimo

Ante esta falta de cobertura e ineficiencias en el cumplimiento de leyes que rigen el
mercado laboral ecuatoriano, y con el objetivo de reducir la brecha entre los deciles mas
altos y los més bajos de la distribucion del ingreso, en un marco de igualdad; se busca la
equiparacion de salarios de los sectores desprotegidos que han sido excluidos de la
legislacion laboral (R.O N° 105, 2010).
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De esta manera, el 25 de julio de 2009, el presidente Rafael Correa anuncia en su
cadena radial, el hecho de que las empleadas domésticas han vivido en condiciones de
explotacion al no ejercer sus derechos en materia laboral, por tanto, se plante6 una
reforma que garantice los derechos de las trabajadoras domésticas en sus lugares de
trabajo. Entre los principales cambios se encuentran: un salario minimo, la afiliacion al
seguro social, el pago de sueldos extras como el décimo tercero o el décimo cuarto
sueldo, vacaciones anuales, pago de horas extras, entre otros puntos; generando un
ambiente de incertidumbre para las empleadas domésticas que no han sido afiliadas.
Cabe mencionar que, la mayor parte de trabajadoras domésticas y empleadores
desconocian de la obligatoriedad establecida por ley de la afiliacion a la seguridad

social de las empleadas domésticas, la cual data desde 1964 (Vistazo, 2009).

Oficialmente, el gobierno establece el primero de enero del 2010, que la
unificacion anual de los sueldos y salarios de los trabajadores del sector privado
incluyan tanto a'trabajadores de la pequefia industria, trabajadores agricolas y de
maquila; y adicionalmente a las trabajadoras del servicio doméstico, fijandose un salario
minimo de US$240.

Esta reforma, ocasiona que surja un debate entre empleadores y empleadas
domésticas, ya que genera varios cambios dentro del sector, como por ejemplo,
modificaciones en el tipo o modalidad de contratacion. Es asi que por un lado, muchas

de las mujeres que trabajan en la actividad de servicio doméstico, temen reclamar sus
derechos de incremento de sueldo y de afiliacién obligatoria a la seguridad social ya que
buscan evitar problemas con sus empleadores. Ademds, ante este incremento de
salarios, varias familias no pueden asumir el costo de contratar empleadas domésticas y

preferiran despedirla o contratarla por horas o de manera eventual (Vistazo, 2009).

Es asi que a inicios del afio 2010, varios empleadores comenzaron a quejarse del
alza salarial, la cual desde el afio 2007 muestra una tendencia creciente. Como se
observa en el gréfico, pasa de US$120 en el 2007, a US$160 en el 2008, US$200 en el
2009 y a partir del 2010 se incluye dentro del salario minimo establecido, el cual fue de
US$240 en ese afio.
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Figura 16. Evolucion del salario de las empleadas domésticas 2007-2010

Fuente: EI Universo, 2010

Ademas otro posible problema que se puede generar con esta medida es el hecho de
que los empleadores exijan a sus empleadas que realicen mas tareas por mas paga, por
ejemplo, a mas del servicio doméstico, que se encarguen del cuidado de los nifios (El
Universo, 2010).

El presidente también anunci6é sanciones drasticas como la carcel para aquellos
empleadores que no acaten la ley; no obstante, los mecanismos de control no son claros
ni eficientes; la empleada doméstica debera acercarse a denunciar a su empleador a las
oficinas del IESS y este gestionar la denuncia a través del Ministerio de Trabajo, sin
embargo, no existen pruebas objetivas que demuestren esta situacion. Otra forma de
control, es la visita de inspectores del Ministerio de Trabajo a los domicilios, sin

embargo tampoco es confiable (Vistazo, 2009).

Adicionalmente, el Ministerio de Relaciones Laborales lanza una campariia de dos
etapas, marzo de 2010 y abril de 2010, para difundir informacion respecto a derechos y
obligaciones de empleadores y empleadas domésticas, con la finalidad de incrementar el

namero de trabajadoras afiliadas al seguro social. Esta campafia empez6 en Quito,
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Guayaquil, Cuenca y Ambato, en la primera etapa y en la segunda se extiende a todas
las provincias del pafs.

Es por esto, que esta investigacion busca evaluar el impacto de esta politica en los
principales resultados del mercado laboral ecuatoriano, como empleo, horas trabajadas,

ingresos, afiliacién a la seguridad social y tipo de contratacion,
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CAPITULO V
DATOS Y METODOLOGIA

En esta seecidn se explican a detalle las metadologias utilizadas en la estimaeién del
impaeto de la politica, abarcando la especificacién formal de cada una de ellas, los
supuestos en los cuales se basan, asi como también las ventajas y las posibles
limitaciones de las mismas. Asi mismo se describen las fuentes de informacién y los

datos a utilizarse.

' 5.1.Datos

Para el presente estudio, se utilizan datos de las encuestas nacionales de empleo
ENEMDU del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, tanto a nivel de tomas
individuales de los meses de septiembre del 2009 y septiembre del 2010, como la base

de panel de septiembre 2009-septiembre 2010,

5.2.Metodologia®

Para la estimacién del impacto de la politica de incremento salarial en las empleadas
domésticas al incluirlas en la ley de salario minimo, se utilizan distintas metodologias:
en primer lugar estimacién de diferencias simples en el tiempo de las tratadas
incluyendo ademds una estimacion con efectos fijos al contar con datos de panel.
Adicionalmente se realiza la estimacién en base a PSM combinado con DD nuevamente
utilizando la base de panel y emparejando a las empleadas domésticas con trabajadores
similares en caracteristicas observables. Esta tiltima metodologia también se la realiza
con efectos fijos para confirmar la consistencia del estimador. A continuacién se

explican a detalle las metodologias mencionadas.

5.2.1. La Evaluacion de Impacto

Distintos programas sociales o politicas son implementados por los gobiernos con la
finalidad de alcanzar un objetivo especifico, como por ejemplo reducir la pobreza,
promover crecimiento econémico, mejorar la salud, la educacién, entre otros. No

obstante, la evaluacién del impacto de dichos programas o politicas, es una tarea

® La descripeién de las distintas metodologias es tomada del Handbook of Impact Evaluation del Banco
Mundial.

63



FLACSO Bibliotora

e S

———

compleja. La dificultad radica en el hecho de aislar el impacto del programa de otros
posibles choques, como por ejemplo crisis econdmicas, que afectan a las variables de
resultado; ademas, si bien los objetivos iniciales pueden ser prometedores u optimistas,
el alcance real puede contrarrestarlos. De esta manera, la evaluacién de impacto
permite a los hacedores de politica decidir si un determinado programa esté generando
el efecto deseado y asi evitar el desperdicio de recursos o tomar medidas adecuadas para
corregir errores.

La evaluacién de impacto en base a métodos cuantitativos abarca tanto la
evaluacion ex ante como la evaluacion ex post. La primera busca determinar los
posibles beneficios de una intervencién a través de simulaciones con distintos
escenarios o el disefio de modelos econémicos basados en distintos supuestos con el
objetivo de mejorar el disefio de un programa especifico antes de ser implementado.
Por otro lado, la evaluacién ex-post se basa en datos obtenidos luego de la
implementacién de un programa, o antes y luego de la intervencién, con el objetivo de
medir los impactos sobre los beneficiarios del programa. La evaluacion ex-pbst se
puedé realizar a través de métodos experimentales o cuasi experiméntales. |

Los primeros son los mds robustos ya que consisten en un experimento en donde
los beneficiarios del programa o tratados, son seleccionados de manera aleatoria dentro
de un grupo elegible, de esta manera se tiene un grupo de comparacion o contrafactual,
el cual estd conformado por aquellos individuos que no ‘fueron seleccionados dentro del
grupo elegible. Por lo que, para ver el impacto de una intervencién, se compara los
resultados alcanzados en la variable de interés dentro de los tratados luego de la
implementacién del programa, con el resultado de la misma variable de interés en
aquellos que no fueron seleccionados.

Los métodos cuasi-experimentales, por otro lado, son implementados cuando la
aleatorizacién para la seleccion de beneficiarios no funcioné de manera correcta, por lo
que no se tiene un grupo de control o de comparacién. Dentro de estos se encuentran el
Propensity Score Matching, el Método de Variables Instrumentales, la Regresién

Discontinua y el de Diferencias en Diferencias.
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5.2.1.1.Propensity Score Matching

Cuando no es posible realizar un experimento debido a que no se pudo aleatorizar a los
tratados, una solucién es simular una aleatorizacion en base a métodos de
emparejamiento. El Propensity Score Matching (PSM), es un método cuasi
experimental que se basa en la construccién de un grupo de comparacion estadistico o
contrafactual que sea similar al grupo tratado en caracteristicas observadas apoyandose
en un modelo de probabilidad de participacién en el programa,. De esta manera
individuos participantes son emparejados con individuos no participantes en base a la

probabilidad de participar en el programa o propensity score.

Formalmente, la probabilidad de participacion en el tratamiento T, se construye
en base a caracteristicas observadas X, tal que el propensity score sea: P(X)=Pr(T =1 |
X). El efecto tratamijento promedio se calcula restando la media de los resultados de

ambos grupos (Shahidur, 2010: 53). Formalmente: ‘
TOTpsy = ;5; [Zeer V' = Tjec w(i, NYF] (1)

Donde N es el nimero de participantes i y ®(i,j) es el peso usado para agregar los
resultados de los no participantes j; T indica los tratados y C los controles.

Los supuestos en los que se basa el PSM son dos:

1) La independencia condicional, la cual consiste en el hecho de que dado un
vector de variables observables que no son afectadas por el tratamiento, los
resultados potenciales Y son independientes de la asignacién del tratamiento.
En otras palabras, es suponer que factores no observables no afectan la
participacién de los individuos en el programa, Es decir, dado que Y es el
resultado para los participantes y Y€ el resultado de los no participantes:

(YY) L TiX, @

2) La existencia de una zona comun o traslape considerable entre los propensity
scores de los conjuntos de participantes y no participantes para poder
emparejarlos.” Formalmente: 0 < P(T; = 1|X;)<1. En otras palabras, algunas

observaciones de no tratados se eliminan para asegurar comparabilidad e

7 Para realizar los emparejamientos existen distintos enfoques, como el del vecino més cercano, el de
calibracion, el emparejamiento por intervalos y estratificacion, y el kernel.
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igualmente algunos tratados son eliminados sino existen unidades similares con

las cuales emparejarlos. Este Gltimo caso genera el problema de un posible

sesgo en el efecto estimado; en este caso, examinar las caracteristicas de las
unidades eliminadas es til para interpretar estos posibles sesgos en el efecto.

Es decir si se asume que las diferencias en la participacién del programa se
basan tinicamente en caracteristicas observables de los individuos, y ademas existe
el suficiente nimero de no participantes para ser emparejados, el impacto de un
programa se podria obtener aun sin aleatorizacién. Sin embargo, el problema radica
en el supuesto de que la participacion en el programa es determinada tinicamente
por factores observables, ya que en primer lugar no es testeable y de hecho, otros
factores no observables como la habilidad pueden influir en la participacion y por

ende el impacto medido estard sesgado.

5.2.1.2.Método de la Doble Diferencia
La metodologia de la Doble Diferencia ‘(DI‘)), a diferencia del PSM, asume que si existe
heterogeneidad en caracteristicas. no observables de los individuos, pero que sin
embargo esta es invariante en el tiempo. Ademdas requiere de data de tratados y
controles ambos con dos tomas en el tiempo, antes y después de la intervencion, es decir
datos de panel (con el PSM Unicamente se requerian datos cross-section).®

La DD compara los cambios en el tiempo de los resultados entre tratados y
controles. Formalmente:

DD = E(Y{-Y{|Ty = 1) = E(Y{ =Y{|T; = 0) - 3)

En donde t=0 es la linea base antes de la intervencién y t=1 es el tiempo luego de
la intervencién; Y y Y€ son los resultados respectivos para tratamiento y control; y T =
1 denota presencia de tratamiento del programa y T= 0 a los no tratados. El supuesto de
heterogeneidad en no observables, puede generar sesgo al momento de estimar el
impacto de un programa, no obstante al suponer que es constante en el tiempo el sesgo
se elimina al momento de obtener las diferencias. En este método, el contrafactual es la

variacion en el tiempo de los resultados de los controles.

¥ No obstante la Doble Diferencia también puede aplicarse con cross-section repetidos, no unicamente
con datos de panel; en otras palabras, siempre que se cuente con cuatro grupos diferentes disponibles para
comparar se puede aplicar la DD.
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Bl estimador de DD también puede obtenerse aplicando el enfoque de
regresiones,

Vie® &+ Tyt + pTiy byt + s “

En donde el eoeficiente P de la interaccién entre la variable que Indica
tratamiento post programa T y el tiempo t, da el impacto promedio de DD del programa,
en otras palabras f=DD, También son incluidos de manera independiente T, y t, para
capturar cualquier posible efecto de tiempo, asi como también del hecho de estar

elegido frente a no estarlo.

Explicando a través de esperanzas, se tiene lo siguiente:
EYf =Y ITy=1D = (@+DD+p+y)~(a+p) (5)
EQYf=YEITy=0)=(a+y)~a ' (6)

Restando la segunda ecuacién de la primera, se obtiene el estimador de DD
como en la ecuacion (3). Cabe recalcar que el estimador DD es insesgado solamente si
la fyente potencial del sesgo por seleccién es aditiva e invariante en el tiempo. Con las
dos ecuaciones anteriores ademas se puede observar que si se realiza una comparacion
simple en el tiempo pre y post intervencién de los tratados (diferencia simple), el
impacto seria DD-+y y el sesgo vendria dado por y, ya que otros factores ajenos a la
intervencién pueden afectar los resultados de los participantes, en otras palabras, no se
puede aislar el efecto del programa en los tratados al no tener un grupo de control con el
cual comparar. De la misma manera, se puede comparar tratamiento versus control post
intervencion, no obstante, en este caso el impacto vendria dado por DD+p, cuyo tiltimo
término representa el sesgo, el cual puede estar dado por las caracteristicas

inobservables de los individuos.

Recordando, los supuestos en los que se basa este método es la correcta
especificacion del modelo (la estructura}aditiva) y la no correlacion del término de error
con las otras variables de la ecuacion (T,t y T*t), lo cual implica que las caracteristicas
no observables que pueden afectar la participacién en el programa, no varfan en el

tiempo.
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5.2.1.3.DD con Modelo de Efectos Fijos en Datos De Panel

El estimador de DD también puede ser implementado a través de un modelo de panel
con efectos fijos, en donde ‘el modelo de dos periodos se generaliza para. periodos
multiples de tiempo. La importancia de este método es que considera heterogeneidad en

factores no observables, como también en observables. Formalmente:
Yie = OTye + 60Xy + 1 + & Q)

Se regresa el resultado Y, sobre el tratamiento T, variables observables que
varian en el tiempo X, factores no observables invariantes en el tiempo n, la cual puede

estar correlacionada con ambos el tratamiento y las caracteristicas no observables €.

Al momento de diferenciar la ecuacion en el tiempo, se elimina la endogeneidad
que pueden generar las caracteristicas no observables n de los individuos, por lo cual se
puede correr un modelo simple con minimos cuadrados ordinarios MCO y obtener el
efecto insesgado del programa ¢, el cual es equivalente al estimador DD en dos
periodos de tiempo. Sin embargo, los errores estdndar deben ser corregidos debido a la

correlacion serial:

(Yie = Yie—1) = (®Tj — Tie1) + 6K — Xie—q) + (0 — 1) + (&3¢ — €i¢-1) (8)

Para la aplicacion de esta metodologia se necesita una linea base de tratados y
controles antes de la implementacién del programa y una segunda toma de ambos
grupos luego de la intervencion. Posteriormente se calculan las diferencias en el tiempo
promedios de los resultados de ambos grupos y luego se realiza una diferencia adicional

entre las diferencias anteriores, obteniéndose de esta manera el impacto del programa. -

5.2.1.4.DD con Cross-Section Repetidos

No obstante, la estimacién con DD también puede realizarse con datos que no sean

panel, es decir, se pueden utilizar datos cross-section repetidos. En otras palabras si se
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poseen cuatros grupos, controles y tratamientos que en su composicion se mantengan
- fijos en el tiempo, ambos con dos tomas, se puede estimar el impacto a través de DD de

la siguiente manera:

oD = (E(YE|Ty = 1) - ECE|T, = 1) - (B(r|1y = 0) - E(¥§|7 = 0))  (10)

5.2.1.5.DD combinada con PSM

EL PSM es util en el caso de no contar con un grupo de control con el cual comparar los
resultados de los tratados, para poder estimar el impacto a través de la DD. Como se
menciona en la seccién primera, el PSM permite emparejar las unidades de tratamiento
con unas similares que no reciben la intervencién, por lo que se puede realizar este
emparejamiento en la linea base antes de la intervencion conservando Unicamente las
unidades emparejadas dentro de la zona comin o de traslape entre los propensity scores
de tratados y controles, para asi contar con un grupo de comparacién y calcular el
estimador por DD. Sin embargo hay que ser cuidadoso-al momento de seleccionar las
caracteristicas observables que determinan la participacion en el programa, las cuales se
incluyen al momento de realizar el emparejamiento.

Formalmente, el estimador DD luego de aplicar el PSM seria el siguiente:

DD; = (Y5 = YD) ~ Tjec w(i, ) (Y5 — VD) (1)

Donde w(i, j) es el peso otorgado a los controles emparejados con las unidades
tratadas.

A pesar de que se relaja el supuesto de independencia condicional en el cual se
basa el PSM, y se acepta una heterogeneidad no observable constante en el tiempo entre
tratados y controles, la debilidad de la metodologia DD radica en el hecho de que el
supuesto de la invariabilidad de no observables en el tiempo no siempre se cumple en la
aplicacion de programas. Ademds, si existen diferencias en algunas caracteristicas entre
el grupo de control y tratamiento antes de la implementacién del programa, el impacto

también estaria sesgado ya que el cambio pudo deberse a estas diferencias.
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CAPITULO VI
RESULTADOS DEL MODELO

La metodologia utilizada para esta investigacion es la combinacion del Propensity Score
Matching con Diferencias en Diferencias mencionada en la seccion anterior. Para esto,
se utilizé el panel de la Encuesta Nacional de Empleo septiembre 2009- septiembre
2010.

6.LDescripcion del panel utilizado

En linea base (afio 2009), dentro del panel de la Encuesta Nacional de Empleo
septiembre 2009-septiembre 2010 se encuentran 287 mujeres que declaran como su
categoria de ocupacién el ser empleadas domésticas. Dentro de esta categoria, el 96%
corresponde a poblacion femenina, mientras que apenas el 4% a poblacion masculina.
Ademas, dentro de la categoria de trabajo doméstico, también existe una mayor
presencia de las minorias étnicas como los indigenas y en mayor proporcion los afro
ecuatorianos, en comparacion con su presencia dentro de los ocupados en el resto de
sectores. Tal es asi que, en el 2009 un 6.4% de las empleadas domésticas son afro

ecuatorianas, un 3.7% indigenas y un 3% de otras etnias.

Figura 17. Composicién étnica de las empleadas domeésticas y el resto de

trabajadores

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo septiembre 2009-septiembre 2010, datos de panel
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En linea base, este grupo presenta un ingreso promedio de UD$159, el cual esta
muy por debajo del ingreso promedio del resto de trabajadores que es de US$315. El
nivel promedio de escolaridad de las empleadas domésticas es de 8.13 afios, el cual
también esta por debajo del promedio del resto de trabajadores los cuales presentan un
promedio de 10.28 afios. En cuanto a edad, las empleadas domésticas presentan un
promedio mayor de edad con 39.7 afios, mientras que el resto tiene un promedio de
36.5. Finalmente, también se registran diferencias en las horas trabajadas en donde en
promedio las empleadas domeésticas trabajan 37 horas a la semana, y los controles 39

horas a la semana.

Tabla 2. Estadistica descriptiva tratamiento versus control en linea base

Tratamiento Controles 1

Edad 39.7 36.5
Escolaridad 8.13 10.28
Ingreso laboral 158.72 315.41
Horas trabajadas a la semana 37.29 39.14

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo septiembre 2009-septiembre 2010, datos de panel

Por otro lado, se presentan tanto las diferencias de algunas variables en linea base,
como su cambio en el tiempo, es decir su cambio para el afio 2010. En primer lugar, la
categoria de ocupacion de las empleadas domésticas es la que muestra los niveles de
desempleo mas altos tanto para el afio 2009 como para el afio 2010. No obstante, el

nivel de ocupacion crece del afio 2009 al afio 2010 en todas las categorias de ocupacion.
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Figura 18. Tasa de desempleo segun categoria de ocupacion

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo septiembre 2009-septiembre 2010, datos de panel

Adicionalmente, el tipo de contratacion permanente del 2009 al 2010 crece como
porcentaje del total de ocupados en las distintas categorias de ocupacion, incluyendo al
grupo de interés de las trabajadoras domésticas. Ademas en linea base se registra una
gran diferencia en este tipo de contratacion, entre tratados (27%) y controles (48%).

Figura 19. Porcentaje de ocupados contratados de manera permanente

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo septiembre 2009-septiembre 2010, datos de panel

En cuanto a afiliacion a la seguridad social, se tiene un crecimiento del porcentaje
de afiliados tanto dentro del grupo de las empleadas domésticas como en el resto de
trabajadores. Asi, se pasa de un 15% de afiliados en el 2009 dentro de las empleadas

domésticas a un 22.3% en el 2010, creciendo en 7 puntos porcentuales.

72



Figura 20. Porcentaje de afiliados a la seguridad social

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo septiembre 2009-septiembre 2010, datos de panel

Finalmente, luego de la aplicacion de la politica en el 2009, las empleadas
domésticas en linea base, se distribuyeron en el resto de categorias de ocupacion. De
esta manera, un 56% continuaron siendo empleadas domésticas, un 11% se trasladé al
sector privado, un 15% emprendid su negocio por cuenta propia, un 2% se paso a la
categoria de trabajador del hogar no remunerado, un 0.3% pasaron a trabajar como
jornaleras y un 16% se ubicd en la categoria de no clasificados. Como se observa, hubo
migracion desde la categoria de empleadas domesticas hacia el resto de sectores en el
afio 2010 post intervencion.

Figura 21. Reubicacion sectorial de las empleadas domésticas en linea base

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo septiembre 2009-septiembre 2010, datos de panel
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Como se describe, en linea base existen varias diferencias entre las empleadas
* domésticas y el resto de trabajadores, al analizar distintas variables como ingreso, nivel
de ocupacién, composicién étnica, afiliacion, entre otras, Por lo que es necesaria la
construccién de un grupo de control de caracteristicas similares a los tratados
(empleadas domésticas) y poder evaluar el impacto de la politica. Para esto se aplica la
metodologia del Propensity score Matching.

6.2.Cdlculo del Propensity Score Matching

Para el célculo de los propensity scores, se crea la variable que identifica a los tratados,
siendo una dummy con el valor de 1 si es empleada doméstica en linea base, es decir en
el 2009, y 0 caso contrario. Ademds, previo al emparejamiento, se construye un grupo
de seleccidn en base a ciertas caracteristicas; por ejemplo, se eliminan a los hombres, ya
que casi la totalidad de empleadas en linea base son mujeres, y adicionalmente se
selecciona a aquellos trabajadores que no se encuentran ocupados en el sector publico
ya que son los que mayor salario promedio registran.

" Una vez seleccionado el grupo del cual se elegirdn los controles, se realiza el
emparejamiento en base a factores observables como la ubicacién geogréfica, edad,
nivel de educacién, estado civil, etnia, categoria de trabajo, horas trabajadas, tamafio del
hogar, si es 0 no jefe de hogar y el factor de expansion. Este emparejamiento se realiza
tnicamente con los individuos dentro de la common support’.

La ecuacién para estimar la participacion s presenta a continuacién, no
obstante, cabe mencionar que este no es un modelo de determinantes, por lo que los
resultados estimados asi como los estadisticos t y R no contienen mucha informacion.
Lo que es irhportante es la seleccion de las variables a incluirse en la ecuacion'®.

Las variables més importantes para determinar que un trabajador es similar a una
empleada doméstica son variables de educacion como la escolaridad, mas escolaridad

reduce la probabilidad de parecerse a una empleada doméstica; también se incluyen

® Cabe mencionar que para el calculo del PSM, se deben escoger las variables de tal manera que este esté
balanceado, por lo que pueden haber multiples alternativas de emparejamiento en base a distintas
variables incluidas. Para este caso se realizaron tres diferentes matchings: el primero con los 3 vecinos
més cercanos, el segundo con los cinco vecinos mds cercanos y el tercero con los diez vecinos mds
cercanos, Para los tres casos los grupos de control generados son muy similares, al igual que los
resultados estimados que se presentan en la siguiente seccién. No obstante se escogié el primer grupo ya
que era en donde se presentabas menores diferencias en las condiciones iniciales.

" Shahidur, K et al. (2010: 58)
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variables geograficas (Imbabura); variables de etnia (Afro) ya que hay un porcentaje
significativo de empleadas domésticas que pertenecen a minorias étnicas; variables de
estado civil (casado) también resultan importantes para definir a un individuo del grupo
de control similar a una empleada doméstica. En lo que respecta a variables del
mercado laboral, se incluyen el hecho de estar ocupado; la afiliacion al seguro social ya
que la mayor parte de empleadas no esta afiliada al seguro social; el ingreso laboral, ya
que las trabajadoras domesticas tienen un ingreso laboral por debajo del promedio total
y del resto de categorias. También se incluye una variable de tipo de contratacion, ya

gue existe un alto grado de informalidad dentro del grupo de empleadas domésticas.

Tabla 3. Modelo para el célculo del Propensity Score Matching

Error

Variable en linea base  Coeficiente estandar V4 p>|z| [95% Conf. Interval]

Pichincha 0.286 0.209 1.370 0.17 0.1229 0.6957
Imbabura 1.468 0.410 3.580 0 2.2712 0.6653
edad 0.090 0.026 3.390 0.001 0.0378 0.1414
edad (cuadrado) 0.001 0.000 3.880 0 0.0019 0.0006
escolaridad 0.231 0.023 m 10270 0 0.2751 0.1869
Educacion

secundaria 0.560 0.168 3.340 0.001 0.2310 0.8891
Casado 0.737 0.165 4.460 0 1.0611 0.4137
Horas mensuales 0.004 0.001 4.280 0 0.0022 0.0058
Afro 0.692 0.273 2.540 0.011 0.1572 1.2276
Indigena 0.525 0.369 1.420 0.155 1.2471 0.1979
Ingreso 0.000 0.000 0.100 0.924 0.0009 0.0008
Ocupacidn 1.434 0.256 0 1.9364 0.9311
Permanente 1.668 0.211 7.920 0 1.2554 2.0806
Seg. Social 1.015 0.248 4,090 0 1.5015 0.5283
factormatching 0.001 0.000 2.810 0.005 0.0002 0.0012
constante 1.465 0.576 2.540 0.011 2.5935 0.3359

De este proceso se obtienen 810 controles y quedan 275 tratados de los 287 que

existian en linea base (12 tratados se eliminan debido a que no entran en la
commonsupport); y se conserva la base que contenga solamente los individuos
emparejados. La mayor parte de trabajadores ubicados en el grupo de control,
provienen del sector privado (336), seguidos por empleados por cuenta propia (330),

trabajadoras del hogar no remuneradas (82), trabajadores no clasificados (38), patronos
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(13), y jornaleros o peones (11). Ademas los ingresos de los grupos mas numerosos
(empleados privados) son bajos y cercanos al salario promedio de las empleadas
domeésticas tratadas que es de US$154.

Tabla 4. Grupo de control segun categoria de ocupacion

N° de controles Ingreso

Categoria de ocupacion . -
emparejados promedio

Empleado privado 336 232
Jornalero o pedn u 138
Patrono 13 376
Cuenta propia 330 135
Trabajador del hogar no remunerado 82 3
Otros no clasificados 38 .
Empleadas domésticas 275 154

Desagregando por rama de actividad, un 38% de controles provienen de la
actividad del comercio, un 17% las actividades de manufacturas y hoteles y
restaurantes, un 9% otras actividades comunitarias y personales. EIl resto se reparte
entre la agricultura, la construccion, transporte, actividades inmobiliarias, actividades de
salud, entre otras.

Tabla 5. Grupo de control segin rama de actividad

% dentro del

Rama de actividad total de
emparejados
Agricultura, ganaderia caza y silvicultura 4.1
Industrias manufactureras 17.3
Construccion 1.0
Comercio, reparacion de vehiculos. 38.0
Hoteles y restaurantes 17.1
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 3.3
Activ. inmobiliarias, empresariales y a 3.3
Activ. Servicios sociales y de salud 2.5
Otras activ.comunitarias sociales y personales 9.25
Ensefianza 2.8
Otros 14
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6.2.1. Diferencias de medias en las variables post estimacion del Propensity score

Luego del célculo del Propensity Score, las medias de las variables observables deben
ser iguales tanto en el grupo de tratamiento como en el grupo de control para poder
luego estimar el impacto. Si existen diferencias significativas, el impacto podria estar
sesgado. Como se observa en la siguiente tabla, ninguna de las variables, a excepcion
de la escolaridad, presenta diferencias significativas entre los grupos de tratamiento y
control, lo cual garantiza que ambos grupos son similares en caracteristicas observables
como edad, estado civil, ubicacion geogréafica, etnia, ingreso, nivel de ocupacion, entre
otras. En el caso de la escolaridad, el grupo de control tiene 8.07 afios promedio de
escolaridad, mientras que el grupo de tratamiento tiene una escolaridad promedio de
8.10 afios; la diferencia es de 0.56, la cual es significativa al realizar el test de medias.
No obstante, al observar los intervalos de confianza de la variable en ambos grupos,
estos se cruzan ampliamente, lo cual sugiere que tienen la misma distribucién y por lo

tanto son iguales: para controles [7.72 8.43] y para tratados [7.74 8.46].

Tabla 6. Diferencias en linea base entre tratamiento y control

Grupo de  Grupo de

control tratamiento Diferencia
Pichincha 0.156 0.145 0.010
0.013 0.021 0.025
Jefe del hogar 0.293 0.320 -0.027
0.016 0.028 0.032
Afiliacion a la 0.156 0.135 0.021
seguridad social 0.013 0.021 0.025
Tipo de contratacion 0.201 0.240 0.039
permanente 0.014 0.026 0.028
Afios de escolaridad* 8.668 8.102 0.566
0.152 0.188 0.283
. 0.405 0.349 0.056
Sierra

0.017 0.029 0.034
Experiencia 154.436 174.081 -19.645
(al cuadrado) 13.999 28.055 29.079
Edad (al cuadrado) 1644.514 1702.429 -57.916
38.190 66.248 76.065
L 7.682 7.825 -0.143

Experiencia
0.372 0.696 0.756
Edad 38.289 39.113 -0.824
0.470 0.794 0.929
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159.301 153.546 5.756
Ingreso laboral

8.011 5.547 14.128
. 0.037 0.036 0.001

Indigena
0.007 0.011 0.013
Tamafio del hogar 3.520 3.487 0.032
0.054 0.091 0.107
. 0.065 0.076 -0.011

Afro ecuatoriano
0.009 0.016 0.018
Horas trabajadas al 151.576 158.524 6.948
mes 3.482 5.403 6.755
0.260 0.222 0.039
Casado

0.015 0.025 0.030
L, 0.854 0.851 0.003

Ocupacion
0.012 0.022 0.025
0.041 0.025 0.015

Imbabura
0.007 0.010 0.013

leyencla b(coeficiente)/error estandar

6.3.Evaluacion del impacto
En este trabajo, se evalla el impacto de la equiparacion del salario de las empleadas
domésticas al salario minimo que se establecié oficialmente en 1 de enero de 2010. Se
estima el cambio en varios resultados del mercado laboral como: ingreso, empleo, horas
trabajadas, afiliacion a la seguridad social y tipo de contratacion.

Para todas las estimaciones, tanto en diferencias simples, como para la doble
diferencia, se realizan cuatro especificaciones, incluyendo distintas variables de control,

las cuales se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 7. Especificaciones de las estimaciones

Especificacion 1 Especificacion 2 Especificacion 3 Especificacion 4
Variable de tratamiento 0~ Variable de tratamiento o Variable de tratamiento o Variable de tratamiento o
especificacion de doble especificacion de doble especificacion de doble especificacion de doble
diferencia (T, ty T_t) **.  diferencia (T, ty T_t). diferencia (T, ty T_¢). diferencia (T, ty T_t).

Caracteristicas del individuo:  Caracteristicas del individuo:  Caracteristicas del individuo:
edad (cuadrado), escolaridad, edad (cuadrado), escolaridad, edad (cuadrado), escolaridad,
etnia, estado civil, si esjefe etnia, estado civil, si es jefe etnia, estado civil, si es jefe del

del hogar. del hogar. hogar.
Variable de ubicacion Variable de ubicacién
geogréfica: Pichincha e geogréfica; Pichincha e
Imbabura) Imbabura)

Variable de tamafio del hogar

**x Paradiferencia simple: T=afo; Para doble T=dummy emplead:
T _t=variable de interaccion
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Una vez construido el grupo de control, se estima el impacto a través de la doble
diferencia, detallada en la seccién anterior de la metodologfa. No obstante, primero se
estima el cambio en las variables mencionadas, Unicamente en los tratados entre los dos
afios 2009 antes de la politica, y 2010 después de la politica (diferencia simple sin tomar

en cuenta el grupo de control).

6.3.1. Impacto a través de doble diferencia
|
Se realizan varias estimaciones como ya se mencion antes; ademas, primero se realiza

un test de medias como estimacion inicial, posteriormente se calcula el impacto DD con
regresion y finalmente el impacto DD con efectos fijos. Los contrqles incluidos en cada
especificacion estan detallados en la Tabla 4. |

Cabe mencionar que también se mide el impacto con diferé:ncias simples en los
grupos de tratamiento (T) y control (C), creados a través del PS%M obteniéndose los
mismos resultados al estimar con la muestra completa, lo cilue muestra que la
composicién del grupo de tratamiento se mantuvo similar luego de la estimacion del
Propensity Score Matching.

Por otro lado, para corregir el hecho de que las estimaciones a través de MCO

tienen como supuesto el de normalidad, se utiliza el bootstrap; ya que la mayoria de

variables no son normales. Es por esto que todas las estimaciones presentadas estin
corregidas, no obstante el nivel de significancia y el signo del impacto se mantuvo igual

a la estimacidn sin correccion.

6.3.1.1.Impacto en el empleo
' Para el caleulo del impacto en el empleo, la variable dependiente es una dummy que es
igual a 1 si estd ocupado y 0 caso contrario. Como se observa en la tabla, no se
encuentra impacto en el empleo con la doble diferencia. Esto se da debido a que tanto
en el grupo de control como en el de tratamiento, el nivel de empleo crece del 2009 al
2010. Es decir, él incremento en el empleo fue generalizado en toda la economia, por lo

que el impacto no se debio a la politica y el estimador DD no es significativo.
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Tabla 8. Impacto en el empleo

Especificacién 1 Especificacion 2 Especificacion 3 Especificacion 4
Impacto en el empleo medido con doble diferencia

T_t (tiempo-tratados) -0.0308 -0.0284 -0.0290 -0.0291
0.0310 0.0307 0.0305 0.0306

Impacto en el empleo medido con doble diferencia y efectos fijos

T _t (tiempo-tratados) -0.0308 -0.0298 -0.0298 -0.0298
0.0373 0.0383 0.0383 0.0383

N doble diferencia 2170 2170 2170 2170

leyenda: b(coeficiente)/error estandar

6.3.1.2.Impacto en las horas trabajadas

Las horas trabajadas se calculan sumando las horas a la semana que los individuos
dedican a distintas actividades remuneradas, luego se las aproxima a un calculo
mensual.

En primer lugar, cabe mencionar que las horas trabajadas se redujeron en ambos
grupos (tratamiento y control) al pasar del afio 2009 al 2010, por lo que nuevamente, al
momento de estimar el impacto a través de la doble diferencia, este no es significativo.
Es decir, el incremento salarial para las empleadas domésticas no tuvo efecto en el
empleo, ni en las horas trabajadas. La reduccion de horas trabajadas entre el afio 2009 y
2010 se explica por los cambios en la dinamica de contratacion mencionados
anteriormente: los empleadores muchas veces no pueden asumir este incremento en el
costo y prefieren contratar a la trabajadora a tiempo parcial o solo para tareas
especificas, reduciendo su jomada laboral. Ademaés, para evitar trdmites relacionados a
la afiliacién, también prefieren mantener este tipo de informalidad en base a trabajos
ocasionales. Sin embargo, en el gmpo de control, de trabajadoras con similares
caracteristicas, también se redujeron las horas trabajadas, lo cual indica que el efecto en
el primer grupo no fue Unicamente debido a la politica, sino que la caida en horas fue

generalizada en grupos similares.
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Tabla 9. Impacto en las horas trabajadas
Especificacion 1 Especificacion 2 Especificacion 3 Especificacion 4
Impacto en horas trabajadas medido con doble diferencia

T _t (tiempo-tratados) -5.9858 -4.4814 -4.5559 -4.5603
9.1320 9.0692 9.0376 9.0395

Impacto en horas trabajadas medido con doble diferencia y efectos fijos
T_t (tiempo-tratados) -5.9858 -5.6824 -5.6824 -5.6824
8.8507 9.0215 9.0215 9.0215
N doble diferencia 2170 2170 2170 2170

leyenda: b(coeficiente)/error estandar

6.3.1.3.Impacto en el ingreso
Debido a la reduccidn en las horas trabajadas, el ingreso también se reduce, no obstante,
el impacto negativo, se mantiene al momento de estimar la doble diferencia.

El impacto en el ingreso, se lo midié en logaritmos y a nivel, dando como
resultado un impacto negativo en todas las especificaciones con logaritmos. En el
ingreso nominal, no se encontrd impacto significativo.

Como se observa, para el logaritmo del ingreso laboral, el impacto negativo se
mantiene en todas las especificaciones al 95% de confianza; y ademéas al momento de
estimar mediante efectos fijos. Esto demuestra que la reduccion de horas trabajadas
significé una reduccion mucho mayor de ingresos en las empleadas domésticas que en
los controles. Es decir, a pesar que la reduccion de horas se da en ambos grupos, la

reduccion en los ingresos es mucho mayor en las trabajadoras domésticas.

Tabla 10. Impacto en el ingreso (logaritmo)

Especificacién 1 Especificacion 2 Especificacion 3 Especificacion 4
Impacto en el ingreso laboral (logaritmo) medido con doble diferencia

T_t (tiempo-tratados) -0.4685 -0.4354 -0.4418 -0.4420
0.2159 0.2151 0.2126 0.2127

Impacto en el ingreso laboral (logaritmo) medido con doble diferencia y efectos fijos

T_t (tiempo-tratados) -0.4685 -0.4195 -0.4195 -0.4195
0.2215 0.2248 0.2248 0.2248

N doble diferencia 2170 2170 2170 2170

leyenda: b(coeficiente)/error estandar

No obstante, hay que tomar en cuenta que para interpretar el resultado en

logaritmos, se requiere de una transformacién de la variable dependiente, ya que lo que
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se estima es E[InY|X)], sin embargo, lo que se busca es obtener el impacto sobre
E[Y|X]. Ademés, exp{E(InY)} " E(Y), sino que la equivalencia correcta es:InY =
X’P+p -> y = exp(X’P)E[exp(p)], por lo tanto:E(Y|X) = exp(X’p)E{exp(p)}, en donde
E{exp(p)}, puede ser estimado mediante \-12"=1exP (£/) (Cameron y Trivedi, 2009:

103). Lo que se puede afirmar, es el impacto negativo en el ingreso.

6.3.1.4.Impacto en la afiliacién a la seguridad social

En primer lugar, la variable para la seguridad social, es una dummy igual a 1 si esta
afiliado al IESS, ISSFA o ISSPOL; y 0 caso contrario.

De esta manera, para la seguridad social, el impacto no es significativo, lo que
indica que, al igual que en el empleo, la mejora o el incremento en el nimero de
afiliados a la seguridad social, fue generalizado entre todas las categorias de ocupacion,
por lo que no se puede afirmar que fue Unicamente en el grupo de las empleadas
domésticas debido a la politica.

Tabla 11. Impacto en la afiliacién a la seguridad social
Especificacion 1 Especificacion 2  Especificacion 3  Especificacion 4
Impacto en la afiliacion a la seguridad social medido con doble diferencia

T_t (tiempo-tratados) -0.0009 0.0077 0.0055 0.0054
0.0362 0.0359 0.0348 0.0349

Impacto en la afiliacion a la seguridad social medido con doble diferencia y efectos fijos

T _t (tiempo-tratados) -0.0009 0.0010 0.0010 0.0010
0.0284 0.0285 0.0285 0.0285

N doble diferencia 2170 2170 2170 2170

leyenda: b(coeficiente)/error estandar

6.3.1.5.Impacto en el tipo de contratacién
La variable para tipo de contratacion, nuevamente es una dummy igual a 1 si el tipo de
contratacion es permanente o estable y O si se tratan de contratos ocasionales o por hora.
Tomando en cuenta el impacto negativo en horas trabajadas, lo que se espera es
que el impacto también sea negativo para el tipo de contratacion permanente. No
obstante, existe un impacto positivo en el tipo de contratacion permanente al momento
de estimar con efectos fijos y doble diferencia. Esto podria explicarse con el hecho de
que hubo migracion de las empleadas domesticas en linea base hacia otros sectores en el

afio siguiente, en donde fueron contratadas a tiempo completo. Como se describe en la
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seccidén anterior, apenas un 56% de las empleadas domésticas en linea base continuaron

siendo empleadas domésticas en el 2010

Tabla 12. Impacto en el tipo de contratacion

Especificacién 1 Especificacion 2  Especificacion 3  Especificacion 4
Impacto en el tipo de contratacién permanente medido con doble diferencia

T_t (tiempo-tratados) 1 0.0668 0.0782 0.0753 0.0753
0.0429 0.0432 0.0414 0.0415

Impacto en el tipo de contratacion permanente medido con doble diferencia y efectos fijos

T_t (tiempo-tratados) 0.0668 0.0664 0.0664 0.0664
0.0457 0.0462 0.0462 0.0462

N doble diferencia 2170 2170 2170 2170

leyenda: b(coeficiente)/error estandar

Para corroborar este supuesto, se estima el impacto en la migracion de
empleadas domésticas hacia otros sectores. Asi, se genera una variable dummy igual a
1 si la trabajadora doméstica cambi6 de sector para el afio 2010 y O si permanecid
siendo empleada doméstica en el 2010. El resultado obtenido fue positivo, es decir, la
politica efectivamente generd una migracion de empleadas domésticas hacia otros
sectores, en donde posiblemente cambiaron su tipo de contratacion a permanente, pero

con mas bajos salarios.

Tabla 13. Impacto en la migracidén hacia otros sectores

Especificacion 1  Especificacién 2  Especificacion 3  Especificacion 4
Impacto en la migracion entre sectores medido con doble diferencia

T_t (tiempo-tratados) 0.4058 0.4048 0.4046 0.4043
0.0318 0.0320 0.0319 0.0319
N doble diferencia 1085 1085 1085 1085

leyenda: b(coeficiente)/error estandar

6.4. Resumen de resultados

En base a los resultados obtenidos, se puede decir que la politica del incremento salarial
en las empleadas domésticas no tuvo un impacto negativo en el empleo, ni a través de

las horas trabajadas. En ambos grupos, tratamiento y control, hubo una mejora en el
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nivel de empleo v una reducelén de horas trabajadas, por lo que no se puede atribuir
estos cambios a la politica implementada,

Por otro lado, si se tiene un impaeto negative en el ingrese laboral; sin embarge, el
resultado comun de aeuerdo a la literatura es que los salarios se incrementen, al menos
para agquellos trabajadores que ganan cerca del salario minimo. No obstante, tomando
en cuenta la teorfa, al existir dos sectores, uno formal y otre informal, como es el easo
de la economia ecuatoriana, se tiene que el establecimiento del salario minime provoca
una migracion de trabajadores del sector formal al informal, por lo que aumenta la
oferta laboral en ese sector y por ende los salarios disminuyen. Esto a su vez se
corrobora con los resultados obtenidos en el tipo de contratacion. Hubo un impacto
positivo en el tipo de contratacién permanente, y ademds un impacto positive al
momento de analizar la migracién de las trabajadoras hacia otros sectores. Las
trabajadoras domésticas pasaron a ocuparse en otros empleos en donde fueron
contratadas a tiempo completo. Para la afiliacion a la seguridad social, no se encontré

impacto.

6.5, Limitaciones del modelo
Las limitaciones que tiene la metodologia aplicada para el célculo del impacto son
varias y es necesario mencionatlas. En primer lugar, estd el supuesto de normalidad que
se considera al momento de estimar el impacto, generando un sesgo en los resultados,
por lo que, como se especificé anteriormente, se aplica una correccién mediante
bootstrap.

Por otro lado, al momento de realizar el emparejamiento para generar el grupo
de control, algunos tratados se caen debido a que no entran en la regién common
support, lo cual también podria generar algin tipo de sesgo. No obstante, al momento
de calcular el impacto a través de diferencias simples con el nuevo grupo de tratados
(275 empleadas domésticas), los signos y magnitudes de los coeficientes se mantienen y
‘son similares a los estimados con la muestra completa (287 empleadas domésticas), lo
que indica que la composiciéon del grupo de tratados mantiene sus caracteristicas

iniciales.

84



No obstante, a pesar de estas limitaciones, los resultados son consistentes en
cuanto a signo y magnitud dentro de las distintas especificaciones, lo cual indica la

* robustez de los resultados.
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CAPITULO VII
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1.Conclusiones

Como primer punto cabe mencionar que no existe un consenso tanto a nivel teérico
como empirico, de los efectos de politicas salariales en los resultados del mercado
laboral (empleo, salarios, afiliacién a la seguridad social); sino que mas bien, estos
difieren de acuerdo a las caracteristicas de los mercados en los distintos paises, por lo

que es imposible la generalizacién de resultados.

Por otro lado, el mercado laboral ecuatoriano estd caracterizado por un alto
grado de informalidad (51%) dentro de la poblacién econdmicamente activa, lo que
ocasiona una fragmentacién del mismo que dificulta una cobertura completa de las
leyes. Muchos trabajadores se encuentran fuera de las relaciones laborales formales, sea
voluntariamente o involuntariamente, lo que en cierta manera genera pérdidas en la
productividad de los mismos ya que no tienen ningin incentivo para esforzarse en
empleos en los que no se les ofrece ningtn tipo de garantia. Ademés, la calidad del
empleo también se reduce ya que los empleadores tampoco tienen incentivos de invertir

en capital humano ni en ofrecer unas condiciones laborales decentes a su empleados.

El segmento de las empleadas domésticas, tanto a nivel latinoamericano como a
nivel del Ecuador, es uno de los que presenta mas precariedad y abuso en cuanto a las
condiciones laborales. Es asi que, los salarios son los mas bajos dentro de las otras
categorfas de ocupacién; las jornadas laborales son inestables y no estdn reguladas, y
ademas, no se les ofrece ninguna garantia ya que la tasa de afiliacion a la seguridad

social es muy baja.

Ademds, el mayor problema para estos abusos, es el bajo cumplimiento y las
escasas leyes que regulan el mercado laboral de este sector. Esto se da por varios
motivos, en primer lugar esﬁé la informalidad existente dentro del sector, que permite
evadir el cumplimiento de las leyes. Por otro lado, la propia percepcién de este tipo de
trabajo por parte de empleadores como de las mismas empleadas, hace que no sea
valorado adecuadamente, ya que es concebido como una actividad que requiere de poca

preparacién de los trabajadores, que en su mayor parte es ejercida por mujeres pobres y
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que muchas veces se lo toma como actividades de cuidado basadas en un estrecho

vinculo familiar, distorsionando la relacién laboral normal.

Aparte de la falta de cumplimiento por la equivocada percepeién, la
discriminacién y la poca valoracion que se le da a este tipo de trabajo; estd la
imposibilidad de ejercer un control eficiente para el cumplimiento de la legislacion en
este segmento del mercado laboral. Es casi imposible la fiscalizacion, ya que esta
deberia realizarse al interior del hogar, violando la privacidad del mismo; por lo que el

control queda a cargo de la familia empleadora.

En cuanto a la politica a evaluarse, se puede decir que no ha tenido el efecto
- esperado, ya que a pesar de que no ocasioné pérdidas de empleo ni redujo las horas
trabajadas en comparacién con los cambios en el grupo de control, si existe un impacto
negativo en el ingreso de las mismas, lo cual se atribuye a que la reduccién de las horas
trabajadas del 2009 al 2010 significo pérdidas mucho mayores en ingresos en los
tratados que en los controles. Ademas, se observa un impacto positivo en el tipo de
contratacion permanente, lo cual muestra una mejora en este grupo de trabajadoras, pero
que sin embargo pudo deberse a migracion entre sectores, en donde pasaron a ocuparse
a tiempo completo. Esta 0ltima afirmacion se corrobora al estimar el impacto en la
transicion que tuvieron las empleadas domésticas en linea de base, dando como
resultado un impacto positivo. En la afiliacién a la seguridad social no se registrd

ningun impacto.

Los resultados obtenidos pueden explicarse a la luz de los modelos con dos
sectores descritos en la seccién tedrica, ya que se da una reduccién de ingresos del
sector informal, que en este caso engloba a las empleadas domésticas; no obstante no
hay impacto en el empleo. Los resultados de la reduccion de ingresos se basan en la
migracion de trabajadoras del sector formal al informal, lo que genera un incremento de

la oferta laboral en este sector y por ende una reduccion de los salarios.
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7.2.Recomendaciones

Como indican los resultades, debido a las carasteristicas del mercade laboral del
servicio doméstico, la politica de incremento salarial para las trabajadoras, la cual se
realizé con el objetivo de mejorar las condiciones laberales y el nivel de vida de las
mismas, no tuvo el impacto esperado.. Por lo que es necesario analizar los puntos
débiles de esta categoria de ocupacion, de manera que se puedan delinear politicas
conjuntas enfocadas al tema legal, garantizando condiciones laborales dignas, pero sin

descuidad el nivel de cumplimiento de control de la legislacion establecida.

Ademés, es necesario un cambio de concepcidn, por parte de la sociedad, de este
tipo de trabajo, ya que sufre de problemas de discriminacién tanto por pertenecer a los
segmentos mas pobres de la poblacion, como por estar conformado en su mayor parte
por mujeres. Es asi que se debe promover la igualdad de género y segin etnia; ademds,
valorar correctamente este tipo de trabajo concientizando tanto a empleadores como a

las propias trab_aj adoras.

Un‘punté importante, es la difusion de la informacion, acerca de las leyes y de
los derechos y obligaciones de los empleadores y de las trabajadoras. Muchas veces
ambas partes desconocen la ley o no exigen sus derechos por temor a represalias. Un
aporte importante es el del Ministerio de Relaciones Laborales, que ha emprendido
campafias de difusion de la informacién acerca del trabajo doméstico digno, con

multiples campafias a nivel nacional.

Cabe mencionar que este es un primer esfuerzo de medir el impacto de una
politica salarial implementada en el pais, por lo que también se motiva a la realizacién
de futuros trabajos enfocados a analizar el mercado laboral ecuatoriano, el cual adolece

de ciertos problemas estructurales,
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