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RESUMEN

La tesis propone como elemento central la inclusion de la nutricion dentro de método de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) para poder estimar de mejor forma la pobreza.
Ademaés, se evidencia como la nutricion desempefia un papel importante dentro del
bienestar de la sociedad y por qué debe ser un elemento a considerar a la hora de analizar la
pobreza. De esta forma, se mide como cambiarian las condiciones de pobreza cuando se
incorpora a la nutricion como un componente adicional dentro del método de Necesidades
Bésicas Insatisfechas (NBI).

La revision de la literatura aborda en primera instancia a la Economia de Bienestar,
dando una extensa argumentacion critica al respecto de esta corriente de pensamiento y
como limita el analisis de pobreza. Posteriormente se aborda el estado del arte respecto a la
triple relacion entre pobreza, bienestar y nutricion, en la cual expone con suficientes
argumentos como afecta la nutricion a la pobreza y viceversa y como en Ultimas cuentas
estas condiciones influyen sobre el bienestar social.

Con respecto al marco metodoldgico, a partir del método de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) se incluye el componente nutricional utilizando los puntajes “Z” de los
nifilos y nifias entre 0 y 4 afios de edad, bajo las consideraciones de la Organizacion
Mundial de la Salud. La base de datos utilizada en esta investigacion es la Encuesta de
Condiciones de Vida (ECV) 2006, ya que posee los datos antropométricos representativos a
nivel nacional que se utilizan para estimar el componente nutricional.

El principal hallazgo obtenido en esta investigacion se fundamente en que segun el
método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) ‘tradicional’ la concentracion regional
de la pobreza esta en la provincia de Los Rios, y provincias de la region Costa, mientras
que cuando se incluye el componente nutricional a traves del método de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) ‘alternativo’, los nueve primeros lugares corresponden a las

provincias de la region Sierra.



EL METODO DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)
‘ALTERNATIVO’

INTRODUCCION

“Todos estamos aqui porque... creemos... que la pobreza es intolerable en un mundo de
abundancia. Y todos estamos aqui porque estamos convencidos -- mas bien sabemos -- que
podemos terminar con la pobreza en el espacio de nuestra vida, con nuestras propias manos
y nuestras propias mentes” (Annan, 1997) Si bien es cierto, terminar con la pobreza
pareciera un objetivo utopico, pero si el objetivo se traduce a reducir los niveles de pobreza,
ya no lo parece. Para esto, es necesario caracterizar a la pobreza en todas las dimensiones
que sea posible.

Generalmente, en Ameérica Latina, se han utilizado indicadores de bienestar, lineas
de pobreza, y métodos directos para caracterizar a la poblacion ‘pobre’ (Feres y Mancero,
2001a: 13-29). Sin embargo, la mayor parte de estos indicadores han estado sujetos a varias
criticas. Por ejemplo, el indicador de pobreza medido a través del ingreso ha sido uno de los
mas criticados, principalmente, porque no toma en cuenta que percibir un ingreso por
encima de la linea de pobreza no garantiza que los miembros del hogar consuman alimentos
de alta calidad nutricional ni tampoco que sean ‘felices’ —bienestar subjetivo—; dos
indicadores que también revelan la presencia de una tipologia de pobreza dentro del hogar.

En el caso de Ecuador, una de las criticas que puede surgir en torno a los métodos
de caracterizacion de la pobreza es que a pesar de que un estado de salud en malas
condiciones incide directamente en la propagacion de la pobreza — a través del deterioro de
las condiciones de vida, de la productividad laboral, de la formacion académica, del
desarrollo cognitivo, entre otros—, ningin método incluye variables que evallGan
‘directamente’ el estado de salud de los miembros del hogar. Asi, tradicionalmente se
ha identificado a la poblacion ‘pobre’ a través de cuatro indicadores: la pobreza por
ingresos, la pobreza por consumo, el coeficiente de Gini por ingresos, y el método de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), el cual Unicamente considera variables como:

abastecimiento de agua potable, eliminacion de excretas, servicios sanitarios, afios de



escolaridad del jefe, nifios entre 6 y 12 afios que asisten a clases, y hacinamiento (INEC,
2011). Es asi que con el objeto de superar dicha critica, este trabajo propone incluir una
dimensién que evalte ‘directamente’ el estado de salud de las personas en una de las
metodologias ‘tradicionales’ utilizadas para caracterizar a la poblacion ‘pobre’ en el
Ecuador.

De todos los métodos antes mencionados, el método de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) es el que se adapta a este propdsito, no solamente por su féacil
aplicacion y poca complejidad en la definicion de sus variables, sino también porque
permite incluir nuevos componentes en su forma de célculo, lo cual permite identificar el
tipo de carencia de la poblacién mas vulnerable —los pobres —.

En definitiva, en este documento se desarrolla un método ‘“alternativo’ de
Necesidades Baésicas Insatisfechas (NBI) que incluya una nueva dimension relacionada
‘directamente’ con la salud - la nutricion-.

¢Por qué la nutricion? Largo seria enumerar todas las razones que existen para
incluir a esta variable en lugar de otras, pero quisiera sustentar esta decision con una en
particular: las altas tasas de mortalidad infantil que enfrenta la sociedad ecuatoriana — sin
dejar de lado que la mala nutricion es uno de los problemas que surgen esencialmente de la
pobreza—. Pienso y sin lugar a dudas que esta investigacion servira para avanzar hacia la
erradicacion del hambre y de la desnutricion cronica, factores que estan ligados al primero
y cuarto objetivo de desarrollo del milenio, los cuales se basan en erradicar la pobreza
extrema y el hambre, y en reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco afios,
respectivamente.

Ademas, D. Ray (1998: 240,251) considera que uno de los metodos para calcular el
umbral de pobreza de la sociedad podria consistir en “recoger datos sobre los niveles
minimos de nutrientes que constituyen una dieta suficiente, sobre los precios de los
alimentos que contienen esos nutrientes y sobre los costes de la vivienda y el vestido y
sumar los gastos de consumo necesarios para cubrir esas necesidades basicas”. Por otro
lado, A. Sen (1995: 126-133) plantea que la pobreza puede visualizarse de mejor manera en

términos del fracaso de capacidades basicas para alcanzar los niveles minimos aceptables,



gue en términos del fracaso para satisfacer las necesidades basicas de determinados bienes
de consumo”. He aqui la importancia de incluir a la nutricion en la caracterizacion de la
pobreza. La medicion de la pobreza basada en el ingreso, a través de un ‘umbral de
pobreza’ que no varie entre personas, puede proporcionar conclusiones equivocadas en la
identificacion y evaluacién de la pobreza. Es asi que en los paises en vias de desarrollo, el
ingreso de la ‘linea de pobreza’ se deriva haciendo referencia a normas de nutricion. De
esta manera, teniendo en cuenta que la relacion nivel de ingreso — capacidades varia entre
personas, y sociedades dependiendo de sus caracteristicas personales y sociales, se puede
caracterizar a la pobreza como una falla en las capacidades basicas. “Lo que importa es
tomar nota de las variaciones interpersonales e intersociales' en la relacion entre los
ingresos y las capacidades. En esto se encuentra la contribucion particular del enfoque
sobre la capacidad en el anélisis de la pobreza” (Sen, s/r: 67)

Asi también, si evaluamos a la pobreza en términos de consumo se podrian dejar de
lado dos situaciones. Por un lado, ante un aumento de la renta las personas tienden a
aumentar su nivel nutricional, porque consideran importante mejorar sus niveles
nutricionales, pues son conscientes que al elevar su nutricibn mejoran su resistencia, su
desempefio fisico y mental, su vulnerabilidad a las enfermedades, su capacidad de trabajar
y por ende su poder adquisitivo. Sin embargo, por otro lado, un aumento de la renta puede
hacer que las personas inclinen sus preferencias por alimentos que son considerados como
indicadores de nivel social y econdmico, dejando de lado el valor nutritivo de los alimentos
al momento de tomar sus decisiones (Ray, 1998: 252).

Tomando en cuenta estas consideraciones se propone un ‘nuevo’ método de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), al que de ahora en adelante llamaré NBI
‘alternativo’, el cual incorporara a ‘la nutricion’ como sexto componente en el calculo del
NBI ‘tradicional’. La informacion recogida en la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV
2006) servira para este proposito.

En este sentido, el objetivo principal de este estudio es definir un método de

caracterizacion de la pobreza que considere los principales factores que, a pesar de no haber

! Entre los distintos niveles socioeconémicos de las personas.



sido incluidos en metodologias anteriores, ‘desde siempre’ han incrementado el nimero de
‘pobres’. Del mismo modo, la hipdtesis de esta tesis se fundamenta en que la
caracterizacion de la pobreza puede mejorar con la inclusion de la nutricion en el método
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) ‘tradicional’. A partir de esto se intentara
responder a las siguientes preguntas: (i) ¢(El uso de indices tradicionales en la
caracterizacion de la pobreza oculta parte de la realidad ecuatoriana?, (ii) ¢Cuales son los
niveles de desigualdad intergrupal e intragrupal de los diferentes estratos sociales a partir
del método de Necesidades Insatisfechas (N.B.1) con la dimensién nutricional?, y (iii)
¢Cuales son los grupos mas afectados segin del método de Necesidades Insatisfechas
(NBI) con la dimension nutricional?

La superioridad de este indicador de pobreza esta en que va mas alla de las ‘necesidades
basicas’ como tales, pues a pesar de que han sido concebidas como la necesidad de
productos primarios como: alimentos, vivienda, vestido y cuidados de salud; éstos no son
otra cosa que medios para alcanzar los fines reales: capacidades y funcionamientos
(Streeten, 1984 citado por Sen, s/r: 67). Asimismo, el NBI ‘Alternativo’ permitira
caracterizar a la pobreza no sélo en términos absolutos, sino también de acuerdo al nivel
socioecondmico de las personas, en términos relativos®. Es decir, el NBI ‘Alternativo’ al
proporcionar una nocién del estado nutricional de las personas permitira incorporar
conceptos relativos de lo que son las ‘necesidades basicas’ segun género, etnia, region, y
periodos especificos del ciclo vital: embarazo, lactancia, infancia, nifiez y vejez.

Ademas, la aproximacion del umbral de pobreza basado en la nutricion es mejor
mientras mas pobre sea el pais, ya que cuando un pais aumenta sus niveles de vida,
aumentan las complicaciones al tratar de incluir otras necesidades en el umbral de pobreza
(Ray, 1998: 240).

2 El concepto de pobreza posee componentes absolutos y relativos. Por un lado, los componentes absolutos
son aquellos que independientemente de la sociedad en la que se habite, las personas necesitan un nivel
‘suficiente’ de alimentos, vestimenta, y vivienda. Por otro lado, los componentes relativos son aquellos que
deben evaluarse en relacion al nivel socioeconémico de la sociedad. Es asi que, al momento de estimar un
umbral de pobreza se deben satisfacer criterios relativos en cuanto a lo que puede ser considerado por una
sociedad como ‘suficiente’, ‘necesidad basica’ o ‘necesidad’, y criterios absolutos en cuanto a la capacidad de
funcionamiento de la sociedad (Ray, 1998: 241).



La inclusion de la nutricion en la caracterizacion de la pobreza también es relevante
para los mercados laborales, pues existe una estrecha relacion entre pobreza, nutricion y
mercados de trabajo. La nutricion inadecuada trae consigo graves efectos en los mercados
de trabajo: “la debilidad muscular, el retraso en el crecimiento, el aumento de las
enfermedades, la vulnerabilidad a las infecciones y la disminucién de la capacidad para
trabajar®”. De la misma manera, las personas con bajos niveles de nutricion “se fatigan
facilmente y muestran claros cambios psicoldgicos, que se manifiestan en fendbmenos como
apatia mental, depresion, introversion, reduccion de su capacidad intelectual y falta de
motivacion” (Ray, 1998: 262). La pobreza no es un asunto de escasez de ‘bien-estar’
precisamente, sino que es una cuestion de incapacidad para alcanzar el ‘bien-estar’ por la
ausencia de medios (Sen, 1995: 127).

Definitivamente, las perspectivas de la pobreza como baja utilidad, bajos ingresos,
escasa posesion de bienes primarios y recursos no pueden identificarse con el ‘bien-estar’
como tal, pues los ingresos ‘suficientes’ para salir de la pobreza difieren con las
caracteristicas y situaciones personales. ”Un analisis de la pobreza que se concentre sélo en
los ingresos puede quedar muy lejos de lo que principalmente nos preocupa en la pobreza, a
saber, la limitacion de las vidas que algunas personas se ven forzadas a llevar” (Sen, 1995:
126-127). Por lo tanto, el NBI ‘alternativo’ se constituiria como una ‘mejor’ medida de
bienestar, entendiéndose como ‘mejor’ al hecho de poder evaluar las capacidades que
tienen las personas para lograr una adecuada nutricion, que vaya mas alla del acceso a
bienes primarios, pues sélo con una caracterizacion adecuada de la pobreza se conducira a
la elaboracion de politicas efectivas que mejoren el bienestar de la sociedad.

Esta tesis esta dividida en cinco partes. En primer lugar, se realiza una revision teorica
de los principales autores de la Teoria de Bienestar y sus principales criticas; enseguida se
desarrolla el andlisis de tres relaciones importantes: bienestar y nutricion, nutricion y
pobreza, y bienestar y pobreza. A continuacion se describe el método de Necesidades

Basicas Insatisfechas (NBI) tradicional, seguido por la metodologia empleada en este

® Esta relacion puede ser observada a través de la ‘curva de capacidad’, la misma que asocia los niveles de
nutricién alcanzados con determinado nivel de renta.
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andlisis, es decir, la base de datos utilizada y el método de célculo aplicado. En este mismo
apartado, se discuten los principales resultados obtenidos en esta investigacion. Por ultimo,

se formulan las conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO
Para poder emitir un juicio certero que apuntale la caracterizacion de la pobreza, y a su vez
la medicion del bienestar social, es imprescindible conocer el enfoque econdémico en el que
se ha fundamentado el analisis de la pobreza a través del tiempo: la Economia del
Bienestar.

La Economia del Bienestar se origina en el marco utilitarista, en donde la ‘utilidad’
medida, inicialmente, a través del ingreso nacional era concebida como indicador de
bienestar. Posteriormente, varios autores desarrollaron otros enfoques, tales como el de los
bienes primarios, instaurado por John Rawls, que como su nombre lo indica evalua el
bienestar a través del acceso a bienes primarios; o el enfoque de las capacidades,
desarrollado por Amartya Sen, el cual se fundamenta en que el dinero y los bienes o
servicios que posea un individuo no definen su grado de satisfaccion en la vida. Del mismo
modo, surge la economia de la felicidad en donde se destaca que los factores que afectan el
bienestar de las personas no se basan unicamente en el ingreso o los bienes y servicios, sino
también en preferencias inmateriales (Veenhoven, 2002), debido a que la felicidad de las
personas esta basada en un conjunto de condiciones externas — como el acceso a servicios
sanitarios — e internas — como el nivel de autoestima — (Veenhoven, 1997: 11).

En este sentido, en la época contemporanea, se ha designado con el término
‘bienestar’ a los empefios de los gobiernos modernos por mejorar el nivel de vida de
individuos o grupos familiares. Es por esto que el término ‘bienestar’ también ha sido
designado a los programas oficiales en materia de educacion, salud, vivienda, cultura,
atencion de los ancianos, seguro de desempleo, proteccion ambiental, etcétera (Coatsworth
y Wolfson, 1997: 992).

La Economia del Bienestar
Desde la economia clésica, se planted6 como un indicador numérico del bienestar de una
persona a ‘la utilidad’, por lo que, segln esta teoria, los individuos o consumidores toman

sus decisiones con el fin de maximizar la utilidad (Varian, 1987: 52).
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A este respecto, la idea central de la filosofia de Bentham era que el interés de cada
individuo se identifica con el interés general. Asi, se adopté el principio de utilidad en el
marco de la ‘identidad artificial de intereses’: el utilitarismo, cuyo objetivo es maximizar la
suma total de la utilidad independientemente de la distribucion, lo cual requiere la igualdad
de la utilidad marginal de todos los individuos® (Ekelund y Hébert, 1992: 136). Esta
igualdad de la utilidad marginal incorpora un tratamiento igual para los intereses de todo el
mundo, porque la posicion utilitarista tradicional considera que las utilidades tienen un
contenido descriptivo comparable interpersonalmente (Sen, 1979: 198-199).

Asimismo, Richard Hare afirma que al dar igual peso a los intereses iguales de todas
las partes se conduciria al utilitarismo, satisfaciendo el principio de universalidad. El
utilitarismo se planteaba como democratico e igualitario, asi, si algo afiade mas al placer de
un campesino de lo que quita a la felicidad de un aristocrata, es deseable desde el punto de
vista utilitarista (Ekelund y Hebert, 1992: 136). De igual manera, John Harsanyi afirma que
el utilitarismo tiene una habilidad exclusiva para evitar la ‘discriminacion injusta’ entre las
necesidades igualmente urgentes entre una persona y otra (Sen, 1979: 198). Pero es
precisamente por no dar importancia a los niveles de distribucion, que el utilitarismo
fracasa (Sen, 1972: 344).

La doctrina de Bentham se asemeja a la antigua doctrina griega del hedonismo, con la
diferencia de que el hedonismo sostenia que el deber moral se satisface en el disfrute de los
intereses que buscan placer, a través de acciones individuales sin referencia de la felicidad
general. Mientras que el utilitarismo sostenia que la conducta humana tenia que ser dirigida
a la maximizacién de la felicidad del mayor nimero de gente, utilizando al dinero como
medida del dolor y del placer. Segun Bentham, si el placer y el dolor podian medirse en
algun sentido objetivo, entonces cada acto legislativo podia juzgarse en base a
consideraciones de bienestar. Ademas, sefiald que el interés general de la comunidad se
mide por la suma de los intereses individuales en la comunidad (Ekelund y Hébert, 1992:
136).

* La utilidad marginal es el incremento de la utilidad de cada persona al recibir una unidad adicional de pastel.
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Esta concepcion de bienestar social, al acercarse a un concepto de utilidad individual®,
supone que cada individuo tiene una funcion de bienestar, expresando sus propios valores y
gustos individuales. De donde se deriva el problema de agregacion al momento de construir
una funcion de bienestar social, ya que no es posible sumar las utilidades individuales -
enfoque cardinal - debido a la heterogeneidad de los individuos (Varian, 1987: 530).

A este respecto, Harberger (1971: 787 - 789) considera que la conversion de la utilidad
en dinero facilita el problema de agregacion — enfoque contable — Asi, el ingreso nacional
se concibié como una medida de bienestar, bajo ciertos supuestos, porque aunque nadie
niega que otros factores como la ‘calidad de vida’ sean importantes, no es posible
estructurarlos en una medida de ingreso nacional. Es asi que los incrementos en el ingreso
nacional medidos a través del Producto Interno Bruto (PIB), no necesariamente se explican
con un aumento del bienestar de la sociedad, debido a que el ingreso nacional no incluye
aspectos como la distribucion del ingreso o los trabajos privados no remunerados (Frey y
Stutzer, 2002: 37).

Por su parte, Pigou, a diferencia de Pareto y de Walras, que se preocuparon por
formular condiciones méaximas, centrd su atencion en explicar las principales causas
especificas para un aumento de bienestar, para lo cual definié dos proposiciones
relacionadas con la produccion y la distribucion respectivamente (Dobb,1976: 37):

[1.] Cualquier causa que, sin el empleo de la coaccidn o presion sobre la
gente para que trabaje mas de lo que les dictan sus deseos e interese,
aumente la eficiencia productiva y, con ello, el volumen promedio del
dividendo nacional (ingreso), siempre y cuando no perjudique la
distribucion ni aumente la variabilidad del ingreso consumible, hard, en lo
general, que aumente el bienestar econémico.

[2.] Cualquier causa que aumente la proporcién del dividendo nacional
recibido por las personas pobres siempre y cuando no conduzca a una
contraccion del dividendo y no afecte en forma perjudicial su variabilidad,
dard, en general, un aumento en el bienestar econémico (Dobb,1976: 38).

En base a estas dos proposiciones, Pigou plantea que el bienestar econdémico, que

constituye un elemento del bienestar social, puede incluirse de forma directa o indirecta en

® No se considera como una cantidad objetivo, lo mismo para todos, por necesidad.
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una relacion con la tabla de medicién del dinero®. No obstante, el bienestar econémico no
puede ser separado de ninguna de las partes que conforman el bienestar total, el cual
incluye elementos no econdmicos en mayor o menor magnitud. Es asi que no se puede
utilizar a ninguno de sus elementos, de manera independiente, como medida del bienestar
total '(Dobb, 1976: 40-41).

Pigou define al ingreso nacional como una medida objetiva, pues no incluye ninguna
actitud mental de la gente hacia los elementos que lo conforman. De esta forma, Pigou
considera al valor de uso, en términos de utilidad o ‘satisfaccion’ econdmica, de cada uno
de los elementos heterogéneos que conforman el ingreso nacional (Dobb, 1976: 44-45).

Adicionalmente, Bentham® en su intento por medir el bienestar econdmico en sentido
cientifico introdujo la suma del placer y del dolor colectivo: el calculo de la felicidad. No
obstante, Bentham admitia que aungque no esperaba que se realizara el calculo de la
felicidad después de cada juicio moral o disposicion legislativa, confiaba en que los
legisladores y administradores no descarten esta teoria, ya que mientras mas se avance en el
proceso real de evaluacion, mas cerca se encontrara una medida exacta (Ekelund y Hébert,
1992: 138).

Sin embargo, en la teoria de medicién del bienestar de Bentham se destacan tres
dificultades analiticas y practicas. La primera gira en torno a las comparaciones
interpersonales de utilidad. En este sentido, “la felicidad de un hombre, puede ser veneno

para otro hombre”. Las comparaciones de utilidad entre individuos resultan ilegitimas en

® De esta manera se supone que el bienestar econémico viene dado por las satisfacciones que disfrutan los
consumidores, restando las ‘disatisfacciones’ o ‘costos reales subjetivos marshalianos’ sufridos por los
productores, hasta el nivel en qué éstas satisfacciones puedan ser medidas por la cantidad de dinero que una
persona esté dispuesta a ofrecer por una cosa (Dobb, 1976: 41).

" El método de Pigou considera el tratamiento del bienestar social a través de un individuo representativo para
asi generalizar al resto de personas que integran la comunidad como un todo. Esta consideracion se realiza
bajo “el supuesto de que la distribucién del ingreso entre los diversos individuos es constante”, de tal manera
que se puede generalizar que “lo que sea verdad para el individuo representativo, lo es para la totalidad”.
Empero, si se rompe este supuesto y la distribucion del ingreso entre los diversos individuos cambia en las
fechas en las cuales se realiza la comparacion del ingreso nacional, la generalizacién del individuo
representativo a la totalidad de la sociedad no tendria validez (Dobb, 1976: 44).

® Bentham defendia la tesis de la utilidad concebida, desde el punto de vista politico, como la creencia en una
identidad ‘artificial’, ya que negaba cualquier armonia natural entre los egoismos individuales. Mientras que
Adam Smith defendia la tesis de la utilidad interpretada como identidad ‘natural’ de intereses, pues confiaba
en que una economia libre armoniza los egoismos individuales naturales de la naturaleza humana. En
definitiva, A. Smith promovia el laissez faire (Ekelund y Hébert, 1992: 136).
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base a un criterio objetivo, pues diferentes individuos tienen gustos, rentas, objetivos, y
ambiciones diferentes. La segunda dificultad se refiere a la ponderacion de los placeres
cualitativos. Es asi que Bentham recurrio al dinero como la mejor medida disponible de la
utilidad, a pesar de que las medidas monetarias no registran siempre los cambios
cualitativos de un modo inequivoco. El tercer problema se refiere a la ‘falacia de
composicion’, que afirma que si algo es cierto en relacién con una parte, también lo es en
relacion con el todo. De esta manera, hay una falacia logica en la afirmacion de que el
interés colectivo es la suma de los intereses de los individuos, pues, el interés colectivo no
siempre coincide con la suma de los intereses individuales. En definitiva, el supuesto basico
de Bentham, en relacion a la medicion del bienestar, puede llevar a estimaciones imprecisas
del bienestar general (Ekelund y Hébert, 1992: 139).

Segun Harsanyi (1955: 315), la funcion de utilidad de cada individuo es considerada
como dependiente, no sélo en las condiciones econémicas de un individuo en particular
sino también en las condiciones econdmicas de todos los otros individuos de la
comunidad®. Asi, la funcion de bienestar social deberia basarse no Ginicamente en la funcién
de utilidad™ de un individuo en particular™, sino mas bien en las funciones de utilidad de
todos los individuos, representando a una clase de ‘compromiso justo’ entre ellos *.

Otro criterio para juzgar el bienestar de un estado, atribuido a John Rawls, es a través
del nivel de utilidad de la persona menos afortunada dentro de ese estado, utilizando los

bienes primarios en lugar de la utilidad como un indice de bienestar. Esto es, siguiendo la

’ De la misma forma como la funcién de bienestar social es dependiente de las condiciones personales de
todos los individuos.

19 Al hablar de funcién de utilidad se hace referencia a las preferencias subjetivas.

1 El individuo cuyos juicios de valor estan expresados en su funcién de bienestar.

2 Alin si la funcién de bienestar social y la funcién de utilidad de un individuo expresan en un sentido sus
preferencias individuales, deben expresar preferencias de distintos tipos: ‘preferencias éticas’ y ‘preferencias
subjetivas’. Las primeras expresan lo que un individuo prefiere o preferiria sobre la base de consideraciones
sociales, y las segundas expresan lo que un individuo en realidad prefiere, ya sea sobre la base de sus intereses
0 sobre cualquier otra base. Es asi qué, sélo las ‘preferencias subjetivas’, que definen su funcidn de utilidad,
expresaran sus preferencias como son en realidad: mostrando una actitud egoista en el caso de un individuo
egoista y una actitud altruista en el caso de un individuo altruista. Por otro lado, sus ‘preferencias éticas’, que
definen su funcion de bienestar social, expresaran lo que un individuo prefiere Gnicamente en esos ‘raros’
momentos en que se obliga a si mismo a tener actitudes imparciales e impersonales (Harsanyi, 1955: 315).
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convencion de lo que en la Teoria de la Eleccion social se denomina: leximin (Sen, 1979:
203, 206).

Los dos principios de justica de J. Rawls caracterizan la equidad en términos de lo que
denomina ‘bienes sociales primarios’. Estos bienes son cosas que cada hombre racional
presume querer, incluyendo derechos, libertades y oportunidades, ingreso y riqueza, y las
bases sociales de respeto propio. Por lo que el enfoque sobre las capacidades basicas puede
ser visto como una extension natural a la preocupacion de J. Rawls con los bienes
primarios, cambiando el enfoque de los bienes a lo que los bienes hacen por los seres
humanos (Sen, 1979: 213,214,219).

Amartya Sen (Sen, 1979: 195-220), en su ensayo Equality of What?, critica tanto al
enfoque utilitarista como al enfoque ralwasiano, y en base de estas criticas se presenta el
concepto de las “‘capacidades basicas’ que caracteriza el fundamento de su concepto propio
del bienestar. A. Sen analiza el tema de la equidad dentro de la sociedad, y cuestiona la
manera en que se mide el nivel de equidad. Para los utilitaristas, en general se pretende
maximizar el bienestar de la sociedad al igualar las utilidades marginales de todos los
agentes, lo que significa que no existe otra distribucion de consumo, de bienes o de riqueza
que pueda incrementar el nivel total de la utilidad.

Ademas, el utilitarismo presenta muy poco espacio para otros motivos de
comportamiento que no sean la persecucion del placer y la huida del dolor. Es demasiado
estrecho en su aproximacion al comportamiento humano (Ekelund y Hébert, 1992: 139).
Asimismo, en la ciencia econdmica se afirmaba que el modo de pensar ‘econémicamente’
era evaluando e incluso matematizando los placeres y dolores. Sin embargo, la esencia
humana -y la realidad — no es utilitaria (Trincado, 2009:7).

Para un utilitarista, el principio psicoldgico que promueve la riqueza es un
deseo de disfrute de las consecuencias de esa riqueza. Sin embargo, la
consecuencia positiva de la generacion de riqueza no es que incremente la
cantidad de ‘felicidades’ a que da acceso el dinero, sino el mismo hecho
de la alegria, de la posibilidad de ‘romper’ el habito disfrutando del
sentimiento de curiosidad y creacion. [...]JUn pais rico es alegre porque el
hecho de que la subsistencia esté asegurada libera la capacidad creativa, al
no verse atemorizado por la posibilidad de caer en crisis de subsistencias
(Trincado, 2009: 111).
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De igual manera, la l6gica que sostiene la critica de A. Sen en relacion al enfoque rawlsiano
es en algunos casos lo opuesto que emplea al criticar el marco utilitarista. Como ya se ha
mencionado, una diferencia importante entre los dos enfoques es que mientras el
utilitarismo considera el efecto que resulta del consumo de bienes, el marco rawlsiano sélo
considera los bienes mismos. Por lo tanto, esta concepcion es inadecuada al no considerar
el efecto psicologico de los bienes. El acceso de bienes primarios es fundamental para
asegurar el bienestar del individuo, pero al mismo tiempo no es suficiente. EI problema es
que la preocupacion Unica con los ‘bienes primarios basicos’ ignora una caracteristica
fundamental de los seres humanos: el bienestar depende mucho mas alla que de meros
bienes fisicos. De esta forma, la critica de A. Sen de este concepto del bienestar apunta a la
necesidad de ver mas alla del acceso a bienes fisicos.

El bienestar concebido por A. Sen se basa en las capacidades basicas de los individuos,
las cuales se refieren a la habilidad de realizar determinadas actividades y de acceder a
ciertos bienes o servicios. Segun la l6gica de este concepto, todo el mundo deberia disfrutar
del libre acceso a la educacion, a los servicios de salud, a la alimentacion, a la participacion
en las decisiones politicas, etc. ElI concepto de capacidades basicas pretende reflejar la
capacidad para realizar actividades que son medios que los individuos emplean para
conseguir el bienestar. La incorporacion del capital humano en la evaluacién del desarrollo
de una economia representa un avance, sin embargo, la idea del capital humano sufre de la
limitacion de que no se distingue del enfoque del bienestar basado en el nivel de consumo:

El concepto de capital humano es méas limitado puesto que sdlo concibe
las cualidades humanas en su relacion con el crecimiento economico
mientras que el concepto de capacidades da énfasis a la expansion de la
libertad humana para vivir el tipo de vida que la genta juzga valedera
(Sen, 1998:1).

Asi, el marco propuesto por Sen para conceptualizar el bienestar y el desarrollo representa
un cambio de paradigma que reorienta el enfoque hacia los conceptos de las capacidades la
libertad. Hasta variables como el capital humano que toma en cuenta el factor humano para
evaluar el nivel de desarrollo de un pais no son suficientes.

Este concepto de Sen sobre las capacidades basicas humanas ha tenido un impacto

importante en el mundo real, ademas de su impacto acadéemico. En gran medida, el indice
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de desarrollo humano utilizado por las Naciones Unidas estd basado en las capacidades
humanas. Este indice pretende establecer indicadores que miden las capacidades de la
gente. No obstante, es importante recordar que el intento de objetivamente medir las
capacidades humanas es inherentemente dificil, puesto que no necesariamente existe
ningun estandar universal sobre cuales capacidades son importantes y cuales otras no. Sen,
por su parte, cree que la democracia es un valor universal, y que la gente del mundo entero
deberia disfrutar de este sistema de gobernanza. Sin embargo, existen muchos gobiernos en
el mundo, notablemente el de China, que sostienen que existen otros sistemas politicos
aparte de la democracia que son mas apropiados segun la cultura y estado de desarrollo de
un pais. Asi, el intento de implementar las ideas de Sen en el mundo real no ha resultado
ser un éxito total.

El ultimo criterio para evaluar el bienestar social al que se va a hacer referencia en
este estudio es el desarrollado por Van Praag, quien propuso a la ‘felicidad’” como medida
subjetiva de bienestar. Ademas, consideraba la existencia de factores que aungue no son
materiales afectan el nivel de bienestar de las personas y se relacionan con la autoestima, el
autocontrol, el grado de optimismo y otros factores cercanos a la psicologia, tales como:
personalidad, factores sociodemograficos, factores contextuales y situacionales, factores
economicos y factores institucionales (Ramirez, 2008: 5, Frey y Stutzer 2002: 10-11). Sin
embargo, cabe aclarar que este tipo de indicadores de bienestar constituyen un
complemento a los indicadores antes mencionados. Es por esto que, en respuesta a todas las
criticas a las que han estado sujetos los indicadores objetivos, es necesario incorporar
mayor informacion a través de una evaluacion subjetiva de la vida como un todo para
mejorar el andlisis de bienestar (Veenhoven, 2002).

Por otro lado, es importante mencionar que los estudios de bienestar han estado sujetos
a condiciones de maximizacion relacionadas a un conjunto de funciones de bienestar, no
obstante, en el estudio de la economia casi nunca se pueden definir concretamente estas
funciones.

Sin embargo, Varian (2006: 643) define a la funcion social de bienestar en relacion a

las funciones de utilidad de los individuos: W (u1(x), ...,un(x)), que depende solamente de
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sus preferencias y que es una funcidn creciente con respecto a la utilidad de cada uno. De
esta manera, se han derivado algunas funciones de bienestar como la suma de las funciones
de utilidad de los individuos, que se llama a veces funcién de bienestar utilitarista clasica o
benthamita®.

Bergson (1938:316, 317) designa varias condiciones de maximizacion con los nombres
de quienes las introdujeron. Asi, las condiciones de Lerner proponen que un cambio
unitario de cualquier factor productivo' de una unidad de produccién a otra, no tendria
efecto en el bienestar econdmico, siempre y cuando las cantidades de todos los otros
elementos de bienestar se mantengan constantes. Ademas, la igualdad de las tasas de
productividad marginal implica que no hay posibilidad de que se realice un ajuste adicional
en el que la cantidad de un bien se incremente sin que otro se reduzca.

Por otro lado, las condiciones de maximizacién de ‘Pareto- Barone-Cambridge’
plantean que si las cantidades de varios bienes y los tipos de trabajo fueran constantes para
todos los individuos en la comunidad, a excepcién de un individuo ‘i’; y, si el individuo ‘i’
hubiera consumido varios bienes y desarrollado varios tipos de trabajo en combinaciones
que le eran indiferentes, el bienestar econdmico no cambiaria. Es decir, bajo un supuesto
implicito de factores homogéneos, las productividades marginales deben ser iguales para
todos los individuos. Asimismo, este supuesto indica que estando en la posicion maxima es
imposible mejorar la situacion de cualquier individuo sin empeorar la situacion de otro
(Bergson, 1938: 318 -320).

A este respecto, la teoria de bienestar de Pareto, que gira en torno al comportamiento
maximizador de los individuos, apoya a la idea de Adam Smith que se basa en que un
sistema libremente competitivo lleva a un optimo de bienestar social (Ekelund y Hébert,
1992: 466). Sin embargo, a pesar de que generalmente las asignaciones economicas han
centrado la atencion en el criterio de la eficiencia en el sentido de Pareto, ésta no dice nada
sobre la distribucion del bienestar entre los individuos. “Dar todo a una persona es, por lo

13 Dado que, Jeremy Bentham consideraba que el mejor bien consistia en conseguir la mayor felicidad para el
mayor nimero de personas.
1 Cualquier factor productivo que no sea el factor trabajo.
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general, eficiente en el sentido de Pareto, y, sin embargo, al resto de la gente no puede
parecerle una asignacion razonable” (Varian, 2006: 639).

En cambio, las condiciones de maximizacion Cambridge proponen que la transferencia
de una pequefia cantidad de la participacion del individuo ‘i’ al individuo ‘k’ dejaria el
bienestar constante si los precios y las tasas salariales fueran fijos, y si la participacion de
cualquiera de dichos individuos fuera igual. En el analisis de Cambridge, el bienestar de la
comunidad es un agregado. Ademas, se asume que si el temperamento de los individuos es
casi el mismo, las utilidades marginales o sus derivados de las funciones de utilidad de
diferentes individuos seran iguales para una distribucion equitativa de participaciones
(Bergson, 1938: 322 - 324).

En contraste, Pareto asume que las participaciones estan distribuidas ‘siguiendo la

15 5 ‘de manera conveniente’'®

regla que se quiera adoptar , 'y Barone asume que las
participaciones estan distribuidas de acuerdo a algun “criterio ético’ (Bergson, 1938: 326).

Bergson, por su parte, considera que el calculo de la utilidad introducido por los
economistas de Cambridge no constituye una herramienta atil para la Economia del
Bienestar. Asi tambiéen, considera que la aproximacion no proporciona una alternativa para
introducir los juicios de valor, pues la comparacion de utilidades de diferentes individuos
debe involucrar una evaluacion de las posiciones econdmicas relativas de éstos individuos.
Pues, si bien el calculo de la utilidad no excluye los juicios de valor, la forma en la que
estos juicios de valor son introducidos es erronea. Enunciados como ‘la agregacion de
bienestar total’, o como ‘la igualdad de las utilidades marginales’ cuando hay una igual
distribucion de participaciones siempre que los temperamentos sean casi los mismos,
probablemente obscurezcan las evaluaciones implicadas (Bergson, 1938: 327).

Desde el momento en que los economistas de Cambridge exigian que el bienestar
econdémico de la comunidad sea un agregado de bienestares individuales, los juicios de
valor debian ser introducidos al efecto de que cada individuo contribuye

independientemente al bienestar total (Bergson, 1938: 328).

1> suivant la reglé qu'il plaira d'adopter
1% maniére convenable
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Por su parte, Harsanyi acoge la recomendacion de Bergson de definir a la funcion de
bienestar social como una funcion arbitrariamente matematica de variables econémicas y
sociales, de una forma libremente escogida conforme con los juicios de valor éticos o
politicos de una persona. Bajo esta terminologia, todos tendrdn una propia funcion de
bienestar social, diferente de la del resto de individuos, a excepcion de aquellos individuos
cuyo juicio de valor coincida (Harsanyi, 1955: 309).

En definitiva, la Economia del Bienestar trata de estudiar en qué grado se logran los
objetivos de la sociedad en conjunto, mas no los objetivos individuales de sus miembros,
puesto que la sociedad en su conjunto mejorara en el grado en que mejoren los objetivos de
los individuos que la componen (Winch, 1975: 15).

Aspectos criticos de la economia del bienestar
Una vez que se ha desarrollado la parte descriptiva de la Economia del Bienestar se puede
dar paso a las principales criticas surgidas en su torno.

En primer lugar estan las criticas a la concepcion utilitarista presentada por Pigou a
partir de la obra The Economics of Welfare (1920), ya que este autor usa a la ‘Economia del
Bienestar’, a la ‘calidad de vida’, “al nivel de ingreso real’ y a la ‘prosperidad material’
como sinénimos (Pigou, 1952 citado por Sen, 1984: 76). En otras palabras, evaluaba el
bienestar social tomando en cuenta, Unicamente, el aspecto econdmico —el nivel de
ingresos—. En respuesta, Diez (1994:8) plantea que la comparacion realizada en base a
indicadores cuantitativos —economicos —, en realidad, sélo describe aspectos del desarrollo
econdémico de un pais 0 una region, “pero no el éxito respecto del bienestar humano”.
Asimismo, Easterlin, en 1974, evidenci6 que no siempre un mayor crecimiento econémico
se traduce en altos niveles de satisfaccion de sus habitantes. Es decir, su estudio reflejo que
los paises mas ricos no necesariamente son mas felices que los paises pobres. Del mismo
modo, Mishan (1963: 391) considera que “los precios de los bienes asociados con cualquier
distribucion del ingreso son indicadores imperfectos del valor de estos bienes para la

sociedad”.
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Adicionalmente, una aproximacion al bienestar ‘puramente’ dicho enfrenta varios
problemas practicos, ya que se debe observar las suficientes preferencias reveladas. Es asi
que para que alguien sea declarado pobre o no pobre, no es suficiente conocer las
caracteristicas y las condiciones de vida de una persona, sino que también se debe inferir si
considera que su ‘utilidad’ estad por encima de cierto nivel de utilidad de los pobres. Sin
embargo, en las comparaciones de pobreza se usan proxies imperfectas, pero observables,
de la utilidad, tales como el ingreso y el consumo. Estos indicadores monetarios con
frecuencia son ajustados por las diferencias en necesidades, precios, tamafio y composicion
de los hogares, pero claramente estan lejos de constituirse como perfectos indicadores de
utilidad y bienestar (Duclos, 2002:7-8).

Otro aspecto de la posicion utilitarista tradicional que ha sido criticado es el que
afirma que la utilidad tiene un contenido descriptivo comparable interpersonalmente (Sen,
1979: 198-199); afirmacion que es sustentada por Pigou al considerar a un ‘individuo
representativo’, de tal manera que “lo que sea verdad para el individuo representativo, lo es
para la totalidad” (Dobb, 1976: 44). Aunque la resolucion del problema del éptimo social
en la Economia de Bienestar se base en una “funcién del bienestar social que agrega las
utilidades de personas diferentes” (Hirshleifer y Glazer, 1992:505), no es posible definir
concretamente estas funciones. Ademas, comparar el nivel de utilidad entre los individuos
puede conllevar a problemas éticos, dado que las preferencias son heterogéneas, al igual
que las caracteristicas personales, las necesidades y las habilidades.

En otras palabras, no se puede agregar colectivamente las utilidades individuales, ya
gue aunque se dice que “nada es bueno para la sociedad a menos que sea considerado
bueno por todos los individuos que la componen”, no existe método alguno para determinar
los verdaderos intereses de las personas (Mishan, 1963: 389-390). Ademas, este hecho se
fundamenta con el Teorema General de la Imposibilidad de Arrow, que “prueba que no
existe ninguna regla de eleccion colectiva que sea general, eficiente, racional, democratica,
y para que la eleccion entre dos alternativas dependa sélo de las caracteristicas de las
alternativas consideradas”; lo cual también fue demostrado en un resultado seminal de la

Teoria de la Eleccion Colectiva, en donde se probd que no existe ninguna regla de eleccion
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colectiva que satisfaga las cinco condiciones minimas exigidas a un mecanismo de eleccién
social: garantia de que nadie controle el mecanismo de eleccion, eficiencia del resultado,
coherencia logica del mecanismo, generalidad al mecanismo de eleccion®, y la ultima se
refiere a que la eleccion entre dos alternativas dependa Unicamente de las caracteristicas de
las alternativas consideradas (Albi et al., 2000:119, 152).

Por otro lado, a pesar de que la Economia del Bienestar considera el problema de la
eficiencia, es decir, la forma de llegar a una ‘Curva de la Oportunidad Social’; la eficiencia
no constituye un criterio necesario ni suficiente para que una politica social se catalogue
como ‘ideal’. Por lo tanto, también se debe tomar en cuenta la distribucién del ingreso
entre las personas de los distintos estratos sociales, asi como también criterios como “la
libertad para usar y conservar bienes o talentos adquiridos con apego a la ley, los valores de
la comunidad en oposicion a los individuales y otras consideraciones no utilitaristas”
(Hirshleifer y Glazer, 1992:541).

En este sentido, las nuevas corrientes de la Economia del Bienestar critican
fuertemente la vision utilitarista porque las medidas objetivas no logran captar todo el
enfoque multidimensional del bienestar. Ademas, existe evidencia de que una persona o un
grupo social esta bien si se siente bien y si es que goza de un alto nivel de bienestar. Es por
esto que las nuevas corrientes fomentan el uso de indicadores subjetivos como
complemento a los indicadores objetivos cuando se evalie el nivel de bienestar de las
personas, al momento de aplicar ciertos programas sociales o de generar nuevas politicas
(Headey y Wearing, 1981 citado por Diez, 1994:79). Asimismo, estos enfoques sugieren
gue es indispensable considerar el efecto que causa en la vida de las personas el acceso a
los bienes primarios, el acceso a servicios basicos u otros factores relacionados al bienestar
en la vida de las personas. Sin embargo, es importante reconocer que la debilidad principal
de los indicadores subjetivos es que la mayoria de ellos son auto-reportados, por lo que
dependen del grado de honestidad de las personas, lo que puede ocasionar un alto grado de

imprecision en las estimaciones del bienestar social.

7 pyede ser utilizada para cualquier conjunto de preferencias individuales.
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En definitiva, a pesar de las multiples criticas en torno a la medicion del bienestar
social, hay que considerar que es irreal pensar que se puede evaluar todos los determinantes
del bienestar de las personas. Por tal motivo, los indicadores de bienestar tratan de plasmar
los determinantes mas relevantes y medibles que influyen en el nivel de bienestar social.
Tal es asi, que dejando de lado el pesimismo y tomando en cuenta todas las criticas antes
mencionadas, se deben considerar las palabras de Mishan (1963: 390):

[...] se han sobreestimado las dificultades de superar los obstaculos en el
camino de la economia del bienestar [...] con investigacion paciente la
economia del bienestar [...] puede todavia avanzar algo hacia la
realizacion de las viejas esperanzas de los economistas clasicos y
humanistas, como Marshall y Pigou, para convertirse en un instrumento
de gran poder para el mejoramiento de la suerte de la humanidad
(Mishan, 1963: 401).

Finalmente, antes de pasar al siguiente capitulo, se debe enfatizar que el grado de bienestar
de una persona no solamente se mide por tener un ingreso por debajo del minimo aceptable,
sino también por no tener acceso a bienes primarios ni a servicios basicos — indicadores
objetivos — o0 por los bajos niveles de autoestima generados a causa de las privaciones a las
que se ve sometida una persona ‘pobre’ — indicador subjetivo —, entre otros. En este sentido,
es preciso establecer un indicador que evidencie la relacion que existe entre bienestar y

pobreza, ya que la pobreza constituye el estado del ser humano que evidencia lo contrario.

25



CAPITULO I
POBREZA, BIENESTAR Y NUTRICION
En este capitulo se establecen tres relaciones: pobreza y bienestar, pobreza y nutricién, y
bienestar y nutricion; las mismas que dejaran en claro la importancia de incluir a la
nutricion en el método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), y al mismo tiempo

acercaran al lector o lectora a los fines de esta investigacion.

Pobreza y bienestar

“No hay una caracteristica de subdesarrollo econémico mas visible que la pobreza” (Ray,
1998: 239). La pobreza tiene un efecto directo en el bienestar de las personas, debido a que
limita las oportunidades que tienen para alcanzar sus objetivos personales (Guardiola et. al,
2010: 43).

Al momento de hablar sobre el bienestar de los habitantes de una nacion es
imposible no cuestionarse acerca de los criterios que intervienen en su medicion, del
método en el que se determina el bienestar, de la informacion que se necesita, y otras
muchas interrogantes que conducen a una importante conclusion: saber cuanto dinero esta
disponible para cierto nimero de personas no es suficiente para determinar en qué nivel de
bienestar se encuentran, sino que también es necesario preguntar acerca de la distribucién
de esos recursos y de lo que hacen en las vidas de las personas (Nussbaum y Sen, 1993:15-
16).

Es habitual identificar a la pobreza como la falta de ingresos, pero a pesar de que
los bajos ingresos sean uno de los principales causantes de la pobreza®, ésta debe ser
concebida como la privacion de capacidades basicas, es decir, de las libertades que disfruta
una persona para “llevar el tipo de vida que tiene razones para valorar” (Sen, 1999: 114).

En el mismo sentido, Palomar (2005:376) afirma que la pobreza ha sido definida de
diferentes formas, y muchas han sido las causas atribuidas a su produccion y reproduccion.

18 Es necesario tener en claro que, en efecto, la renta y la pobreza tienen un vinculo muy estrecho, dado que
la renta es un medio para alcanzar las capacidades. Asimismo, un aumento de las capacidades humanas suele
ir acompafiado con aumento en la productividad y del poder para incrementar los ingresos. En consecuencia,
el mejoramiento de las capacidades contribuye a enriquecer la vida de los seres humanos y a lograr que las
privaciones “sean un fendmeno mas raro y menos grave” (Sen, 1999: 120)
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Desde la perspectiva estructuralista, la pobreza ha sido concebida como un problema social
en el cual los afectados viven en condiciones de pobreza a causa de la segregacion,
limitacion de oportunidades y presencia de obstaculos que restringen sus vidas (Montreal,
1999 citado por Palomar et al., 2005: 376). En cambio, desde la perspectiva cultural, Lewis
(1968 citado por Monreal 1999 y por Palomar et al., 2005: 376) se refiere a la pobreza
como un conjunto de valores, normas y comportamientos que son caracteristicos en
personas que viven en condiciones de pobreza, que constituyen las causas para que fracasen
al momento de tomar ventaja de las oportunidades que la sociedad les ofrece.

Todos estos enfoques coinciden en que la pobreza no se reduce simplemente a
limitaciones econdmicas, sino también considera la insatisfaccion de otro tipo de
necesidades que podrian elevar el bienestar de la poblacion. También, coinciden en que la
pobreza implica ausencia de bienestar a causa de un conjunto de deficiencias que amenazan
la integridad fisica y psicoldgica de aquellas personas que la padecen (Palomar et al., 2005:
376).

Por otro lado, Palomar et al. (2005: 377-402), analiza la nocion del bienestar
subjetivo sujeto a distintas areas de la vida y demuestra que las variables psicologicas y
sociales son relevantes en la comprensién de un fendmeno complejo y multidimensional -la
pobreza-. Asi, la hipotesis que plantea es que la pobreza es una condicion de vida que
promueve la presencia de comportamientos psicosociales que tienen distintos impactos en
el bienestar subjetivo de los individuos.

En este estudio se plantea un modelo que sirvié como punto de partida para estudiar
las relaciones entre la pobreza y el bienestar subjetivo a través de la intervencion de algunas
variables psicologicas como: estrategias para manejar situaciones exitosamente,
autocontrol, competitividad, dominio®, autoestima y depresion. En este caso se midio a la
pobreza segun el nivel de consumo, de tal manera que mientras mas alta sea la puntuacién
de esta variable, menor serd el nivel de pobreza. El grafico 1 muestra una estructura

hipotética del modelo, en el cual la pobreza se identifica como la variable que predice las

9 El dominio es concebido como la percepcién de que los logros obtenidos por las personas estan
relacionados con sus esfuerzos y capacidades.
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estrategias para manejar situaciones exitosamente, el autocontrol, la depresion, y el
bienestar subjetivo. La variable de asistencia social es considerada como el mecanismo de
apoyo que promueve directamente métodos para manejar el estrés, lo cual favorece el
autocontrol. Estas dos variables juntas facilitan la orientacién de los individuos hacia la
competitividad, lo que a su vez mejora el bienestar subjetivo. También se asume que la
depresion promueve la baja autoestima en las personas, lo cual afecta negativamente el
bienestar subjetivo (Palomar et. al, 2005:393).

Gréfico 1. Relacién entre pobreza y bienestar subjetivo
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Esta investigacion se basé en un andlisis de medias de tres grupos socioecondémicos -346
extremadamente pobres, 260 moderadamente pobres y 312 no eran pobres- de los cuales
456 eran mujeres y 462 eran hombres, y la edad estaba entre 19 y 50 afios. Asi también, se
efectud un analisis de covarianzas con el propoésito de estimar la bondad de ajuste entre los
supuestos tedricos y los planteados en el modelo estructural. Con respecto al calculo de la
pobreza, se empled la linea de pobreza establecida por la Comision Economica para
America Latina y el Caribe, CEPAL, cuyo procedimiento para determinar la pobreza
consistia en (i) definir los requerimientos basicos que necesitan las personas para vivir (ii)
definir la canasta que satisface las necesidades esenciales (iii) calcular el costo mensual de
la canasta, y (iv) clasificar a los hogares segun el ingreso mensual o consumo por debajo
del costo de esa canasta como extremadamente pobres. Por otro lado, para medir las
variables psicologicas se utilizaron diferentes escalas propuestas por experto, como la
escala de depresion de Zung y Durham, la escala de autoestima de Andrade, los estilos para
manejar las situaciones exitosamente propuestos por Folkman y Lazarus, la escala de
autocontrol y de motivacion de La Rosa, Yy la escala de bienestar subjetivo de Palomar.
Este Gltimo se basd en once factores: trabajo, hijos e hijas, bienestar econémico, pareja,
familia en general, desarrollo personal, sociabilidad, percepcion personal, recreacion,
ambiente social y origen familiar. Con todos estos factores se explicd el 73.62% de la
varianza del bienestar entre las personas objeto de estudio (Palomar et al., 2005:386-391).
Entre los principales hallazgos de este estudio se puede mencionar que la pobreza
predice directamente el bienestar subjetivo de las personas, asi como también las
capacidades de las personas para manejar situaciones de estrés, hecho que a su vez esta
influenciado por la asistencia social. Asimismo, se observé que la pobreza tiene un impacto
directo en el nivel subjetivo de competitividad, el cual tiene un impacto en la orientacion
hacia el dominio, que a su vez tiene un impacto en la mejora del bienestar subjetivo.
También, se pudo notar que un bajo dominio, asi como también una baja autoestima causa
depresion, la misma que tiene un impacto negativo en el bienestar subjetivo (Palomar et al.,
2005:391-398). En definitiva, los resultados indicaron que, efectivamente, la pobreza afecta

de forma directa el bienestar subjetivo de las personas, asi como también a través de otras
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variables sobre las cuales la pobreza ejerce una influencia directa o indirecta. No obstante,
la pobreza no tiene un efecto directo significativo en el autocontrol o en la depresion, pero
si en la competitividad.

Basicamente, existen tres rutas o trayectorias a través de las cuales la pobreza
influye en el bienestar, especificamente al bienestar subjetivo. El primero es una trayectoria
directa que implica que el ser pobre conduce a una serie de deficiencias que generan una
significativa insatisfaccion en las personas®. La segunda trayectoria tiene que ver con la
capacidad que tienen las personas para manejar las situaciones exitosamente, ya que la
desmotivacién de las personas en situaciones de pobreza ocasiona que eviten alcanzar sus
objetivos personales, lo cual afecta negativamente a su satisfaccion personal. La tercera
trayectoria esta relacionada con la segunda trayectoria, ya que la pobreza conlleva a
problemas de baja autoestima®, lo que a su vez conduce a las personas a un estado de
depresion, que tiene un impacto negativo en su bienestar (Palomar et al., 2005:400).

Como se resume en el siguiente grafico (grafico 2), la pobreza es la principal
determinante de los bajos niveles de satisfaccion de las personas, asi como también es una
condicion de vida que afecta directamente a su bienestar; ademas, promueve indirectamente
la presencia de actitudes y comportamientos que tienen un impacto significativo en el

bienestar subjetivo. (Palomar et al., 2005: 401).

20 A pesar que en la literatura se ha afirmado que las variables como el ingreso, el nivel de escolaridad y la
situacion laboral explican mas del 12% de la varianza de la calidad de vida (Andrews and Withey, 1976;
Campbell et al., 1976; Headey, 1981; Davis et al., 1982; Abbey and Andrews, 1985; Michalos 1985;
Leelakulthanit y Day, 1992 citados por Palomar et al., 2005:399) en este estudio se demostré que la pobreza
explica aproximadamente el 29,16% de la varianza del bienestar subjetivo.

21 En este estudio, aunque la baja autoestima no es atribuida significativamente por la situacién de pobreza
que experimentan las personas, es atribuida al fracaso que experimentan las personas en su situacion laboral.
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Gréfico 2. Efecto de la pobreza en el bienestar de las personas
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En cuanto a la relacidn entre bienestar objetivo y pobreza se puede sefialar que las
personas pobres limitan sus condiciones de vida al nivel insuficiente de ingresos al que
tienen acceso. Es decir, las personas menos favorecidas habitan en viviendas que tienen
condiciones precarias — piso de tierra, paredes de cafia o de estera, entre otros —, acceden a
servicios basicos precarios — abastecimiento de agua a través de pila o llave publica, carro
repartidor, pozo, agua lluvia, eliminacion de excretas a través de letrina 0 pozo ciego, entre
otros —, limitan su acceso a servicios educativos, y habitan en espacios fisicos reducidos;
hechos que afectan directamente al bienestar fisico de una persona.

Ademas, es usual que una persona ‘pobre’ tenga un estado de salud deteriorado
porque no tiene ingresos suficientes que le permitan consumir alimentos enriquecidos con
nutrientes. En el caso de los adultos estas consecuencias se reflejan en su productividad
laboral, mientras que en el caso de los nifios y nifias estas consecuencias se reflejan en su
bajo desempefio académico.

En fin, es posible hacerse una idea mas esclarecedora de la relacion entre bienestar y

pobreza examinando estos aspectos en alguna region del mundo. Giorgio Solimano y Peter
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Hakim realizaron un estudio en Chile, en el periodo comprendido desde 1930 a 1970 sobre
el consumo de alimentos y los niveles nutricionales de las personas con ingresos mas bajos.
En donde se observé que los nifios y nifias desnutridos, como era de esperarse, pertenecian
a hogares con ingresos bajos, empleo inestable, altas tasas de analfabetismo y condiciones
de vivienda menos adecuadas. Adicionalmente, se evidencié la brecha de la desigualdad
tras encontrar que las familias de los estratos mas pobres —menos de dos salarios minimos—
destinaban el 50% de su presupuesto para el consumo de alimentos; mientras que las
familias de los estratos mas altos —méas de ocho salarios minimos— destinaban apenas el
26% de su presupuesto, pero consumian tres veces méas cantidad de alimentos que las
familias pobres (Teubal, 1982:423-424).

Pobreza y nutricion

El comportamiento alimentario de los seres humanos se ve marcado por condicionantes®
socioecondmicos, socioafectivos, sociolaborales, y psicosociales; asi como también por la
publicidad que ha configurado diferentes habitos de consumo alimenticio (Jiménez, et. al,
2010: 19). De este modo, uno de los sintomas mas evidentes de la desigualdad es la
pobreza, la cual es considerada como una de las causas fundamentales de la malnutricién e
inseguridad alimentaria.

La pobreza y la desigualdad social son los principales condicionantes en el acceso a
alimentos. Es asi que las personas que pertenecen a los estratos con ingresos mas bajos
limitan su consumo nutricional a una dieta alimenticia de poca calidad y cantidad
(Jiménez, et. al, 2010: 21).

A este respecto, en la Conferencia Regional de la FAO para América Latina y el
Caribe, en Panam4, luego de un seguimiento a la iniciativa Sin Hambre 2025 para la

region, quedd claro que no es que exista un problema de disponibilidad de alimentos sino

22 |Los condicionantes socioafectivos son aquellos que hacen referencia al poder adquisitivo, accesibilidad a
los productos, el propio sistema productivo, entre otros. Los condicionantes socioafectivos: se refieren a la
convivencia familiar, las amistades, los compafieros y las compafieras y las redes sociales. Los condicionantes
sociolaborales: se refieren a horarios de trabajo, comidas de negocios, congresos y reuniones, entre otros Los
condicionantes psicosociales: se refieren a necesidades de seguridad, equilibrio y bienestar, necesidades de
hospitalidad y de estima social, entre otros (Jiménez, et. al, 2010: 19).
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que el acceso a los alimentos es el principal problema de seguridad alimentaria y
nutricional en América Latina y el Caribe. “La causa principal del hambre y la desnutricién,
que la crisis no ha hecho otra cosa que agudizar, es el acceso a la alimentacion por parte de
los grupos sociales mas vulnerables, especialmente los nifios, las mujeres y los indigenas,
que habitan en areas rurales o en areas urbanas marginales” #*(Jiménez, et. al, 2010: 21,
Guardiola et. al, 2010: 41; Coatsworth y Wolfson, 1997: 998). El bajo peso y el retardo en
el crecimiento son dos de los tantos sintomas que presentan los nifios y nifias pobres a
causa de la malnutricion. Por su parte, las personas indigenas tienen bajo acceso a los
servicios basicos, poseen niveles educativos minimos, y han caido en la ‘trampa de
pobreza’. Es decir, han heredado “las condiciones socioecondmicas desfavorables y la
desnutricion sufrida por sus padres y abuelos lo que se traduce en que estos factores
adversos se reproduzcan de una generacion a la siguiente” (Guardiola et. al, 2010: 39).

Una vez mas se hace hincapié en que la pobreza, consecuencia de la desigualdad, no
solamente se refiere a un problema esencialmente econdmico®, sino también al acceso de
oportunidades tales como una buena educacién, una vivienda en buenas condiciones y una
buena alimentacion. Es asi que se procede a hablar de pobreza en el acceso a los alimentos
como resultado, en la mayoria de casos, de la desigualdad en el reparto de la riqueza y las
oportunidades (Guardiola et. al, 2010: 38, Yapa, 1996:718).

La desnutricion y la pobreza son dos problemas sociales que van de la mano,
especialmente en los paises cuya renta per capita es baja, pues la cantidad ‘suficiente’ de
nutrientes y alimentos a los que puede acceder una persona depende de sus niveles de renta.
En este sentido, se puede calificar como cantidad ‘suficiente’ de alimentos y nutrientes

segun la actividad a la que se dedique la persona. A este respecto, D. Ray afirma que uno

2 «|_a distribucién del hambre no es homogénea en la poblacién, y se distribuye de forma desigual, afectando
siempre a los mas débiles”. La desigualdad en el acceso a alimentos convive con la pobreza, lo que sin duda
esta relacionado con la desigualdad de la renta, que a su vez condiciona un bajo poder de compra de alimentos
en el mercado (Guardiola et. al, 2010: 39).

2 Ademas, es importante considerar la posibilidad de que los niveles de nutricién no aumenten con la renta,
pues la renta muestra la capacidad de consumo mas no el consumo per se. Sin embargo, pese a la baja
disponibilidad de datos diferentes a la renta, es mucho més factible estimar los umbrales de pobreza a partir
de la renta o el gasto agregado (Ray, 1998: 240-241).
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de los métodos para calcular el umbral de pobreza® de la sociedad podria consistir en
“recoger datos sobre los niveles minimos de nutrientes que constituyen una dieta suficiente,
sobre los precios de los alimentos que contienen esos nutrientes y sobre los costes de la
vivienda y el vestido y sumar los gastos de consumo necesarios para cubrir esas
necesidades basicas”. En base a esta alternativa, paises como Estados Unidos y la India,
con el fin de conseguir una estimacion del umbral de pobreza para la sociedad, han
asociado a la pobreza con la nutricion. Estados Unidos, por su parte, utiliza las
‘estimaciones de Orshasky’, las cuales consisten en estimar un presupuesto minimo para
cubrir las necesidades minimas de alimentos y multiplicarlo por tres para incluir las
necesidades de vivienda y vestido. En cambio en la India, el célculo del umbral de pobreza
se basa en estimaciones de los gastos necesarios que garanticen un consumo calorico
minimo (Ray, 1998: 240, 251).

Del mismo modo, Malasia ha definido el umbral de pobreza utilizando los gastos
necesarios para acceder a una cantidad minima de alimentos y nutrientes mas un margen
para los productos no alimenticios. Esto se debe a que se ha evidenciado que estimar el
umbral de pobreza basado en calorias, incluyendo un criterio de ‘nivel suficiente de
alimentos’, permite “medir los niveles moderados o extremos de pobreza, especialmente en
los paises en vias de desarrollo” (Ray, 1998: 252).

La mala nutricién tiene una fuerte incidencia no solo en los nifios y en las nifas,
sino también en las personas adultas. La debilidad muscular, atrofia y aumento de
vulnerabilidad a enfermedades e infecciones son algunas de las consecuencias de la
desnutricion en la infancia. Por otro lado, los bajos niveles de fuerza muscular, de
inmunidad a las enfermedades y de capacidad para realizar un trabajo productivo son

efectos de la desnutricion cronica en las personas adultas. La desnutricion al influir en la

2 el nivel minimo de renta, de consumo o de acceso a los bienes y servicios por debajo del cual se considera
que las personas son pobres. Ademas, el umbral de pobreza representa un nivel minimo de participacion
econdmica ‘aceptable’ en una determinada sociedad y en un determinado momento (Ray, 1998: 240).
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capacidad de trabajar de las personas, puede perpetuar su situacién de pobreza® (Ray,
1998: 251).

Como se pudo observar, es evidente estrecha asociacion que existe entre pobreza y
nutricion. La pobreza influye en la nutricion al limitar las oportunidades que tienen las

personas para acceder a alimentos o a la tierra para cultivarlos (Guardiola et. al, 2010: 43).

Bienestar y nutricion

El problema que surge de una mala nutricion no es mas que la consecuencia y la expresion
de que una sociedad no estd funcionando bien (Teubal, 1982:427). La sensacion de
seguridad de las personas se incrementa con el acceso a empleo, a servicios médicos y a
una nutriciéon minimamente adecuada (Farer, 1984: 323).

Varios han sido los estudios que evidencian la importancia de la nutricion en el
bienestar. Entre ellos se destaca el realizado por Teisl et al. (2001:133) en el cual, a través
de un método de estimacion de costo-beneficio de evitar una enfermedad, miden los
impactos en el bienestar al proporcionar informacion nutricional a las personas. En donde
concluyen que la descripcion nutricional afecta significativamente el comportamiento de
comprar, pero no incrementa el consumo de alimentos saludables. EI método asume un
cambio en la demanda de productos alimenticios como resultado de la nueva informacion,
a partir de esto, se predice un nuevo nivel de demanda que es usado para estimar los
cambios en la ingesta de nutrientes, y se combina con las estimaciones cientificas para
calcular los cambios en el ratio de enfermedades dado el nuevo nivel consumido de
nutrientes. Posteriormente, los beneficios sociales de la informacion son calculados como
ahorros en costos médicos y el valor en dolares de los afios de vida ganados, basados en el
decremento de las tasas de enfermedades. En el contexto de produccion del hogar, los
individuos producen su estado de salud a medida de que disfrutan del consumo de una

variedad de alimentos. Ademas, una mejor informacion nutricional puede permitir a las

% Aunque no sea objeto de este estudio, es importante dejar la pauta para préximas investigaciones que otra
de las graves consecuencias que trae consigo la pobreza es el limitado acceso al empleo, el cual es otro
determinante para una adecuada nutricién. EI empleo regula el nivel de ingresos y favorece el equilibrio y la
satisfaccion personal, consecuentemente aumenta el estado general de salud en las personas®®(Jiménez, et. al,
2010: 23).
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personas alcanzar un estado de salud méas alto, pero esto también puede permitir a las
personas alcanzar el mismo estado de salud de una forma que incremente su utilidad desde
la ingesta de alimentos o disminuya su costo sin cambiar su riesgo de enfermedad.

Los problemas nutricionales figuran entre las preocupaciones mas importantes de la
politica nacional e internacional, no obstante, poco se ha avanzado en la lucha contra el
hambre, la miseria y la desnutricion en los paises en desarrollo. No siempre se ha analizado
los efectos de las politicas sociales y economicas en la malnutricién, y consecuentemente
en el bienestar (Teubal, 1982:421-423).

Sin embargo, a lo largo del tiempo se ha hecho uso sistemético de algunas medidas
de bienestar fisico, de las que fueron precursoras las ciencias naturales y humanas, para
evaluar el bienestar social. Los restos esqueléticos correspondientes a épocas que van desde
la prehistoria hasta tiempos mas recientes han contribuido con gran cantidad de pruebas
sobre la esperanza de vida, los niveles de nutricidn, la incidencia de las enfermedades
cronicas, el estrés fisico vinculado con el trabajo y las lesiones traumaticas en diversas
poblaciones de muy variadas regiones del globo. (Coatsworth y Wolfson, 1997: 992).

La esperanza de vida es una medida de bienestar fisico de una poblacién. Los bajos
niveles de la esperanza de vida se han debido, principalmente, a los efectos de la
desnutricion cronica, la cual hacia que muchas personas fueran vulnerables a enfermedades
que acababan con ellas a una edad comparativamente temprana, a menudo en la infancia
(Coatsworth y Wolfson, 1997: 994). A este respecto, varios autores y autoras consideran
que la mejora nutricional de la poblacion es la mas importante en la reduccion de las tasas
de mortalidad infantil, aln mas importante que la mejora en las condiciones sanitarias y de
salubridad publica. Wray (citado por Teubal, 1982: 425), en un estudio realizado en la
ciudad de Nueva York, demuestra que el descenso en las tasas de mortalidad infantil se
debi6 a una mejora en las condiciones nutricionales de la poblacion, ya que gracias a esto
se redujeron las enfermedades originadas por la cantidad limitada de alimentos ingeridos,
tales como diarrea e infecciones respiratorias. En definitiva, “una mejor nutricion induce a
una mayor resistencia a las infecciones y, por consiguiente, debe ser considerada una de las

causas principales de la reduccion de la mortalidad infantil”. Esta conclusion se ve
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reforzada por estudios equivalentes llevados a cabo en Inglaterra y en otros paises de
Europa.

El bienestar que va de la mano de una adecuada nutricion, se orienta a la formacion
del capital humano. Una mala nutricion tiene graves consecuencias tanto en la etapa adulta
como en la infancia de las personas. Por un lado, la malnutricion reduce la capacidad de
trabajo fisico en las personas adultas, y por otro lado, estanca el crecimiento fisico y
disminuye la capacidad de aprendizaje en los nifios y nifias. En consecuencia, se reduce la
productividad de trabajo en el futuro, es por esto que la inversion en nutricion estimula el
desarrollo de otros sectores, particularmente el de la salud pablica reduciendo la demanda
de medicina curativa, y el de educacion incrementando la capacidad mental (Selowsky y
Taylor, 1973 citado por Austin y Levinson, 1974:172).

Una adecuada nutricion conlleva a una mejor receptividad educativa®, a una mayor
movilidad tanto ocupacional como geografica, y en los niveles méas altos facilita la
capacitacion en habilidades especificas, y todo esto incide positivamente en el bienestar de
las personas (Coatsworth y Wolfson, 1997: 1001-1002).

Por otro lado, existen autores que ponen en tela de juicio la relacién entre pobreza y
bienestar, pues, en el caso de los nifios y nifias, no siempre los desnutridos pertenecen a los
hogares de extrema pobreza. Segin Ledn (et al. 2004:8-9) no puede esperarse que los
esfuerzos hacia la reduccion de la pobreza “aseguren por si solos y en un plazo razonable
erradicar el hambre y su principal consecuencia, la desnutricion infantil”. Tal es asi que en
su estudio de Centroamérica y Panama muestra que, por ejemplo, los niveles de pobreza en
El Salvador y Nicaragua son muy distintos, sin embargo las tasas de desnutricion cronica
son similares. Otro caso es el de Guatemala y Colombia en donde los niveles de extrema
pobreza son similares, pero los niveles de desnutricién crdnica son distintos. Al final
concluye que la asociacion entre hambre (desnutricion infantil) y la insuficiencia de ingreso
de la poblacién esta lejos de ser muy elevada, debido a que alrededor de dos tercios de

infantes pertenecientes a hogares en extrema pobreza no presentan bajo peso con respecto a

2 A lo largo de la historia, la inversién en educacién ha elevado el nivel de ingresos al aumentar la
productividad de quienes la obtienen, y en consecuencia su nivel de bienestar. (Coatsworth y Wolfson, 1997:
1001-1002).
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la edad. No obstante, un porcentaje elevado de infantes menores de cinco afos de edad con
determinado grado de desnutricion no pertenece a hogares extremadamente pobres, sino
que incluso pertenecen a hogares calificados como no pobres. Asi, combatir el hambre no
es lo mismo que combatir la pobreza.

A este respecto, algunos factores pueden explicar por qué una proporcion
significativa de infantes desnutridos no pertenecen a los hogares extremadamente pobres,
tales como: adaptacion bioldgica y metabolica a niveles bajos de ingesta alimentaria y los
de adaptacion conductual, que a menudo se traducen en descenso de la actividad fisica y el
rendimiento. Ademas, no se puede dejar de lado los mecanismos que compensan el efecto
de la pobreza a través de “la distribucién intrafamiliar de alimentos a favor de los nifios y
en desmedro de las madres, y las redes sociales en que participan los hogares de escasos
recursos y que les permiten paliar las situaciones méas extremas de falta de alimentos”
(Leon et al., 2004:9).

Es por todo esto que una politica nutricional direccionada a lograr un mayor nivel
de bienestar social, debe contar con el compromiso y reconocimiento de parte del gobierno
y de la comunidad médica, de la salud o nutricional; asi como también deberia ser
coherente en su elaboracion, objetivos, y metas; y contar con una ‘maquinaria
administrativa’ adecuada, que sea capaz de impulsarla de manera eficaz. Ademas, hay que
tener en cuenta que la politica nutricional esta implicitamente inmersa en “politicas de
distribucion de ingresos, de racionamiento de alimentos, de reforma agraria y, en general, a
politicas de apoyo a los grupos mas necesitados de la sociedad” (Teubal, 1982: 427- 428).

En fin, se concluye que existe una estrecha relacion entre bienestar, pobreza y
nutricion, con lo que poco a poco se justifica el método de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) ‘alternativo’; el mismo que se analiza exhaustivamente en el siguiente

apartado.
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CAPITULO I
EL METODO DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)
‘ALTERNATIVO’

El presente capitulo proporciona una vision amplia del método de Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI) ‘alternativo’. Sin embargo, es importante aclarar que el método
‘alternativo’ se diferencia del método ‘tradicional’ Unicamente por la incorporacion de un
sexto componente: la nutricion. Es asi que al hablar del método de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) ‘tradicional’, también se esta hablando del método ‘alternativo’, a
excepcion del apartado que hace referencia a la estructura de sus componentes. Por lo tanto,
en este acapite, cuando se hace referencia al método Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) no siempre se especifica que se trata del metodo ‘tradicional’ o del método
‘alternativo’, porque se entiende que este trabajo destaca al método ‘alternativo’ con su
sexto componente.

Con estas aclaraciones, es conveniente sefialar la estructura de este capitulo. En
primer lugar, se define a la ‘pobreza’ desde varias perspectivas, a la vez que se analizan los
principales indicadores de bienestar. Luego, se discute brevemente lo que se concibe como
‘necesidades bésicas’. Posteriormente, se habla acerca del método “directo’ e ‘indirecto’ en
el analisis de pobreza; y finalmente, se explica en detalle el método de Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI) “alternativo’ y sus seis componentes.

En la década de los noventa, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) propuso no considerar a la pobreza como sinénimo de ‘pobreza econémica’, a la
vez que asumié como prioridad fundamental la erradicacion mundial de la pobreza (Olvera,
2006: 18-19).

De este modo, surgieron varios intentos por definir a la pobreza. En el afio 1991, se
asegurd que las personas pobres, cuyo ingreso es bajo, tienen una menor capacidad para
satisfacer sus ‘necesidades basicas’ en cuanto a alimentacion, salud, y vivienda. “Por lo que
también es probable que sus vidas sean mas cortas”. Asi también, en el afio 1992, la
pobreza fue considerada como una privacion humana. Posteriormente, en el afio 1994, se

reconocio a la pobreza como la mayor amenaza a la estabilidad politica, la continuidad del
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entorno fisico, el sostenimiento de la vida humana, la cohesion social y la salud ambiental
del planeta aduciendo, también, que “la pobreza no precisa de pasaporte alguno para
traspasar las fronteras internacionales, en la forma de migracién, degradacion ambiental,
drogas, enfermedad e inestabilidad politica”. En este mismo sentido, Amartya Sen, en el
anol1996, visualiza a una ‘pobreza de capacidades’, la cual se entiende como “una
privacion humana que se manifiesta como una carencia de salud, de una buena nutricién y
de educacion; es decir, la pobreza de capacidad se entiende como resultado de la falta de
oportunidades”?® (Olvera, 2006: 18-20). Asimismo, Spicker (1993:11) identifica un amplio
rango de factores cercanos a la pobreza (Tabla 1), que a pesar de que no definen a una
persona como pobre, son mas probables que ocurran en circunstancias donde las personas

son pobres.

Tabla 1. Factores cercanos a la pobreza

Refugio que no brinda la proteccion adecuada, esta mal
iluminada o ventilada, existe hacinamiento o esta sucio.

Hambre

Carencia severa de comodidad - - - - -
fisica Vecindario poco placentero (ruido excesivo, existe

acumulacion de basura, exceso de trafico, etc.)

Ambiente de trabajo poco placentero (altas
temperaturas, mal olor, espacio limitado de trabajo,
etc.).

Alta probabilidad de tener un corto periodo de vida.

Enfermedades frecuentes

Carencia severa de salud —
Enfermedades cronicas.

Discapacidad fisica y mental permanente.

Inseguridad en el hogar

Inseguridad en el vecindario

Carencia severa de seguridad y

proteccion Carencia de proteccion contra la pérdida de activos.

Inseguridad en el ambiente laboral.

Inseguridad del aire o del abastecimiento de agua.

Fuente: (Spicker, 1993:11). Elaboracion: autora.

%8 por este motivo, en 1996 se disefi6 el indice de Pobreza de Capacidad (IPC) (Olvera, 2006: 20).
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Tabla 1. Factores cercanos a la pobreza (continuacion)

Incapacidad de desarrollar una actividad valorada por la
sociedad, como el trabajo pagado.

Proporcion inaceptable del ingreso total.

Carencia severa de bienestar Carencia de buena calidad educativa.

Bajas aspiraciones.

Inestabilidad familiar.

Restricciones  severas sobre las  oportunidades

econdmicas y sociales.

Carencia severa de valores de [ Exclusion del proceso de participacion en los aspectos
respeto politicos.

Injusticia en la aplicacion de la ley.

Fuente: (Spicker, 1993:11). Elaboracion: autora.

Pero es finalmente, en el afio 1997 que el PNUD define a la pobreza como:
[...] 1a pobreza humana es méas que un ingreso bajo, es la falta de lo que es
necesario para el bienestar material. La pobreza humana es la negacion a
las elecciones y oportunidades basicas para el desarrollo humano que
conduzca a una larga, saludable y creativa vida y que permita disfrutar de
un nivel de vida decente, de libertad, dignidad, auto respeto y de respeto
hacia los deméas” (Olvera, 2006: 20).

Definicion a la que se apega el presente estudio, no obstante, algunos elementos de este
concepto, constituyentes con la ‘calidad de vida’, no son cuantificables®; por lo que el
analisis de la pobreza se restringe a los factores cuantificables, en su mayoria relacionados
con el ‘nivel de vida’, que generalmente son aspectos materiales. Explicado de mejor
manera, se puede decir que para contribuir con la erradicacion de la pobreza se debe seguir
un proceso que involucra a dos elementos: la identificacion de las personas que se
considera pobres y la agregacion del bienestar de esos individuos en una medida®® de
pobreza para obtener un panorama general de la misma (Feres y Mancero, 2001a:5-7,
Foster, 1998:335). Sin embargo, cabe recalcar que este estudio se focaliza en el primer

elemento, entonces, ¢coémo identificar a las personas consideradas como pobres?

% Debido a la dificultad de medicién de factores como la libertad, la dignidad, el auto respeto, entre otros.

% |a medicion de la pobreza siempre se basa en dos criterios: positivo y normativo. El primero sefiala a la
situacion observada en los hogares y en las personas, mientras que el criterio normativo sefiala a las reglas a
través de las cuales se determina quién es pobre y quién no lo es. Estos criterios indican el umbral minimo por
debajo del cual se considera que la vida humana pierde la dignidad y se degrada (Boltvinik, 2003:10).
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En primer lugar, es necesario comparar el bienestar de distintas personas para

determinar si alguna de ellas esta por debajo del nivel minimo aceptable fijado socialmente,

en otras palabras si esta por debajo del umbral de pobreza. Para este efecto, es necesario

seleccionar un indicador de bienestar que se ajuste al método de medicidn de pobreza que

se vaya a utilizar, puesto que los resultados son sensibles al indicador de bienestar que se

escoja. Asimismo, la eleccion de una variable cuantificable, que actie como indicador de

bienestar, depende del concepto de pobreza empleado y de la informacion con que se

dispone, que en la mayoria de los casos es escaza (Feres y Mancero, 2001a:5-13). En la

siguiente tabla (Tabla 2) se muestran los principales indicadores de bienestar:

Tabla 2. Indicadores de bienestar mas utilizados

Indicador
de bienestar

Caracteristicas

Criticas

Ingreso

Es uno de los indicadores mas
utilizados al analizar la pobreza,

El consumo y el ingreso no son, por si solos, suficientes
indicadores de bienestar, por lo que es necesario incluir
componentes que no son observados directamente, como

versus | Y2 %”e el Ianallskl)s estandar | o consumo de bienes durables y no transables como
consumo | constdera a 1a pobréza Como | qq, cacign y salud.
nivel de vida', restringido al - - - -
ambito material El nivel de vida no est4 relacionado solamente con el
aspecto material.
El ingreso o consumo del hogar
considera que dos hogares (sin
Ingreso (0 importar el  ndmero  de
co?]sumo) miembros) tienen el mismo nivel | El ingreso per capita seria un mejor indicador de
de bienestar si su ingreso total es | bienestar que el ingreso total por hogar, pero no
del hogar . : L .
v/s per el mismo. Por otro lado el|considera las caracteristicas determinantes de las
céprtha ingreso per capita considera el | necesidades individuales.

tamafio del hogar dividiendo el
ingreso total para el nimero de
miembros.

Fuente: (Feres y Mancero, 2001a:13-18). Elaboracion: autora.
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Tabla 2. Indicadores de bienestar mas utilizados (continuacion)

Indicador de

bienestar Caracteristicas Criticas
Para construir las 'escalas de equivalencia' es necesario
estimar funciones de demanda a partir de informacion
contenida en las encuestas de gasto, pero la demanda
observada no proporciona informacion suficiente para
El uso de la ‘escala de|identificar dptimamente los niveles de bienestar y
equivalencia' en el analisis de la | compararlos entre si.
pobreza a través del ingreso o|Una ' escala de equivalencia' estaria replicando
Ingreso (o del consumo refleja de mejor ineq_u_idades en la asignacion de recursos intra -
consumo) manera las necesidades de cada famlllarme_:nte, ya que la d(_emanda no sélo depende_de
ajustado por m!e_mbro del hogar, ya que|las qgce&dades de cada integrante del hogar, sino
" utiliza dos componentes: las | también de la forma en la que se asignen los recursos al
escalas de . - U ,
. ... | necesidades de los miembros del | interior de éste.
equivalencia

hogar segun su edad, género u
otra caracteristica demogréfica,
y la existencia de economias de
escala.

Las 'escalas de equivalencia' bajo el supuesto de que el
gasto total se mantiene constante, se construyen a partir
del patron de consumo resultado de un gasto adicional
que representaria a un nuevo miembro, pero si las
familias financian éste gasto adicional a partir del
ahorro, la escala de equivalencia subestimaria la
compensacion necesaria para alcanzar un nivel de
bienestar dado.

Proporcion
del gasto en
alimentos

Se apoya en la Ley de Engel, a
partir de la cual la proporcién
del gasto en alimentos decrece a
medida que incrementa el
ingreso. Es asi que el indicador
de bienestar es la proporcion del
gasto en bienes no alimentarios.

La proporcion gastada en alimentos es diferente para
cada hogar, ya que no se atribuye s6lo al nivel de
ingresos por hogar, sino también a sus caracteristicas
demograficas, a precios relativos o a las preferencias.

La ley de Engel no en todos los casos se cumple para
los hogares muy pobres, lo que debilita el uso de este
indicador.

Indicadores
nutricionales

Considera que la desnutricion es
parte del fundamental de Ila
pobreza, especialmente para los
niveles extremos de pobreza.
Métodos Antropométricos: El
peso para la edad y la estatura
para la edad son utilizados como
indicadores de bienestar cuando

los indicadores de salud, asi
como los indicadores
nutricionales no estan
disponibles.

Aungue es muy Util en estudios acerca de los efectos
adversos a la pobreza en la poblacién mas joven, no
permite comparar la pobreza a nivel de toda la
poblacién.

A pesar de que la salud y el bienestar estan
correlacionados no son lo mismo, por lo que puede que
este indicador sea incompatible con otros conceptos mas
amplios de bienestar. Ademas, puede omitir privaciones
importantes de bienestar. Por ejemplo, Ravallion (1992
citado por Feres y Mancero, 2001: 17) afirma que es
posible que un nifio alcance tasas adecuadas de
crecimiento, pese a un bajo consumo calérico si es que
no juega.

Fuente: (Feres y Mancero, 2001a:13-18). Elaboracion: autora.
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Tabla 2. Indicadores de bienestar mas utilizados (continuacion)

Indicador

de bienestar Caracteristicas Criticas

Este indicador califica a un
hogar como pobre si no puede
satisfacer sus necesidades
basicas referentes a
alimentacion, vestido, vivienda,
salud, educacion, u otras. Asi|Es dificil agregar en un solo indicador todas las
como también, tiene una ventaja | necesidades de las personas y el grado en que éstas son
importante ante los demas | satisfechas, asi como también superar la subjetividad que
indicadores de bienestar, ya que | existe en la eleccién de un punto de corte que considere a
caracteriza de mejor manera a|un hogar como pobre o como no pobre. Ademas, en la
los hogares pobres identificando | practica este indicador solo engloba parcialmente las
el tipo de carencia que tienen. A | dimensiones del fendmeno de la pobreza.

la  vez, que facilita Ia
identificacion de grupos
objetivos a los cuales se deberian
dirigir las politicas para aliviar
dichas carencias.

Necesidades
basicas

Fuente: (Feres y Mancero, 2001a:13-18). Elaboracion: autora.

Como se puede evidenciar, en la mayoria de andlisis de pobreza se ha puesto énfasis en
aspectos referentes a ‘necesidad’, ‘estandar de vida’, e ‘insuficiencia de recursos’, siendo la
satisfaccion de ciertas necesidades, el consumo de bienes o el ingreso disponible los
indicadores de bienestar mas aceptados. Pero, es el indicador de necesidades basicas el que
explica a la “necesidad’ como la carencia de bienes o servicios materiales que se requieren
para vivir y funcionar como un miembro de la sociedad, limitando la atencién a articulos
especificos.

Por lo tanto, considerando que la medicion de la pobreza, generalmente, se basa en
una comparacion de los recursos con los que se dispone para cubrir las necesidades;
reconociendo las caracteristicas y criticas de cada uno de los indicadores de bienestar mas
utilizados; y teniendo en cuenta que el indicador de bienestar debe ser seleccionado en base
al problema que se quiera atacar — en este caso la mala nutricion — se puede concluir que
para cumplir con los fines de esta investigacion se ha decidido combinar dos indicadores de
bienestar: indicadores nutricionales y de necesidades bésicas. Para lo cual, se ha

considerado conveniente una breve discusion de ¢qué o cuales son las necesidades basicas?
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“Una vida completa para todos” es como McGuire (2010:18) se expresa cuando
empieza a hablar de ‘necesidades basicas’. En una gran parte de estudios se concibe a las
‘necesidades béasicas’ como la necesidad de productos primarios: alimentos, vivienda,
vestido y cuidados de salud. Sin embargo, lo que hay que rescatar de esta concepcion es
que los productos primarios son medios para alcanzar los fines reales: capacidades y
funcionamientos (Streeten, 1984).

En este sentido, Amartya Sen (s/r: 67) concibe a las ‘necesidades basicas’ como un
conjunto de capacidades crucialmente importantes, por lo que se refiere a ellas como las

‘capacidades bésicas™!

, a la vez que argumenta que “la igualdad en la realizacion de ciertas
‘capacidades basicas’ proporciona un enfoque especialmente plausible para el igualitarismo
en presencia de las privaciones elementales”. También, considera que se puede
proporcionar un enfoque mas amplio de la pobreza al identificar los requerimientos
minimos para satisfacer ciertas ‘capacidades basicas’, es decir, los umbrales por debajo del

cual se considera que las personas padecen de privaciones ‘escandalosas’

(Sen, Amartya,
s/r: 67). Ademas, con la identificacion de las ‘capacidades basicas’ se plantea el problema
del diagndstico y la medicion de la pobreza, lo que puede llevar a resultados muy distintos
a los obtenidos si se utiliza al ingreso como medida de pobreza, como se discutio en
capitulos anteriores haciendo referencia al enfoque utilitarista. Sin embargo, a pesar de que
la pobreza en cierto sentido si es un asunto de ingreso inadecuado, en este caso, se
considera que el ingreso es un medio para alcanzar las ‘capacidades bésicas®(Sen,
Amartya, s/r: 67-69).

Por otro lado, Duclos (2002:8-9) afirma que las “‘capacidades’ no son un sinénimo
de las necesidades bésicas entendidas como los insumos fisicos que usualmente requieren
los individuos para alcanzar ciertas capacidades. Por lo que explica que las necesidades
bésicas estan definidas en términos de significado mas no en términos que resultado, por

ejemplo, vivir cerca de centros de salud no garantiza que las personas gocen de buena

31 E] enfoque de las capacidades de Amartya Sen no se limita a las ‘capacidades bésicas’.

%2 Siendo en esta linea en donde se desarrolla en Método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

%3 Claro que el nivel minimo de ingreso para alcanzar las ‘capacidades bésicas’ puede cambiar de sociedad a
sociedad ya que depende de caracteristicas personales y sociales.
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salud, el nimero de afios de educacion no garantiza que las personas sean letradas, y vivir
en democracia no garantiza que las personas participen en la vida de la comunidad. En otras
palabras, lograr un estado de bienestar®* puede ser considerado como una evaluacion de
“los elementos constitutivos del ser de una persona vistos desde la perspectiva de su propio
bienestar personal”. Estos elementos estan conformados por los diferentes funcionamientos
de las personas que pueden ir “desde los méas elementales como evitar la morbilidad y la
mortalidad, estar adecuadamente nutrido, tener movilidad, etc., hasta los tan complejos
como ser feliz, lograr el auto respeto, participar en la vida de la comunidad, aparecer en
publico sin timidez, entre otros” (Sen, Amartya, s/r:62).

Asi también, Max-Neef (1993: 43) sugiere que no se deberia hablar de pobreza sino
de ‘pobrezas’, y que cualquier necesidad humana fundamental que no es satisfecha
adecuadamente refleja una pobreza humana.

La pobreza de subsistencia (debido a alimentacion y abrigo insuficientes);
de proteccion (debido a sistemas de salud ineficientes, a la violencia, la
carrera armamentista, etc.); de afecto (debido al autoritarismo, la opresién,
las relaciones de explotacion con el medio ambiente natural, etc.); de
entendimiento (debido a la deficiente calidad de. la educacion); de
participacion (debido a la marginacién y discriminacion de mujeres, nifios
y minorias); de identidad (debido a la imposicion de valores extrafios a
culturas locales y regionales, emigracion forzada, exilio politico, etc.) y
asi sucesivamente Max-Neef (1993: 43).
Las ‘necesidades basicas pueden ser interpretadas en términos de cantidades minimas

especificas de cosas como: comida, proteccion, agua y saneamiento que son necesarias para
prevenir enfermedades, desnutricion y factores anejos (Streeten, et al., 1981: vii).

Una lista estandar de ‘necesidades basicas’ contempla: educacién basica, servicios
de salud, nutricion, vivienda, agua y saneamiento. A pesar de que esta ‘lista estandar’ no es
un remedio para todo®, es una lista que incluye bienes y servicios que son esenciales para

incluir a las personas en el proceso de desarrollo. Ademas, la asociacion de todos estos

% El bienestar relacionado con la condicién de la persona, alejado de la concepcion utilitarista del bienestar.
Es decir, haciendo referencia a aspectos como las capacidades, las oportunidades, las ventajas, rechazando las
teorias que predominaban el bienestar, ademas de mencionar algunos aspectos que no se pueden cuantificar
(Sen, Amartya, sir: 22).

% La lista deberia ser expandida o contraida segun las circunstancias lo demanden, es asi que las necesidades
de cada comunidad deben ser analizadas, ya que, por ejemplo, una comunidad rural puede tener agua limpia
pero puede requerir un camino para transportar su produccion agricola al mercado (McGuire, 2010:18).
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bienes y servicios es realmente simple, ya que una persona educada es mas productiva y
capaz de ganar mayores ingresos; una persona saludable tiene menos probabilidades de
perder su empleo; una persona nutrida tiene mas energia; el acceso a agua limpia, vivienda
y saneamiento hace a las personas mas saludables, mas capaces de aprender y mas
productiva (McGuire, 2010:18). Asimismo, una mejor educacion, nutricion y salud son
beneficiosas en la reduccion de fertilidad, el crecimiento de la productividad del trabajo, el
incremento de la capacidad de adaptacion y cambio en las personas, y en la creacion de un
ambiente politico para un desarrollo estable (Streeten, 1981: 4).

Es asi que cuando se habla de satisfacer las ‘necesidades bésicas’, se habla de
satisfacer algunas necesidades de toda la poblacién, en especial educacion y salud; y
también se habla de orientar la produccién, la inversion, el ingreso, y el empleo de politicas
hacia la satisfaccion las necesidades de las personas pobres de una manera costo — efectiva
y dentro de un marco especifico. Ademas, la satisfaccion de las necesidades basicas tiene
que ver con la eliminacién de la privacion masiva, una preocupacion que ha estado siempre
en el corazon del desarrollo (Streeten, 1981: 3-9).

Ahora que se ha discutido acerca de las ‘necesidades bésicas’, se debe dar paso a
dos métodos que se aplican en el analisis de la pobreza: el ‘directo’ y el ‘indirecto’, a través
de los cuales se determina si una persona es pobre o no. Por su parte, el método “directo’
sefiala que una persona “pobre’ es aquella que no satisface una o varias de sus necesidades
basicas, como por ejemplo una buena nutricién. Es decir, el método ‘directo’ asocia
bienestar-consumo efectivamente realizado (Feres y Mancero, 2001a:18).

Ademas, el método directo constituye una alternativa a las lineas de pobreza. Asi
como también, propone un concepto diferente de la pobreza, ya que al evaluar directamente
las condiciones de vida de las personas se determina qué tal lejos estan de los estandares
socialmente aceptables para que sean calificadas como ‘pobres’ 0 ‘no pobres’.

Las aplicaciones més utilizadas del método ‘directo’ son dos: el método de
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) y el indice de Desarrollo Humano (IDH). En el
siguiente grafico (Grafico 3) se ha podido sintetizar las caracteristicas de cada una de estas

aplicaciones (Feres y Mancero, 2001a:18).

47



Gréfico 3. Método directo

Método directo

Representa una conceptualizacion distinta a la pobreza, ya que observa directamente las

condiciones de vida de las personas, de tal manera que se puede identificar qué tan lejos

estan de los estandares minimos requeridos para determinar si una persona es pobre o no.
Relaciona el bienestar con el consumo efectivamente realizado.

Meétodo de Necesidades Basicas Indice de Desarrollo
Insatisfechas (N.B.1.) Humano (IDH)

Verificasi los hogares han satisfecho un conjunto de
necesidades establecidas con anterioridad y considera
pobres a aquellas personas que no lo hayan logrado.
Generalmente se evaltian carencias relacionadas con: (i)
hacinamiento, (ii) vivienda inadecuada, (iii) abastecimiento
inadecuado de agua, (iv) carencia o inconveniencia de
servicios sanitarios para el desecho de excretas, (v)
inasistencia a clases de menores en edad escolar, (vi) un
indicador indirecto de capacidad econdmica.

Critica

Los indicadores utilizados en un momento dado no pueden
ser apropiados en otro ya que las necesidades varian dentro
del tiempo, una comparacion inter temporal requeriria de
indicadores igualmente representativos de pobreza en
ambos periodos.

Se evallia el estado del desarrollo humano, considerado
como el proceso de ampliacion de las posibilidades de
eleccion de los seres humanos. Abarca tres dimensiones: (i)
longevidad, a través de la esperanza de vida, (ii)
conocimiento, a través de las tasas de matriculacion
combinada primaria, secundariay terciaria, y (iii) nivel de
vida decente, a través del ingreso per cépita.

Critica

Muchos paises no disponen de informacion precisa
acerca de las tasas de mortalidad o indices de
analfabetismo, pues estos datos corresponden a
modelos matematicos.

Fuente: (Feres y Mancero, 2001a:23-29). Elaboracion: autora.

En cambio, el método ‘indirecto’ sefiala que una persona es pobre si no cuenta con los

recursos suficientes para satisfacer sus necesidades basicas. Este método evalla el bienestar

por medio de la capacidad para consumir, es por esto que la aplicacion de este método se

realiza principalmente a través de las lineas de pobreza. Entre los principales métodos de

fijar una linea de pobreza estan el método relativo, el consumo caldrico, el costo de las

necesidades basicas, y el método subjetivo (Feres y Mancero, 2001a:18) (Grafico 4).

48



Grafico 4. Método indirecto

Utiliza 'lineas de pobreza' que fijan un nivel minimo de gasto o de ingreso bajo el cual se

Fija la linea de pobreza
considerando los ingresos
medios de un pais, es decir
una persona es considerada

pobre dependiendo de cuanto
tengan los demas - privacion
relativa-.

Relaciona de forma directa la
desigualad con la pobreza, siendo
fenémenos distintos, y se elige
arbitrariamente la fraccion de
ingresos para fijar la linea de
pobreza que no esta relacionada
con los criterios de “‘necesidad ‘o
‘privacion‘.

puede mantener un nivel de vida adecuado, seguin determinados estandares.

Corresponde al nivel de consumo o
gasto que permite que una persona Se basa en la satisfaccién de
alcance un nivel cal6rico adecuado, una sola necesidad. La linea
obtenido de estudios nutricionales. de pobreza corresponde al
Este método no equivale a medir la gasto necesario para
desnutricion. Una de las Ventajas es adquirir una canasta basica
la menor necesidad de informacion, de consumo conformada
por bienesy servicios.

y no incluir un componente no

alimentario en la linea de pobreza.
Supone que al satisfacer las necesidades
El uso de un factor basicas de alimentacién satisfacen al
nutricional como indicador mismo tiempo los requerimientos
de bienestar no garantiza la minimos de otras necesidades basicas,
consistencia con indicadores no obstante, este método no considera la
mas apropiados como el satisfaccion de necesidades basicas
gasto en consumo. provenientes de bienes y servicios
proporcionados por el Estado.

Fuente: (Feres y Mancero, 2001a:18-23). Elaboracion: autora.

Plantea la posibilidad de emplear la
opinién de los encuestados para
establecer los requerimientos minimos
de cada necesidad basica. Este método
esta libre de arbitrariedades ya que la
fijacion de lineas de pobrezaya no esta
dada por el criterio del investigador o
investigadora. Es Gtil cuando la persona
no tiene una idea muy clara de su
ingreso en términos monetarios.

No esté libre ‘completamente’ de
arbitrariedades ya que el
investigador debe plantear la
pregunta sobre el ingreso
minimo, y no se conoce la
interpretacion exacta de lo que las
personas conciban como ingreso,
ya que este puede ser con o sin
impuestos.
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Antes de pasar al siguiente tema es conveniente aclarar que asi como hay que hacer
una seleccion minuciosa del indicador de bienestar, porque se puede llegar a
clasificaciones distintas de pobreza, del mismo modo se debe hacer con la seleccion
del método de anélisis de la pobreza. En este sentido, bajo el método ‘directo’ una
persona puede ser considerada como pobre si teniendo los recursos necesarios para
satisfacer sus necesidades, no las satisface; y bajo el método ‘indirecto’ una persona
puede ser considerada pobre si no ha satisfecho varias de sus necesidades basicas
(Feres y Mancero, 2001a:18).

Es asi que, bajo estas consideraciones, en esta investigacion se decide aplicar
un método directo porque permite identificar las carencias especificas de la
poblacion en estudio. Ahora bien, ¢por qué el método de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI)?, para responder a esta pregunta de manera eficiente se
establecen las principales ventajas y desventajas de utilizar este método.

Varias han sido las limitaciones encontradas al aplicar esta metodologia, tales
como: (i) es incapaz de reconocer a la poblacion afectada por los procesos de
empobrecimiento ocurridos en las ultimas épocas; (ii) los indicadores utilizados se
adaptan mejor para las areas urbanas; (iii) incorpora indicadores que s6lo captan
situaciones extremas, lo cual no permite distinguir distintos grados de satisfaccion;
(iv) se considera a la pobreza como un fenébmeno Unico y homogéneo sin diferenciar
al interior de la poblacion pobre ni de aquella que es considerada como no pobre; (v)
el nimero de pobres identificado depende de la cantidad de indicadores que se
utilizan para definir la poblacién con necesidades basicas insatisfechas; y (vi) los
indicadores que componen este método puede que no estén presentes en la totalidad
de hogares, por lo que se disminuyen las probabilidades de que algunos hogares sean
considerados como pobres, lo que a su vez influye en la medicion de la pobreza por
este método (INDEC, s/r:116).

Sin embargo, a pesar de las limitaciones que tiene este método existen
algunos aspectos que pueden ser de gran ayuda en la generacion de politicas sociales
- motivo que sustenta esta investigacion-. EI método de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) permite aprovechar la desagregacion geografica proporcionada
en los datos censales, a la vez que constituye un método directo de caracterizacion de

las personas ‘pobres’ considerando aspectos que no necesariamente estan inmersos
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en el nivel de ingreso por hogar. Ademas, como este método utiliza informacién
disponible en casi todos los paises de América Latina — los censos — permite que los
mapas de pobreza sean utiles en la identificacion de las necesidades insatisfechas
distribuidas espacialmente (Feres y Mancero, 2001b:9, INDEC, s/r: 115) “Los mapas
de carencias criticas han sido concebidos como instrumentos técnicos, objetivos y de
aplicacion uniforme cuya finalidad es contribuir a la racionalizacion y optimizacion
del gasto social” (Kaztman, 1995:5).

La ventaja de este método, que mas beneficia a este estudio, es que
incrementa el aprovechamiento de los datos al momento de caracterizar a la pobreza,
ya que al incluir nuevas preguntas en el calculo se puede dar mejor cuenta de las
necesidades que aquejan a la poblacion; a la vez que permite explotar la informacion
censal, clave para la generacion de politica social. En esta investigacion, la pregunta
gue se incluye se relaciona con la nutricion, que no ha sido tomada en cuenta al
momento de caracterizar a la pobreza.

A partir de este método, que define los niveles minimos apropiados de los
indicadores requeridos, se puede medir el volumen de la poblacion que no tiene
pleno acceso a ellos. Ademas, este método ofrece una alternativa para caracterizar a
la pobreza en caso de que no esté disponible la informacion de los niveles de ingreso
de la poblacién a estudiar (INDEC, s/r: 114).

Tabla 3. Principales ventajas y desventajas del método de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI)

Ventajas Desventajas

Aprovecha la informacién censal, a través de la
cual se puede constatar si los hogares
satisfacen o no todas, alguna o ninguna de sus
‘necesidades basicas’. Lo que implica costos
reducidos.

El analisis se limita a la informacion que
contienen los censos, por lo que el tipo de
necesidad que se analiza es restringido y deja
de lado algunos elementos del bienestar.

Fuente: (Feres y Mancero, 2001b:15-22, Kaztman, 1995:7, Boltvinik, Julio, 1993:611-612).
Elaboracion: autora.
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Tabla 3. Principales ventajas y desventajas del método de Necesidades Basicas

Insatisfechas (NBI) (continuacion)

Ventajas Desventajas

Este método facilita la construccion de ‘mapas
de pobreza’ que faciliten la identificacién de
las personas ‘pobres’ a nivel geografico, es
decir, en estos mapas se ubica a las personas
una vez que se ha verificado la satisfaccion o
no de ciertas ‘necesidades basicas’.

Limita la evaluacién de politicas a corto plazo,
ya que debido a que se basa en informacion
censal tiene un alto costo de periodicidad, por
ende los mapas de pobreza son poco
frecuentes.

Complementa a los métodos indirectos de | Los componentes de este método no permiten
analisis de pobreza, pues caracteriza a la|localizar ni analizar, los hogares que sufrieron
pobreza aportando informaciéon sobre las|recientemente procesos de movilizacion
‘capacidades’, la cual no se incluye en el|descendente y que pueden ser considerados
analisis de la pobreza a través del ingreso. como nuevos pobres (Kaztman, 1995:7).

Fuente: (Feres y Mancero, 2001b:15-22, Kaztman, 1995:7, Boltvinik, Julio, 1993:611-612).
Elaboracion: autora.

En definitiva, se decide aplicar el método de Necesidades Bésicas Insatisfechas
(NBI) porque permite incluir un nuevo componente para caracterizar a la poblacion
pobre, lo cual constituye uno de los principales objetivos de este estudio. Ademas,
permite identificar claramente cuales son los hogares que presentan privaciones
‘escandalosas’. También, como se observara mas adelante, el mapa de pobreza que
se puede generar gracias a esta metodologia, arroja informacion valiosa para el
analisis de los sectores mas vulnerables. Por estas y todas las ventajas antes
mencionadas el método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es ideal para
esta investigacion.

Ahora es importante hacer una breve revision de los cinco criterios que deben
cumplir los indicadores de este método: (i) ‘agregacion geografica’, busca localizar y
analizar los hogares que presentan privaciones con la mayor desagregacion
geografica posible, generalmente el cumplimiento de este criterio se logra a través

del censo; (ii) ‘representatividad’*

, surge como una forma de asegurar que las
caracteristicas seleccionadas sean ‘representativas’ de la incapacidad de las personas

y los hogares de satisfacer una gama de necesidades mas amplia de la que se

% Es importante considerar que la ‘representatividad’ de un indicador se puede alterar en el tiempo,
ya que la pobreza abarca mdltiples factores que van cambiando segln la época y los indicadores que
antes caracterizaban adecuadamente a la pobreza podrian no hacerlo mas (Feres y Mancero,
2001b:10).
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investiga en el censo. Los indicadores para que cumplan con este requisito, ademas,
deben mostrar una alta correlacion con la pobreza medida a través del ingreso; (iii)
‘universalidad’, busca que las ‘necesidades basicas’ estén dentro de las opciones
razonablemente accesibles para todos los hogares y las personas dentro del territorio
nacional; (iv) ‘estabilidad’, este criterio da prioridad a aquellos indicadores que
reflejan caracteristicas relativamente permanentes en los hogares; y (v) ‘simplicidad’,
se aplica cuando existen dos o mas opciones de validez para la medicion de la
privacion en los hogares, de tal manera que se seleccione el indicador mas simple y
facilmente perceptible (Kaztman, 1995:7).

Como se ha sefialado, la fijacion de los componentes del método de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) debe cumplir con ciertos criterios en cuanto
a las necesidades que se conciben como “basicas’ dentro de una sociedad, también se
debe considerar si las necesidades determinadas como ‘bésicas’ se dan en situaciones
de pobreza, y si es posible evaluar dichas necesidades con la informacién disponible.
A este respecto, Feres y Mancero (2001b:10) proponen cuatro pasos para la seleccion

de indicadores que evidencien las ‘necesidades basicas’ de la poblacion (Gréafico 5).

Graéfico 5. Pasos para seleccionar los componentes del método de Necesidades

Basicas Insatisfechas (NBI)

1. Determinacion
de las necesidades
basicas a
estudiarse en base
ala disponibilidad
de informacion.

2. Eleccion de los

4. Ratificacion de indicadores
quelos Proceso de disponibles en el
indicadores seleccion de censo que
seleccionados indicadores representen las
corresponden a del Método necesidades
situaciones de N.B.I. basicas
pobreza. determinadas

anteriormente.

3. Fyjacion del
nivel critico de
satisfaccion de
cada mecesidad
basica'.

Fuente: (Feres y Mancero, 2001b:10). Elaboracién: autora.
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Segun Feres y Macero (2001b: 10-19), el primer paso de este proceso permite
distinguir entre las necesidades ‘absolutas®”” y ‘relativas’. Es decir, permite
diferenciar entre las necesidades cuya satisfaccion es imprescindible para la
existencia humana, sin importar la sociedad en la que se desenvuelva una persona; y
las necesidades relacionadas con la “privacion relativa’ como el caso de los bienes de
consumo, que a pesar de que no son necesarios para la supervivencia, son necesarios
para que las personas se integren adecuadamente en la sociedad en la que se
desenvuelven.

Adam Smith, [...], quien en el siglo XVIII hacia notar que un
trabajador respetable se avergonzaria si tuviera que presentarse en
un lugar pablico sin una camisa de lino o sin zapatos de cuero. Este
hecho refleja que estos bienes son bienes bésicos y que forman
parte del umbral de pobreza. Adam Smith nos da aqui una pista
para reunir elementos requeridos para efectuar un corte: averiguar
queé nivel de vida (en alimentacion, en vivienda, en vestido, en todo
lo demés) hace sentir vergiienza a las personas (Boltvinik,
2003:10).

Entonces, en el primer paso se determina que las necesidades restringidas a la
disponibilidad de informacion son cuatro: (i) acceso a una vivienda que garantice un
nivel minimo de habitabilidad para el hogar; (ii) acceso a los servicios basicos que
aseguren un nivel sanitario adecuado; (iii) acceso a educacion basica; y (iv)
capacidad econdémica para alcanzar niveles minimos de consumo.

El segundo paso, en cambio, trata de determinar qué indicadores son factibles
de medir dentro de cada necesidad basica, y qué variables son las que se deberian
incluir para dar cuenta de las dimensiones de dicha necesidad. En cambio, es en el
tercer paso en el que se determina el nivel critico de cada necesidad, es decir, el
grado minimo por debajo del cual se considera que un hogar pasa a ser considerado
como ‘carente’. En este paso, se definen las variables dicotomicas que transforman la
gama de niveles de satisfaccion en dos alternativas: hogares que satisfacen sus
‘necesidades basicas’ y hogares que no satisfacen sus ‘necesidades bésicas’.

Por su parte, el cuarto paso cumple con el criterio de representatividad, el cual
sefiala que es necesario que los indicadores seleccionados den cuenta de aquellas

3 El método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) se ha relacionado frecuentemente con las
necesidades ‘absolutas’, pues obedece a experiencia empirica en la elaboracion de mapas de pobreza.
% En los paises desarrollados se considera que un televisor es un bien ‘necesario’.
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privaciones que no se muestran en el censo, a mas de las privaciones en la dimension
para la que fueron escogidos. La ‘representatividad’ de un indicador se logra cuando
las carencias que éste muestra estdn altamente correlacionadas con el nivel
insuficiente de ingresos. Asi, si el indicador de asistencia a clases de nifios y nifias
entre 6 y 12 afios de edad esta correlacionado con la linea de ingresos por debajo de
la cual se considera que una persona es pobre, entonces se puede decir que éste
indicador muestra otras carencias asociadas con el ingreso insuficiente, tales como la
falta de acceso a servicios de salud entre otras.

Es asi que los seis componentes del método de Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI) ‘alternativo’, que se explican a continuacion, han sido fijados
bajo estas consideraciones. Es decir, se tom0 en cuenta la disponibilidad de la
informacién para evaluar las variables que intervienen en cada uno de los
componentes, la posibilidad de medir todas las variables incluidas, la existencia de
un nivel critico para caracterizar a un hogar como ‘pobre’ segun el nivel de la
carencia insatisfecha, y la correlacion existente entre las ‘carencias basicas’ y el

nivel insuficiente de ingresos.

Componentes del método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
‘alternativo’

Las dimensiones explicadas a través del método de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) ‘alternativo’ son seis (Grafico 6): dependencia economica,
educacién, calidad de la vivienda, condiciones sanitarias, hacinamiento y nutricién,
las mismas que abarcan los principales determinantes de las condiciones de pobreza
de una persona: ingreso, condiciones de la vivienda, acceso a servicios basicos,
educacion, y salud. Sin embargo, cabe recalcar que no por ser considerados como los
principales factores en la caracterizacion de una persona ‘pobre’, son considerados
como factores ‘suficientes’; debido a que, como se ha venido mencionando, es
importante que los indicadores objetivos se complementen con indicadores

subjetivos.
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Gréfico 6. Componentes del método de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI)

‘alternativo’

Dependencia
economica
Nutricion Educacion
] ] Calidad de la
Hacinamiento o
vivienda
Condiciones

sanitarias

Fuente: Feres y Mancero (2001b: 14-24). Elaboracion: autora.

Primer componente: dependencia econémica

Este indicador trata de identificar a aquellos hogares que tienen una baja capacidad

para obtener ingresos que permitan una adecuada subsistencia de todas las personas

del hogar. En consecuencia, se clasifican como hogares con privaciones “criticas’ a

aquellos que cumplen, principalmente, con dos caracteristicas (Kaztman, 1995: 9):
Un nivel de educacion del jefe del hogar por debajo de lo minimo necesario,
lo cual constituye una desventaja en cuanto a sus posibilidades de competir
en el mercado laboral, en el que existe una clara demanda de personal
calificado.
Un ndmero mayor de personas sin ingresos® con respecto a las personas con
ingresos.

El componente de dependencia econdémica abarca una ‘necesidad bésica’ especifica

ya que su evaluacion esta restringida a los hogares que tienen esta caracteristica

% Incluyendo a los trabajadores familiares no remunerados.
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(INDEC, s/r). Las variables que generalmente intervienen en la evaluacion de este
componente se detallan en la tabla que sigue (Tabla 4).

Tabla 4. Necesidad bésica, componente y variables censales del componente

dependencia econémica

Necesidad basica Componente Variables censales

(i) Edad de los miembros del
hogar

Probabilidad de (ii) Ultimo nivel educativo

Capacidad econémica insuficiencia de aprobado del jefe del hogar

ingresos del hogar (iii) NGmero de personas en el
hogar
(iv) Condicion de actividad

Fuente: CEPAL / PNUD (1989) Elaboracion: autora.

Como ya se dijo inicialmente, el nivel educativo del jefe del hogar esta altamente
correlacionado con los ingresos que percibe, ya que le permite competir en el
mercado laboral. A este respecto, se puede inferir que al existir muchos dependientes
del jefe del hogar se limitan sus oportunidades de acceso a un mejor empleo, porque
al ser aversos al riesgo se ven obligados a aceptar cualquier condicién laboral por
precaria que esta sea, debido al temor de no encontrar otro empleo que les permita
satisfacer las “‘necesidades basicas’ de todos los miembros del hogar.

Ademas, si existen més de tres personas a cargo del jefe del hogar, éste tiene
menor capacidad de movilizarse geograficamente y de acceder a programas de
capacitacion (Feres y Mancero, 2001b: 18, Kaztman, 1995: 32).

A este respecto, Katzman (1995:32) en base a un estudio realizado en
Uruguay sugiere fijar distintos niveles educativos para calificar como critico a los
resultados de este indicador, con el objeto de sopesar las desventajas por grupos
etarios en el mercado laboral“’. Por lo que en el grupo de personas menores de 45
afios fij6 como minimo cinco afios de educacion primaria, mientras que para los
mayores de 45 afios fijé dos afios, considerando que anteriormente en las escuelas de

areas rurales se completaba la primaria en tres afios. Otro dilema al que se enfrento

0 ya que existe evidencia que muestra que para las personas mayores a 45 afios no disminuyen su
ingreso laboral pese a tener pocos afios de educacion, mientras que las menores de 45 afios si. Esto se
debe a que en épocas pasadas Unicamente se consideraba que las personas sepan leer y escribir para
acceder a un cargo publico, y como posteriormente adquirian experiencia se mantenian en el mercado
laboral lo que constituy6 una ventaja en relacion a las personas de generaciones posteriores.
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Katzman en este estudio fue el de incluir o no a los jubilados, rentistas o pensionistas
en el grupo de ocupados perceptores, pero finalmente decidié incluirlos basado en
que si no lo hacia estaria discriminando a los hogares con jefes de hogar mayores,
cuando lo que se quiere evaluar es la percepcion de renta no el grupo ocupacional.

Cabe recalcar que este indicador se orienta a reflejar los recursos disponibles
en el hogar ya que actia como una aproximacion al nivel de ingreso del hogar de
manera indirecta, debido a la escasez de informacion sobre ingreso en los censos.
Feres y Mancero (2001b: 17) sefialan que conforme a los mapas de pobreza
realizados para América Latina, se puede decir que existe un acuerdo acerca de las
variables que mas se adaptan en la determinacion de la situacion econdémica de un
hogar, las cuales se sintetizan en el nivel educativo del jefe del hogar y el nimero de
personas a su cargo.

La determinacion del nivel critico de este indicador se restringe al entorno
cultural, ya que, por ejemplo, en las zonas rurales no se exigen niveles educativos tan
altos como en las zonas urbanas. No obstante, generalmente, se considera como nivel
critico cuando existen tres 0 mas personas dependientes en el hogar (Feres y
Mancero, 2001b: 18).

Segundo componente: educacion

Se considera que la educacién es un requerimiento minimo que las personas deben
cumplir para incorporarse adecuadamente en la vida productiva y social (Feres y
Macero, 2001b: 16). Ademas, la falta de educacidn podria generar que la pobreza se
perpette, y los nifios y nifias nacidos en hogares pobres sigan cayendo en la
denominada ‘trampa de pobreza’.

Este componente abarca a los hogares que tengan nifios o nifias entre 6 y 12
afnos de edad que no asistan a la escuela, por lo tanto, comprende a una ‘necesidad
bésica’ especifica. En Colombia, por ejemplo, afirman que un hogar presenta
ausentismo escolar cuando tiene a un nifio o nifia entre 7 y 11 afios de edad, que sea
pariente del jefe del hogar y que no asista a un centro de educacion formal (Fresneda,
2007: 22).

A pesar que se deberia considerar también la calidad de la educacién y el

grado de retraso escolar, estos aspectos no se consideran ya que no son comunes en
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los censos. Por lo tanto, se evalla Unicamente la asistencia a una institucion
educativa formal a través de la variable que indique la asistencia de los menores en

edad escolar a un establecimiento educativo (Tabla 5) (Feres y Macero, 2001b: 16).

Tabla 5. Necesidad bésica, componente y variables censales del componente

educacion

Necesidad basica Componente Variables censales
Asistencia de los nifios | (i) Edad de los miembros del
o nifias en edad escolar |hogar.

a un establecimiento (i) Asistencia a un
educativo. establecimiento educativo.
Fuente: CEPAL / PNUD (1989). Elaboracion: autora.

Acceso a educacion

Este indicador se considera critico cuando los nifios o nifias en edad escolar no
alcanzan a cubrir la educacion primaria, ya que la necesidad basica se satisface
cuando se termina la educacion primaria. En este componente no se realiza
distinciones entre areas urbanas y rurales porque la educacion primaria constituye
una necesidad bésica para todos los seres humanos. En la mayoria de paises de
Latinoamérica se evalla este componente entre nifios de 6 y 14 afios (Tabla 16)
(Feres y Macero, 2001b: 16).

Tercer componente: calidad de la vivienda
Como su nombre lo indica, este componente se relaciona con la ‘calidad y
habitabilidad de la vivienda’, ya que identifica las carencias habitacionales que
tienen que ver con las condiciones fisicas de las viviendas (Fresneda, 2007: 22).
Segun la CEPAL/PNUD (1989), para que una vivienda cumpla un nivel minimo de
habitabilidad debe cumplir con tres funciones:
Aislamiento del medio natural: debe ofrecer a las personas proteccion contra
diversos factores ambientales.
Aislamiento del medio social: debe ofrecer privacidad y comodidad para
realizar actividades bioldgicas y sociales.
No generar sentimientos de privacion relativa en sus habitantes: debe

generar en las personas sentimientos de ‘bienestar’.
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De las cuales las dos primeras se pueden medir a partir de la informacién censal,
especificamente mediante dos indicadores: el tipo de vivienda y los materiales de
construccion de la misma.

Otro aspecto que hay que considerar es que este componente abarca una
‘necesidad basica’ universal, ya que puede ser identificado en el universo de hogares
particulares (INDEC, s/r: 116).

Tabla 6. Necesidad basica, componente y variables censales del componente

calidad de la vivienda

Necesidad basica | Componente Variables censales

Materiales de construccion
utilizados en piso, paredes y
techo.

a) Calidad de la

Acceso a vivienda | 7
vivienda

Fuente: CEPAL / PNUD (1989). Elaboracion: autora.

La evaluacion de este componente no ha variado en los paises que aplican el método
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) ‘tradicional’, en especial los de América
Latina. En donde, casi todos utilizan como indicador a los materiales de construccion
de la vivienda, a excepcion de Chile, ya que para evaluar la calidad de la vivienda
distingue entre las siguientes ocho posibilidades: casa; departamento; mejora,
emergencia; vivienda de conventillo; callampa; rancho, ruca, choza; movil (carpa,

vagon, etc.); u otra vivienda particular** (Feres y Mancero, 2001b: 42).

Cuarto componente: condiciones sanitarias
El componente de condiciones sanitarias trata de identificar si la vivienda no cuenta
con una fuente adecuada de abastecimiento de agua o si no cuenta con servicios de
saneamiento (Fresneda, 2007: 22).

Este componente abarca una ‘necesidad béasica’ universal ya que puede ser
evaluado en la totalidad de la poblacion, y se considera critico, generalmente,
evaluando dos aspectos: cuando el abastecimiento de agua es deficiente y si es que

no tiene un servicio de eliminacion de excretas adecuado.

*1 En 1970 existieron dos categorias mas (Feres y Mancero, 2001b: 42).
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Tabla 7. Necesidad bésica, componente y variables censales del componente

condiciones sanitarias

Necesidad basica Componente Variables censales
a) Disponibilidad de Fuente de abastecimiento de
agua potable agua en la vivienda

(i) Disponibilidad de servicio
b) Tipo de sistema de | sanitario

eliminacion de excretas | (ii) Sistema de eliminacion de
excretas

Acceso a servicios sanitarios

Fuente: CEPAL / PNUD (1989). Elaboracion: autora.

El primer indicador (a) de este componente (Tabla 7) trata de identificar si el agua
que llega al hogar es de la calidad suficiente como para satisfacer las necesidades de
alimentacion e higiene (Feres y Mancero, 2001b: 15). A pesar de que es importante
distinguir la fuente de origen del agua y la forma cémo llega el agua al hogar, la
informacidn restringida de las fuentes de datos limitadas no lo permite. Sin embargo,
hay que considerar que la calidad del agua puede alterarse al momento de
transportarla desde donde se origina hasta el hogar, tal es asi que si un hogar dispone
de tuberia dentro del hogar tiene menos probabilidades de que los nifios y nifias
adquieran enfermedades infecciosas, que son las principales causas de las altas tasas
de mortalidad infantil, en comparacién a un hogar cuya tuberia se encuentra fuera del
hogar (Katzman, 1995: 21, OMS, s/r a).

En cuanto al segundo indicador (b) (Tabla 7) del componente de condiciones
sanitarias considera que las caracteristicas de las instalaciones sanitarias en el hogar
influyen directamente en las condiciones de vida de los miembros del hogar, ya que
son imprescindibles para la higiene personal, la deposicion de excretas, su
procesamiento y eliminacion. Asimismo, los servicios sanitarios son espacios
destinados para satisfacer las necesidades de eliminacion de desechos corporales, de
higiene y de acicalamiento personal, por lo que su facil acceso satisface estas
necesidades, pero este aspecto esta condicionado al nimero de miembros que tienen
acceso a una misma sala de bafio. Sin embargo, para este indicador se considera
critico los hogares que no disponen de servicio sanitario o 1os que no cuenten con un
sistema especificamente disefiado para eliminar y/o procesar las deposiciones de sus
miembros, lo que evidencia claramente la insatisfaccion de sus necesidades de
higiene y confort (Katzman, 1995: 23-25).
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Se debe poner especial atencion en que un sistema inadecuado de eliminacion
de excretas propicia riesgo permanente de contaminacion del subsuelo, y en mayores
niveles cuando tiene conexiones con rios, pozos u otras vertientes que sirven para

abastecer a los hogares con agua.

Quinto componente: hacinamiento

Este componente define a un hogar como ‘hacinado’ cuando existen mas de tres
personas por habitacion destinada exclusivamente para dormir®?, calculado a través
del cociente entre numero de miembros y nimero de habitaciones.

El componente de hacinamiento abarca a una ‘necesidad bésica’ especifica,
pues esta restringido a los hogares con cuatro o0 mas miembros en el hogar.

Estar en una situacién de hacinamiento trae consigo privaciones en varias
dimensiones de la vida familiar, que pueden ser graves segin la edad, el sexo de los
miembros del hogar y las relaciones de parentesco de los mismos. Ademas, implica
falta de privacidad e independencia; promiscuidad, si se agrega la convivencia entre
hombres y mujeres; bajo rendimiento académico, ya que la falta de espacio dificulta
la realizacion de tareas escolares (Katzman, 1995: 29, Feres y Mancero 2001b: 14).
Asimismo, “todas estas situaciones afectan los niveles de satisfaccion de las
necesidades esenciales de privacidad e intimidad de la pareja y de los otros miembros
del hogar, en algunos casos, por debajo del minimo indispensable para mantener un

adecuado equilibrio psiquico” (Katzman, 1995: 29).

Tabla 8. Necesidad bésica, componente y variables censales del componente

hacinamiento

Necesidad basica Componente Variables censales
(i) NUmero de personas en el hogar
(ii) Namero de cuartos de la vivienda

Acceso a vivienda | b) Hacinamiento

Fuente: CEPAL / PNUD (1989). Elaboracion: autora.

Otra consecuencia de la situacion de hacinamiento es que propicia que los hogares
sacrifiquen calidad de la vivienda por ubicacion, es decir, se da un trade off entre

capacidad locativa y calidad de la infraestructura de la vivienda (Katzman, 1995: 30)

%2 e excluye bafios, cocina, hall y pasillos (Katzman, 1995: 29)
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Adicionalmente a estas consideraciones, Feres y Mancero (2001b: 14) argumentan
gue este componente se usa como indicador de la “capacidad de aislamiento social

que proporciona una vivienda”.

Sexto componente: nutricion

Este componente propone identificar a aquellos hogares en los cuales existan
miembros con problemas nutricionales, es decir, hogares en los que la ‘necesidad
basica’ de una alimentacion adecuada no esté siendo satisfecha.

Volviendo a una parte del capitulo tres, el hambre®® y la desnutricién en un
mundo en donde abundan los alimentos implican que la pobreza es la causa de la
malnutricion**. El hambre y la malnutricion® son las causas principales de la
pobreza, ya que afectan la habilidad de los individuos para salir de la misma (i) al
reducir la capacidad para realizar actividades fisicas y por lo tanto el potencial
productivo de trabajo; (ii) al deteriorar la capacidad fisica y mental de las personas,
causando retardos en crecimiento, reduciendo la habilidad cognitiva, las tasas de
asistencia a la escuela y su desarrollo académico; (iii) al causar dafios en la salud a
largo plazo, asociados con altas tasas de enfermedades y muertes prematuras; (iv) al
transmitir estos males de generacion en generacion, ya que madres con deficiencias
nutricionales conciben nifios con bajo peso quienes empiezan a vivir con una
discapacidad; y (v) al contribuir a la inestabilidad politica y social que ademas
desmejora la capacidad del gobierno para reducir la pobreza. En consecuencia, las
personas crénicamente desnutridas son atrapadas en la trampa de pobreza de baja
productividad, pobreza crénica y hambre (FAO, 2002:10).

* Usualmente, al término ‘hambre’ se lo define como la “escasez de alimentos bésicos, que causa
carestia y miseria generalizada” (Diccionario de la Real Academia de la lengua, 2001).Asimismo, el
término técnico relacionado con este problema, que aqueja a la humanidad, es la malnutricién.

* LLa malnutricion es la condicién que ocurre cuando no se consumen los nutrientes necesarios para la
salud humana * (MedlinePlus, s/r). Se pueden dar dos tipos de malnutricion, pero el primero y més
importante esta dado por el consumo deficiente de proteinas y energia, las cuales estan presentes en
todos los grupos de alimentos basicos. El segundo tipo de malnutricién estd dado por el consumo
deficiente de micronutrientes-vitaminas y minerales**(Hunger notes, 2011).

La malnutricién a causa de la deficiencia en proteinas y energia (Protein-Energy malnutrition, PEM)
es la mas letal, ya que basicamente es la escasez de proteinas y calorias. Los alimentos se convierten
energia para los seres humanos, y la energia contenida en los alimentos estd medida en calorias. Por
otro lado, las proteinas son necesarias para las funciones vitales del cuerpo humano, incluyendo la
provision de amino &cidos esenciales y el desarrollo y mantenimiento de los masculos (Hunger
notes,2011)

** Incluyendo la deficiencia de micronutrientes.
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Bajo estas consideraciones, algunos autores como Feres y Mancero
(2001b:11) ya habian considerado la alternativa de incluir una dimensién nutricional
en el método NBI ‘tradicional’, aduciendo que “el método NBI también deberia
considerar necesidades basicas como salud y nutricion”, pero las variables
respectivas no estaban disponibles en los censos de la region.

Sin embargo, gracias a que en esta investigacion se cuenta con la informacion
necesaria se puede incluir un componente nutricional; pero antes de explicar en quée
consiste este componente es conveniente dar al lector o lectora un panorama mas o
menos amplio de los indicadores y los criterios que han intervenido al momento de
evaluar la situacion nutricional de las personas.

En base a una investigacion realizada por Evers y Mclntosh (1977: 185- 202),
la evaluacion nacional nutricional ha dependido de datos secundarios y agregados
que se refieren a la oferta disponible de alimentos, los cuales al ser divididos para la
estimacion total de la poblacién dan como resultado indicadores de proteinas y
calorias disponibles per capita. A pesar de que estas estadisticas son obtenidas
facilmente, ocultan la prevalencia y las distribuciones de los problemas nutricionales
a nivel regional y social, por lo que las deficiencias nutricionales son ignoradas en la
elaboracion y planificacion de politicas.

Asimismo, plantean que la valoracion de la situacién nutricional es
complicada porque los problemas pueden ser severos o moderados, siendo éste
ultimo extremadamente dificil de detectar. Ademas, los distintos tipos de
enfermedades asi como las diferencias en cuanto a la severidad eliminan la
posibilidad de usar datos de mortalidad y morbilidad como unicos estimadores de la
prevalencia de la malnutricidn, ya que estos datos reflejan Unicamente los casos mas
severos y tienden a ser no especificos.

Segun estos autores, no existe un dnico indice del estado nutricional que
permita medir los niveles de deficiencia individual y agregados. Todos los
indicadores de estado nutricional estan plagados de problemas de precision,
confiabilidad, y validez. El estado nutricional es bastante complejo, porque esta
ligado a numerosos factores altamente interrelacionados con la nutricion que

dificultan su medicién.
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En el grafico 13, se observa una descripcion ‘simplificada’ de la formacion
psicoldgica y el desarrollo de la malnutricién. EI grafico excluye la multiplicidad de
aspectos socioeconomicos que afectan el consumo de alimentos, sin embargo, a pesar
de la ausencia de estos factores, es claro que la nutricion surge de la combinacion del
consumo Y utilizacion de alimentos. Ademas, el estado de malnutricion alcanzado en
el tiempo esta determinado, en parte, por la longevidad y la severidad de la privacién
nutricional. También se observa que los alimentos consumidos por los seres humanos
deben pasar por ciertas transformaciones antes de que determinado estado nutricional
sea alcanzado; el resultado de la digestion, absorcion, y del metabolismo esta
restringido en la eficiencia por la presencia de infecciones, de diferencias genéticas,

de malformaciones congénitas, y otros factores (Evers y Mclintosh, 1977: 187-191).

Graéfico 7. Una descripcién de la formacion psicolédgica y el desarrollo de la

malnutricion
Diferencias en la
Variacion utilizacion
estacional causadapor Diferencias genéticas,
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presencia de
enfermedad.
Gonsumo Malnutricion Malnutricion
de N Malnutricion inicial continuada loncad
alimentos Utilizacion 1. Fasemoderada. 1Empiezan cambios prolongada,
(ingesta (digestion, 2Flujosanguineoy en la apariencia 1 Dsef\_/e_ra )
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Elaboracion: autora Fuente: Evers y Mclntosh, 1977: 187
En este sentido, se pueden distinguir dos tipos de malnutriciéon: primaria o
secundaria. La malnutricion primaria resulta del consumo inadecuado de alimentos, y

la malnutricion secundaria es causada por ciertos factores condicionantes como la
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utilizacion y transporte de nutrientes. Ademas, la medicion del estado nutricional en
alguna parte del proceso puede ser distorsionada por factores como las variaciones
estacionales en la oferta de alimentos, diferencias genéticas, la presencia de ciertas
infecciones, factores congénitos, y diferencias en la higiene y saneamiento. Por tal
motivo, los indicadores de salud y bienestar generalmente han tenido problemas de
precision, confiabilidad, y validez, asimismo los indicadores del estado nutricional
(Evers y Mclntosh, 1977: 187-188).

La validez hace referencia a que si un test dado refleja el fendmeno que se
intenta medir. El primer problema bésico para una medicion de nutricion valida
radica en elegir en qué momento, de la serie de eventos e interrelaciones mostradas
en el grafico 13, se deberia introducir la medida, ya que una vez elegido dicho
‘momento’ el investigador o investigadora deben decidir qué es lo que los hallazgos
significan.

Algunos indicadores nutricionales muestran la presencia o ausencia de ciertos
nutrientes especificos, pero no proporcionan informacion del grado de privacion
sufrida. Sin embargo, mas importante es el problema de los indicadores que no
pueden revelar cudles nutrientes son deficientes debido a que existe un namero de
deficiencias nutricionales que pueden ocurrir en varias combinaciones, lo que
constituye una seria limitacion (Evers y Mclintosh, 1977: 189).

Generalmente, se considera que al momento de evaluar el estado nutricional
de las personas es necesario combinar métodos directos e indirectos. Los métodos
directos tratan el estado nutricional de los individuos, mientras que los métodos
indirectos se preocupan por la epidemiologia de dicho estado (Jelliffe, 1966 citado
por Evers y Mclintosh, 1977: 189).

Por un lado, los indicadores directos del estado nutricional incluyen aquellos
que se aproximan a los actuales niveles nutricionales que existen en el cuerpo
humano o a los efectos psicoldgicos de dichos niveles nutricionales, por ejemplo, la
capacidad de llevar a cabo actividades que requieren energia, como el ciclismo
(Evers y Mcintosh, 1977: 190).

La CEPAL (s/r: 183), con respecto a los indicadores directos, propone medir
el estado nutricional considerando variables de sexo y edad, las cuales estan

altamente correlacionadas con el tamafio corporal —peso y talla- y la composicién
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organica de los individuos. Ademas, propone cuantificar las necesidades de energia
segun grupos de edad comprendidos por personas menores de 1 afio, de 1 a 3 afios,
de 4 a 6 afos, de 7 a 9 afios, 10 a 13 afios, de 14 a 17 afios, de 18 a 30 afios, de 31 a
60 afios, y de mas de 60 afios. También, sefiala que el estado nutricional depende de
las actividades ocupacionales y discrecionales para las personas mayores de 18 afios,
es decir, se debe fijar una condicién de actividad para establecer una distincion entre
los ocupados, desocupados e inactivos. Asimismo, se debe fijar una ocupacion
principal para clasificar a las actividades ocupacionales de acuerdo al gasto
energéetico que éstas demandan - actividad ligera, actividad moderada, actividad
pesada, quehaceres del hogar, estudiantes, y resto de inactivos y desocupados-.

De la misma manera, Ledn (et al. 2004:12) plantea que tradicionalmente la
evaluacion de la suficiencia de soberania alimentaria se ha realizado contabilizando
los suministros de energia alimentaria de un pais por medio de las hojas de Balance
de la FAO, haciendo un contraste con el requerimiento minimo necesario para que
sobrevivan todos los miembros, en funcion de la distribucion por edad y por sexo,
con un nivel minimo de actividad fisica (alrededor de 1800 kilocalorias por dia). En
este estudio de Centroamérica y Panama, el analisis comparativo entre el suministro
de energia alimentaria (SEA) y los requerimientos medios anuales de cada uno de los
paises centroamericanos se evidencio que, en el periodo 1990 -2000, las kilocalorias
por persona y por dia oscilan entre 1.947 y 2.116 como distancias porcentuales del
primero respecto de los segundo, todos los paises contaron con niveles de
kilocalorias mas altos a los requerimientos medios de energia. Por su parte Feres (s/r:
2) sefiala que los requerimientos caloricos promedios, medidos a través de
kilocalorias por persona al dia, se deben diferenciar a nivel nacional, urbano y rural,
en donde los requerimientos promedio corresponden a 2219, 2205 y 2301,
respectivamente.

Dentro de este grupo de indicadores estd el consumo de alimentos per cépita,
que indica la prevalencia de deficiencias nutricionales, el cual se explica en cuatro
principios fundamentales: (i) un individuo habitualmente consume la cantidad
recomendada de alimentos (o mas), por lo que debe tener bajo riesgo de deficiencia.
A medida de que el consumo disminuye, el riesgo de deficiencia incrementa, ademas,

el consumo individual s6lo puede ser interpretado como el riesgo (probabilidad) de
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deficiencia asociada con el consumo; (ii) cuando se toman los datos de la poblacién
se debe considerar la variabilidad de los nutrientes requeridos entre los individuos y
la variabilidad del consumo habitual entre los individuos; (iii) si se observa que el
consumo promedio de un grupo poblacional es o esta por encima del consumo
recomendado no significa que todos los individuos estén bien nutridos; vy, (iv) al
tratar los datos poblacionales no solamente deben considerarse las variabilidades del
consumo Yy de los requerimientos alimenticios, sino también las correlaciones que
existen entre ellos (Evers y Mclintosh, 1977: 192).

Igualmente, Menchd y Santizo (2002:23) proponen indicadores del estado
general de nutriciébn (Tabla 21) y de carencias especificas para evaluar las
condiciones nutricionales de la poblacion. Ademas, consideran que el estado
nutricional de las personas esta dado por el balance entre la ingesta y el
requerimiento de nutrientes, por lo que cualquier factor que altere este equilibrio
afectaria su crecimiento, actividad y salud. Por este motivo, plantean que para
evaluar el estado nutricional no solamente es necesario detectar la mala nutricion por
déficit, sino también el sobrepeso y la obesidad, problemas nutricionales que han
crecido en los ultimos afios.

Por otro lado, las medidas indirectas ponen mas atencion en las causas del
estado nutricional, por ejemplo, la mortalidad infantil a causa de enfermedades
infecciosas que estan altamente relacionadas con la malnutricion. A pesar de que el
consumo de alimentos es considerado como una medida directa del estado
nutricional, porque determina ‘directamente’ sobre quién se esta realizando la
evaluacion nutricional, no refleja directamente los niveles de nutrientes en el cuerpo
humano, ya que los alimentos deben pasar por la etapa de digestion, absorcion y
procesos metabolicos como antes se indicéd (Evers y Mclntosh, 1977: 190).

Entre los principales métodos indirectos de evaluacion del estado nutricional
estan los analisis de las estadisticas vitales que proporcionan informacién indirecta
sobre el nivel de desarrollo y el estado nutricional total de un pais determinado.
Dentro de este grupo también estd la malnutricion, que es una causa asociada a la
muerte de infantes. Por ejemplo, en paises en donde las tasas de mortalidad infantil
son altas, los infantes estan expuestos a infecciones, sarampién, malaria, bronquitis,

neumonia, influenza, tos y otras enfermedades todas acompafiadas de serias
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deficiencias nutricionales, por lo que se puede deducir que la malnutriciéon es una
causa asociada. Es asi que s6lo cuando esta disponible la causa especifica de las tasas
de mortalidad se puede usar estos datos como un excelente indice del estado
nutricional (Evers y Mclintosh, 1977: 196).

El debate acerca de un indicador de malnutricién relacionado con las tasas de
mortalidad se centra en el problema de separar factores como falta de higiene y
saneamiento, defectos congénitos, e infecciones, de los efectos de la malnutricion. A
este respecto, se han construido varios indicadores para aislar el periodo mas critico
durante los primeros afios de la infancia, o los efectos de las deformidades congénitas
y los efectos secundarios relacionados con infecciones y accidentes. (Evers y
Mclntosh, 1977: 197).

En esta investigacion, el proposito del componente nutricional es advertir de
la situacion que es posible que afecte o ya estd afectando a las condiciones de
seguridad alimentaria®® y nutricional de una regién o de un pais o comunidad.

Si bien es cierto, en este estudio es posible identificar las actividades ligeras,
medianas, y pesadas que realizan las personas, para en base a esto y a su edad
determinar un consumo minimo de calorias requerido para que pueda realizar dichas
actividades. Sin embargo, el consumo minimo requerido no est4d asociado
Unicamente con la edad y el tipo de actividad ocupacional que realiza una persona,
sino también estd ligada a un sin ndmero de factores cuya informacion no esta
disponible en la encuesta y que implican cierto consumo de energia ‘extra’, tales
como: cuantas horas estdn se destinan a descansar®’, la cantidad de bebidas
alcohdlicas que consume, si realiza deporte, cuantas horas las dedica a estudiar, entre
otras actividades que impliquen gastos de energia. Sin dejar de lado, que las personas

no suelen ser honestas, 0 en ciertos casos tienden a exagerar, al momento de

“®E| objetivo que persigue la seguridad alimentaria y nutricional es que las personas de todas las
edades, residentes de areas urbanas y rurales, con o sin capacidad de compra o produccién, ingieran
todos los dias — sin importar la temporada - alimentos que requieren, tanto en cantidad como en
calidad para satisfacer sus necesidades nutricionales y fisiol6gicas. También trata de lograr que todas
las personas “gocen del ambiente y condiciones de salud necesarios para aprovechar biolégicamente
los alimentos ingeridos; y que todo esto contribuya a que todos alcancen y mantengan una vida
saludable y logren su éptimo desarrollo” (Menchd y Santizo, 2002:4)

*" En el formulario de la ECV consta la pregunta que indica cuéntas horas las dedica a dormir, pero
hay que tomar en cuenta que dormir y descansar son cosas distintas, pues descansar no sélo implica
dormir sino también cambiar de actividad.
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responder las preguntas relacionadas con consumo de alcohol, consumo de
cigarrillos, horas dedicadas a hacer ejercicio, u otras relacionadas.

Ademas, al tratar de realizar un calculo ‘menos preciso’ del componente
nutricional, se calculé el nimero de personas de acuerdo a la edad y actividad
ocupacional —ligera, mediana o pesada-, se identificd a las mujeres que se encuentran
en estado de embarazo con requerimientos cal6ricos y proteinicos determinados de
acuerdo a la edad y tiempo de gestacion, y por ultimo se dividio a estos grupos segun
su genero. No obstante, al momento de generar un indicador que evidencie si el
consumo calorico actual de cada grupo de personas esta por encima o por debajo de
los niveles minimos requeridos - fijados en base a estimaciones de la Comision
Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) -, no se logro identificar cual
de todos los miembros del hogar consume determinado nivel de calorias, porque el
consumo calorico disponible en la encuesta esta a nivel de hogar y no a nivel de
personas. Esto se debe a que al momento de levantar la encuesta no se pregunta al
encuestado cuanto de cada alimento consume cada miembro del hogar. Por ejemplo,
no se le pregunta al jefe del hogar cuanto del quintal de arroz consume diariamente*.

En definitiva, a pesar de que la mayoria de indicadores sociales existentes en
la literatura han recomendado como indicadores sociales apropiados a las proteinas y
a las calorias disponibles per cépita, la limitada informacion de las encuestas o
censos en la mayoria de casos no lo permite.

Por lo tanto, debido a la complejidad del componente nutricional, éste no

puede ser calculado para la totalidad de los hogares, es decir, este indicador

8 Como una buena practica, a pesar de estas limitaciones en el calculo de un indicador nutricional
‘menos preciso’, se realizd el célculo asignando a cada miembro del hogar un nivel de calorias
minimo requerido segln su edad (Tabla 38) (Informe FAO/OMS/UNU 1985 citado por CEPAL, s/r:
12). También, se trabajé con el supuesto de que a partir de los 18 afios sin importar el género todos
consumen 2.219 calorias que es el requerimiento minimo de energia. Posteriormente, se agregaron las
calorias minimas a través de una sumatoria a nivel de hogar, de tal manera que se obtuvo una cantidad
minima de calorias que deberian consumir los hogares. La misma que se comparo con la cantidad de
calorias que consume el hogar segln la encuesta, y se obtuvieron resultados similares, pero no iguales
a los obtenidos con el indicador ‘mas preciso’, debido principalmente a la asignacion poco eficiente de
las calorias que consume cada miembro del hogar segln su ocupacion- ligera, moderada o pesada -, Si
es mujer y si es que esta en etapa de lactancia o en etapa de gestacion, si la persona practica deportes,
entre otros aspectos mencionados en este capitulo. En definitiva, la existencia de problemas
nutricionales en el hogar no se puede determinar por este método porque contiene varios errores, por
lo tanto, en esta investigacién constan Gnicamente los resultados obtenidos con el indicador ‘mas
preciso’.
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comprende una ‘necesidad basica’ especifica. Las variables censales que se emplean
en el céalculo de este componente se detallan en la tabla 9.

Tabla 9. Necesidad bésica, componente y variables censales del componente

nutricion
Necesidad basica Componente Variables censales
Acceso a una alimentacién L Puntajes “Z” de los nifios y
Nutricion S ~
adecuada nifias entre 0 y 4 afios de edad.

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 (ECV) Elaboracién: autora

Como ya se ha venido mencionando, una de las principales razones por las que se
selecciono a este indicador es la limitada informacién disponible. Asi, en la encuesta
utilizada para este estudio los Unicos datos que pueden ser utilizados para evaluar la
nutricion, con un mayor grado de precision, son los datos antropométricos.

Igualmente, tomando en cuenta que el propdsito de este componente es
identificar a los hogares con carencias nutricionales, y que es muy raro encontrar a
adultos bien nutridos en hogares en donde los nifios y nifias no lo estan®, se
considera que los puntajes “Z” se adaptan a este proposito.

El puntaje “Z” evidencia el crecimiento alcanzado por cada nifio o nifias
expresado como una desviacion estandar a partir de la mediana. El puntaje “Z” mide
hasta qué grado las mediciones de un nifio 0 nifia se desvian de lo esperado para el
mismo con base en una poblacion referencial. Con la finalidad de poder comparar el
crecimiento alcanzado por nifios o nifias de diferentes edades por sexo, las
mediciones antropométricas deben ser convertidas en tres indices: talla—por—edad®
(HAZ)*!, peso—por—edad (WAZ) y peso—por—talla (WHZ). La férmula para calcular
el puntaje “Z” para la talla—por—edad es la siguiente (Banco Mundial, 2007: 111):

2 H)e

Y

Esto puede atribuirse a la distribucién intrafamiliar de alimentos a favor de los nifios y en
desmedro de las madres, como se explicd en el capitulo Il en la relacion de pobreza y nutricion.
Dejando de lado, que otros autores afirman que en la mayoria de paises en desarrollo, los hombres
adultos comen primero y reciben las porciones de mejor calidad, y lo que haya quedado de alimentos
de menor calidad es dividido entre los nifios y las mujeres (Evers y Mclntosh, 1977: 190).

0 a deficiencia en talla-por-edad, o “stunting’” mide la malnutricién crénica que constituye el
principal problema nutricional en el Ecuador.

> Height for age (HAZ), Weight for age (WAZ), Weight for height (WHZ).

49
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Donde Zi= el puntaje “Z” para el nifio i; = la talla medida (en cm.) para
el nifio i de sexosyde edada; H™* la talla mediana (en cm.) para nifios de sexo s y
edad a en la poblacion referencial; y o*° = la desviacion estandar de la talla (en cm.)
para nifios de sexo s y edad a en la poblacion referencial.

En esta investigacion se considerd Unicamente el indice HAZ, ya que la talla
para la edad es fuertemente recomendada al momento de evaluar el estado
nutricional de los nifios o nifias porque refleja la malnutricion a largo plazo (Evers y
Mclntosh, 1977: 193). Ademas, segun la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura, FAO; el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, UNICEF; y la Organizacion Mundial de la Salud, OMS; recomiendan el
uso de la talla para la edad como indicadores primarios de estado nutricional en los
nifios y nifias (Waterlow, et al., 1977: 489).

A este respecto, en un estudio de desigualdad medida mas alla del ingreso,
emplean la altura en base a la edad y género estandarizados para medir la salud con
respecto a la pobreza y la desigualdad. Considerando como pobres a las personas que
han alcanzado menos de seis afios educativos (Sahn & Younger, 2006: 218).

La seleccién de variables antropométricas es una de las mas acertadas porque
existen abundantes datos al respecto, que son comparables y de buena calidad. A este
respecto, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2007:s/r) afirma que el estado
nutricional, especialmente de los nifios, ha sido evaluado exitosamente a través de las
medidas antropométricas tanto en paises desarrollados como en subdesarrollados.
Ademas, el crecimiento de los nifios 0 nifias es ampliamente reconocido como un
indicador excelente y objetivo del estado general de la salud del nifio o nifia (Sahn &
Younger, 2006: 218).

Asimismo, la ‘talla’ refleja los nutrientes consumidos en un periodo de
tiempo considerado, especialmente la nutricién proteinica. Ademas, el crecimiento
corporal es considerado uno de los indicadores mas sensibles del estado nutricional
en un nifio o nifia, en particular de deficiencias proteinicas y caloricas, las cuales se
reflejan en las alteraciones de las medidas corporales. EI grado de malnutricion es
determinado por la relacion entre la edad actual, el peso corporal y, el peso para la
talla tedrico (Wray y Aguirre, 1969, Jelliffe, 1966; Waterlow 1963; Dugdale et al.,
1970 citado por Evers y Mclintosh, 1977: 192).
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El nivel critico de este indicador se da cuando los nifios o nifias menores de 5
anos presentan bajo peso para la edad, ya sea en un nivel moderado o severo. Tener
un bajo peso moderado se define como més de dos desviaciones estandar por debajo
de la mediana del peso de la poblacion en ese grupo de edad. El nivel severo es
definido como mas de tres desviaciones estandar por debajo de la mediana del peso
de la poblacién en ese grupo de edad (McGuire, Michael 2010:8).

A pesar de que la seleccion de menos dos desviaciones estandar, como el
corte normal del puntaje “Z”, se haya considerado totalmente arbitraria, el uso de
estandares globales proporciona una base comun para el analisis de datos acerca del
crecimiento infantil. Ademas, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) afirma
que aplicar una referencia internacional es Util porque el crecimiento en talla y peso
de infantes saludables y bien alimentados de hasta cuatro afios de edad, de diferentes
origenes étnicos, y de diferentes continentes, es razonablemente similar. También,
sefialan que los estdndares globales de crecimiento infantil se desarrollan en base a
que los nifios y nifias nacidos en cualquier region del mundo y a quienes se les ha
proporcionado condiciones dptimas al inicio de su vida, tienen el potencial para
crecer y desarrollarse dentro del mismo rango de talla y peso para edad®*(Zuguo Mei,
etal., s/r).

Por otra parte, hay que tomar en cuenta que la escala estandarizada vale
para poblaciones, no para personas, ya que puede ser que un nifio o nifia esté
perfectamente bien nutridos pero su baja estatura se deba a condiciones genéticas
(Younger, 2011). Afortunadamente, el uso del puntaje “Z” en esta investigacion es a
nivel poblacional, lo que implica que en este caso particular es la medida mas precisa
para evaluar el estado nutricional.

Con respecto a la forma de calculo de este componente, se puede decir que las

técnicas de reduccién de datos tales como analisis de factores y correlacion canoénica

52 LLa Organizacién Mundial de la Salud (OMS) fundamenta el punto de corte normal de los puntajes
“Z” en base a un analisis, producto de varios estudios llevados a cabo desde hace veinte afios. El
analisis se desarrollé con datos de encuestas demograficas y de salud, en las cuales constaba el peso y
la talla de nifios y nifias de hasta 59 meses de edad, tenian representacion nacional, y también incluian
datos sobre una variedad de indicadores de monitoreo y evaluacion de impacto en las areas de
poblacion, salud, nutricion de mujeres y de infantes en paises de desarrollo. Ademas se utilizaron
cuestionarios estandarizados para que los datos recogidos sean comparables entre los paises. La
muestra final de este analisis fue de 51 encuestas demograficas y de salud que correspondian a 34
paises en desarrollo (Zuguo Mei, et al., s/r).
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asi como también la regresion mdultiple son apropiadas para la elaboracion de
indicadores del estado nutricional (Evers y Mclntosh, 1977: 202).

Agregacion de los componentes del método de Necesidades Bésicas Insatisfechas
(NBI) “alternativo’

En la mayoria de casos, la agregacion en un solo indicador de todas las “necesidades
basicas’ insatisfechas se realiza a través del indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas (INBI), el cual diferencia de manera dicotdmica entre los hogares que
presentan al menos una ‘necesidad basica’ insatisfecha y los que no presentan
carencias criticas (Feres y Mancero, 2001b: 19).

Aunque se debe tener en cuenta que la forma de agregacion del método de
Necesidades Basicas Insatisfechas (N.B. 1.) constituye una falencia del mismo, ya
que solo logra identificar a los hogares pobres, pero no la magnitud de pobreza que
presentan. Asimismo, deja de lado a los hogares pobres de las zonas urbanas porque
la mayoria de componentes prevalecen en las zonas rurales. Por tal motivo, este
método directo debe ser complementado por métodos indirectos, como lineas de
pobreza, para “estudiar la profundidad — qué tan pobres son los pobres — y la
severidad de la pobreza — cdmo esta distribuida la pobreza - (Feres y Mancero,
2001b: 20).

Formalmente, se considera como ‘pobre’ a toda persona que se encuentre en
un hogar en el cual (Desai, 1989; Boltvinik, 1991 citado por Fresneda, 2007:23):

py=1 (1) >
Donde:
P = Max(pyj, Pyje-Py) (@
En la segunda ecuacion, pij a p2j son los valores que toma un hogar ‘j” en cuanto a la
‘necesidad basica’ que vade la ‘1’ ala ‘n’. “Los valores pij se definen como ‘0’ si el
hogar est& en la norma minima o por arriba de ella, y como 1 si esté bajo la norma”.
En definitiva, el mecanismo de construccion es sencillo, ya que una vez

obtenidos los seis componentes®: se procede a asignar el valor de ‘1= pobre’ en

53 Situacion del hogar j° en cuanto al componente “i’.
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caso de que un hogar presente al menos un componente igual a “1’, o se asigna el
valor de ‘0 = no pobre’ si es que los seis componentes tomaron el valor de ‘0’ (Feres
y Mancero, 2001b: 19, Fresneda, 2007:23). Al agregar estos valores del INBI para
todos los hogares se obtiene un ‘indice de recuento’, que muestra el nimero de
hogares que tienen desde una ‘necesidad bésica insatisfecha’ hasta los que tienen seis
‘necesidades basicas insatisfechas’.

Adicionalmente, al igual que Colombia y otros paises, se utilizd una medida
adicional de ‘pobreza extrema’ en el caso de que un hogar presentara dos 0 mas
‘necesidades bésicas’ insatisfechas, determinado formalmente de la siguiente manera
(Fresneda, 2007:22):

mlij =l'SiZ(plj! p2j7"'pnj)2 2

Una vez que se tiene una idea general de las ventajas, las desventajas, la metodologia
de célculo y los criterios que intervienen a la hora de aplicar el método de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) ‘alternativo’, partiendo del concepto de
pobreza hasta llegar a la definicion del método en si, es momento de pormenorizar

los resultados obtenidos al aplicar este método en el caso ecuatoriano.

> Se generaron variables ‘dummy’, es decir, variables que pueden tomar dos valores ‘0’ 0 ‘1’ .En
donde cada componente tomé el valor de ‘1’ si es que el hogar estaba por debajo de los niveles
criticos establecidos o caso contrario el valor de ‘0’.
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CAPITULO IV
RESULTADOS DEL METODO DE NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS (NBI) ‘ALTERNATIVO’ EN EL CASO ECUATORIANO
En este apartado se presentan los resultados de la aplicacion del método de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) ‘alternativo’, a través del calculo de sus seis
componentes: dependencia economica, educacion, calidad de la vivienda,
condiciones sanitarias, hacinamiento y nutricion. Para esto, inicialmente se realiza
una breve descripcion de la base de datos que se utiliza en este estudio, para

posteriormente desglosar cada uno de los componentes mencionados.

Datos

Para la aplicacion del método de Necesidades Basicas Insatisfechas ‘alternativo’ se
utiliza la Encuesta de Condiciones de Vida 2005 — 2006 (ECV), la misma que
dispone de la informacion para calcular el componente nutricional que se incorporara
en el método ‘tradicional’, con el objeto de caracterizar a mayor profundidad la
situacion de la poblacion “‘pobre’. En el Ecuador, generalmente, se utiliza la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) para calcular el método
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) ‘tradicional’. Sin embargo, en este
estudio se utiliza la Encuesta de Condiciones de Vida 2006 (ECV) ya que posee los
datos antropométricos que se utiliza para estimar el componente nutricional en el
método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) “alternativo’.

Las Encuestas de Condiciones de Vida permiten poner a

disposicion un instrumento estadistico de primer orden para el

estudio de la pobreza y desigualdad, el seguimiento de la cohesion

social en el territorio de su ambito, el estudio de las necesidades de

la poblacién y el impacto de las politicas sociales y econdémicas

sobre los hogares y las personas, asi como para el disefio de nuevas

politicas (INEC, s/r b: 1).
El documento de la metodologia de la Encuesta de Condiciones de Vida 2005 — 2006
(ECV) Quinta Ronda (INEC, s/r b: 1) establece que el universo objeto de la
investigacion, esta constituido por los hogares del area urbana y rural de la Republica
del Ecuador, excluyendo los hogares de la Region Insular. La unidad de andlisis o

unidad de observacion es el hogar
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El marco de muestreo esta constituido por el listado completo y actualizado
de viviendas y poblacién por sector censal. Por otro lado, el tipo de disefio de
muestreo utilizado para la ECV Quinta Ronda es el muestreo se efectud en 3 etapas
(tri —etapico):

Gréfico 8. Etapas para seleccién de muestra de la Encuesta de Condiciones de
Vida 2005 - 2006 (ECV) Quinta Ronda

*Se selecciono primero lag Unidades Primarias de Muestreo
(UPM) con Probabilidad Proporcional al Tamaiio (PPT)
obteniendo comoresultado 1.128 UPMs.

*Se selecciono un sector aleatoriamente dentro de cada UPM, lo
que dio como resultado 1.128 sectores.

-3

*Se selecciono aleatoriamente 18 viviendas dentro de cada
sector; los cuales son 12 viviendas por encuestar y 6 viviendas
de reemplazo por sector. Por lo que, se obtiene 20.304
viviendas, de las cuales 13.536 viviendas deberan ser efectivas

o y 6.768 viviendas serviran para realizar los reemplazos
respectivos en el operativo de campo.

Fuente: INEC (s/r b: 1). Elaboracion: autora.

La Encuesta de Condiciones de Vida 2005 — 2006 (ECV) Quinta Ronda es una
encuesta multi-propésito debido a que retne informacion sobre los diferentes
aspectos y dimensiones del bienestar de los hogares, incluidos los ingresos y gastos
de las unidades familiares, la produccion propia, la salud, el acceso a bienes y
servicios publicos y a los recursos de propiedad comun, y otras variables; que
permitan el andlisis de los factores que explican los diferentes niveles de vida

existentes en la sociedad (INEC, s/r).
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Es necesario reiterar que debido a que en el Ecuador se utiliza la Encuesta de
Empleo y Desempleo (ENEMDU) para calcular los componentes del método de
Necesidades Basicas Insatisfechas (N.B.1) ‘tradicional’, los resultados obtenidos con
la Encuesta de Condiciones de Vida 2005 — 2006 (ECV) Quinta Ronda se diferencian
en no mas de cinco puntos de los calculados con la ENEMDU 2006°°.

Estos cambios se atribuyen a que el disefio muestral para la ECV 2005-2006
se calculd con la poblacion del afio 2005, afio en el que empezd a levantarse la
encuesta, y el disefio muestral de la ENEMDU si corresponde al afio en que se
realizd la encuesta. Asi también, estas minimas variaciones se deben a que algunas
de las preguntas que constan en la ECV son similares pero no iguales a las que
constan en la ENEMDU®, y como en cualquier encuesta, la formulacion de la
pregunta puede distorsionar en cierto grado la respuesta obtenida.

Para dejar en claro, que los célculos estan bien realizados y que las
variaciones son minimas, para cada componente se reportaran los resultados
obtenidos con la ENEMDU y con la ECV, a excepcién del componente nutricional

que es posible calcularlo sélo con la ECV.

% Existe un documento ‘confidencial’ del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC, en el
que aplican el método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y obtienen los mismos resultados
que con la ENEMDU, sin embargo, aplican una metodologia distinta al construir los indicadores de
necesidades basicas insatisfechas - componentes principales no lineales-. Es decir, no se apegan a la
misma metodologia del método calculado con la ENEMDU, pero como el objeto de este trabajo es
comparar los niveles de pobreza obtenidos con el método ‘tradicional’ versus el ‘alternativo’ es
necesario apegarse a la metodologia ‘tradicional’.

% |as preguntas de la ECV y de la ENEMDU que intervienen en la construccién de cada uno de los
componentes del método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) se encuentran en los anexos de
este documento.
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Calculo de los componentes del método de Necesidades Basicas (NBI)
‘alternativo’
A continuacion se explica a detalle el calculo de cada uno de los componentes del
método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) ‘alternativo’®, los cuales estan
restringidos a la informacion incluida en la Encuesta de Condiciones de Vida 2005 —
2006 (ECV).

Para la construccion del método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
‘alternativo’ se conservan los cinco componentes del método de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) ‘tradicional’ y se incorpora el componente nutricional que esta
dado por los puntajes “Z” de los nifios entre 0 y 4 afios de edad.

Primer componente: dependencia econémica

Para el caso de Ecuador, segln la metodologia del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, INEC, un jefe del hogar presenta un nivel educativo critico cuando se
evidencia que tiene menos de tres afios de instruccion formal. Ademas, se considera
que una persona esta ocupada®® si es que tiene més de 10 afios® y manifiesta que ha
trabajado la semana anterior a la encuesta; o si realizd alguna actividad para
contribuir con el hogar a pesar de que la semana anterior no trabajo; o si tiene algln
empleo a pesar de que no trabajo ni ayudd en alguna actividad.

En base a este criterio, se contabilizé el nimero de personas dependientes por
hogar como el cociente entre el nimero de miembros del hogar y el nimero de
personas ocupadas, en consecuencia, se establecié como nivel critico cuando este
resultado es mayor a tres personas, de tal manera que se obtuvieron los siguientes

resultados (Grafico 9):

5 En el acapite de anexos se encuentran las tablas con los datos para cada componente.

%8 Ocupadas son aquellas personas de 10 afios y més que trabajaron al menos una hora en la semana de
referencia 0 pese a que no trabajaron, tienen trabajo del cual estuvieron ausentes por motivos tales
como: vacaciones, enfermedad, licencia por estudios, etc. Se considera ocupadas también a aquellas
personas que realizan actividades dentro del hogar por un ingreso, aunque las actividades
desarrolladas no guarden las formas tipicas de trabajo asalariado o independiente (INEC, 2003:4).

* En la ENEMDU, las variables necesarias para el céalculo de la ocupacién estan disponibles para
personas desde 5 afios de edad, sin embargo, se consideran sélo aquellas que tienen 10 afios 0 mas, de
acuerdo a las metodologias mas recientes de este indicador.
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Gréfico 9. Resultados del componente de dependencia econdémica del método de

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) ‘alternativo’

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 (ECV), Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU). Elaboracion: autora.

Este componente reflejé que de la totalidad de jefes de hogar (3.264.982) existen
78.118 que tienen capacidades deficientes para obtener ingresos, de éstos el 49,68%
no tiene ninguna instruccion académica, el 1,44 % ha asistido a un centro de
alfabetizacion y el 48,88% ha aprobado hasta dos afios de educacion primaria.

Como era de esperarse, de los hogares cuyo componente econdémico es
deficiente el 58,60% corresponde a jefaturas masculinas y el 41,40% a jefaturas
femeninas, ademas, el 8,73% de hogares tienen a nifios entre 0 y 4 afios con
problemas de baja talla para la edad.

Segundo componente: educacion

Para estimar este componente se evaluaron a los nifios y nifias entre 6 y 12 afios de
edad. Ademas, se tuvo en cuenta que como la ECV no tiene la pregunta que
evidencie si el nifio o nifia asiste a clases, como en el caso de la ENEMDU, el
componente se tuvo que construir en base a tres preguntas que evidenciaban si el
nifio o nifia dejo de asistir a clases, si se retird de la escuela y si no se matriculd. A
través de estas variables se obtuvo un resultado muy aproximado al obtenido con la
ENEMDU, como se puede observar en la tabla que sigue (Grafico 10).
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Gréfico 10. Resultados del componente de educacion del método de Necesidades
Bésicas Insatisfechas (NBI) ‘alternativo’

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 (ECV), Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU) Elaboracion: autora.

Entre los principales resultados, se puede decir que los nifios son los mas afectados
en cuanto a la inasistencia a clases ya que representan 53,56%, mientras que las nifias
representan 46,44%. Adicionalmente, la mayoria de nifios y nifias dejan de asistir a
clases al pasar de primaria — secundaria, es decir cuando tienen 12 afios (61,69%),
sequidos por los de 8 y 11 afios con similares porcentajes 57,78% y 57,09%,
respectivamente.

Una falencia de este indicador es que deja de lado el grado de instruccion
formal alcanzado por los adultos, con lo que no se estaria aprovechando toda la
informacion disponible en los censos (Feres y Macero, 2001b: 16). No obstante, el
seleccionar solo a los nifios y nifias en edad escolar se fundamenta en las
implicaciones que tienen las deficiencias académicas en las nuevas generaciones, y
que el hecho de que no exista una relacion continua de hogar-escuela ocasiona graves
retardos en el aprendizaje de los nifios y nifias, lo que a su vez puede generar

desercion o rezago escolar (Katzman, 1995: 30).
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Tercer componente: calidad de la vivienda

De acuerdo a la ultima metodologia calculada con la ENEMDU 2008 (INEC, 2011:
1-12), se toma en cuenta los materiales del piso y de las paredes. Sin embargo, en el
formulario de la ENEMDU del afio 2006 no consta la pregunta acerca del material
predominante de la pared de la vivienda, asi que para ese afio este componente se
calcul6 anicamente con la pregunta referente a materiales del piso (Gréafico 11).

Gréfico 11. Resultados del componente de calidad de la vivienda del método de

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) ‘alternativo’

Nota: Los resultados obtenidos con la ENEMDU 2005 y 2006 Unicamente se basaron en los
materiales del piso, porque la pregunta de materiales de la pared no constaba en los formularios de ese
afio. Por otro lado, los resultados obtenidos con la ECV 2006 y la ENEMDU 2008 si comprenden los
materiales de piso y pared.

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 (ECV), Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU) Elaboracién: autora.

Los criterios que se consideraron para determinar si un hogar presenta privaciones de
esta necesidad basica fueron dos: (i) en el caso del material del piso, se considerd
deficiente si el material predominante del piso de la vivienda era tierra u otros
materiales que no sean duela, parquet, ceramica, baldosa, vinil, cemento, ladrillo,
tabla, tablén o cafa; y (ii) en el caso del material de la pared, se consider6 deficiente
si el material predominante de la pared es cafia 0 estera y otro que no sea hormigoén,
bloque, ladrillo, asbesto, cemento, adobe, tapia, madera, o bahareque (INEC, 2011:
1-12).
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Al analizar este componente, se evidencio que, del total de viviendas que
presentan deficiencias en cuanto a los materiales de construccion, tanto en el area
rural como en el area urbana, el material predominante de las paredes es la cafa
(98,53%) y el material predominante del piso es la tierra (99,79%). Es importante
notar que el 33,84% de nifios con problemas de baja talla para la edad viven en
hogares con materiales de la vivienda deficitarios.

Cuarto componente: condiciones sanitarias

Una vivienda se califica como carente de condiciones sanitarias cuando su sistema de
eliminacion de excretas es excusado y pozo ciego, letrina 0 no tiene; o si su sistema
de abastecimiento de agua es pila o llave publica, carro repartidor o triciclo, pozo, rio
o vertiente, agua lluvia, u otro distinto red publica u otra fuente por tuberia (INEC,
2011: 1-12). Basta con que alguna de las dos ‘necesidades basicas’ no estén
satisfechas para que una persona sea calificada como ‘pobre’ por NBI.

Graéfico 12. Resultados del componente de condiciones sanitarias del método de

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) ‘alternativo’

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 (ECV), Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU) Elaboracién: autora.

De los hogares identificados con tipo de servicio higiénico deficiente, se
encontr6 que la mayoria de hogares en la zona urbana (45,84%) dispone de inodoro y
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pozo ciego, mientras que en la zona rural la mayoria de hogares (37,26%) no tienen
servicio higiénico. Por otro lado, al hablar del sistema de abastecimiento de agua, la
mayoria de hogares en la zona urbana se abastecen de agua mediante carro repartidor
o triciclo (47,20%), y en la zona rural mediante pozo (42,03%). En este componente,
se evidencio que el 60,76% de nifios y nifias con problemas de baja talla para la edad
habitan en hogares con servicios deficitarios.

Quinto componente: hacinamiento

Se consider6 a la variable que refleje el nimero de cuartos que utiliza el hogar en
forma exclusiva para dormir en relacion al total de cuartos que hay en la vivienda®.
De tal manera que si al dividir el namero de miembros del hogar para el nimero de
dormitorios, el cociente da como resultado mas de tres personas por dormitorio, ese
hogar se califica como hacinado (INEC, 2011: 1-12).

Gréafico 13. Resultados del componente de hacinamiento del método de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) ‘alternativo’

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 (ECV), Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU). Elaboracién: autora.

% para calcular este componente se re-codificd la variable que hacia referencia al nimero de
dormitorios disponibles en el hogar. En otras palabras, sélo cuando la respuesta era cero se la
reemplaz6 por uno.

84



Se pudo concluir que la mayor parte de la poblacion hacinada pertenece al area
urbana (57,04%), en donde existen hogares de hasta 18 miembros. Ademas, se
observo que la mayoria de la poblacion que vive hacinada, tanto en el area rural
(38,50%) como en el area urbana (35,66%), son menores de diez afios. En este
sentido, el 17, 49% de nifilos con problemas de baja talla para la edad viven en
hogares hacinados.

Sexto componente: nutricion

Al analizar la desigualdad en cuando a pobreza y malnutricion se emplearon las
mismas variables que en el estudio de Sahn & Younger (2006) - la altura en base a la
edad y género estandarizados -, con la unica diferencia de que se calificO como
‘pobre’ a una persona cuyo indicador de Indicador de Necesidades Basicas
Insatisfechas (INBI) sea mayor o igual a ‘1’. En donde claramente se pudo
evidenciar gque existe mayor desigualdad entre las personas ‘no pobres’ que entre los
‘pobres’, de lo cual se puede inferir que no hay mejoria entre estos ultimos. Es decir,
no se nota que los ‘pobres’ estén mejorando su situacion y se estén aproximando al

grupo de los ‘no pobres’, su situacion es critica (Grafico 14)°%.

%1 La curva de concentracién muestra el porcentaje acumulado de la variable de baja talla para la edad
(variable de interés) en comparacion con el porcentaje acumulado de la poblacion, ordenada por sus
condiciones de vida a través de una variable ‘rank’. La variable ‘rank’ ordena a la poblacién desde el
mas pobre al menos pobre (OMS, s/r: 83), de tal manera que ‘1’ significaba que tenia las cinco
‘necesidades basicas’ insatisfechas, ‘2’ que tenia 4 necesidades bésicas’ insatisfechas, y asi hasta
llegar a ‘5’ que significaba que no tienen necesidades basicas’ insatisfechas. Sin embargo, cabe aclarar
que la variable ‘rank’ generalmente ordena a la poblacidn en base al ingreso.
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Gréfico 14. Curvas de concentracién de baja longitud/talla para la edad
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 (ECV). Elaboracion: autora.

En los gréficos que siguen se puede observar la prevalencia de la malnutricion en el
Ecuador, considerando que para el célculo de los puntajes “Z” se dividié a los nifios
y nifias en dos grupos de acuerdo a la edad.

El primer grupo comprende a los nifios entre 0 a 1 afio de edad (Grafico 15.),
para los cuales el puntaje “Z” esta dado por la longitud para la edad - length for age —
y no por la talla para la edad — height for age - , ya que, como los nifios y nifias aun
no pueden pararse, la medicion de la longitud se realiza acostado y boca arriba
(Organizacion Mundial de la Salud, 2009: 1).
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Gréfico 15. Distribucién de los puntajes “Z” de longitud para la edad de nifios y
nifias entre 0 a 1 afo de edad en el Ecuador, 2005-2006
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 (ECV). Elaboracion: autora.

Se observa que la curva de la distribucion tanto de nifios como de las nifias tiene una
marcada tendencia hacia la izquierda, y la distribucion de los nifios presenta una
tendencia ligeramente mas marcada que la de las nifias. Lo cual refleja que del total
de la poblacion de nifios entre 0 y 1 afio (303.189) existen 40.692 que presentan un
grado de desnutricion moderada, mientras que del total de nifias entre 0 y 1 afio
(256.580) existen 20.240 con un grado de desnutricion moderada. En definitiva, el
10,89% de nifilos y nifias entre 0 y 1 afio presentan problemas nutricionales
moderados.

Tabla 10. Nifios y nifias entre 0 y 1 afio de edad con desnutricion moderada

Edad
Sexo 0 1
Hombre 8.116 32.576
% 5,36 21,47
Mujer 5.260 14.980
% 4,08 11,74
Total 13.376 47.556

Nota: Los porcentajes se calcularon sobre la totalidad de la poblacién de nifios o nifias de 0 afios, y de
1 afio, respectivamente.
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 (ECV). Elaboracion: autora.
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Asimismo, al hablar de la poblacion que tiene una baja longitud para la edad ‘severa’
se evidencio que el 2,5%, del grupo de nifios y nifias con problemas nutricionales
‘moderados’, presentan este problema. En donde, los nifios representan el 3,63% del
total de nifios entre 0 y 1 afio y las nifias 1,16% del total de nifias del mismo rango
de edad.

El segundo grupo, por su parte, abarca a los nifios y nifias entre 2 y 4 afios de
edad, en donde las curvas de distribucion del puntaje “Z” de talla para la edad — Height
for age — se elaboraron a partir de la medicion de la talla de los nifios y nifias que ya
pueden pararse (Organizacion Mundial de la Salud, 2009: 1).

Al igual que el primer grupo, la distribucion del puntaje “Z” presenta una
tendencia méas pronunciada hacia la izquierda, lo cual evidencia que del total de nifios
entre 2 y 4 afios de edad (464.403) existen 83.695 con problemas de desnutricion
‘moderada’, mientras que en el caso del total de nifias en este mismo grupo de edad

(457.256) existen 72.381 con problemas de desnutricién ‘moderada’.

Tabla 11. Nifios y nifias entre 2 y 4 afio de edad con desnutricion moderada

Edad
Sexo 2 3 4
Hombre 31.788 | 31.240 | 20.667
% 21,85 | 18,68 | 13,63
Mujer 24.046 | 26.703 | 21.632
% 16,19 | 16,85 | 14,40
Total 55.834 | 57.943 | 42.299

Nota: Los porcentajes se calcularon sobre la totalidad de la poblacién de nifios o nifias de 2 afios, y de
4 afios, respectivamente.
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 (ECV). Elaboracion: autora.

Del total de nifios y nifias entre 2 y 4 afios con problemas de baja talla para la edad
‘moderada’ (156.076) el 2,32% (21.388) tienen problemas ‘severos’ de baja talla para la
edad. En donde, los nifios representan el 3,20% dentro del total de nifios entre 2 y 4 afios

de edad, y las nifias el 1,43% dentro del total de nifias del mismo grupo.
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Graéfico 16. Distribucion de los puntajes “Z” de talla para la edad de nifios y
nifias entre 2 a 4 afos de edad en el Ecuador, 2005-2006
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 (ECV). Elaboracion: autora.

En comparacion con el primer grupo existen mas nifios y nifias entre 2 y 4 afios de edad
con problemas de nutricidn, a pesar que los niveles méas bajos de puntaje “Z” estén en el
grupo de nifios y nifias entre 0 y 1 afio. En otras palabras, en el primer grupo existen
nifios entre 0 a 1 afio cuya longitud llega hasta -7,08 desviaciones estandar por debajo de
la media para nifios de su edad en meses, mientras que en el segundo grupo existen nifios
cuya talla llega hasta -5,89 desviaciones estandar por debajo de la media para nifios de su
edad en meses (Tabla 12).

Tabla 12. Numero de nifios y nifias entre 0 y 4 afios de edad segun nivel de bajo
peso para la longitud/talla

Numero de nifios y nifias segun Puntaie "'Z"
Rango de nivel de bajo peso para la
edad longitud/talla Minimo Maximo
- 60932 (M) 7,078743 -2,001982
Oalafo
13968 (S) 7,078743 -3,00115
- 156076 (M) 5,886446 -2,003424
2 a4 ano
21388 (S) 5,886446 -3,005192

Nota: Nivel de bajo peso para la longitud/talla moderado (M), nivel de bajo peso para la longitud/talla
severo (S). En los nifios y nifias de 0 a 1 afio se mide la longitud y en los de 2 a 4 afios se mide la talla.
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 (ECV). Elaboracion: autora.
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La obtencién del componente nutricional se realizé en base a la metodologia de los
componentes del método de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) ‘tradicional’
avalada por las instituciones publicas que analizan la pobreza®® en el Ecuador, con la
finalidad de que los datos obtenidos con el método “alternativo’ sean comparables

con los del método “tradicional’.

Grafico 17. Resultados del componente nutricional del método de Necesidades

Bésicas Insatisfechas (NBI) ‘alternativo’

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 (ECV) Elaboracién: autora.

En definitiva, se evidencid que la malnutricion esta afectando més a los nifios
(55,08%) que a las nifias (44,92%), que los nifios y nifias de tres afios son los que
representan el mayor porcentaje (23,06%) de nifios y nifias con baja talla para la
edad, y que el 69,19% de hogares, que presentan mayor porcentaje de presencia de
nifios y nifias con estas falencias, estan conformados por cuatro a ocho miembros. Un
hallazgo interesante, es que el 94,65% de jefes de hogar con la presencia de nifios y
nifias con problemas nutricionales estdn ocupados, lo que lleva a pensar que los
ingresos percibidos no son suficientes o que la alimentacion no es una prioridad en el

hogar. La mayoria de nifios y nifias con problemas de baja talla para la edad habitan

62 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC, y el Ministerio de Coordinacién de Desarrollo
Social.
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abastecimiento de agua y de saneamiento, hacinamiento y ‘nutricion’; corresponde
agregar los seis componentes del método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
‘alternativo’ en un indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (INBI), el cual
reflejd los siguientes resultados (Grafico 19):

Gréfico 19. Pobreza por el método de Necesidades Béasicas Insatisfechas (NBI)
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Nota: Los porcentajes calculados varian notablemente, principalmente, debido a dos razones: a la
exclusion en el calculo de los materiales predominantes de la pared y al calculo de la muestra. Por un
lado, en el célculo de la pobreza para los afios 2005, y 2006 con los datos de la ENEMDU no
consideran a los materiales predominantes de las paredes, mientras que la ECV 2006 y ENEMDU
2008 si se los consideran. Por otro lado, como ya se dijo anteriormente, el factor de expansién del
disefio muestral para la ECV 2005-2006 se efectio en el afio 2005 cuando se inicié la encuesta,
expandiendo a la poblacién a 13.278.797 habitantes. Por lo tanto, se puede observar que los datos de
pobreza calculados con la ECV 2006 se asemejan a los obtenidos con la ENEMDU 2005, para la que
el factor de expansion se calculé ese mismo afio. Ademas, en la ENEMDU 2005 se expandi6 a la
poblacion a 13.289.609, en la ENEMDU 2006 a 13.483.512 habitantes, y en la ENEMDU 2008 a
13.878.733

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 (ECV), Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU) Elaboracion: autora.

A pesar de que no existe un incremento significativo de ‘pobres’, se encontré que
alrededor 207.186 habitantes que antes no eran considerados ‘pobres’ por NBI
‘tradicional’ ahora se consideran ‘pobres’. En el caso de la identificacion de personas
'pobres' bajo el criterio de tener al menos una necesidad basica insatisfecha, el orden
de las provincias (de la mas pobre a la menos pobre) si se altera en cuatro de ellas, al
caracterizarla por el método ‘alternativo’ en comparacion al ‘tradicional’. Es decir, la

provincia del Bolivar pasa a ser mas pobre que la provincia de Esmeraldas, e
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‘alternativo’, se evidencié que algunas provincias cambian de posicién cuando se
considera a la nutricion como necesidad basica.

Graéfico 21. Pobreza extrema por el método de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI)
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Nota: Los porcentajes calculados varian notablemente, principalmente, debido a dos razones: a la
exclusion en el calculo de los materiales predominantes de la pared y al calculo de la muestra. Por un
lado, en el célculo de la pobreza para los afios 2005, y 2006 con los datos de la ENEMDU no
consideran a los materiales predominantes de las paredes, mientras que la ECV 2006 y ENEMDU
2008 si se los consideran. Por otro lado, como ya se dijo anteriormente, el factor de expansién del
disefio muestral para la ECV 2005-2006 se efectio en el afio 2005 cuando se inicié la encuesta,
expandiendo a la poblacién a 13.278.797 habitantes. Por lo tanto, se puede observar que los datos de
pobreza calculados con la ECV 2006 se asemejan a los obtenidos con la ENEMDU 2005, para la que
el factor de expansion se calculé ese mismo afio. Ademas, en la ENEMDU 2005 se expandi6 a la
poblacién a 13.289.609, en la ENEMDU 2006 a 13.483.512 habitantes, y en la ENEMDU 2008 a
13.878.733

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 (ECV), Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU). Elaboracién: autora.

Es asi que, al momento de ordenar a las provincias de la mas pobre por NBI a la
menos pobre ‘extrema’, la provincia de Bolivar pasa de la séptima a la quinta
posicion, es decir se hace mas pobre ‘extrema’. Entre otras provincias que se hacen
mas pobres ‘extremas’ por NBI estd Chimborazo e Imbabura, asi como también la
region Amazonica (Gréfico 22).
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Tabla 13. Correlacion entre los componentes del método de Necesidades Béasicas
Insatisfechas (NBI)

Nutricion
Nutricion 1,0000 | Dependencia
economica
Dependencia 0,0012 1,0000 | Educacién
economica
Calidad
Educacion 0,0870 0,0144 1,0000 de la
vivienda
Calidad de la 0,1593 0,0291 0,0977|  1,0000 | CONdiciones
vivienda sanitarias
Condiciones 0,1693 0,0211 0,1418 0,4025 1,0000 | Hacinamiento
sanitarias
Hacinamiento 0,2310 0,0262 0,1322 0,2921 0,3331 1,0000

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 (ECV). Elaboracion: autora.

En fin, es innegable que si existe alta dependencia econdmica, el hogar no va a
contar con la cantidad de alimento que asegure un Optimo desempefio en las
actividades de todos sus miembros; del mismo modo, si los nifios en edad escolar no
asisten a clases, en el futuro no serdn competitivos en el mercado laboral, no tendran
los suficientes ingresos para alimentarse adecuadamente y caeran en un estado de
mal nutricion. Asimismo, si la calidad de la vivienda y los servicios de saneamiento
son precarios, los miembros méas vulnerables del hogar — nifios y nifias — van a ser
propensos a adquirir enfermedades que limiten su crecimiento y hasta su ciclo de
vida. Por ultimo, si un hogar estd hacinado, todos sus miembros limitan su
‘necesidad béasica’ de privacidad e independencia, lo que en el caso de los nifios y
nifias, que recién empiezan su etapa de crecimiento, les afecta negativamente su
desarrollo cognitivo al no poder realizar libremente actividades propias de los
infantes.

Por la correlacion observada en todos los ejes que componen este método, se
debe reconocer que es probable que el método de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) ‘alternativo’ no arroje nueva informacién, pero es eficiente en la
caracterizacion, porque ayuda a identificar qué hogar es carente de qué ‘necesidad
basica’. En consecuencia, desde esta perspectiva, se podria decir que el método de

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) no requiere de agregacion (Feres y
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Mancero, 2001b: 20). Sin embargo, en este estudio se agregan estos componentes
como indicador de conteo, el cual se describid en las ecuaciones anteriores.

Por lo tanto, para aprovechar las bondades del método de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) ‘alternativo’ y teniendo en cuenta que sus componentes
abarcan necesidades basicas ‘universales’ y ‘especificas’, es necesario hacer un
analisis descriptivo de la mensurabilidad de los mismos®. Es decir, es conveniente
identificar en qué hogares se puede evaluar todos los componentes del método
‘alternativo’. El analisis de mensurabilidad se lo realiza en base al siguiente esquema
(INDEC, s/r: 7):

Tabla 14. Mensurabilidad de los componentes del método de Necesidades

Bésicas Insatisfechas (NBI) ‘alternativo’

Presencia
de nifios
0 nifias
de0a4
anos en el
hogar

si

no

Presencia
de nifios
0 nifias
de6al2
afios en el
hogar

si

no

si

no

Al menos
un
ocupado
en el
hogar

si

no

si

no

si

no si

no

Maés de 3
miembros
en el
hogar

si

no

si

no

si

no si no

si

no

si

no si no

si

no

Hasta 3
miembros
enel
hogar

si

no

st

no

st

no

si

no

si

no

si

no|si|nojsi|fno

si

no

si

no

si

no

si{no|si|no|si|no

si

no | si|no

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 (ECV). Elaboracién: autora.

Este esquema refleja que los seis componentes del método ‘alternativo’ Unicamente

se pueden evaluar en los hogares que cumplen con las caracteristicas de la zona

® Los componentes que abarcan las necesidades bésicas ‘universales’ son aquellos que pueden ser
aplicados a la totalidad de la poblacién, como por ejemplo las caracteristicas de la vivienda; y los
componentes que abarcan las necesidades basicas ‘especificas’ pueden ser aplicados a hogares que
cumplen con ciertas caracteristicas logicas, por ejemplo, el componente de educacion que puede ser
aplicado a hogares que tengan al menos un miembro de 6 a 12 afios de edad (INDEC, s/r: 116).
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anaranjada. En el caso de Ecuador, los hogares que cumplen con todas las
caracteristicas, que son evaluadas en cada componente, representan apenas el 17,88%
del total de hogares (3.264.982) (Tabla 36).

Sin embargo, la forma de aprovechar este método es clasificando a los
hogares por tipo de carencia, de tal manera que sirva como herramienta para
focalizar las politicas sociales. Al separar la pobreza por tipo de ‘necesidad basica’
insatisfecha se logro identificar que a pesar de que las provincias de la region Costa
presentan niveles criticos en el componente de dependencia econdmica, educacion,
calidad de la vivienda, condiciones sanitarias y hacinamiento; cuando se evalua el
componente nutricional los resultados cambian notoriamente, pues nueve provincias

de la Sierra pasan a estar por encima de las provincias de la Costa (Grafico 23).

Gréafico 23. Carencias por tipo de ‘necesidad basica’ insatisfecha y por

provincia

Porcentaje de carencia

Ll - . . . .

| H DependenciaEconomica H Educacion |
- . . . - . . . . 1

| i Calidad de la vivienda H Condiciones sanitarias |

I H Hacinamiento E Nutricion :

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 (ECV). Elaboracién: autora.

Con respecto al componente de dependencia econdmica, la provincia de Manabi es la
que se destaca (1,27%), ya que en esta provincia existen un 0,42% de hogares en los
que cada persona ocupada tiene hasta 10 miembros del hogar a su cargo. Por otro
lado, Esmeraldas es la provincia que presenta mayores carencias en cuanto a

educacion de los nifios y nifias entre 6 a 12 afios con el 10,7%, ademas es la
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provincia que mayores tasas de analfabetismo ha presentado en los ultimos afios. En
contraste, las provincias de El Oro y Pichincha son las presentan los niveles minimos
de esta carencia con un 2,59% y 4,37%, respectivamente.

En cuanto a la calidad de la vivienda, las provincias que encabezan la lista
son Manabi (34,16%), Chimborazo (31,62%) y Los Rios (30,65%), y en referencia a
las condiciones sanitarias, las provincias que presentan niveles criticos son Los Rios
(66,43%) y Manabi (61,57%). Por su parte, la region Amazoénica (41,83%), la
provincia de Los Rios (40,03%) y la de Esmeraldas (39,46%) presentan los mas altos
porcentajes de hogares hacinados.

Para finalizar con este acapite, se debe hacer énfasis en uno de los principales
hallazgos de esta investigacion. Como se dijo anteriormente, se ha observado que
todos los niveles criticos, en cuanto a los primeros cinco componentes, tienen un
‘factor comdn’: la provincia de Los Rios, y provincias de la region Costa, en su
mayor parte. No obstante, al hablar del componente nutricional, los nueve primeros
lugares les corresponden a las provincias de la region Sierra, dejando de lado a la
region Amazonica que ocupa el cuarto lugar. Es decir, la provincia de Chimborazo
(21,73%), Bolivar (20,46%), Cotopaxi (16,64%), Amazonia (16,11%), Imbabura
(15,04%), Canar (12,93%), Azuay (11,67%), Loja (10,16%), Tungurahua (9,13%), y
Carchi (8,98%) pasan a ocupar los primeros lugares, la Unica provincia de la regién
Sierra que esta entre los niveles menos criticos es la provincia de Pichincha (6,05%).

En definitiva, al caracterizar a la poblacion a través del método de
Necesidades Basicas Insatisfechas ‘alternativo’ se pudo mostrar que las provincias de
Los Rios, Manabi, Bolivar y la region Amazénica son las mas pobres por NBI.
Mientras que las que presentan menos ‘necesidades bésicas’ insatisfechas son las
provincias de Pichincha, Azuay y El Oro. Asimismo, al hablar de pobreza extrema,
las provincias mas ‘pobres extremas’ son Los Rios, Cotopaxi y la regiébn Amazénica.
Por otro lado, las provincias con niveles mas bajos de ‘pobreza extrema’ son El Oro

y Azuay.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Ahora que se ha finalizado con la investigacion es importante dejar en claro
que el método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) ya sea ‘tradicional’ o
‘alternativo’ tiene consecuencias relevantes al momento de generar politicas sociales.

También se debe aclarar que el método de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) no mide la pobreza, solo la caracteriza, pues no es posible decir que un hogar
hacinado es méas pobre que un hogar cuyo abastecimiento de agua es por medio de un
pozo. Por lo tanto, lo importante es analizar qué region es carente de qué ‘necesidad
basica’, para asi direccionar los recursos a aliviar estas carencias.

De la misma forma, no hay que olvidar que el niUmero de pobres se altera a
medida que se incluyen o excluyen componentes en su calculo, por eso se reitera que
este método sirve para visualizar geograficamente las carencias de la poblacion, de
tal manera que se optimice el gasto social.

A pesar de que no todos los componentes del método de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) ‘alternativo’ cumplen con los criterios de ‘agregacion
geografica’, ‘representatividad™ ‘universalidad’, ‘estabilidad’, y ‘simplicidad’, todos
constituyen una herramienta Util al momento de clasificar los tipos de pobreza. Tal es
asi, que al evaluar por separado cada uno de los componentes del método
‘tradicional’, se pudo identificar que a pesar de que las provincias de la Costa
presenten mayores carencias en los cinco primeros componentes, las cosas cambian
radicalmente al evaluar el componente nutricional. A este respecto, se reflejé que las
provincias de la Sierra son las que requieren una intervencion ‘urgente’ en cuanto a
alimentacion.

Una de las criticas que pueden hacérsele al método de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) ‘alternativo’ es que el limitado pero compresivo indicador de la
nutricion humana — puntajes “Z” —, evidentemente, tiene un sesgo hacia los hogares
que tienen nifios o nifias entre 0 y 4 afios de edad. Sin embargo, en base a los
resultados obtenidos en esta investigacion, los niveles criticos de pobreza estan
representados por las familias que tienen nifios y nifias, y solo detectando a estos
hogares es como se puede evitar que la trampa de pobreza afecte a las futuras

generaciones.
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Aunque han surgido mdltiples criticas al método de Necesidades Baésicas
Insatisfechas (NBI), éstas no han alterado el propdsito de esta investigacion, pues a
pesar de que deje de lado a la poblacion que no relne las caracteristicas requeridas
para evaluar determinado componente, al definir grupos de personas ‘pobres’ por
tipo de carencia, tal como se hace en este documento, se estaria superando esta
critica. Asimismo, a pesar de que este método de igual peso a todos sus componentes
no significa que un individuo que no tienen servicios de saneamiento es igual de
pobre que uno que no tiene mas de tres afios de educacion formal, sino que ambos
son pobres por diferentes carencias. No obstante, seria interesante utilizar otro
método de ponderacién para cada uno de los componentes con el objeto de dar
prioridad a ciertas carencias mas urgentes, y de hacer mas eficiente el proceso de
caracterizar a la poblacién “pobre’.

Asimismo, este estudio adolece de varias limitaciones, pues debido a los
datos restringidos no se pudo detectar los problemas nutricionales en el caso de las
personas adultas. Ademas, los datos que contienen todas las variables para calcular el
método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) con la dimension nutricional
solo estan disponibles en la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) 2005-2006, lo
cual hace que no se pueda observar la evolucidn de éste indice en el transcurso del
tiempo. Sin embargo, esta investigacion da la pauta para profundizar en el estudio de
la influencia del estado nutricional en el bienestar de la sociedad - objetivo y
subjetivo -, porque como se evidencio a lo largo de este documento la relacién entre
bienestar, pobreza y nutricion es absolutamente directa.

Por otro lado, un factor fundamental en el proceso de erradicar a la pobreza es
‘hacer a la gente mas productiva’, pero ¢como?: proporcionando una cantidad
adecuada de alimentos. Las bondades que la energia incluida en los alimentos aporta
al desarrollo de las personas, ya sea en la etapa de la nifiez como en la etapa adulta,
es inconmensurable. Los beneficios que una buena alimentacién proporciona se
reflejan a largo plazo, en el caso de las personas que tuvieron una buena alimentacion
en su infancia y en su etapa adulta son mas competitivos en el mercado laboral - son
mas receptivos en el aprendizaje y se benefician de la educacion-; y en el corto plazo,
en el caso de la reduccidn de las tasas de mortalidad infantil.
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En fin, en el desarrollo de esta investigacién se ha podido constatar que las
comparaciones y la caracterizacion de la pobreza siempre han estado plagadas de
problemas practicos y conceptuales. En este estudio, en particular, se hallaron
problemas de comparabilidad entre las encuestas de hogares, por lo tanto, es
importante recomendar a los organismos pertinentes que la homologacién de las
preguntas en los formularios de las encuestas y censos haria mas comparable a la
informacién contenida en cada uno de ellos, lo que a su vez contribuiria a la
obtencion de resultados mas precisos.

Finalmente, se espera que esta investigacion estimule el debate nacional sobre
los censos de pobreza y la inclusion de variables que permitan evaluar la situacion
nutricional de la poblacion total, y no unicamente de los nifios y nifias. También, se
tiene la esperanza que este estudio contribuya con los hacedores de politica y
planificadores para aliviar los problemas nutricionales que afectan a la poblacion méas
vulnerable: los nifios y nifias. Este estudio no constituye un mero ejercicio
intelectual, sino que se orienta a proporcionar la informacion que describa la
estructura social y familiar para poder aliviar las deficiencias actuales, pues

unicamente conociendo la ‘enfermedad’ se puede hallar la ‘cura’.
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ANEXOS

Tabla 15. Indicadores del componente dependencia economica del Método NBI

utilizados en los mapas de pobreza para América Latina

Pais Censo Dependencia econdmica
. 1980y |Hogares con 4 0 mas personas por miembro ocupado y, ademas, cuyo jefe
Argentina : . 5 . L
1991 |tuviera no més de 2 afios de nivel primaria aprobados.
Hogares con mas de 3 personas por ocupado u hogares con méas de 3 miembros
. 1973y . . . L o
Colombia 1985 | SN ocupados, en los que el jefe hubiera aprobado como maximo dos afios de
educacion primaria.
1981y |Hogares cuyo jefe no tiene ningln nivel de instruccién y que tienen més de
Guatemala .
1994 cuatro personas por miembro ocupado.
Hogares con mas de 3 personas por miembro ocupado, cuyo jefe tenga 3 o
Honduras 1988 menos afios de educacidn primaria, o cuyo jefe sea desocupado o incapacitado y
ademas no haya mas de un miembro ocupado.
Area Urbana: Dos 0 mas personas por ocupado, con jefe de hogar que no haya
Nicaraqua 1995 terminado la primaria.
g Area Rural: Tres 0 mas personas por ocupado, con jefe de hogar que no haya
terminado la primaria.
Hogar que carece de perceptor o cuyo jefe cuenta con una educacion inferior a 3
Paraguay 1992 afios de primaria, y con mas de 3 personas promedio por perceptor (Perceptores:
Ocupados, Jubilados o Pensionados y Rentistas).
. Jefe del hogar con educacién primaria incompleta, en hogares donde existen
Peru 1993 .
mas de tres personas por ocupado.
Jefes de 44 afios 0 menos con primaria incompleta y de 45 afios 0 mas con hasta
Uruguay 1985 | dos afios de instruccion formal, en hogares con mas de tres personas por
ocupado o perceptor.
Venezuela 1990 Mas de tres personas por ocupado, cuyo jefe no haya alcanzado escolaridad de

tres afios.

Nota: Bolivia no calcula este componente, y se excluye Chile porque utiliza otra metodologia.
Fuente: Feres y Mancero (2001b: 41-52) Elaboracion: autora.
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Tabla 16. Indicadores del componente educacion del Método NBI utilizados en los

mapas de pobreza para América Latina

Pais Censo Educacion
. 1980y . . .
Argentina 1991 Hogares con al menos un nifio entre 6 y 12 afios que no asista a la escuela.
a) Personas entre 7 y 16 afios que no asisten a una unidad de educacion formal;
Bolivia 1992 b) Alguna persona de 10 o mas afios que no sepa leer y escribir; ¢) Personas que
no hayan aprobado determinado ndmero de afios, de acuerdo con su edad.
. 1973y | Hogares con por lo menos un nifio entre 6 y 12 afios, pariente del jefe de hogar,
Colombia : o
1985 | que no asista a un centro de educacion formal.
Area Urbana: Hogares con al menos un nifio entre 7 y 12 afios que no asista a
Guatemala 1981y | establecimientos de educacion regular.
1994 | Area Rural: Hogares con al menos un nifio entre 7 y 10 afios que no asista a
establecimientos de educacién regular.
Honduras 1988 Hogares con algln nifio entre 7y 12 afios c~je edad, pariente del jefe del hogar,
que no asiste a un establecimiento de ensefianza regular.
Nicaragua 1995 Hogares con al menos un nifo entre 7 y 1_4 afios que no haya asistido a la
escuela o que habiéndolo hecho no lo hiciera actualmente.
1982
Hogares donde al menos un nifio de 7 a 12 afios, relacionado con el jefe del
Paraguay 1992 hogar, no asista a un establecimiento educativo.
Analfabetismo en el hogar: Existencia de personas analfabetas (15 afios 0 mas
que no tienen el segundo grado aprobado) relacionadas con el jefe del hogar.
Perd 1993 Presencia de al menos un nifio entre 6 y 12 afios que no asista a un centro
educativo.
Al menos un nifio entre 6 y 15 afios que no asista a la escuela habiendo asistido
Uruguay 1985 |y que no termind la primaria, o presencia de personas entre 7 y 15 afios que
nunca asistieron a un establecimiento de ensefianza regular.
Venezuela 1990 Hogares con al menos un nifio de 7 a 12 afios que no asista a la escuela.

Nota: En Bolivia, adicionalmente se calculan dos componentes. Insumos Energéticos: Vivienda sin energia
eléctrica, o que utiliza kerosene, lefia, guano, bosta, carbon u otro como combustible para cocinar. Salud y
Seguridad Social: Hogares donde no se recibe atencion médica, o se atienden en farmacias, medicina
tradicional, o dependencias de ONG’s o Iglesia. En la tabla no consta Chile debido a que utiliza otro tipo de

metodologia.

Fuente: Feres y Mancero (2001b: 41-52) Elaboracion: autora.
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Tabla 17. Indicadores del componente calidad de la vivienda del Método NBI

utilizados en los mapas de pobreza para América Latina

Pais Censo Calidad de la vivienda
. 1980y | Hogares en viviendas de tipo inconveniente (pieza de inquilinato, vivienda
Argentina S S
1991 | precaria u “otro tipo”, lo que excluye casa, departamento o rancho).
Hogares en viviendas que presenten al menos dos de las siguientes
L caracteristicas: Piso de tierra u otros; Techo de paja, cafia, palma u otros

Bolivia 1992 . ) . . . o
(materiales de desecho); Paredes de adobe sin revocar, tapial, piedra, cafia,
palma, paja u otros (materiales de desecho).
Cabeceras Municipales: Viviendas moviles, refugio natural o puente; o, Paredes
exteriores de tela o desechos, o vivienda sin paredes; o, Piso de tierra. Resto de

. 1973y T h - i
Colombia los Municipios: Viviendas moviles, refugio natural o puente; o, Paredes
1985 . 2 - i . .
exteriores de tela o desechos, o vivienda sin paredes; o, Piso de tierra y
simultaneamente paredes en bahareque, guadua, cafia 0 madera.
Area Urbana: Viviendas con paredes de bajareque, lepa, palo, cafia u otro; o,
viviendas con paredes de ladrillo, block, adobe, madera, lamina y que tuvieran
1981y - .

Guatemala 1994 | Piso de tierra.
Area Rural: Viviendas con paredes de lamina, bajareque, lepa, palo, cafia u otro
y que tuvieran piso de tierra.
Area Urbana: Hogares en viviendas improvisadas; o con paredes de material de
desecho;

Honduras 1988 | o con techos de material de desecho; o con piso de tierra.

Avrea Rural: Hogares en viviendas improvisadas; o con paredes de material de
desecho; o con techos de material de desecho.

Nota: En Bolivia, adicionalmente se calculan dos componentes. Insumos Energéticos: Vivienda sin energia
eléctrica, o que utiliza kerosene, lefia, guano, bosta, carbén u otro como combustible para cocinar. Salud y
Seguridad Social: Hogares donde no se recibe atencion médica, o se atienden en farmacias, medicina
tradicional, o dependencias de ONG’s o Iglesia. En la tabla no consta Chile debido a que utiliza otro tipo de

metodologia.

Fuente: Feres y Mancero (2001b: 41-52) Elaboracion: autora.
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Tabla 18. Indicadores del componente calidad de la vivienda del Método NBI

utilizados en los mapas de pobreza para Ameérica Latina (continuacion)

Pais

Censo

Calidad de la vivienda

Nicaragua

1995

Presencia de s6lo uno o ningn material aceptable en paredes, piso y techo.
Area Urbana: Paredes sin ladrillo o bloque de barro, cemento, concreto, adobe o
taquezal.

Techo sin zinc, teja de barro o cemento, ldmina de plycem o de nicalit. Piso no
contiene embaldosado o ladrillo de barro, cemento, mosaico o terrazo.

Area Rural: Paredes, mismos anteriores, més piedra cantera y madera. Techo,
mismos anteriores mas paja, palma o similares. Piso, mismos anteriores mas
madera.

Paraguay

1982

Viviendas que simultaneamente presenten paredes de material distinto a
ladrillos, y techo de paja o de madera, y piso de tierra.

1992

Area Urbana: Vivienda que simultaneamente presente piso de tierra, y paredes
de adobe, estaqueo, madera, desecho u otros, y techo de paja, palma, madera,
desecho u otros.

Area Rural: Vivienda que simultaneamente presente piso de tierra, y paredes de
adobe, estaqueo, desecho u otros, y techo de paja, palma, desecho u otros.

Pert

1993

Hogares que habiten en viviendas con paredes exteriores de estera; o, piso de
tierra y paredes exteriores de quincha, piedra con barro, madera u otros
materiales; o, viviendas improvisadas (de cartdn, lata, ladrillos y adobes
superpuestos, etc.).

Uruguay

1985

Hogares en viviendas con al menos paredes de lata o material de desecho; o,
techos de lata 0 material de desecho; o, pisos de tierra o cascote suelto; o, seis 0
mas hogares y al menos dos de ellos comparten el servicio sanitario.

Venezuela

1990

Hogares que habitan en ranchos, casas de vecindad u otros (trailers o
remolques, embarcaciones, carpas, cuevas, etc.).

Nota: En Bolivia, adicionalmente se calculan dos componentes. Insumos Energéticos: Vivienda sin energia
eléctrica, o que utiliza kerosene, lefia, guano, bosta, carbén u otro como combustible para cocinar. Salud y
Seguridad Social: Hogares donde no se recibe atencion médica, o se atienden en farmacias, medicina
tradicional, o dependencias de ONG’s o Iglesia. En la tabla no consta Chile debido a que utiliza otro tipo de

metodologia.

Fuente: Feres y Mancero (2001b: 41-52) Elaboracion: autora.
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Tabla 19. Indicadores del componente condiciones sanitarias del Método NBI

utilizados en los mapas de pobreza para América Latina

Condiciones Sanitarias

Pais Censo | Tipo de sistema de eliminacion de ] AT
P Disponibilidad de agua potable
excretas
. 1980 Hogares que no dispongan de ningln
Argentina y |7og g pong g
1991  |tipo de retrete.
Area Urbana: Hogares que no disponen
de sanitario o desagile; o que tienen
sanitario, compartido o privado, con
desaglie a pozo ciego o superficie sin | Agua procedente de red publica o
descarga instantdnea; o que tienen | privada por cafieria fuera del lote; o
Bolivia 1992 | sanitario compartido con alcantarillado | agua de pozo, noria, lago, vertiente o
sin descarga instantanea. Area Rural: | acequia, con cafieria fuera o dentro del
Hogares que no disponen de sanitario o | lote.
desaglie; o que tienen sanitario
compartido con desaglie a pozo ciego o
superficie sin descarga instantanea.
Hogares sin conexion con acueducto,
Cabeceras Municipales: Hogares sin en las cuales el agua utilizada
. 1973y |sanitario. Resto de los Municipios: proviniera de rio,  nacimiento,
Colombia . ) .
1985 Hogares que simultaneamente quebrada, acequia, carro-tanque o de la
carecieran de sanitario. lluvia. Hogares que no tuvieran
conexidn con acueducto.
Area Urbana: Hogares sin conexion a ) ) . .,
2, . Area Urbana: Hogares sin conexion a
una red de captacion de desagile y con A
L LS - una red de distribucion de agua y con
servicio sanitario igual a pozo ciego 0 servicio de abastecimiento de chorro
1981y | letrina, excusado lavable o sin servicio - p .
Guatemala Lo publico, pozo, rio, lago 0 manantial.
1994 sanitario. < ) ..
p ) L Area Rural: Hogares con servicio de
Area Rural: Hogares sin ningln sistema . .
A abastecimiento de agua de rio, lago o
de eliminacion de excretas o que no .
. - - manantial.
disponen de servicio sanitario.
Area Urbana: Vivienda que no tiene Area Urbana: Fuente de agua es un rio,
servicio sanitario; o que tiene letrina de | vertiente, vendedor ambulante u otros;
0zo simple compartida con otras o si tiene instalacién de agua a més de
Honduras 10988 [P P P g

familias.
Avrea Rural: Vivienda que no tiene
servicio sanitario.

100 metros fuera de la propiedad.
Area Rural: Fuente de agua es un rio,
vertiente, vendedor ambulante u otros.

Nota: En Bolivia, adicionalmente se calculan dos componentes. Insumos Energéticos: Vivienda sin energia
eléctrica, o que utiliza kerosene, lefia, guano, bosta, carbon u otro como combustible para cocinar. Salud y
Seguridad Social: Hogares donde no se recibe atencion médica, o se atienden en farmacias, medicina
tradicional, o dependencias de ONG’s o Iglesia. En la tabla no consta Chile debido a que utiliza otro tipo de

metodologia.

Fuente: Feres y Mancero (2001b: 41-52) Elaboracion: autora.
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Tabla 19. Indicadores del componente condiciones sanitarias del Método NBI

utilizados en los mapas de pobreza para Ameérica Latina (continuacion)

Condiciones Sanitarias

Pais Censo | Tipo de sistema de eliminacion de : -
Disponibilidad de agua potable
excretas P guap
A Avrea Urbana: Hogares que no posean
Area Urbana: Hogares que no posean g que no p
: . agua conectada a la red publica (dentro
. inodoro o letrina. .
Nicaragua 1995 5 ) y fuera de la vivienda).
Area Rural: Hogares que no posean < )
. . Area Rural: Hogares que acarrean el
inodoro o letrina. . - .
agua de un rio, manantial u ojo de agua.
1982 Vivienda con letrina com(n o que no
tiene servicio sanitario.
Area Urbana: Agua proviene de pozo
Paraguay Area Urbana: Letrina comdn o no tiene | sin bomba, manantial, rio, arroyo,
1992 servicio sanitario. aguatero u otros.
Area Rural: No tiene servicio sanitario. | Area Rural: Agua proviene de
manantial, rio, arroyo, aguatero u otros.
Hogares que no disponen de servicio
Perd 1993 | higiénico por red de tuberia o pozo
ciego.
Abastecimiento por cafieria fuera del
. - o L terreno de la vivienda o a mas de 100
Sin servicio sanitario; o, sin sistema de . )
L h mts. de la vivienda; o, con
evacuacion o con sistema de S o
o o abastecimiento por cafieria en el terreno
Uruguay 1985 evacuacion igual a “otro”; o, con S . e
L AR de la vivienda cuyo origen es “otro”; o,
servicio sanitario sin descarga de agua, | _. Y .
; sin abastecimiento por cafieria y cuyo
compartido con otros hogares. . L
origen es la red general publica o
privada, u “otro”.
Area Urbana: Hogar carece de acceso | Area Urbana: Hogar carece de acceso
al agua potable o a la eliminacién de al agua potable o a la eliminacién de
excretas (no se explica con mayor excretas (no se explica con mayor
detalle). detalle).
Venezuela 1990 ) )

Avrea Rural: Hogar carece
simultdneamente de acceso al agua
potable y a un sistema de eliminacion
de excretas.

Area Rural: Hogar carece
simultaneamente de acceso al agua
potable y a un sistema de eliminacion
de excretas.

Nota: En Bolivia, adicionalmente se calculan dos componentes. Insumos Energéticos: Vivienda sin energia
eléctrica, o que utiliza kerosene, lefia, guano, bosta, carbon u otro como combustible para cocinar. Salud y
Seguridad Social: Hogares donde no se recibe atencion médica, o se atienden en farmacias, medicina
tradicional, o dependencias de ONG’s o Iglesia. En la tabla no consta Chile debido a que utiliza otro tipo de

metodologia.

Fuente: Feres y Mancero (2001b: 41-52) Elaboracion: autora.
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Tabla 20. Indicadores del componente hacinamiento del Método NBI utilizados en los

mapas de pobreza para América Latina

Pais Censo Hacinamiento
. 1980y .
Argentina 1991 Hogares con mas de tres personas por cuarto.
L Hogares con mas de 2.5 personas por dormitorio, sin un cuarto multiuso por
Bolivia 1992 : . . - .
cada cinco o mas personas, o sin cuarto especial para cocinar.
Colombia 119;§>5y Viviendas con mas de tres personas por cuarto.
1981y . ~ .
Guatemala 1994 Hogares con mas de tres personas por cuarto (excluyendo bafio y cocina).
Honduras 1988 Hogares donde existen 3 0 mas personas por cuarto (excluyendo bafios y
cocina).
Nicaragua 1995 Area Urbaqa: Hogares con cuatro 0 mas personas por cuarto.
Area Rural: Cinco 0 mas personas por cuarto.
1982 Hogares con 3 0 mas personas por cuarto (piezas utilizadas para dormir).
Paraguay — - —
1992 | Viviendas con méas de 3 personas por dormitorio.
Perd 1993 Hogar_es con mas de tres personas por cuarto (sin contar bafio, cocina ni
pasadizo).
Uruguay 1985 Hogares con mas de dos personas por habitacion (excluyendo el bafio y la
cocina).
Venezuela 1990 Mas de tres personas por cuarto para dormir (en el censo anterior, de 1981, el

“cuarto” incluia sala, comedor, dormitorio y otros).

Nota: En Bolivia, adicionalmente se calculan dos componentes. Insumos Energéticos: Vivienda sin energia
eléctrica, o que utiliza kerosene, lefia, guano, bosta, carbon u otro como combustible para cocinar. Salud y
Seguridad Social: Hogares donde no se recibe atencion médica, o se atienden en farmacias, medicina
tradicional, o dependencias de ONG’s o Iglesia. En la tabla no consta Chile debido a que utiliza otro tipo de

metodologia.

Fuente: Feres y Mancero (2001b: 41-52) Elaboracion: autora.
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Tabla 21. Indicadores de estado general de nutricidn y de carencias especificas

Expresion

I\!om_bre e Definicién conceptual Definicién operacional (unidad de Criterios Intervalo_@e NITELES d?, Datos
indicador medida) construccion | desagregacion
NUmero de nifios Nacional
Tasa de bajo nacidos con peso inferior Tasa por . : ' Registros
Tendencia Anual regional y - .
peso al nacer a 2.500 gramos por 1000 d hospitalarios
. : epartamental
1.000 nacidos vivos.
Prevalencia de - L . . Prevalencia
bajo peso para la Porcentaje de nifios (Nu~mero de nifios menores de esperada en Nacional
edad. en nifios menores de 5 afios con | 5 afios con peso/edad debajo Porcentaie oblaciones | Perisdico regional ' Encuestas,
' peso/edad por debajo de | de -2SD/ Total de nifios ! P _ 9 y estudios
menores de 5 95D menores de 5afios )*100 normales = departamental
afios 2,5%
Prevalencia de - . . . Prevalencia
Porcentaje de nifios (Ndmero de nifios menores de .
retardo en talla o ~ . esperada en Nacional,
en nifios menores de 5 afios con | 5 afios con talla/edad debajo de Porcentaie oblaciones | Peribdico regional Encuestas,
talla/edad por debajo de | -2SD/ Total de nifios menores ! P _ 9 y estudios
menores de 5 25D de 5afios )*¥100 normales = departamental
afios 2,5%
Prevalencia de . - . L Prevalencia
desnutricion Porcentaje de nifios (Numero de nifios menores de esperada en Nacional
aquda en nifios | Menores de 5aflos con | 5 afios con peso/talla debajo de Porcentaie oblaciones | Peribdico regional ' Encuestas,
g peso /talla por debajo de |-2SD/ Total de nifios menores ! P _ g y estudios
menores de 5 95D de 5afios )¥100 normales = departamental
afios 2,5%

Nota: mcg/dl = microgramos por decilitro; SD = Desviacion estandar (standar desviation)
Fuente: Mench( y Santizo 2002:23-24 Elaboracion: autora
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Tabla 21. Indicadores de estado general de nutricidn y de carencias especificas (continuacion)

Expresion .
Nom_bre i Definicion conceptual Definicion operacional (unidad de | Criterios Intervalo_c!e i Es d?, Datos
indicador - construccion | desagregacion
medida)
Prevalencia de Porcentaje de nifios de 7- (Numero de nifios de7-9 afios Ege\e/?z!(eigcelﬁ Nacional Censos
retardo en la centa) con talla/edad debajo de -2SD/ . perac - ; ' '
- 9 afios con talla/edad - ~ Porcentaje poblaciones | Periddico regional y encuestas,
talla en nifios de . Total de nifios de7-9 afios _ .
= por debajo de -2SD . normales = departamental | estudios
7-9 afios de edad )*100
2,5%
Sobrepeso y Porcentaje d’e MUJeres (NUmero de mujeres adultas Nacional,
. adultas con indice de . . . s ; Encuestas,
obesidad en con IMC arriba de 25/Total de | Porcentaje Tendencia | Periddico regional y -
A masa corporal (IMC) - - estudios
mujeres adultas - mujeres adultas)*100 departamental
arriba de 25.
Prevalenciade | Porcentaje de mujeres en | (N° de mujeres con Nacional
anemia en edad fertll_, con _ hemogloblng debajo de 11g./ Porcentaje Tendencia | Pericdico regional y Encuc_estas,
mujeres en edad | hemoglobina por debajo | Total de mujeres en edad departamental estudios
fértil de 12g fértil)*100 P
Prevalenciade | Porcentaje de nifios (N° de nifios menores de 5 -
- o o o - - Nacional,
anemia en nifio | menores de 5 afios con | afios con hemoglobina debajo . . o : Encuestas,
. - . Porcentaje Tendencia | Periddico regional y :
menores de 5 hemoglobina por debajo | de 11g./ Total de nifios departamental estudios

afos

de 11g

menores de 5 afos)*100

Nota: mcg/dl = microgramos por decilitro; SD = Desviacion estandar (standar desviation)
Fuente: Menchu y Santizo 2002:23-24 Elaboracidn: autora
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Tabla 21. Indicadores de estado general de nutricion y de carencias especificas (continuacion)

Expresion .
Nombre del NP NP - 2 . Intervalo de Niveles de
indicador Definicion conceptual Definicion operacional (unidad de |  Criterios construccion | desagregacion Datos
medida)
Prevalenciade | Porcentaje de nifios .
S ~ (N° de nifios menores de 5 .
deficiencia de menores de 5 afios con o . - Nacional,
vitamina A en bjos niveles de retinol afios con retinol SErico menora Porcentaje | Tendencia Periddico regional y Encuestas,
L . 20mcg/dl/total de nifios estudios
nifios menores | sérico ( menor a menores a 5 afios)*100 departamental
de 5 afios 20mcg/dl)
Leve:
mediana =
Porcentaje de nifios de 7- | (N° de nifios de 7-9 afios con 5+9 ng/_dI; .
. . o - . Moderad: Nacional,
Nivel de yoduria | 9 afios con excrecion yodo en orina menor de . N - ; Encuestas,
L - Porcentaje mediana = 2- | Periddico regional y -
en escolares urinarioa de yodo menor | 10mcg/dl / Total de nifios de 7- . estudios
- 4,9 meg/dl; departamental
de 10mcg/dl 9 afios)*100
Grave
=menor a 2,0
mcg/d|

Nota: mcg/dl = microgramos por decilitro; SD = Desviacion estandar (standar desviation)
Fuente: Menchu y Santizo 2002:23-24 Elaboracion: autora
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Necesidades Bésicas Insatisfechas (N.B.1.)

ENEMDU ECV
Opciones de - Opciones de -
Pregunta respuesta Cadigo Pregunta respuesta Cadigo
Ninguno 1 Ninguno 1
Centro de 2 Centro de 2
alfabetizacion alfabetizacion
Jardin de Infantes 3 Edu,ce_luon 3
basica
cual es el Primaria 4 Cual es el Primaria 4
¢ n?\f‘elejee NIVEL DE Educacion
. o Educacién Bésica 5 EDUCACIO media o 5
instruccion y . bachillerat
aflo més alto - N ngjas achi era_o
que aprob6? Secundaria 6 avanzado que Secundaria 6
(nivel) Educacion Media 7 cursa ® Post 7
curso? bachillerato
Superior no .
Universitaria 8 Superior 8
Superior
Universitaria 9 Postgrado 9
Post - grado 10
. Cudl es el Cual fue el
‘ nivel de GRADO,
instruccion y CURSO o
afio mas alto | 1-10 1-10 ANO mas 1-10 1-10
]} avanzado de
que aprobo d gl
(...)? (afio ¢ ”Cac'ob”,
aprobado) que apr% °
Jefe 1 Jefe 1
Conyuge 2 Esposo(a) o 2
yug convivienda
Hijo 3 Hijo (a) 3
Yerno o nuera 4 . Yerno / nuera 4
Qué relacion | Nieto 5 ¢Cudlesel  'Njeto /nieta 5
de parentesco | Padres suegros 6 (;):ren;gzcgl Padre / madre 6
tieni—‘_(-};--?jcon Otros parientes _ 7 JEFE&A) DE | Suegros 7
eljere oe Empleada doméstica 8 ESTE Hermanos 8
hogar? Otros no pariente 9 HOGAR? | Cufiados 9
Otros parientes 10
Empleada(o)
o 11
domeéstico
Otr_os no 12
parientes

Tabla 22. Preguntas para la construccion del primer componente del método de

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 (ECV), Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU) Elaboracién: autora.
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Tabla 23. Preguntas para la construccion del primer componente del método de

Necesidades Bésicas Insatisfechas (N.B.l.) (continuacion)

ENEMDU ECV
. o Opciones de o
Pregunta Opciones de respuesta Cadigo Pregunta respuesta Cddigo
(,(Que ';IIZ; Trabaj6 al menos una hora? 1 Séﬁkﬁ\lo: gf\gﬁzg A si 1
semana AL MENOS UNA
pasada: No trabaj4? 2 HORA? no 2
Atender negocio propio? 1
Labores agricolas o cuidado 2
_ de animales?
(',Reallzlo Fabricar algdn producto? 3 si 1
G ) la Hacer algo en casa por un
semana pasada | . " 4
alguna ingreso*
actividad Brindar algun servicio? 5
dentro o fuera | Ayudar en algin negocio 6 No trabajo la semana
desucasa |familiar? pasada: (*)
para Como aprendiz remunerado en 7
ayudaral | dinero o en especie?
mantenimiento : PP
Estudiante que realizé algin no 2
del hogar, tal trabajo? 8
como: - -
Trabajar para otra familia? 9
Otra actividad por un ingreso? 10
No realiz6 ninguna actividad? 11
Aunque ......no
(Aunq)u:o si 1 trabajé durante la si 1
""" . SEMANA PASADA,;
haya trabajado . ,
| tiene algin empleo o
a semana .
e negocio del cual
pasada, ¢tenia
. . estuvo ausente por
algun trabajo
enfermedad, huelga,
en esa semana | no 2 . - S no 2
licencia, vacacion,
del cual estuvo .
maternidad u otro
ausente? .
motivo?

Nota: (*): ni atendiendo o ayudando en algiin negocio propio o familiar, ni trabajando en cultivos agricolas o
crianza de animales, ni ayudando a un miembro del hogar en una finca del hogar, ni como aprendiz
remunerado en dinero o en especie, ni vendiendo algun producto, loteria o periddico, ni vendiendo en la calle
en un puesto fijo 0 como ambulante, ni preparando alimentos, tejiendo, cosiendo u otras actividades para la
venta, ni prestando servicios a otras personas por alguna remuneracion, ni realizando alguna otra actividad
por la cual gand dinero ?.
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 (ECV), Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU) Elaboracién: autora.
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Tabla 24. Preguntas para la construccién del segundo componente del método de

Necesidades Bésicas Insatisfechas (N.B.1.)

ENEMDU ECV
Pregunta ClgEenes a Cadigo Pregunta Crosianes 2 Cadigo
respuesta ) respuesta
si 1 Durante el ULTIMO MES | si 1
JAsiste (...) DE CLASES ...... dej6 de
actualmente a asistir
clases? no 2 algun dia al Establecimiento no 2
Educativo?
Enfermedad 1
Labores domésticas 2
¢Cual es la razon principal Huelga o paro 3
para que No le interesa 4
(...... ) no asista actualmente -

ala Vacaciones 5
escuela, colegio 0 Otra 6
universidad? Trabajo 7
Mal clima 8
Se retird 9
Educacién Basica 1
Primaria 2
Se MATRICULO o Educacion Media o 3

INSCRIBIO ...... en Bachillerato
el PRESENTE ANO Secundaria 4
ESCOLAR(......... ) Post bachillerato 5
en. Universidad 6
Post grado 7
No se matriculd 8

Nota: En vista de que no existia la misma variable de la ENEMDU en la ECV para la construccion del
segundo componente, se emplearon tres variables de la ECV para aproximar el dato al obtenido mediante la
ENEMDU. Las respuestas que se consideraron estan resaltadas con rojo.
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 (ECV), Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU) Elaboracién: autora.
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Tabla 25. Preguntas para la construccion del tercer componente del método de

Necesidades Bésicas Insatisfechas (N.B.1.)

ENEMDU ECV
Pregunta O EEEa e Cadigo Pregunta Opciones de respuesta Cadigo
respuesta
Duela/ parquet/
Duela / parket 1 tabloncillo/ tablén 1
tratado/piso flotante

. Cuél es el Ceramica, baldosa / ) - .

2 aterial vinil 2 El mat_erlal Cer&mica/ baldosa/ vinyl 2
predominante | Cemento / ladrillo 3 pée?gggagte Marmol/ marmetén 3
del PISO dela| Tabla/ tablon (no el Fis0 de ]

VIVIENDA? tratado) 4 la V|V|fenda Cemento/ ladrillo 4
Cana 5 es. Tabla/ tabl6n no tratado 5
Tierra 6 Cafia 6

Otra, cual 7 Tierra 7

Otro, cual 8

Hormigén/ bloque/ladrillo 1

El material Asbesto/ cemento 2
predominante (Fibrolit)

de las Adobe/ tapia 3

PAREDES Madera 4

dela Bahareque (cafia y carrizo .
vivienda es: revestido)

Cafia 6

Otro, cual 7

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 (ECV), Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU) Elaboracion: autora.
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Tabla 26. Preguntas para la construccion del cuarto componente del método de

Necesidades Bésicas Insatisfechas (N.B.1.)

ENEMDU ECV
Pregunta | Opciones de respuesta | Cédigo | Pregunta | Opciones de respuesta | Codigo
. ] Excusado y 1 ) Inodoro y 1
¢Con que alcantarillado El tipo de alcantarillado
tipo de Excusado y pozo SERVICIO "
SERVICIO séptico 2 | HIGIENICO | Inodoro y pozo septico 2
HIGIENICO g, iisado Y pozo ciego 3 con que Inodoro y pozo ciego 3
cuenta el Letrina 7 cuenta este Letrina 7
HOGAR? - hogar es: .
No tiene 5 No tiene 5
Red publica 1 Red Publica 1
Red publica y carro 2 Pila/ pileta o llave 2
repartidor ¢De donde publica
¢De donde Pila o llave publica 3 obtiene el | Otra fuente por tuberia 3
obtiene el | ora fuente por tuberia 4 _ agua Carro repartidor/ 4
agua principalmen triciclo
rincipalmen Carro repartidor / te este
P te I:e)ste tricFi)cIo 5 Hogar? Pozo 5
HOGAR? Pozo 6 Rio/ vertiente 0 acequia 6
Rio, vertiente o acequia 7 Otro, cual 7
Agua lluvia 8
Otro, cuél 9

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 (ECV), Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU) Elaboracién: autora.

Tabla 27. Preguntas para la construccion del cuarto componente del método de

Necesidades Bésicas Insatisfechas (N.B.1.)

ENEMDU ECV
Pregunta Pregunta

¢ De estos cuartos, cuantos De estos cuartos cuantos utiliza
utiliza este HOGAR en forma | este Hogar en forma exclusiva
exclusiva para dormir? para dormir?

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 (ECV), Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU) Elaboracion: autora.
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Tabla 28. Resultados del componente de dependencia econémica del método

Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) ‘alternativo’

de

ENEMDU 2005 ENEMDU 2006 ECV 2006 ENEMDU 2008
Depen,depma Frecuencia| % | Frecuencia| % Frecuencia % Frecuencia %
econémica
No . 13.163.075 | 99,05 | 13.353.846 | 99,04 | 13.200.679 | 99,41 | 13.729.082 | 98,92
dependiente
Dependiente 126.534 0,95 129.666 0,96 78.118 0,59 149.651 1,08
Total 13289609 | 100 | 13483512 | 100 13278797 100 13878733 100

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 (ECV), Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU) Elaboracién: autora.

Tabla 29. Resultados del componente de educacion del método de Necesidades Basicas

Insatisfechas (NBI) “alternativo’

ENEMDU 2005 ENEMDU 2006 ECV 2006 ENEMDU 2008
NUmero de
personas que Frecuencia| % | Frecuencia % |Frecuencia| 9% |Frecuencia| %
viven en
hogares:
Sin nifios entre 6-
12 afios que no 6.790.799 | 92,20 | 7.044.317 | 93,99 | 7.114.998 | 94,06 | 7.170.824 | 95,85
asisten a clases
Con nifios entre
6-12 afios que no 574.451 | 7,80 450.251 6,01 449.162 5,94 310.478 4,15
asisten a clases
Total 7.365.250 | 100 | 7.494.568 100 | 7.564.160 | 100 | 7.481.302 | 100

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 (ECV), Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU) Elaboracién: autora.
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Tabla 30. Resultados del componente de calidad de la vivienda del método de

Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) ‘alternativo’

ENEMDU 2005 | ENEMDU 2006 ECV 2006 ENEMDU 2008
Materiales
deficitarios en la | Frecuencia| % |Frecuencia| % |Frecuencia| % |Frecuencia| %
vivienda
No deficitario 12.176.694 [ 91,63 | 12.631.580 | 93,68 | 11.002.992 | 82,86 | 12.071.294 | 86,98
Deficitario 1.112.915 | 8,37 | 851932 | 6,32 | 2.275.805 |17,14| 1.807.439 |13,02
Total 13.289.609 | 100 | 13.483.512 | 100 | 13.278.797 | 100 | 13.878.733 | 100

Nota: Los resultados obtenidos con la ENEMDU 2005 y 2006 Unicamente se basaron en los materiales del
piso, porque la pregunta de materiales de la pared no constaba en los formularios de ese afio. Por otro lado, los
resultados obtenidos con la ECV 2006 y la ENEMDU 2008 si comprenden los materiales de piso y pared.
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 (ECV), Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU) Elaboracién: autora.

Tabla 31. Resultados del componente de condiciones sanitarias del método de

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) ‘alternativo’

ENEMDU 2005 | ENEMDU 2006 ECV 2006 ENEMDU 2008
Servicios de
eliminacion de
excretasy Frecuencia| % |Frecuencia| % |Frecuencia| % |Frecuencia| %
abastecimiento de
agua
No deficitario 8.371.979 |63,00| 8.941.222 |66,31| 8.296.471 |62,48| 9.687.683 |69,80
Deficitario 4.917.630 |37,00| 4.542.290 |33,69| 4.982.326 |37,52| 4.191.050 |30,20
Total 13.289.609 | 100 | 13.483.512 | 100 | 13.278.797 | 100 | 13.878.733 | 100

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 (ECV), Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU) Elaboracién: autora.

Tabla 32. Resultados del componente de hacinamiento del método de Necesidades

Bésicas Insatisfechas (NBI) ‘alternativo’

ENEMDU 2005 | ENEMDU 2006 ECV 2006 ENEMDU 2008

Hacinamiento | Frecuencia| % |Frecuencia| % |Frecuencia| % |Frecuencia| %

9.124.384 10.237.176
Hacinado 3.809.695 |28,67| 3.750.979 |27,82| 4.154.413 |31,29| 3.641.557 |26,24
Total 13.289.609 | 100 | 13.483.512 | 100 | 13.278.797 | 100 | 13.878.733 | 100

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 (ECV), Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU) Elaboracién: autora.

No hacinado | 9.479.914 |71,33| 9.732.533 |72,18 68,71 73,76

128



Tabla 33. Resultados del sexto componente del método de Necesidades Bésicas
Insatisfechas (N.B.1.)

ECV 2006
Poblacién que habitan en hogares en
donde existen nifios y nifias entre 2y 4 | Frecuencia %
afios:
Sin problemas de baja talla para la edad 12.172.418 91,67
Con problemas de baja talla para la edad 1.106.379 8,33
Total 13.278.797 100

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 (ECV) Elaboracién: autora.

Gréfico 24. Namero de personas ‘pobres’ a nivel provincia mediante método NBI

‘tradicional’ y ‘alternativo’

80,00
70,00
60,00
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30,00
20,00
10,00

90,00 ~
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@ Pobres(T) ! Pobres(A) |

Nota: En el gréfico, (T) representa a la poblacion caracterizada como ‘pobre’ a través del método

‘tradicional’, y (A) representa a la poblacién caracterizada como ‘pobre’ a través del método ‘alternativo’

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006, (ECV) Elaboracién: autora.
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Gréfico 25. Numero de personas ‘pobres extremas’ a nivel provincia mediante método

NBI ‘tradicional’ y ‘alternativo’

41,14 40,66

19,88 19,54

Nota: En el gréfico, (T) representa a la poblacién caracterizada como ‘pobre’ a través del método
‘tradicional’, y (A) representa a la poblacidon caracterizada como ‘pobre’ a través del método ‘alternativo’
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006, (ECV) Elaboracién: autora.

130



Tabla 34. Mensurabilidad de los componentes del método de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) ‘alternativo’

Existencia de f
nifios de 0-4

afios 1.125.636

Existencia de si no

nifios de 6-12
afios 599.077 526.559

Al menos un si no si no

ocupado en el
hogar 589.558 9.519 516.035 10.524

Mas de 3 si no si no si no si no

m';”r']%r;;re” 583.685 5.873 7.788 1.731 329.311 186.724 4534 5.990

no si no

w
=\

no si no

w
—_
w
—_

no si no no si no

%]
=\

Hasta 3

o

4534 | 3.658 | 2.332

o

miembros 583.685| 5.873 0 0 7.788 | 1.731 0 329.311|178.797| 7.927

o

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006, (ECV) Elaboracién: autora.
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Tabla 34. Esquema para evaluar la mensurabilidad de los componentes

Insatisfechas (NBI) ‘alternativo’ (continuacion)

del

método de Necesidades Basicas

Existencia de
nifios de 0-4
anos

no

2.139.346

Existencia de
nifios de 6-12
afnos

si

no

826.368

1.312.978

Al menos un
ocupado en el
hogar

si

no

Sl

no

805.819

20.549

1.194.423

118.555

Més de 3
miembros en
el hogar

Sl

no

Sl

no

si

no

si

no

639.063

166.756

9.522

11.027

320.268

874.155

1.681

116.874

Hasta 3
miembros

si

no

si

no

si

no

si no

w
-\

no

si

no

w
-\

no

si

no

0

639.063

143.466

23.290

0

9.522

6.157 | 4.870

o

320.268

266.795

607.360

o

1.681

11.197

105.677

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006, (ECV) Elaboracion: autora
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Tabla 35. Requerimientos de Energia de la poblacion menor de 18 afios por sexo y

grupos de edades

Fuente: Informe FAO/OMS/UNU 1985 citado por CEPAL, s/r: 12. Elaboracion: autora

Grupos de
edades Hombres Mujeres

Me”‘;%eg de 1 757 700

1 a 3 afios 1,390 1,297

4 a 6 afios 1,800 1,623

7 a9 afios 2,070 1,827
10 a 13 afios 2,283 2,015
14 a 17 afios 2,740 2,143
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SINTAXIS

* __ K% __ * __ % __ * __ * __ * __ *x __ * __ *x __ * -k __ * __ % __ * __ * __*
* METODO DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (N.B.1.) *
* “TRADICIONAL’ *
* * * * * * * * * * * * * * * * *

*LLLLLLLLLLLLLLLLLLLL LKL LKL S SO SSSOS S>> S>> S>> S>> >*

**Mayra Saenz

**Maestria en Economia con mencion en Desarrollo

**FLACSO- Ecuador
*LLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLKLKLKS SO SSSSS S>> S>> S>> S>> >>*

*Nota: los resultados pueden presentar una variacion minima dependiendo del comando de

pesos que se utilice.

clear

clear matrix

set mem 800m

set dp comma

global dir = "Z:\Taller de Tesis Il Alfredo y Victor\Para metodologia\Bases"
use "$dir\per_viv_aids", clear

log using "Z:\Taller de Tesis Il Alfredo y Victor\Para
metodologia\outputs\resultadosNBIS", replace

/lidhogar : Identificador de hogar.

capture drop idhogar

gen idhogar=.

recast double idhogar

format idhogar %20.0g

replace idhogar=(hogar+vivienda*10+sector*1000+zona*1000000+ciudad*1000000000)

sort idhogar

*Para generar el primero y segundo componente utilizo solamente la base de personas
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K_K_Kk_K_Kk_k_k_Kk_k_Kk_k_Kk_Kk_k_Kk_Kk_k_Kk_)k_Kk_)k_)k_Kk_)k_)_k_)_k)k_)_)_k_)_k)k_k_)_k)k_k_)_k_k_k_%k_*_%

* SINTAXIS PARA CALCULO DE POBREZA POR NBI TOMADO DE
*""POBREZA POR NECESIDADES BASICAS

* INSATISFECHAS EN EL ECUADOR A DICIEMBRE DEL 2010"
*INEC 21-01-2011

Kk _F_K_K K K A _Kk_Kk_Kk_k_k_k_A_k_k_Kk_k_Kk_k_k_Kk_Kk_Kk_k_Kk_k_k_k_k_k_k_Kk_Kk_k_k_k_)_)_)_k_*k_%

capture drop x

genx=1

* NUmero de personas

capture drop numper

egen numper = count(x), by(idhogar)

drop x

* Escolaridad
**Nivel de instruccion pe45
label define ped45 ///
1 "Ninguno" //l
2 "Centro de alfabetizacion” ///
3 "Educacion basica" ///
4 "Primaria™ /ll
5 "Educac. media o bachillerato" ///
6 "Secundaria” ///
7 "Post bachillerato” ///
8 "Superior™ //l
9 "Postgrado™
label value pe45 pe45
*tab pe45
*label list pe45
*pd04 parentesco = 1 (jefe del hogar)
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* Grado o curso que aprob0 pe46

*Escolaridad del jefe

****Sin considerar el jardin de infantes (sintaxys documento INEC con base ENEMDU)
capture drop escoljef

gen escoljef=0 if (pe45==1) & pd04 ==

replace escoljef=0 if (pe45==2 & pe46==0) & pd04==1

replace escoljef=2 if (pe45==2 & ped46==1) & pd04==1

replace escoljef=4 if (pe45==2 & pe46==2) & pd04==1

replace escoljef=5 if (pe45==2 & pe46==3) & pd04==1

replace escoljef=pe46 if pe45==4 & pd04==1

replace escoljef=0 if pe45==3 & pe46==0 & pd04==1

replace escoljef=pe46-1 if pe4d5==3 & pe46>=1 & pd04==1

replace escoljef=pe46+6 if pe45==6 & pd04==1

replace escoljef=pe46+9 if pe45==5 & pd04==1

replace escoljef=pe46+12 if (ped5==7 | pe45==8) & pd04==1

replace escoljef=pe46+17 if pe45==9 & pd04==1

label variable escoljef "Afios de escolaridad sin considerar al jardin de infantes™
recode escoljef .=0 if pd04 ==

tab escoljef

tab escoljef [w=round(factor_f)]

svy linearized : proportion escoljef

* Educacion del jefe del hogar

*Dummy de escolaridad jefe

capture drop esc_jefl

gen esc_jefl =1 if escoljef <3 & pd04 ==
replace esc_jefl = 0 if escoljef >= 3 & pd04 ==

label define esc_jefl 1 "Menos de 3 afios de escolaridad” 0 "Mas de 3 afios de
escolaridad”, modify

label value esc_jefl esc_jefl
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tab esc_jefl [w=round(factor_f)]

***OQCUPADOS (1= ocupado y 0 = no ocupado)
** pa0l Trabajé la semana pasada
** pa02 No ayudo en alguna actividad 1 = si ayudd en ninguna actividad 2=no ayudd

** pa03 Aunque no trabajo, tiene algin empleo

*Para hacerle comparable con la ECV se tomo en cuenta los que trabajan pero a partir de
*10 afios ya que la variable de trabajo (pa01), ya que en la ECV esta a partir de las personas
*que tienen 10 afios mientras que en la ENEMDU esté a partir de las que tienen 5 afos.
capture drop ocupado

gen ocupado =0

replace ocupado =1 if pa0l ==

replace ocupado = 1 if pa0l == 2 & pa02 ==

replace ocupado = 1 if pa0l == 2 & pa02 == 2 & pa03 ==

label define ocupado 1 "si" 0 "no", modify
label value ocupado ocupado
tab ocupado [w=round(factor_f)]

*** Numero de personas ocupadas por hogar segun la variable ocupa

capture drop numper_ocu

egen numper_ocu = sum(ocupado), by(idhogar)
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* COMPONENTES DEL METODO DE NECESIDADES BASICAS
* INSATISFECHAS (NBI)

capture drop depec

gen depec = 1 if (((numper/numper_ocu) >3) & numper_ocu > 0 & esc_jefl == 1)
replace depec = 1 if (humper_ocu==0 & esc_jefl ==1)

replace depec =0 if depec =1

label define depec 1 "Dependiente™ 0 "No dependiente”, modify
label value depec depec
tab depec [w=round(factor_f)]

* SEGUNDO COMPONENTE: NINOS DE 6 A 12 ANOS QUE NO ASISTEN A
CLASES

capture drop ninastesc

gen ninastesc = 1 if ((edad >5 & edad < 13) & (pe34 ==1) & (pe35 ==9))

replace ninastesc = 1 if ((edad >5 & edad <13) & (pel6==8))

replace ninastesc = 0 if (ninastesc =1 & (edad > 5 & edad < 13))

label define ninastesc 1 "No asisten a clases"” 0 "Asisten a clases”, modify

label value ninastesc ninastesc

tab ninastesc [w=round(factor_f)]

capture drop ninastescl

egen ninastescl = max(ninastesc), by(idhogar)
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label var ninastescl "Numero de personas que viven en hogares:"

label define ninastescl 1 "Con nifios entre 6-12afios que no asisten a clases” 0 "Sin nifios
entre 6-12afos que no asisten a clases", modify

label value ninastescl ninastescl

tab ninastescl [w=round(factor_f)]

* Se considera deficitario al piso de tierra y otros; y a las paredes de cana o estera y otro, en
*este caso para que sea comparable con la ENEMDU 2006

* No considero la pared porgque en la ENEMDU 2006 no existe la pregunta acerca del
*material de la pared.

*Piso y pared

capture drop mat_viv_defi

gen mat_viv_defi =1 if (vi07 == 7| vi07 ==8)| (vi05 == 6| vi05 ==7)

replace mat_viv_defi = 0 if mat_viv_defi =1

label define mat_viv_defi 1 "Material del piso/pared deficitario” 0 "Material del piso/pared
no deficitario”

label value mat_viv_defi mat_viv_defi

tab mat_viv_defi [w=round(factor_f)]

[*

*S6lo con Piso por cuestiones de comparabilidad

capture drop mat_viv_defi

gen mat_viv_defi =1 if (vi07 == 7| vi07 ==8)

replace mat_viv_defi = 0 if mat_viv_defi =1

label define mat_viv_defi 1 "Material del piso deficitario™ 0 "Material del piso no
deficitario”

label value mat_viv_defi mat_viv_defi

tab mat_viv_defi [w=round(factor_f)]

*/
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* * * * * * * * * * * * * * * * *

* CUARTO COMPONENTE: SERVICIOS DE LA VIVIENDA INADECUADOS
(CONDICIONES SANITARIAS)

* * * * * * * * * * * * * * * * *

*Se considera deficitario si el sistema de eliminacion de excretas es excusado y pozo ciego,
letrina 0 no tiene.

* O un sistema de abastecimiento de agua si es pila o llave publica, carro repartidor o
triciclo, pozo, rio o vertiente, agua lluvia, otro

capture drop ser_viv_ina

genser_viv_ina=1if (vil6e >= 3| (vil9== 2| vil9 >=4))

replace ser_viv_ina=0if ser_viv_ina!=1

label var ser_viv_ina "Servicios de eliminacion de excretas y abastecimiento de agua”
label define ser_viv_ina 1 "Deficitario” 0 "No deficitario”, modify

label value ser_viv_ina ser_viv_ina

tab ser_viv_ina [w=round(factor_f)]

* * * * * * * * * * * * * * * * *

* QUINTO COMPONENTE: HACINAMIENTO

*.. ..*.. ..*.. ..*.. ..*.. ..*.. ..*.. ..*.. . * . ..*.. ..*.. . ..*.. ..*.. ..*.. ..*.. ..*.. *
* Se acuerda la recodificacion de 0 por 1 en el caso de no existir ningun dormitorio
exclusivo para dormir.

**Personas por dormitorio

recode vill (0=1)

capture drop perdorm

gen perdorm = numper/vill

sum perdorm

**Hacinamiento

capture drop hacinado

gen hacinado =1 if perdorm >3

replace hacinado = 0 if perdorm <=3

label var hacinado "Hacinamiento™

label define hacinado 1 "Hacinado" 0 "No hacinado”, modify
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label value hacinado hacinado
tab hacinado [w=round(factor_f)]
**Variable NBI

* Suma de los cinco componentes
capture drop nbi

egen nbi = rsum(depec ninastescl mat_viv_defi ser_viv_ina hacinado)

capture drop nbi_pob

gen nbi_pob =1 if nbi >=1

replace nbi_pob =0 ifnbi<1

label var nbi_pob "Pobreza por N.B.I."

label define nbi_pob 1 "Pobre™ 0 "No pobre”, modify
label value nbi_pob nbi_pob

tab nbi_pob [w=round(factor_f)]

Il EXTREMA POBREZA POR NBI TRADICIONAL A NIVEL DE PERSONAS

[* .- * * * * * * * * * * * * * * * __*

capture drop nbi_ext_pob

gen nbi_ext_pob =1 if nbi >=2

replace nbi_ext pob =0 if nbi <2

label var nbi_ext_pob "Pobreza extrema por N.B.L."

label define nbi_ext_pob 1 "Pobre ext.” 0 "No pobre ext.”, modify
label value nbi_ext_pob nbi_ext_pob

tab nbi_ext_pob [w=round(factor_f)]
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TEAAKAEAAAREAAKAAAXAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAhAhhdkhhhkhhhiihhiiiiik

* DISENO MUESTRAL

ek e ek e ke ke e ek ek ek e ek ke ke ek
destring ciudad zona sector, replace

sort ciudad zona sector

capture drop upm

egen upm=group(ciudad zona sector)

destring area5000, replace

svyset [pweight = factor_f] , strata(dominio) psu(upm)
svy : proportion nbi_pob

svy : proportion nbi_pob, over(area5000)

svy :proportion nbi_ext_pob

svy : proportion nbi_ext_pob, over(area5000)

e
***Si en el hogar existen nifios mal nutridos

W e
** Calculo la edad en meses de nifios de hasta 59 meses de edad.
*Edad en meses

***S0lo Afios en meses Primera etapa

capture drop edadmes

gen edadmes = (edad*12) + pd03b

*Peso en kilogramos: ps74 solo para nifios menores de 5 afios
*Talla: ps75 (para nifios de 0-1 afio) y ps76 (para nifios de 2-4 afios) esta en centimetros.
*Tallaen cm

capture drop tallacm0_1
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gen tallacm0_1 =

replace tallacm0_1 = ps75

capture drop tallacm2_4
gen tallacm2_4 =

replace tallacm2_4 = ps76

* "length-for-age" para los nifios menores a 2 afios

capture drop zhaz0_1

egen zhaz0 1 = zanthro(tallacm0_1, la, US), xvar(edadmes) gender(sexo) gencode(m=1,

f=2) ageunit(month) nocutoff

* "height-for-age™ para los mayores.

capture drop zhaz2 4

egen zhaz2 4 = zanthro(tallacm2_4, ha, US), xvar(edadmes) gender(sexo) gencode(m=1,

f=2) ageunit(month) nocutoff

* Gréficos de la distribucion de los puntajes “Z”
set seed 11111

set obs 55666

capture drop norm

generate norm = rnormal()

*Lenght for age nograph generate(fb3) at(b)

capture drop fb

capture drop b fb fbl fb2 fb3

kdensity zhaz0 1, nograph generate(b fb)

kdensity zhaz0 1 if sexo==1, nograph generate(fb1) at(b)
kdensity zhaz0 1 if sexo==2, nograph generate(fb2) at(b)
kdensity norm, nograph generate(fb3) at(b)

label var fb1 "Hombres"
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label var fb2 "Mujeres™

label var fb3 "Normal"

line fbl fb2 b3 b, sort ytitle(Density)

twoway (kdensity zhaz0_1 if sexo==1) (kdensity zhaz0_1 if sexo==2) (kdensity norm)
[*

* Grafico sin la distribucion normal

*Lenght for age

capture drop x fx fx1 fx2

kdensity zhaz0_1, nograph generate(x fx)

kdensity zhaz0_1 if sexo==1, nograph generate(fx1) at(x)
kdensity zhaz0_1 if sexo==2, nograph generate(fx2) at(x)
label var fx1 "Hombres"

label var fx2 "Mujeres"

line fx1 fx2 x, sort ytitle(Density)

*/

*Height for age

capture drop a fa fal fa2 fa3

kdensity zhaz2 4, nograph generate(a fa)

kdensity zhaz2_4 if sexo==1, nograph generate(fal) at(a)
kdensity zhaz2_4 if sexo==2, nograph generate(fa2) at(a)
kdensity norm, nograph generate(fa3) at(a)

label var fal "Hombres"

label var fa2 "Mujeres"

label var fa3 "Normal”

line fal fa2 fa3 a, sort ytitle(Density)

[*

*Height for age

capture drop a fa fal fa2

kdensity zhaz2_ 4, nograph generate(a fa)

kdensity zhaz2_4 if sexo==1, nograph generate(fal) at(a)
kdensity zhaz2_4 if sexo==2, nograph generate(fa2) at(a)
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label var fal "Hombres"

label var fa2 "Mujeres"

line fal fa2 a, sort ytitle(Density)
*/

***Se consideran nifios con desnutricion moderada a los que estan por debajo de -2SD

capture drop nutri
gen nutri =0

replace nutri = 1 if zhaz0 _1<-2| zhaz2 4 <-2

**asignadndo nutri a todos los miembros del hogar
capture drop nutri_hog
egen nutri_hog = max(nutri), by(idhogar)

capture drop nbialt

egen nbialt = rsum(depec ninastescl mat_viv_defi ser_viv_ina hacinado nutri_hog)

capture drop nbi_pobalt

gen nbi_pobalt =1 if nbialt >=1

replace nbi_pobalt =0 if nbialt <1

label var nbi_pobalt "Pobreza por N.B.l. alternativo™
label define nbi_pobalt 1 "Pobre™ 0 "No pobre™, modify
label value nbi_pobalt nbi_pobalt

tab nbi_pobalt[w=round(factor_f)]

ktau nbi_pob nbi_pobalt, stats(score se obs p taua taub )
spearman nbi_pob nbi_pobalt

twoway ( kdensity nbi_pob) ( kdensity nbi_pobalt)

**Pearson correlation coeficients

pwcorr nbi_pob nbi_pobalt, sig
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**Spearman rank correlation

spearman nbi_pob nbi_pobalt

spearman nbi_pob nbi_pobalt, stats(rho p) matrix
*correlation coefficient.

**Kendall's rank correlations

ktau nbi_pob nbi_pobalt, stats(taua taub p)

Il EXTREMA POBREZA POR NBI ALTERNATIVO A NIVEL DE PERSONAS

capture drop nbi_ext_pobalt

gen nbi_ext_pobalt = 1 if nbialt >= 2

replace nbi_ext pobalt = 0 if nbialt < 2

label var nbi_ext_pobalt "Pobreza extrema por N.B.I. alternativo”
label define nbi_ext_pobalt 1 "Pobre ext." 0 "No pobre ext.", modify
label value nbi_ext_pobalt nbi_ext_pobalt

tab nbi_ext_pobalt [w=round(factor_f)]

ktau nbi_ext_pob nbi_ext_pobalt, stats(score se obs p taua taub )
spearman nbi_ext_pob nbi_ext_pobalt

twoway ( kdensity nbi_ext_pob) ( kdensity nbi_ext_pobalt)

**Pearson correlation coeficients

pwcorr nbi_ext_pob nbi_ext_pobalt, sig

**Spearman rank correlation

spearman nbi_ext_pob nbi_ext_pobalt

spearman nbi_ext_pob nbi_ext_pobalt, stats(rho p) matrix
**Kendall's rank correlations

ktau nbi_ext_pob nbi_ext_pobalt, stats(taua taub p)

log close
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