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DE LA POLITICA ECONOMICA,
1992-1993

Equipo de Coyuntura, CAAP:

A juzgar por las declaraciones gubernamentales, el desempefio de la
economia durante 1992 podrfa ser considerado “satisfactorio”, como
consecuencia de las medidas de estabilizacién adoptadas. Los indica-
dores que fundamentarian ese optimismo serfan la relativa dismi-
nucién de las tasas mensuales de inflacién y de interés durante los
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ultimos seis meses (desde noviembre), la ganancia de mds de US$
550 millones de la reserva monetaria internacional durante los ltimos
cuatro meses del afio, el saneamiento de las cuentas fiscales y la
sustantiva tasa de crecimiento econémico lograda el afio pasado, entre
otros. En esa perspectiva, gracias a la coherencia de la politica
econémica y del programa de reformas estructurales, se estarian
sentando los cimientos de un proceso de “desarrollo” sostenido a
partir de 1994. Incluso los mds acérrimos criticos iniciales de las
medidas se han retirado a sus cuarteles de invierno o han redirigido
sus baterias hacia el impacto social de las medidas.

Un andlisis algo mds puntual de esos supuestos €xitos, sin embargo,
al margen de los traumdticos efectos que el ajuste viene ejerciendo en
los sectores populares y medios, nos muestra que ni la performance
econémica de 1992 fue aceptable y, mucho menos, que se vienen
creando las condiciones para ofrecer perspectivas reconfortantes para
1993 y un promisorio futuro de mediano plazo.

Los 1ltimos siete meses de “ajuste” apenas representan la fase mds
sencilla de la estabilizacién y su transicién hacia el crecimiento.

1. LAS TENDENCIAS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

De acuerdo, tanto a cifras oficiales (BCE, 1993c), como a las declara-
ciones de los voceros gubernamentales, el PIB habria crecido en un
no desdefiable 3,7% durante 1992. Si bien algo menor a 1991, en que
se expandi6 al 4,4%, result6 inesperada y significativamente superior
al 0,3% y 2,3% de 1989 y 1990, respectivamente. Con lo que, consi-
derando un crecimiento demogréfico anual del 2,2%, la produccién
por habitante habriase incrementando en casi 1,5% el afio pasado,
como en las buenas épocas de bonanza.
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1.1. Crecimiento moderado y malestar generalizado

Esas cifras, sin embargo, deben ser revisadas sustancialmente hacia
abajo, ya que implican que durante el dltimo trimestre se habrfa creci-
doal 2,1%, lo que significarfa una tasa anual de crecimiento econémico
del 8,7% durante el dltimo trimestre de 1992:.

Mads aun, si los datos oficiales fueran correctos, tendriamos la irrefu-
table prueba que -contra la opinién comiin- un choque neoliberal sf
estarfa en condiciones de contribuir en el corto plazo, a la vez, a
sanear las cuentas macroecondmicas, a reducir la inflacién y, sobre
todo, a estimular el crecimiento econémico’. Ya que ni los miembros
del gobiemo han resaltado este aspecto, sino que han reconocido
realistamente que una recesién es “inevitable” como consecuencia del
ajuste neoliberal*, parece que en buena medida las cifras sobrevaldan
el crecimiento del afio pasados.

Abundando en nuestra hipétesis, lo anterior puede ser verificado tam-
biéns, por las cifras de “demanda de trabajo” preparadas por CO-
NADE, y de acuerdo a las cuales durante el ultimo trimestre de 1992
ella ascendi6 a un 360 promedio mensual (IV-92), lo que se compara
negativamente con los tres trimestres previos, que llegaron a 461 en
el primero de 1992, 499 en el segundo y 435 en el tercero, y ain con
el primer trimestre de 1993, en que ascendi6 a 425. Comparando este
tltimo con el del mismo periodo de 1992, sin embargo, se observa un
marcado descenso del 7,8%; con lo que resulta incontestable la recesion
que estamos atravezando.

En afadidura, limitdndonos al sector manufacturero de la economia,
que viene descendiendo consistentemente desde el cuarto trimestre de
1991, la Encuesta Industrial No. 71 del CONADE senala que ha
continuado su descenso durante el ultimo tnmestre’ (y el actual),
mientras que de acuerdo al BCE -al haber crecido la industria al 4,6%
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durante 1992- durante ese trimestre tendria que haberse expandido al
3,9% (sic).

De manera que por donde se le mire, el cuarto trimestre de 1992
parecerfa ser uno de de los de peor desempefio entre los cinco trimes-
tres considerados:.

Por otra parte, si las cifras fuesen de fiar, a pesar de ese crecimiento
moderado, el malestar general de la poblacién -de ese 75% de familias
que ocupan la base alarmantemente pauperizada de la pirdmide de
ingresos durante los afios ochenta- ha ido in crescendo, implicando
que no solo los ingresos reales, sino también la distribucién funcional
(y personal) del Ingreso Nacional se han deteriorado atin més durante
19927, a costa de la participacién de las remuneraciones y los ingresos
de independientes (y a favor de las ganancias)®.

De acuerdo a encuestas realizadas a principios del afio en curso en las
principales ciudades del pafs, las opiniones sobre la situacién del pais
en 1992, reflejan que solo un 3,6% de la poblacién consideré que
mejor6, mientras que el 23,2% dijo que sigui6 igual y, muy significa-
tivamente, la gran mayorfa, el 72,2% (84% en Cuenca, 78,8% en
Quito y 70,9% en Guayaquil) estimé que habia empeorado. En cuanto
a los principales problemas, el 73,1% opiné que estaban ligados a la
economia (45,1% a la carestfa de la vida, el 16,9% al manejo de la
politica econdémica y el 11,1% al desempleo), mientras el resto con-
sideraba que derivaban de la mala administracién burocrdtica (5,7%),
la falta de servicios bdsicos (5,4%), la delincuencia-violencia-drogas
(4,2%)" y los malos politicos (3,1%)*.

1.2. Por sectores econdémicos

Yendo mds a fondo, desagregando la produccién en términos secto-
riales, se observa -véase el Cuadro I- que el proceso de reprimarizacién
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de la economfa ha continuado a marcha forzada también en 1992,
representando los sectores agropecuario-forestal (18%) y petrolero-
minero (12,4%) el 30,4% del PIB, lo que implica una ganancia de
algo mds de cinco puntos porcentuales respecto a 1981 (en que expli-
caban el 14,8%, 10,4% y 25,2%, respectivamente), cuando se inicia
el proceso “estabilizador”. Durante el tiltimo quinquenio (de 1988 en
adelante) los segmentos primarios han crecido al 28,7% (5,2% anual),
muy por encima del PIB (22,8% y 4,2%, en cada caso).

%
El sector secundario de la economia se situé en %
18% en 1992 (industria manufacturera 15,3%, 7:}
construccién 2,7% vy electricidad-gas-agua 0%), o“‘o‘
comprimiendo asi en mds de seis puntos porcen- )

tuales desde el 24,4% que ostentaba en 1981

(cuando la industria explicaba el 19%, la construccién el 4,7% y la
energia el 0,7%). Durante el quinquenio pasado (1988-92), la industria
se expandié al 3,7% (0,73% anual) y la construccién se comprimié en
-25% (anual: -4,6%), con su correspondiente impacto sobre el desem-
pleo y subempleo, que -de acuerdo a nuestros estimados y las tenden-
cias sefialadas por el INEM durante el trienio anterior- debe estar en
torno al 9,5% y al 54% de la fuerza laboral en 1992, respectiva-
mentev.

El restante 45,2% del PIB corresponde al sector terciario (cuyos com-
ponentes principales son: comercio y hoteles, 22,7%; transporte y
comunicaciones 8,6% y establecimientos financieros y de bienes in-
muebles, 7,1%), que pricticamente ha mantenido su participacién
desde 1981, si bien su estructura interna ha cambiado significativa-
mente, aumentando la participacién del comercio en impresionantes
6,4 puntos porcentuales (p.p.) y de transportes y comunicaciones en
1,7 p.p.. Este proceso de terciarizacién se mostrard mds claramente en
los préximos afios, incluido el presente. Desafortunadamente ese es
un desarrollo basado en la actividad financiera, de servicios variados
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y comercial-importadora, mds que en las dedicadas propiamente a la
transformacién. Asf, 1992 fue un afio de fruicién para las actividades
propiamente especulativas.

Acompaiia a ese proceso reprimarizador (y de terciarizacién y “co-
mercializacién”) uno de apertura creciente de la economfa®, en que la
produccidn y las importaciones tienden a privilegiar la satisfaccién de
los mercados externos frente a la demanda interna, asf como la deuda
externa frente a la interna o “social”. Asfi, en primer lugar, en los
sectores primarios destaca el sustancial crecimiento de la produccién
dirigida al mercado externo (considerando solo banano, café y cacao,
y a pesar de la crisis por la que atraviesan) durante el ultimo lustro
(1988-92): 67,5% en el quinquenio y casi al 11% anual. En contra-
posicion, la produccién primaria dirigida al mercado interno fue mar-
cadamente inferior: aunque la de productos agricolas aument6 en un
aceptable 30,5% (anual: 5,5%), la pecuaria lo hizo en un insuficiente
4,7% (anual: 0,92%; es decir, sustancialmente inferior al crecimiento
poblacional).

En cuanto al sector secundario, ya hemos visto la declinacién del
sector construccién; desde la industria manufacturera, por el contrario,
las exportaciones han ido declinando sustantivamente en términos
relativos durante los ultimos afios. En efecto, en términos absolutos,
las exportaciones “industriales” se han mantenido relativamente cons-
tantes en los tltimos afios (en torno a los US$ 350 millones nomina-
les durante el quinquenio 1988-92), después de haberse desplomado
en 36% desde un promedio de US$ 550 millones anuales (a que llegé
en el trienio 1979-81). De otra parte, su participacién en el total de
exportaciones ha ido declinando paulatinamente a menos de la mitad,
desde un 24,3% del trienio 1979-81s a un 11,9% en 1992 (1988:
15,2%; 1989: 13,9; 1990: 13,6; 1991).
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Esto comprueba, una vez mds, que la apertura, si bien establece esti-
mulos para exportar productos manufacturados al comprimir los mer-
cados internos para productos industriales, al mismo tiempo le recorta
esas posibilidades de exportacién, por la recesién productiva a que da
lugar en el sector; como consecuencia de la devaluacién, del alza de
las tasas de interés y de los impuestos indirectos a que da lugar
aquella. Contra la opinién dominante, estimamos que un mercado
doméstico amplio y en permanente expansién es una precondicién
para la exportacién manufacturera; las experiencias del Sudeste
Asidtico son representativas de este fenémeno apareniemente
paraddjico.

CUADROI:
PRODUCTO BRUTO INTERNO POR SECTORES ECONOMICOS, 1991-92
(En miles de millones de sucres de 1975)

1. Agropecuario 33,1 176 6,6 352 18,0 62
2. Petr6leo y Minas 22,6 12,0 48 243 124 7.5
3. Industria Manufacturera 285 152 37 298 153 46
4. Electricidad, Gas y Agua 31 16 6,1 29 15 -72
5. Construcc. y Obras Piibl. 52 28 32 53 27 06
6. Comercio y Hoteles 284 151 44 296 152 40
7. Transporte y Comunicacs. 164 87 39 17,1 88 43
8. Instituciones Financieras 20,6 110 48 21,7 11,1 53
9. Servicios a los Hogares 109 58 3.7 11,5 59 57
10. Servs. Bancros. Imptados 55 29 126 57 29 44
11. Otros Servicios 17,1 9,1 17 164 84 -40
VALOR AGREGADO BRUTO 1804 959 40 189,1 969 48
12. Otros elementos del PIB 76 41138 65 33-152
PRODUCTO INTERNO BRUTO (p.c.) | 188,01000 44 | 19511000 37

Fuente: BCE (1993¢).
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Por el lado de las importaciones, en segundo lugar, ese proceso de
apertura neoliberal -en contraposicién a las aperturas selectivas- viene
dando lugar a una tendencia cada vez mds notoria a importar bienes
de consumo, més que de materias primas y equipo de capital para la
agricultura y la industria dirigidas al mercado interno. En 1992 las
importaciones decrecieron de US$ 2.200' a 2.030'". Pero, mientras los
bienes de consumo lo hicieron en 83,4%, pasando abruptamente de
US$ 250' a 460", los lubricantes y combustiles, los bienes de capital y
las materias primas -sobre todo éstas- decrecieron.

En todos los casos se observa una marcada marginacion de la agricul-
tura, por un lado, cuyas importaciones de bienes de capital se compri-
men en 11% (pasando de US$ 23' a 20"« y de materias primas en -
0,9% (de US$ 115'a 114"), asi como -en menor medida- de la industria,
por el otro, que reduce sus importaciones de materias primas en 15,6%
(de US$ 989' a 835"), pero que incrementa levemente las de bienes de
capital en 3,3% (de 500" a 517' de USS$).

A ello acompaiia, en tercera instancia, la prioridad que ha ido adqui-
riendo el servicio de la deuda externa y la repatriacién de utilidades al
exterior, que en el trienio 1979-81 representaban el 4% del PIB y que,
desde 1982 en adelante se sitian en torno al 8%, proporciéon medida a
partir de la diferencia entre el PIB y el Producto Nacional Bruto.

Este retorno al modelo primario-exportador no tiene, sin embargo,
nada de despreciable en s{ mismo (articulo de fé que surgi6 con la
“teorfa de la dependencia” en América Latina), ya que muchos pafses
en el mundo iniciaron su proceso de desarrollo capitalista de esta
manera. Sin embargo, contra lo que ha sucedido siempre en el Ecuador,
en que el cardcter del modelo determiné una extrema volatilidad de la
balanza de pagos y una muy desigual distribucién del ingreso y del
poder, esas sociedades se autocentraron sobre la base de estructuras
econémicas y sociopoliticas internas muy distintas a las nuestras (y
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sin aplicar politicas neoliberales a ultranza), que finalmente llevaron
a una endogeneizacién del proceso de acumulacién capitalista, esca-
bullendo asf la “presién de periferizacién” de la que nosotros no
hemos podido apartarnos (y en la que seguimos insistiendo en funcién
a intereses “nacionales” minoritarios)».

1.3. Componentes de demanda

Desde otra perspectiva, considerando la oferta y el uso final de bienes
y servicios, la tendencia y composicion del PIB en 1992 nos lleva a
las siguientes conclusiones (Véase Cuadro II).

CUADRO II:
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR COMPONENTES DE DEMANDA,
1991-1992

alor( Jrecimnto. | Prope TCaplta(2)

Producto Interno
Bruto 188,0 195,1{ 44 3,7 100 100 {170 171
1. Consumo Final 1473 1503 | 25 2,1 {783 770

-Admin. Pibl. 220 2251 25 20 |11,7 11,5 1,9 20

-Hogares 1253 1278 | 24 2,1 |666 655 {110 112
2. Formaci6én Bruta

de Capital Fijo 246 2581 78 51 | 13,1 132

-Admin. Piblicas 53 531 17 -0,2 28 27} 05 05

-Otros Agentes 193 205 | 96 66 | 103 10,5 17 18
3. Variaci6n de

Existencias 6,6 104 | 131 569+ 3,5 53
4. Exportaciones 542 59 1105 52 1288 292 | 48 50
5. Importaciones 45 483 |16,7 85 |237 248 { 39 42

(1) Miles de millones de sucres de 1975

(2) Miles de sucres de 1975 por habitante. Se asume un crecimiento demogrifico
del 2,75%, segiin el BCE (1992: 35); con lo que la poblacién -en 1992- habria
ascendido a 11,389 millones.

Fuente: BCE (1992) y (1993c).

17



En primer lugar, en 1992 ha continuado la compresién gradual pero
persistente (iniciada en 1982) de las administraciones puiblicas (go-
biernos central y seccionales), tanto de su consumo, como de su
inversién, de modo que su participacién en el PIB cay6 de 14,5% a
14,2% (el consumo gubernamental decrece de 11,7 a 11,5%, y su
inversién de 2,8 a 2,7%). Si comparamos esta proporcién con la que
ostentaban a principios de los ochenta, se revela nuevamente el absurdo
de plantear el problema del Estado en términos de su exagerado “ta-
mafio”. En efecto, durante el trienio 1980-82 su cuota en el PIB era
de 21,7%, casi 53% superior a lo que es ahora (consumo: 16%; e
inversién: 5,7%). En ese perfodo el consumo corriente del gobierno
cae en 28%, mientras que la inversién lo hace en 53% (he aquf el
principal absurdo), en relacién al PIB; en términos absolutos (sucres
de 1975) decrecen, respectivamente, en 7,6% y 33%, entre 1982 y
1992. Primero se desmantela el aparato gubernamental, luego se dice
que es ineficiente.

El consumo de los hogares, por su parte, contintia

:‘é su declive relativo. Si bien aumenté en 2,1% en

S términos absolutos, respecto al PIB se comprimi6

- en algo mds de un punto porcentual en 1992,
coyuntura

bajando a 65,5% (frente al 68,5% que ostentaba
en el trienio inicial de la década pasada). En valores per cdpita se
observa un imperceptible incremento, durante 1992, de 0,2 puntos
porcentuales (y, respecto a 1982 se revela una empinada caida del
9,2%).

En tercer lugar, uno de los elementos cruciales para asegurar un cre-
cimiento estable futuro, la inversién, muestra una saludable tasa de
crecimiento del 5,1% (si bien inferior al notable 7,8% en 1991), atin
cuando la inversién sigue representando apenas un 13,2% del PIB
(administracién publica: 2,7%; y resto de agentes: 10,5%), nivel hasta
donde ha caido paulatinamente desde el 21,1% a que ascendia en
1981. Esto significa que, si se mantiene ese cuociente, asumiendo una
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relacion capital-producto (RICAP) de 4,56~ la tasa de crecimiento de
largo plazo de la economia podrfa alcanzar un ritmo médximo de 2,9%
anual. En cambio, de alcanzarse una cuota de inversién del 18% a
1996, reduciendo la RICAP a un guarismo “normal” de 3, el cre-
cimiento del PIB potencial podrfa alcanzar una apreciable tasa de 6%
anual. Ello requiere, sin embargo, no solo despertar los “espiritus
animales” de los empresarios, sino sobre todo asegurar los equilibrios
macroeconémicos bdsicos y reactivar la economfa para estimular el
ahorro y fortalecer el mercado interno.

En cuanto a las exportaciones de bienes y servicios, éstas crecieron
5,2% en 1992 y las importaciones en 8,5%. Con ello, en 1992 la
“apertura” de la economia pasé de 52,5% (1991) a 54% (en 1981 esta
cifra era de 48%).

En cuanto a las perspectivas para 1993, nuestros estimados -véase
Cuadro III- son marcadamente pesimistas en cuanto al crecimiento
econémico, que no habra de sobrepasar el 2%, en la previsién mds
optimista. Pensamos que el PIB se expandird en torno al 1,2% a lo
largo del afio en curso.

Ello responde, como veremos mds adelante, al leve crecimiento del
consumo de hogares (porque la inflacién rebasard las metas del go-
bierno y los salarios se mantendrdn congelados en lo que resta del
afio), a la disminucién del consumo de las administraciones piiblicas
(como consecuencia de la politica fiscal extremadamente restringi-
da»), a la compresién de la inversién (por accién del efecto acelera-
dor, la incertidumbre reinante en torno a la renegociacién de la deuda
externa, la compresién del mercado interno y la sobrevaluacién del
tipo de cambio) y, sobre todo, por la cafda de las existencias (que
aumentaron exageradamente en 1991 y 1992, en 131% y 60%, res-
pectivamente) y de las exportaciones (por los problemas que afrontan
los principales rubros: banano®, camarén y petréleo, en ese orden).
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CUADRO III:
PROYECCCIONES DEL PIB, 1993
(En miles de millones de sucres de 1975)

Producto Interno

Bruto

1. Consumo Final
-Admin. Pdbl.
-Hogares

2. Formaci6én Bruta
de Capital Fijo
-Admin. Publicas
-Otros Agentes

3. Variaci6n de
Existencias

4. Exportaciones

5. Importaciones

195,1
150,3

22,5
1278

258
53
20,5

104
56,9
4383

1975
151,6

223
1293

26,6
53
213

11,5
57,5
50,5

3,7
2,1
2,0
2,1

51
-0,2
6,6

56,9
52
8,5

1,2
0,9
-1,0
14

3.1
4,1
10,2

20
4.6

Fuente: Banco de Datos “Coyuntura y Crisis”, CAAP.

2. GESTION ECONOMICA E INFLACION

El mds importante logro del presente gobierno -reconocido aparente-
mente por todo el espectro politico- consistirfa en la reduccién de la
inflacién, cuando menos durante los meses que van noviembre de
1992 a marzo de 1993; periodo durante el cual alcanzé una tasa
promedio mensual de solo 2%, respecto al 4,2% que mostré durante

los siete meses previos al cambio de gobierno.

2.1. Algunos aspectos meritorios del programa

A pesar de la imagen que podemos haber dado hasta aquf, debemos
reconocer que la gestién econémica tiene algunos méritos, como con-
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secuencia de su peculiar concepcién neoliberal “heterodoxa” de la
estabilizacién =, que no se sustent6 tinicamente en el manejo conven-
cional de una politica monetaria (y fiscal) a ultranza. Varios aspectos
son dignos de resaltar en ese sentido.

En primer lugar, su diagnéstico de la inflacion es bastante mds realista
y sofisticado que los modelos provenientes de la ortodoxia monetarista
o fondomonetarista. Son muy claros en sefialar que, aparte de la
expansion “exagerada” de la masa monetaria, contribuyeron a gestarla
y propagarla, cuando menos, los siguientes factores=:

a. Por el lado de la demanda, por una “politica monetaria incoherente
de adaptacién pasiva a los desequilibrios fiscales”, en que éstos deri-
varfan del “excesivo crecimiento del aparato fiscal y del empleo pi-
blico, por el incremento del servicio de la deuda externa, por las
transferencias no presupuestales a los gobiemos seccionales y por los
subsidios y ventajas concedidos a ciertos sectores”, a lo que se afiade
el “déficit cuasifiscal del Banco Central por subsidios implicitos y
explicitos™ y, en general, por la “excesiva y errdtica intervencién del
Estado en la economfa”, situacién agravada por la “fuga de capi-
tales”, al no reciclarse el ahorro interno hacia la inversién productiva;

b. por el lado de la oferta, radicarfa en la presencia de una “economfa
sobreprotegida y la falta de competencia interna y externa”, asf como
por la “insuficiente infraestructura para la comercializalizacién agri-
cola, que dificulta la competencia y eleva el margen de comercializa-
cién”;y

c. finalmente, en cuanto a los efectos propagadores de la inflacién,
resaltan la “falta de confianza y credibilidad en el gobiemo por el
incumplimiento de metas: expectativas desfavorables, especulacién”
y la “tendencia a indexar contratos, salarios y precios”.
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Aparte de las componentes ortodoxo-monetaristas, incluyen as{ tam-
bién algunos procesos resaltados por los neoestructuralistas.

Segundo, consistentemente con su diagnéstico de la inflacidn, el equipo
econémico ha aplicado una politica anti-inflacionaria multifacética,
cuyo eje radica en asignarle el rol de “ancla” al tipo de cambio. Ello
ha contribuido consistentemente a romper la inercia del sistema y a
calmar las expectativas; cuando menos, hasta el mes de marzo de este
afio, tendencia que puede revertirse inesperadamente durante los
préximos meses.

Tercero, nuevos instrumentos de politica monetaria, tales como la
mesa de dinero (papeles fiduciarios) y la subasta (de pSlizas de acu-
mulacién) merecen aplauso, al otorgarle al Banco Central mecanis-
mos poderosos para el manejo de la emisién primaria. A ello se afade
la nueva Ley de Presupuesto que flexibiliza el manejo fiscal y segura
un mejor control del gasto desde el Ministerio de Finanzas (aunque
ahi pueda atorarse, al convertir a su titular en un Superministro). En
materia fiscal aseguraron inteligentemente un ingreso masivo de divi-
sas a las arcas gubernamentales, al exigirle a las empresas piiblicas
exportadoras (Petroecuador) la venta de sus divisas a $ 1.700 délares
y las compras para importacién a $ 2.000; también el impuesto a los
activos (de entre 2 y 7 %), por una sola vez, permitié recaudar alrede-
dor de $ 60.000 millones.

En cuarto lugar, €l ajuste salanal de enero de este afio (y el décimo
sexto sueldo), contra todo prondstico, permitié una leve recuperacién
del poder adquisitivo de un segmento de la poblacién, a pesar de lo
cual se mantiene ain muy por debajo de los requerimientos de una
“canasta minima”», con lo que podrd ejercer efectos multiplicadores
importantes (sobre todo para la pequeiia y mediana empresax).
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Quinto: gracias a esa politica de estabilizacion, se ha evitado en algo
del enorme costo social que habrfa implicado la aplicacién de una
politica ortodoxamente monetarista (aunque ello, como es evidente,
no significa que en el futuro no sea atin mayor).

2.2. Perspectivas de inflacién

Uno de los mayores €xitos de la actual gestién econémica habria
sido, asf, la implacable lucha contra la inflacién. A primera vista ésto
no parece un logro, si se observa que en los siete meses de gestion se
ha alcanzado una tasa acumulada de inflacién (entre septiembre de
1992 y marzo de 1993) del 29,6% (es decir, un promedio mensual de
3,8%), que -anualizada- nos llevarfa a una inflacién de 56,4%. Sin
embargo, claramente el gobierno ha logrado desacelerar el ntmo in-
flacionario, el que -de no haber los ajustes de tarifas y la devaluacién
referidas arriba- se podria ubicar facilmente a una tasa promedio
mensual del 2,21% durante 1993, con lo que se alcanzaria la ansiada
meta del 30% a diciembre.

%.l}
En relacién a 1993, durante el primer trimestre, %
la tasa mensual ha sido del 2,4%; de mantenerse 4
ésta, llevaria la inflacién anual a un satisfactorio \o“b
33%. En cambio, para llegar al 30%, la inflacién o

promedio mensual -en los nueve meses que restan
del afio- tendria que ser del 2,15% (con ello, la inflacién anual pro-

medio= ascenderia al 42,1% en 1993).

Ese logro, sin embargo, est4 lejos de alcanzarse, por varios motivos
que estdn a la mano. En primer lugar, la oferta monetaria (entendida
en el sentido estrecho, como “medio circulante”) sigue creciendo a un
ritmo desalentador, algo superior al 48% anual=. Dado que el cre-
cimiento econémico ascenderia a 2% en 1993, ello equivaldria -si se
quiere reducir la inflacién al 30% y dada la velocidad de circulacién
del dinero- a la necesidad de bajar su crecimiento en unos 20 puntos
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porcentuales, al 28% anual como mdximo» (siguiendo, por supuesto,
los esquemas de célculo del FMI). Eso es algo que dificilmente podrd
alcanzar el Banco Central (y el Ministerio de Finanzas), en la medida
en que -a pesar de haber aumentado su capacidad de control de la
oferta monetaria y del gasto piblico- vienen actuando una serie de
fuerzas.end6genas al proceso, que tenderdn a expandir, independien-
temente de la “energfa” de las autoridades monetarias, el déficit fiscal
no financiado “orgdnicamente”.

Segundo, en la medida en que una recesion relativa marcard este afio
(un mdximo de 2% en 1993, frente al supuesto 3,7% de 1992), las
empresas oligopdlicas del segmento “moderno” de la economfa -como
lo hicieran ya el afio pasado»- incrementardn sus mdrgenes unitarios
de ganancia, con lo que llevardn los precios mds alld de la inflacién-
meta del gobierno, ajustdndolos ademds a la inflacién esperada por
ellos*, con el objeto, tanto de autofinanciarse (en presencia de tasas
de interés activas reales muy elevadas), como para recuperar siquiera
parcialmente la masa de ganancias que perderfan por las menores
ventas.

El proceso anterior se agravard atin mds, en tercera instancia, por los
inevitables ajustes en los precios bdsicos de la economia -que el
gobierno tendrd que emprender tarde o temprano, con O sin presiones
del FMI- en el transcurso del afio (tipo de cambio, electricidad, com-
bustibles y, con mucha menor probabilidad, salarios?). Si bien sus
efectos no serdn tan traumdticos como los de septiembre de 1992,
seguramente llevardn la inflacién -segun el momento en que se adopten
los reajustes-, por espacio de dos o tres meses, al 4-5%=). Como se verd
mds adelante, hay una creciente distorsién de los precios relativos
bdsicos de la economfa (que supuestamente se “alinearon” en sep-
tiembre de 1992), lo que impulsard crecientemente el conflicto dis-
tributivo en lo que resta de 1993.



Ademds, esta situacién se complica por el hecho que, tal como se
viene filtrando incluso a los medios de comunicacién, al interior del
Gabinete vienen abriéndose zanjas aparentemente irreconciliables en-
tre sus miembros, que afectan negativamente las “expectativas” de
los agentes econOmicos>.

En cuarto lugar, es evidente que los desastres naturales vienen ejer-
ciendo un efecto nocivo, tanto en la costa (donde ha impactado al
sector agricola), como en el Azuay (cuyo efecto sobre la infraestructura,
agricultura y ganaderia, entre otros, resulta ain incalculable). Ambos
fen6menos, fuera del control del gobierno, tendrdn repercursiones
aun imprevisibles, pero que se materializardn en menor produccién,
mds importaciones, mayor gasto publico e incrementados precios du-
rante el segundo y el tercer trimestres del afio, afectando el rubro mds
delicado del Indice de Precios al Consumidor, como es “Alimentos™;
cuya alza podrd seguir aumentado por la emigracién de mercancfas
hacia los pafses vecinos. Los preocupantes efectos sobre el déficit
fiscal y la balanza de pagos también son evidentes.

Quinto, el fenémeno antedicho también vendrd acompafiado por una
serie de otros factores exdgenos externos, que impactardn negativa-
mente sobre la produccién y los precios, destacdndose obviamente la
reduccién de las compras europeas del banano ecuatoriano, por las
dificultades que atraviesa la rama camaronera y, probablemente, por
la caida de los precios del petr6leo; en ambos casos, a partir del tercer
trimestre del afio (aunque su efecto inflacionario ciertamente serfa
compensado, aunque solo en parte, por el lado de la demanda, por la
menor monetizaciéon de la RMI).

Finalmente, las expectativas inflacionarias ain no se calman, como lo
ilustra -entre otros factores- la reciente encuesta de CEDATOS, de
acuerdo a la cual 55% de la poblacién cree que la inflacién sigue
siendo el principal problema del pais». Es decir, la programacién de
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gastos e ingresos, asf como la determinacién de precios, por parte de
los agentes econémicos, quienes atin no internalizan la inflacién-meta
del 30%.

Debido a todo lo anterior, segiin nuestro estimado mds optimista, la
inflacién a fines de este afio alcanzaria el 50%, con mds o menos tres
o cuatro puntos por debajo o por encima de esa tasa. Ello llevaria,
irremediablemente, a una tanda recurrente de “paquetes” econémicos
(a partir de 1994), que -en presencia de niveles crecientes de inercia y
conflictox- impedirfan reducir la inflacién por debajo de ese nivel y,
peor atin, que gestarfan las condiciones para azuzar una espiral infla-
cionaria que podria desembocar en tasas de tres digitos de 1995 en
adelante”.

La politica de estabilizacién de “choque ortodoxo” estd entrando a
una fase delicada -y, por tanto, decisiva- en estos momentos. Hasta
aquf result6 relativamente fdcil enfrentar la inflacién con un tipo de
cambio pricticamente fijo. Todo conduce a pensar que podrd fracasar
-paradGjicamente- por las mismas razones que llevardn al derrumbe -
en otros paises- de los “choques heterodoxos”, dada la tremenda dis-
torsién de precios relativos que puede atestiguarse en este momento.
Si no se establece, desde este momento, una institucionalidad serfa
para la concertacién entre los agentes econémicos, podremos esperar
lo peor.

3. OTROS EXITOS APARENTES

Por lo demds, toda la repetitiva e insistente parafernalia de éxitos
aparentes, que nos inculcan incesantemente -y con bastante éxito- los
miembros del gobierno*, debe ser relativizada, en cada uno de sus
resultados (y, sobre todo, a medida que avanza el programa), tales
como (en adicién a la optimista expectativa de inflacién): que las
tasas de interés nominales han descendido draméticamente; que se ha
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recuperado la reserva monetaria internacional; que se tiene bajo con-
trol el déficit fiscal; que estdn sentadas las bases para la recuperacion
econémica; etc.

3.1. Tasas de interés y reserva monetaria internacional

Cuando se afirma que las tasas de interés han descendido, se olvida
sefialar cudl es su valor real, tanto para las pasivas, como sobre todo
para las activas. Es hacia la baja nominal que apunta la propaganda
del gobierno; lo que no significa nada si no se toman en cuenta, por
una parte, las tasas de inflacién y, por el otro, el diferencial entre
tasas pasivas y activas.

Y, en efecto, las tasas activas nominales han descendido paulatina y
consistentemente un buen trecho (de un mdximo de 99% en julio de
1992 a 49% en marzo de este afio); pero, lo que interesa al prestatario
es la tasa acliva real, que se mantiene a niveles extremamente eleva-
dos, en torno al 26% a lo largo del primer trimestre de 1993», frente al
13% del primer trimestre de 1992. Igualmente, al ahorrista s6lo deberia
interesarle la tasa de interés pasiva real, que es levemente negativa (con
lo que subsidia a los bancos).

De otra parte, el diferencial entre las tasas activas y pasivas (que
ascendié a treinta puntos porcentuales en julio de 1992) ha ido cayen-
do, pero solo levemente en -términos absolutos- a 24 puntos porcen-
tuales durante el primer trimestre de este afio; en términos porcen-
tuales, sin embargo, jel diferencial se mantiene en 90%! (al igual que
durante el primer semestre de 1992). En un inicio ésto tenfa su expli-
cacién en el hecho que la banca habfa contratado ahorros a tasas
nominales relativamente elevadas y, ya que casi no prestaron dinero,
se impuso una brecha elevada para asegurar sus ganancias. Hoy en
dia, sin embargo, ésto ya no tiene- justificacién alguna y sélo puede
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atribufrse a la necesidad de elevar el margen de ganancia de las
instituciones financieras en ausencia de préstamos. La cuenta la pagan,
finalmente, los ahorristas -que pierden, en términos reales por la exis-
tencia de tasas pasivas reales negativas- y los pocos prestatarios -que
también pagan los créditos con sobrecargos, al margen de la existencia
de tasas reales positivas elevadas-. Conviene, pues, hoy en dia y
como siempre, poseer una institucién financiera, considerando ademds
que -como decfa Bertold Brecht- es mds fécil fundar un banco que
robarlo~.

En cuanto a la recuperacién espectacular de la Reserva Monetaria
Internacional, cabe sefialar que se incrementé de magros US$ 224
millones (en su punto mds bajo a fines de agosto de 1992) a US$ 850
millones (febrero 1993) en solo siete meses (representando un incre-
mento de casi 280%). Este valor, sin embargo, apenas cubre 4,2
meses de importaciones (el lIfmite minimo es de 3 meses), casi igual a
la situacién de diciembre de 1991 (en que la RMI de US$ 760 millo-
nes cubria 4,1 meses de las importaciones de 1992).

Por otra parte, tam- ‘ el gobierno, si tenemos pre-
poco cabe el triun- - sente que este afio, y solo si
falismo que denota b _F

-

llegara a buen término la rene-
A \

AN

gociacion de la deuda externa (tanto con la banca comercial, como
con el Club de Paris) se ganarian apenas US$ 200 millones de RMI,
segun los estimados de Balanza de Pagos que se presentan mds ade-
lante (Ver Cuadro V). Pero, si consideramos que la banca privada
exige el pago de intereses atrasados por entre 400 y 600 millones de
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délares para este afio, es evidente que para la quema del Afio Viejo, la
RMI también podrfa reducirse a cenizas. Se comprende asf, que en
este hecho radica uno de los principales conflictos del equipo
econdémico con la banca privada internacional. El gobierno por ningtin
motivo podrd permitir -so pena de socavar lo avanzado hasta aquf por
el “Plan Macroeconémico”- que la RMI descienda por debajo de US$
540 millones (que equivalen a tres meses del total de importaciones
de bienes en 1993, estimadas en US$ 2.150 millones).

Si reflexionamos sobre los “méritos” de la recuperacién de reservas,
veremos que se deben a “trucos” que un buen gobierno neoliberal no
deberia realizar (como el de no servir la deuda externa) y a la “buena
suerte” a la que todos tienen derecho: que se habian adelantado masi-
vamente importaciones antes del cambio de gobierno (lo que permitié
reducirlas después de la devaluacién); que regreso capital previamente
fugado o que ingresé en forma de “golondrina”, por las enormes tasas
de ganancia que prometfa un tipo de cambio fijo y rendimientos
financieros en sucres elevados (es decir, se trata de flujos financieros
que no han ingresado para fortalecer el aparato productivo, sino el
"sistema especulativo").

Pero, se entiende también el peligro que ésto encierra, dado el alto
grado de volatilidad que caracteriza a esos capitales, que en cualquier
momento vuelven a alzar vuelo, migrando a zonas mds rentables.
Desde la perspectiva del gobierno, por el contrario, se da a entender
que esa recuperacién se debe al ingreso masivo de capital extranjero
interesado en quedarse en el pafs (la Balanza de Pagos, sin embargo,
consigna sumas irrisorias por este concepto: US$ 95 millones durante
1992 vy, eventualmente, US$ 105 millones para 1993). En nuestro
concepto, no estdn dadas las condiciones econémicas (y, menos atn,
las sociopoliticas) para estimular el ingreso de capital fordneo, a pesar
de todas las facilidades -sobre todo, legales- que se le han venido
dando durante el presente gobierno.
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3.2. La politica fiscal restrictiva

Las pretensiones y prioridades reales de un gobier-
no -mds alld de Programas, Agendas y Promesas-
pueden detectarse con precisién a partir de la
estructura y tendencias de su politica fiscal efectiva
(y, més especificamente, de la proforma presupuestal), que permite,
yendo mds alld del discurso para las graderias, a las intenciones reales
de un proyecto politico. El Cuadro IV presenta las cuentas para 1993,
ya “suavizadas” por el Congreso.

CUADROI1YV:

PRESUPUESTOS DEL GOBIERNO, 1992-93
(En miles de millones de sucres corrientes y de 1975)

TOTALES
Servs. Grls.
Educacién
Bien. Social
Salud y Ds.Com.
Agropecuario
Energia y Min.
Industrias
Transportes
Deuda Piblica
Interna
Externa
Asigns. Glob.

2951 49,546 1000 194
783 13,154 26,6 26,6
508 8528 172 -139
79 1319 2,7 451
188 3,153 64 171
124 2077 42 123
21 0345 07 774
23 039 08 248
241 4,050 82 406
737 12370 250 138
248 4,159 84 1777

3.950
803
714

85
194
116

20

16
429

1.257
399
858
317

46,551
9,481
8,439
1,008
2,287
1,367
0,234
0,191
5,069

14,847
4,708

10,138
3,739

100,0
203
18,1
2,2
49
29

-58
-279
-1,0
-23,6
27,5
34,2
05 -32.2
04 -51,0
10,9 252
318 200
10,1

21,7

8,0 -10,1

Fuente: Congreso Nacional.
TCA=Cambio porcentual real respecto al afio pasado.
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El Congreso modificé todas las partidas de la Proforma del Ejecu-
tivo, sin cuestionar el monto total asignado. Probablemente se consi-
deré, dado que en -términos nominales- el total presupuestado crecfa
en 33,8%, es decir por encima de la inflacién esperada de 30%, ello
permitia algiin incremento real del gasto (de 3,8 puntos porcentuales).
Al margen que pueda no cumplirse la meta de inflacién, no se perca-
taron, sin embargo, que la inflacién pertinente para esa medicién
debi6 ser la tasa promedio anual. De ahf que, para la construccién
del Cuadro anterior, hayamos deflactando los valores corrientes por
el Indice de Precios al Consumidor promedio (y no la acumulada a
fin de afio, que no permite un cdlculo preciso del deterioro real) de
cada aifio.

Para el caso de 1993 hemos asumido que se cumplird el optimista
30% de inflacién a diciembre, lo que determinaria una inflacién pro-
medio de 42,1%. Con ello los resultados llevan a percibir un recorte
real drdstico, respecto del afio pasado, de casi 6% del Presupuesto
General del Estado. Las consecuencias son fdcilmente previsibles,
aunque se observardn recién hacia fines del tercer trimestre de este
afio. El Cuadro V habla por si solo, pero no podemos reprimir algu-
nos comentarios.

En primer lugar, a pesar de la cantaleta sobre la importancia de otor-
gar “compensaciones sociales” a los sectores mds golpeados por el
ajuste econémico, observamos que los “sectores sociales” del gobierno
(Educacién y Cultura; Bienestar Social y Trabajo; y Salud y Desarrollo
Comunal) han sufrido un recorte de -9,7%, destacindose que Bienes-
tar Social y Salud verdn cercenados sus gastos en mds del 20%.

En segunda instancia, como era de esperarse, la proporcién reservada
para servir la deuda piblica externa se llevaria una buena parte del
Presupuesto, algo mds de un quinto del total.

31



Es digno de relievar, finalmente, que todos los demds rubros sufren
mermas reales apreciables, excepto Transportes y Comunicaciones
(cuyas erogaciones podrian crecer en 25%). Los sectores mds castiga-
dos son: Industrias y Comercio, que debe comprimir sus gastos a la
mitad (-51%), y los que deben recortarlos en un tercio (Desarrollo
Agropecuario, -34,2%; y Energfa y Minas, - 32,2%). El cardcter del
presente gobierno -con la venia del Congreso- reluce asi claramente,
como “constructor”, “anti-industrial” y “anti-social”, imagen que se
deriva nitidamente de observar dnicamente el Presupuesto.

Por el lado de los ingresos gubernamentales, se sigue por la ruta
convencional, insistiéndose una vez mds en los impuestos indirectos
respecto a los directos, otro tipico componente convencional -pro
recesivo y pro inflacionario- de los paquetes ortodoxos*. Este progra-
ma restrictivo, sin embargo, terminard resultando contraproducente,
en la medida en que quien siembra vientos -en ausencia de las condi-
ciones internas para hacerlo- cosecha tempestades.

4. EL SECTOR EXTERNO Y LA COYUNTURA INTERNA-
CIONAL

En presencia de la persistente tendencia recesiva (o levemente conva-
lesciente) de la economfa mundial, sorprende que el gobierno insista
en una insercién indiscriminada a ella. A la larga, ello habrd de
desembocar en un retorno a ultranza a polfticas inconvenientes. Luego
de repasar brevemente las tendencias de la coyuntura internacional,
entraremos a analizar la balanza de pagos ecuatoriana y sus perspecti-
vas para 1993.

4.1. Coyuntura internacional«

El afio pasado ha sido calificado por la reina de Inglaterra como
“annus horribilis” para la Corona, calificativo que coincide plena-
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mente con los desarrollos que se dieran durante 1992 en la economia
mundial (proceso que se da continuadamente desde 1990). En efecto,
la recuperacién del crecimiento econémico es endeble, el comercio
internacional flaquea, el sistema monetario estd sujeto a fluctuaciones
errdticas y los flujos financieros y de inversién se concentran en los
pafses centrales. El entrampamiento de las negociaciones de la Ronda
Uruguay del GATT, la amenaza de constitucién de “fortalezas regio-
nales” y el creciente bilateralismo, tienden a reforzar esas tendencias
y a fortalecer las asimetrias que acarrea la nueva divisién internacio-

nal del trabajo.
! FLACSO - Sibliotacs

Tras estas coyunturas desalentadoras se han venido procesando trans-
formaciones profundas en el sistema mundial® que deben tenerse pre-
sentes en el Ecuador, tanto para disefiar una politica exterior cohe-
rente y realista que potencie sus impactos positivos y neutralice los
negativos, como para esbozar los lineamientos de una estrategia na-
cional de Desarrollo consistente con tal evolucién (y que ciertamente
no se concilia con la apertura indiscriminada que se viene llevando a
cabo), aspectos esenciales que -hasta hoy- no se vislumbran en las
propuestas gubernamentales de reforma “estructural”.

La economia mundial no acaba de remontar la

w2
2 recesion coyuntural que la aqueja desde 1990 y
o que constituye la parte final del descenso de la
>

coyuntura onda larga en curso. Todos los prondsticos indi-

caban que para 1992 se darfa la esperada inflexién
hacia un estable y sustantivo crecimiento de las 21 economias mds
desarrolladas (que conforman la OECD). Las tendencias reales, sin
embargo, obligaron reiteradamente a corregir hacia abajo los pron6s-
ticos de los organismos internacionales, tales como el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI, Washington) y la Organizacién Econémica
para la Cooperacion y el Desarrollo (OECD, Parfs).
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En efecto, las economias desarrolladas (OECD) crecieron en 1,5% en
1992, bastante menos de lo esperado hace solo unos pocos meses (si
bien algo mayor que el exiguo 0,8% alcanzado en 1990). Para 1993,
en que se esperaba crecer al 3%, se ha debido reducir el estimado a
solo 1,9%, cifra que también sigue pareciendo optimistax.

Esta exigua tasa de crecimiento no podrd comprimir los elevados
niveles de desempleo, que se incrementaron del 7% en 1991 a 7,9%
en 1992 (con importantes diferencias entre paises: de solo 2,2% en
Japén, pasando por 7,4% en EEUU y 7,6% en Alemania, hasta llegar
al 18,3% en Espaiia), ya que se estima una tasa de paro de 8,2% para
1993, que equivale a 34 millones de trabajadores desempleados (y
8,1% para 1994). Hay que reconocer, sin embargo, que los niveles de
desempleo, responden mds a factores estructurales -ligados a las
reformas productivas en curso- que a los de la coyuntura recesiva en
sf.

En cambio, si se espera una reduccién de la inflacién (que, en este caso,
se mide por el deflactor del PIB), tendencia favorable que se viene
dando desde 1990, esperdndose una tasa de 3,2% para fines de este
afio y de 2,8% en 1994, con lo que se alcanzarfa la tasa mds baja
desde 1960 (frente al 4,3% de 1991 y al 3,5% en 1992). Tal logro se
alcanzaria, pese a los atin elevados déficit de las administraciones
publicas (como porcentaje del PIB) de -3,8% en 1992-93 y -3,2% en
1994 (EEUU rebajarfa este déficit de -4,7% en 1992 a -4,3% en 1993
y a-3,4% en 1994).

En pocas palabras, las bajas tasas de crecimiento de la economfa
mundial (a excepcién de los pafses del Sudeste Asidtico) y su muy
leve y gradual recuperacion, especialmente en su segmento mds de-
sarrollado (OECD), permiten pronosticar evoluciones poco alentado-
ras para el comercio e inversién internacionales durante 1993-94. Sin
embargo, se observan crecimientos importantes en la productividad
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del trabajo, sobre todo en los EEUU (en que aument6 en 2,8% du-
rante 1992), que podrfan culminar materializdndose, junto con una
cafda de las tasas de interés (que, en el caso de Europa, son altamente
dependientes de la politica monetaria alemana) de corto plazo (que en
1992 ascendieron al 10,7%; previéndose tasas decrecientes para el
bienio en curso, 1993: 89% y 1994: 7,6%), en tasas elevadas de
inversién y crecimiento econémico a partir de mediados de 1994
(para ese afio la OECD estima una tasa anual de crecimiento del PIB
de 2,9%: EEUU y Japén al 3,1% y Alemania al 2,9%).

La leve recuperacién de estas economfas puede atribuirse a varios
factores que impiden el esperado auge: la debilitada confianza de
empresarios y consumidores ante la fuerte caida de los precios de sus
activos; las ain elevadas tasas de interés en Europa; la cautelosa acti-
tud de los intermediarios financieros para conceder préstamos; los
temores de aumentar los gastos de consumo ante la inminencia de un
desempleo creciente; las profundas transformaciones sectoriales de
las economias; etc.

De manera que, de ser correctos los pronésticos de los organismos
multilaterales (que generalmente resultan incluso exageradamente op-
timistas), hay pocas esperanzas que la “locomotora” de la OECD jale
realmente a los vagones que representan los restantes grupos de pafses,
situacién que se agrava para el caso latinoamericano, que se ha ido
“desenganchando” del comercio mundial: su participacién ha ido de-
clinando paulatina, sistemdtica y dramdticamente de 12,9% de las
exportaciones mundiales y 10,1% de las importaciones mundiales en
1950 a 5,5% (en ambos casos) en 1970, hasta llegar a 3,9% de las
exportaciones y a 3,2% de las importaciones en 1990+. Es de esperar-
se que, en lo que resta de los afios noventa, esa “desconexién” se
reducird levemente, sin alcanzar ciertamente los niveles de partici-
pacién de los afios dorados de la economia mundial (y sin que eso
mejore necesariamente nuestra situacién externa). De ahf que los es-

°
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fuerzos de nuestros gobiermnos deban estar centrados cada vez mds en
el desarrollo de los mercados internos y las fuerzas productivas
domésticas, autocentramente, no autdrquicamente.

Como es sabido, el crecimiento del comercio mundial siempre ha
sido superior al del PIB de los paises en el perfodo de postguerra:
entre 1945 y 1973 crecié a una tasa del 12% anual y de ahf en
adelante se situ6, con altibajos, en torno al 6% anual. En 1992 creci6
miserablemente al 4,7% y en 1993 y 1994 crecerfa, respectivamente,
en 3,9% y 6,1%, segiin los estimados mds optimistas.

Es asf como, durante los tltimos cuatro afios, de acuerdo a cifras del
GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, con sede en
Ginebra, Suiza), el comercio mundial solo ha aumentado levemente,
concentrado por lo demds en los paises del Norte (y con la caracterfs-
tica de tratarse de flujos intra-industriales, que fueron los de mayor
crecimiento). En afiadidura, los precios de las materias primas han
seguido bajos (empezando por el del petréleo), generando problemas
de balanza de pagos a la mayorfa de pafses en desarrollo, como se
denunciara el afio pasado en la VIII Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, Cartagena, febrero)
y en la Conferencia de Paises No Alineados (Y akarta, mayo).

A futuro, la OECD reducirfa sus déficit comerciales, en forma paula-
tina, de -US$ 32.000 millones eén 1992 a -17.000 millones en 1993 y
a -15.000 millones en 1994. Los superdvits comerciales del Jap6n
persistirian segiin la OECD (pasando de US$ 119.000 millones en
1992 a increibles US$ 132.000 millones en 1993), asi como los défi-
cits de los EEUU (US$ -56.000 millones en 1992 y -65.000 millones
en 1993, a pesar de haber recuperado su posicién como primer expor-
tador mundial), mientras que Alemania -tras muchos afios de ex-
cedentes en su balanza comercial- muestra défitics desde 1991 (US$ -
26.000 millones en 1992 y US$ -25.000 millones en 1993-94).
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La octava Ronda de Negociaciones Multilaterales del GATT, cono-
cida como Ronda Uruguay (por su inicio en Punta del Este a fines de
1985), estd entrampada, por no decir que es un fracaso, a pesar de las
mejores condiciones que se percibfan para lograr sus propdsitos; en
especial, por el hecho que la mayorfa de pafses en desarrollo aban-
donaron durante los afios ochenta sus politicas de sustitucién de im-
portaciones, abriendo sus economias en concordancia con las recetas
del “Ajuste Estructural” promocionadadas por el Banco Mundial. El
fiasco debe entenderse, en importante medida, como consecuencia de
la oposicién de los agricultores de la mayoria de paises ricos y de las
susceptibilidades de muchos sectores en crisis de culminar la Ronda
con éxito.

Debido a lo anterior, en reconocimiento de la lentidud de tales nego-
ciaciones para alentar el librecambio a escala mundial, cuando el
Ecuador intenta -contradictoriamente- integrarse a este sistema
(manejado por los paises de la OECD), se observan tendencias cre-
cientes a la bisqueda de alternativas regionales (en el marco de una
proliferacién de acuerdos bilaterales), para fomentar el libre comer-
cio al interior de espacios menores, que supuestamente servirfan de
“trampolin” para su consolidacién en 4reas mds extensas. Los direc-
tivos del GATT, con el suizo Alfred Dunkel a la cabeza, evidente-
mente (de lo contrario perderfan el trabajo) siguen considerando que
el librecambio mundial (multilateralismo) es superior al regionalismo
(y las relaciones bilaterales) que va in crescendo. A pesar que ¢l
articulo 24 del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT)
deja la puerta abierta para la constitucion de acuerdos regionales al
autorizar la constitucién de zonas de libre comercio y las uniones
aduaneras. El énfasis reciente va nitidamanente en esta iltima direc-
cién, pudiendo desembocar en verdaderas regiones semi-cerrada; so-
bre todo en el caso de la “Fortaleza-Europa”, como lo habremos de
experimentar en carne propia, a partir de julio, en el caso del banano.
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4.2. Evolucién del sector externo ecuatoriano

9
El desenvolvimiento de las cuentas externas del ‘%
pafs ha sido relativamente satisfactorio, en con- »
junto, durante 1992, aunque ya fueran apare- ‘\\0“"
ciendo sefiales ominosas que habrdn de desatar- e‘ﬂo

se durante 1993 (Véase Cuadro IV).

En 1992 la balanza:comercial fue altamente superavitaria en US$ 981
millones, gracias al aumento en 5,5% de las exportaciones de bienes
(que, por primera vez en la historia, remontan los US$ 3.000 millones)
y la caida en 8% de las importaciones (especialmente, por su receso
durante el segundoisemestre del afio). Las exportaciones, como siem-
pre, dejan que desear, en la medida en que cuatro quintas partes
siguen concentradas en tres productos esenciales (petréleo 42%, banano
22% y camar6én 18%) y en casi la mitad en un solo pafs (EEUU,
49%).

Las importaciones ‘han preocupado este afio, porque han aumentado
fundamentalmente las de bienes de consumo que no alientan la pro-
duccién propiamente dicha (aunque alimenten el comercio), en la
medida en que lo hacen las de bienes de capital y materias primas.

Como siempre la balanza de servicios fue negativa (US$ -1.118 mi-
llones), levemente menor al afio 1991 (US$ -1.221 millones), como
consecuencia de los masivos pagos de intereses por el servicio de la
deuda externa (sobre todo, de mediano plazo), ascendentes a US$
1.733 millones.

En lo que se refiere a la Cuenta de Capitales, su rubro mds impor-
tante, el de los flujos financieros por concepto de deuda externa,

muestran ingresos por US$ 560 millones de desembolsos; en cambio,
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los egresos correspondientes a amortizacién (reales o ficticios) equi-
valieron a US$ 1.527 millones.

Las perspectivas para 1993 no son esperanzadoras en dos aspectos
centrales: la evolucién de las exportaciones y el impacto que ejercerfa
el lento proceso de renegociacién de la deuda externa. Segiin las
cifras oficiales se prevé una ganancia de RMI por' US$ 200 millones
hasta diciembre de 1993, estimado extremadamente optimista vistos
los problemas surgidos en relacion al banano, camar6n y quizés el
petréleo; mds aun, si consideramos las tensas relaciones con el FMI y
la banca privada internacional, que no transard con el pais hasta que
no se reinicie el pago de intereses suspendido desde mediados del afio
pasado. Por el lado “positivo” (para la balanza, mds que para la
recuperacién econémico), las importaciones se mantendrdn prictica-
mente estancadas en vista de la recesién vigente.

Finalmente, conocedor del hecho que sin un armeglo de la deuda
externa -y el consiguiente ingreso de “capital fresco”- es imposible
una estabilizacién sostenida, el gobierno acometi6 el problema -cuando
menos hasta las negociaciones fallidas de diciembre- con relativa
creatividad, al proponerle a la banca privada extranjera la compra de
la deuda en el mercado; ello habrfa permitido -en opini6én de los
negociadores ecuatorianos- romper el cartel de ese poderoso con-
glomerado, estableciendo un precedente promisorio para la renegocia-
cién de la deuda de los pafses del Sur.

Denegada esa posibilidad, han tenido que retrotracrse nuevamente -
desde el reinicio de las negociaciones en Hamburgo, con motivo de la
reunién del BID- a las formas convencionales del Plan Brady (que
permitirfa un descuento de hasta el 35%). Con ello, en América Latina
el Ecuador es uno de los pocos paifses (junto con Nicaragua y Perd)
que adn no arreglan el problema de la deuda externa«.
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Esta situacién se complica, a la luz de los conflictos que se dieran
recientemente al interior del Gabinete=, en torno a la Carta de Inten-
cién que el Gobierno -es decir, el Ministro de Economia y el Presi-
dente de la Junta Monetaria- deberdn firmar en las préximas semanas
(y que se viene postergando desde fines de febrero de este afio).

Las “precondiciones” para que el Directorio del FMI apruebe el A-
cuerdo Contingente al Ecuador, cuyas caracterfsticas ain no conoce-
mos, deben ser muy exigentes. Probablemente lo que el FMI esté
exigiendo -seguramente con el apoyo de una minorfa del Gabinete*- es,
entre otras medidas, el ajuste de ciertas tarifas puiblicas, tales como la
electricidad, los teléfonos y combustibles varios (en que hay un evi-
dente retraso precisamente en los de mayor consumo popular: gas y
kérex) e incluso una leve devaluacién del tipo de cambio (retrasado
en aproximadamente 5% respecto a septiembre del afio pasado y en
un 18-20% en relacién a 1991, segiin los propios expertos del equipo
econémico). Estas “precondiciones” no solo contribuirfan a deteriorar
atin mds las condiciones de vida de los sectores populares, sino que
darfan al traste con la meta inflacionaria de 30% que se ha propuesto
alcanzar el gobiemo a como de lugar.




CUADROY:

BALANZA DE PAGOS, 1991-93 (Millones de US$)

1. CUENTA CORRIENTE
(=2+3+4+5)
2. BALANZA COMERCIAL
2.1. Exportaciones
Petrdleo y Derivados
Otros
2.2. Importaciones
Bienes de Consumo
Otros
3. BALANZA DE SERVICIOS Y RENTA
3.1. Viajes
3.2. Intereses Deuda Externa
3.3. Otros
4. TRANSFERENCIAS
5. IMPORTACS. PETROLERAS EXTRAOR.
6. CUENTA DE CAPITALES
(=7+8+9+10+11)
7. INVERSION EXTRANIJ. DIRECTA
8. INVERSION PETROLERA EXTRAORD.
9. DEUDA EXTERNA
10. OTROS CAPITALES
11. CAPITALES DE CORTO PLAZO
12. FINANCIAMIENTO EXCEPCIONAL
12.1. Atraso pago intereses
12.2. Refinanc. Club de Paris
13. RESERVA MONETARIA INTERNAC.
(=1+6+12)

85

103
- 31
112
361
361

0
163

1.337
1.671
2,027
- 383
-1.643
1118
14

- 715
- 417
120

- 445
95
- 350
- 107
- &4
275

208
21

- 720

759
2.909
1.307
1.602

-2.150

-1.743
-1.181

- 679
- 750
132
- 430
565

105
364
115

355
201
154
200

Fuente: BCE (1993b y ¢); proyecciones oficiales de principios

de marzo de 199350.
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NOTAS:
! La presente edicién de “Coyuntura y Crisis” se cerr$ el 11 de abril de 1993.

2 A nuestro entender, sin embargo, el optimista estimado oficial del 3,7% anual habria implicado un
crecimiento dificilmente justificable -considerando el dréstico ajuste de septiembre- del 1,6% durante el
cuarto trimestre del afio pasado, que se compara muy favorablemente con el crecimiento de cada uno los
tres primeros trimestres, durante los cuales (de acuerdo a BCE, 1993a, p. 51) se crecié al 1,4%, 0,4% y
0,3%, respectivamente (lo que da un 2,1% acumulado hasta fines de septiembre de 1992). En aiiadidura,
el desglose por sectores, considerando las tasas de crecimiento de 1992 (segin el dato anual de cre-
cimiento del BCE, 1993c), implicaria que durante el dltimo trimestre del afio tuvimos un “boom”
econémico, especialmente en los sectores agropecuario (3,8%, respecto al acumulado de 2,3% durante
los primeros tres trimestres), manufacturero (3,9% respecto al 0,7%), comercio (3,8% frente al 0,2%),
servicios financieros (10,6% vis a vis -4,8%). Esto no parece sensato, aiin cuando se tiene que en ese
trimestre decayeron las actividades de los demis sectores: Petréleo (1% respecto a 6,4% acumulado
durante los primeros nueve meses); Electicidad (-9% contra 2%), construccién (-0,4% frente a -0,2%),
transportes (0% frente a 4,3%), servicios gubernamentales (-6,8% versus 2,6%). A este respecto parece
conveniente que el Banco Central realice una revisién completa de sus datos; estamos convencidos que
ese trabajo llevaria a una estimacidn sustancialmente inferior de los valores presentados.

3 Joseph Ramos, en su trabajo “Politicas de Estabilizacién”, en: Polfticas Macroeconémicas - Una
Perspectiva Latinoamericana, Santiago, CIEPLAN, 1988; p. 19, nota 1), hace alusién a dos notables
excepciones en que, a la vez que se redujo sustancialmente la inflacién, también se logré crecer: Bolivia
en 1975y Uruguay en 1969.

4 Pensamos que un ajuste “heterodoxo™ habria podido lograr ésto, tal como se argumentar4 en el articulo
“Hacia una politica no-ortodoxa de estabilizacién para el Ecuador”, en: Ecuador Debate, No. 26, agosto
1992; pp. 81-115.

5 A pesar de ello, de ahora en adelante, seguiremos trabajando con las cifras oficiales, en ausencia de
estimados alternativos mis realistas.

6 Si bien el indicador es muy parcial y, sobre todo, porque solo considera al sector “moderno™ de la
economia).

7 Asf como la produccién, también han descendido las ventas, el empleo y el inventario de materias
primas en la industria, segin esa fuente. El nivel de subutilizacién de la capacidad instalada se ha
mantenido constante a lo largo del afio (en torno al 33%), frente a un 27% durante el tiltimo trimestre de
1991.

! Indudablemente la demanda de empleo no necesariamente es un indicador preciso de desempefio
econémico, sobre todo en perfodos de ajuste, en que los empresarios aumentan la intensidad en el uso de
la fuerza de trabajo.

® Es sabido que la participacién de las remuneraciones en el PIB ha declinado significamente durante la
década pasada, de un midximo de 33% en 1981 a un minimo sin precedentes -no solo en el pais, sino en
el mundo- de 103% en 1991. Cifra que debe haber caido al 10% en 1992. El resto, denominado
“excedente de explotacién” estd compuesto bisicamente por “utilidades” e “ingreso de independientes”.
Aunque es cierto que esta 1iltima categorfa ha aumentado a costa de las remuneraciones, el gran beneficia-
rio de los ajustes desde 1982 es la categorfa “utilidades”.
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19 Esto pareceria algo imposible, ya que el Ecuador muestra una desigualdad, sin precedentes a nivel
mundial, en su distribucién funcional del Ingreso Nacional: (Véase nota anterior)

11 Véase sobre este tema, el articulo, "Delincuencia, narcotrifico y poblacién penitenciaria en el Ecua-
dor, 1974-1992", en esta misma seccién de “Coyuntura y Crisis”.

2 Véase el anticulo “Los ecuatorianos analizan su realidad: Bajo un signo pesimista”, diario “Hoy"”,
seccién D; enero 1, 1993; sobre la base de una encuesta realizada por CEDATOS. Para el afio en curso
las expectativas tampoco son muy halagadoras, teniendo presente que el 64,2% considera que estaremos
peor que ahora: mucho mejor que ahora, 3%; mejor que ahora, 11,4%; igual, 19,6%; mis dificil que
ahora, 39,5%: y mucho mas dificil que ahora, 24,7% (1,8% no sabe 0 no responde).

B Las cifras de desempleo para 1990 y 1991 son de 6,2 y 8,5% de la Poblacién Econémicamente activa;
mientras el subempleo alcanzaria, respectivamente, al 49,7 y 51,2%.

4 En su forma convencional, la “apertura” de una economia se mide por el cuociente entre las exporta-
ciones mis las exportaciones respecto al PIB. El grado de apertura en el Ecuador -medida en US$- ha
pasado de 28,6% en 1980 a 37,1 en 1991 (BCE, 1992).

15 Medido en sucres de 1975.

6 Es interesante seilalar que, en 1992, se importan solo US$ 20 millones en bienes de capital para la
agricultura, mientras que se habria llegado a unos US$ 200 millones -jdiez veces més!- en importaciones
de automdviles para uso particular (que, en parte, se encuentran consignados en “bienes de consumo
duradero™ y, el resto, en “equipo de transporte”). Esto es indudablemente positivo en el sentido que, a
través del “libre juego del mercado”, se contribuye a renovar el parque automotor (con lo que se
contribuirfa a evitar un mayor deterioro urbano del medio ambiente; pero teniendo en cuenta el nimero
de vehiculos ingresados, sin que se hayan desechado los depreciados, més el hecho que la mayoria usan
gasolina con plomo, es poco lo que habrd de esperarse en ese sentido). Sin embargo, si se observa el
enorme stock de vehiculos importados que no se han podido vender, el “mercado” no siempre resulta el
mejor asignador de recursos (en este caso, porque las expectativas “irracionales” de los importadores no
imaginaron que tendrian tantos competidores en esa actividad). La asignacién de las divisas, en este
caso, muestra una dilapidacién social trigica.

17 Véase al respecto el magistral articulo de Dieter Senghaas, “Elements of an export-oriented and
autocentric development path”, en: Economics, Alemania, 1982; pp. 7-17. Seguimos su exposicién en
las precondiciones econdmicas y sociopoliticas requeridas para que ¢l modelo primario-exportador lleve
a un desarrollo exitoso, segiin la experiencia de los paises escandinavos, Dinamarca, Canad4, Australia.
Para el caso de los paises del Sudeste Asiitico, en esa misma ténica, consiiltese el trabajo de Frederic
Deyo, comp., The Political Economy of the New ASian Industrialism, Ithaca, Comnell University Press,
1985,

1* Aqui hemos debido hacer una ajuste a las cuentas del BCE a fin de cuadrar los datos; en el original el
crecimiento es de 60,2%.

¥ Que comresponde al promedio anual del periodo 1985-90, segtin el trabajo “La Acumulacién de Capital

y los Problemas de la Macroeconomia Ecuatoriana en el periodo de postguerra”, Quito, “Ecuador Siglo
XXI”, Serie “Aportes”, 1992; p. 86.

43



# Y éase, mis abajo, nuestro andlisis de la contraccién real del presupuesto gubernamental, aprobado por
¢l Congreso.

21 L og detalles de este problema pueden verificarse en el articulo que sobre el tema se ha elaborado por
el equipo Coyuntura y Crisis. (Documento interno).

2 1,0 que no se aplica a sus demds politicas, ni mucho menos a las “reformas estructurales’” que viene
proponiendo, que son claramente ortodoxas y que, en algunos casos, van més alld de sus més fanaticos
acélitos.

B yéase del CONADE, “Agenda para el Desarrolio”, Quito, marzo de 1993; documento interno. Asimis-
mo, la ponencia de Pablo Lucio Paredes, “La década de los 80: lecciones ¢ ideas para la teorfa y la
préctica”, Congreso Latinoamericano de Economistas, Quito, diciembre de 1991, mimeo.

% Segiin el “Plan Macroeconémico”, para 1992, el déficit cuasi-fiscal habria llegado al 1,5%, de no
haberse adoptado correctivos, En afios anteriores llegé al 2,5%.

2 Enp efecto, si se compara el SMV y complementos, que a febrero de 1993 ascendia a $ 153.167 con los
$ 240.153 a que equivaldria el costo de la “canasta bisica” (INEC-CONADE), que solo incorpora
alimentos, tendriamos un déficit de $ 87.000 (o algo més del 36%). Por su parte, para el Instituto de
Investigaciones Econémicas de la Universidad Central, que también realiza estos célculos, esa canasta
ascenderia a $ 188.010; pero, ademds, calcula un “Gasto Minimo Mensual™ (para una familia de cinco
miembros), que incluye todos los rubros elementales, que estima en $ 407.025 (;207% por encima del
minimo y complementos! y 97% mayor aiin considerando 1,6 perceptores de ingreso por hogar).

% Véase “Opinién Empresarial” No. 0 de INSOTEC, en que se presentan los resultados de una Encuesta
de Opinién a 98 empresas pequeiias y medianas radicadas en Pichincha, y de acuerdo a las cuales la
situacién econémica -durante el iltimo cuatrimestre de 1992 respecto al mismo perfodo inmediatamente
anterior- no parece dramética, incluso seria “halagadora™. En efecto, 7,1% de los encuestados dice que
su situacién general es “excelente”, 43,8% que es “buena”, 37,7% “regular” y solo un 10,2% “mala”.
Los niveles de produccién habrian crecido en 37,7% de ellas, manteniéndose en 28,5%; y, en relacién a
las ventas, habrian crecido en 40,8% de los casos, 24,4 se mantuvieron y 31,6% cayeron. En cambio, un
64% de empresarios indica que -como consecuencia del ajuste de septiembre- el mercado se habria
comprimido, 27% consideran que se mantuvo y solamente ¢l 7% que aumemdS. Nuestra hipStesis en
torno al auge relativo de ciertas empresas pequefias y medianas (especialmente de las “informales™), al
caer los ingresos reales durante el dltimo trimestre de 1992, postula que en esas condiciones los
consumidores perjudicados cambian sus patrones de gasto y consumo desde los bienes “superiores” a los
“inferiores™ en vez de comprarse un traje o una camisa en la tienda, recurren al sastre; en vez de
adquirir calzado nuevo, visitan al zapatero; en vez de comer en un restaurante lo hacen “al paso” en la
calle; en vez de comprar jabones de marca compran el producto en funda y sin etiqueta; etc.

7 La inflacién promedio se obtiene de comparar el promedio de todos los doce indices mensuales de un
aflo, respecto al mismo del afio anterior. En cambio, la inflacién meta que se ha propuesto el gobierno
(30%) se obtiene del incremento de! indice mensual de diciembre de 1993 respecto al de diciembre de
1992.

# La emisién primaria, por su parte, ha aumentado -durante los siete meses que preceden a febrero de
1993- a una tasa mensual promedio del 3,1% (equivalente a 44,3% anual). Las tasas mensuales de los
iltimos siete meses son las siguientes: para 1992, en septiembre: 1,1%; en octubre: 13,9%; en noviembre:
-1,7%; y en diciembre: 16,9%; y en 1993, enero: -11,6%; y febrero: 5,7%.
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» Segin “El Comercio” (abril 10, 1993, p. A-8) el gobierno estaria dispuesto, segiin lo estipularfa la
Carta de Intencién con el FMI, a controlar la emisién monetaria “con una tasa méxima del 28% anual”.

* En efecto, durante 1992, el deflactor implicito del PIB aument6 en 50,4% (BCE, 1993 ¢) y las ramas
econémicas que aumentaron sus precios més alld de ese nivel fueron precisamente las més oligopoliza-
das del segmento “modemno” de la economia. Esto se puede comprobar, especialmente, en la industria
manufacturera, la que -en conjunto- incrementé los precios en 54,5%, destacando en ella las alzas de
ciertas ramas en que predominan los “precios administrados”, tales como “carnes y pescado elaborado™
(72,9%), “bebidas” (64,3%), “papel e imprentas” (76,7%), “productos minerales bdsicos, metélicos y no
metélicos” (91,9%), “maquinaria, equipo y material de transporte” (85,8%); mientras, las ramas méis
competitivas de la industria mostraron tasas muy inferiores de incremento (en especial, textiles y prendas
de vestir, 25,9%. y madera, 33%). Esto fue posible, a pesar de la “apertura” a las importaciones (por la
rebaja arancelaria); en 1993 ésto serd tanto mds dificil cuanto mds sobrevaluado esté el sucre (con lo
que, sin embargo, se amenazard de muerte a la industria doméstica).

31 Asi, segiin la iltima encuesta industrial realizada por CONADE (avance de Encuesta No. 71, en:
“Situacién Coyuntural”, No. 32, marzo 1993, p. 14), los empresarios del sector manufacturero tienen
expectativas de inflacion que rebasan largamente a las del gobiemo, a saber: en promedio esperan una
inflacién anual en torno al 41%, con variantes entre ramas (alimentos, bebida y tabaco, 43%; quimica y
caucho, 42%; madera y muebles, 41%; textiles, vestido y cuero, 40%; minerales bisicos, 40%; papel e
imprenta, 36%; y maquinaria, 33%).

32 Estos, sin embargo, por su baja incidencia en los costos empresariales, casi no ejercerian -ni siquiera
por el lado de la demanda- un impacto directo en la tasa de inflacién. En cambio, su efecto sobre el
déficit fiscal ciertamente seria contundente.

3 En primera instancia porque las empresas oligopdlicas transladan inmediatamente los incrememtados
costos a los precios, lo que luego se transmite con relativa fluidez a los precios “flexibles”. Sobre este
tema consiiltese el trabajo de Roberto Frenkel, “Precios Flexibles y Efectos Ingreso en Economias
Indexadas”, en: Eduardo Lora, editor, Inflacién y Estabilizacion en América Latina - Nuevos Modelos
Estructuralistas, Bogotd, FEDESARROLLO-Tercer Mundo Editores, 1990; pp. 49-83.

3 Es de esperarse, asimismo, que tales tensiones -a medida- que transcurre el tiempo y se posterga la
toma de las decisiones pendientes- tiendan a expresarse directamente en piiblico, cuando hasta ahora la
ropa sucia se ha lavado bastante bien en casa.

» Un 16% adicional estima que la falta de empleo y el subempleo es el principal problema. Con ello,
71% de la poblacién considera “dificil” la situacién socioeconémica. Véase, diario “Hoy”, abril 11,
1993; p. 3A.

3 Un tratamiento seminal de este tema puede encontrarse en el ensayo de Edmar Bacha, “La inercia y el
conflicto: el Plan Cruzado y sus desafios”, en: Estudios Econémicos, El Colegio de México, nimero
extraordinario, octubre 1987; pp. 167-85.

3 Ciertamente la hiperinflacién estarfa ain muy distante, a pesar de este prondstico aparentemente
pesimista.

3 Lo que, indudablemente, puede ejercer un impacto positivo sobre las expectativas -pero no de los
bolsillos- de la poblacién no alertada ni informada sobre la compleja situacién econdémica, para lo que
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requerirfa acceso a la compleja informacién piiblica, solo disponible para los altos funcionarios guberna-
mentales, que solo la distribuyen a las misiones extranjeras y los grupos de poder.

% Usamos la férmula convencional para estimar la tasa de interés real: ir = (in-pi)/1+pi; donde ‘in’ es la
tasa nominal y ‘pi’ a tasa de inflacién. Para este célculo hemos tomado la tasa de interés nominal anual
vigente en cada mes y la hemos deflactado anualizando la tasa de inflacién trimestral (considerando el
mes en cuestién y los dos meses siguientes).

“ Un andlisis acusioso de la banca ecuatoriana, su gestién y poder, puede encontrarse en el trabajo de
Wayne Camard, “Trade and Industry in Ecuador: Business Groups and Structural Adjustment”, Stanford
University, junio de 1991; mimeo.

41 Aunque aparentemente se esti pensando en un esquema de cobro de impuestos directos sobre la base
de la “renta presunta”, lo que seria un gran avance en la materia.

42 Esta seccién se basa, en gran medida, en los excelentes informes que prepara el ICE y que publica en
su semanal “Boletin Econémico”.

43 Entre las que destacan la “revolucién tecnolégica™ en marcha, los cambios en los sistemas de gerencia
y organizativos, el fin de la denominada Guerra Fria, la presencia creciente de pafses antes “subdesarro-
llados™ en el comercio de manufacturas en el mundo y la heterogeneidad amenazadora entre los paises
del “Tercer Mundo”, la sustitucién de materias primas por sintéticos, la creciente “servicializacién” del
comercio mundial, la importancia de las economias de escala y de la competencia no-precio, etc.

“ En correspondencia con los supuestos en que se basan las proyecciones de la OECD: precio real del
petrleo de US$ 18; tipos de cambio invariables del yen y del marco respecto al délar de 13,50Y y
1,57DM, respectivamente; y ausencia de cambios en las politicas actuales.

4 Véase el trabajo de Francisco Sagasti y Gregorio Arévalo, “América Latina en el nuevo orden mundial
fracturado: perspectivas y estrategias”, en: Comercio Exterior, vol. 42, no. 12, diciembre; pp. 1102-10.

4 Medido sobre la base de las medias aritméticas de las tasas de crecimiento de las importaciones y
exportaciones mundiales, en volumen.

47 Paradéjicamente, sin embargo, una exitosa renegociacion de la deuda -sobre todo, cuando hay precon-
diciones de por medio- puede llevar a ajustes de politica econémica que derivarian en tasas de inflacién
que van mis all4 de la meta fijada por el gobierno.

48 Véase “El Universo”, lunes 5 de abril de 1993, primera pégina.

4? Entre los que se contarian el Vice-presidente, los Ministros de Finanzas y de Industrias, el Secretario
General de CONADE.

%0 Estas cifras deben haberse modificado sustancialmente, luego de la negociacién del equipo econémico
nacional con la Misién del FMI; se publican, sin embargo, para comparar las intenciones que ahi se
expresan con los resultados finales.
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