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EL AJUSTE ECONOMICO DEL
NUEVO GOBIERNO

Econ. Marco FloresT. *

— — —— — — — — ———— — —— ——— — —

El gobierno ha preferido introducir un esquema que intenta
el restablecimiento del equilibrio macro-econémico bdsico
a precios muy altos y de connotaciones recesivas

El 3 de Septiembre, luego de trans-
curridos veinte y tres dfas desde que
el Arquitecto Sixto Durdn Ballén
Cordovez asumiera la Presidencia de
la Repiblica, el Gobierno Nacional,
mediante intervenciones del propio
Presidente de la Repiblica, de los
Ministros de Finanzas, de Energfa,
de Bienestar Social y del Presidente
de la Junta Monetaria, difundidas en
cadena nacional de radio y television,
le informé al pafs sobre el “paquete”
de medidas que habfa aprobado y que

entraba en vigencia de manera in-
mediata a través de los diferentes
estamentos del Estado.

Aunque es innegable que en forma
mayoritaria la poblacién esperaba
con consciente resignacién el anun-
cio e implementacién de las nuevas
decisiones econémicas, larga fue la
espera que debio soportar la comu-
nidad, sobre todo considerando las
implicaciones y derivaciones que
produjeron y producen las medidas,

* Presidente Ejecutivo de “Economia y Finanzas™, Director de la Revista “ Perspectiva Econémica”, Ex-

Gerente del BEDE



hasta que el-G obiemo resolviera
poner en vigencia las nuevas “reglas
de juego” en materia econ6mica y
social (estas iltimas insignificantes
en cuanto a su alcance efectivo), de-
sarrolldndose en el intermedio un
claro proceso especulativo que re-
percutié negativamente sobre los
precios de los bienes, especialmente
de aquellos de primera necesidad, as{
como sobre los precios de los activos
financieros que se trazan en los mer-
cados, exacerbando, sin duda, las
presionesinflacionarias yaexistentes.
Esto es tan cierto, al punto que di-
ferentes miembros del equipo de
Gobierno, en los dias previos al 3 de
Septiembre , por los diversos medios
de informaci6n, le anunciaban al pafs
que las futuras medidas producirfan
ajustes que calificaban entre duros y
durfsimos, probablemente, con el
4nimo de preparar psicol6gicamente
a la poblacién a fin de que las reac-
ciones populares derivadas de ellas
se vieran menguadas en alguna pro-
porcién.

En efecto,asf ocurri6, aunque es dis-
cutible el costo que supuso dicha es-
trategia si se contrapone al proceso
especulativo desencadenado frente a
los resultados obtenidos. En ese sen-
tido, el Gobierno Nacional ha
seflalado reiteradamente que la de-
mora en la implementacién de las
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nuevas medidas econOmicas se
produjo, exclusivamente, en razén de
que la situacién econ6mica heredada
del Gobierno anterior era dramética-
mente negativa y distaba mucho del
“escenario” descrito por las autori-
dades de gobierno saliente y por el
Ex-Presidente Borja en su Informe
al Congreso Nacional el 10 de
Agosto pasado, al término de su
mandato.

Como quiera que lo anterior haya
ocurrido, es claro que existe diver-
gencia entre los gobiernos saliente y
entrante, sobre la base, forma de
célculo y monto, al menos de algu-
nos de los principales agregados
econémicos, lo que evidentemente,
supone implicaciones  sociales,
polfticas y econ6micas también dis-
tintas. No obstante y trascendiendo
este hecho, que aunque importante
pasarfa a un segundo plano, las mu-
tuas inculpaciones y aclaraciones
entre miembros del gobierno anterior
y del actual, en el fondo terminarén
diluyéndose.

Lo cierto es que las nuevas medidas
econémicas estdn vigentes y sus
efectos se expresan con mayor in-
tensidad en los diferentes 6rdenes del
convivir nacional. En las piginas que
siguen nos introducimos en sus
an4lisis.



EL PLAN MACROECONOMI-
CO DE ESTABILIZACION
(PME)

Las estrategias econ6micas que se
definfan y la posterior implemen-
taciéon de los distintos arbitrios
econémicos que se implementen,
deben guardar una muy necesaria
coherencia y consistencia entre sf, a
fin de que sus previsibles efectos,
directos e indirectos, no solo no se
autoneutralicen, sino ademds, no
arrojen resultantes negativos. Por
ello, la oportunidad, direccién y pro-
fundidad de las medidas econémi-
cas deben perfilarse dentro de un
contexto arménico que promueva,
fortalezca y alcance el equilibrio
macrosocial.

En cuanto a la oportunidad, las me-
didas del 3 de Septiembre, en el cri-
terio del Gobierno resultaban inevi-
tables e impostergables, aunque
como es l6gico suponer, lo ideal hu-
biera sido no tener que dilatar en algo
més de tres semanas su implemen-
tacién. Surge entonces la critica por
la prolongada espera a la que se
someti6 al pafs, lo que al decir de
algunos analistas, revel6 que no exis-
tieron los necesarios y suficientes
estudios previos, hecho que se justi-
ficarfa en alguna proporcién, si se
considera que se recibi6 el pafs en
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condiciones totalmente distintasa las
esperadas y conocidas antes de
asumir su conduccién. Es que las
expectativas que se desencadenaron
después del 10 de Agosto pasado,
hacfan de las medidas a dictarse, muy
diferentes por su connotacién y al-
cance a las de cualquier otro paquete
econémico del pasado. El solo hecho
de que el mundo discute con mayor
ahfnco el redimensionamiento del
estado tradicional, su desregulariza-
cién, destramitizacién, etc. las dife-
renciaban singularmente.

Respecto a la direccién en la con-
duccién de las polfticas econémicas
y por cierto en las medidas imple-
mentadas, en su enunciado se aprecia
la bisqueda de un estado moderno,
eficiente y eficaz que posibilite un
crecimiento y desarrollo sostenidos.
Es que para crecer hay que producir
méis y mejor y este desempeiio es
totalmente opuesto a una polftica que
privilegie el gigantismo estatal en
desmedro del sector productivo.

Sobre las medidas implementadas,
no hay duda que el ajuste econémico
producido el 3 de Septiembre, sor-
prendi6 en gran medida a la colec-
tividad especialmente por su profun-
didad. Se ha comentado incluso, que
el Gobierno ha producido un “sobre
ajuste”, al menos, en el contexto de



las principales variables del sistema
cambiario, del precio de los com-
bustibles y de las tarifas de los ser-
vicios bésicos, hecho que como es
de suponer, comporta un costo social
elevado mucho més significativo, en
tanto las llamadas compensaciones
sociales estdn muy lejos de al menos
mitigar con alguna solvencia efecti-
va, el vertiginoso encarecimiento del
costo de la vida.

A no dudarlo, estamos en presencia
de un clasico “ajuste” por el lado de
la demanda, con consecuencias re-
cesivas sobre la actividad econémica,
al menos en el corto plazo. La re-
duccién de la demanda efectiva, es-
pecialmente de los sectores sociales
mds pobres, de los de ingresos bajos
o fijos es innegable, por lo que se
especula en el sentido de que el go-
bierno ha puesto en marcha, en la
medida en que haya sido deliberada,
una verdadera recesi6n programada.
Si eso es verdad, cabrfa preguntarse:
(A qué costo se restablecerdn los
equilibrios econémicos bésicos en
los diferentes mercadas? ;Cudles
serfan o hubiesen sido las otras al-
ternativas?.

Por el lado de la situacién fiscal, en
ausencia de medidas correctivas, el
déficit del sector piblico consolida-
do, incluido el déficit cuasifiscal, a
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fines de afio equivaldrfa al 7% del
Producto Interno Bruto (PIB), esto
es aproximadamente unos 800 mi-
llones de délares, correspondientes
a un bill6bn trescientos un mil
quinientos millones de sucres (§/
.1'301°500.000.000) y sobre la base,
segiin el Gobierno de que se efectien
inversiones piblicas por unos dos
cientos ochenta mil millones de su-
cres ($/.280.000°000.000), introducien-
do un exceso de liquidez en la
economfa que habrfa determinado, en
el corto plazo, un muy acelerado
crecimiento de los precios internos,
sino hubiese mediado el arbitrio de
desmonetizar (recoger dinero de la
circulacién) recursos del sistema
financiero a costa de la cafda sustan-
cial de la Reserva Monetaria Inter-
nacional (RMI).

Bajo el epfgrafe de “Plan Macro-
econémico de Estabilizacién: Inicio
de la Reforma”, el 4 de Septiembre,
el Gobierno Nacional le present6 al
pafs, a través de la prensa escrita,
los indicadores, objetivos y conteni-
do de su propuesta econ6mica. Se
anota que la situacién econ6mica estd
caracterizada por grandes y cre-
cientes  desequilibrios  macro-
econdémicos. La tasa anual de in-
flacién, es decir, el indicador que
expresa ¢l alza contfnua y persisten-
te del nivel general de precios se ha



Cuadro N° 1

ESTIMACION DEL DEFICIT PARA 1992

(De no tomarse correctivos) (1)

Presupuesto General del Estado 2188 1,2

Empresas piblicas mayores del SPFN 220,0 1,2

Resto del SPFN 580,7 3,1

Cuasifiscal 282,0 L5

TOTAL SECTOR PUBLICO 13015 7.0
FUENTE: PME

ELABORACION: Economfa y Finanzas

SPNF: Sector Piblico no Financiero.

(1) Segin el Gobierno, de no tomarse correctivos fiscales drésticos, la
expansién monetaria entre Agosto y Diciembre de este afio serfa del orden
del ciento por ciento, lo que inevitablemente dispararfa a niveles de tres

dfgitos.

estacionado en niveles de alrededor
del 50%, el saldo de la Reserva
Monetaria Internacional Neta (RMI)
registra una cafda sostenida desde
760,4 millones de dblares al 31 de
Diciembre de 1991 hasta 223,9 mi-
llones de délares al 31 de Agosto de
1992 y a 239,7 millones délares al
11 de Agosto del propio aiio, con

obligaciones de pago que habia que
satisfacer de manera inmediata, en-
tre ellas, 88 millones de d6lares con
organismos multilaterales, gobiernos
y proveedores. En la préctica, la RMI
no alcanzarfa a cubrir el equivalente
a un mes de importaciones, cuando
un minimo de requerimientos supone
cubrir tres meses. M4s ain, las au-



toridades econdémicas destacan que
de persistir esta tendencia, en apenas
dos semanas, la RMI se tornarfa
negativa.

Por otra parte, el Gobierno ha re-
saltado el desempeiio econémico
desalentador de la economfa ecuato-
riana durante la dltima década,
causante de un sostenido como sig-
nificativo deterioro de la situacién
econémica de los ecuatorianos,
agravada por las deficiencias perma-
nentes en la distribucién del ingreso.
El PIB real por habitante cay6 de
1.552 do6lares, en 1982, a 1.020
dé6lares, en 1991, es decir en el
34,28%.

El consumo real por persona se re-
duce, considerando como afio base
1975, de 12.361 a 11.306 sucres, es
decir, en un 8,53 %, lo cual constituye
una clara muestra del agudizante
problema de la pobreza.

En el 4mbito financiero, el ahorro
nacional no solo que ha sido débil,
sino que ademds se ha mantenido
casi estdtico, apenas constituye el
15,8% del PIB entre 1982 y 1991.
También el nivel de inversién res-
pecto del PIB ha continuado en una
preocupante ruta de descenso, de

21,0% a 13,0%, entre los mismos
aflos. Paralelamente, el saldo de la
deuda externa se ha incrementado en
un 85%, de 6.632,8 a 12.271,0 mi-
llones de do6lares, es decir hasta el
31 de Diciembre pasado, en prome-
dio, cada ecuatoriano debfa al exte-
rior 1.227,1 délares, con el agravan-
te de que durante los ltimos afios el
pafs se ha convertido, en términos
netos, en un exportador de capitales.
Solamente durante 1991, la diferen-
cia entre lo que el pafs recibi6 del
exterior y lo que tuvo que cancelar
en concepto del servicio de la deuda
externa (amortizacién més intereses)
le signific6 un saldo negativo de
515,6 millones de délares. Incluso
con los organismos multilaterales de
crédito (Banco Mundial, Banco In-
teramericano de Desarrollo, Corpo-
racién Andina de Fomento, etc) la
posicién neta fue negativa en alre-
dedor de 72,3 millones de d6lares.

Por el lado del desempeiio burocriti-
co, el aparato estatal crece de
206.000 empleados en 1980 a
425.000 en 1992, al tiempo que el
nimero de empresas piublicas au-
mentan de 116 a 163, es decir, en
1063 y 40,5%, en su orden (un
andlisis de esta situacién ofrecerd
“PERSPi:CTIVA ECONOMICA”
préximamente).



Cuadro N° 2

Diciembre31/91 760.4 49,0 1.307,1 325
Enero31/92 651,0 48,9 1.342,5 41,7
Febrero 29 6433 483 1.3603 38,1
Marzo 31 696,5 46,7 1.351,8 26,6
Abril 30 590,2 49,6 1.454,5 36,5
Mayo31 456,1 48.8 1.469,6 85.1
Junio 30 4528 50,4 1.5189 74,0
Julio 31 3114 51,7 1.568,9 1524
Agosto 11 259,7 N.D. 1.719.3 1349
Agosto31 223,9 52,2 1.7578 84,0
FUENTE: PME

ELABORACION: Economiay Finanzas

N.D. : No Disponible

(1) Valores en millones de délares

(2) Valores en sucres por délar, cotizacién de venta.

CuadroN°3

1982 1.552 18.041 12.361 158 21,0 6.632,8
1983 1.255 17.035 11.717 14,5 16,0 7.380,7
1984 1.263 17.249 11.695 150 147 7.596,0
1985 1.277 17.49%4 11777 169 150 81107
1986 1102 17.532 11.547 12,4 152 9.062.7
1987 966 16.026 11.501 11,0 169 103202
1988 910 17.223 11399 13.4 145  10.581,0
1989 926 16,796 11.365 13.4 143 113224
1990(sd) 977 16.711 11.340 156 126 118557
1991 (p) 1.020 16.973 11.306 159 130 122710
FUENTE: PME (1) Valores en délares (3) Valores en sucres de 1975
ELABORACION: Economfa y Finanzas (2) Valores en sucres de 1975 f,?, Valores en millones de

ares.
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OBJETIVOS Y MECANISMOS
DE GESTION

El Gobierno en el campo de los ob-
jetivos de corto plazo ha seiialado
como fundamentales los siguientes:

1. La reduccién rapida de la in-
flacion y el fortalecimiento y sa-
neamiento de las finanzas piblicas
que procuren y promuevan la re-
cuperacion de la inversion y el
crecimiento econémico.

Las declaraciones oficiales seiialan
que la lucha anti inflacionaria se
sustentard en un programa macro-
econémico que incorpore ¢ imple-
mente medidas en los 6rdenes fis-
cales, cambiario, financiero y mone-
tario, pero que al propio tiempo se
enmarque, necesariamente, dentrode
una serie de reformas estructurales
como la del propio sector piblico.
Asi, la estrategia para reducir la in-
flacién se basa en la reduccién y
control del déficit fiscal, consistente
con una polftica monetaria coherente
y disciplinada y una politica cambia-
ria realista. En este sentido el Go-
bierno ha hecho un planteamiento
correcto pero indefinido: Hasta fi-
nales de 1992, reducir el déficit fis-
cal del nivel estimado del 7% del
PIB a una cifra compatible con una
meta de inflacién que para el préxi-

mo aflo sea sustancialmente inferior
(7 ala actual.

También ha dicho el Gobierno que
“... 1a reduccién del déficit fiscal no
puede limitarse a una serie de medi-
das parche que restauren mo-
mentdneamente el equilibrio y dejen
intacto el problema estructural, de
allf que el programa actual contem-
pla no solamente una serie de medi-
das de emergencia para reducir el
gasto y mejorar el ingreso del sector
publico, sino fundamentalmente
varias polfticas claras encaminadas
a dar una solucién definitiva al
problema fiscal en el mediano pla-
zo!l:.

2. El Gobierno se propone resta-
blecer el equilibrio fiscal a través
del control del gasto piiblico, en
particular del gasto corriente. Con
este propésito ha anunciado lo
siguiente:

2.1 Eliminacién de gastos innecesa-
rios, tratando, concomitantemente, de
mantener la inversién piblica pro-
ductiva.

2.2 Recorte en el presupuesto gene-
ral de gastos variables del Gobierno
Central para el ejercicio del presente
afio, por un monto de 70 mil millo-
nes de sucres.



2.3 Recortes presupuestarios para
entidadesadscritas, gobiernos locales
y empresas piblicas no financieras
(no se ha indicado el monto).

2.4 No se llenardn vacantes y se
congelard el nimero de empleados
del sector piblico.

2.5 Se anuncia (aunque aun no se
determina) la implementacién de un
sistema de jubilacién anticipada para
los servicios piblicos que han
cumplido en niimero de imposiciones
requeridas o estén por hacerlo.
También se ha anunciado la instru-
mentalizacién de un sistema de
compensaciones que vuelvan atrac-
tivo el mecanismo, cuyo costo se fi-
nanciarfa parcialmente, con la venta
de activos de las empresas piblicas
consideradas innecesarias.

2.6 Eliminacién, fusién o transfe-
rencia al sector privado de las si-
guientes trece empresas y depen-
dencias adscritas: Empresa Nacional
de Semen, Empresa de Abonos del
Estado, Programa de Mecanizacién
Agricola, Empresa de Suministros
del Estado, Empresa Pesquera Na-
cional, Centro Nacional de la
Pequeiia Industria y Artesanfa, Em-
presa Nacional de Pronésticos De-
portivos, Fondo Nacional de Prein-
versién, Direccién Nacional de Cons-
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trucciones Escolares, Direccién Na-
cional de Deportes, Unidad Ejecuto-
ra del Programa de Microempresas,
Corporacién Nacional de Unidades
Populares Econémicas e Instituto
Nacional de Empleo. Se anuncia que
el Gobierno estd disefiando meca-
nismos para que los empleados de
estas instituciones, asf como de otras
que en el futuro'se eliminen, fusionen
o transfieran, o en su defecto, reci-
ban una compensacién adecuada que
les permita integrarse a la actividad
privada.

3. Aprovechamiento optimo de los
recursos, en particular de los no
renovables como los hidrocarburos
a través de la eliminacién de sub-
sidios, a través de diferentes arbi-
trios:

3.1 Incremento del precio de los
hidrocarburos de consumo interno
conforme a la siguiente tabla: (Véase
Cuadro N°. 4)

3.2 Incremento en el precio de las
tarifas eléctricas conforme a la si-
guiente escala: (Véase Cuadro N°
5)

3.3 Proyecto de ley por el que se
establece, por primera y \nica vez,
un impuesto extraordinario entre el
2 y el 7 por mil de los activos reales



Cuadro No. 4

PRECIOS DE DERIVADOS DE PETROLEO

(Valores en sucres por galén)

Gasolina avién 1.649 2.200
Gasolina Super S.P. 910 2.400
Gasolina Extra 650 1.460
Gasolina Regular (1) 210 210
Diesel N°1 y N°2 630 1.460
Kérex (1) 60 60
Gas Industrial y comerc. X kg. 380 1.152
Gas uso doméstico, Cil, 15Kg(2)  1.200 2.900

551 33,41
1.490 163,74
810 124,62
congelado congelado
830 131,75
congelado congelado
772 203,16

1.700 141,67

Mineral Turpentine 580 1.750
Robber Solvent 580 1.750
Solvent N° 1 580 1.750
Spray Oil 560 1.200
Turbo Fuel 560 1.600
Asfalto (AP3 y RC2) 200 500
Residuo 300 685

1.170 201,72
1.170 201,72
1.170 201,72
640 114,29
1.040 185,71
300 150,00
385 128,33

FUENTE: PME, PETROECUADOR, Ministerio de Emergia y Minas.

ELABORACION: Economia y Finanzas

(1) estos derivados desapareceran del mercado en un plazo de 90 dias.

(2) El precio que originalmente establecié el Gobierno el 3 de Septiembre fue de S/
.3.500 para el cilindro de 15 Kg, es decir, $/.233,33 por kilo. No obstante, el 18 de
Septiembre se lo dedujo a $/.2.900, esto es S/.193,33 por kilo.
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Cuadro N° 5§

TARIFAS POR CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA

(Consumo promedio en sucres)

3.793

De Oa 150

De 151a 200(1) 5.050
De 201a 300 8.686
De 30la 500 16.925
de 501a 1.000 36.297
de 1.001 a 1.500 78.839

De 1.501 a més (2)

3.793 congelado congelado

5.050 congelado congelado
11.750 3.064 3528
24.418 7.493 44,27
59.918 23.621 65,08
150.293 71.454 90,63
- - 120,00

FUENTE: Informacién de Prensa

ELLABORACION: Economia y Finanzas

(1) Oficialmente, ¢l 3 de Septiembre pasado, el Gobierno increment6 el precio de
la energia eléctrica, para el consumo de 151 a 200 kilovatios - hora, de $/.5.050 a
§/.6.293, sin embargo, tres semanas mais tarde se lo revisé y actualmente se

encuentra congelado.

(2) Correspondera al costo real del servicio.

tendencia de Bancos y de Com-
paiifas.

4. Modificacién del sistema cam-
biario vigente conforme a la regu-
lacion de Junta Monetaria N° 814-
92 cuyo texto es el siguiente:

Regulacién N° 814-92

Artfculo 1.- Sustitiyese el Titulo
Primero (Mercado de Divisas) del
Libro II (Polftica Cambiaria) de la

Codificacién de Regulaciones de la
Junta Monetaria por el siguiente:

TITULO PRIMERO
MERCADO DE DIVISAS

Capftulo I.- Tipo de Cambio
Seccién L- Tipo de Cambio Oficial
Articulo 1.- El tipo de cambio oficial
es de 390 sucres por délar de los
Estados Unidos de América, o su
equivalente en otras divisas, segin




Decreto Ejecutivo N° 50 del 30 de
Agosto de 1988.

Secci6n I1.- Tipo de Cambio de In-
tervencion

Articulo 1.- Se establece el tipo de
cambio en 2.000 sucres por d6lar de
los Estados Unidos de América, o
su equivalente en otras divisas, para
el mercado de intervencién, que re-
gird para los conceptos de compra y
venta de los sectores piblicos y pri-
vados estipulados en los capftulos II1
y IV de este tftulo.

La compra de divisas a que se re-
fiere el Artfculo I, Seccién I, Capi-
tulo IV de este Tftulo se liquidard
mediante un bono de estabilizacién
cambiario en US$ délares, equiva-
lente al 15% de las divisas vendidas
y €l 85% restante en sucres.

Dicho bono es negociable y ser4
redimido en US$, al portador, en el
plazo de 180 dias contados desde la
fecha de su emisi6n.

La compra de divisas provenientes
de exportaciones de petr6leo que rea-
licen las empresas que han suscrito
con PETROECUADOR contratos de
Asociacién para Exploracién y Ex-
plotacién de Hidrocarburos, se liqui-
dar4 en su totalidad en sucres.

La compra de divisas al sector pi-
blico se efectuard al tipo de cambio
establecido en el primer inciso del
presente Artfculo menos un 15%,
salvo el caso de los desembolsos de
los créditos externos referidos a letra
d) del Articulo 1, Seccién I del
Capftulo III de este Tftulo que se
liquidaré de acuerdo al procedimien-
to fijado en el segundo inciso de este
Artfculo.

Seccién I11.- Tipo de Cambio Libre.
Articulo 1.- El tipo de cambio se fi-

jaré de acuerdo a su oferta y deman-
da.

Capiftulo I1.- Mercado Oficial
Seccioén 1.- Conceptos de Compra y
Venta de Divisas.

Artfculo 1.- El tipo de cambio oficial
se utilizaré para los efectos contables
en el balance del Banco Central del
Ecuador, asf como para las transac-
ciones denominadas en Unidades de
Cuenta realizadas por el Banco Cen-
tral del Ecuador.

Capitulo III,- Mercado de Interven-
cién para el Sector Piblico

Seccién I.- Conceptos de Compra de
Divisas

Articulo 1.- El Banco Central del
Ecuador comprar4 las divisas prove-
nientes de los siguientes conceptos:



a) El ciento por ciento del valor FOB
de las exportaciones del sector pi-
blico.

Las exportaciones de petr6leo crudo
y sus derivados se sujetardn a las
disposiciones establecidas en el
Capitulo VII (Hidrocarburos), Tftulo
Tercero (Exportaciones), Libro II
(Polftica Cambiaria) de esta codifi-
cacién;

b) La renta de inversién de la Reser-
va Monetaria Internacional, asf como
cualquier comisién o cargo que el
Banco Central del Ecuador cobre en
divisas con reintegro o prestacién de
Sus servicios;

¢) Los desembolsos de los créditos
externos otorgados al sector piiblico;

d) Los desembolsos de los créditos
externos otorgados por organismos
financieros internacionales contrata-
dos por el Gobierno Nacional y ad-
ministrados por instituciones finan-
cieras publicas del pafs, destinados
al sector privado;

¢) Los excedentes de divisas de las
cuentas corrientes a que se refiere la
seccién V de este Capftulo (Cuentas
de Moneda Extranjera);

f) Las indemnizaciones en divisas
que reciben los importadores, por
falta o demora en la entrega de las
mercaderfas, por extravio, pérdida,
averfa, dafio total o parcial de las
mismas, de acuerdo con los términos
del pedido o las cldusulas de la p6li-
za de transporte;

g) Las indemnizaciones a favor del
sector piblico provenientes de con-
tratos en moneda extranjera celebra-
dos de acuerdo al Artfculo 5 de la
Ley de Régimen Monetaria y Banco
del Estado;

h)Los ingresos en moneda extranjera
que obtenga el Gobierno, las enti-
dades y empresas del sector piblico
por cualquier concepto;

i) Otras transacciones que sean
propias del Banco Central del Ecua-
dor.

Seccién I1.- Conceptos de Venta de
Divisas

Articulo 1.- El Banco Central del
Ecuador venderd divisas por los
siguientes conceptos:

a) Pago del valor FOB, fletes, gas-
tos de sedentes, comisiones € inte-
reses de importaciones de merca-
derfas de permitido ingreso al pafs
que efectde el sector piblico al



amparo de declaraciones de impor-
tacién con el visto bueno del Banco
Central del Ecuador. Se exceptian
los intereses de mora por importa-
ciones que contemplen un plazo de
hasta un aiio;

b) El servicio de la deuda piblica
externa en concepto de amortizacién,
intereses y otros gastos;

c) Pagos para cubrir los dem4s ser-
vicios indispensables del sector pd-
blico en ¢l exterior.

d) Los excedentes en sucres a que se
refiere el Artfculo 3, Seccién III de
este Capftulo; vy,

e) Otras transacciones que sean
propias del Banco Central del Ecua-
dor.

Secci6n II1.- Hidrocarburos

Articulo 1.-En las transacciones de
compra y venta que efectiia el Banco
Central del Ecuador con el sector
petrolero se cobrard la tasa del ser-
vicio del 1% por délar de acuerdo a
lo dispuesto en el Decreto Supremo
N°185 del 24 de Febrero de 1973 y
en el Decreto Ley N° 153 del 16 de
Enero de 1984.

Articulo 2.- Las operaciones de
Compra y Venta de Divisas rela-

cionadas con las actividades de ex-
ploracién, explotacién, transporte y
comercializaci6én de hidrocarburos
deben efectuarse obligatoriamente en
el Banco Central del Ecuador.

En consecuencia, se constituyen
como compras definidas las efectua-
das por el Banco Central del Ecua-
dor.

Articulo 3.- Las Compaiifas Petro-
leras Extranjeras que se encuentren
en la fase de explotacién y que obtu-
vieron ingresos en sucres por los
siguientes conceptos: comercializa-
cién interna de petréleo, tarifa de
transporte por oleoducto y otros
servicios relacionados directamente
con la actividad petrolera en el pafs,
luego de que utilicen estos ingresos
en gastos y costos locales, el ex-
cedente en sucres, si hubiere, podré
servir para solicitar mensualmente al
Banco Central del Ecuador la venta
de divisas.

Previa la solicitud de venta de divisas
al Banco Central del Ecuador, las
Compaiifas Petroleras presentarén al
Ministerio de Energfa y Minas para
su certificacién, un cuadro demos-
trativo de los ingresos y egresos en
sucres que hubieren obtenido las
compailfas durante el mes, el mismo



que deberd adjuntarse a la mencio-
nada solicitud.

Las compras de divisas que men-
sualmente realicen las compaiifas
petroleras, servirdn para cubrir los
siguientes conceptos:

a) Amortizacién de activos fijos;

b) Depreciacién de activos fijos;

c¢) Bienes y servicios importados;

d) Servicios de préstamos externos
debidamente registrados en el Banco
Central del Ecuador; y,

¢) Utilidades

Articulo 4.- Las Ventas de Divisas
que efectie el Banco Central del
Ecuador de acuerdo con lo dispues-
to en el artfculo anterior, deberdn
certificarse de manera provisional
por el Ministerio de Energfa y Mi-
nas y con el cardcter de definitivas
por el mismo Ministerio, a la finali-
zaci6n del afio. Para la venta de di-
visas del primer mes de cada aiio, se
requiere que el Ministerio de Energfa
y Minas haya certificado como de-
finitivas las ventas de divisas del afio
anterior.

Articulo 5.- Con cargo a los ingresos
brutos que reciba PETROECUA-
DOR por la venta en los mercados
interno y externo del petr6leo obte-
nido en las 4reas explotadas, median-

te contratos de prestacién de servi-
cios para la exploracién y ex-
plotacién de hidrocarburos y con el
objeto de que PETROECUADOR
pueda ser la provisién de las divisas
necesarias para atender las obliga-
ciones derivadas de los respectivos
contratos, el Banco Central del Ecua-
dor venderd délares de los Estados
Unidos de América por anticipado a
PETROECUADOR, en el monto
suficiente para atender los siguientes
conceptos:

a) Reembolso de las inversiones de
exploracién mediante (60) sesenta
alfcuotas mensuales, durante los (5)
cinco primeros afios de la fase de
produccién;

b) Provisién mensual para cubrir las
(10) diez alicuotas anuales de reem-
bolsos de las inversiones de De-
sarrollo y Produccién; y,

c) Pago mensual de la tasa por los
servicios.

Articulo 6.- Autorizase al Banco
Central del Ecuador a mantener cuo-
tas en moneda extranjera a favor de
PETROECUADOR, en las cuales se
depositardn las divisas compradas
por PETROECUADOR vy que serdn
utilizadas exclusivamente para aten-
der las obligaciones por los concep-



tos mencionados en el articulo ante-
rior.

Articulo 7.- Cuando se trate de pa-
gos y reembolsos anticipados, el
Banco Central del Ecuador queda
facultado para autorizarlos o negar-
los, tomando en consideracién la
liquidez de la reserva monetaria in-
ternacional y las condiciones del
mercado financiero internacional.

Articulo 8.- El Banco Central del

Ecuador, el Banco del Estado y

PETROECUADOR, suscribirdn
contratos de fideicomiso, en virtud
de los cuales se fideicomisardn los
recursos en moneda nacional gene-
rados en la comercializacién del
crudo obtenido en las respectivas
dreas contractuales, a fin de adquirir
las divisas para cumplir con las obli-
gaciones indicadas en el Articulo 5
anterior.

Articulo 9.- Con el objeto de atender
los pagos requeridos por PETRO-
ECUADOR vy a fin de que el Banco
Central del Ecuador pueda programar
y controlar los egresos de divisas,
esa empresa deberd remitir oportu-
namente al instituto emisor el presu-
puesto de flujo de fondos desglosa-
do en forma anual y mensual, con
los ajustes respectivos.

Adicionalmente, se remitirin al
Banco Central del Ecuador las
resoluciones emitidas por el Presi-
dente Ejecutivo de PETROECUA-
DOR en las que se detalle el monto
total de divisas que serd transferido
al respectivo contratista, desglosado
por conceptos de modalidad de pago.

Seccién IV .-

Articulo 1.- Los contratos de
prestacién de servicios celebrados
por las entidades del sector piblico
a que se refiere al Articulo N°383 de
la Ley Orgédnica de Administracién
Financiera y control, cuyas obliga-
ciones tengan que ser pagadas en
moneda extranjera deberdn ser regis-
trados en el Banco Central del Ecua-
dor. Sin este requisito no podrdn
obtener de esta institucién las divi-
sas correspondientes.

Articulo 2.- En los casos que sea
procedente y como condicién previa
para la concesién de divisas, las
entidades respectivas deberdn pre-
sentar trimestralmente al Banco
Central del Ecuador, el estado de in-
greso y egresos de divisas.

Articulo 3.- En el caso de los con-
tratos por realizaciéon de obras o
prestacién de servicios por ejecutar-
se en el pais y cuyo pago se hubiere
establecido en moneda extranjera, el



Banco Central del Ecuador no con-
cederd divisas para cubrir gastos lo-
cales, salvo los establecidos en con-
venios con organismos financieros
internacionales de desarrollo.

Seccién V.- Cuentas en moneda ex-
tranjera.

Articulo 1.- Todas las divisas que
por cualquier concepto obtenga el
sector piblico son de venta obligato-
ria al Banco Central del Ecuador. No
obstante, podrdn mantener cuentas en
moneda extranjera en el Banco Cen-
tral del Ecuador, previa autorizacién
de la Junta Monetaria, aquellas enti-
dades, organismos y empresas del
sector puiblico, que de conformidad
con las Leyes especiales, tengan in-
gresos en divisas y obligaciones al
exterior inherentes, a sus opera-
ciones. En este caso presentarén tri-
mestralmente un estado de ingresos
y egresos, el mismo que servird de
base para establecer el saldo méxi-
mo de la cuenta corriente en el insti-
tuto emisor.

Articulo 2.- La Junta Monetaria po-
drd autorizar al sector piblico la
constitucién y mantenimiento de
fondos en moneda extranjera en el
Banco Central del Ecuador, tnica-
mente con recursos provenientes de
préstamos externos de organismos
financieros internacionales, gobier-

nos o sus agencias, que contemplen
fondos rotativos o con aquellos que
se destinan especificamente a apoyar
la estabilizaci6n de la balanza de pa-
£0s.

Articulo 3.- Podrdn mantener cuen-
tas en moneda extranjera en Bancos
del Exterior, previa autorizacién de
la Junta Monetaria, dnicamente las
entidades de sector publico, que de
acuerdo a la Ley constitutiva o por
disposiciones legales, estén autori-
zadas para efectuar transacciones di-
rectas en el exterior, o aquellas que
se dedican a la prestacién de servi-
cios internacionales.

Para el efecto deberén presentar tri-
mestralmente al Banco Central del
Ecuador un informe acerca del flujo
de divisas y cumplir con los siguien-
tes requisitos:

a) Previamente a la apertura o para
¢l mantenimiento de la cuenta en el
exterior, se deberd contar necesaria-
mente con la opinién por escrito del
Banco Central del Ecuador;

b) Dentro del mes inmediato si-
guiente, las entidades beneficiarias
presentardn al Banco Central del
Ecuador, copia certificada de los es-
tados de cuenta bancaria. El Banco
Central del Ecuador podré solicitar



la presentacién de los documentos
que juzgue necesarios para la verifi-
cacién de las transacciones; y,

c¢) La entidad publica depositante de
divisas en el exterior deber4 autori-
zar, expresamente, a los bancos co-
rresponsales para que suministren al
Banco Central del Ecuador las in-
formaciones y documentos que le
sean requeridos en relacién con el
giro de la cuenta corriente respectiva.

Articulo 4.- Las entidades piblicas
autorizadas para mantener cuentas en
moneda extranjera en el exterior, es-
tardn obligadas a transferir y vender
al Banco Central del Ecuador los
montos en divisas que éste considere
excesivos en relacién con los re-
querimientos normales de cada enti-
dad.

5. El Programa Monetario y Fi-
nanciero del Banco Central del
Ecuador (BCE).

Este programa, se ha sefialado, estara
en concordancia con las politicas
fiscal y cambiaria, promoviendo el
control de la inflaci6n, el crecimien-
to del ahorro financiero interno, de
manera de posibilitar mejores y
mayores niveles de inversién y el
fortalecimiento de un mercado de
capital dindmico.

Adicionalmente, se aspira a lograr
un crecimiento de la RMI, en un
nivel no inferior a los 500 millones
de ddblares al final del aiio.

La consecuencia de estos objetivos
establecidos por el gobierno se sus-
tenta, entre otros factores, en las
siguientes aspiraciones bésicas:

5.1. La acumulacién de recursos fi-
nancieros del sector piblico, de
modo que se reduzca, en forma im-
portante (?), el crédito neto del Ban-
co Central o del Banco del Estado,
con el propésito de neutralizar la
fuerte monetizacién de origen interno
que durante los 6 primeros meses del
afio produjo la cafda de la RMI y el
propio déficit que acumulé el sector
publico.

5.2 Una mayor intervencién por parte
del Banco Central del Ecuador para
regular la liquidez de la economfa, a
través de los mecanismos que ofrece
el mercado, es decir mediante el es-
tablecimiento de las llamadas “Mesas
de Dinero”.

5.3. Desaparicién de controles mo-
netarios que le restan transparencia
al mercado. En este sentido, se
elimina el diferencial pre-establecido
de 15 puntos porcentuales entre la
tasa de interés que venia rigiendo



antes de las medidas. Se introduce,
pues una flotacion parcial de las tasas
de interés activa y pasivas en el sis-
tema financiero privado.

5.4. Se reduce el encaje bancario del
34 al 32% (Regulacién No. 811-92)
sobre los dep6sitos monetarios o en
cuenta corriente, buscando controlar
la presencia de presiones ascendentes
sobre las tasas de interés de mercado.
En la préctica, la reduccién del en-
caje libera aproximadamente unos 11
mil millones de sucres.

6. El PME seiiala que es necesaria
“una reforma profunda de la
estructura econémica ecuatoriana
para la permanencia de los benefi-
cios perseguidos por las medidas
de estabilizacién, asi como para
crear un entornoe mis sano y
transparente para el desarrollo
econémico de mediano plazo”.Con
este propdsito se plantea:

6.1 En el mediano plazo, la reduc-
cién, reforma y racionalizacién del
sector publico, lo que supone la
eliminacién y consolidaci6n de enti-
dades piiblicas, asf como la priva-
tizacién de 4reas en que se consi-
dere que el sector privado puede ser
eficiente.
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6.2. Formulacién por parte del Go-
bierno de determinados proyectos de
ley sobre los que deberd resolver el
Congreso Nacional, entre ellos: Ley
de Privatizaciones y Modemizacién
del Estado; Ley de Presupuesto del
Sector Piblico; Reformas a la Ley
de Contratacién Piblica; Cédigo de
Procedimiento ~ Administrativo;y,
Reformas a la Ley de Hidrocarburos
que favorezca y flexibilice la inver-
sién privada y extranjera.

6.3 Fondo de Estabilizacién Macro-
econémica (FEM)

Se crea el FEM con el propésito de
compensar las fluctuaciones negati-
vas derivadas de eventuales reduc-
ciones de los ingresos petroleros o
de otros originados en los principales
productos de exportacién. El fondo
se nutrird de los recursos que se ge-
neren por sobre una cotizacién re-
ferencial del crudo en el mercado
internacional.

7. Solucién al problema de la Deu-
da Externa

La falta de soluci6n al problema de
la deuda externa, cuyo monto as-
ciende a 12.271 millones de délares,
incluidos 3.673 millones por atrasos
acumulados en el pago de amortiza-
cién e intereses, constituye un alto



costo para el pafs, poniéndole al
margen de los flujos internacionales
de capital. En ese sentido, el. Go-
bierno ofrece una solucién satisfac-
toria del problema con la Banca
Comercial, agrupada en el llamado
“Comité de Gestién”, tomando en
consideracién la real capacidad de
pago del pafs, concediendo y otor-
gando predominio a los mecanismos
del mercado. En todo caso, seiiala
que una solucién global al problema
de la deuda externa deberd propen-
der a la consecucién de los siguientes
objetivos:

7.1. Evitar que los pagos a efectuar-
se afecten el crecimiento econémico
del pafs;

7.2. Permitir que el pafs acceda y se
beneficie del flujo de capitales inter-
nacionales;

7.3. Retornen al pais los capitales
ecuatorianos que fueron al exterior;

y,

7.4. Se favorezca la incorporacién al
pafs de mejores tecnologfas y técni-
cas de produccidn, asf como la aper-
tura de nuevos mercados.

7.5. Para el caso de la deuda externa
que el pafs mantiene con otros go-
biernos agrupados en el llamado

“Club de Parfs”, se sefiala aunque
no se especifica, que se buscardn las
mejores condiciones posibles de re-
negociacién.

8. Establecimiento de compensa-
ciones sociales

El Gobierno seflala que los ajustes
econ6micos introducidos provocardn
un crecimiento temporal de los pre-
cios internos y propone las siguientes
medidas compensatorias:

8.1 Reimplantacién, en el corto pla-
zo, del subsidio a las unidades de
transporte urbano manteniendo fijas
las tarifas. Paralelamente, se anuncia
la ejecucién de proyectos pilotos de
pequefia escala para determinar los
costos y beneficios de mecanismos
alternativos que promuevan una
solucién permanente.

8.2 Se incrementa la compensacién
por el costo de la vida en 10.000
sucres mensuales y se establecerd el
décimo sexto sueldo, previéndose
incrementos salariales para el proxi-
mo afio. Asf mismo, el Gobierno
aclara que se efectivizardn los incre-
mentos salariales aprobados por el
Gobierno anterior en el mes de Julio
pasado y que no contaban con fi-
nanciamiento.



8.3. En el campo de la comercializa-
cién de alimentos, se propone la
ampliaci6n e implementacién de ca-
denas voluntarias de distribucién a
través de organizaciones no guber-
namentales y populares y de uni-
dades mayoristas de abastecimiento
de productos bésicos.

8.4. Mejoramiento de los niveles de
atencién primario de salud que co-
rrespondan a los sectores mds nece-
sitados. El Gobierno prevé acciones
que logren este objetivo.

8.5. Fortalecimiento de las redes de
servicios comunitarios que incor-
poren la participacién de organiza-
ciones de base de la comunidad y de
otras de la sociedad y de los gobier-
nos locales

8.6. Provisién de lineas de crédito
de financiamiento a la microempre-
sa.

8.7. A partir del afio 1993, amplia-
cién y mejoramiento del desayuno
escolar, del sistema de comedores
populares, de la atencién a los
menores de la calle y de programas
de vivienda y sanamiento ambiental.

Finalmente, se indica que los costos
directos e indirectos derivados de los
subsidios serdn financiados por el

presupuesto del Estado, con cargo a
los recursos que generardn las pro-
pias medidas econ6micas implemen-
tadas y a eventuales apoyos que el
pafs reciba por parte de organismos
multilaterales.

9. El alcance de las medidas

Las pédginas precedentes recogen los
principales elementos del programa
econémico del Gobierno establecido
el 3 de Septiembre; sobre ellos,
parece oportuno precisar losiguiente:

Mis que la demora producida en la
implementacién del “ajuste” eco-
némico, fueron negativas, por sus
derivaciones, las declaraciones pre-
vias que distintos funcionarios reali-
zaron, propiciando lo que podria
considerarse como una “devaluacién
pre anunciada”. El sector importa-
dor sobreacumulé inventarios a un
precio de la divisa mucho menor y
por lo tanto altamente favorable. En
la prictica, se produjo un sobre stock
de mercaderia, a precios mis bajos,’
pero que comienza a venderse en el
mercado a precios mucho més altos,
esto es, considerando el valor actual
del délar, mas la utilidad sobre
ventas.

Por el lado de las exportaciones, es
previsible que haya ocurrido lo con-



trario. Se acumularon divisas en las
semanas previas al 3 de Septiembre,
y se vendieron, al menos en buena
parte, con posterioridad a ellas, a una
cotizacién mucho més alta, causan-
do un egreso en sucres por parte del
BCE, mucho més elevado que el que
debfa haberse producido.

Es indudable que el Gobierno

" ~.__produjo un “sobre ajuste”, al menos,

respecto de la modificacién cambia-
ria efectuada. La cotizaci6én del d6lar
en el mercado e intervencién del
BCE se modific6 de 1.476,45 a 2.000
sucres por délar, es decir en el
35,46%. Tan claro es el “sobre
ajuste”, tanto que la cotizacién de la
divisa norteamericana en el mercado
libre, al cierre del mes de Septiem-
bre, es inferior en aproximadamente
200 sucres por délar respecto del de
intervencion.

La diferencia de cotizacién entre los
dos mercados, hace posible, como
es l6gico suponer, que el BCE acu-
mule divisas y permita la recupe-
racién de la RMI. Esta acumulacién
seguird produciéndose, en tanto y en
cuanto el incremento de los precios
internos, no llegue a un nivel que,
en términos reales, consuma el “so-
bre ajuste” cambiario. No hay duda
que si bien es necesario un “délar
real” que ayude a promover las ex-

portaciones, es imperativo, también
propiciar un crecimiento econémico
sostenido, y para ello se requiere su
estabilidad.

Si el crecimiento inflacionario se
agudiza, el “sobre ajuste” cambiario
se habrd evaporado, se afectard el
crecimiento sostenido de la RMI y
eventualmente, si hay coherencia en
el esquema cambiario diseifiado por
el Gobierno, las posibilidades de
nuevas devaluaciones serdn cada vez
mayores.

El ajuste producido por el Gobierno
en los mercados cambiarios, en los
precios de los combustibles, en los
de la energfa eléctrica y en aquellos
que estdn por producirse, como los
de las tarifas telef6nicas, se traducen
en incrementos de los costos de pro-
duccién y por lo tanto presionan el
incremento de los precios. Suficiente
es decir que a 30 dfas de las medi-
das, la inflaci6én mensual durante
Septiembre, segin el INEC, crecié
en 10,56%, cuando en Agosto fue
de 3,05%, lo que determiné que el
crecimiento anual pase del 52,2 al
61,0 %, respectivamente.

Es claro que la polftica diseiiada
apunta producir, al menos en el cor-
to plazo, una fuerte contraccién so-
bre la demanda interna de bienes y



servicios, lo que en la prictica de-
termina que la comunidad, especial-
mente en los sectores méis pobres se
vea precisada a reducir su consumo,
no solo en cantidad, sino también en
calidad, perjudicando en forma
dréstica su bienestar. La pobreza ha
crecido en el pafs.

El Gobierno a preferido introducirse
en un esquema econémico que in-
tenta el restablecimiento del equi-
librio macroeconémico bésico a pre-
cios més altos y con connotaciones
recesivas, disminuyendo el ingreso
disponible y por lo tanto, reduciendo
el consumo y desapareciendo el
ahorro de un vasto sector de la
comunidad.

En la perspectiva anterior, parece
clara la necesidad de implementar
lfneas de crédito dirigidas a fortale-
cer la oferta interna de produccién.
Los recursos, mientras dure la esca-
sez de produccién, deberfan conce-
derse, por parte del BCE, o Banco
del Estado a través de los interme-
diarios financieros y del Banco Na-
cional de Fomento, tasas de interés
temporal y selectivamente subsidia-
das. No es posible que sectores como
el agropecuario o el de la construc-
cién, puedan iniciar un proceso de
recuperacién y de crecimiento soste-
nido, cuando el costo de crédito
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comercial privado es del alrededor
del 85% anual, a pesar de la reduc-
cién que se produjo con posterioridad
a las medidas.

Es prioritario que las politicas mo-
netaria, fiscal, crediticia y cambiaria
fortalezca la estabilidad y reduccién
del nivel de precios internos con la
intermediacién financiera doméstica
o el desarrollo de un mercado de
capitales de mediano y largo plazos.
En esta perspectiva es importante
integrar los mercados financieros,
logrando que el costo del capital se
aproxime al costo social de oportu-
nidad y refleje la preferencia en el
tiempo de los ahorristas.

Por otro lado, el excesivo gasto pi-
blico, en gran medida, ha hecho que
la conduccién de la politica mone-
taria haya propiciado y producido
estrechez de dinero para los sectores
productivos, que han debido expur-
gar las culpas de un Estado sobredi-
mensionado, deprimiendo la eco-
nomfa y saturando las expectativas
ciudadanas de pesimismo y descon-
fianza, lo que en su turno ha anu-
lado el tnico elemento politico co-
yuntural que posee el gobierno. En
este sentido, la mejor forma de do-
blegar a la inflacién es produciendo
mds sobre la base de establecer las
condiciones necesarias que permitan



y posibiliten ampliar la generacién
de bienes y servicios.

Los obsticulos que actualmente
afectan al sector agricola deben y
tienen que ser eliminados. Las “re-
glas del juego” respecto de la pro-
piedad de la tierra, de la inversién
" -agricola y de la determinacién de los
precios, deben ser claramente espe-
cificadas, estables y apropiadas al
desempeiio de la inversién, a fin de
que constituyan un decisivo impulso
a la produccién.

También es necesario que la agricul-
tura se vuelva mis eficiente a través
del uso de insumos y de métodos de
produccién modernos, lo cual supone
asistencia técnica adecuada y finan-
ciamiento oportuno y eficaz. El sec-
tor agricola debera crecer no sola-
mente para alimentar una poblacién
en aumento, también ha de hacerlo
para adicionales en el sector exter-
no. En suma, es imperativo devol-
verle a este sector el atractivo sobre
la 1inversién, auspiciando también
con ello la reduccién en el éxodo de
la poblacién del campo a la ciudad.

Asf mismo, hay que garantizar la vi-
gencia y observancia del marco nor-
mativo que viabilice y no entorpez-
ca el desenvolvimiento de las activi-

dades, asegurando un irrestricto res-
peto a la propiedad y al régimen de
tenencia de la tierra en funcién so-
cial, especialmente a través de la
produccién, a fin de que se cons-
tituya en base indiscutible de una
sana y efectiva polftica agricola.

Las polfticas que discriminan contra
la agricultura, en general, y la mano
de obra agricola, en particular, han
exacerbado el subempleo y la po-
breza rurales y han contribuido al
aumento de las tasas de migracién
de las zonas rurales a los centros ur-
banos, desembocando en un inocul-
table marginamiento econémico y
social de la poblaci6n rural campesi-
na.

El esfuerzo exigido al pafs se volverd
initil y frustrante si el Gobierno no
cumple con su oferta de racionalizar
y redimensionar el sector piblico y
su campo de accibn, reduciendo su
inmenso déficit, y volviendo al Es-
tado 4gil y eficiente.

Es indispensable tener presente las
lecciones de la historia. Ellas deter-
minan que para que el desarrollo sea
sostenido, primero es imperativo re-
solver el problema agricola bésico,
esto es, la produccién de una canti-
dad suficiente de alimentos para
consumo interno y una oferta de



productos agricolas que puedan ser
exportados para obtener divisas.

El sector agricola ha sufrido las con-
secuencias de la falta de crédito
adecuado y oportuno, no solamente
en cuanto a su volumen, sino adem4s
en cuanto a los términos de con-
cesion, es decir, a los costos de fi-
nanciamiento y a los plazos otorga-
dos a los agricultores, enmarcados
en un minimo de seguridad para que
puedan operar.

En los dltimos aiios el pafs ha alcan-
zado niveles muy altos y sostenidos
de inflaci6n. Este mal se ha conver-
tido en el principal azote de la
comunidad y por tanto merece aten-
ci6én inmediata y prioritaria. El com-
bate a la inflaci6n debe partir de la
reduccién a niveles prudentes del
exorbitante gasto piiblico improduc-
tivo, concomitante a un serio proceso
de redimensionamiento del sector
estatal pues su pesado y absorbente
gigantismo, no tienen cabida en el
mundo actual.

El gasto piblico debe guardar re-
laci6n con la capacidad de absorcién
de los factores de produccién, por
ello, tiene mayor significacién
reconocer la necesidad inaplazable
de reducir el tamafio, 4mbito y fun-
cién del Estado y aumentar, mejorar

y fortalecer la economfa social de
mercado. Paralelamente, es necesa-
rio conducir el crecimiento de las
variables monetarias en concordan-
cia con la capacidad productiva de
la economf{a.

La inversién interna, tanto piblica
como privada, debe responder no
solo a su incremento cuantitativo
sino también cualitativo, sobre la
base de un manejo honesto y efi-
ciente de los recursos por parte de
todos los sectores integrantes de la
colectividad, independientemente de
su participacién efectiva, donde la
base de una polftica sostenida de in-
versién constituya el fortalecimiento
del ahorro financiero interno real.

En lo que concierne a la inversién
extranjera, el mejor atractivo sobre
el capital de riesgo, radica en la base
de seguridad que ofrezca el pafs y la
estabilidad que determine Ila
economfia, por ello, hay que resta-
blecer las condiciones apropiadas
para su desarrollo.

Hay un amplio sector de la comuni-
dad ecuatoriana que bordea o vive
en niveles de miseria, esto no puede
ni debe continuvar, volviendo ina-
plazable la implementacién de una
politica salarial que sustente el poder
adquisitivo de los trabajadores y el



reconocimiento de los incrementos
que se produzcan en los niveles de
productividad. Asf mismo, los em-
presarios que asumen riesgos deben
ser razonablemente recompensados,
propicidndole un pago justo por su
esfuerzo, propiciando, de este modo,
el progreso efectivo de la empresa y
por tanto de los propios trabajadores.

Una estrategia sostenida de desarro-
llo tampoco puede ignorar la necesi-
dad de mejorar significativamente la
capacitacién y educacién de la mano
de obra, no solo con el objeto de
incrementar la productividad, sino
ademds, con el prop6sito de partici-
par en condiciones competitivas en
los mercados internacionales, cons-
tituyéndose, tales capacitacién y edu-
cacién, en inversién deliberada tan-
to del sector piblico como del sec-
tor privado.

En el Ecuador existe una débil de-
manda de trabajo que promueve al-
tas tasas de subempleo, fenémeno
que no es otra cosa que un problema
de empleos con bajas remunera-
ciones y bajas productividades que
afecta de manera méis notoria a las
zonas urbanas, resultado de la caren-
cia de un crecimiento adecuado y
sostenido de la actividad econémica.
Se estima que en el pafs el fndice de
subempleo, unido al de desempleo

abierto, se ubica en alrededor del
75% de la poblacién en bisqueda de
trabajo y en condiciones de hacerlo.
Esto quiere decir, que solo uno d.
cada cuatro ecuatorianos estd inte-
grado a la economfa formal, hecho
que se traduce en elevados costos
sociales para la poblacién. Es, por
lo tanto, imperativa la creacién de
nuevos puestos de trabajo y el man-
tenimiento de los existentes, para in-
cidir positivamente en la reversién
del proceso inflacionario y en el de-
terioro creciente del nivel de vida de
la comunidad.

La estabilidad y la inversién cons-
tituyen el camino més idéneo y rea-
lista para propiciar la generacién de
nuevas plazas de trabajo y la conso-
lidacién de las ya existentes. Para
lograrlo, hay que implementar un
manejo coherente y transparente de
la economfa, tanto en el alcance
macroeconémico como en el micro-
econémico, manejo que no solo debe
ser estable y por lo tanto crefble ante
los actores econémicos, sino com-
plementariamente, prictico y efi-
ciente en términos de alcanzar los
objetivos propuestos.

La buena salud y una adecuada nu-
tricién, constituyen dos de los me-
dios que favorecen directamente el
progreso social y material de los



pueblos. Hay que considerar que una
eficiente politica de salud requiere
de una economfa sana que genere
riqueza y produccién, asf como de
una verdadera y justa conciencia so-
cial por parte de los profesionales y
administradores de la medicina. Hay
que revertir la prictica de principali-
zar la medicina curativa frente a la
preventiva. Hay que facilitar y posi-
bilitar el acceso de la poblacién a
los medicamentos genéricos, al
tiempo de redisefiar y convertir la
vigencia del Registro Sanitario en un
mecanismo efectivo que no permita
las préicticas monop6licas de adqui-
sicién y expendio de medicinas. Hay
necesidad de regular la presencia de
médicos y paramédicos calificados,
estables y en nimero suficiente en
los sectores rurales que deberén de-
sarrollar su tarea en centros de salud
adecuadamente equipados y co-
rrectamente distribuidos a lo largo y
ancho de la geograffa nacional.

Por otro lado, continuan vigentes los
problemasdel subdesarrollorelativos
a la alta tasa de crecimiento de-
mogréfico (2,7% anual) y la con-
siguiente secuela de problemas
econSémicos y sociales: desequilibrio
en los mercados laborales, haci-
namiento urbano, y en general, la
descomposicién social en torno a la
estabilidad mfnima de las familias.

En este sentido es necesario que el
Gobierno difunda, con sana orien-
tacién, férmulas y programas de
planificaci6n familiar.

Es necesario otorgar prioridad a la
construccién de viviendas populares,
lotes con servicios y soluciones ha-
bitacionales, estableciendo, comple-
mentariamente, programas de es-
fuerzo propio y ayuda mutua, tanto
en zonas urbanas como rurales, to-
mando en consideracién las carac-
terfsticas y peculiaridades de las ciu-
dades, provincias, regiones y zonas
geogréficas. En el Ecuador se estima
el déficit habitacional en alrededor
de un millén de viviendas, derivado,
entre otros factores, de la falta de
financiamiento oportuno y apropia-
do, asf como de una inadecuada y
centralizada polftica de desarrollo
regional.

En el fondo, la rafz del problema
sigue siendo la misma: inflacién, es-
tancamiento econémico e insuficien-
cia de fuentes de trabajo que pro-
porcionen un ingreso disponible que
permita y garantice al pueblo la sa-
tisfaccién de sus necesidades a lar-
go plazo.

Ningiin pafs ha alcanzado el de-
sarrollo sin destinar importantes
niveles de inversién a la educacién



y a la capacitacién de las personas.
Es que la educacién se concibe como
la posibilidad de instruir, formar y
capacitar al hombre y a la mujer, no
solo moral y académicamente, sino
también, técnicamente para afrontar
el reto del desarrollo nacional, de
modo que permita vivir al pueblo con
dignidad.

Se requiere implementar y conducir
un sistema educativo més uniforme
y sistemdtico en funcién de los ob-
jetivos que reclama el desarrollo del
pafs, mejorando su calidad en los
diferentes niveles, eliminando los
desequilibrios existentes en el cono-
cimiento y en la capacitacién. Pa-
ralelamente, es indiscutida la necesi-
dad de respaldar y auspiciar la pro-
liferacién de profesiones técnicas
intermedias que respondan en medi-
da adecuada a la creciente divisién
del trabajo que determina el mundo
moderno.

En la prictica, el crecimiento
econdmico sostenido estd ligado a
los niveles de educacién y capaci-
tacién que alcanzan los integrantes
de una sociedad. Sobre esta base, el
esfuerzo educativo nacional debe
traducirse en la masificacién de los
niveles pre-escolar y escolar, espe-
cialmente, y en buena medida tam-
bién del intermedio.

En lo tocante a la educacién supe-
rior, sus resultados cualitativos vie-
nen constituyendo una limitacién
primordial al desarrollo y moder-
nizacién de nuestra sociedad por falta
de recursos humanos efectivamente
calificados. Es inaplazable el forta-
lecimiento de la capacidad analitica
y conceptual del individuo, asf como
de su educacién integral, producto
de una formacién académica riguro-
sa compatible con la realidad que
reclama el pafs.

El tratamiento de los niveles arance-
larios deber4 equilibrar un grado ra-
zonable pero cada vez menor de
proteccién industrial con los inte-
reses de los consumidores, impul-
sando la competencia y sirviendo
como elemento importante de una
verdadera polftica cambiaria, con el
propdsito de desarrollar la agricultu-
ra y la industria de consumo interno
y de exportacién, al tiempo de pro-
mover y facilitar su competitividad
internacional.

La educacién arancelaria es uno de
los componentes importantes en la
politica de correccién de los precios
relativos. No es posible promover
una estrategia de crecimiento en base
a un mercado interno excesivamente
protegido o subsidiado durante
perfodos prolongados.
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La mejor forma de romper los mo-
nopolios, los oligopolios y por tanto
la administracién abusiva de los pre-
cios, consiste en permitir mayor li-
bertad comercial de los bienes y
servicios producidos monopdlica-
mente. Por muy imperfecto que
pudiera parecer el mercado, la evi-
dencia prictica muestra que los
mecanismos polfticos, en la gran
mayorfa de los casos, son un instru-
mento mucho més imperfecto para
fijar los precios y garantizar la pro-
duccién. La mejor forma de legis-
lacién antimonop6lica es la apertura
efectiva del comercio exterior.

Dentro de su actual estructura, el
servicio de la deuda externa cons-
tituye una carga que ahoga a los
ecuatorianos y conspira en forma
determinante contra su progreso. Por
lo mismo, es imperativo implementar
mecanismos précticos para reducir el
monto de la deuda a su valor real y
renegociar su saldo a plazos y costos
adecuados, en funcién y relacién di-
recta con las posibilidades econ6mi-
cas del pafs, pero sin comprometer
su crecimiento y desarrollo. En este
sentido, la renegociacién y reduccién
de la deuda externa normal, cons-
tituye un elemento necesario para
propiciar un crecimiento econémico
estable.

Las polfticas o estrategias de de-
sarrollo que se implementen se verdn
afectadas, por una parte, por el sis-
tema econémico mundial, y por otra,
por la necesidad de afirmar nuestra
soberanfa, lo que obliga a insistir en
la bisqueda de una autonomfa pro-
gresiva frente a la dependencia ex-
terna.

Los intereses nacionales, no pueden
en modo alguno subordinarse a in-
teresesregionales osupra-nacionales.
Es importante, eso si, en tanto y en
cuanto beneficien de modo efectivo
al bienestar de la poblacién, el forta-
lecimiento de las relaciones integra-
cionistas y con terceros pafses, asi
como con instituciones internacio-
nales, en un marco de irrestricta ob-
servancia de los principios del res-
peto mutuo y de libre determinacién
de los pueblos.

10. La viabilidad social

Frente al “ajuste” econémico del 3
de Septiembre, las llamadas com-
pensaciones sociales aparecen abso-
lutamente insuficientes en términos
efectivos y en su mayorfa, constitu-
yen solamente ofertas que el Go-
bierno anuncia llevarlas a realidad.
En esta perspectiva, es necesario
tener presente que la intervencién de
la polftica econémica, debe actuar
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sobre sus instrumentos, conjugando
la accién y la viabilidad no solo
econémica sino también social. No
es suficiente la eficiencia econ6mi-
ca si no existe viabilidad social, y
no existe viabilidad social si no exis-
te crecimiento y desarrollo econémi-
co.

Las medidas y acciones de polftica
econ6émica deben proponerse e im-
plementarse con el objeto de satis-
facer las necesidades de la comuni-
dad, armonizando la formulaci6n
técnica con su posibilidad social de
ejecucion, al propio tiempo que de-
ben ser integradas y activas respecto
del exterior, conforme reclama un
mundo cada vez mds interdepen-
diente.

El desarrollo econémico es un
proceso contfnuo que requiere de
liderazgo y de decisiones correctas,
pero decisiones que no solo suponen
el cumplimiento de reglas econémi-
cas que buscan metas determinadas,
sino también una proyeccién social
que compatibilice la expectativa de
la poblacién frente a su progreso, con
la posibilidad cierta de que el siste-
ma imperante la cristalice en el
menor tiempo posible. De este modo,
el proceso de desarrollo debe aden-
trarse en la connotacién social y el
beneficio asfderivado, ha de aparecer

dentro de una escala de prioridades
y valores que responda, fundamen-
talmente, a las necesidades de los
grandes conglomerados humanos
caracterizados por la pobreza. No
podemos olvidar que el crecimiento
y progreso econémico de las na-
ciones estd vinculado a cambios de
gran alcance en su estructura social
y, pues el moderno desarrollo, com-
prende un conjunto de procesos re-
lacionados entre sf que transforman
a las sociedades.

Es un hecho que en cualquier pafs,
el camino del crecimiento y progreso
es paralelo a la estabilizacién, de-
pendiendo estas posibilidades, en
gran medida, de la seleccién correc-
ta y eficiente de sus propias politi-
cas. Asf, por ejemplo, las distorsiones
agudas de los precios relativos, la
regresién de las fuerzas del mercado
y. en general, los desequilibrios sec-
toriales han cosechado la fragmen-
tacién de los mercados, la prevalen-
cia y agudizamiento del desempleo
y subempleo, el mantenimiento de
la baja productividad sobre el traba-
jo y el capital, la consolidacién
alarmante de los patrones de desi-
gualdad en la distribuci6n del ingreso
nacional, la pérdida dramatica del
poder adquisitivo de la comunidad,
una palpable desconfianza y la
carencia del necesario dinamismo
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que requiere la economia para sus-
tentar su crecimiento, al menos en
condiciones minimas de estabilidad.

La satisfaccién de las necesidades
fundamentales del ser humano, debe
constituir un principio organizado
alrededor del cual hemos de esta-
blecer los mejores esfuerzos del de-
sarrollo. Desarrollo que debe estar
determinado por el mejoramiento de
la calidad de vida, especialmente de
los m4s pobres.

En el fondo, el problema del de-
sarrollo econémico en los pafses po-
bres gira alrededor de las grandes
diferencias existentes. Diferencia no
solo en torno a ricos y pobres, sino
ademds, respecto del poder ejercido
por los unos en relacién a los otros.
Por lo tanto, también se requiere que
el desarrollo involucre una transfor-
macién coherente en las relaciones
de poder, asf como en el uso y con-
trol adecuado de dicho poder y, de
este modo, en la distribucién de la
riqueza entre toda la comunidad.

También es necesario fomentar la
presencia de un Estado alejado del
paternalismo, de manera que las al-
ternativas que se ofrezcan no man-
tengan ni impulsen la dependencia,
eliminando los factores que crean las
malas condiciones de vida y las

desigualdades, pero rescatando e
imponiendo prioridades sentidas.

La eliminaci6n de controles, regula-
ciones y més disposiciones innece-
sarias que pesan y afectan negativa-
mente a las empresas privadas, be-
neficiar4 el desarrollo de este sector,
especialmente de las pequeiias y las
medianas, tanto formales como in-
formales, propiciando su diversifi-
cacién y crecimiento en sectores ur-
banos como rurales, auspiciando, de
este modo, en alguna medida, la
desconcentracién de las principales
ciudades.

La descentralizacién de la actividad
publica, en sus distintos niveles, debe
convertirse en estrategia dirigida al
fomento del desarrollonacional, cuya
base de sustentacién, principalmente,
debe constituir el desarrollo social.

Por otro lado, las polfticas y précticas
de privatizacién de empresas pibli-
cas, constituyen un factor necesario,
aunque no suficiente, para el pro-
greso econémico sostenido. Por su-
puesto que un proceso progresivo y
selectivo de privatizacién rendird
mayores y mejores resultados si se
desenvuelve en un ambiente de cer-
tidumbre y estabilizacién econémi-
cas que permita y promueva el cre-
cimiento, al tiempo que posibilite al
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sector privado la generaci6n de em-
pleo y riqueza.

En este sentido, resulta fundamen-
talmente la clarificaci6n y estabiliza-
cién de adecuadas “reglas de juego”,
es decir, de las condiciones y regla-
mentaciones dentro de las cuales se
llevard adelante el proceso de priva-
tizaciones; reglas y condiciones que
ademés deberdn ser difundidas en la
comunidad con amplitud y transpa-
rencia, contando con un equipo or-
ganizado de especialistas que dirijan
la tarea, con base a las prioridades
previamente establecidas y haciendo
uso de las mejores técnicas y es-
trategias que maximicen el objetivo
buscando en el menor tiempo posi-
ble.

Lo anterior no supone, de ninguna
manera, el pretender convertir en
dogma la politica de privatizacién y
reduccién del campo de accién del
Estado. El crecimiento y desarrollo
econémicos deben basarse en la ac-
cién reciproca y conveniente entre
el Estado y el mercado.

No se trata de lo uno o de lo otro. Se
trata, eso sf, de armonizar polfticas,
estrategias y funciones. El Estado
debe establecer el marco jurfdico y
normativo indispensable dentro del
cual se han de desarrollar las dife-
rentes actividades, introduciendo
politicas modernas y eficientes que
promuevan y garanticen el desarro-
llo de la iniciativa privada.

El Estado, no puede abandonar sus
inversiones en servicios bésicos de
infraestructura y apoyo a los pobres
en los casos en que el mercado falla
o no es eficiente.

Hay que llegar a establecer politicas
y acciones coherentes y sostenidas
de suerte que el Estado armonice
eficientemente con el sector privado,
pero no lo reemplace.

Por eso es necesario promover un
Estado que no entorpezca ni envilez-
ca la inteligencia creadora del hom-
bre, pero que tampoco permita el
abuso resignando su autoridad.

104





