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créditos que no eran caros. Pero cuando ya se estaba en plena crisis, los organismos
mencionados anteriormente, asumieron el rol de cobradores y ajustadores de las

economias de los paises que ellos mismos incitaron a endeudarse.

Es asi que la influencia de los paises del Norte, se .ven plasmadas en las supuestas
soluciones que, los organismos financieros otorgan al problema de la deuda. Estas
condicionalidades van por el lado de la politica econdmica que “recomiendan” aplicar a
los paises endeudados, conjuntamente con los ajustes estructurales, llegando a
entrometerse totalmente en las politicas econdémicas de los paises deudores, lo cual llega
a incidir al ambito social, politico e incluso se puede afirmar que atentan contra la

soberania de los paises endeudados.

Existe una pérdida de libertad por parte de los Estados en cuanto a su ecopomia,
constantemente se ven chantajeados por los acreedores, hecho que nos les permite
elaborar e implementar politicas de desarrollo desde su propia iniciativa y por tanto nos

encontramos en una situacién sumisa de participacion en la economia mundial.

Encuanto a esto Alberto Acosta a firma: “La deuda, asoma como un m ecanismo de
exaccion de recursos desde los paises pobres y de imposicion d e politicas d esde 1os

’ , 4
paises ricos”’

3.2 Producciones alternativas a la extraccién gasifera, como nuevas formas de

obtencion de recursos para los pueblos indigenas como para el Estado

Si bien no podemos facilmente escapar a las condicionalidades de las instituciones
financieras internacionales y los paises con gran poder econdmico, mencionados
anteriormente, la busqueda de producciones alternativas con relacién menos estrecha a
los intereses de las mismas puede ayudar a rescataf la soberania del pais en cuanto a
aplicacion de politicas especificas e incentivar una produccién nacional empezando por

el fortalecimiento de actividades a nivel local a los cuales pueden acceder los pueblos

' Acosta Alberto, Ecuador agosto 2002. Ibid.
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indigenas y residentes afectados por la produccion extractiva, al tiempo de representar

ingresos para el mismo Estado.

No podemos escapar a la apreciacidn y conciencia de que la extraccion hidrocarburifera
representa ser una actividad rentable desde el punto de vista de generacién de ingresos.
Es por ello que las nuevas alternativas que se presentan a continuacién, no pretenden
sustituir la generacién de recursos mediante la extraccién de gas natural y petréleo por
alguna otra actividad productiva, sino el proposito es evitar una explotacién exclusiva
de recursos no renovables, como el petrdleo y el gas, alcanzar un minimo necesario en
cuenta a esta explotaciéon (para no frenar bruscamente la obtencién de recursos
economicos), mediante la implementacion de actividades, si bien no con el mismo nivel
de rentabilidad que la ya mencionada, si en cambio. menos impactantes para el medio.

ambiente y las poblaciones indigenas que son afectadas por este tipo de'prolduccién.

Cualquier actividad que se vaya a implementar como alternativa o como apoyo a la
generaciéon de recursos de manera complementaria a la extraccién hidrocarburifera,
debe tomar muy en cuenta los niveles de impacto ambiental y social, pues es apreciable
la fragilidad de los pueblos indigenas de la amazonia en cuanto a conservacién de la

cultura y territorios ancestrales.

Mostramos a continuacion las distintas alternativas a las cuales se puede recurrir para la
obtencién de recursos, las mismas que para poder ser aplicadas de manera efectiva y

beneficiosa necesitarian un estudio mas detallado y concreto.

Cabe aclarar que los ingresos a los cuales llegarian a acceder los pueblos indigenas y
demas habitantes de la Amazonia, no necesariamente significarian ingresos directos

pafa el Estado.

Por tanto, una de estas opciones se presenta a través del incentivo y crecimiento de la
produccién artesanal, en el sentido de rescatar los conocimientos ancestrales de los
pueblos indigenas y cultivar los existentes. Es cierto, se trata de un proceso bastante

complicado y posiblemente, también limitado, pero se .puede acudir a las nuevas
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politicas que el gobiemo boliviano estd implementando como el proceso de “Compro
boliviano” respaldado por el Decreto Supremo 272328, para incentivar la produccidén

nacional y generacion de empleos.

Este proceso y nommativa, segin el Ministro de Hacienda Javier Cuevas, tiene el
proposito de apoyar y alentar a las micro y pequefias empresas, para que en sus
productos se fundan calidad .y precio competitivo. Ademas, es uno de los puntales para

reactivar el aparato productivo junto con la reactivacién econémica que requiere el pais.

El "Compro Boliviano" entré en vigencia a partir del 15 de marzo 2004, junto a sus
reglamentos y otros instrumentos que permiten su aplicacién en las distintas entidades
publicas. En este Decreto Supremo 272328 ‘se sefiala que los productores nacionales que
superen el 50 por ciento de origen en sus productos, tienen una preferencia del 5 por

ciento.

Los pueblos indigenas pueden aprovechar sus organizaciones, para acceder a titulos de
micro y pequefias empresas y asi utilizar el “Compro boliviano”. Si nos referimos al
porcentaje devorigen en los productos, los indigenas cumplimos con facilidad con este
requisito, pues si no es en un cien por ciento, en una cifra muy cercana a ésta se

encuentra la produccion de sus comunidades.

Esta iniciétiva se puede utilizar también para aquellos “productes no maderables”
(aunque no se trata de cambiar e xtraccién hidrocéfbuﬁfera por explotacién forestal),
definido en la Consulta Internacional de Expertos de Productos no Maderables,
realizada en Indonesia en 1995 y ausf)iciada por la FAO, como: “todos los bienes de
origen biolégico, asi como 1os servicios derivados del bosque y tierra bajo similar uso y

excluye la madera en todas sus formas”."® .

' Wende Lizette, Santiago, Chile 2001 “Estudio Nacional sobre los productos forestales no madereros en
Bolivia” Proyecto. Informacién y Analisis para el manejo forestal sostenible: integrando esfuerzos
nacionales e internacionales en 13 paises tropicales en América Latina (GCP/RLA/133/EC).
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Estas plantas son recursos importantes para los habitantes locales de la Amazonia por su
amplia variedad de usos que van desde aceites, fibras, comidas, bebidas, latex,
medicinas, toxinas, tintes entre otros. Ademds que estas plantas no maderables pueden

contribuir a] valor econémico de los bosques naturales.

Para precisar mas, los bosques bolivianos contienen una gran abundancia de productos
forestales no maderables. Muchos han sido aprovechados tradicionalmente por los
pueblos originarios y cumplen una importante funcién en la economia doméstica de los
mismos. Entre los principales tenemos: la nuez de castafia (Bertholea excelsa), el
palmito de Asai (Euterpe precatoria), el latex de caucho (Hevea brasilensis), las hojas
de jatata (Genoma spp.); €l aceite de cusi (Orbignyaphalerata) y el copaiho (Copaifera
raticulata), variedad de frutas tropicales como el cedrillo (Spondias mambin), el cayu
(Anacardium occidentale), el achachairi (Rehedia spp.), el guapuri (Leonia cymosa) el
bi (Genipa americana), el paquio (Hymenaea coubaril), el uruct (Bixa orellana), entre
otros, que pueden ser utilizados péra la industria farmac:éutica, gastronomia, artesanias,

cosmeéticos, etc. si son bien destinados.

Acudiendo a esta inmensa diversidad de productos, de los cuales Jos pueblos indigenas
conocen muy bien su manejo, recoleccion, utilizacidon, conservacidn, produccidn; se
puede acceder a ellos (los productos), ofreciendo como matenas primas, productos con
cierto valor agregado, y/o de acuerdo a los requerimientos de las empresas que oferten

sus necesidades en el proceso “Compro boliviano”.

Advertimos la necesidad de hacer notar que el sector forestal ejerce una fuerte
influencia en la economia boliviana, tanto en la generacidn de rentas, divisas, empleos,
recaudacién tributaria, como en muchos otros aspectos, que si se le daria la importancia
que se merecen por medio de incentivos y algunas facilidades, llegaria a formar parte
importante de las politicas de obtencién de recursos. Sin embargo, su importancia no es
reconocida por el gobiermno y por la sociedad en general, y por esto no se nota un

progreso en esta area.
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Los siguientes indicadores, seflalados por el Estudio Nacional sobre los productos
e ] . ., . .
forestales no madereros en Bolivia,'® demuestran la insercién e importancia del sector

forestal en la economia boliviana:

- 90 000 empleos generédos (4% de la PEA)

- Produccioén, 220 millones de dolares (3% PIB)

- Exportacién, 109 millones de dolares (11% exportaciones)

- Importacion, 50 millones de dolares (2% importaciones) .

- Recaudacién Tributaria (4,6 millones de dolares) y P atentes (7,2 millones de

délares)

Esta alternativa que implicaria un fortalecimiento de Bolivia como pais forestal
dependeria de un proceso de cambios que involucran al Estado, al sector privado, y a los
pueblbs indigenas, para poder integrar soluciones para la transformacion de los recursos
forestales en bienes y servicios, bajo los principios de la sostenibilidad y respetando el
equilibrio entre los aspectos econémicos, sociales y ambientales. Es apreciable admitir
que el sector forestal, gracias al manejo sostenible, contribuye de manera fundamental e

indiscutible al equilibrio ecolégico de Bolivia y el planeta en general.

Considerando que la Amazonia boliviana, mediante sus bosques naturales abarcan un
area de aproximadamente 53 millones de hectireas, que representa el 48% de la
. superficie del pais, concentradas en la pbrcién oriental (Santa Cruz, Beni, La Paz y
Pando) representa casi el 10% de los bosques tropicales existentes en América del Sur,

resalta el nivel de su importancia, en cuanto a biodiversidad y riqueza forestal.

La falta de apreciacic’m y valoracidn a este tipo de produccioén, es corroborada por un
informe del Instituto PRISMA de enero del 2000, sobre la situacion del sector forestal
realizado en cuanto a actividades no maderables en Bolivia, donde aseguran que no
existen politicas, normas, ni condiciones que propicien el desarrollo de iniciativas no

maderables del bosque, pues los productores de bienes no maderables no tienen acceso a

'® Wende Lizette, Santiago, Chile 2001. Ibid.
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servicios basicos, y el acceso a servicios existentes (agua, energia) es costoso, de baja

calidad e inestables en su provision.

Otra opcidn a la cual se puede acudir, pero de manera alerta y precavida, son los
Servicios Ambientales, los mismos que basandonos en la definicién del Programa
Mercados Verdes dentro el Ministerio de Medio Ambiente de Colombia, nos dice que
se trata de una categoria que comprende los servicios provistos por el ambiente para los
“seres humanos y aquellos servicios ambientales que el hombre proi/ee para generar y

garantizar mejores niveles de calidad ambiental.

Estos ultimos, son un conjunto de actividades que' buscan mejorar la calidad del
ambiente reduciendo los efectos negativos que generan las actividades del hombre sobre.
el medio. Mientras que los servicios provistos por el medio ambiente cdmprende los
beneficios que la naturaleza por si misma proporciona al entomo para su equilibrio
biolégico, entre ellos el balance de acuiferos, la captura de Gases de Efecto Invernadero
(GED), la capa de ozono, la caza recreativa, los parques naturales y los atractivos
paisajisticos para el ecofurismo. Encontramos ademas el Mecanismo de D esarrollo
Limpio (MDL), que se trata de un servicio que el hombre le procura al medio ambiente

a través de proyectos de reduccién de emisiones de Gas de Efecto Invernadero.

Los Servicios Ambientales son un concepto relativamente nuevo, y lo que se pretende
con ellos es consolidar un desarrollo sostenible de los. bosques, pues ain, a nivel
mundial no se lo menciona como una de las formas de buscar la conservacién de
bosques del pianeta, lo cual muestra la necesidad de enfatizar que los bosques no solo
producen madera, o los territorios donde se encuentran esos bosques no solo sirven para -

actividades extractivas, sino que existe por medio de ellos otros bienes y servicios. -

La definicién que Costa Rica le da a los Servicios Ambientales mediante su Léy

Forestal # 7575 Art. 3 K) nos dice:

Servicios Ambientales. Los que brindan el bosque y las p lantaciones forestales que
inciden directamente en la pfoteccién y el mejoramiento del medio ambiente. Son los

siguientes: mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero (fijacion, reduccion,
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secuestro, almacenamiento y absorcidn), proteccién del agua para uso urbano, rural o
hidroeléctrico, proteccidn de la biodiversidad para conservarla, uso sostenible, cientifico
y farmacéutico, investigacion y mejoramiento genético, proteccién de ecosistemas,

formas de vida y belleza escénica natural] para fines turisticos y cientificos.

Sin pretender darles un valor meramente econémico a los bosques naturales, se los
puede tratar como sujetos dentro de las negociaciones del marco de Cambio Climatico,
entrando en la comercializacion de Certificados de Carbono, provenientes de los
bosques dentro del sector forestal. Pues se debe reconocer que los bosques producen
servicios ambientales por contrarrestar las emisiones de Carbono en el medio ambiente

y que por estos servicios deben recibir un pago.

Este pago por Servicios Ambiéntales, no se trata de subvenciones o subsidios a la -
produccién y conservacion forestal, sino que es el pago por un servicio que se recibe, y
por el cual alguien estd dispuesto a pagar, entre ellos tenemos los consumidores de
combustible, empresas que utilizan ¢l agua, compensacidn de emisiones de carbono (en
este caso de las empresas petroleras), disfrute de la belleza escénica, proteccién de

biodiversidad, etc.

Como respaldo legal a los Servicios Ambientales tenemos la Convencidén de Cambio
Climatico, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, ¢1 Convenio Regional para el
Manejo y Conservacion de los Ecosistemas Naturales Forestales, entre otros como el

Protocolo de Kioto.
3.2.1 Valoracién de los Servicios Ambientales.
Segiin Vinicio Marco Araya'’ en el mundo existen diferentes estudios sobre

metodologias para valorizar los Servicios Ambientales. La aplicacién de las mismas ha

arrojado valores que oscilan entre los US$16 y USS$ 2 671 por hectérea, por afio.

17ARAYA, Marco V inicio, miembro d el e quipo de apoyo del Proyecto C entroamericano P ROCAFOR.
Exdirector Ejecutivo del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal, Costa Rica, Mayo 1998: “Algunas
experiencias en el Pago de Servicios Ambientales con énfasis en Captura de Carbono” en Actividades de
Implementacion Conjunta en Costa Rica. Url: http://lead.virtualcentre.org/es/ele/conferencia3/articulo12.htm,
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Tenemos como ejemplo el caso de Costa Rica, que a partirde la década de los 90,
internaliza los servicios ambientales dentro de sus politicas y legislacidn, y obtiene los
valores c onsiderando el costo de oportunidad de la tierra y los costos de produccion
forestal. Vinicio Marco Araya, nos dice que esta valoracion se realizo asi, por la falta de
informacién sobre el valor de mercado, porque no existia mercado para esos servicios y
que a futuro se espera que los Servicios Ambientales pagados, reflejen mejor su valor de
mercado y se puedan calcular por separado para venderlos en mercados diferentes. Por
ejemplo: el mercado de carbono; del agua para uso hidroeléctrico y para uso urbano; la

biodiversidad; la belleza escénica, etc.

Para implementar esta politica en Bolivia, se necesita incluirla dentro de la legislacion
nacional, como la ley del Medio Ambiente, la Ley Forestal, entre otras, mediante las:
cuales crear una especie de oficina técnica, con las tareas y atribuciones de negociar a
escala intemacional las ventas de carbono, que pueden ir por medio de implementacion
conjunta en neg_ociacionés bilaterales y/o interinstitucionales. Cabe aclarar que en este
proceso el carbono negbciado es aquél carbono evitado, calculado por el riesgo de

deforestacién que tienen los bosques.

Siguiendo la experiencia de Costa Rica en cuanto a Servicios Ambientales, optd por la
venta o comercializacién de Carbono en dos prografnas debido a sus caracteristicas de
riesgo, titularidad de ]a tiemra y fragmentacién de la propiedad. Uno especificamente
para el sector privado, dirigido a montar un paquete con el carbono para propietarios de
bosques y plantaciones forestales dispuestos a negociar, por medio de un fondo de
financiamiento forestal a nivel nacional, o en forma directa bajo el amparo de una
institucion autorizada por el Estado para realizar la respectiva transaccidn. El otro, para
Parques Nacionales y Reservas Bioldgicas, establecido con las propiedades del Estado,

que se encuentran bajo alguna categoria de manejo.

Dentro de estos Servicios Ambientales se puede considerar al Mecanismo de Desarrollo
Limpio, que fue establecido en el Protocolo de Kioto, el mismo, se da en el contexto de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC) de
1994, el cual Bolivia ratifica el 25 de julio de 1994 mediante Ley 1576. Este protocolo
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de Kioto establece obligaciones de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero que son causantes del cambio climatico y su objetivo central es luchar
contra el cambio climatico mediante una accién internacional de reduccién de las
emisiones de determinados gases de efecto invernadero responsables del calentamiento

del planeta.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio MDL (CDM en inglés), es uno de los instrumentos
de este Protocolo de Kioto, destinado a reducir las emisiones de gas de efecto
invernadero en forma conjunta entre un pais industrializado y un pais en desarrollo. Es
por esto que en relacion a su ejecucion Bolivia y Holanda estan en tratativas de firmar
un Memorandum de Entendimiento para cooperar en la aplicacién de este_mecanismo.
'La idea es que Holanda co-financie proyectos y- Bolivia transfiera a Holanda los:
certificados de Reduccion de Emisiones (CERs en inglés) correspondienfes a dichos

proyectos.

Segun la Embajada de Paises Bajos en La Paz - 'Bolivia, SENTER inicié actividades
para el Mecanismo de Desarrollo Limpio el 1ro de Noviembre de 2001. En esa ronda se
han presentado dos iniciativas a ser ejecutadas en Bolivia; una relativa al tratamiento de
desechos soélidos de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, y otra consistente en la
generacion de electricidad en Sucre, con turbinas a gas natural de ciclo combinado, que
para ponerlos en practica en América Latina, el Gobierno de Holanda ha avanzado
negociaciones con el Banco Mundial y la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF), que

operan como agencias de intermediacién para seleccionar y aprobar proyectos.'®

Consideramos que este mecanismo, al no estar otientado a la obtencién de beneficios
econdmicos, sino ambientales, se puede dirigir de manera acertada al intercambio de
deuda externa por deuda ecoldgica, o deuda de carbono, ziunque resultaria indispensable
que los recursos obtenidos por este medio también sean divididos entre la creacién

conservacion de bosques o sumideros de carbono y el desarrollo del pais.

'® Embajada de Holanda: “Posibilidades de cooperacion comercial en la aplicacién del Mecanismo de
Desarrollo Limpio”. Protocolo de Kioto. Url: http://www.embholanda-bo.org/cdm.html.
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Para e ste proyecto son U tiles tanto } os bosques p rimarios como 1os secundarios. L os
primarios, por su validez en cuanto a conservacién de carbén almacenado, tienen como
funcién principal evitar las emisiones de gas de invernadero, mientras que los bosques
secundarios en proceso de restauracion capturan (absorben) significativamente el
carbono. Ambos tipos de bosques generan interdependencias valiosas que favorecen la
biodiversidad, las cuencas y la regulacién del clima. Es por esto que para concretar mas
en cuanto a Servicios Ambientales, por medio del Mecanismo de Desarrollo Limpio, se

puede acudir a lo que es el secuestro de Carbono.

Por tanto, el Secuestro de Carbono es un servicio ambiental basado en la capacidad de
los ecosistemas forestales para absorber y almacenar el carbono atmosférico, asi como
en el manejo adecuado de estos ecosistemas, evitando su conversion en fuentes:

emisoras de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

En Bolivia existe mucho por hacer en cuanto a actividades de forestacién y
reforestacidon en zonas degradadas o deforestadas, principalmente en la Amazonia y
parte del Chaco y como dijimos anteriormente, es un proceso que para que pueda ser
beneficioso, tanto para la sociedad como para el Estado, necesita ser cuidadosamente
analizado, y en caso de aplicarlo debera ser bajo normas estrictas, que no permitan que
los paises del Norte que tienen las mayores cantidades de emisiones de Gas de Efecto
Invernadero a nivel mundial, puedan acudir a este mecanismo a manera de evadir las
politicas que apuntan la exigencia de disminucién de emisién de estos gases por parte

de sus industrias.

- Es decir, no se debe dejar que los paises industrializados trasladen ‘a los paises en
desarrollo su obligacién de reducir la emision de gases de efecto invernadero, pues sus
obligaciones ante la Convenciény ante el Protocolo de Kioto es reducir sus propias

emisiones de este gas mediante la adopcion de medidas en sus propios territorios.
Se necesita tomar muy en cuenta que la aplicacién del Mecanismo de Desarrollo Limpio

por medio de los sumideros de carbono, debe realizarse bajo Estudios d e Impacto y

Gestion Ambiental, caso contrario se correria con enormes riesgos de caer en
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monocultivos que, en vez de ayudar al ecosistema, lo perjudicarian. Ademas, se puede
utilizar la reforestacion solo en lugares que fueron depredados los bosques, y conservar
los existentes, sin la necesidad de utilizar territorios habitados ya sea por pueblos

indigenas o no, para ampliar de manera forzosa las fronteras de bosques.

Analizando desde una perspectiva del valor de los bosques en pie como dépésitos de
carbono, significaria una fuente de flujo de fondos para pagar a los conservacionistas y
a los pueblos de los bosques para que cuiden y protejan los bosques evitando su
destruccion. Pero también existen ventajas y desventajas, pues en el caso de los pueblos
indigenas que habitan los principales bosques, ellos deben ser participes centrales en las
negociaciones sobre el clima y no quedar reducidos a observadores. .
La misma cosmovision de relacién intrinseca con la Madre Tierra, obliga a examinar
con mucho cuidado y estar alerta de que no se trate de una estrategia de expropiacion de
tierras y territorios a nivel mundial, ademas de violacién de los derechos fundamentales
de los pueblos, brindando a los paises industrializados un argun';ento para evitar reducir
las emisiones en su misma fuente, y que mas bien esté dirigido a proteger los bosques y

la vida de estas personas.

En todo caso, los pueblos indigenas se encuentran completamente inmiscuidos en esta
area, el hecho de formar parte de proyectos de proteccién y manejo de los bosques con
base en la comunidad, la produccién sustentable, de por si, genera una alternativa
econdmica para los pueblos indigenas, aunque queda pendiente un verdadero analisis y
discusién sobre las consecuencias que traeria consigo el Mecanismos de Desarrollo

limpio para estos pueblos.

Antes de mencionar las demas alternativas, cabe dejar en constancia, que si bien las
anteriores opciones, no tienen la tendencia a generar un nivel superior o igual de
recursos econdmicos directos para el Estado, como lo actividad hidrocarburifera; el
medio ambiente, que es nuestro gran centro de preocupacion no se veria afectado en el
mismo grado que con las actividades hidrocarburiferas. Ademas la generacién de

recursos por estas actividades alternativas facilitarian la llegada de recursos a los
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residentes locales lo cual no siempre es posible cuando el Estado se encarga de
distribuirlos, por los hechos de corrupcion y burocracia que le caracteriza. Por tanto,
prefiriendo estas alternativas de produccion, los beneficios se darian a nivel de empleo,
participacion y autogobierno de los pueblos indigenas en actividades productivas,
generacion de recursos propios, mejor nivel de preservaciéon del medio ambiente,

cultura, etc.

Continuando con las demds alternativas, tenemos una con aplicacion a nivel local: la
Piscicultura, que representa ser una opcién viable para la obtencidon de recursos por
parte de los pueblos indigenas. Las especies de peces utilizadas para este tipo de

proyectos en la Amazonia son por lo general el sdbalo, pacu y boga.

De acuerdo a una publicacién del periédico La Razén donde hace rteferencia a
Piscicultura realizada por la estacion piscicola de la ONG Centro de Estudios Hoya
Amazénica (Hoyam) implementada a 10 kilémetros de San Ignécio de Moxos,
Departamento de Beni en Bolivia, muestra la apreciacién econémica de Umberto
Lombardo, director del proyecto quien dice que el beneficio neto por hectirea es de

2.600 dolares.

Asimismo, es muy acertada su apreciacién cuando nos dice: “Desde el punto de vista
genético, importar especies de ofras cuencas hidrograficas pone en peligro la
biodiversidad de Bolivia, se dafia el patrimonio vivo. Hay que tutelar la fauna
prohibiendo la importacién de alevines, que ademas no esta autorizada por los acuerdos
internacionales. . .”. Pues si se trata de fortalecer la produccion nacional y la obtencién
" de recursos, lo mas atinado es trabajar con espeéies que existen en la region, para Que
los pueblos indigenas puedan trabajar activamente por la experiencia empirica que

tienen consigo en cuanto a este tipo de actividades.
Un beneficio adicional, con esta opcidén es la mejora del nivel de nutricidén de los

residentes locales, pues la disponibilidad a este alimento aportaria en la mejora de la

dieta alimenticia.
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Uno de los aspectos clave para alcanzar un futuro seguro en este tipo de produccion, es
la implementacion de valor agregado a la produccién, para que se pueda llegar a
sectores mas alejados que el local, para optimizar los ingresos y nivel de ocupacién de

la poblacion.

La siguiente alternativa, relacionada con los Servicios Ambientales es el Ecoturismo,

actividad que en la actualidad representa ser de gran interés por parte de los paises en
desarrollo por los niveles de ingresos que ha llegado a generar, pero, como cualquier
otra actividad y sobretodo si se trata de practicar esta activi'dad en la Amazonia
boliviana, merece- darle una primordial atencién en cuanto a los impactos tanto
negativos como positivos que trae consigo. Es por esto que a continuacion gnalizarernos
las ventajas y desventajas que esta actividad trae consigo para los pueblos indigenas, .

para el ambiente, la economia, el pais.

Una alternativa algo distinta a las anteriores de obtenciéon de recursos, es el
reconocimiento de la deuda ecolégica que tienen los paises del Norte y de Europa con

los paises del Sur.

Lo que se entiende por Deuda Ecolégica es aquélla que tienen los paises
industrializados con los paises del Sur por el saqueo y explotacion de recursos naturales
como el petréleo, minerales, biodiversidad, conocimientos y por el uso ilegitimo de la
atmosfera y por aquellas actividades derivados del modelo de désarrollo, basados en la
globalizacién amenazan a la soberania de los pueblos, pues existe un intercambio
ecolégicamente desigual, por que los bienes son e xportados sin tomar en cuenta los
dafios sociales y ambientales y la energia humana de sus pueblos, ademas de existir un

uso desproporcionado de los servicios ambientales.
Los argumentos que respaldan el reclamo de la deuda ecolégica son:
- La explotacién indiscriminada de minerales plata, oro, maderas finas, etc.,

durante 1a €poca de 1a Colonia, por parte de los paises industrializados como

Espafia.
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- Degradacién ecolégica, en el caso de Bolivia a causa de la contaminacioén por

mercurio en la amalgama de la plata.

- Extraccion de recursos no renovables como el petréleo, minerales, bienes
forestales, marinos y genéticos que en su proceso de extraccién estin
destruyendo los ecosistemas y la base de sobrevivencia de los pueblos.

- Apropiacién intelectual, histérica y actual, de los conocimientos ancestrales.
Los principales conocimientos apropiados ilegalmente e ilegitimamente son
aquéllos relacionados con el mejoramiento de las semillas, uso de plantas
medicinales y otros conocimientos sobre los que se sustenta la biotecnologia y la.

agroindustria modema, por la que tenemos que pagar regalias.

Estos y muchos otros argumentos se necesita plantearlos desde el punto de vista legal,
para que puedan ser reconocidos por las Naciones Unidas i:ara hacer posible su

cancelacion.

3.3 Anailisis del Ecoturismo como alternativa de obtencién de recursos

No se menciondé entre las anteriores alternativas esta actividad, no por ser menos
importante sino por que mas bien necesita un anélisis mas concreto y detallado del
mismo para determinar sus beneficios y desventajas, ademés del nivel de importancia

que representa en cuanto a generacion de ingresos, lo cual lo realizamos mas adelante.
En cuanto a su definicién tenemos las siguientes apreciaciones:

- El Ecoturismo puede entenderse como el desplazamiento hacia areas naturales con el
propdsito de entender la cultura y la historia natural del ambiente local, con las
precauciones necesarias para no alterar la integridad de los ecosistemas ni de la cultura

del sitio. A la par, pretende generar oportunidades econdmicas para que la conservacién
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de las areas naturales se vuelva beneficiosa para las poblaciones locales, con el

. . . .. 1
compromiso concomitante de operadoras y visitantes. ’

- Conceptualmente el ecoturismo es una forma de turismo relacionado con la naturaleza

que incorpora criterios de sosteniblidad, tales como:

+ Contribuye a la conservacion de la biodiversidad
o Sostiene el bienestar de la poblacién local.
-« Incluye una experiencia de interpretacion y aprendizaje. -«
o Incluye acciones responsables de la industria turistica y de los turistas.
« Es basicamente disefiado para pequefios grupos y émpresas de pequefia escala.
» Requiere de un bajo.consumo de recursos no-renovables. ~
+ Refuerzala partici'pacién local y oportunidades de negocios especialmente en las .

zonas rurales.?’

- Otra definicién dada por la Unién Mundial para la Naturaleza nos dice que el
Ecoturismo es: "aquella modalidad turistica ambientalmente responsable, consistente en
viajar o visitar dreas naturales relativamente sin disturbar con el fin de disfrutar, apreciar
y estudiar los atractivos naturales (paisaje, flora y fauna silvestres) de dichas areas, asi
como cualquier manifestacion cultural (del presente y del pasado) que puedan
encontrarse ahi, a través de un proceso que promueve la conservacion, tiene bajo
impacto ambiental y. cultural, y propicia un involucramiento activo socio

econdmicamente benéfico de las poblaciones locales".

Si analizamos estas definiciones podemovs apreciar que el término “ecoturismo” se
refiere a un tipo de turismo ambientalmente résp_onsable;, que trae consigo beneficios, en
cuanto a la preservacién de areas naturaleé, a la recuperacion y conservacion de la
cultura y al bienestar econdémico de los residentes locales, ademas de la contribucién en

cuanto a ingresos tanto para los residentes locales como para el Estado.

Cuantificando los servicios de los bosques, estos derivan en recreacion y turismo.

Ahora, considerando que el turismo estd en gran medida en manos de empresas

' Ubidia, Andrade Diego, Director Ejecutivo de la Asociacién Ecuatoriana de Ecoturismo- ASEC,
“Ecuador: El marco legal del ecoturismo en el Ecuador”
20 Zambrano, Duval, “Pert: Ecoturismo y Turismo Sostenible: experiencias comunitarias”
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privadas, y que se trata de un rubro rentable, se pueden obtener datos bastante precisos
de los beneficios econdémicos de los servicios de turismo y recreaciéon. Aunque es un
servicio completo y no puede separarse, los beneficios obtenidos provienen del paisaje,
la recreacion, la naturaleza y aquellos beneficios generados por la hoteleria y la

alimentacion.

3.3.1 Ventajas y desventajas

Analizaremos las ventajas y desventajas en relacidn con los impactos que llega a
generar la aplicacion del Ecoturismo en la region Amazénica, en base a experiencias de

~

Ecuador y Pernu.
Cabe aclarar que las desventajas, se aprecian mas desde un punto de vista de riesgos que
genera el Ecoturismo en los pueblos indigenas, a mnivel social, econdmico y

medioambiental.

* A nivel Social

| _ Ventajas |  Desventajas
- Generaci6n de empleo para los pueblos | - Riesgo de una distribucién desigual en
indigenas locales. _ cuanto a ingresos y oportunidades para

los pobladores locales.
| - Revaloracion y recuperacién de la
cultura y costumbres del lugar. | - Se puede acelerar la sustitucion de
. | lenguas indigenas por el castellano.

- Incremento de ingresos locales para los '

pobladores. - Existe exposicion a enfermedades
. contagiosas por el contacto con los
| - Este incremento de ingresos genera la turistas (Ej.: gripe).

posibilidad de ahorro a largo plazo

| - Existe tendencia a un cambio en lo
| patrones de consumo, en pueblos

cercanos a los mercados.

Los impactos a nivel social, por lo general son bastante complejos y no se los puede

clasificar de manera exacta como positivos o negativos.
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Aspectos a tomar en cuenta para una actividad beneficiosa y para mejorar su realizacion

es rotacion de empleos, para prevenir la concentracion de beneficios en pocas manos.

El ecoturismo con un buen nivel de organizacion comunitaria puede producir cambios
en la forma de llevar a cabo ciertas actividades productivas extractivas, como la
maderera ‘y la petrolera, pues al crear un sistema donde existan cuotas de caceria,
prohibicién de caza de especies en extincién y pesca con dinamita. Contribuye a

preservar la biodiversidad, al mismo tiempo, mantener el atractivo turistico de la region.

* A nivel ambiental y econéomico

] Ventajas ol Desventajas L

- Se introduce un uso mas conciente y | - Se necesita un incentivo propio de los
racional de la riqueza a nivel de pueblos para cumplir las normas de
fauna. conservacion.

- Selogra mayor bienestar en armonia || - Abandono . de actividades |
con la conservacion. tradicionales como la agricultura, la |
caza, etc.

- Los pobladores ya no se ven: :
obligados a desarrollar cultivos || - - Posible incremento de desigualdades :
comerciales y ganaderia. _ en la comunidad por distintas ;

; posibilidades de ingresos.

- Se incrementa la c onciencia sobre el '
valor de la naturaleza | - Peligro de sobreexplotacién de ciertas
’ |  plantas o animales y mercantilizacién |
de la cultura tradicional. f

- Mayor venta de artesanias y alimentos
a los turistas.

En lo referido a actores que no sean los pueblos indigenas locales, como las agencias de
turismo, existe una generacién de ingresos no solo para ellos, sino también para el
mismo Estado, y de manera paralela contribuye a la conservacién de las reservas y
zonas de Ecoturismo, ademds evita la expansién masiva de exploracién y explotacion

petrolera, seguida de la colonizacion.
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Segin Sven Wunder, algunos grupos indigenas consideran que la presencia de la
actividad ecoturistica es un importante factor “estratégico” en la defensa de sus
territorios contra la invasion del Estado (petroleros) vy de otros actores como los
colonos,”’ pues el valor de la conservacion por medio del ecoturismo representa una
raz6n de peso para evitar que el Estado pueda redireccionar sus prioridades y evitar que

las empresas petroleras ingresen a regiones donde se aplican actividades ecoturisticas.

3.3.2 Consideraciones en cuanto a la actividad ecoturistica

Se debe buscar un equilibrio entre la participacion econdmica local y demas criterios
como impactos fisicos sobre el medio, para mantener un buen nivel de educacién
ecoldgica para el turista por ejemplo, buscar un equilibrio entre guias bidlogos y guias -

nativos.

Buscando como fin el incremento de la participacién local y por ende el incremento de
los ingresos, es menester buscar opciones de consenso con las agencias de turismo, para
la distribucién de funciones de acuerdo a las potencialidades y ventajas con que cuentan
los pueblos indigenas, en relacién al conocimiento ancestral y empirico, aunque no esta
por demas propiciar la debida capacitacién en cuanto a relacionamiento o trato de los

indigenas con los turistas.

El Ecoturismo se puede convertir en una razén de fuerza para que los jévenes indigenas
de la regién amazonica que por motivos de estudio o busqueda de mejores estindares
de vida tuvieron que abandonar su tierra de origen, puedan retomar y aportar con sus
conocimientos al fortalecimiento de su comunidad, mediante una combinacién de
conocimientos occidentales y ancestrales originarios, p ara facilitar el acercamiento a

una autosuficiencia en la administracion y gestion de esta actividad.

' Wunder, Sven Quito Ecuador 1996, “Ecoturismo, Ingresos locales y Conservacion. El caso Cuyabeno,
Ecuador”, Unién Mundial para la Naturaleza (UICN), Oficina Regional para América del Sur. Ediciones
Abya Yala. Pag, 72 ‘
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3.4 Politicas de desendeudamiento desde el punto de vista de los Derechos

Humanos

Las alternativas de generacion de recursos a las que nos referimos, no necesariamente
deben apuntar de manera exclusiva a actividades de produccion, ya que esta obtencion
de recursos también puede ir por el lado del reconocimiento y posterior negociacion de
las distintos tipos de deuda que tienen los paises del Norte, de Europa y las Instituciones

Financieras Internacionales con los paises subdesarrollados y pobres como Bolivia.

En referencia a esto, vemos que en generaciones pasadas las deudas tenian poco recurso
legal, se tenia una integraciéon global menos d esarrollada y 1a s oberania era atin una
fuerza legal para los paises endeudados. En cambio las deudas actuales, tienen-
principios de legalidad dentro el derecho internacional, por ejemplo basados en la
convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Es por esto que hoy en dia es
mas dificil desafiarla; por tanto, nos vemos en la obligacién de buscar vias alternas

como el cuestionar la legalidad de la deuda.

Por tanto, se torna necesario, acudir a la Corte Internacional de Justicia, “corte mundial”
que le da cabida a este aspecto y es la institucion juridica principal de las Naciones

Unidas, pues posee la capacidad de considerar las dimensiones globales de la deuda.

Por el hecho de que la Corte tiene el mandato de considerar aspectos legales de la
deuda, bajo la visién de los derechos donde no solo involucra a deudores y acreedores
sino también a los individuos afectados, una peticién levantada ante ella, si bien
presenta una decisién favorable no garantiza una accién directa sobre al deuda, pero
estableceria un precedente legal, politico y moral util en espacios nacionales e

internacionales.

Es indispensable considerar que los argumentos legales con los cuales presentarse ante
la Corte, que apoyan a las victimas de la deuda son inagotables, estas van hasta la deuda
ecoldgica y las obligaciones de los paises colonizadores, especialmente en el caso de

Latinoamérica.
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Jochnick, en su articulo “Nuevos caminos para enfrentar la deuda”, nos presenta
argumentos que muestran que gran parte de la deuda es legalmente condonable y que
los paises acreedores del Norte tienen la obligacién legal de llegar a arreglos justos y

durables:

La deuda implica violaciones de los derechos fundamentales de las poblaciones
afectadas. Frente a esto el Derecho Internacional exige que los Estados prioricen los

derechos basicos de los ciudadanos, a cambio de dejar pagar gran parte de la deuda.

Instituciones internacionales reconocen la conexion entre deuda y derechos humanos;
por tanto, establecen que los derechos- humanos y el derecho-al desarrollo tienen-
prioridad sobre las obligaciones relacionadas con al deuda externa y cualquier ajuste

debe estar dentro del marco de los derechos.

Déandoles la prioridad que ameritan estos derechos, la Comisidén de Derechos Humanos
de la ONU en una de sus resoluciones afirma que “el ejercicio de los derechos basicos
de la poblacion de los paises deudores a alimento, vivienda, vestido, empleo, educacion,
servicios de salud y medio ambiente saludable no puede subordinarse a la aplicacion de

politicas de ajuste estructural y reformas econémicas originadas por la deuda”

Mediante. las comisiones y expertos de la ONU, se ha demostrado con precisiéon cémo
los niveles de endeudamiento a los paises deudores contribuyen a violaciones masivas a

los Derechos Econémicos Sociales y Culturales (DESC) y al derecho al desarrollo.

Aparte que la deuda-afecta la capacidad de los gobiernos para cumplir con sus
obligaciones y con las aspiraciones de sus pueblos, ya que obstaculiza los planes de
desarrollo y permite ser influenciados por intervencidn extranjera en decisiones basicas
de desarrollo. Es decir, debido a las presiones politicas, econdmicas y legales impuestas
a los paises mas endeudados para ajustar sus economias y cumplir con montos de pagos

exagerados, violan el derecho a la libre determinacion.
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El derecho a la libre determinacion, se puede considerar como fuente y base para todos
los demas derechos humanos, en relacion con los derechos de los Estados y de los

pueblos a controlar los procesos de desarrollo.

Por tanto, la deuda externa ha debilitado la soberania nacional y la capacidad de los
gobiernos para formular politicas econdmicas y sociales, debido a que Ia
implémentacién de las mismas se ve completamente condicionada a las politicas de las
Instituciones Financieras Internacionales (IFI’s), que tienden a controlar a nivel interno
los procesos y recursos econémicos localés, mediante los procesos de ajuste, donde los
Estados por acceder a ellos, se ven obligados a la violacién de los derechos humanos y a

la renuncia a su libre determinacion.

Un segundo argumento que nos presenta Jochnick, est4 referido a la ilegitimidad de la
deuda e imposibilidad de su pago. Nos muestra la existencia -de factores, dentro el
sistema de derecho, que justifican el rechazo de un contrato y la existencia de los
mismos en los acuerdos vinculados con ella. Entre estos factoresv tendriamos: la doctrina
de las “deudas odiosas” que condena legal y moralmente gran parte de la deuda externa,
por que se dieron en contra de los intereses de la poblacidn, por lo cual se consideran
ilegitimas. Las deudas que reinen estas caracteristicas son las contraidas por los

gobiemnos dictatoriales y los corruptos.

Se puede seguir el ejemplo de Estados Unidos que declaré 1a deuda de Cuba como
odiosa cuando 'Espaﬁa le pidié que la pagara en conformidad con el Derecho
Internacional, después de que Estados Unidos adquiri6 el control sobre Cuba y con el
argumento de qﬁe esta deuda habia sido impuesta sobre el pueblo cubano sin su
aprobacién no la pagé. Posteriormente (después de la primera Guerra Mundial), varios

paises como Polonia y Rusia se basaron en los mismos argumentos de Estados Unidos.

Segin otro autor que menciona Jochnick, Alexander Nahum Sack, jurista internacional
conocedor del tema, explica que la razén por la que se consideran invalidas las deudas
odiosas, son por que no cumplen una de las condiciones que determinan la legalidad de

las mismas, que es la de ser contratadas para emplearlas en las necesidades e intereses
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del Estado. Por tanto, las que son contratadas y utilizadas, bajo conocimiento de los
acreedores, en contra de los intereses de la nacidn, no se puede esperar que una vez
librada del p oder d espdtico, una nacién asuma las d eudas o diosas personales de ese

poder.

Si nos basamos en esta doctrina, la mayor parte de la deuda del Sur se puede calificar
como odiosa y deberia recibir el mismo trato que la deuda de Cuba que asumia Estados
Unidos con Espatfia, ya que los niveles mas altos de endeudamienjco se dieron en época

de gobierno dictatoriales o mediante procesos corruptos.

Tomando en cuenta que los paises por la sc_)berém'a que gozan, no pueden tratarse como
entidades privadas, en cuanto a sujetos de contrato relacionados con la deuda, un pais no -
puede adoptar el mecanismo de bancarrota como en el caso de deudas privadas, se torna
un hecho a respetar y proteger legalmente dentro del derecho nacional e intermnacional la

incapacidad de pago de los paises deudores.

Se puede acudir también al caso de “cuando las partes entran en un contrato en
ignorancia consciente de los hechos, éstas han tomado a su cargo el riesgo si los hechos
resultan adversos. . . Si al contrario, ambas partes creen errbneamente, Nno se crea un
caso de ignorancia consciente, sino error mutuo™* Se relaciona esto con el caso de los
paises endeudados, en que muchos de los préstamos de los paises del Sur, fueron
contraidos bajo el supuesto de las partes, de que los paises podian pagar sus deudas,
ahora se torna errado, por que debido a factores inesperados como la subida
inéscrupulosa de las tasas de interés, la crisis del petr6leo, que disminuyé los ingresos
para el Estado y la caida de los precios de intercambio, aspectos que estaban muy fuera

de las manos de los gobiernos, existe un error mutuo en el momento de la contratacion.

También se puede argumentar por el lado de la impracticabilidad de los contratos, por la
sucesion de eventos imprevisibles y fuera de control de los paises endeudados, como las

crisis, caidas de los términos de intercambio, desastres naturales o la caida de los

224 Jexander Nahum Sack, jurista internacional, en Jochnick, articulo: *Nuevos.caminos para enfrentar la
deuda™ JOCHNICK Chris, Pazmifio Patricio, Terdn Juan Fernando (Editores), Quito CDES 2000, Un
continente contra la deuda: perspectivas y enfoques para la accion.
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precios del petroleo, recurso estratégico en este tipo de casos, lo cual no solo se
convirtié el cumplimiento de los condiciones de los préstamos impracticable, sino

imposible.

Un tercer argumento planteado por Jochnick va relacionado con el hecho de que la
deuda externa es responsabilidad mutua entre acreedores y deudores y dado que buena
parte de la deuda proviene de actos irresponsables y de procesos determinados por los
acreedores, los Estados deudores y sus poblaciones no deben asumir toda la
responsabilidad legal, pues esta claro que tanto los paises del Norte como los bancos
multilaterales al intervenir en las condiciones y politicas intermacionales, también son
responsables legales en los contratos, y mas aun si consideramos que lo paiges del Norte
se encuentran sujetos a la obligacion de crear un medioambiente econémico, justo, sano,

y a la obligacion fiduciaria como prestamistas.

- No se trata de desligarnos o desconocer la deuda contraida con entidades internacionales
o paises del Norte, sino se trata de llegar a términos justos, donde existe un
reconocimiento por parte de los acreedores de las deudas odiosas, la deuda ecologica, la
deuda social, mediante la realizacién de un analisis profundo y conciente de cada uno de
los préstamos realizados a Bolivia y que se pueda distinguir y contabilizar, cual es el
nivel de legalidad en cuanto a los préstamos que se dieron durante la época de dictadura,
los cuales no tuvieron el consentimiento o participacién de la ciudadania. Contabilizar
de manera objeﬁvé el monto total cancelado en relacidon con el monto efectivo de capital

e intereses legales.

Esto ayudaria a que Bolivia pueda acceder a una mayor preservacién de su medio
ambiente ya que no se verd obligado a acudir a actividades extractivas depredadoras
como Ia hidrocarburifera, sino mas bien canalizar sus recursos hacia un desarrollo
sustentable, donde si es indispensable acudir a la extraccion del gas para la obtencion de
recursos, solo se lo haga en un minimo necesario, lo cual por el mismo hecho de ser

minimo alcanzaria el proceso de regeneracion y reposicion natural de] medio ambiente.
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CONCLUSIONES

Bolivia, se encuentra en una delicada situacion donde las salidas y opciones no dejan de
ser escasas y riesgosas. Cualquier politica que el gobierno decida implementar,
necesitard ser consultada antes a la sociedad para evitar conflictos. Para ello es
indispensable la colaboracién d e e xpertos que puedan explicar a los distintos grupos
sociales lo que se pretende realizar, de una forma que puedan comprender los
verdaderos objetivos y alcances para que en base a eso decidan apoyar una u otra
politica, ademéas de formar parte, mediante la participaciéon, del alcance de la
implementacidn.

En vista de que nuestro pais a lo largo de su existencia, incluso desde la época de la:
colonia fue victima de entes externos interesados en recursos a los cuales acceder
mediante actividades extractivas, podemos afirmar que se confirma la apreciacion de
Eduardo Galeano en su obra “Las venas abiertas de América Latina”, donde nos plantea
que el subdesarrollo es consecuencia del desarrollo, pues la explotacién d e nuestros
recursos, fue tan depredadora y ambiciosa que gracias a ello, paises como Espafia,
Estados Unidos, entre otros lograron alcanzar niveles importantes en cuanto a

economia, tecnologia, desarrollo, etc.

Si bien la explotacién hidrocarburifera se increment6 a partir de la Capitalizacion, la
participacion del Estado boliviano en la renta petrolera no va a la par con este
incremento, pues con la Ley de Hidrocarburos 1689, que nos dice que los hidrocarburos
nuevos aportaran al Tesoro General de la Nacion el 18% de estos ingresos y estando
concientes que a partir de esta ley 'sc dio la mayor cantidad de concesiones a las
empresas petroleras, encontramos la razdn para que no mejore los ingresos de manera

significativa péra el Estado.

Lo irénico es que a pesar de que existe una fuerte presencia del capital extranjero en los
sectores de hidrocarburos, y otras areas como la mineria y telecomunicaciones, estas
actividades tienen una limitada y muy pobre articulacion con el resto de la economia y

un escaso impacto en la generacion de empleo y riqueza. Lo cual, se convertiria en otra
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razén para afirmar que estas actividades extractivas si bien son rentables, no son
beneficiosas para el conjunto de la economia del pais, pues solo resultan beneficiosas

para las empresas transnacionales que operan en nuestro territorio.

La gran esperanza aun se encuentra depositada en la promulgacién de la Nueva Ley de
Hidrocarburos a aprobarse en los siguientes meses, que promete que la participacion del
Estado boliviano alcance el 50%. Lo cual permitiria mejorar la captacién de recursos
tan necesarios para el desarrollo del pais, incentivar las actividades productivas
sostenibles y menos impactantes para el medio ambiente, y mas que aportar a la
cancelacién de la deuda, reducir la dependencia a nuevos créditos externos. Aunque esa
esperanza se reduce solo a lo correspondiente a los ingresos para el Estado, los pueblos
indigenas a pesar de su preocupacién y voluntad de apértar con'bropuestas a esta Ley, -
_otra vez no se los tomé en cuenta y por tanto lo més probable es que no se encuentre

ninguna participacién directa de estos pueblos en la renta petrolera.

Segiin el proyecto de Ley analizado, €l impuesto que mas aI;ortes generaria para el
Tesoro General de la Nacién (TGN), seria el Impuesto Complementario a los
Hidrocarburos con un 64 %. Presenta el proyecto en su articulo 73, tablas que muestran
los porcentajes de liquidacién de gas natural destinado a la exportacién de acuerdo a la
cantidad y unidades de medida, donde el maximo porcentaje alcanza el 32% porun

excedente de 36 076 574 Millones de Unidades Térmicas Britanicas (MMBTU).

Son suficientes los impactos que ha generédo y esta generando la actual legislacién en
cuanto a hidrocarburos. Tomando en cuenta que los mas preocupantes son los
relacionados con el fnedio ambiente, el ingréso a areas protegidas, afectacién en cuanto
al riesgo de desmantelar proyeétos basados en el desarrollo sustentable, aniquilacion de
empresas nacionales estratégicas como Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB), la afectacién a tierras comuni’_tarias‘de origen de los pueblos indigenas y sin
dejar de lado la realidad donde la ruta de exportacién del gas, se ha convertido en una

cuestion de Estado para el gobierno y de lucha para los sectores sociales.
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Cabe sefalar que el primer paso a seguir es realizar y de manera muy analitica reformas
a la legislacién nacional, sin permitir que la politica energética se defina solamente
dentro el Palacio de Gobiemno, o en el exterior, lo cual siempre tuvieron resultados que

van en desmedro del interés nacional.

Estamos concientes de que Bolivia, con su actual situacién econdmica, tiene muy pocas
posibilidades de aplicar politicas exclusivas de proteccién al medio ambiente, pero no
por ello puede obviar el buscar e implementar formas alternativas de generacién de
TECUrsOs que sean menos contaminantes que la actividad hidrocarburifera. Una de las
vias para conseguir aquello es mediante la reforma a la legislacion nacional, que
primero implique acceder a mejor participacion del Estado en la renta petrolera, para
poder utilizar la extraccidon de gas natural, para la generacién de recursos en un minimo .
necesario, luego priorizar actividades productivas que aparte de generar ingresos para el
Estado impliquen la generacién de vempleo y participacion para los pueblos indigenas y

todos los grupos sociales en su conjunto.

Considerando que la deuda externa, es uno de los problemas por los cuales Bolivia, se
ve en la urgente necesidad de contar con recursos para poder cumplir con su cancelacién
y comprobar que a pesar de haberse incrementado la actividad extractiva en el pais, los
ingresos generados por la misma no reprcéentan un porcentaje significativo para el
Estado boliviano, se puede afirrnar que aparte de mejorar estos ingresos, como ya lo
dijimos anteriormente, por medio de la reforma a la legislacidn, existen buenas
posibilidades de formular e implementar otras alternativas de 'generacic’m‘dc Tecursos,
las cuales pueden ir desde otras formas de produccién a nivel hacional mediante
actividades sostenibles, hasta acceder al reconocimiento de la deuda ecolégica y social
que las Instituciones Financieras Internacionales y paises industrializados tienen no solo

con Bolivia, sino con todos los paises de Sudamérica.

Las nuevas politicas a implementarse, tratindose de actividades productivas, deberan
tomar en cuenta, pero con mucho cuidado los potenciales naturales con que cuenta la
regiéon amazénica. Hasta el momento los gobiemos no le dan la debida importancia a

-esta regién, como el sector forestal que ejerce una fuerte influencia en la e conomia
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boliviana a nivel de generacion de rentas, divisas, empleos y recaudacion tributaria, etc.,
que con politicas bastante estudiadas, analizadas que tomen en cuenta la participacion
de 1os pueblos indigenas, se puede i mplementar a ctividades no e xtractivas como los
servicios ambientales, el ecoturismo, la piscicultura, entre otros, las mismas que

necesitan, primero ser estandarizados y reglamentadas para evitar efectos negativos.

La otra manera de obtencidn de recursos, es mediante los Servicios Anibientales. Uno
de los paises que tiene bastantes avances en cuanto a este aspecto mediante la
internalizacién en sus politicas y 1egislacién nacional es C osta R ica. Estos Servicios
Ambientales incluyen los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL), como instrumento
del Protocolo de Kioto, ratificado por Bolivia en 1994 mediante Ley 1576, ¢l mismo se
encuentra destinado a reducir las emisiones de gas de efecto invernadero en forma -

conjunta entre un pais industrializado y un pais en desarrollo.

Como una muestra de aquello tenemos las tratativas de ﬁﬁnar un Memorandum de
Entendimiento entre Holanda y Bolivia para que Holanda cc;-fmancie proyectos y
Bolivia le transfiera certificados de Reduccién de Emisiones (CERs en inglés)
correspondientes a dichos proyectos. Como iniciativas de tales proyectos se tiene el
tratamiento de desechos so6lidos de la éiudad de Santa Cruz de la Sierra y otra
consistente en la generacién de electricidad en Sucre con turbinas a gas natural de ciclo

combinado.

Aunque aparte del cofinanciamiento a ese tipo de proyeétos,_ Bolivia debe aspirar a
emitir aquellos Certificados de Carbono a cambio de recursos econémicos que puedan
destinarse a la implementacidn de proyectos que permitan un desarrollo sostenible, a la
generacién de empleo, participaciéﬁ de grupos sociales como los pueblos indigenas, y

asi evitar nuevos créditos externos.
De alguna manera la emisién de Certificados de carbono se encuentra relacionada con el

intercambio de deuda externa por deuda ecoldgica, aunque no debemos dejarnos

convencer que se trata de un reconocimiento de la misma, ya que los dafios, perjuicios e
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impactos producidos en nuestros paises alcanzan niveles mas altos, que la simple

voluntad de pagar Certificados de Carbono.

Existe mucha razén por parte de grupos ecologistas y defensores del medio ambiente, al
oponerse a que nuestros bosques, por el riesgo a que las Tierras Comunitarias de Origen
o territorios ancestrales quieran ser destinados a la produccién de Carbono de manera
forzada, lo cual implicaria desalojar de sus territorios a los pueblos indigenas.

Este temor persistird mientras los gobiemoé no definan una politica precisa, mediante
legislaéio'n que norme esta actividad tomando en cuenta las inquietudes de los pueblos
indigenas, sin permitir ademas que los paises industrializados trasladen a lps paises en
desarrollo su obligacién de reducir la emisién de gases de efecto invernadero, siendo -
obligacién de los mismos ante la Convencion y ante el Protocolo de Kioto, reducir sus
propias emisiones de este gas mediante la adopcién de medidas en sus territorios.
Asimismo, no se trata de acudir a una produccion forzada de Carbono, sino de alcanzar
este objetivo por medio de la reforestacién y reconocimiento dél aporte de Carbono de

los inmensos bosques existentes en Bolivia.

En cuanto a la Deuda Ecoldgica, existen muchos otros mecanismos y argumentos,
mencionados en el desarrollo de la tesis que respaldan su reclamo, los mismos que

presentados ante la Corte de las Naciones Unidas pueden hacer posible su cancelacién.

Una alternativa bastante prometedora para la obtencién de recursos, aunque no por eso
deje de traer consigo algunos impactos para el medio ambiente y los pueblos indigenas
es el Ecoturismo, el tratarse de un tipo de turismo ambiehtalmente responsable que
permite la preservacion de areas naturales, la recuperacion y conservacion de la cultura
y que ademas contribuye tanto al Bienestar econdmico de los residentes locales como
para el Estado mediante la obtencién de recursos, no necesariamente significa que la
cultura, costumbres y equidad que se pregoha en los pueblos indigenas no se vean

afectados.
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Oftra vez nos vemos en la necesidad de afirmar que esta actividad si bien trae consigo
beneficios necesita ser bien reglamentado para disminuir o evitar impactos irreversibles
y no solo por parte del Estado, sino también por parte de los grupos sociales que van a
formar parte de estas actividades en conjuncion con las organizaciones de los pueblos
indigenas a nivel local. Por tanto, se convierte en un desafio para poder demostrar que
se puede lograr por medio del esfuerzo, capacitacién y toma de conciencia la mejora de
nuestra situacion, sin dejar de lado la lucha por la pre'_servacién de nuestras culturas,

Se trata, por tanto de encontrar los maximos beneficios a cualquier actividad que se nos
proponga, por ejemplo, establecer como una estrategia de preservacién y de territorios
ancestrales ante empresas petroleras, la presencia de actividades ecoturisticas, como una
razon de peso para que el Estado evite direccionar sus politicas extractivistas hacia.estos -

territorios.

Ante esto, otra vez resalta la urgencia de promover la capacitacion y apoyo técnico a los
pueblos indigenas para fortalecer su capacidad de negociacidn y participacién en el

planteamiento y formulacién de demandas justas.

El reclamo por la injusticia existente en cuanto a las deudas, estaria dirigido a cuestionar
la legalidad de la deuda, lo cual nos lleva a acudir ante la Corte Internacional de
Justicia, como institucién juridica de las Naciones Unidas, que posee la capacidad de
considerar las dimensiones globales de la deuda bajo la visién de los derechos donde no
solo involucra a deudores y acreedores sino también a los individuos afectados. Aunque
una peticidn levantada ante ella, si bien otorga una decisién favorable 1o garantiza una
accidn directa sobre la deuda, pero si estableceria un precedente legal, politico y moral

util en espacios nacionales e internacionales.

Nos encontramos en pleno proceso de lucha y es evidenté qué, aunque no de manera
directa, el c onstante reclamo de reivindicacién de derechos por parte de 1os pueblos
indigenas puede aportar en el logro del reconocimiento de la deuda. Pues se trata de
derechos fundamentales que fueron quebrantados a nivel nacional, a través de presiones

politicas, econdmicas y legales impuestas a los paises mas endeudados para ajustar sus
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economias y cumplir con montos de pagos exagerados que violan el derecho a la libre
determinaci6n, derecho que es base para todos los demas derechos humanos, en relaciéon

con los derechos de los Estados y de los pueblos a controlar los procesos de desarrollo.

‘Mediante la doctrina de las deudas odiosas, también se puede aspirar a evidenciar el
justo reclamo y reconocimiento de la deuda externa por no cumplir muchas de ellas, las
condiciones de legalidad como la de ser contratadas para emplearlas en las necesidades
e intereses del Estado. Por tanto, las que fueron contratadas y utilizadas, bajo
conocirrﬁento de los acreedores, en contra de los intereses de la nacion, como las deudas
contraidas en épocas de dictaduras (como el gobierno Hugo Béanzer Suarez, en Bolivia,
periodo 1974- 1979), no se puede esperar que una vez librada del poder despético, una

nacion asuma las deudas odiosas personales de ese poder.

No se trata de desligarnos o desconocer la deuda contraida con entidades internacionales
o paises del Norte, sino se trata de llegar a términos justos, donde exista un
reconocimiento por parte de los acreedores de las deudas odiosas, la deuda ecoldgica, la
deuda social, mediante la realizacién de un analisis profundo y conciente de cada uno de
los préstamos realizados a Bolivia y que se pueda distinguir y contabilizar, cual es el
nivel de legalidad en cuanto a los préstamos que se dieron durante la época de dictadura,

los cuales no tuvieron el consentimiento o participacién de la ciudadania.

Por tratarse la deuda de una responsabilidad contraida entre acreedores y deudores y que
buena parte de ella proviene de actos irresponsables, corruptos y de procesos
determinados por los acreedores, los Estados deudores y sus poblaciones no pueden
asumir toda la responsabilidad legal, pues est4 claro que tanto los paises del Norte como
los bancos multilaterales al intervenir en las condiciones y politicas internacionales,
también son responsables legales en los contratos, y maés aun si consideramos que lo
paises del Norte se encuentran sujetos a la obligacién de crear un medioambiente

econdmico, justo, sano y a la obligacién fiduciaria como prestamistas.

Por tanto se debe contabilizar de manera objetiva el monto total cancelado en relacién

con el monto efectivo de capital e intereses “legales”.
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Es asi que no deja de ser justo el reclamo de una cancelacién absoluta de esta gran parte
de la deuda de los paises subdesarrollados, adquiridas de manera ilegal. En base a los
argumentos anteriores, se evidencia lo que nos deben a nivel social, ambiental y
econdmico; sin embargo, no por ello deja de ser necesario el e stablecimiento de un
nuevo sistema financiero internacional, para evitar que grupos sociales dominantes en
los paises endeudados como Bolivia, que de alguna manera deberian .tanibién revertir
los beneficios obtenidos con el endeudamiento externo, sean beneficiarios de este tipo

de soluciones.

Solo asi se haria posible que Bolivia persiga la minimizacién de actividadeg extractivas
depredadoras como la explotacién de gas natural y canalizar recursos hacia actividades -
con base en el desarrollo sustentable a los cuales el medio ambiente pueda responder en
la regeneracion en forma natural, que pueda forjar empleo e ingresos para los pueblos

indigenas afectados por actividades extractivas en la Amazonia.
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