R A

Quito, Ecuador, junio de 1991

23

i«
i .
§ >

£ Vg,

LA INTEGRACION

Leon Roldos.
Boris Cornejo
Jorge Reinel
Zonia Palan
José Moncada

EL GOLFO Y LA ECONOMIA
ECUATORIANA

Gonzalo Ortiz

APERTURISMO
Y NEGOCIACION

Marco Romero

CRISIS DEL SOCIALISMO
Y TERCER MUNDO

F. J. Hinkelammert



POLITICA

ECONOMIA

TEMA
CENTRAL*

ANALISIS

CRITICA

Quito, Ecuador, junio de 1991

Felipe Burbano
SIXTOMANIA/3

Gonzalo Ortiz

LA GUERRA DEL GOLFO Y SU IMPACTO EN LA ECONOMIA
ECUATORIANA/9

Marco Romero

(APERTURISMO INDISCRIMINADO O NEGOCIACION
GENERALIZADA? / 21

Ledn Roldos

LA INTEGRACION APERTURISTA / 30

Boris Cornejo

INTEGRACION: RESPUESTA AL DESAFIO MUNDIAL/34

Jorge Reinel

ESTRATEGIA DE INTEGRACION EN EL CONTEXTO DE LA
APERTURA COMERCIAL / 36

Martha Loaiza R.

EL PROCESO DE INTEGRACION ANDINO UNA VISION DE LOS
ASPECTOS SOCIALES/ 46

Hugo Ramos y Ménica Acosta

IMPACTOS DE LA APERTURA COMERCIAL REGIONAL EN EL
SECTOR AGROPECUARIO ECUATORIANO / 59

Zonia Palan

iDECLAREMOS LA PAZ! ;Y AHORA QUE CON EL PACTO ANDINO/72
José Moneada

INTEGRACION ANDINA: PLANTEAMIENTOS CRITICOS Y
ALTERNATIVAS/80

Galo H. Salvador

GRADO DE VULNERABILIDAD DE LA INDUSTRIA ECUATORIANA
DENTRO DEL GRUPO ANDINO / 96

Wilma Salgado

INFLUENCIA DE LOS FACTORES INTERNACIONALES SOBRE LA
CRISIS EN AMERICA LATINA /100

Franz J. Hinkelammert

LA CRISIS DEL SOCIALISMO Y EL TERCER MUNDO /110

Gerardo Chacon

POR UNA CULTURA DE PAZ /122

Ana Maria Varea

PROTECCION DEL AMBIENTE Y PARTICIPACION COMUNITARIA/129

José Sanchez Parga
ADRIAN BONILLA EN BUSCA DEL PUEBLO PERDIDO /147



CONSEJO EDITORIAL: Francisco Rhon Davila, José
Sanchez Parga, Alberto Acosta, José Laso Ribadeneira,
Simén Epinosa, Diego Cornejo Menacho, Manuel
Chiriboga, Fredy Rivera.

DIRECTOR: José Sanchez Parga

ECUADOR DEBATE es una publicacion periodica del
Centro Andino de Accién Popular CAAP, que aparece
cuatro veces al afio. La informacién que se publica es
canalizada por los miembros del Consejo Editorial. Las
opiniones y comentarios expresados en nuestras paginas
son de excluisva responsabilidad de quien los suscribe y
no, necesariamente, de ECUADOR DEBATE.
SUSCRIPCIONES: América Latina US $16; ejemplar
suelto: US $5. Otros paises US $18; ejemplar suelto

US $6; Ecuador S/. 4.500; ejemplar suelto S/. 1.200.
ECUADOR DEBATE: Apartado aéreo 173-B, Quito,
Ecuador. Redaccion; Diego Martin de Utreras 733 y Selva
Alegre, Quito.

Se autoriza la reproduccién total o parcial de nuestra

informacién, siempre y cuando se cite expresamente como
fuente a ECUADOR DEBATE.

|
Centro Andino de
Accién Popular
CAAP
Director ejecutivo:

Francisco Rhon Davila
caap



APERTURISMO
INDISCRIMINADO O
NEGOCIACION
GENERALIZADA?

Econ. Marco Romero C.

ECONOMIA

Limites del miltilateralismo dentro de la retérica
librecambista y necesidad de un manejo prudente y activo de
las relaciones econdémicas internacionales

Entre los elementos centrales de la
oleada neoliberal, que se extiende, en for-
ma aparentemente irresistible, por todo el
mundo, (y que fuera ampliamente analiza-
da en el nimero anterior de esta revista),
estan tanto la privatizacion a ultranza, que
acompafiaria la retirada general del Estado
de laactividad econémicacomo laapertura
indiscriminada de las economias naciona-
les, dejando operar libremente a las “fuer-
zas del mercado”, a nivel internacional. El
supuestoque sustentaesta Gltimatesisradica
en que el mercado mundial determinaria la
asignacion 6ptima de los recursos con los
que cuentaun pais; sibien cabe agregar que
el planteamiento se completa frecuente-
mente con referencias a la modernidad y a
la necesidad de que el pais no se aislé del
concierto mundial.

Y es que en verdad, el vigor de la
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prédica aperturista se escucha en todas
partes del globo, desde Europa Oriental
hasta Ameérica Latina, sin descontar tam-
poco a los pauperizados paises del Africa.

Asi, resulta familiar escuchar todos los
diasanumerosos politicos de distinto tinte,
a empresarios de diferentes ramas de acti-
vidad y a diversos analistas, reiterar incan-
sablemente, que una medida indispensa-
ble, cuando no la panacea para todos los
problemas econdmicos que enfrenta el
Ecuador, radica tanto en la privatizacion
del sector publico y en la desreglamenta-
cion generalizada, como en la apertura
total e irrestricta de nuestro pais a los flujos
comercialesinternacionales ya las corrien-
tes financieras, en particularde lainversion
extranjera. S6lo sometiendo a todos los
sectores de la economia ecuatoriana, a los
rigores de lacompetencia ilimitada, con la



produccion disponible en los mercados
internacionales, podriamos, seglin esta
argumentacion, insertamosen laeconomia
mundial.

La decision del Consejo Presidencial
Andino, que relne a los presidentes de los
paises que conforman el Grupo Andino,
establecida con el Actode LaPaz, el 30 de
noviembre de 1990, de adelantar la crea-
cion de unaZona de Libre Comercio Andi-
no, apartirde enero de 1992, acelerando un
proceso previsto inicialmente para 1995, y
el plazo otorgado para la respuesta ecuato-
riana, que vence el 17 de este mes, colocéd
enel centrodel debate laconvenienciao no
de eliminar todo arancel a los productos
originarios de los paises andinos y los
probables efectos de la desgravacion aran-
celaria sobre la economia ecuatoriana.

Numerosos representantes de diversos
sectores econdmicos, empresariales y la-
borales, al igual que analistas y politicos,
han manifestado sus posiciones, muchas
veces divergentes, al respecto.

A continuacion haremos algunas refle-
xiones que consideramos pertinentes, como
puntos de referencia para orientar la res-
puestaa este problema, asi como para defi-
nir aspectos fundamentales de una estrate-
gia global frente a las relaciones del Ecua-
dor con laeconomiainternacional. Partire-
mos, con una breve resefia de las posicio-
nes presentadas ante el problema de la des-
gravacion; revisaremos posteriormente al-
gunos aspectosde larelacion comercial del
Ecuador con el Grupo Andino, asi como la
situaciéon predominante en el comercio
internacional, para concluir esbozando
algunos elementos que deberia completar
unapoliticaglobal de insercion internacio-
nal del Ecuador.
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1. Posiciones de los diversos
sectores econémicos

Las posiciones fundamentales son tres:
a) aceptar lapropuestacon ladesgravacion
total a partirde enero de 1992; b) desgrava-
cion parcial en 1992, que se completaria
paulatinamente hasta 1995; y, ¢) mantener
el plazo original y realizar la desgravacion
total s6lo en 1995.

La primera posicion es compartida, si
bien con matices, por la Camara de Agri-
cultura de la la. Zonay por la Camara de
Comerciode Quito. Ambos sectores venen
unadesgravacion acelerada la oportunidad
de expandir sus mercados y amplir sus
negocios; en la medida en que los comer-
ciantes de la sierra realizan basicamente
operaciones de importacion, es claro su
interés en la desgravacion acelerada.

La segunda posicion es la méas genera-
lizada, puesto que laapoyan: LaCamarade
Agricultura de la 2da. zona, la Camara de
Industriales de Guayaquil, los gremios de
los pequefios Industriales y las cAmaras de
la construccién. Sus argumentos principa-
les son los de que sélo un pequefio nimero
de ramas productivas o empresas esta en
condiciones de competir inmediatamente;
serequeriria, por lo tanto, mantener ciertos
programas especiales que gozarian de
excepciones hasta 1995; el tiempo adicio-
nal serfaindispensable parareestructurarla
economiay dotar de mayortecnologiaa las
ramas rezagadas, propiciando el incremen-
to de su productividad y eficiencia, asi
como para analizar las negociaciones bila-
terales, sectorialesoporitems, querealizan
otros paises miembros del Grupo Andino.
Los criterios de la Federacion de Exporta-



dores también pueden situarse en esta
posicién, aunque agregan una cautela
mucho mayor, en la medida en que subra-
yan la necesidad de seguir de cerca los
pasos que dan Colombiay Venezuela, con
el objeto de no ceder nada més que los
demas.

Finalmente, la tercera posicion es de-
fendida basicamente por la Camara de
Comercio de Guayaquil y por el gremio de
industriales de la rama textil, quienes con-
sideran que con la desgravacion inmediata
se desencadenaria un proceso hiperinfla-
cionariomuy fuerte y el desabastecimiento
de alimentos en el pais, ya que por la crisis
en el Perd, y por el diferencial cambiarlo
con Colombia, los mismos fluirian a tales
mercados; destacan que no hay consenso
entre los diferentes sectores de laeconomia
ecuatorianay reclaman un periodo de apro-
ximacidn gradual a la desgravacion total.

Todos los portavoces empresariales
coinciden, sin embargo, en sefialar la nece-
sidad de flexibilizar las leyes laborales en
el pais, revisando en particular las normas
del Cédigo de Trabajo, relativas a laestabi-
lidad, la extensién de lajomada de trabajo
y los requerimientos para formar organiza-
ciones sindicales; equiparandonos con los
vigentes en los demas paises miembros.
Igualmente presionan por rebajas impositi-
vas (alarenta, a las ventas, etc); asi como
porel otorgamiento por parte del Estado de
condiciones favorables en la concesion de
créditos, exoneraciones impositivas, y otros
estimulos.

Los sectores laborales por su parte son
partidarios de una estrategia parcial, en
gran medida por el temor de perder sus
fuentes de empleo; pero también por el
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peso que la flexibilizacién de las leyes
laborales en la versién empresarial descar-
garia sobre los trabajadores.

2. El Ecuador y el Grupo Andino

En sus 22 afios de existencia el Pacto
Andino ha enfrentado numéreos proble-
mas; su historia estd marcada por periodos
de avance optimista y otros, los mas, de
claroretroceso; las violaciones e incumpli-
mientos de las normas comunmente esta-
blecidas, por parte de todos los miembros,
son numerosas. Los desniveles en el ritmo
de desarrollo de los paises miembros per-
manecen inalterados.

A pesar de los avances registrados en
aspectos relativos a las relaciones bilatera-
les, a la coordinacion de su politica exte-
rior, al mejoramiento de los intercambios
culturales, educativos y deportivos, lainte-
gracion fisica y en el ambito de los trans-
portes, entre otros aspectos, laimportancia
del comercio entre los paises andinos, si-
gue siendo relativamente marginal. En el
mejor de los casos no representa mas del
8% de transacciones extemas de cada pais.

En el caso ecuatoriano, por ejemplo, las
exportaciones al Grupo Andino durante la
década de 1980 fluctuaron entre 2.1% y
8.1% del total de ventas externas; con un
promedio de 5,5% para el periodo. El
mercado andino tuvo niveles de mayor
significacion relativa para el Ecuador, en
los tres primeros afios de la década pasada;
pero el estallido de lacrisis de ladeuday la
aplicacion de sucesivos programas de ajus-
te, determinaron un drastico recorte de
importaciones, que al centrarse en los ru-
bros considerados menos prioritarios,



impactd en forma ampliada sobre las co-
rrientes de comercio intraregional que se
redujeron significativamente. En los Ulti-
mos afios, las ventas al mercado andino
estan recuperando lentamente su dinamis-
mo. No obstante, en 1990, las exportacio-
nes ecuatorianas al Grupo Andino fueron
ligeramente superioresalos 53 millones de
ddlares, lo que representa algo mas del 4%
del total. Similar situacién y evolucion
practicamente se repite en los demas paises
del Grupo.

En consecuencia, puesto que las rela-
ciones comerciales del Ecuador y de los
demaés paises andinos se orientan predomi-
nantemente hacialos Estados Unidosy los
paises de la Comunidad Econémica Euro-
pea, sus principales esfuerzos y el énfasis
de su politicase hacentrado en tales merca-
dos.

En cuanto al contenido de este comer-
cio intraregional, en el caso ecuatoriano,
cuyas exportaciones han tendido a concen-
trarse en los Gltimos tres afios en Colombia
y Per(, los items arancelarios involucrados
también se han diversificado en el Gltimo
periodo, pese a lo cual en 1990. las expor-
taciones ecuatorianas a esos dos paises se
concentraron en 51 y 70 partidas arancela-
rias, respectivamente, si se excluyen el
petroleoy sus derivados. Las transacciones
comerciales con Venezuelay Bolivia, rela-
tivamente menos relevantes, involucran
algo menos de 30 partidas arancelarias.

En relacion con ello es importante des-
tacar que la desgravacion arancelaria auto-
maética planteada en el Grupo Andino, se
refiere a un poco més del 90% del universo
arancelario; el restante 10% constituye el
Régimen de Comercio Administrativo
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(sujeto a cuotas de importacion), la Nomi-
na de Reserva (productos excluidos del
programa de liberacién, y previstos de
incluirse en los Programas sectoriales de
desarrollo industrial) y la Lista de Excep-
ciones (productos excluidos del programa
de liberacion). Sobre los mismos se han
definidos procesos especificos para incor-
porarlos también a la liberacion, los mis-
mos que se han cumplido en formadiferen-
cial, en base fundamentalmente a negocia-
ciones bilaterales.

Evidentemente este segmento de pro-
ductos involucraa los rubros mas sensibles
para cada uno de los paises.

Otro elemento que debe destacarse en
la presencia en todos los paises del Grupo
Andino de las mismas empresas transna-
cionales, fundamentalmente norteamerica-
nas y en segundo lugar de origen europeo,
las cuales bajo diferentes modalidades
(invasién directa o de cartera, patentes y
marcas, etc), se establecieron en la subre-
gion y en el Ecuador, principalmente en la
segunda mitad de la décadadel sesentay en
la primera de la del setenta.

La respuesta de las empresas con pre-
sencia transnacional, que en el caso del
Ecuador corresponden a las empresas mas
grandesy dinamicasde las principalesramas
de la produccién manufacturera, ante la
préxima desgravacion arancelaria, estara
determinada fundamentalmente por la es-
trategia del conglomerado transnacional
hacia la region, que redefinira la localiza-
cion de sus unidades de produccion y de
comercializacion para el mercado andino.
Esto tendrad repercusiones diferenciadas
muy importantes en términos del empleo
generado en cada pais, asi como de la



utilizacion de insumos nacionales. Obvia-
mente las situaciones son muy diversas en
las diferentes subramas, segun las caracte-
risticas del proceso técnico de cada una, el
grado de integracion de insumos locales,
tamarfios del mercado, situaciones de pro-
teccidn natural, disponibilidad de mano de
obra calificada e insumos, beneficios dis-
poniblesyrégimenimpositivoprevalecien-
te, entre otros factores.

El peso relativo de la regién andina en
el contexto mundial es marginal, por su
participacion en la produccién y el comer-
cio mundiales, y porque pese a contar con
una poblacién total que en 1990 superaba
los 90 millones de habitantes, representa
una demanda efectiva notablemente me-
nor, en razon de lamarcada desigualdad en
ladistribucion del ingreso prevaleciente en
el &rea. Sin embargo, el vigor del enfrenta-
miento por los mercados a nivel internacio-
nal parece asegurar que la region andina
tenderd, por lo menos, a mantener su rol
actual en la Idgica de expansion global de
las empresas transnacionales.

Las oportunidades creadas por la rees-
tructuracion de las economias de Europa
Oriental y la reconstruccion del Medio
Oriente (no sin sus propias limitaciones
desde luego), individualmente cuestionan
las optimistas expectativas de muchos
analistas, respecto de las posibilidades de
un incremento sustancial de la inversion
extranjeraen América Latinay en particu-
lar en el Ecuador.

La crénica inestabilidad de las econo-
mias latinoamericanas, con tasas de infla-
cion elevadas y frecuentes devaluaciones
de sus monedas, contribuye a reducir el
atractivo de laregion, para el inversionista
europeo.
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Es dificil anticipar las evolucines de la
I6gica cambiante de las empresas transna-
cionales hacia la region, alin cuando-pue-
den intuirse algunas lineas probables de
comportamiento, las mismas que no se
analizaran aqui: sin embargo, es necesario
resaltar la importancia de considerar este
factor determinante del impacto final de la
desgravacién arancelariasobre cada unode
los paises de la regién andina.

3. Situacién del comercio mundial

El informe maés reciente del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio
(GATT), muestra que el crecimiento del
volumen del comercio mundial de merca-
derias, que se convirtio en ei motor de la
economia mundial, sobre todo en la segun-
damitad de ladécadade 1980, al crecer con
tasas mas elevadas que las correspondien-
tes a laproduccion mundial, tendié a desa-
celerarse en 1990, si bien registra todavia
unatasade
tivas del GATT para 1991 son muy opti-
mistas, al proveer una significativa reacti-
vacion, basadasobre todo en el supuesto de
que el fin del conflicto en el Golfo, reacti-
varia las economias que enfretan una fase
recesiva (principalmente lasanglo-sajonas)
yreactivarialas de otros paises, como Japon
y Alemania, cuyo crecimiento ha perdido
dinamismo en los Gltimos trimestres.

Sin embargo, el fin de la guerra del
Golfo y el retomo de la confianza del con-
sumidoren las economias industrializadas,
no han sido suficientes para superar las
tendencias de mas largo alcance presentes
en el debilitamiento de dichas economias,
relacionadas con: el alto nivel de endeuda-
miento de las empresas y de los hogares,

%806 en 1989). Las perspec-



que incide a su vez en la fragilidad del
sistemafinanciero, afectado igualmente por
el predominio de operaciones altamente
especulativas, vinculadas a un intenso
proceso de fusiones de empresas y a la
expansion de precios en los mercados de
bienes inmuebles, ocurridaen la década de
1980; asi como la caida de la rentabilidad
del capital, debido en parte a la reduccion
de lademanda efectivapor caidadel ingre-
so disponible.

Por otro lado, cabe sefialar que el co-
mercio mundial, particularmente en las dos
Ultimas décadas, ha sido predominante-
mente administrado, ya que se caracteriza
por un elevado nivel de proteccionismo,
que se enmascara bajo la aplicacion gene-
ralizada de: cuotas de exportacion, restric-
ciones “voluntarias de las exportaciones”,
medidas sanitarias, normas y medidas,
porcentajes de integracidn nacional, etc; v,
mas recientemente, la defensade lapropie-
dad intelectual. Todo ese arsenal de instru-
mentos efectivamente restrictivos consti-
tuye el denominado neo-proteccionismol
El mismo que se complementa con la utili-
zacion de diferentes mecanismos de apoyo
a las exportaciones, como: subsidios, cré-
dito preferencial, precios de sustentacion,
entre otros. La magnitud que ha alcanzado
el uso de tales mecanismos se puede ilus-
trar sefialando, por ejemplo, que segun
estimacién de la OCDEZ2, el monto de los

Ver al respecto: IMF Issues and developments in
intemational trade policy. Occasional Paper N®
63, Washington D.C., December 1988
Mencionada por la Representante Comercial de
los Estados Unidos, Embajadora Carla Hills, en
el discurso pronunciado ante la Asamblea de la
OEA, en Asuncién Paraguay, el 4 de junio de
1990,. pagina 7.
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subsidios otorgados por la CEE, Estados
Unidos, y el Japon, a sus agricultores, en
1989 ascendi6 a 245 mil millones de déla-
res, monto querepresentamas de dos veces
el valor total de las exportaciones de
Américalatinaen ese afio, y alrededor del
60% del saldo de la deuda externa de la
region a fines de 1989.

Igualmente, en los dltimos afios, se ha
expandido el bilateralismo en las relacio-
nescomerciales internacionales, en contra-
posicion con el principio basico del multi-
lateralismo, mostrando lacrisisen laque se
encuentran los principios que dieron ori-
gen a la creacioén de las Instituciones mul-
tilaterales de posguerra.

El estancamiento y los graves proble-
mas que enfrentan las negociaciones co-
merciales dentro de la denominada Ronda
Uruguay del GATT, una vez que termina-
ron los cuatro afios previstos inicialmente,
son una muestra de los limites del multila-
teralismo y las dificultades para avanzar
hacia el libre comercio a nivel mundial, a
pesar de toda la retdrica librecambista3.

Porotrolado, esclaralatendenciahacia
la formacién de bloques regionales en el
comercio mundial; se trata de un proceso
aln en curso y no excento de conflictos,
incluso en la Comunidad Europea, que
tiene masde tres décadas de vida. La suerte
final de las negociaciones de la Ronda
Uruguay, sera decisiva para la cristaliza-
cién de tales bloques y sobre todo para la

El conflicto entre Argentina y Estados Unidos,
entomo alaventadetrigoaBrasil, es el episodio
mas reciente del enfrentamiento general en el
comercio internacional de productos agropecua-
rios.



definicién de su grado de apertura: asi
como del nivel y las formas que presentara
el enfrentamiento comercial global.

En ese contexto, el Ecuador no puede
mantenerse aislado, ya que su capacidad
negociadora, de por si limitada, se reduci-
ria ain mas. En todo caso, la opcién del
Pacto Andino,, es indudable, por razones
histéricas y geogréficas. No obstante no es
excluyeme de otras alternativas.
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En tal sentido, el Ecuadorprecisadotar-
se de una estrategia global, de mediano y
largo plazo, que oriente el conjunto de sus
relaciones econdmicas internacionales,
sobre la base de la definicion de metas
especificas, hacia las principales areas
econdmicas con las que mantiene relacio-
nes, al igual que las perspectivas de incur-
sidn en nuevas zonas.

En cierto modo, los demas socios en la



integracion ya lo han hecho: Colombia y
Venezuela participan activamente en el
Grupo de los Tres, junto con México, bus-
cando establecer relaciones privilegiadas
con toda el &rea del Caribe; Venezuela
también negociaacuerdos comerciales con
Chile. Bolivia, por su parte, es atraida en
formacreciente por el polo econdémico que
representard el area del MERCOSUR.
Alguien dird que el Ecuador cuentacon un
disefio similar, sustentado en los esporadi-
cos intercambios politicos y protocolarios,
eventualmente seguidos de acuerdos espe-
cificos, con dirigentes y gobiernos de dife-
rentes paises. Dichapoliticaes un elemento
parcial y de bajo perfil, frente al alcance
que tendria la estrategia propuesta.

Considerando el tamafio relativo del
pais, es crucial que el Ecuador participe
activamente, ademas del Pacto Andino, en
otros foros internacionales que constituyen
instancias de negociacién en las cuales
puede defender sus objetivos, asociandose
con otros paises con posiciones coinciden-
tes. Tal es el caso, porejemplo del ingreso
al GATT (el Ecuador es el Gnico pais del
Grupo Andino que no es miembro); o la
incorporacién al grupo de paises de la
Conferencia de Cooperacion Econémica
del Pacifico, en la que acaban de ingresar
México, Chiley Peru.

Un pais no puede limitar sus opciones
y, por lo tanto, requiere diversificar sus
relaciones en varios ejes, que representen
beneficios econdmicos o politicos claros;
que aumenten su margen de maniobra,
propendiendo a la sujecion de las relacio-
nes econémicas internacionales, a lalogica
de lasrelaciones nacionales, en el marco de
una estrategia global.
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Eldisefiode dichaestrategiaexige como
requisito, ladefinicion de lineasclaras sobre
la vinculacion de la economia ecuatoriana
con la economia mundial, en el medianoy
largo plazos, que combine una estrategia
productiva y de expansion de sus exporta-
ciones, principalmente las que tiene mayor
valor agregado y las no tradicionales, con
un modelo tecnoldgico productivo que
satisfaga las necesidades basicas de la
poblacion.

Ello implica entre muchos otros ele-
mentos, econémicos y politicos, un ade-
cuado seguimiento de las principales ten-
dencias de evolucion de las relaciones
econdmicas internacionales; pero también
un aspecto estatal eficiente y dindmico,,
que mantenga niveles adecuados y perma-
nentes de coordinacion con los sectores
empresariales y laborales, con el objeto de
utilizar todos los instrumentos de que dis-
pone, para estimular o desestimular a las
diferentes actividades econ6micas (a nivel
muy desagregado, por ramas, subramas, y
sectores), segiin cumplan o no las metas
acordadas. No setratadecopiarel esquema
vigenteen el Japdn, que se corresponde con
las caracteristicas econdmicas, politicas e
historicas de este pais, sino de utilizar
aquellos elementos valiosos de ese y de
otras experiencias histdricas que superaron
los limites de las ventajas comparativas
estaticas, dentro de una politica sostenida
de fortalecimiento de su aparato producti-
vo manufacturero y de expancion comer-
cial.

Los obstaculos para construir esa estra-
tegia son muy grandes; desde las caracte-
risticas del proceso politico y social en el
Ecuador, hasta la falta de financiamiento



indispensable (determinada principalmen-
te por lacarga que representa el servicio de
ladeudaextema),pasando por lapersisten-
cia de las presiones inflacionarias. Sin
embargo, parece oportuno iniciar el debate
mas amplio al respecto, y dar los primeros
pasos en tal direccion.

Conclusiones

Una evaluacién completa de las impli-
caciones para la economia ecuatoriana de
la desgravacion arancelaria, y la creacion
de una zona de libre comercio en laregion
andina, exigiriaunanalisis detallado anivel
de cada una de las ramas productivas,
considerando prioritariamente su dotacién
de bienes de capital y su grado de obsoles-
cencia, su estructura de costos, posibilida-
des de diversificacion, etc. lgualmente
deberia tomar en cuenta las estrategias
probables de las diferentes empresas trans-
nacionales presentes en todos los paises
andinos.

En cualquier caso, es claro que existen
varios subsectores del Ecuador que no es-
tan en condiciones de competir inmediata-
mente, razén por la cual, serd necesario
utilizar clausulas de salvaguardiay ampliar
temporalmente, los plazos para dichos
sectores.

Lanecesidad de seguiren el proceso de
integracion es clara, negociando en forma
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permanente los diferentespasos que se dan.
Sin embargo, la participacion en el Grupo
Andino deberia complementarse con di-
versos esfuerzos en varias direcciones, en
particular buscando la participacién en
organismos multilaterales de los cuales el
Ecuador se ha mantenido alejado, privan-
dose de espacios adicionales para la nego-
ciacion, que amplian su margen de manio-
bra, como el GATT y la Conferencia de
Cooperacion Economica del Pacifico.

Las inciertas perspectivas de evolucién
del comercio internacional, debido al es-
tancamiento de las negociaciones en el
GATT a la creciente tendenciaa la forma-
cion de bloques, y a la generalizacion del
bilateralismo; asicomoporel impactode la
fase recesiva en varias economias indus-
trializadas, deberian llevar a un manejo
prudente pero activo de la politica en el
admbito de las relaciones econémicas inter-
nacionales. Pero sobre todo, surge la nece-
sidad de avanzar hacia el establecimiento
de un programa global de mediano y largo
plazo, que comprenda una estrategia pro-
ductiva definida, que propenda a la satis-
faccion de las necesidades béasicas de la
poblacién y al aprovechamiento de las
posibilidades reales de expansion de las
exportaciones manufactureras y no tradi-
cionales. en un contexto internacional de
creciente enfrentamiento por los merca-
dos...





