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III

Juzgamiento y Justicia
La presente seccion tiene por objeto analizar casos en diferentes etapas procesales que

son patrocinadas por las cinco fundaciones ecuatorianas que participan en el proyecto
“Fortalecimiento de la vigencia de los Derechos Humanos de las mujeres por una vida
libre de violencia” y nombrar los elementos mds comunes que intervienen en la
administracién de justicia y provocan impunidad en el juzgamiento de los delitos
sexuales en el Ecuador.

El andlisis se centra en la indagacién previa y la instruccién fiscal como
elementos esenciales para el juicio, ademas que es la etapa donde la mayoria de casos se
pierden en el sistema como lo muestra la tabla 5 de la secci6n anterior.

Es aqui donde la victima se enfrenta a su agresor dentro del sistema legal y donde
es sujeto de un tipo de violencia sutil y continua que debe sortear para llegar a la etapa
del juicio y a la sentencia.

Esta reconstruccion dentro del sistema de administracién de justicia también
examina qué principios del derecho penal sexual son citados y c6mo operan durante el
proceso, ademds de la participacion de las instituciones auxiliares del Ministerio Publico,
su trabajo y utilidad dentro del juzgamiento.

3.1 El acceso a la Justicia como Derecho
El Alto comisionado de la Organizacién de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACDH) en el mes de marzo de 2007 declar6 que en el mundo apenas el 5% de
juicios en materia de violacion sexual a mujeres llegan a condenas. Segtn el estatuto de
Roma la violencia contra las mujeres es juzgada como crimen de guerra, y es necesario
garantizar el derecho a la justicia y a recibir reparaciones.

La justicia como valor primordial de la legislacién y el derecho ecuatoriano es al
mismo tiempo una potestad del Estado que la expresa a través de un sistema de
administracion de justicia.

El problema de la impunidad no sélo se expresa en legislaciones inadecuadas y
miséginas, también se manifiesta en las relaciones desiguales entre los sujetos que
intervienen en el proceso penal, con el sistema y sus instituciones durante todas las

etapas.
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El andlisis considera principalmente el derecho a una tutela jurisdiccional efectiva
a través de tres momentos: El acceso a la justicia, el debido proceso y la eficacia de la
sentencia.

3.2 El proyecto “Fortalecimiento de la vigencia de los Derechos Humanos de
las mujeres por una vida libre de violencia”

La lucha contra la violencia a la mujer a través de 6rganos judiciales es muy

reciente en el Ecuador y tuvo una gran importancia la creacion de las comisarias de la
mujer a principio de los afios 90°.
Las fundaciones CEPAM-Quito, Maria Guare, Nuevos Horizontes, Corporacién mujer a
mujer y el FODIMUF en Esmeraldas participaron en 1993 en una investigacion sobre las
comisarias y la ejecucién de la ley contra la violencia ala mujer y la familia.
Posteriormente USAID financié proyectos bajo la direccion de CEPAM-Quito para tratar
los problemas de acceso a la justicia.

Este proceso de apoyo e investigacion a los equipos de las comisarias de la mujer
y la familia se extendié hacia los problemas de los efectos de la violencia intrafamiliar en
la salud sexual y reproductiva de las mujeres.

Estas investigaciones resultaron en capacitaciones y foro de debate sobre los
problemas de la violencia intrafamiliar, y como resultado detectaron las barreras mas
comunes a las que se enfrentan las mujeres para denunciar ante las comisarias o ante la
fiscalia en caso de tratarse de delitos: la barrera de cardcter econémico y la incertidumbre
sobre la competencia y procedimientos de las recién creadas comisarias.

Los objetivos inmediatos se centraron en la capacitacion y campafias de
informaciéon y educacién sobre las comisarias de la mujer y la familia, su
funcionamiento, alcances y limitaciones, que se transformaron en un proyecto con
enfoque integral de atencién a personas de escasos recursos que sufren de violencia
sexual.

“Fortalecimiento de la vigencia de los Derechos Humanos de las mujeres por una
vida libre de violencia” apoya las victimas y su familia a través del patrocinio legal,
ayuda psicolégica y de trabajo social. Las experiencias de las cinco fundaciones son
similares al crear una red de apoyo y proteccién a las victimas.

Esta red exige celeridad y calidad de la administracién de justicia y a través de

trabajo conjunto con operadores de justicia.
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3.2.1 Tipos de delitos sexuales y estado de los procesos

Grifico 1 Tipo de delito (casos activos)

100 r
90 1~ ) )
’ = =5 @ Proxenetismo
80 B Estupro
70 I../ - o - 0 Delito sexual sin especificar

O Tentativa de violacién

B Cormupcién de menoras

B Abuso sexual

W Atentado al pudor

@ Pomografia

B Violacién en intento de asesinato
L = — | Violacitn y secuestro

30 O Violacién y pomografia

207 B Acoso sexual

_ | mViolacién

10 B Violacionymuerte

Fuente: Informe de labores “Proyecto Fortalecimiento de los Derechos Humanos de las mujeres por una
vida libre de violencia”
Elaborado por: Autora

El 72% de los casos activos que reciben asistencia legal del proyecto

corresponden a delitos de violacion sexual.

Las estadisticas de denuncias por delitos sexuales registrados en la Policia
Judicial a nivel nacional, registr6 en el afio 2006 mil cuatrocientas treinta y seis
denuncias (1436), es decir el 58% de todas las denuncias de ese afio.

Los casos que el proyecto acogié a varones menores de edad no se especifica el
tipo de delito, aunque siendo violacién se duda sobre la tipificacién en vista que el art.
516 del codigo penal porque los casos se refieren a agresores que son ascendientes o son
responsables de los menores de edad.

En los procesos analizados, visto que las conclusiones del peritaje médico-legal
son trascendentales, los y las fiscales optan por iniciar la indagacién previa tipificando la
tentativa de violacion subsanando aparentemente posibles conflictos ante el juez y
desacreditando la versién de la victima.

Un problema que le corresponde tanto a las ciencias sociales como a la ciencia del
derecho es comprender la complejidad del proceso de subsumir los hechos a ciertos tipos

penales, por ejemplo los casos donde la violacion se acompaila de secuestro, explotacion
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sexual o muerte, donde deben participar elementos de anélisis como las circunstancias

agravantes en delitos sexuales y el concurso de infracciones.

Grifico 2 Estado de los procesos

@ No present6 denuncia

B Abandono

0O Denuncia
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B Instruccidn Fiscal

B Audiencla Prefiminar

B Auto de Sobreseimiento

B Auto de llamamiento a julcio
W Etapa de juzgamiento

B Desistimiento

0O Sentencia

M Inimputabilidad por reformas al C.P

@ Apelecion ante la Corle Superior

B Racurso ante la Corte Interamericana

Fuente: Informe de labores “Proyecto Fortalecimiento de los Derechos Humanos de las mujeres por una
vida libre de violencia”
Elaborado por: Autora

El 19% de los casos se encuentra en indagacion previa, mientras que el 15% se

encuentra en instruccion fiscal, sin embargo s6lo el 9% llega a la etapa de juicio.

En el 2006 la fiscalia sefialé dictAmenes acusatorios el 12% de todas las renuncias
recibidas. No existen registros estadisticos a nivel nacional de los estados de los procesos
en juzgados y tribunales penales. Los registros actualizados de los juzgados, que esta
investigacion tuvo acceso se siguen llevando en cuadernos, las bases de datos

digitalizadas no se actualizan constantemente.

34



Gréfico 3 Relacién del imputado con la victima

| Conockio-amigo
m Conviviente-ex conviviente
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1% 4% yug '

13% DO Famillar |

| Padrastro I

@ Desconockdo

|m Jefe o compafiero de trabajo o ||
esatudios

|3 Profesor de escuela o colegio

Fuente: Informe de labores “Proyecto Fortalecimiento de los Derechos Humanos de las mujeres por una
vida libre de violencia”
Elaborado por: Autora

El 37% de los agresores son personas conocidas de las victimas como vecinos,

amigos, novios o ex novios, seguido con un 30% de familiares como tios, primos, abuelos
y cufiados. Se ha separado el grupo de padrastro para recalcar que en las entrevistas con
los equipos de trabajo social y legal se resalt6 la dificultad de proseguir con estos casos
porque las madres y otros familiares temen perder el apoyo econémico que les brindan
los convivientes o esposos.

Las denuncias tardias y el abandono de los procesos se deben al conflicto interno
que se produce en la familia y en la victima que es responsabilizada por la separacién
familiar. El apoyo y seguimiento del equipo de psicélogas de las fundaciones es
trascendental para proseguir las causas con el apoyo de la victima.

A manera de comparacion, la encuesta demografica y de salud materna e infantil
(ENDEMAIN-2004) expuso que el 73% de los agresores son personas conocidas y

esposos o convivientes en casos de violencia sexual.
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Grifico 4. Edad de las victimas

Edad de las victimas

14%

Fuente: Informe de labores “Proyecto Fortalecimiento de los Derechos Humanos de las mujeres por una
vida libre de violencia”
Elaborado por: Autora

El 53% de las victimas son adolescentes. Segun los informes del proyecto existen

casos donde la violencia sexual se iniciaba en la nifiez.

El abandono de los casos es frecuente en mujeres mayores de 18 afios,
especialmente cuando el agresor es un familiar.

Atn cuando jueces y fiscales prosiguen los casos bajo una motivaciéon especial

cuando las victimas son nifias y niflos, existe una tendencia de precaucion cuando son
adolescentes. En ninguna de las entrevistas se acogieron a las circunstancias agravantes
en delitos sexuales numeral primero “Si la victima es una persona mayor de 60 afios o
menor de dieciocho aflos de edad, persona con discapacidad, o de aquellas que el cédigo
civil considera incapaces”
El estudio del la Secretaria de las Naciones Unidas del afio 2006 sobre los estimados
globales sobre las consecuencias a la salud por la violencia contra nifias, nifios y
adolescentes, estima que 150 millones de mujeres y 73 millones de varones menores de
18 afios han experimentado sexo forzado u otras formas de violencia sexual incluyendo la
psiquica. (Pinheiro; 2006:12)

36



Griafico 5. Sexo de las victimas

Sexo de las victimas

IlFﬂmmho B Masculino

Fuente: Informe de labores “Proyecto Fortalecimiento de los Derechos Humanos de las mujeres por una
vida libre de violencia™
Elaborado por: Autora

Los casos atendidos corresponden en un 96% a mujeres. Al mismo tiempo el

trabajo de denuncia y seguimiento de los procesos lo realizan las madres de las victimas
en casi su totalidad.

También se evidencié que la asistencia legal brindada por las fundaciones de
Esmeraldas y Manabi posee diversos casos de mujeres con discapacidad mental que han
quedado embarazadas. Segun la directora de la Fundacién Nuevos Horizontes muchas
familias no denuncian este tipo de casos porque reciben dinero de los agresores para la
manutencion de las victimas y sus hijos.

3.2.2 Entorno institucional del proyecto que influye en los procesos

Fue importante encontrar que los resultados de los equipos que participan en el
proyecto dependen de diferentes factores externos, propios de sus circunscripciones
territoriales, el talento humano local de las instituciones de administracién de justicia, y
la acogida de la ciudadania al trabajo y trayectoria de las fundaciones patrocinadoras.

Por ejemplo existe un proceso de referencialidad entre CEPAM-Quito, la fiscalia,
policia judicial y en algunos casos con las unidades de prevencion y atencién de violencia
intrafamiliar, género y trabajo infantil del Municipio de Quito, para la atencion de casos
que necesitan patrocinio legal gratuito y no desconocen del proceso para entablar una
denuncia.

Las comisarias de la Mujer y la Oficina de la Mujer de Policia Judicial ayudan a
acelerar el proceso de proteccion a las victimas a través de medidas de amparo, y

reconocen a la organizacién por el trabajo de capacitacion y promocion que brindan y que
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influye en el alto indice de sentencias condenatorias (la mayoria de casos son delitos de
violacion sexual a menores de edad).

La Fundacién Maria Guare, por su trabajo y ubicacién cercana a las comisarias de
la mujer utiliza como estrategia para evitar la huida de los agresores el apoyo de las
medidas de amparo, ya que la mayoria de sus casos vienen acompaifiados de otros tipos de
violencia como la fisica y sicolégica, lo que evidencia la complejidad de tratar legalmente
este problema.

Reciben casos que corresponden a otras jurisdicciones sin embargo remiten casos
y les dan seguimiento y apoyo psicolégico. El seguimiento que realizan las trabajadoras
sociales suma el trabajo de investigacion del equipo de abogadas que permite comprender
la gravedad del problema, y que debe reflejarse en la denuncia.

Las fiscales de las unidades de delitos sexuales adjuntan los informes de las
psicologas de la fundacion en la indagacién previa, sin embargo se realizan otros
examenes con peritos externos. El énfasis del 4rea psicolégica de la fundacién es la
terapia para la victima y su circulo familiar para superar el sindrome post-traumético.

Los casos que son patrocinados corresponden a personas de escasos recursos
econémicos y que viven en zonas dispersas; la cercania geografica de la fundacién con
las comisarias de la mujer y la familia y el ministerio publico aligeran los problemas de
traslado de las denunciantes y disminuye los gastos de transporte y alimentacion.

En esta ciudad funciona una de las unidades de criminalistica de la policia, que
facilita el seguimiento del equipo de abogadas en el andlisis de exdmenes y pruebas, sin
embargo deben presionar para evitar una mayor demora de los analisis. Otro
inconveniente que deben resolver es el traslado y apoyo a las denunciantes para obtener
documentos de identidad e inscripciones de nacimiento tardias para adjuntar a los
Procesos.

El problema del traslado es comin en todas las ciudades y la necesidad de
instituciones de albergue es evidente. En el caso de la Corporacién Mujer a mujer existe
apoyo de este tipo de organismos de carécter religioso que facilita e impulsa la decision
de las victimas y su familia en iniciar las acusaciones particulares.

Esta fundaci6n prepara a la victima y su familia durante el proceso judicial a través
del apoyo del equipo de psicélogas e insta a tratamientos a largo plazo, aun después de
las sentencias.

En el caso de la Fundacién Nuevos Horizontes de la ciudad de Portoviejo, las

psicdlogas aportan en la indagacién previa y la instruccion fiscal con los informes
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psicolégicos y de trabajo social para que no sean duplicados en el proceso y evitar la
victimizacion secundaria.

En los casos que promueve esta fundacién, donde la victima no puede expresarse
verbalmente por razones de discapacidad, el equipo de psicélogas utiliza técnicas lidicas
para la presentacion de versiones, lo que ha permitido el avance del proceso.

En la ciudad de Cuenca se evidenci6 la gran dificultad de dar continuidad a casos
donde las victimas son mujeres adultas mayores y viven zonas dispersas y al igual que las
otras fundaciones el trabajo con la fiscalia y la comisaria de la mujer permite referir a las
victimas hacia la corporacién para brindarles apoyo legal.

Existe una correspondencia en el trabajo de la corporacion con el programa de
proteccién a victimas y testigos del Ministerio Publico para brindar asistencia policial.

La ubicacién geografica de las fundaciones permitié resaltar problemas especificos
como es el caso del FODIMUF en la ciudad de Esmeraldas, donde el problema de la
migracién desde Colombia resalta las dificultades sobre la obtencién de documentos de
identidad como requisito para entablar acusaciones particulares.

Sin embargo las abogadas de la fundacion impulsan a las victimas y sus familias a
iniciar la acusacion particular, y también las asesoran para tramitar sus documentos.

El 4rea legal también realiza funciones de trabajo social incluyendo visitas a las
familias para evitar el abandono de los procesos, porque muchas denunciantes no pueden
solventar los gastos de transporte hacia la ciudad de Esmeraldas.

En esta ciudad se pudo constatar la forma y estado de la informacién que recopilan
los juzgados sobre los tipos de delitos que sustancia y el estado de los procesos, y por la
precariedad de la forma de registros las abogadas indagan el estado de otros procesos en
los juzgados penales, para apoyar casos que estin suspendidos por el retraso de los
juzgados o por el abandono de las causas aunque son delitos de accién publica.

Una labor importante de todas las fundaciones es dar seguimiento de nuevos casos a
través de los medios de comunicacion local y utilizar la opinién ptiblica como estrategia
de informacién y concienciacion sobre la violencia sexual.

La motivacion de las fundaciones también proviene de la predisposicién de las
fiscales, peritos médicos, comisarias de la mujer y la familia, que no corresponde
mayoritariamente a una cultura institucional, corresponde a la voluntad individual de
operadores de justicia que se han preocupado por mantener una capacitacion continua.

La observacion del trabajo que realizan las fundaciones permite ilustrar el entorno idéneo

para alcanzar una mayor efectividad en la resolucién de los procesos:
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El trabajo cercano con la fiscalia y comisarias de la mujer obedece principalmente
al reconocimiento social del trabajo de las fundaciones y se complementa con la
cercania de movimientos sociales que luchan por derechos de mujeres, nifios y
adolescentes.

La accesibilidad geogréfica a instituciones de investigacién y andlisis como los
departamentos de medicina legal, policia judicial y criminalistica reduce el tiempo de
espera para la entrega de anélisis e informes periciales.

Para evitar la duplicacién de diligencias procesales especialmente con peritajes
psicolégicos y de trabajo social, los informes elaborados de las fundaciones son
reconocidos y evaluados dentro del juicio. Al mismo tiempo han comprobado que el
patrocinio legal no es suficiente para impulsar las causas; es un proceso integral de apoyo
y seguimiento tanto legal, de trabajo social, psicolégico el que anima a las victimas
porque las convierte en sujetos activos que buscan justicia.

Por otro lado el trabajo con las comisarias de la mujer fortalece al mismo tiempo
el conocimiento y utilizacion de la ley 103. Sin embargo la mayoria de comisarias
convienen en el alcance confuso de la ley de violencia contra la mujer, en materia de
violencia sexual como una contravencién, anulando la pertinencia de incluir los
diferentes tipos de violencia en el codigo penal.

Durante el trabajo de observacién resalté la importancia de la formacién de
fiscales, jueces y policia en temas de violencia sexual. El trabajo de capacitacion que se
realiza dentro del proyecto ha resultado en redes de trabajo, compromisos y
sensibilizacion sobre los problemas de la legislacion ecuatoriana, asi como la cooperacion
entre las fundaciones y las comisarias para proteger a las victimas y sus familias
especialmente en el caso de amenazas e intimidacién.

De acuerdo a la etapa de los procesos se evidencia un mayor problema con los
jueces y tribunales penales, donde influye la ausencia de la mayoria de los imputados
porque se encuentran préfugos, pero principalmente influye la valoracién de la existencia
del delito a través de los peritajes médico legales que se centran en el andlisis del himen.

Otro importante problema es la calidad del servicio; segun la “Segunda
evaluacion del sistema procesal penal” (2005) realizado por el Fondo Justicia y Sociedad
y la Fundacién Esquel — USAID, la funcién judicial mantiene un sistema de gestion y
sistemas de trabajo obsoleto que se manifiestan en la mezcla de funciones administrativas
con las judiciales, la oscuridad en las responsabilidades segun el rango administrativo y

lo més importante existe una delegacién de las responsabilidades de la funcién judicial
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hacia funcionarios administrativos, dando como resultado una contradiccién con el nuevo
modelo acusatorio basado en la oralidad. (Esquetini; 2005:25)

3.3 Principales barreras para el acceso al derecho a la justicia:

Los procesos analizados se encuentran actualmente a cargo del area legal de las
fundaciones e ilustran la dificultad de subsumir los hechos de violencia en los delitos
sexuales tipificados en la ley penal ecuatoriana resaltando la complejidad de su
juzgamiento; ademas resaltan las formas de recoleccion de pruebas y su anélisis legal que
muestran el caracter subjetivo del juzgamiento de los delitos sexuales, una dinamica
perversa de la ausencia de calidad de los servicios que presta el sistema de administracion
de justicia y desconocimiento de las particularidades de lo que implica el proceso de
juzgamiento de los delitos sexuales para las victimas.

La lectura de los procesos, los informes de labores y las entrevistas a los equipos
de trabajo, comisarias, fiscales, jueces y policia judicial ilustran las principales barreras
que se presentan para acceder a una cabal y efectiva tutela jurisdiccional'” que se detallan
a continuacion:

BARRERAS DE CARACTER ECONOMICO:

Aunque el auspicio legal disminuye la carga econémica, el viaje hacia los centros
urbanos implica un importante gasto de transporte y alimentacion que debe asumir la
victima y su familia.

Los casos analizados evidencian una implicacion directa de las madres en la
representacion legal, asumen la tramitacion del proceso indirectamente, acompaiian a las
abogadas para dejar escritos, obtienen documentos de identidad, partidas de nacimiento y
de maés requisitos para la denuncia, rinden versiones y son testigos en los peritajes
médico-legales.

Es frecuente que €] abandono de las causas se deba a la presién econémica en sus
hogares ya sea porque dejan de trabajar; aportan econémicamente en costos como
fotocopias de los procesos o entrega de escritos; no pueden dejar sin atencién a otros
hijos menores de edad; o el agresor es quien aporta econémicamente en el hogar.

La vulnerabilidad de las mujeres se presenta en la imposibilidad de equilibrar los
roles en sus hogares, en el trabajo aunque sea informal u ocasional, y en el seguimiento y

participacion del proceso.

17 La presente clasificacién de las barreras para el acceso a la justicia se basan en parte en el libro
“Derechos Humanos, equidad y acceso a la justicia” ILDIS, Venezuela, 2005, pag. 39-41
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Las barreras econémicas no se reducen a la incapacidad de pago para contratar
representacion legal, los costos extralegales también determinan la continuidad de las
denuncias, no sélo para las victimas sino para el traslado de los testigos hacia las
instancias donde deben rendir versiones.

DILACION JUDICIAL

El reconocimiento social del trabajo que realizan las fundaciones disminuye el
tiempo para conseguir medidas de amparo a las victimas y sus familias, también se
evidencié una respuesta pronta para evitar la huida de los imputados a través de medidas
de apremio personal.

Sin embargo el retardo se presenta en la entrega de los informes periciales, tanto
de los médicos legistas, como los peritos que realizan el reconocimiento del lugar. La
recepcion de versiones se dilata, especialmente de los miembros de la policia nacional y
la policia judicial que participa en la indagacion previa, asi como de los peritos.

La entrega del dictamen fiscal no se cumple en los plazos previstos por el codigo
de procedimiento penal, pero el mayor problema se encuentra en la postergacién
constante para convocar las audiencias preliminares.

DESPROTECCION

La situacion socio-econémica de las victimas y sus familias es deficiente, lo que
las hace susceptibles de ser amenazadas, o acosadas en sus lugares de residencia, trabajo
o estudio.

En el trabajo de observacion se evidenci6 la indefension de las mujeres al no tener
lugares de acogida, aunque dentro de las medidas de amparo que prevé la ley contra la
violencia a la mujer, se encuentra ordenar la salida del agresor de la vivienda, sin
embargo no se cumple a cabalidad porque la vivienda es compartida o es propiedad de la
familia del agresor.

La familia o amigos del agresor acosan e intiman a las victimas a través de visitas
a sus hogares o colegios, aunque entre las estrategias se encuentran solicitar medidas de
amparo como las boletas de auxilio o prohibicién de acercarse, los jueces o tribunales no
dictan este tipo autos en pro de las denunciantes. En el caso de menores de edad
agredidas por miembros de la familia, la desproteccion se agrava.

La situacién de superioridad de los agresores también influye en la presentacién
de testigos que en su mayoria son familiares o empleados de los agresores.

En un solo caso se dict6 una medida cautelar real, prohibiendo enajenar bienes, y

en ningun caso después de la sentencia condenatoria se ha solicitado indemnizaciones de
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ANALISIS PARCIALIZADO DE LAS PRUEBAS
El elemento trascendental del proceso se invierte en contra de las victimas en una
dinamica donde ellas deben demostrar su inocencia frente a los alegatos de los abogados
y los imputados.
Para desacreditar el proceso se ataca a las victimas y sus familias a través de los
siguientes argumentos:
e Ladenuncia es producto de una venganza pasional o familiar
e La denuncia es producto de la induccién de la madre o un familiar al
menor
e Ladenuncia es una estrategia de chantaje para conseguir dinero
e Seinsta a juzgar la vida sexual o moral de la victima
e Se subraya el carécter contradictorio de la versién de la victima
e Se aduce error en la identidad del imputado
o Se alega inexistencia de violencia sexual porque no hay ruptura del himen
e Se descalifica a las fundaciones patrocinadoras

Pruebas testimoniales: Se enfatiza en la calidad moral del imputado en espacios

de trabajo, como su honorabilidad, responsabilidad y afios de servicio.

No todas las pruebas testimoniales presentadas por la ofendida son extraidas en
los dictdmenes fiscales y autos de llamamiento a juicio, mientras que los testimonios de
peritos, policia judicial o nacional se simplifican a ratificar los informes presentados en la
indagacion previa desvirtuando el caracter oral del proceso.

Reconocimiento del lugar: Esta prueba material se simplifica a la descripcion
exterior de los lugares donde se cometi6 el delito, sin un andlisis de indicios que
coinciden con las versiones de la victima y sin cumplir con el mandato del c6digo penal
sobre una descripcion prolija en el acta de reconocimiento.

Por la naturaleza de los delitos sexuales y la relacion entre agresor y victima, no
es comin encontrar vestigios que aporten a la investigacion por la demora en la
realizacion de esta diligencia hasta nombrar peritos y trasladarse al lugar.

Andlisis de peritaje psicol6gico: La entrevista pericial realizada a las victimas
posee mayor valor frente a otras entrevistas clinicas o entrevistas que usan materiales
ludicos, sin ser contrastadas y analizadas técnicamente.

Las evaluaciones de credibilidad se basan en contrastar las declaraciones frente a

otros recursos como testimonios o pruebas materiales, se cree que la descripcion debe ser
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exacta en todas las versiones, para subrayar una supuesta consistencia en las
declaraciones, desconociendo los efectos del estrés post-traumético como son la pérdida
de algunos detalles que son nombrados posteriormente por la victima.

Por tanto las pruebas de credibilidad carecen de base cientifica, es decir no se
identifican criterios basados en métodos cientificos especificos para los casos de andlisis
de declaraciones, y se asientan en percepciones de los operadores de justicia sin el
sustento de un perito especializado.

Finalmente el estado de la victima que revela el peritaje es utilizado en su contra
aduciendo estados de demencia o desequilibrio emocional que provocan falsas
acusaciones.

Analisis del peritaje médico-legal: Existe un protocolo médico legal en delitos
sexuales que tiene dos objetivos fundamentales a) establecer el estado de salud de la
persona examinada, a través de la relacién de los hechos y un examen general y; b)
reunir evidencia medico-legal que aporte a la investigacion a través del andlisis de la
region genital y anal y muestras recogidas.

Sin embargo los protocolos son llenados exclusivamente en la seccién de la
region genital, Unicamente detallando la forma y estado del himen.

La ausencia de lesiones en el detalle del protocolo se debe principalmente porque
la violencia se produjo bajo el efecto de la amenaza o la intimidacién hacia las victimas,
o porque la presentacion de la denuncia es tardia.

Las conclusiones que expone el informe son utilizadas por la defensa como
prueba de la inexistencia del delito. Se evaliia todo delito sexual desde la consideracién
que la violacion deja vestigios fisicos, especialmente en el himen, asumiendo que deben
ser mujeres sin experiencia sexual para probar su idoneidad como victima.

Por esta razén los delitos sexuales como el acoso o el abuso sexual son evaluados
desde los mismos parametros, y la carga de la prueba se centra exclusivamente en estos
examenes.

Unicamente el consultorio médico legal de la fiscalia en Quito posee un
colposcopio para adjuntar en los informes fotografias claras que evidencian zonas
avasculares cicatrizales.

En ninguno de los exdmenes analizados existe un diagnostico microscopico de la
edad del desgarro y la escotadura del himen.

Las fiscales entrevistadas reiteraron la abundante coincidencia de los informes y

relatos de los peritos médicos sobre la existencia de un himen complaciente que por su
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elasticidad u orificios grandes no muestran desgarros. Sin embargo en los casos
analizados las conclusiones frecuentes son desgarros antiguos sean completos o
incompletos, que utiliza la defensa para desvirtuar los actos de agresién, alegando
voluntad de la victima y la existencia de una relacién de pareja.

En ningin caso el aporte del examen genital vaginal es trascendental ya sea
porque no hay recoleccion de muestras en el caso de adolescentes y mujeres adultas, y no
existen detalles sobre la observacién del didametro del orifico vaginal, la presencia de
carinculas, equimosis, escoriaciones y demas parametros de analisis.

Las condiciones para realizar estos exdmenes producen una revictimizacién en
primer lugar por la infraestructura fisica donde se encuentran los consultorios médico-
legales de la fiscalia. Por ejemplo en la ciudad de Portoviejo el espacio destinado para la
realizacion del examen no posee una separacién adecuada con los escritorios de fiscales
secretarios y demas funcionarios administrativos, vulnerando el derecho de un trato
digno, confidencial y privacidad.

Este tipo de exdmenes es desvirtuado por una cultura sexual que resalta el valor
de la mujer virgen; segun el médico legista de la ciudad de Esmeraldas es comin que las
madres obliguen a sus hijas adolescentes a realizarse exdamenes que constaten la
integridad del himen.

En los casos de violacién a menores de edad varones, el examen se centra en la
region anal, y es importante recalcar que estos delitos no son subsumidos claramente por
la fiscalia y por el equipo legal de las fundaciones.

BARRERAS DE CARACTER CULTURAL
Las victimas y sus familias desconocen de los derechos que les asisten y las instituciones
que pueden proveerles ayuda.

El temor a la administracion de justicia por su demora y la percepcién de
corrupcion contribuye a la no denuncia de los actos de violencia sexual, combinado con
las contradicciones emocionales que parten de la relacién con el agresor al ser un familiar
o0 una persona que ejerce algun tipo de autoridad sobre la victima.

La sacralizacién de los lazos familiares sigue siendo el problema mas grave de
acceso al sistema, la manipulacion de miembros de la familia evita las denuncias.

En las entrevistas a miembros de la policia judicial se exhibié un conocimiento
limitado de lo derechos humanos de las mujeres en materia de violencia sexual. El énfasis
en las capacitaciones recibidas se da en el conocimiento de la ley contra la violencia a la

mujer.
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Fiscales, jueces y comisarias de la mujer y la familia también reconocen que
existe una valoracién muy subjetiva sobre las posibles causas de la denuncia, es muy
comun la creencia de los operadores de justicia en percibir quienes realizan denuncias
falsas y quienes son realmente victimas.

El criterio de sana critica basado en la experiencia adquirida en el ejercicio
profesional y los conocimientos en la materia son insuficientes porque se fusionan con las
percepciones y prejuicios sobre una cultura sexual especifica de los delitos sexuales.

Por ejemplo los delitos como el rapto son valorados desde la creencia que la
mayoria de los casos son voluntarios, y las penas reflejan el caricter tolerante frente a
este tipo de delitos. Mientras que delitos donde las victimas son nifias y nifios reciben un
trato especial: rapidez en el proceso y sentencias de reclusién mayor extraordinaria.

El problema se sitia en el juzgamiento de delitos sexuales a adolescentes y
adultas jévenes donde la valoracion se fundamenta en el andlisis de una vida sexual
anterior al delito.

DEFICIENCIAS EN LA ORGANIZACION JUDICIAL

Los problemas mas comunes observados son el acceso geogrifico a las
instituciones de denuncia e investigacién, que dificulta el acceso de las personas que
viven en zonas dispersas y desconocen la competencia de las autoridades.

La falta de personal capacitado para recibir las denuncias de las victimas y la
duplicacion de acciones en tomar la versién hace que la victima recorra la organizacién
judicial narrando una y otra vez los hechos, provocando una victimizacién secundaria que
contradice sus derechos a una atencién digna y que respete su privacidad.

La coordinacién entre fiscalia, policia judicial y poder judicial es minima, aunque
se asignan miembros de la fuerza publica para salvaguardar los procedimientos, no
siempre estan disponibles por la falta de personal o la burocratizacién de solicitudes,
aprobaciones a varias autoridades, lo que prolonga el tiempo de realizacién de
diligencias.

El sistema esta disefiado para atender a profesionales de la ley y no considera
caracteristicas de atenci6n a la ciudadania, y menos atin a las victimas y sus familias.

En conclusion las barreras para una tutela jurisdiccional se encuentran
principalmente en el analisis de la prueba por parte de jueces y fiscales basados en
percepciones subjetivas y prejuicios sobre la idoneidad moral de la victima, y en las
deficiencias de la gestion y atencion de las organizaciones judiciales, especialmente

juzgados y tribunales penales.

47



Los ataques, insinuaciones de los imputados hacia las denunciantes y victimas
agotan debilitan el interés por proseguir las causas.
3.4 Casos paradigmadticos

Con el fin de ilustrar la complejidad legal a la que victimas y abogadas deben
enfrentar durante el proceso a continuacién se analiza dos casos patrocinados por la
Fundacion Maria Guare y CEPAM-Quito respectivamente.

CASO A
Delito: Tentativa de Violacién Estado: Dictamen Fiscal
Edad de la victima: 24 afios Edad del imputado: -
Sexo: femenino Sexo: masculino
Relaci6n con la ofendida: empleador

Fecha de denuncia: 20 de abril de 2006 Indagacién previa: 24 de abril de 2006
Prisi6én preventiva: 5 de mayo de 2006  Inicio de instruccién fiscal: 5 de mayo de 2006
Fecha de cierre de instruccién: 2 de agosto de 2006 Caso abierto
El imputado se hace conocer por un nombre distinto al propio, lo que dificulta la
identificacion para ordenar la prision preventiva.
Informe social:
Entrevista con la agredida: (resumen)

El 20 de abril de 2006 su jefe la cité en la oficina de un amigo para entregarle un
anticipo del sueldo. No era una oficina particular, sino un departamento amoblado. El
imputado se encontraba con otro sujeto, intenté violarla sacandole el pantalén ella se
defiende con su zapato golpeandolo cerca de la ceja, el otro sujeto insta a que la suelte
porque teme que sean escuchados.

La denunciante al salir del edificio llamé a un amigo quien la recogié y buscé un
policfa, el patrullero no llegé, el policia dijo que para detener al agresor debia poner una
denuncia y tener una boleta de detencion, obviando que era un delito flagrante.

Situacién familiar:

Ambos padres se encuentran enfermos, se adjuntan historias clinicas de la madre.
El adelanto de sueldo estaba destinado para recoger los examenes de la madre el dia que
fue agredida.

El padre trabaja en la albaiiileria y gana $50 délares semanales, la victima esta
ahora desempleada ganaba $160 mensuales. El padre de su hijo no cubre las necesidades
bésicas del menor.

Registro de visitas de la fundacién
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La fiscal de turno no quiso realizar un operativo pese a ser un delito flagrante, otra
fiscal con una brigada policial llegé el mismo dia en la tarde para detener al sospechoso.

El 21 de abril se realiz6 el reconocimiento del lugar por el ministerio publico, el
mismo dia se realiza el examen médico legal
Indagacién previa

El informe de la Policia Judicial: jefatura provincial se entrega con fecha 2 de
julio de 2006 y se tipifica a la infraccion como delitos contra las personas.

Se resaltan las conclusiones del reconocimiento médico-legal sin afiadir el
reconocimiento de los miembros inferiores y resaltando el estado del himen.
Inicio de etapa de Instruccién fiscal

Se adjuntan las diligencias realizadas en la indagacién previa como la recepcién
de la version de la denunciante, reconocimiento médico-legal, reconocimiento del lugar,
versiones de imputado y testigos.
Solicita al juez orden de prisién preventiva con los nombres reales del imputado.
Solicitudes de la agredida

Se cambio de nombre del imputado y se solicita se realice el examen médico legal
del imputado para probar vestigios de defensa realizados con un tacén de zapato.
También deja constancia de las amenazas del padre del imputado.
Reconocimiento médico-legal: Ministerio Pablico
Datos generales:

- Tipo de violencia: fisica, psicolégica, sexual
Relacién del hecho:
- Agresor: conocido
- Tipo de agresion: vaginal
- Nivel de conciencia: normal Estado emocional: normal Estado general: normal
- Miembros inferiores: En gliteo derecho dos zonas equiméticas moradas rojizas de dos
por un centimetro y tres y dos centimetros.
Region genital y anal
- Vulva: En cara interna del labio menor derecho a hora nueve una excoriaciéon de ocho
milimetros de longitud.
- Himen: Propio de una primipara (un parto)
Conclusiones:
1. La reconocida es una persona mayor de 22 afios

2. Quien presenta un himen propio de una primipara, un parto
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3. Las lesiones descritas en regiones genital y paragenital fueron producidas por la
accion traumdtica de un objeto contundente duro

Pruebas testimoniales presentadas por el imputado

e Version de uno de sus empleados: quien afirma que parecia existir una relacién de
enamorados entre la agredida y el imputado

e Version del testigo del departamento: quien afirma haber escuchado a la agredida
decir que se va a arrepentir, le acompafi6 hasta las escaleras y se dafia su zapato.
Afirma que no vio agresion fisica.

e Version del portero del edificio: afirma que la agredida habia ido por dos ocasiones al
departamento y que el dia que se presume el hecho la vio tranquila bajar por las
escaleras.

e Version de la hermana del imputado: Sostiene ser testigo presencial por haberse
encontrado en el departamento ese dia, donde hubo un intercambio de palabras con la
denunciante, y fueron separadas por el hermano quien recibi6 un golpe. La discusién
se inici6 porque escuché a su hermano terminar la relacion sentimental porque
regresaba su esposa de viaje.

e Version del imputado: Asegura tenian una relacion sentimental, declaran que han
tenido relaciones sexuales, y que la denuncia es para vengarse por el abandono y
retirar su apoyo econoémico.

e Version de vendedora de joyas: El imputado es su cliente, su testimonio insiste en la
existencia de una supuesta relacién sentimental entre ellos.

Pruebas testimoniales presentadas por la ofendida:

Versién de amiga de la ofendida: Enuncia varias ocasiones donde el imputado
valiéndose de su posicién de jefe controlaba las visitas, llamadas telefonicas de la
ofendida en la oficina, y que por confidencias conoce que era acosada y estaba buscando
un nuevo trabajo.

La version de los miembros de la policia que la denunciante pidi6 ayuda no
pueden rendir versiones, en primer lugar porque no se pudo verificar los nombres y
apellidos en la base de datos, y porque no podian comparecer por estar con licencia.
Reconocimiento del lugar

Se describe el lugar como un edificio de siete pisos de alto, describiendo su color,

se describe el lugar donde se encuentra el departamento dentro del edificio pero no su
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interior. Se reconoce el zapato de tacon negro en la escena del departamento “con el cual
se habria defendido la ofendida al momento de ser objeto del delito denunciado™.
Alegatos de la abogada defensora

Rechaza la acusacién alegando que la denunciante lo provocaba, a través de
insinuaciones, hasta que terminaron en una relacién de pareja, pero ella conocia que el
imputado es casado con dos hijos. Las provocaciones se daban también en la oficina, y
alega que la prueba ya la entregd con los testimonios de un empleado. El origen del
altercado se inicia cuando la ofendida le pidi6 dinero en adelanto, fue a su casa sin aviso,
y ofendié a su hermana.
Dictamen fiscal

Concluye la fiscal que se desmiente la nocidén de una relacién entre las partes,
pero que no existiendo pruebas sobre el intento de violacién se desestima, pero se ajusta
el tipo penal a acoso sexual por prevalecer una relacion de superioridad y necesidad de la
agredida y se han realizado insinuaciones de naturaleza sexual en su contra.

Conclusiones del caso:
El informe de la policfa judicial sobre las diligencias realizadas en la indagacién

previa se entrega para conocimiento del juez y fiscal quince dias después de la denuncia.

Los miembros de la policia nacional que asistieron a la victima no rindieron sus
versiones, mientras que la prueba testimonial aportada por el imputado se basa en
personas con un claro conflicto de interés por ser subalternos de trabajo o familiares.

Las pruebas como certificados de honorabilidad laboral nada aportan para
demostrar una conducta especifica en el &mbito sexual.

Se valora tinicamente la conclusién del reconocimiento médico-legal aportado por
el Ministerio publico basado principalmente en el analisis del himen.

Esta valoracién desestima el delito sexual denunciado y se lo subsume a acoso
sexual lo que muestra la gran dificultad de ajustar los hechos a descripciones legales.

Los alegatos se basan en la existencia de consentimiento y una situacién de
venganza pasional hacia el imputado, ademas de sefialar implicitamente que la ofendida
era apoyada econémicamente por el agresor.

CASOB
Delito: Violacién
Estado: Recurso de casacién
Edad de la victima: 19 ailos Edad del imputado: -

Sexo: femenino Sexo: masculino
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Relacién con la ofendida: vecino
Fecha de denuncia: 10 de agosto de 2005 Indagacién previa: 24 de abril de 2006
Prision preventiva: 10 de agosto de 2005 Auto de llamamiento a juicio: 13 de enero de
2006 Sentencia: 22 de mayo de 2006
Version de la victima: (resumen)

Se conocen en unas canchas deportivas cerca de la casa de la victima; la semana
siguiente la ha invitado a almorzar diciendo que también esta su madre. Con engafios y
mentiras la lleva a su dormitorio donde la golpea, y la victima pierde el conocimiento por
asfixia, le saca la ropa le mete los dedos en la vagina y sangra, después la viola
diciéndole que debe acabar con las mujeres virgenes.

Reconocimiento médico legal: 10 de agosto de 2005

Conclusiones: Labio superior derecho equimético, pezones eritematozos, en la
regién genital vulva congestiva con presencia de sangre roja rutilante, cara interna del
labio menor izquierdo una equimosis de 3 mm. de didmetro, en fosa navicular una
laceracion de 6 mm. de didmetro, himen anular con desgarro reciente a las nueve, de
bordes congestivos hemorragicos, sangrantes, producida por la penetracion de un agente
vulnerante por esa via, que las lesiones en labio menor y fosa navicular se deben al roce,
friccion, y penetraciéon de un agente vulnerante, que las lesiones extragenitales son
producidas por la accién traumdtica de un objeto contundente duro y la accién de
succion, que estas lesiones en una relacién consentida no ocurre eso porque hay

lubricacién vaginal.

Departamento de criminalistica: 11 de agosto de 2005
Placa con frotis: encontré presencia de espermatozoides
Protector diario: espermatozoides y sangre
Reconocimiento del lugar de los hechos: Descripcién de la localizaciéon de la casa sin
detalles del interior.
Peritaje psicolégico realizado a la victima: 18 de noviembre de 2005

Presenta cuadros de ansiedad, inmadures, fijaciones, sentimientos de culpabilidad,
que al ser asfixiada fisiol6gicamente puede perder la conciencia y no puede responder. El
estado de shock le impide que reaccione. “La chica necesitaba ayuda y proteccion, para
ella la virginidad era muy importante que ella pensaba entregarla a la persona con quien

se casaria”.
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Informe de trabajo social: 13 de noviembre de 2005

Se encontraba en estado de shock; se le recomienda que acuda al CEPAM para
que reciba ayuda psicolégica. Existe un ambiente familiar con lazos muy fuertes. No
queria recordar lo sucedido.

Testimonio de la madre: Deja constancia que la madre del acusado fue a verla para que
retire la acusaciéon a cambio de dinero, y que para tapar el honor de su hija deberian
celebrar el matrimonio con el acusado.

Testimonio de la hermana: Describe que a las seis y veinte de la noche llamé su
hermana para que la recoja en unas cabinas telefénicas, estaba su hermana llorando con la
cara hinchada, le cont6 que un muchacho la ha violado y golpeado.

Testimonio del imputado: Relata que invité6 a comer a la denunciante, y fueron a su
cuarto donde empezaron caricias mutuas y tuvieron relaciones, no sabia que era virgen,
estaban desnudos y afirma que ella le succioné partes de su cuerpo. Lleg6 su mamad y la
presenté como su enamorada.

En las preguntas sobre otra supuesta victima en que esta abierto un caso, el
imputado afirma que fue su conviviente y que no conoce que la haya denunciado por
atentado al pudor.

Examen fisico realizado al imputado 10 de agosto de 2005

Se encuentra en buenas condiciones, golpes recientes pero no de consideracion,
no encontrd “succiones” en su cuerpo.
Impugnacién de la denuncia:

Insta a que la denuncia tiene por objeto lograr réditos econémicos

“Llama la atencién que una persona desconocida como sostiene la denunciante
que era el imputado, haya aceptado a los 8 dias de conocerle, una invitacion, para ir a
comer en el departamento del imputado, lo que no efectia ninguna persona sensata o
moral” “Con el mismo invitado se queda conservando la misma denunciante durante
largas horas, en el primer dia que le conoce, lo que también llama la atencién, porque
ninguna persona de buenos antecedentes morales conversa con un desconocido, en dicha
larga forma”

Asume que por tener 18 afios “hecha y derecha” pudo romper un vidrio o pudo

gritar, ya que en el inmueble habitan muchas personas.

“Con el evidente animo de exigir réditos econémicos al imputado y a su familia o

tal vez buscando una victima para obligarlo a que se case y a que suma alguna
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equivocacién y anterior error, en cuanto a otra relacion sexual inmediatamente anterior,
que pudo ser el antecedente de esta denuncia y enjuiciamiento penal”.

Rechaza que es un delito flagrante: Transcribe la definicion de un diccionario
juridico, e insta a que nadie presenci6 la relacion sexual “voluntaria”.

Se cita doctrina juridica de 1977 donde dice “La violacion cosa que no entienden
muchos jueces empieza por ser el suefio de las grandes inquietudes erfticas de
muchisimas mujeres” “Cuando la resistencia de la mujer es realmente sincera y eficaz la
violacion ser torna de suyo imposible”

Sentencia: por las reformas legales 23 de junio de 2005 no se reconocen atenuantes a su
favor para la modificacion de la pena.

Se reconoce al imputado como autor, responsable del delito de violacién, y se le
impone la pena de 16 afios de reclusién mayor extraordinaria

La acusacion particular se declara procedente y en consecuencia el sentenciado
pagara por dafios y perjuicios en juicio verbal sumario
Recurso de casacién 1 de junio de 2006
Conclusiones sobre el caso: Pese a que la parte acusada presenté como pruebas a su
favor certificados de cuatro tribunales penales que acreditan no ha sido sentenciado y no
tiene causa penal pendiente, se conoce que si existe un juicio en tramite que ingres6 como
investigacion de delito de violacion, pero que en el transcurso de la investigacion la
fiscalia lo tipific6 como atentado al pudor.

Este caso resalta la forma de defensa que ataca a la victima desprestigiandola en
base a supuestos comportamientos morales y de honor. Se basa principalmente en
desacreditarla, de asumir que pudo defenderse, también busca desvirtuar el sentido de
delito flagrante a través de definiciones legales, y utiliza doctrina desusada sobre teorias
donde la violacién es una fantasia sexual de las mujeres. Existe durante el proceso el
deseo de ambas partes de reconocer el estado virginal de la victima.

La sentencia valora sustancialmente las pruebas médico-legales y biolégicas. Este
caso es excepcional porque la victima acude inmediatamente a realizar la denuncia por el
apoyo del grupo familiar, lo que apunta a que una red social disminuye el grado de

vulnerabilidad de las victimas para iniciar las denuncias.
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1V

Los limites del derecho: los problemas de la violencia los delitos sexuales
En un inicio esta investigacion tenia como fin una critica al derecho como un

modelo insuficiente de resolver los conflictos relacionados a la violencia sexual contra las
mujeres.

Durante el trabajo de observacion se dilucidé que el trabajo del proyecto
“Fortalecimiento de la vigencia de los Derechos Humanos de las mujeres por una vida
libre de violencia” resulta en vigorizar y mejorar el acceso de victimas de violencia
sexual hacia el sistema de administracién de justicia, evitando el abandono de los casos y
por tanto su impunidad.

Pese a la percepcién clara de las victimas y sus familias sobre la lentitud del
sistema consideran que el enjuiciamiento y la sentencia no es sélo una forma de solucién
personal que provee satisfaccién de su acusacién particular, sino una forma de evitar que
otras personas sean también victimas, demostrando el temor que salgan de los centros de
rchabilitacion social.

El trabajo de observacion también provey6 elementos sobre la ruta critica basada
en la investigacion de CEPLAES sobre delitos sexuales, que reconocié los mismos
problemas, que sin embargo se circunscriben en un proyecto especifico ejecutado por
organizaciones no gubernamentales.

Esta singularidad se visibilizé en las dindmicas entre las diferentes fundaciones
con los distintos actores dentro del sistema dc administracion de justicia, donde su labor
es reconocido y facilita el seguimiento de los procesos por la presion que ejercen los
equipos de trabajo para disminuir la demora en la resolucion de los juicios.

También se vio la importancia de un proceso previo de trabajo con las comisarias
de la mujer y la familia, que durante la ruta que sc trazd se convirti6 en la principal pucrta
de acceso hacia el sistema, exponiendo la posicién que tienen las comisarias en el
imaginario dc la ciudadania como institucién quc conocc sobre problcmas de violencia
sexual.

Sin cmbargo sc aprecia quc la Icy 103 quc cs fucntc para cl funcionamicnto dc las
comisarias sélo reconoce a la violencia sexual cuando es una contravencion; lo que la
convicrte ¢n incfectiva porque las comisarias desconocen que hechos pucden asumirse
como tales y no recaigan en tipificaciones de delitos sexuales, fucra de las amenazas y

maltratos vcrbalcs con contcnidos scxualcs. Es nccesario indagar la utilizacion y
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efectividad de las medidas de amparo que establece la ley 103 y su uso en casos de
violencia sexual.

La referencialidad es también un elemento especifico de este estudio, porque el
reconocimiento social de las fundaciones ha hecho que instituciones como la fiscalia,
comisarias y policia judicial remitan a las victimas hacia los equipos de apoyo
psicolégico y legal del proyecto.

El anélisis de los informes del proyecto permitié reconocer la dificultad de los
casos cn proscguir ante el sistema judicial, donde el nuevo sistema procesal penal no se
ha implementado completamente, como por ejemplo la costumbre de seguir formando
grandcs cuerpos procesales que desvian el andlisis que debe rcalizar cl tribunal penal.

Muchas pruebas testimoniales a favor de la victima no constan en los andlisis de
autos dc llamamicnto a juicio o las scntencias.

Como conclusién se sefiala la necesidad de modernizar, capacitar y motivar a
jueces y tribunales penales sobre los problemas del juzgamicnto dc los dclitos scxualcs,
ya que se seflala en el derecho ecuatoriano que es la sana critica la que conduce las
decisioncs de los jucces, pero cs necesario romper los prejuicios y valores patriarcalcs
que se manifiestan implicitamente en las decisiones de los operadores de justicia.

También sc manificstan los rcsultados dcl proccso de modcrnizaciéon y
fortalecimiento del Ministerio Publico y de la fiscalia a través de las unidades de delitos
sexuales y violencia intrafamiliar, que reflejan en una apertura a considerar la violcncia
sexual como un acdpite especial en materia penal, donde debe considerarse la
complejidad de los casos, la situacion de la victima, y el apremio por resguardar los
indicios que se sumen como pruebas.

El trabajo del proyecto para luchar contra la impunidad y evitar la dilacién
judicial ha creado redes de trabajo, que de forma sui generis se concierte en un eslabon
para mantener cierta coordinacidén y coherencia de trabajo entre las instituciones gue
intervienen en el sistema de administracién de justicia, como es concurrir a organismos
de proteccion y resguardo a grupos especificos como son los nifios, niflas y adolescentes,
o los creados por municipios para luchar contra la violencia a grupos vulnerables.

La problematica que pone al descubicrto c¢s cf limite de las organizaciones no
gubernamentales para asumir responsabilidades que le competen al Estado sobre la lucha
contra la violencia sexual y ¢l cumplimiento de tratados y acuerdos internacionales a los

que el Ecuador se ha comprometido.
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Pese a las reformas legales realizadas en el c6digo penal sobre delitos sexuales, el
andlisis de las leyes penales demuestra falta de claridad y descoordinacion, lo que
provoca una interpretacién mds abierta de los operadores de justicia sobre los alcances de
la ley. Hecho que se hizo visible en los andlisis de los casos, donde las indagaciones
previas inician tipificando un tipo de delito, pero que fiscales o jueces lo subsumen en
otros, produciendo una posible reduccion en las sentcncias y quc también debcn
examinarse como hechos que producen impunidad.

Los alcgatos de los abogados de los imputados también demuestran la fragilidad
de la interpretacion legal, discutiendo el bien juridico quc se¢ estd protegiendo, porquc la
ley no es clara en ese sentido y s¢ basa cn la jurisprudcncia y sobre todo cn una doctrina
caduca quc siguc caractcrizando a las mujcrcs desde roles genéricos que sc basan cn
valorcs androcéntricos y patriarcales.

Podecmos cncontrar cn la tipificacion dc los dclitos scxualcs las hucllas dc los
distintos modclos dc rcgulacion quc van desdc los principios naturalistas y
antiscnsualistas dondc sc juzga scgun lo quc salc dcl orden natural, ya sca alcjarsc dc los
fincs dc la procrcacion siguicndo las formalidades matrimonialcs, o la cntrcga a la lujuria
dondc sc cncucntran los dclitos dc rapto o cstupro, ya quc cl dclito dc adultcrio fuc
dcrogado dcl codigo penal.

El intcrsticio dc cstc modclo sc manticnc prescnte cn la politica criminal quc sc
manificsta cn ci codigo dc proccdimicnto pcnal cn las prohibicioncs dc prescentar
dcnuncia cntrc ascendicntcs y descendicntes y cntre conyugces, aun cuando sc rcdactaron
cxccpeioncs como la relacion cntre ofendido ¢ imputado.

Las cntrcvistas a las abogadas dc las tundacioncs también rescfian la dificultad dc
denunciar casos dc violacion scxual cn ¢l matrimonio.

El modclo provcnicntc dc la llustraciéon sc matcrializa cn las difcrentcs
valoraciones de los hechos que se constituyen en violencia sexual segun la ley penal, a
través de la clasificacion dc dclitos dc accion pablica y privada quc repercutc no sélo cn
la forma de juzgamiento sino en la agravacion de las penas. lambién el no
rcconocimiento de delito penal de la violencia psicolégica y fisica dentro del espacio
familiar es producto de ia idea de diferenciacion entre delito y contravencion.

La complejidad de los actos de violencia scxual han obligado a las rcformas
legales que tipifiquen delitos de explotacion sexual, pornografia y a redefinir las

circunstancias agravantcs y atenuantcs dc los delitos sexuales.
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Para comparar los nudos criticos hallados con el estudio de CEPLAES me referiré

a las siguientes coincidencias:

Se desacredita a la victima: en los casos analizados se pone en duda la palabra de
la victima alegando interés econdmico, deseos de venganza, manipulacion de un
miembro de la familia, o la existencia de consentimiento. Se insta a juzgar la vida
sexual anterior de la victima.

Es determinante el papel de los peritos médicos y psicdlogos: Tanto fiscales como
jueces ponen especial interés en las conclusiones de estos peritajes, que se centran
en la descripcion genital especialmente en el himen. Segin la entrevista con el
director del departamento médico legal de la policia judicial en la ciudad de
Guayaquil, muchos peritos desconocen el analisis que debe realizarse en caso de
violencia sexual, y otros prefieren utilizar ¢l diagndstico de himen dilatable para
evitar conflictos al momento de rendir versiones.

Por otro lado los peritajes psicolégicos poseen un menor valor como medio de
prueba frente al examen médico legal, lo que dificulta el juzgamiento de delitos
como ¢l abuso sexual.

[in la indagacién previa no se agotan los recursos investigativos: I'n los casos
analizados las declaraciones de testigos presenciales que portan pruebas a favor
de la victima na son sumados en los informes de la policia judicial, mientras que
el reconocimiento del lugar es un peritaje incompleto, que no aporta con reales
indicios que contribuyan a la verificacion de las denuncias.

De las practicas y Ja culiura institucional: I.as entrevisias a varios operadores de
justicia advierten la falta de claridad sobre los bienes juridicos que se estdn
precautelando, ademds de una percepcion diferenciada sobre la gravedad de cada
tipo penal como por ejemplo la creencia de que el rapto en mujeres mayores de 14
alios es en su mayoria consensual.

[.os testimonios dc agentes de policia son pocos en razén de su traslado a otra
ciudad o dependencia, y afecta en la verificaciéon de los partes policiales, y
versiones de las victimas y testigos

Victimizacién secundaria en el sisteina de administracion de justicia: Ademés de
las constantes solicitudes para que nuevamente la victima relate los hechos, no
existe una infraestructura adecuada que respete los derechos de confidencialidad y

privacidad. Tampoco existen métodos adecuados para la recepcion de las



versiones de victimas con discapacidades. Fl trabajo de las fundaciones ha
resaltado cl uso de técnicas ladicas para quc jucces y fiscalcs conozean la version
de personas con discapacidad mental.

ILos conflicios de iniereses cuando el agresor es un familiar: [.a responsabilidad de
representacion legal recae cn las madres de las victimas; en caso de ser el agresor
un familiar la denuncia es tardia, porque la victima entra en conflicto o porque la
familia presiona a la victima a no denunciar, Fue importante observar que los
intcrescs cconbmicos también cntran cn conflicto porquc muchas veees los
agresores aportan a la economia familiar,

Dificuitades en la cadena de cusindia: i.a policia judicial es una insiliucion ciave
en el proceso, noraue es 1a encarpada de investigar y apoyar la labor de la fiscalia.
La falta de capacitacion y comprensiéon de los problemas especificos de la
violencia sexual afecta sn investigacidn, la ONDMTT se encarpa csnecificamente de
contravencioncs, pcro no cxistc una unidad cspecial de investigacion de delitos
sexnales.

Fuc evidente en todos los casos que no se resguardaron debidamente los lugares y

vestigios de los delitos, esnpecialmente de los delitos flagrantes, desconocienda 1a

urgencia de su proteccion.

Finalmente el trahaio nrofindizé estos nudos criticas con los signientes hallazpos:

£l cumplimienlo de fonmalidades como g entrega de copias de cédula de
identidad o partidas de nacimiento no son faciles de adiuntar, implica un esfierzo
para el equipo legal tramitar inscripciones tardias y otros registros.

lin factor imnortante nara iniciar las demincias es el obtener anovo nara el
cuidado de otros hijos, y también acceder a lugares de resguardo en caso de que el
agresor hahite con la victima.

La falta de coordinacion entre instituciones produce una duplicacion de funciones
v diligencias, por eiemnlo varios peritajes psicoldgicos o médicos.

las medidas cautelares son personales, pero no se insta a dictar medidas reales.

| .a efectividad v mavar celeridad en la investipacién de 1as dennncias resnonden a
una alarma social que sc traducc cn un scitimicnto dc indignacion dc los
oneradores de insticia enandn las victimas son nifias v nifios.

Los operadores de justicia creen poder valorar {a veracidad de las afirmaciones de

las victimas més all4 de las nmehas presentadas, ntilizando 1a intiicion.
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e Fl trahaio de ohservacidn reveld que existe un sentimiento de incrednlidad hacia
las afirmaciones de las mujcres adultas jévenes, que puede incidir en la mayor
impunidad dec delitos sexnales donde este grupa cs victima.
Ni victimas, ni operadores de justicia cstan de acuerdo en que fos agresores
mieden ser rehabilitados, 1o que desvirtia el fin del sistema,

pe

malmienic y de mancra anceddiics fos operadores de jusiicia no creen en ci

sistema.

T.os limites del derecho nenal se han presentado desde el problema de 1a impunidad v las
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dificultades para acceder a una tutela jurisdiccional, donde los factores de procedimienio

y funcionamiento han sido resaltados, ncro el derecho siene sin responder a los cfectos

gue pioduce la violeicia sexual sobie las victimas coimo sujeto i igu
que p .

s, porque se sigue
analizanda ane 1a persceucién de cstos delitos se realiza por el bicn comiin.

£l derecho no responde por la destruccién de la confianza y autoestima de las
victimas, el deterioro cmaocional v ccondmico de sus familias v red social. No analiza los
efectos en espacios como la escuela o el trabajo que las estigmatiza.

T.a historia de la victima no termina cn cl proceso penal, v es necesario que el
derecho también se haga cargo de las indemnizaciones y programas de proteccion y

apovo que sc dirijan a nna politica social mis aue na politica eriminal.
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