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Y AHORA QUE CON EL
PACTO ANDINQO?

Zonia Palan T.

TEMA CENTRAL

Un pacto andino reducido a meros acuerdos comerciales. El
libre comercio no puede ser la Unica receta para todo el
hemisferio

Lahistoriade laintegracionandinaes la
historia del libre comercio, las redifinicio-
nes de sus mecanismos no se apartan de la
necesidad de orientar a las economias inte-
gradas hacialaampliacion de los mercados
y la liberalizacion de las economias nacio-
nales en favor del proceso de acumulacion
internacional. El intercambio desigual, la
altisima dependenciade las economias an-
dinasen lasrelaciones comerciales interna-
cionales, y el bilateralismo que caracteriza
atalesrelaciones, son condiciones externas
que someten por separado a las economias
de los paises mas pobres y se superponen a
cualquier interés comun.

Desde 1966, los Presidentes de los pai-
sesandinos, incluido Chile, en la“Declara-
cionde Bogota”, expresaron su decision de
acelerar el proceso de integracion dentro
del marco de la Asociacion Latinoamerica-
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nade Libre Comercio (ALALC) y deadop-
tar medidas concretas en favor de los paises
cuyas caracteristicas corresponden a las de
mayor desarrollo econémico relativo y de
mercado insuficiente. Posteriormente en
1969, cuando se suscribié el Acuerdo de
Cartagena, los paises andinos asimilando
experiencias internacionales confiaron en
el esquema integracionistacomoestrategia
nacional de desarrollo cuyo objetivo cen-
tral fue la fusién de los mercados naciona-
les como mecanismo para lograr articula-
ciones interindustriales, economias de
escala, generar empleo, y aumentar ingre-
s0s. Alnmas, se sostenfaque laintegracion
de los mercados posibilitaria una mayor
capacidaddenegociacidnextemaparatodos
los paises integrados.

Después de 20 afios, las tesis que sus-
tentaron el proceso de integracién y que



confiaron en un crecimiento autosostenido
de la subregion, ampliando los espacios del
mercado e impulsando el proceso de indus-
trializacion, poco a poco se fueron derrum-
bando. La sustitucién de importaciones, la
intervencidon del Estado y el rol positivo di
lainversion extranjeradejan de ser fundo
nales a los reordenamientos de una econo-
mia mundial que ahorapersigue la intema-
cionalizacion de laproduccion, la apertura
externa sin barreras, la reduccion de la
intervencion estatal y una ampliacion de
las funciones del mercado.

El plan de programacidn industrial que
caracteriz6 al Acuerdo de Cartagena, pau-
latinamente fue desapareciendo y quedan-
do como unasimple escenografia, el Pacto
Andino hoy esté reducido a meros acuer-
dos comerciales. Los programas de com-
plementariedad y subcontratacién indus-
trial hansido dejados de lado. Ladefinicion
de una zona de libre comercio andino en
vez de consolidar unaintegracion produc-
tiva, ha vuelto competitiva a la industria de
cada pais frente a sus similares de los otros
paises miembrosl

1 Después de 18 afios del Pacto Andino, se firmo
en Quito el Protocolo Modificatorio del Acuerdo
de Cartagena, las modificaciones se referian a
tres aspectos fundamentales, a) Inversion Ex-
tranjera, se plantea una apertura mayor modifi-
cando la decision 24 porla 220; b) Programacion
Industrial, se establecen, una serie de mecanis-
mos, los programas sectoriales de desarrollo
industrial, los proyectos de integracion industrial
y los programas de racionalizacion industrial, y
c) Tratamiento especial para Bolivia y Ecuador,
en dicho protocolo se elimina la obligatoriedad
que tenian todos los paises miembros para ayu-
dar al desarrollo industrial de estos dos paises y
se deja a voluntad de los miembros.
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El modelo de sustitucion de importa-
ciones que caracterizé al proceso de indus-
trializacion de América Latina ha sido
seriamente cuestionado. Las politicas de
fomento como las excepciones tributarias,
el crédito preferencial, los aranceles y el
control de precios, que en el pasado fueron
politicas proteccionistas necesarias y que
sirvieron paraatraer lainversioén nacional y
extranjera privada en pos de desarrollar el
aparato productivo, ahora no sirven mas.

Ahora la proteccién del Estado a la
empresaprivada se convierte en un estorbo
al desarrollo productivo. Los empresarios
privados andinos que durante estos afios
acumularon gracias a la proteccion del
Estado, ahora recurren a las més insélitas
justificaciones para encubrir la falta de
inversion, la deficiente gestion empresa-
rial, su ineficiencia, y la falta de competiti-
vidad internacional.

La eliminacion de las barreras arance-
lariasen el mercado mundial y la necesidad
de competir desperto la tesis neoliberal del
anti-estatismo, cuyo argumento se centra
en que las politicas de fomento tal cuél
estan definidas son contrarias al modo de
funcionamiento liberal de laeconomia que
considera al mercado capaz de por si s6lo
alcanzar el equilibrio general de la econo-
mia sin la presencia del Estado.

A pesar de que el anti estatismo ha ido
ganando espacio, nadie puede negar, que lo
quesequierees unaredefinicionen el papel
del Estado y no su desaparicion. Dificil-
mente el cardcter redistributivo del Estado
podré ser sustituido por el sector empresa-
rial privado, los procesos de transforma-
cion productiva que buscan una mayor
acumulacién no buscan al mismo tiempo
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una mayorequidad. Al contrario los logros
de la acumulacién provocan duros impac-
tos sobre la mayoria de la poblacion que
demanda del Estado soluciones a sus pro-
blemas de sobrevivencia basica. El retiro
del Estado no significa otracosa que trasla-
dar a la sociedad la responsabilidad de
reproducirse a si misma en condiciones de
pobreza extrema.

El proceso de industrializacion en los
paises andinos orientado basicamente a sa-
tisfacer necesidades internas de cada pais y
muy poco a satisfacerel macado subregio-
nal es considerado contradictorio con la
politica de endeudamiento externo. Un
modelo de tal naturalezano generacomo a
través de las exportaciones los délares
necesariosparapagar el serviciode ladeuda
e importar los bienes requeridos por una
industria altamente dependiente. Por ello,
la reactivacién econdmica propuesta para
ladécadade los 90 sustenta su estrategiaen
la politica de promocion de exportaciones
qgue como la historiamuestrano se sustenta
en el mercado andino.

Con tal estrategia se trata nuevamente
de confirmar laparadoja de la estrechez del
mercado intemo cuando en verdad la causa
fundamental para que la demanda no
aumente e incluso disminuya esta en el
deterioro de los ingresos, esta es la razon
para que miles y miles de personas no
puedan satisfacer ni sus mas esenciales
necesidades de sobrevivencia. La salida
més facil es buscar mercados extemos,
antes que pensar en la solucion a los graves
problemas que afectan a la mayoria de la
poblacion de todos los paises andinos.

Por otra parte, es importante tener pre-
sente que las barreras a lainversion extran-



jeramediante ladecision 24 que fuerevisa-
dapor la220y posteriormente eliminadas,
no constituyeron mecanismos para impul-
sarlaconstitucion deempresas multinacio-
nales andinas. Por sobre todas las barreras
es unagran verdad que el proceso de trans-
nacionalizacion en cada uno de los paises
miembros ha ocurrido aceleradamente. El
interés de las empresas monopolicas ex-
tranjeras -norteamericanas, japonesas, ita-
lianas, etc- en la liberalizacion de los mer-
cados andinos no sélo tiene que vercon los
beneficios del mercado ampliado sino
también porque a través de los sistemas
especiales de produccion y contratacion de
mano de obra barata (ejemplo, la maquila)
pueden aumentar sus niveles de competiti-
vidad internacional y asi disputarse la
hegemonia econémica en el mundo.

En este marco, la blisqueda de alterna-
tivas regionales paraacelerar laindustriali-
zacion como eje de acumulacioén en los
paises latinoamericanos dejade tenercomo
referente el proceso de integracién econé-
mica regional. Las tesis teoricas lideradas
por la CEPALZ2 son abandonadas por el
conjunto de los paises de la region, al
contrario cada pais comienza desesperada-
mente a formular politicas individuales
privilegiando las relaciones bilaterales
sustentadas en la tesis de libre comercio
propuesto por Bush como parte fundamen-
tal de la Iniciativa de las Américas.

En los dos Gltimos afios (19891990), el
Acuerdo de Cartagena recibié un nuevo

La tesis cepalina de “Crecimiento con Equidad”,
no ha sido ni siquiera difundida con amplitud,
menos aun ha sustentando las politicas de desa-
rrollo industrial en los paises de la region.
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impulso politico por parte de los Presiden-
tesde laregion. Las propuestas dereactiva-
cién economica planteadas por Brady y
luego por Bush, puso en aprietos a los
gobernantes andinos, la renegociacion de
la deuda y en general cualquier ayuda ex-
terna esté condicionada a la liberalizacion
de nuestras economias.

Lareunion de Mayo de 1989 en Carta-
gena, consiguid elevar al debate la situa-
cion critica que atravesaba el Pacto y des-
tacar la necesidad de poner en vigencia los
compromisos asumidos por los paises
miembros en Quito, sobre el Acuerdo en
general y sobre las redefiniciones firmadas
en el Protocolo Modificatorio. A esto se
sumo la necesidad de cumplir fielmente
con la desgravacion arancelaria, la de ne-
gociar los margenes de preferenciapara los
productos incluidos en lanémina de reser-
vay en lalista de excepciones, la de forta-
lecer los mecanismos financieros en los
cuales participan los bancos centrales a
efectos de apoyar el comercio y los progra-
mas de integracidn, reiniciarel tratamiento
del tema de la armonizacion de politicas
econdmicas y la de analizarel otorgamien-
to de un tratamiento especial al capital de
origen latinoamericano.

La Segunda cumbre Presidencial cele-
bradaen Diciembre de 1989 en Galapagos,
formuld una serie de objetivos estratégi-
cos. En 1990 debia reducirse por lo menos
el 80% del nimero de productos de la
noémina de reserva, asi como aquellos suje-
tos al régimen transitorio de administra-
ciéndel comercio, ladisminucién ysimpli-
ficacion del arancel externo minimo co-
mun, el incremento de las acciones para el
incremento de los recursos de la CAF.



Adicionalmente se instruyd para que la
Junta del Acuerdo de Cartagena prepare
una propuesta para la creacion del Fondo
Andino de Desarrollo Rural.

En la tercera reunion celebrada en el
Cuzco, en Agosto de 1989, se analizd la
Iniciativa de las Américas. Los palidos
intentos de lograr algln tipo de acuerdo
andino para enfrentar conjuntamente la
problemética de la deuda externa fue obs-
curecida por las alentadoras expectativas
de la propuesta Bush.

En la cuarta reunidon de Presidentes
Andinosrealizadaen laPaz, en Noviembre
de 1990, se planteo la necesidad de adelan-
tar el programa de liberalizacion del co-
mercio para la subregion en sunémina de
desgravacion automatica, asi como la eli-
minacion de las listas de excepciones y de
landmina de reserva.

La configuracién plena de la zona de
libre comercio y la unién aduanera andina
requiere: la armonizacion progresiva de
politicas econdmicas, la liberalizacion
gradual de la circulacién de capitales, per-
sonas, y servicios, y laintegracion fisicay
fronteriza. Ademas se definiran estrategias
conjuntas tendientes a armonizar y elevar
el nivel de competitividad internacional
del aparato productivo andino, y mantener
relaciones extemas conjuntas frente a ter-
ceros paises.

A inicios de 1991, Perd, Colombia y
Venezuela eliminaron sus aranceles, Boli-
via aplica entre el 5% y 10% a todos los
productos que importa. Con la finalidad de
responder a las exigencias de la apertura
internacional, el Ecuador ha puesto en
vigencia desde Enero de 1991, como el
arancel minimo el 5% y maximo el 35%,
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para las importaciones del Pacto Andinoel
arancel maximo sera de 27%. En Mayo de
1991, Ecuador deberé decidir sobre la re-
duccion a cero los aranceles a partir de
1992.

La reunién de la Paz puso en jaque a
empresarios, gobernantes y trabajadores
ecuatorianos. Como se dice comunmente,
se comenzaron a mover las frutas, lapreo-
cupacion central del debate econémico,
politico, laboral, comenzd a girar en tomo
a laterminologia que el momento amerita,
liberalizacion, apertura, modernizacion,
desgravacion, reconversion, flexibilizacion,
privatizacion, etc. Atrds van quedando las
palabras que son signos de obsolecencia,
crisis, desigualdad, injusticia, derechos,
organizacion, sindicalismo. Acaso las unas
pueden esconder la realidad que encierran
las otras?

Nuestro pais no se puede quedar fuera
de todo lo que ocurre en el Mundo, es la
frase mas simplista que escuchamos todos
los dias. Pero no se trata de que el Ecuador
se quede fuera o no del contexto interna-
cional, es por demas sabido que formamos
parte de éste y que los paises como el
nuestro simples receptores de losreordena-
mientos internacionales llevan la peor par-
te. La altisima dependencia en las relacio-
nes econdmicas internacionales de los pai-
ses en desarrollo, hacen de nuestras econo-
mias sometidas el eslab6n mas débil del
proceso de acumulacién internacional.
Cuya evidencia més critica es la pobreza
generalizada de nuestros pueblos3

3. Enel Ecuador el 62% de la poblacion urbana es
pobre. Véase estudio de LARREA Carlos, “La

pobreza urbana” ILDIS 1990.



Los grandes empresarios han manifes-
tado su disposicion a enfrentar la apertura,
otros mas pequefios temen ser avasallados
por las producciones similares externas,
los grandes comerciantes importadores no
tienen la menor duda de que les esperan
tiempos mejores, la facilidad de importar
con aranceles minimos o sin aranceles
impulsarael crecimiento de éstas activida-
des. La expresion mas visible frente al
desempleo provocado es el crecimiento del
comercio informal, no en vano este feno-
meno ocupa a los organismos internacio-
nales de apoyo al Tercer Mundo.

Los exportadores tradicionales y no
tradicionales que desde hace mucho tiem-
po constituyen un sectorclave en el modelo
de desarrollo vigente, aumentan su opti-
mismo, no por el mercado andino, sino por
que consideran que la desgravacion aran-
celaria permitira colocar mayores cantida-
des de sus producciones en otros mercados
externos, con tal finalidad la politica estatal
seguird devaluando la moneda.

Losdistintos sectoresempresariales han
manifiestado que aceptan el reto, quieren
ser los protagonistas de los cambios que
forzosamente ocurrirdn en la sociedad
ecuatoriana, caracterizadapor seraltamen-
teconcentraday excluyente. Para la mayo-
ria de los ecuatorianos, campesinos, indi-
genas, pequefios industriales, artesanos,
informales, desempleados, la discusion no
llega, su preocupacion se centra en qué
hacer para la sobrevivencia diaria.

Los trabajadores asalariados han co-
menzado a viviren laincertidumbre, con la
tesis de la “flexibilidad laboral” sostenida
por el sector empresarial, estan amenaza-
dos sus derechos. Frente a esta situacion
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también las centrales sindicales han sido
obligadas a entrar en el debate y en el
didlogo. Losresultados no sonalentadores,
y es que también la contratacion laboral
pretende ser dejada al libre juego de las
fuerzas del mercado. Pero en una sociedad
donde existe el 13% de laPEA en la condi-
cion de desempleo y més del 50% en con-
dicion de subempleo, la autoregulacion del
mercado de trabajo no s6lo que afecta la
estabilidadde los trabajadores actualmente
empleados sino que la alta disponibilidad
aumentalarotaciony desvaloriza, alin mas,
las remuneraciones.

Pero a quién realmente beneficia la
desgravacion arancelariay lazonade libre
comercio andina?

Paraentenderaquelloesnecesario mirar
cuidadosamente algunos datos sobre el
comercio del Ecuador con el Pacto Andino,
y analizar objetivamente los impactos de la
aplicacion de los nuevos aranceles (del 5 al
35%) para terceros paises y un 25% menor
(maximo 27%) para las importaciones del
Pacto Andino.

Los datos muestran que la balanza
comercialcon lospaisesandinos hasta 1987
tiene mé&s de un saldo negativo que positi-
vo, es decir, importamos més de lo que
exportamos. Sélo en los dos Ultimos afios,
la balanza comercial es positiva.

Las exportaciones al Pacto Andino
durante toda la década de los afios 80 no ha
superado el 8% del total de las exportacio-
nes ecuatorianas. Asi mismo, las importa-
ciones que realiza el Ecuador a los paises
andinos en promedio en toda la década
representan el 6% de las importaciones
totales, (véase anexo 1).



ANEXO No. 1
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DEL ECUADORAL PACTO ANDINO
*miles de délares FOB-

Afio Export % XT
1980 147.247 5.9
1981 139.106 6.4
1982 158.458 7.0
1983 131.998 5.9
1984 54.183 21
1985 73.767 25
1986 42.929 19
1987 125.060 6.5
1988 177.139 8.1
1989 189.991 81

Import. % MT Bal/Comerc.
139.201 6.2 8.046
107.608 5.6 31.498
117.596 4.8 -40.862
69.204 4.7 62394
73.292 45 -19.109
116.104 6.6 -42.337
91.139 5.0 -48.210
241.149 112 -116.089
70.144 4.6 106.995
86.082 53 103.909

FUENTE: Banco Central del Ecuador, Anuarios 1980-1989

ELABORACION: Autora
XT = exportaciones totales
MT = importaciones totales

B/C = balanza comercial (exportaciones-importaciones)

A pesar de que los volumenes del
comercio inter-regional son muy bajos, se
debe anotar que éstos se inscriben en la
dindmica del proceso de industrializacion
propuesto por el Acuerdo de Cartagena en
su esquema original. La mayor parte de las
exportaciones ecuatorianas a la subregion-
segun datos de 1989 son productos no tra-
dicionales tales como medicamentos, ma-
teriales colorantes, puré y pastas de brutas,
aparatos y materiales de circuitos, desin-
fectantes, insecticidas y fungicidas, manu-
facturas de madera, colas preparadas. A
éstas se suman otras exportaciones que
forman parte de las producciones tradicio-
nales como preparados y conservas de
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pescado, harinas y polvos de pescado,
chocolates y preparados de cacao, té, y en
ocasiones arroz.

Si el objetivo de la desgravacion aran-
celaria es impulsar las exportaciones al
Pacto Andino, gobernantes y empresarios
deben pensar que tal situacién no ocurre
por decreto, basta analizar diferentes exis-
tenciasy los incumplimientos de los acuer-
dos abonan la competencia desleal entre
los paises miembros.No de otra manera se
explica el por qué Venezuelay Colombia
suscriben un convenio comercial bilateral.

En este contexto, cualquier reforma
laboral o tributaria es indtil, si la produc-
cidn ecuatorianano es transable dentro del



Pacto Andino, puesto que lamayor parte de
nuestras producciones transables intema-
cionalmente son competitivas dentro del
Pacto.

Centrar ladiscusion en la “flexibilidad
laboral” no hace més que desviar el verda-
dero caracter de la competividad interna-
cional que fundamentalmente tiene que ver
conlaespecializacién productiva, grado de
modernizacion tecnoldgica, reorientacion
y aumento de la inversion, tamafio de los
mercados, patrones culturales de consumo,
mejoramiento en la gestién empresarial,
capacitacion laboral, etc. de cadaunodelos
paises miembros.

Frente a esta situacion el debate debe
ser distinto, no basta con mirar hacia fuera,
los grandes problemas estan adentro y por
tanto, es imprescindible pensar que la des-
gravacién no es suficiente para que exista
una integracion real entre los paises andi-
nos. La redefinicion de un proceso de inte-
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gracion subregional que responda a las
realidades de los paises miembros, requie-
re de nuevos paradigmas, que superen
aquellas concepciones que aun creen en
una integracién econémica de gobiernos y
grandes empresarios cuyos beneficios
concentran més la riqueza de unos pocos,
mientras los pueblos se mueren de hambre
y de célera.

Lageneralizada aceptacién del modelo
neoliberal no supone que s6lo existe una
receta inspirada en el libre comercio de
todo el hemisferio. Un proceso de integra-
cion verdaderamente democratico se con-
trapone al neoliberalismo, en tanto la inte-
gracion supone unamayor participacion de
intereses propios que mejoren las condi-
ciones de vida de nuestros mecanismos
paraencontrar espacios de supranacionali-
dad cuya expresién sea la construccion de
sociedades mas justas y humanas.





