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RESUMEN

El estudio de los sucesos manifestados durante la realizacion de la Minga de
Resistencia, es una aproximacion a la relacién entre sujetos que representan una
reivindicacion de derechos ancestrales a partir de la diferencia, asi como los derechos
universales sobre la vida, y un Gobierno que obedece al ajuste de politicas
globalizadoras y neoliberales que ejercen una presion externa sobre el reconocimiento
de la pervivencia de pueblos milenarios, que a su vez, se ven en la obligacién de
responder a dicha presion, por medio de estrategias que correspondan al llamado de una
lucha histdrica e identitaria que se niega a desaparecer.

La Minga de Resistencia Social y Comunitaria puede verse como la busqueda de
posibilidades para el cambio social. La movilizacién indigena que “camin la palabra”
en 2008, desde el resguardo La Marfa-Piendamé departamento del Cauca, hasta Bogota,
y en 2009 desde el mismo lugar hasta Cali, representa la posibilidad de cambio
mediante la emergencia de nuevas formas de comprender las sociedades nacionales:
comprender el conjunto de sujetos y sus subjetividades, englobados desde el paradigma
estatal en categorias cerradas de un nosotros nacional, como el lugar de la construccién
relacional del reconocimiento de las diferencias, como el tinico lugar de transformacion
del poder jerdrquico legitimado en la nocién de un “bien general” excluyente, hacia la
construccién de un poder cooperativo e igualitario como posibilidad de erigir una
nocioén de “bien comun” a partir de los aspectos fundamentales y compartidos de la
especie humana: el cuerpo que constituye la expresion de la vida racional, su capacidad
para crear un lenguaje, asi como la capacidad colectiva de los cuerpos para crear un
modo de producciéon compartido bajo el reconocimiento de las necesidades universales
(aire, agua, alimento, abrigo) y un modo de organizacién politica que reconozca la
multiplicidad de expresiones culturales que se producen en este marco (Virno 2004;

Hart y Negri 2006).



INTRODUCCION

;Nosotros los queremos a ustedes muertos. Este pais progresa
cuando se mueran ustedes, gonorreas! [Vayan a revisar al que
dejamos alld abajo en el puente, como quedo!

Agente del Escuadrén Moévil Antidisturbios-ESMAD

El problema de investigacion: La Minga de Resistencia Social y Comunitaria por la
pervivencia de los pueblos

(Por qué estudiar La Minga de Resistencia Social y Comunitaria por la Pervivencia de
los Pueblos realizada en dos ocasiones por los indigenas de Colombia en octubre de
2008 y octubre de 2009? El estudio de los sucesos manifestados durante la realizacion
de la Minga de Resistencia, es una aproximacion a la relacién entre sujetos que
representan una reivindicaciéon de derechos ancestrales a partir de la diferencia, asi
como los derechos universales sobre la vida, y un gobierno que obedece al ajuste de
politicas globalizadoras y neoliberales que ejercen una presién externa sobre el
reconocimiento de la pervivencia de pueblos milenarios, que a su vez, se ven en la
obligacién de responder a dicha presion, por medio de estrategias que correspondan al
llamado de una lucha histérica e identitaria que se niega a desaparecer.

La Minga de Resistencia Social y Comunitaria puede verse como la busqueda de
posibilidades para el cambio social. La movilizacién indigena que “caminé la palabra”
en 2008, desde el resguardo La Maria-Piendamé departamento del Cauca, hasta Bogota,
y en 2009 desde el mismo lugar hasta Cali, representa la posibilidad de cambio
mediante la emergencia de nuevas formas de comprender las sociedades nacionales:
comprender el conjunto de sujetos y sus subjetividades, englobados desde el paradigma
estatal en categorias cerradas de un nosotros nacional, como el lugar de la construccién
relacional del reconocimiento de las diferencias, como el tnico lugar de transformacién
del poder jerarquico legitimado en la nocidén de un “bien general” excluyente, hacia la
construccién de un poder cooperativo e igualitario como posibilidad de erigir una
nocién de “bien comun” a partir de los aspectos fundamentales y compartidos de la
especie humana: el cuerpo que constituye la expresion de la vida racional, su capacidad

para crear un lenguaje, asi como la capacidad colectiva de los cuerpos para crear un
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modo de produccion compartido bajo el reconocimiento de las necesidades universales
(aire, agua, alimento, abrigo) y un modo de organizacién politica que reconozca la
multiplicidad de expresiones culturales que se producen en este marco (Virno 2004;
Hart y Negri 20006).

Pero dicho lugar de transformacion, el conjunto de sujetos y sus subjetividades,
se encuentra con muros de piedra cuya altura ha sido alcanzada por el trabajo realizado
durante siglos por los grupos sociales que representan un nosotros especifico devenido
en nacional, y que actian desde las instituciones estatales, para regular todos los
espacios de produccion social. Las leyes representan dichos muros, muros imaginados
que separan el lugar de los gobernados del lugar de los gobernantes, muros que
establecen la dicotomia entre el Estado como lugar activo para la transformacién y la
sociedad como pasividad propensa a ser transformada desde la accion politica estatal.

La movilizacién multitudinaria gestada desde el Cauca, denominada Minga de
Resistencia Social y Comunitaria por la Pervivencia de los Pueblos, significé la
conmemoraciéon de los 516 afios de lucha y resistencia indigena, celebrada el 12 de
octubre de 2008. En consecuencia, la Organizacion Nacional de Indigenas de
Colombia-ONIC, el Consejo Regional Indigena del Cauca-CRIC y la Asociacion de
Cabildos Indigenas del Norte del Cauca-ACIN convocaron mediante una carta abierta al
presidente de la repiblica Alvaro Uribe Vélez para el dia 14 del mismo mes en La
Maria-Piendamd, con el fin de discutir sobre la problemdtica actual que viven las
comunidades indigenas en sus territorios.

La Minga de Resistencia reafirmé los cuatro puntos contemplados en el
Mandato Popular Indigena de 2004',  reformulando dichos temas de discusién
nacional, esta vez en cinco puntos, que representarian los problemas mas graves no sélo
para la poblacién indigena, sino también para las comunidades afrodescendientes y
campesinas. Estos puntos se expresaron a través de diferentes cartas y comunicados de
libre acceso via web, dirigidos al presidente de la reptblica y a la sociedad civil en
general, temas que conformaron, a su vez, el complejo de demandas que constituiria la

agenda de trabajo formulada para el encuentro con el presidente Uribe Vélez: (1)

1 Estos comprendieron en primer lugar, “la defensa de la vida, el conflicto armado, la violacién de
derechos humanos y la politica de seguridad democritica”; en segundo lugar, el “paquete de reformas
constitucionales”; el tercer punto, “TLC y Alca”; por tltimo, los “mecanismos para la construccién de
resistencia y soberania popular” (CRIC 2006:203).
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Respeto del derecho a la vida y a los Derechos Humanos, (2) Cese de la agresion y
ocupacion territorial, (3) Adopciéon de la Declaraciéon de la ONU sobre pueblos
indigenas, (4) Cese de la legislacion del despojo que pone en riesgo la vida de los
pueblos, y por ultimo, (5) El cumplimiento de los acuerdos con organizaciones y
movilizaciones sociales incumplidos por los gobiernos de turno (ONIC, octubre 24 de
2008).

A pesar de no haber recibido respuesta oficial por parte de la presidencia
confirmando o no la asistencia a la reunion, hacia el fin de semana del 12 de octubre las
comunidades indigenas del Cauca se habian concentrado en el resguardo La Maria, para
entrar en Asamblea Permanente®. Los voceros indigenas habian manifestado que de no
llegar el presidente a La Maria emprenderian acciones de hecho. Ante la inasistencia
del presidente a la reunién citada, alrededor de 10.000 indigenas comenzaron una
protesta pacifica, bloqueando la carretera Panamericana.

No obstante, las primeras respuestas gubernamentales estuvieron a cargo de la
fuerza publica, que tenfan la orden de despejar la via, lo que ocasiond graves
enfrentamientos” que dejaron un saldo de 89 indigenas heridos gravemente y 3
manifestantes muertos por acciones de los efectivos del Estado. En los delicados
pronunciamientos oficiales por parte del general de la policia nacional, Oscar Naranjo,
del presidente y de su gabinete ministerial, reiteradamente se condené a la protesta
indigena de ser una manifestacion violenta, ejecutada con actos vandalicos, apoyada por
terroristas y de pasar por encima del derecho humanitario de los policias, quienes segin
el Presidente solo llegaron al lugar de la manifestacion con sus bastones, cargados de
mucha paciencia para tratar de contener a la violenta protesta, infiltrada por guerrilleros
(presidencia, octubre 17 de 2008).

Lo que funcionarios del Estado llamaron “control del orden publico” se

desarroll6 como la brutalidad con que el uso legitimo de las armas puede poner en

2 La figura de la asamblea funciona como espacio esencial de reunién y encuentro indigenas para discutir,
dialogar y concertar sobre los temas mds importantes para la poblacién indigena como el control de
territorio, legislacion y justicia (ver CRIC 2005).

3 Simultdneamente se estaban realizando otras mingas a nivel nacional en: Chocd, dénde pacificamente
se tomaron la Defensoria del Pueblo de Quibdé; marchas y actividades en la Guajira, Cérdoba, Sucre,
Atlantico, Santander, Caldas, Quindio, Tolima, Huila, Casanare, Meta, y Boyacd. Ademds del paro
judicial y el paro de los corteros de cafa. El Ministro de proteccién social Diego Palacios denuncié que
las protestas se trataban de acciones planeadas contra el Gobierno. También ver
http://web.presidencia.gov.co/sp/2008/octubre/17/03172008.html.
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marcha politicas concretas, en espacios vivenciados por sujetos concretos. En uno de
los enfrentamientos entre la fuerza publica y manifestantes indigenas, sucedido el 15 de
octubre de 2008 en la finca el Rosal, municipio de Caldono, un agente del Escuadrén
Moévil Antidisturbios-ESMAD registrado en video expresaba a gritos: “Nosotros los
queremos a ustedes muertos. Este pais progresa cuando se mueran ustedes, gonorreas.
Vayan a revisar al que dejamos alld abajo en el puente, como quedd”; y luego, “asi vive
usted: arrastrado”, analogia que hace el agente con la posiciéon de ocultamiento del
indigena en esa batalla de piedra. La pregunta que surge es ;como se ha construido la
imagen del indigena como ser inferior y como dicho imaginario se ha incrustado en la
forma juridico-politica de reconocimiento, para permitir a un funcionario del Estado
expresar el deseo de eliminar fisicamente la diferencia en funcién del progreso?

De manera més formal, la pregunta que guia el desarrollo de este trabajo es
(como se ha construido la identidad indigena desde la institucién estatal, y como se
expresa esta identidad en términos de ciudadania en los momentos especificos de la
Minga de Resistencia Social y Comunitaria de 2008 y 2009, como momento de la
protesta indigena? La respuesta a este cuestionamiento se abordard desde tres
perspectivas que constituyen la division de capitulos de este trabajo:

En primer lugar, se revisard el modo en que el Estado y sus tecnologias
construyen la identidad indigena objetivada en el derecho; para explorar esta idea se
revisard cémo el derecho colonial y republicano cumplen un papel determinante en
tanto herramienta de dominacién, como mecanismo para la transmision de las visiones
que tienen pretensiones de ser percibidas en términos de sentido comin, en términos
universales.

En segundo lugar, se revisard el proceso por el cual se reconoce plena
ciudadania a los sujetos indigenas: desde que el movimiento indigena emerge como
actor politico hasta la promulgacién de la Constitucion de 1991, donde se definié a la
nacién como “pluriétnica y multicultural”. El reconocimiento del movimiento indigena
como tal se produce a partir de la consolidacién del Consejo Regional Indigena del
Cauca que funcioné como plataforma de lucha para la exigencia de reconocimiento de
derechos en los temas de gobierno propio, la existencia de una cultura indigena,
derechos de propiedad sobre territorios de resguardo y la eliminacién de précticas

econdmicas coloniales —como el impuesto del terraje— en tiempos republicanos. Esto
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pone de manifiesto que el movimiento indigena de Colombia, como parte del
movimiento regional del Cauca (Lemaitre 2009), ha articulado su lucha al
reconocimiento del “derecho de identidad” (Pineda 1997:116), identidad definida segtin
la postura que el movimiento indigena ha adoptado en cada momento de interaccién con
el Estado, de acuerdo a cada coyuntura. De esta manera, en este trabajo se analizard la
identidad siempre en relaciéon con las otras estructuras que la definen, es decir, se
abordar4 la identidad desde el uso que se hace de ella (Gros 1998).

Finalmente, se reconstruird el momento de interaccién propuesto por este
estudio, La Minga de Resistencia Social y Comunitaria por la Pervivencia de los
Pueblos, como ejemplo que condensa un largo proceso de construccion del sujeto
juridico indigena y la performatividad de su identidad en términos de dicha
construcciéon. De esta manera se evidenciardn las representaciones desde las cuales los
pueblos indigenas luchan por su reconocimiento como sujetos de derechos, como
sujetos dignos de la sociedad nacional; una visién que no mira “hacia adentro” como
modo de aislamiento, sino también en interaccion con las situaciones mas problemaéticas
que presenta el pais, en términos de las diferentes violencias de las cuales son victimas
todas las poblaciones marginales: conflicto armado (violencia politica), pobreza,
subordinacién y explotacién (violencia estructural), dominacién a partir del
reconocimiento-desconocimiento que opera desde las estructuras de poder (violencia
simbdlica), genocidios invisibles y asesinatos de civiles que se encuentran en medio de
la inmensa red de intereses ligados a la reproduccion del capital trasnacional (violencia
cotidiana) (Bourgois 2002). Asi mismo, se evidenciard el discurso utilizado por los
altos funcionarios del gobierno en cabeza del residente Alvaro Uribe Vélez (2002-2006
y 2006-2010) y la penetraciéon que dichos discursos de poder tienen en los medios
escritos de circulacion nacional, los cuales cumplen dicha funcién unificadora del
sentido comin en la construccién de representaciones que la sociedad nacional,
tradicionalmente reconocida como blanca-mestiza, incorpora sobre la diferencia y
alteridad indigena.

En lo que resta de esta introduccidn, se esbozard la situaciéon de marginalizacién
y vulnerabilidad que padecen los pueblos indigenas en la primera década del siglo XXI;
esta situacion presenta continuidades con las dindmicas coloniales de alteridad, donde la

violencia se constituye como un medio que los actores en disputa por el poder, incluido
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el Estado, utilizan para socializar y generalizar sus visiones del mundo y sus estrategias
para gestionar dichas visiones. Por ultimo, se presentard la propuesta metodoldgica y

los objetivos propuestos en este trabajo.

Derechos, identidad y violencia: sujetos indigenas en los margenes del Estado

El hecho bésico en que se han fundamentado los contenidos de la protesta indigena en
Colombia ha sido la violencia sistemética que sufren las comunidades en sus territorios,
ubicados en zonas de frontera estatal, o mejor, mdrgenes estatales, es decir, lugares
donde la existencia es definida, en contraposicion al orden establecido —y desde éste—,
como ‘“‘salvaje y descontrolada” (Das y Poole 2008:23); esta violencia se ha generado
siempre en relacion a los procesos histéricos de colonizacion de tierra ajena (Lemaitre
2009).

Diversos son los actores que actualmente dan sustento a esta nocién de margen:
en la actualidad, las zonas rurales donde se asientan los pueblos indigenas se cruzan con
los lugares de circulacién de los grupos armados en conflicto —guerrillas, paramilitares y
ejército nacional—, donde se disputan, por el lado ilegal, el control del territorio utilizado
para cultivos ilicitos (mariguana, coca y amapola), su procesamiento y posterior trafico,
como actividad econdmica principal, asi como el trifico de armas; en cuanto a la
presencia de actores armados legales y legitimos, se produce la actividad de control y
vigilancia sobre dichas acciones de ilegales, pero concentrdndose principalmente en
combatir el terrorismo de las FARC, dentro del marco de la politica de Seguridad
Democrdtica.

Dicha coexistencia territorial ha sido el marco de construccién de complejas
relaciones entre los actores, no solamente donde las comunidades indigenas que se
declaran auténomas frente al conflicto armado se constituyen como victimas de éste,
sino también, relaciones donde sujetos indigenas han entrado a ser parte activa de
dichos actores armados. Este marco relacional, segin Uribe (2004:110-111), determina
los dos planos en que se mueve la guerra actual, que inciden directamente en la vida
comunitaria de los pueblos indigenas: por un lado, la confrontacién directa entre grupos
armados, y por otro, las acciones violentas de los grupos ilegales, dirigidas a eliminar
los apoyos reales o supuestos del adversario. Esta dindmica del conflicto que involucra

directamente a poblacién civil es lo que varios autores han denominado ‘“guerra sucia”
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(Uribe 2004; Rathgeber 2005); dicho escenario posibilita la presiéon de los grupos
armados ilegales sobre las comunidades con el fin de exigirles comida y combustible,
ademds de reclutar jévenes muchas veces menores de edad (Rathgeber 2005); es claro
que una objecién a dichas exigencias constituye un riesgo inminente para la
conservacion de la vida de los pobladores en dicha situacion.

Los margenes estatales pueden explorarse, segiin Das y Poole, a través de tres
enfoques interrelacionados: el de centro-periferia, desde las practicas de legibilidad e
ilegibilidad que construyen al Estado, y finalmente, desde el espacio que hay entre los
cuerpos, la ley y la disciplina.

El enfoque de centro-periferia es de referencia espacial y comprende los
margenes como aquellos lugares donde estin contenidas aquellas personas que se

consideran insuficientemente socializadas en los marcos de la ley.

En un sin ndmero de casos analizados [...] las poblaciones marginales estin
conformadas por sujetos “indigenas” o naturales”, que son considerados, por un lado, el
fundamento de identidades nacionales particulares y, por el otro, son excluidos de esas
mismas identidades por esa clase de conocimiento disciplinario que los marca como
“otros” raciales y civilizacionales. En estos casos, las demandas juridicas de inclusién
son socavadas por formas disciplinarias de poder que desestabilizan el mismo discurso
de pertenencia que alega vincular a los sujetos al Estado y a sus leyes. (Das y Poole
2008:24-25).
En los territorios rurales donde habitan los pueblos indigenas de Colombia se viven
también dindmicas comunitarias que chocan con los intereses de empresas nacionales y
multinacionales cuya actividad econdmica se basa en la explotacion de recursos
naturales como minerales, madera, agua, y de los usos de la biodiversidad para
desarrollos tecnoldgicos desde material genético. Estas empresas se han relacionado
con los actores armados para potenciar sus intereses. Estos cruzamientos de los actores
en cuanto a sus practicas y visiones del mundo —en términos de desarrollo- en un
mismo espacio geografico denotan la unificaciéon violenta que de dichas visiones se
hace en el sistema capitalista global, unificacion sustentada en la universalizacién del
pensamiento neoliberal: el capitalismo global hace que “todos los niveles de produccién

puedan existir simultdneamente y juntos [en el mismo territorio], desde los mas altos
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niveles de tecnologia, productividad y acumulacion, hasta los més bajos” (Hardt y Negri
2001:324, citado en Castro Goémez 2005:70). El neoliberalismo constituye la ideologia
que le permite al Estado gestionar dicha coexistencia siempre en favor del capital, es
decir, aceptando las consecuencias de desigualdad y de exclusién como el residuo del
camino desarrollista y civilizador que constituye la tinica via posible y deseable hacia la
acumulacién (Lander 2000; Santos 2005; Duarte 2006). Aqui, entonces, la idea
geografica de margen se vuelve relativa con respecto al sujeto que vivencia el espacio:
son marginales tanto los grupos ilegales, como las poblaciones que no corresponden al
imaginario del ciudadano de la nacién; pero las multinacionales con actividades en
zonas marginales se encuentran en el centro de los intereses estatales a pesar de sus
relaciones con dichos actores marginales, ya sean relaciones de beneficio a través de la
violencia armada o relaciones de explotacion de la fuerza de trabajo de los habitantes de
la region.

En un documento de trabajo realizado y publicado por el CRIC (2008)* se
presenta la problemadtica en torno a la concentracién de la tierra en el departamento del
Cauca y la proporcién de hectareas utilizadas por los indigenas en relacién a sus
necesidades de tierra con respecto al nimero de habitantes. El documento muestra que
la superficie del Cauca es de 3.038.800 hectéreas, de las cuales 544.901 son territorios
de resguardo legalizados o en proceso de legalizacién, es decir, el 18% del total
departamental. Seguin el documento, estos territorios corresponden a resguardos
coloniales “que han tenido la capacidad de conservar las comunidades durante siglos de
ataque contra la forma de resguardo” (CRIC 2008:22); pero de este total de hectareas de
propiedad colectiva indigena solo 191.237 hectareas son productivas, es decir
aproximadamente 35%, “las representadas en cultivos, pastos y bosque plantado”
(Ibid.), y el resto son tierras de piramo, bosque-montafia, rastrojos, ciénagas y tierras
eriales. “Tomando un censo de 51.119 familias, tenemos un promedio de 3.7 hectareas
por familia, muy por debajo de la Unidad Agricola Familiar para la zona que oscila
entre 6 a 8 hectdreas” (Ibid.); con respecto a esta cifra, el INCODER basado en un
estudio realizado para junio de 2004 indicé que las necesidades de tierra para las

comunidades indigenas del Cauca suman un total de 218.106 hectareas.

* Este documento fue construido a partir de las cifras de catastro del IGAG y del INCODER.
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La demanda de tierras y el respeto a propiedad colectiva reconocida legalmente
es una exigencia fundamental que los pueblos indigenas hacen al gobierno actual,
debido a que es un elemento constitutivo de su identidad y de su permanencia. Pese a
esta importancia, el 49% de la superficie del departamento, correspondiente a terrenos
mayores de 50 hectdreas, pertenece al 3% del total de propietarios, segin el mismo
documento; por su parte, el 25% de la superficie se distribuye en propiedades mayores
a 200 hectéreas.

En este contexto del uso devastador del territorio desde el modelo hegemonico el
problema de asignacién de las tierras de resguardo se profundiza, pues, como lo afirma
el Parlamento Indigena Popular en documento publico, “la propiedad colectiva sigue
siendo un obstaculo para el actual modelo econémico, ya que gran parte de las riquezas
naturales y del subsuelo estdn en &reas indigenas o afrodescendientes.” (Parlamento
Indigena Popular 2007:3).

El segundo enfoque del concepto de margen, tiene como eje central las practicas
de legibilidad e ilegibilidad sobre las cuales se construye y se refuerza el Estado. Aqui
las practicas escritas emergen como una posibilidad para producir una identidad
indigena en términos inteligibles que permita construir una relacion de reconocimiento
con la sociedad nacional dominante, por ejemplo desde lo juridico; asimismo, las
practicas de clasificacion poblacional desde las cuales se ha construido la dominacién
sirven para contestar al Estado desde la auto representacion. Es dentro de estas
practicas de legibilidad administradas por el Estado que los sujetos indigenas pueden
oponerse al ejercicio ilegible del poder estatal, ilegibilidad mds notoria en espacios
rurales. De esta manera es importante recordar la interrelaciéon y simultaneidad que
existe entre las practicas de legibilidad y las de ilegibilidad.

Una préctica central que atafie a la cuestion indigena en Colombia es la forma en
que se codifica al sujeto indigena como ciudadano, es decir, las representaciones
creadas y exigidas desde el Estado para reconocer la diferencia, y al mismo tiempo
gestionarla y administrarla. Actualmente rige la Constitucion de 1991, que define la
nacion colombiana como “pluriétnica y multicultural” (Art. 7). Es apenas a principios
de la década de los noventa cuando los sujetos indigenas son reconocidos como
ciudadanos plenos en su condicién diferenciada, es decir, que se les otorgd un sistema

de derechos especiales. Con la consolidacién de las luchas indigenas que llevaron al
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nuevo reconocimiento ciudadano en 1991 se dispusieron varios beneficios para los
pueblos indigenas sustentados en sus derechos: la posibilidad de conformar cabildos
como formas de gobierno de los resguardos (entidades territoriales) regidos por el
derecho propio, cobertura de salud gratuita, educacién intercultural bilingiie, acceso
gratuito a la universidad, exencion del servicio militar y de impuestos sobre la tierra,
asignacion desde el Estado de partidas presupuestales y la representacion indigena en el
Congreso de la Republica ejercida por dos senadores elegidos en circunscripcion
especial, principalmente (Gros y Ochoa 1998).

El reconocimiento de estos derechos fue justificado en tres aspectos que son, a
su vez, la reivindicacion identitaria del movimiento: la historia de violencia, la
diferencia cultural y el vinculo con la naturaleza (Ariza 2009:246). Desde estos
aspectos el multiculturalismo colombiano ha podido insistir en la existencia de una
cultura diferente, pero donde “los derechos siguen a la diferencia, no la preceden”
(Lemaitre 2009:299). Esto significa un desafio para los pueblos indigenas, pues deben
producir una diferencia que sea inteligible para las instituciones que la validan, pues
deben ser “auténticos”, es decir, una diferencia reconocible para el derecho, pero no tan
comprensible como para crear dudas sobre la diferencia. (Ibid.:300); y es dentro de esta
paradoja que las préicticas escritas emergen como la posibilidad de realizar el ejercicio
de gobierno mediante la construccion de lineas comunicativas entre el mas alld indigena

y la esfera publica politica (Guerrero 1997). Siguiendo a Lemaitre:

Esta cuestion la refuerza la Corte Constitucional creando categorias de independencia
de los resguardos seguin el grado de diferencia cultural: mientras mds diferentes a
nosotros, mas auténticos y, por tanto, mis auténomos. Para determinarlo, la corte invita
a peritos expertos que no suelen ser indigenas y que deben examinar cientificamente esa
diferencia... Es otra forma mds de definir la humanidad y los derechos desde los marcos
de comprensién de la nacién mestiza. (Lemaitre 2009:299). [Ver Sentencia T-349 de

1996].

Esta codificacion del sujeto juridico indigena como ciudadano en 1991 puede
considerarse como el logro bédsico del movimiento indigena colombiano, para poder

establecer las demandas —simbdlicas y objetivas- frente al Estado dentro de un marco de
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referencia comuin que permite el ejercicio del didlogo, si no de la protesta en términos
inteligibles, en términos de derechos. Estas practicas de legibilidad son bésicas para la
definicion del Estado y sus margenes por parte de los agentes, incluido el Estado
mismo.

Libardo José Ariza (2009:55) plantea que “la subjetividad indigena es en gran
medida el resultado de un proceso constructivo en el cual los instrumentos coloniales
sobre la alteridad no occidental han jugado un papel determinante”. Ariza afirma que la
posicion marginal ocupada por los indigenas y representada en términos de inferioridad,
alteridad y exclusion, obedece a un largo proceso de dominacién colonial, cuya forma
se objetiva en las instituciones estatales del proyecto nacional moderno. Desde estas
nominaciones dichas instituciones estatales generan sus sujetos de gobierno, ejercicio
que encuentra su mas alto respaldo en la palabra consignada en los c6digos que dan
origen a un orden juridico, y por tanto, a un sujeto juridico, en este caso indigena; es
decir el sujeto juridico indigena es producido por la emisién autorizada de un discurso
ordenado que clasifica a sus sujetos de gobierno, pretenciosamente fundado en lo
cientifico, y luego objetivado en cédigo. En palabras de Ariza (2009:57) el derecho
“crea y produce un mundo que involucra tanto elementos imaginarios como
circunstancias ficticas susceptibles de verificacion”; y luego escribe, “el Derecho
fabricaria sus sujetos y objetos en lugar de reflejar uUnicamente una distincién
previamente existente en la sociedad” (Ibid.:58).

Otro tipo de préacticas escritas de legibilidad referidas por Veena Das y Deborah
Poole codifican y clasifican la informaciéon poblacional que sirve para realizar el
ejercicio de gobierno como un acto cientifico: censos, documentacion estadistica, entre
otros, “estdn al servicio de la consolidacién estatal sobre los sujetos, las poblaciones, los
territorios y las vidas” (Ibid.:25). Esta produccion de informacion estadistica, como
practica escrita y cientifica, cumple la funcién de clasificar y definir los sujetos de
gobierno, asi como las politicas de focalizacién que apuntan a dicho grupo social. Al
mismo tiempo, la produccién de datos estadisticos paralelos a los oficiales, sirve al
movimiento indigena para definir posiciones frente a las politicas estatales, posiciones
generalmente criticas y de oposicion.

El censo general de 2005 estimo que el total de la poblacién indigena en

Colombia era de 1.378.884 personas que conforman 87 pueblos, de las cuales 933.800
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viven distribuidos en 710 resguardos existentes (Dane 2005). La Organizacion
Nacional de Indigenas de Colombia-ONIC genera informacién que difiere del sistema
nacional estatal, afirmando que existen 102 pueblos indigenas y que 18 de ellos estdn en
peligro de desaparecer a causa del conflicto armado y el desplazamiento forzado
(ACNUR, en linea). Con base en la investigacion realizada por Esperanza Gomez
Delgado, sobre la resistencia civil indigena del Cauca entre 2002 y 2004, en la regién
del Cauca se ubican 9 pueblos indigenas, distribuidos en 77 resguardos, con una
poblacién que para el 2003 se estimaba en 255.487 personas, segin un documento del
programa de salud del CRIC (CRIC 2003, citado en Gémez Delgado 2006:181), lo que
equivaldria a aproximadamente al 21% de la poblacién del departamento, estimada para
el 2005 en 1.182.022 personas y al 18.5% de la poblacién indigena del pais.

No es casual que la demanda de autonomia siempre venga acompaiiada por
exigencias de acceso a la tierra y establecimiento de limites de propiedad colectiva, asi
como la titulacién de dichos territorios. Segun Postero y Zamosc, “parece evidente que
cuando los indigenas son mayoria, se interesan menos en los regimenes de autonomia.
En lugar de eso, se inclinan por la participacién politica dentro del estado-nacién a
partir de un estatuto de igualdad ciudadana.” (Ibid.:32).

En este punto Postero y Zamosc proponen la variable demografica como un

campo de exploracion de tales demandas:

Podriamos especular que, en los paises en los cuales los indigenas tienen un gran peso
demogréfico, la cuestion indigena no se estd planteando como un asunto de derechos
minoritarios, sino mds bien como un asunto de participacién y poder politico. En esos
casos, entonces, lo que estd en juego es la definicién del estado-nacién como una
verdadera democracia representativa. Esto, por supuesto, puede ser percibido como
una amenaza por las minorfas blanco-mestizas que hasta ahora han monopolizado el

poder. (Ibid.:33).

Venna Das y Deborah Poole se enfocan, mds que en las practicas escritas, en las
“formas y préacticas a través de las cuales el estado estd constantemente siendo
experimentado y deconstruido mediante la ilegibilidad de sus propias précticas,

documentos y palabras.” (Ibid.:25). El objeto de estudio citado por ellas es el “puesto
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de control”, “como espacio lleno de tension en el que los supuestos acerca de la
seguridad de la identidad y de los derechos pueden ser repentinamente y, a veces,
violentamente negados” (Ibid.). Este ejemplo resulta funcional para ubicar una forma
vivencial en que la poblacién indigena refuerza la vision del Estado como “Estado
terrorista” vision que se enuncid publicamente en la Minga de Resistencia del 2009.
Fue precisamente en un “puesto de control” del Ejército Nacional donde ocurri6 el
asesinato del comunero Edwin Legarda, esposo de la Consejera Mayor del CRIC, Aida
Quilcué, el 16 de diciembre de 2008, aproximadamente a las 4 de la mafana. Los
pobladores experimentan tal ilegibilidad en su relacién con la fuerza legitima debido a
que en estos espacios el ejército representa la Unica presencia estatal, muchas veces
percibida como amenaza. La referencia al puesto de control se extiende, asi, a las
circunstancias en que se encuentran los comuneros con los grupos del ejército que
patrullan el territorio inhabitado de montafia.

Un ejemplo de la simultaneidad de précticas de legibilidad e ilegibilidad sucede
en el corregimiento de Valencia, en el municipio de San Sebastidn —lugar que visité en
la fase de campo de esta investigacion— donde se estd dando un proceso de reetnizacion
del pueblo Yanacona, cuyo marco de reconocimiento estd en la Constitucion de 1991
como la posibilidad de crear “entidades territoriales indigenas”. Segin Gros y Ochoa
(1998) este proceso de reetnizacion estd ligado a varios factores. Uno de ellos es la
revision del estigma negativo de ser indigena que perdurd hasta la década de los setenta
como sentido comuin confirmado en lo juridico, de la sociedad nacional dominante y
mayoritariamente mestiza.

Una motivacién para fortalecer el proceso interno de reetnizacion, que salt6 a la
vista en dicha visita, es la proteccion de la comunidad desde el derecho, frente a los
abusos sufridos por parte del Ejército Nacional®’. La presencia del batallon de alta
montafia No 4 “General Benjamin Herrera” asume a los pobladores como sospechosos
de subversion y trafico de drogas. En dicha visita experimenté ser objeto de sospecha
por ir acompaiado de lideres indigenas a ese alejado lugar. Las preguntas que hacen los

99 ¢

militares —‘y usted qué hace”, “qué viene a hacer ac4”, “quién lo envi6”, “donde se va a

5 Ver Camargo, Soffa (2010). Consecuencias del Plan Colombia en una zona generadora de agua. El
caso de la comunidad indigena Yanacona en el Corregimiento de Valencia (Cauca) - Macizo Colombiano.
Tesis de maestria FLACSO-Ecuador.
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quedar y cudntos dias”, y “con quién viene”’- van acompafiadas con el procedimiento
regular de exponer todas las pertenencias que se llevan en el equipaje; a este momento
se sumé un comentario jocoso por parte del conductor del bus de servicio publico
relacionados con el momento de la sospecha —“;se va a quedar aqui? Digame para
irnos”’— comentario que aumentd mi percepcion de tension al ser la Unica persona
indagada y revisada exhaustivamente. La respuesta que los comuneros indigenas han
encontrado en estas circunstancias y que los diferencia de una identificacién con lo
ilegal seria del tipo “soy indigena Yanacona del resguardo de Rio Negro, adscrito al
cabildo de Valencia”, respuesta que no necesariamente aclara la identidad del
sospechoso, pero que si lo referencia espacialmente como un ciudadano con lugar fijo
dentro del territorio nacional custodiado.

El dltimo enfoque mencionado por Das y Poole concibe el margen como “el
espacio entre los cuerpos, la ley y la disciplina” (Ibid.:25). Aqui se centran en el poder
soberano que el Estado ejerce, ademas del territorio, sobre los cuerpos; en este enfoque
el concepto foucaultiano de biopolitica es central. Esta perspectiva permite analizar
como pueden coexistir, dentro de la institucién estatal, racionalidades que crean
politicas y leyes para potenciar la vida, y paralelamente, a través de los mismos
mecanismos crear cuerpos asesinables, en funcién de controlar una aleatoriedad que
podria desestabilizar el orden politico vigente.

La Minga de Resistencia pone en cuestion las violencias de las cuales son
victimas los pueblos indigenas de Colombia, naturalizadas por la sociedad nacional
dominante y su establecimiento; uno de los puntos centrales de la protesta esta
enfocado a exigir al Estado que respeten los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, pues la Politica de Seguridad Democrdtica —bandera de la
gestion del gobierno de Alvaro Uribe Vélez-, al ser una politica de confrontacién
armada més que de busqueda de una salida negociada al conflicto, ha incrementado las
acciones militares en todo el territorio nacional, lo cual ha impactado negativamente las
condiciones de seguridad de las comunidades indigenas, afrodescendientes y
campesinas, principalmente: el saldo de muertes indigena a nivel nacional entre 2002 y
2008 denunciado en la primera Minga de Resistencia del orden de 1.253 asesinatos,
53.855 desplazados y 18 pueblos en peligro de extincién (Consultoria para los Derechos

Humanos y el Desplazamiento-CODES, Comité Permanente para la Defensa de los
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Derechos Humanos, Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado, et.al
2008). Ante esta situacion el movimiento indigena demandé “que el gobierno repare
integralmente a las comunidades indigenas victimas de crimenes de Estado”, demanda
fundada en hechos como la masacre del Nilo (1991), la masacre de San Pedro (2000), la
masacre del Naya (2001), la masacre de Gualanday (2001), la masacre de Bahia Portete
(2004), el genocidio del pueblo kankuamo, entre otros; asi como las acciones que
causaron muertos y heridos en la Cumbre Social de los Pueblos y en la Minga de
Resistencia del 2008.

De esta manera, el concepto de margen propuesto por Veena Das y Deborah
Poole sirve para identificar la posiciéon social desde la cual se produjo la protesta
movilizada durante la Minga de Resistencia Social y Comunitaria por la Pervivencia de
los Pueblos y su relacién con el sistema dominante y sus mecanismos de dominacién
(Bourdieu 2006), relacion que establece el marco general de esta investigacion.

En sintesis, podemos pensar que la enunciacion de demandas indigenas frente al
Estado se da desde una posicién social marginal; desde tal posicion el Estado se
experimenta mas en su funcién de monopolizador del uso legitimo de la fuerza, que
como forma administrativa y racionalizada de organizacién politica con capacidad de
gestionar los conflictos de modo legible. De esta manera, la protesta indigena puede
verse como un modo de contestacion que busca reivindicar su posicion de ciudadanos
de la nacién, ya que a pesar de haber sido reconocida en el derecho multicultural
consignado en la Constitucion de 1991, hoy permanecen vigentes modos coloniales de
representar la otredad que se manifiestan en la racionalidad de las instituciones estatales
y de sus funcionarios, y que a través de sus practicas niegan dicha inclusién formal. En
estas representaciones se puede observar la funcién que realiza el Estado para unificar
visiones particulares del sentido comun desde el cual se percibe el mundo, funcién en la

que la violencia es un mecanismo recurrente que recae sobre la poblacién indigena.

Propuesta metodologica

Esta investigacion es abordada como un estudio de caso. Siendo que el analisis se
centra principalmente en la relacion de reconocimiento entre los pueblos indigenas y el
Estado, no puede omitirse el contexto de violencia y terror que motiva estos procesos de

movilizacién, donde los discursos de los manifestantes buscan desesperadamente
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encontrar soluciones poniendo el punto de mira sobre el sistema de derechos. En estas
situaciones, hay que reconocer que “aquellos que confrontan la violencia con resistencia
—sea cultural o politica— no escapan ilesos del terror y de la opresion contra los cuales se

alzan” (Bourgois 2002:96); Seguin Bourgois, en estos contextos:

El desafio de la etnografia, entonces, es controlar el impulso de sanearlo y, de esa
forma, clarificar las cadenas de causalidad que enlazan a la violencia estructural, la
politica y la simbdlica en la produccién de una violencia cotidiana que refuerza las

relaciones de poder y distorsiona los esfuerzos por resistirlo. (Bourgois Ibid.).

Para revisar el caso especifico de la Minga de Resistencia de 2008 y 2009 en los
términos planteados, realicé una amplia revision bibliografica en tanto fuentes
secundarias. De esta manera pude identificar algunas ideas centrales de la construcciéon
de la alteridad indigena y algunas continuidades que se presentan desde la colonia hasta
nuestros dias, asi como algunas rupturas en dicho proceso de (auto) representacion.
Desde dicha revision logré identificar diversas miradas para interpretar la problemética
indigena actual en términos generales: a) una perspectiva tedrica del proceso de
construccion de la alteridad indigena; b) una perspectiva histérica donde dicha alteridad
se constituye en actor politico, como movimiento indigena desde el cual adquiere su
fuerza como interlocutor del Estado; c) una perspectiva coyuntural para comprender el
contexto donde el movimiento indigena emprende la movilizacion desde la cual
demanda la practica del reconocimiento constitucional de la diferencia; de esta manera
estas perspectivas estdn atravesadas por la idea de una identidad indigena siempre en
construcciéon y sobre la cual recae el poder modelador del Estado; en la actualidad
podriamos identificar ese poder modelador del Estado con el marco de derechos étnicos
que permite la existencia formal del multiculturalismo, pero, como se menciond
anteriormente, este sistema también se construye bajo el condicionamiento del poder de
contestacion del movimiento indigena. En este punto el uso de fuentes como la
Constitucion, leyes y sentencias, asi como el derecho internacional, estuvo guiado tanto
por las fuentes bibliograficas como por la enunciacién de dicho marco en los discursos

indigenas enunciados en el periodo a revisar. Dichas perspectivas constituyen la base
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analitica del momento especifico en que se produce la movilizacién en cuestion, en
términos de coyuntura.

Por otro lado, para construir la coyuntura analizada, me basé tanto en fuentes
primarias como en fuentes secundarias. Las fuentes primarias utilizadas fueron,
principalmente, los discursos enunciados por las organizaciones indigenas, CRIC,
ACIN, ONIC, principales voces durante la Minga de Resistencia, y divulgados desde
sus portales web, asi como los discursos gubernamentales enunciados por funcionarios
del Estado, registrados también en el portal web de la Presidencia.

Las fuentes secundarias para este propdsito fueron El Tiempo y El Espectador,
dos periddicos de circulacidn nacional. La revision minuciosa de la temadtica indigena
durante el 2008 y el 2009 en estos importantes periddicos fue orientada hacia dos usos:
a) reconstruir una secuencia que permita describir los hechos y discursos que
constituyen el contexto, como se menciond; b) identificar la circulaciéon de los
discursos enunciados por los actores en contienda —movimiento indigena y Gobierno—
en los dos medios escritos mds importantes del pais para observar el modo en dichos
medios se constituyen, en si mismo, en un discurso de representacion de la alteridad a
nivel nacional.

La observacion participante fue la herramienta metodoldgica para explorar la
dindmica social en el momento de la Minga de Resistencia de octubre de 2009. Esta
experiencia de campo, de acompaiiamiento de la marcha que parti6é desde el resguardo
La Maria-Piendam¢ hasta la ciudad de Cali me permitié recolectar descripciones de
informacién observable, datos que permitan construir una “descripciéon densa” (Geertz
2003), es decir, una interpretaciéon del flujo del discurso social, rescatando de sus
ocasiones perecederas “lo dicho” en ese discurso, para fijarlo en términos susceptibles
de consulta (Ibid.:32). Tal coleccién de datos fue registrada en un diario de campo. Es
importante tener en cuenta que este tipo de descripcion, segun la critica que Rebel
(2004) hace de la “descripciéon densa” de Geertz, puede generar un espejismo
concluyente, a partir de la deduccion de estados “internos” mediante indicadores
“externos”. En esta experiencia de campo pude realizar importantes entrevistas a los
portavoces de la Minga de Resistencia, lideres autorizados para hablar desde sus
organizaciones en representacion de toda una comunidad. Dada la limitacién de la

observacion participante y sus producciones textuales, es importante profundizar y
25



contrastar la informacion consignada en el diario de campo, con la informacién que se
puede registrar en entrevistas (Taylor y Bogdan 1987).

Para complementar la experiencia de caminar junto a la Minga de Resistencia,
realicé visitas a dos zonas de poblacion indigena densa: en el resguardo la Maria tuve la
posibilidad de asistir repetidas veces a asambleas de discusién sobre la Minga como
actividad politica para la unificaciéon y reforzamiento de los procesos organizativos
encaminados a plantear posiciones politicas frente al gobierno. También, en ese mismo
lugar, asisti a un encuentro de los lideres de las principales organizaciones indigenas del
Cauca, con los ministros del interior, Fabio Valencia Cossio, y el ministro de
Agricultura, Andrés Fernandez, para tratar los acuerdos pactados sobre la entrega de
tierras de resguardo.

También visité el Corregimiento de Valencia, ubicado en zona del Macizo
Colombiano del Departamento del Cauca. En esa visita pude entablar didlogo con los
lideres del cabildo que pertenecen al pueblo Yanacona, como se menciond
anteriormente, es una poblacién donde se presenta un proceso de etnizacion, con las
correspondientes practicas de construcciéon del universo simbodlico que define tal
identidad como indigena.

Por otro lado, participé de un taller sobre pedagogia, dictado a maestros de las
escuelas rurales para transmitirles a sus alumnos desde la primaria todo lo que significo
el proceso de movilizacion y protesta que constituy6 la Minga de Resistencia Social y
Comunitaria por la Pervivencia de los Pueblos principalmente desde los hechos de
octubre de 2008. Algo que particularmente me sorprendi6 fue el distanciamiento entre
lideres de las organizaciones y maestros, en cuanto al conocimiento del contenido de
dicho proceso politico y las directrices adoptadas. Este hecho me desmont6 la idea
preconcebida desde la cual creia en una plena conciencia de las motivaciones para la
movilizacién y me hizo caer en cuenta de las obligaciones que desde las autoridades
indigenas se imponen a la poblacién para movilizarse.

Pero con las horas de caminata bajo el sol fui comprendiendo la pasion
movilizada desde la identidad, un sentido de pertenencia a su comunidad, y donde el
respeto a la autoridad se basa no en el conocimiento de sus labores sino en la confianza,
en la capacidad de sus representantes y el compromiso que dichos representantes

evidencian frente a la comunidad. Esto es asi porque los lideres van haciéndose durante
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toda su vida, a través de sus acciones y del alcance de estas en cada campo de liderazgo.
Esta es una idea generalizada y sentida que cada vez encuentra mas contraejemplos,
pero que sigue cumpliendo la funcién de unificacién y apoyo comunitario hacia las
instituciones de gobierno indigena y sus lideres.

En sintesis, el uso de las referencias primarias consultadas —discursos,
comunicados, cartas, de los actores en contienda, asi como los documentos de
produccion juridica— me permitieron identificar los discursos oficiales que circulan en el
campo de poder estudiado, definido especificamente en la relacién establecida entre el
movimiento indigena del norte del Cauca y la estructura burocrética. Por su parte, las
fuentes secundarias me permitieron recrear el campo de produccion histérico y
contextual de los contenidos de la protesta indigena en la Minga de Resistencia,
identificando las posiciones desde las cuales enuncian sus demandas frente al Estado.
Mientras las fuentes secundarias como los dos periddicos de circulacién nacional
revisados permiten identificar los contenidos de una informacién a través de la cual se
crea una especie de sincronia que unifica el territorio, y desde donde la sociedad
nacional dominante construye sus representaciones de la condicion de diferencia.

En cuanto a las fuentes primarias como las entrevistas, operan como un
importante lugar para el didlogo entre el entrevistador y el entrevistado, pues se genera
un espacio donde se comparte informacién relevante sobre significados compartidos
(Hammersley y Atkinson 2001). En la realizacion de estas entrevistas mantuve presente
el parametro mencionado por Muratorio (2005) sobre el “consentimiento informado” en
la realizaci6on de historias de vida; aunque estas entrevistas son de mucho menor
alcance y menor privacidad, considero la importancia de realizarlas estableciendo el uso
especifico que tendrd dicha informacién registrada. Seguin Muratorio se debe dar cuenta
de la doble reflexividad que se establece con la persona documentada, es decir, de la
conversacion entre iguales donde la reflexividad compartida se produce en el marco de
una relacién de respeto y reconocimiento de la diferencia por ambas partes.

Dado que La Minga de 2008 ha sido reconocida por los indigenas del Cauca
como la movilizacién més importante de los dltimos tiempos, dada la magnitud de sus
circunstancias, el caso estard delimitado por este periodo. La Minga de 2009, al haber
sido una marcha que transcurrié con pleno orden y en el marco de la ley, y con una

cantidad bastante inferior de manifestantes, fue un suceso que tuvo una relevancia
27



practicamente nula en una esfera publica nacional, ya que fue omitida por el dmbito
medidtico desde el cual se reconstruye el caso. Pero La Minga de 2009 fue la
experiencia fundamental en esta investigacién, para establecer didlogos, recoger
impresiones que permitieran reconocer de manera mas cercana el sentir de los
participantes que vivieron la continua violencia del Estado en la movilizacién del afio
anterior. Al concentrar esta investigacion en la parte documental, tal informacién fue
utilizada en menor medida, puesto que el objetivo estd puesto en los contenidos
discursivos de las demandas, expresadas en términos de derechos, pues fueron estos los

sostenedores de la practica de la movilizacion.

Apuntes contextuales y situacionales desde el trabajo de campo

Visita al Pueblo Yanacona en el Resguardo de San Sebastidn
El pueblo Yanacona del Resguardo de San Sebastidn fue el espacio comunitario que me
permitié6 vivenciar la particularidad de una amalgama formada en la Minga de
Resistencia. Como desconocedor del mundo indigena y guiado por el incontenible
exotismo contra el que ampliamente previene la literatura antropoldgica, me dirigi hacia
este hermoso lugar de fundamental importancia en la geografia nacional. Ubicado en el
macizo colombiano, a 7 horas de viaje por carretera desde Popayan, es el lugar de
nacimiento de los rios Magdalena, Cauca, Patia y Caquetd. La vivencia fue el
enriquecimiento practico de mi rigida comprension conceptual fortificada en la mesa de
estudio. Pueblos como el Yanacona, ubicados a largas distancias del lugar donde
sucedieron los hechos abordados en este estudio, fueron los que acudieron a participar
en la gran movilizacion.

Mi guia por el territorio fue el Taita Milo, gracias al contacto que mi gran amiga
Sofia me hizo, pues €l era la persona que le estaba colaborando con su investigacion
sobre el tema del agua.  Considero que no se puede tener mejor guia. Mi visita fue
para el fin de semana en que se celebraba el Inti Raymi (juniol8-23 de 2009). La
primera comprension que aparecio fue la sorpresiva constatacion de la identidad como
construccién, pues el pueblo Yanacona de esa drea estaba en el proceso de

consolidacién como pueblo indigena desde 1993. La casa de Taita Milo era un sitio
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para el aprendizaje de la lengua quechua y la cosmovisién indigena fuertemente
influenciada por la cosmovisién Maya.

El corregimiento de Valencia como parte del resguardo era un espacio de
diversidad: sus habitantes convivian entre la practica del cristianismo protestante, el
catolicismo y la espiritualidad indigena. El atuendo se podria asimilar con los pueblos
urbano de tierra fria, aunque muchos conservan la ruana, y las pricticas econémicas
eran variadas, desde el comercio (debido a la migracién al lugar un importante nimero
de “paisas”), la produccion agricola y ganadera a pequefia y gran escala, segin el
tamafio de la propiedad.

La mayoria de los habitantes conservan una conciencia del cuidado de la tierra y
el medio ambiente, lo que en ocasiones no se traduce a pricticas sostenibles. Pero es
esta conciencia lo que fortalece la identidad indigena “difusa”: la llamo difusa porque
varios habitantes que durante la mayor parte de su vida estuvieron mds cercanos a
identificaciones mestizas con sus respectivas practicas espirituales judeo cristianas,
asisten con frecuencia a las précticas rituales indigenas. Esto lo pude observar en el Inti

Raymi.

El Inti Raymi con el pueblo Yanacona del Macizo Colombiano: un espacio totalizante
En la celebracion del Inti Raymi se dio la conjuncién de todos los aspectos de la vida
indigena de manera no excluyente: la danza, la musica, la espiritualidad siempre
referida a la Madre Tierra, temas del cabildo, temas de la minga, de la militarizacion de
territorios;  también se expresé la voluntad de varios campesinos de ‘“volverse”
yanacona al identificar en sus antepasados sangre indigena, mientras se exponian las
ventajas de formalizarse como tal.

En las pausas de la danza que celebra y agradece al sol, se abria el espacio de
didlogo. Todos los temas eran bienvenidos. Los que lideraban estos espacios de charla
eran las personas del cabildo y principalmente Taita Milo. Taita Milo era la persona
que sostenia toda la sabiduria ancestral del conocimiento de la Madre Tierra y de los
usos curativos de las plantas. Hombre de pocas palabras y una sonrisa permanente, era
el personaje mas respetado de la celebracion, pero siempre tratado como un igual.

En una ocasién que tuvimos que caminar desde el pueblo hasta la casa de Taita

Milo casi a la media noche, Taita Milo me anuncid la presencia de militares a una larga
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distancia, los cuales tendrian equipo de vision nocturna que les permitia observar
nuestro camino. Me comentd que en una ocasion le habian salido en la oscuridad a
indagarlo algunos militares que ya lo conocian y a increparlo por portar una bolsa de
hoja de coca cuyo uso habia sido prohibido en la zona. Para evitar un suceso similar en
ese momento Taita Milo sacé de su mochila una locién hecha con plantas sagradas que
nos ayudarian a hacernos “invisibles” a las miradas de los militares.

En el Inti Raymi, donde nos reunimos alrededor de 60 personas, se mencionaron
las principales probleméticas de la poblacién Yanacona del Macizo Colombiano: la
militarizacion era siempre el tema trasversal; mencionaban la inseguridad que sentian
con la presencia de los militares, pues en mas de una ocasion, cuando los comuneros
recorrian el camino sagrado de las lagunas donde nacen los rios mencionados fueron
interceptados e interrogados sobre todos sus propdsitos que los llevaban por esos
caminos. Los comuneros mencionaban con frecuencia el temor que este encuentro les
producia, contrario de lo que se pensaria de un encuentro con los soldados de la patria.
Con respecto a este problema, recordaban varios ejemplos de abusos mayores por parte
de las fuerzas armadas, como en una ocasién capturaron a un habitante de la zona por
considerarlo guerrillero y ligado a la produccién y trafico de cocaina; en el relato que
hacian de ese suceso afirmaron que al presunto guerrillero le hicieron un allanamiento
en su casa y le encontraron dos paquetes de cocaina, evidencia que habria sido puesta
por la propia fuerza publica. Como la persona implicada era de reconocida reputacién
en el pueblo, todos los habitantes se dirigieron hacia la estacién de policia donde lo
tenian retenido y con solo el poder de la palabra y la fuerza de los cuerpos de la multitud
se lo arrebataron a las autoridades y dejaron claro que las acusaciones eran falsas.

Otro problema que mencionaban relacionado con la militarizacién era la
contaminacién de las lagunas sagradas por parte de la tropa. Los comuneros
mencionaban que la tropa hacia sus necesidades sanitarias en las riveras de las lagunas y
al ser una practica permanente estaban contaminando el agua y por tanto faltindole al
respeto a los sitios sagrados y rituales, faltando el respeto a la Madre tierra y a sus
tradiciones.

Mencionaban que la presencia militar habia llegado hacia varios afios para
combatir los grupos guerrilleros y controlar la siembra de coca. De tal manera la

presencia de las fuerzas armadas frente a dichos objetivos habia resultado efectiva pues
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en la regién ya no se encontraba actividad de guerrillas pues se habian desplazado hacia
el Putumayo, y mencionaban que desde hacia varios aflos no se presentaban
enfrentamientos entre las fuerzas militares y los grupos armados ilegales.

Afirmaban que la presencia de fuerzas armadas en la region correspondia a la
politica de privatizacion de los recursos naturales, presencia con la cual desde las
instituciones de gobierno se buscaba salvaguardar los intereses de las empresas
multinacionales que tenian concesiones para desarrollar megaproyectos relacionados
con el agua y la mineria.

El modo que identificaban para resistir a las embestidas que los grandes
capitales y de los actores armados (incluidos los paramilitares de los que se hablaba
cuidadosamente) hacian a la propiedad colectiva era el fortalecimiento interno del
pueblo Yanacona y del Cabildo como institucién de gobierno. Esto implicaba fortalecer
las pricticas comunitarias especialmente indigenas, como el mismo Inti Raymi que
estdbamos celebrando, pues de este modo también se estrechaban los lazos entre los
pobladores; también se hacia énfasis en la apropiaciéon de la cosmovision indigena
(influenciada por la cosmovision Maya como se menciond) y de la lengua quechua, y lo
mas importante la relacion espiritual de respeto a la Madre Tierra, representada en la
propiedad colectiva. Para esto se abrieron espacios donde los lideres del Cabildo
explicaron a todos la simbologia indigena, las siete direcciones de los espiritus
representadas en la “chacana”, los rituales de pagamento, asi como del entierro de los
muertos, entre otros.

Dado que habiamos varias personas no indigenas, asi como “futuros indigenas”,
indigenas protestantes, y los indigenas sustentadores del proceso recuperaciéon de la
cultura, surgia la pregunta de si el ser indigena confrontaria en algin momento formas
de espiritualidad arraigada como el protestantismo judeo cristiano. La respuesta hacia
la que los lideres intentaban orientar era que lo importante era la relacion con la tierra,
las practicas comunitarias de solidaridad y el respeto de la propiedad colectiva y sus
autoridades tradicionales, pero que no era una necesidad abandonar sus credos sino
mirarse como iguales y practicarlo siempre.

Con respecto a la participacion en la segunda Minga de Resistencia que se estaba
organizando para octubre de 2009, se planteaba la duda de que el cabildo Yanacona del

Resguardo de San Sebastidn participara, pues a pesar que la Minga planteaba
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problematicas afines a sus comunidades los recursos para financiar el desplazamiento
eran escasos. Mencionaban que en las grandes convocatorias para planear la segunda
Minga se presentaban dos propuestas: la primera era sostener la iniciativa de
movilizacién cada afio, para dejar el precedente de que los pueblos indigenas no serian
amedrantados por la fuerza represiva del Estado, y la segunda linea proponia la
realizaciéon de la movilizacién cada dos afios por cuestiones de recursos. El problema
de los recursos estaba ligado al Cabildo, pues era de este que se financia el
desplazamiento masivo de los pueblos de todas las regiones. La idea que predominaba,
la de no participar, manifestaba los desacuerdos al interior del movimiento indigena del
Cauca: mencionaban que la Minga habia sido monopolizada por los lideres del CRIC
con actividad en Popayan y que las voces de los pueblos mas lejanos, a pesar de ser
adscritos al CRIC, no se tenian en cuenta.

El ritual del Inti Raymi que empez6 a las 9 de la noche del 21 de junio y finalizé
aproximadamente a las 4 de la tarde del siguiente dia incluyd estos temas que eran
tratados entre sesiones de danza y alegres cantos alrededor del fuego con constantes
gritos de euforia de la expresion “jayaya”, que segun entendi tenia multiples sentidos y

podria significar todo lo bueno y animoso.

El Resguardo La Maria

El resguardo La Maria, en el municipio de Piendamo, es un territorio perteneciente al
pueblo guambiano, el cual cedié parte de su territorio para construir el espacio que
constituye el Territorio de convivencia, didlogo y negocion, y que como tal fue
reconocido en 1999. Ubicado a un lado de la Carretera Panamericana, es un sitio de
facil acceso para todos los actores que participan de las grandes asambleas y congresos
indigenas, y es el sitio por excelencia de recepcion de los representantes del gobierno
cuando es el momento de plantear debates y negociaciones. Fue en este territorio
donde se llevé a cabo el debate sin precedentes con el Presidente Alvaro Uribe Velez, el
2 de noviembre de 2008, luego de los violentos enfrentamientos sucedidos durante la
primera Minga de Resistencia. Tal como lo mencionaban varios lideres indigenas en la
apertura de sus intervenciones en diferentes eventos “este territorio es un sitio para la
participaciéon y la inclusiéon de todos los sectores de la sociedad colombiana que

rechazan la guerra: indigenas, campesinos, mestizos, sindicatos, mujeres, obreros,
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estudiantes, maestros [...]”. Como lo afirma Elides Pechené, un reconocido lider del

CRIC, los objetivos que se persiguen en la vivencia de este territorio son:

Aminorar el ataque a la poblacion indigena por parte de los diferentes grupos
armados.

Proporcionar un espacio de encuentro a todos los sectores de la sociedad
colombiana.

Constituir a La Maria en un territorio de convivencia y negociacién donde se
materialicen acciones concretas para buscar la salida politica al conflicto.
Prevenir toda forma de vinculacién a la guerra.

Generar procesos sociales especialmente entre los jovenes.

Apropiarse de espacios politicos de la vida local, regional y nacional.

Fotografia 1. Espacio de deliberacién del Resguardo La Marfa, con una capacidad aproximada

para albergar a 5000 personas.
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Visita del Ministro de Agricultura al Resguardo La Maria.

El 31 de junio de 2009, tuve la oportunidad de asistir a una mesa de trabajo de los
principales lideres de la comision politica del CRIC, en representacion de la Minga de
Resistencia, con el Ministro de Agricultura Andrés Fernandez. En esa ocasion también
asisti6 una comision de Derechos Humanos del PNUD. La reunién gir6 en torno a los
temas de cumplimiento de los acuerdos pactados entre indigenas y los diferentes
gobiernos referentes a la compra de tierras de resguardos y la ejecucion de presupuesto.

La principal problemética que pude identificar en esa ocasion fue la diferencia
abismal entre las cifras que manejaba el gobierno y las que manejaban los lideres en
cuanto al nimero de hectareas que el gobierno (como garante de los pactos anteriores)
debia entregar para el Acuerdo de la Cristalina. El Ministro de Agricultura adujo que
“hay una inconsistencia en las cifras de tierras entre el gobierno y los indigenas que
falta por entregar, segtn el gobierno faltan 1452 hectareas y para la minga falta 5000,
una diferencia de casi 4000 hectdreas”, problemdtica que parecia no vislumbrar el
acuerdo, pero el ministro se comprometié con revisar nuevamente todo el plan de de
cumplimiento en los acuerdos de tierras, comentarios a los que el ptblico abucheaba
con moderacion y sonrefa sarcdsticamente, acompafiados de comentarios como ‘“‘;otra
vez? Asi nos van a tener quien sabe hasta cuando”. Por su parte los lideres indigenas
afirmaban que en lo que va corrido del 2008 y el 2009, el gobierno no habia ejecutado
presupuesto para la adquisicion de tierras en el Cauca, cosa inusual con respecto a afos
anteriores. Los representantes del gobierno afirmaban que habia una concertacion para
asignar 4.000 millones de pesos para el Cauca, pero los lideres indigenas afirmaban
constantemente que ese presupuesto no alcanzaba para cumplir todos los acuerdos. El
ministro finaliz6 diciendo que se comprometia “no como institucién sino como
persona” a realizar “lo que alcance a hacer” durante su periodo que finalizaba en el
2010, un afio después.

Cuando la reunién con los representantes del gobierno finalizd, se desarrollo una
corta reunién entre los lideres que representaban La Minga y la comisién de Derechos
Humanos del PNUD. Alli los lideres expresaban la falta de voluntad politica del
gobierno para solucionar la problemadtica planteada. Los principales enunciados fueron:

¢ Los ministros han venido a divagar como si su asistencia fuera el cumplimiento.
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e El argumento de los ministros se basa en que no se puede hacer mds de lo que la
ley dice.
¢ Es maés el impacto publicitario que las soluciones.
e El gobierno nacional se ha propuesto a dividir el movimiento indigena del
Cauca.
¢ El mininterior no ha querido dialogar directamente con La Minga, pero si sienta
con la OPIC.°
Mi observacion en este punto se concentrd en la dificultad para el planteamiento
de una solucién comun en el tema de la tierra, ya que los acuerdos pactados se han
realizado de manera independiente para cada pueblo y sus respectivos resguardos, de
modo que son casos que administrativamente funcionan aislados, lo que a mi parecer le
da al gobierno la posicion ventajosa de negociar con colectivos y pueblos menos

numerosos, es decir, con menor capacidad de presion si funcionan aisladamente.

La Minga de Resistencia de octubre de 2009.

El 12 de octubre de 2009 se dio inicio a la segunda Minga de Resistencia Social y
Comunitaria por la Pervivencia de los Pueblos. La salida fue desde La Maria, con
aproximadamente 6.000 participantes. Emprendimos el camino aproximadamente 20
“chivas” completamente llenas, con personas hasta en la parte superior, en los techos de

las “chivas™.

® Organizacién Pluricultural de Indigenas de Colombia, creada en marzo de 2009; esta organizacién
recibié un importante apoyo del gobierno Uribe, y declara su completo apoyo a sus politicas, pues no
reconoce la institucién del cabildo como una autoridad tradicional; apoyan la politica de Seguridad
Democritica, son cristianos protestantes; no apoyan los bloqueos de carreteras, la recuperacion de tierras,

y plantean en el desarrollo en términos productivos de gran escala por sus beneficios en la modernizacién.
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Fotografia 2. La Minga de Resistencia sale del Resguardo La Maria, octubre 12 de 2009.

Mientras la caravana avanzaba se iban uniendo mads “chivas”, mientras hacian
sonar su fuertes cornetas. Cada vez que sucedia se sentia una gran euforia por parte de
los que ya estdbamos en camino, una gran felicidad de ver como la multitud iba
creciendo mds y mds. La movilizacién era un gran despliegue de color, de musica, de
diversidad; por mi parte era observada como el despliegue de la diferencia.

En la organizacién y logistica de la movilizacién la Guardia Indigena cumplia
un papel fundamental. Armados con sus bastones de mando e identificados con sus
respectivas pafioletas iban animando a las personas para que se movieran en completo
orden.

A diferencia de La Minga de 2008, esta fue realmente una movilizacion pacifica,
pero con frecuencia los participantes recordaban con enojo los sucesos del afio anterior,
lamentando la gran cantidad de lisiados por las acciones del ESMAD. La recordaban
como uno de los mds grandes y arduos enfrentamientos con la fuerza publica de los
ultimos tiempos. Mencionaban que cuando hicieron el bloqueo de la Panamericana la
sincronizacién entre los manifestantes era perfecta, que sentian que de ahi no los iban a
mover facilmente. Pero que luego de unas horas de confrontaciéon las fuerzas
antimotines estuvieron muy cerca de ellos y empezaron a ver como los compafieros iban

cayendo con grandes heridas. Nadie entendia este suceso, hasta que empezaron a notar

36



que de las tanquetas estaban utilizando un arma que lanzaba esquirlas y empezaron a
entender su funcionamiento: descubrieron que el arma era activada por un tipo de
compresor de aire que emitfa un sonido caracteristico antes de lanzar los proyectiles con
esquirla; con esta identificacion los manifestantes empezaron a lanzarse al piso detras
de los grandes troncos de drbol que servian de barricadas, cada vez que el arma se
estaba cargando. De esta manera pudieron reducir el impacto del arma que estaba
lastimando gravemente a los manifestantes y amenazaba abrir el camino para levantar el
bloqueo y asi terminar con la protesta. Pero con cada disparo de esa arma y con cada
lesionado que iba apareciendo, la indignacion crecia y la fuerza y la furia con que
luchaban también, como escuché en varias ocasiones en voces de algunos manifestantes

“ese dia si vieron qué es indio bravo”.

Fotografia 3. Violento enfrentamiento entre La Minga de Resistencia y el ESMAD en

la Panamerica, a la altura de La Maria.

Uno de los relatos bastante recordados, fue el del camién de cerveza que estaba
sin conductor a un lado de la Panamerica, a un par de kilémetros de La Maria, en el
tramo norte del taponamiento (la fuerza publica se ubicaba en la via en el lado sur del
taponamiento). La primera noche, luego de haber pactado una tregua con el Escuadrén

Moévil Antidistubrios-ESMAD, los manifestantes recobraban las fuerzas, pero sin perder
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de vista la guardia y sin abandonar los lugares estratégicos de reaccién, porque en
cualquier momento la fuerza publica intentaria deshacer el bloqueo. Un miembro de la
Guardia Indigena advirtié del camién abandonado, pues su turno le permitié ver por
largo tiempo al vehiculo sin duefio; se acercd a observar el contenido y se llevd una
agradable sorpresa al notar todo un cargamento de cerveza. El miembro de la Guardia
bajo un par de canastas y las arrastrd por el largo tramo hasta el Resgurado, que desde el
filo de la loma que limita su inicio se puede observar la carretera Panamericana. Al
poner al tanto de la situacién a los coordinadores mayores de la Guardia, decidieron ir a
vaciar el cargamento. Decenas de manifestantes llegaron al camién y bajaron las
canastas de cerveza que transportaban arrastradas por el pavimento de la Panamericana.
Lo que recordaban con més alegria de ese suceso era el sonido que hacian las botellas
en las canastas al ser arrastradas, ruido que se prolongé hasta que el camién fue
desocupado. Esa noche hicieron de la situacién una fiesta. Entrado el amanecer el
enfrentamiento se reanud6. Un afio después muchos pensaban que el camién y su
contenido habia sido una estrategia para debilitar a los manifestantes en el segundo dia
de lucha.

Lo que me resultd interesante de estos relatos fue el sentimiento de alegria que
revestia la indignaciéon que sentian contra la estructura estamental contra la que
protestaban, una alegria, tal vez, creciente con el paso de un afio, al revivir los pasos
por donde experimentaron la violencia legitima y por donde tomé vigor la resistencia
sustentada por la necesaria busqueda de la dignidad.

La Minga, como mencionaban los lideres en sus discursos cuando concluian las
jornadas de caminata, es también una fiesta, en la que la comunidad se fortalece en su
interior y se estrechan los vinculos entre los pueblos, sus cabildos y todos los habitantes
de los resguardos.

Las caminatas eran extenuantes. Las ‘“chivas” bajaron a las personas en
Santander de Quilichado, municipio desde donde empez6 el primer tramo que terminé
en Villa Rica. El recorrido fue de aproximadamente 25 kilémetros. El segundo tramo
fue de aproximadamente 10 kilometros, de Villa Rica a Jamundi; y el ultimo fue de
Jamundi hasta Cali, aproximadamente 7 kilometros. Para aliviar a los caminantes

habian organizado una carpa de la Cruz Roja donde daban masajes de pies. Cada
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Resguardo tenia organizado su campamento y su cocina en cabeza de las mujeres. La
marcha siempre fue seguida por un pequeiio grupo de policias.

Bajo la experiencia de participar en La Minga de Resistencia, también pude
observar la capacidad de movilizacion de todos los sectores que tienen los indigenas del
Cauca; sin embargo la aglutinacién de demandas de cada sector en La Minga, se
enfrenta con la dificultad de formular de modo practico una propuesta politica que
incluya a todos los sectores subalternos que unieron sus voces al movimiento de
protesta y reivindicacién. Es decir, la polifonia de La Minga es a su vez la potencia de
su voz, y un desafio para el establecimiento de demandas y propuestas realizables de

modo colectivo dentro de la misma polifonia.
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CAPITULO 1

LA CONSTRUCCION DE LA SUBJETIVIDAD INDIGENA DESDE LA
RACIONALIDAD OCCIDENTAL: LACIVILIZACION MODERNA Y EL
ESTADO NACION

De acuerdo a cada una de nuestras cosmovisiones que tenemos
como pueblos y regidos por una cuestion de la espiritualidad,
los espiritus son los que nos rigen a nosotros los destinos [...];
y dentro de eso entonces son normas también de como
controlarnos, de como controlar lo social, la parte de lo
humano, pero también la parte espiritual y de ahi entonces se
desprenden varias situaciones, se desprenden —digamos- unas
autoridades que son las autoridades cosmicas [...] Yo hago
parte del pueblo nasa y nosotros dentro de esto tenemos una
riqueza —digamos- cultural y dentro de esa riqueza cultural
pues también una cuestion de como es que percibimos 'y como
dentro de eso convivimos: dentro de las leyes naturales, para
nosotros es el caso. Para ustedes, el mundo occidental, hablan
de su Dios, el Dios del blanco decimos nosotros.

Carlos Alberto Sdnchez. Consejero Mayor del Consejo
Territorial de Autoridades Indigenas del Oriente Caucano.
Octubre 15 de 2009.

En este capitulo exploraré la construccion discursiva de la separacion entre los
“salvajes” y los “civilizados” en el discurso de civilizacién y modernidad, proceso
relacionado con la emergencia del Estado como lugar de institucionalizacién de dichos
discursos. Dicha separacion es el insumo generador de alteridad y es el discurso
legitimador de la dominacion.

Posteriormente se expondrdn algunos efectos de la conjuncién entre dicha
racionalidad y sus tecnologias, en la construccion del sujeto juridico indigena en
momentos de la Colonia y la Republica. De este modo nos haremos una idea sobre la
permanencia relativa de la racionalidad que crea representaciones coloniales sobre lo
indigena en el mundo contempordneo, desde una vision de unificacién cultural en

términos de dominacion.

1.1. La institucion estatal como el lugar donde se construyen los sujetos

gobernados
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(Como ha sido el proceso que le ha permitido al Estado emerger como aquella
institucién que se permite designar lo que una sociedad es y lo que no es, es decir, las
caracteristicas que permiten incluir a determinados sujetos y excluir otros en la
categoria de la nacién? Para este propdsito resulta funcional el modelo de emergencia
del Estado propuesto por Bourdieu (1997), en el que inscribe el poder estatal dentro de
un proceso de monopolizacién de diferentes formas de capital realizada desde la misma
institucion estatal: capital de fuerza fisica, capital economico, capital cultural
(informacional) y capital simbolico. Esta monopolizacién de las formas de capital
“convierte al Estado en poseedor de una especie de meta capital, el capital estatal, del
cual obtiene la capacidad para ejercer el control sobre las demds clases de capital y
sobre su reproduccién; es decir que desde dicho poder estatal se establecen “las

relaciones de fuerza entre sus poseedores” (Ibid.:99-100).

1.1.1. La emergencia del Estado como proceso de monopolizacion de capitales

Los tedricos modernos justificaron la existencia del Estado como la posibilidad unica de
aparicion de un ente que expropiara a los individuos de la capacidad de fuerza fisica
para ser administrada por él; dicho Estado seria la materializacion del orden racional de
las relaciones sociales.

La concentracion que hace el Estado del capital de fuerza fisica, hace referencia
al momento en que surge como institucion especializada para administrar de forma
centralizada y disciplinaria la violencia en tanto legitima, es decir como autoridad
reconocida por todos los agentes (Bourdieu 1997:100).

Este monopolio de la violencia legitima va acompafiado de la monopolizacion
del capital econdémico, a través de la recaudacion sin contrapartida, pues la
conformacién de un cuerpo de fuerza requiere una significativa inversiéon de capital
econdmico para su sostenimiento. Segun Bourdieu, “la institucionalizaciéon del
impuesto fue el resultado de una auténtica guerra interior llevada a cabo por los agentes
del Estado contra las resistencias de los subditos, que se descubren como tales,
principalmente, cuando no exclusivamente como imponibles, como contribuyentes.”
(Ibid.: 102).

La concentracién de estos capitales estd ligada a la concentracién del capital

informacional, es decir, administrar y distribuir la informacién que circula en su
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jurisdiccion; este capital permite realizar una operacién de totalizacion a través de
mecanismos especificos como el censo, la estadistica, la contabilidad nacional, entre
otros; la de objetivacion mediante la cartografia de dicha totalidad se realiza mediante el
levantamiento de mapas, o la escritura (archivos, certificados, etc.) es decir, el Estado
realiza una unificacién cognitiva a través de la homogeneizacién de los modos de
comunicacion: el Estado unifica todos los cédigos, juridico, lingiiistico, métrico, entre
otros (Bourdieu 1997:105), lo que permite realizar un proceso de unificacién cultural,
en el que la escuela cumple un papel fundamental como institucion desde la cual se
moldean las estructuras mentales en funcion del reconocimiento que confiere
legitimidad al orden estatal nacional. Desde la educaciéon como derecho universal
ejercido mediante el acceso a la escuela se realiza la incorporacién de los instrumentos
cognitivos que dan sentido al mundo, o que construyen el “mundo del sentido comun”
(Bourdieu 1997:106). Por tanto, es en la escuela donde se aprehende la racionalidad
inherente a la condicion de ciudadania y las préicticas en que ésta se realiza, pues dicha
condiciéon es necesaria para establecer los sujetos de gobierno que constituyen de
manera imaginaria el nosotros nacional.

Dicha unificacién cultural implica la unificacion lingiiistica, proceso ligado a la
“imposicion de la lengua y de la cultura dominantes como legitimas” (Bourdieu
1997:107), lo cual constituye la base de un principio que universaliza el sentido que
debe ser incorporado y practicado por los sujetos para ser reconocidos como
ciudadanos. Tal universalizacion de las exigencias opera como una forma de mutilacion
de la humanidad de los sujetos que, desde la mirada estatal, ain no aprehenden las
estructuras cognitivas de la sociedad dominante, y por tanto, que ain sus practicas no
estan condicionadas por las estructuras objetivas, como la lengua de esta sociedad
(Bourdieu 2006). Bourdieu escribe que:

El acceso de una lengua o de una cultura particular a la universalidad tiene el efecto de

remitir a las otras a la particularidad; ademads, debido a que la universalizacién de las

exigencias asi instituidas no va pareja con la universalizacién del acceso a los medios de
cumplirlas, favorece a la vez a la monopolizacién de lo universal por unos pocos y la

desposesion de todos los demds asi mutilados, en cierto modo, en su humanidad

(1997:107).
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La construccidn de las estructuras cognitivas para aprehender el mundo social, posibilita
la aparicién de una forma de capital, que cumple un papel fundamental en la legitimidad
que los ciudadanos confieren al poder estatal: el capital simbdlico, como la forma que
adopta los demds capitales cuando son reconocidos desde las categorias estatales —
unificadas-, de percepcion del mundo. Dado que el Estado dispone de los medios para
inculcar principios durables de visién y division conformes a sus propias estructuras
(Bourdieu 1997), el capital simbdlico constituye el modo compartido de percibir y
conocer el valor de las demds formas de capital; en palabras de Bourdieu, el capital
simbolico es “cualquier propiedad (cualquier especie de capital: fisico, cultural, social)
mientras sea percibido por los agentes sociales cuyas categorias de percepcion son tales

que estan en condiciones de conocerlo, de darle valor” (Bourdieu 1997:108)

1.1.2. Poder simbdlico y eficacia simbdlica del Estado.
Como lo plantea Bourdieu en su estudio sobre la génesis y estructura del campo

burocrdtico, el Estado, al menos de las sociedades occidentales:

Contribuye en una parte determinante a la produccién y a la representacion de los
instrumentos de construccion de la realidad social. En tanto estructura organizacional e
instancia reguladora de las pricticas ejerce permanentemente una accién formadora de
disposiciones durables, a través de todas las violencias y las disciplinas corporales y

mentales que impone universalmente al conjunto de los agentes (Bourdieu 1997:110).

El reconocimiento de la autoridad estatal como algo dado, como algo natural, por parte
de los sujetos gobernados, seria el resultado del proceso de monopolizacion de capitales
que se transforman en capital simbdlico estatal, cuyo reconocimiento en términos de
autoridad y legitimidad se ejerce como poder simbdlico estatal, es decir, “ese poder
invisible que no puede ejercerse sino con la complicidad de los que no quieren saber
que lo sufren o incluso que lo ejercen.” (Bourdieu 2006:66). Podemos afirmar, entonces,
que “el poder del Estado se nota especialmente en el ambito de la produccion

simbolica” (Ibid.:95). En este sentido Bourdieu menciona que:

El reconocimiento de la legitimidad no es, como cree Max Weber, un acto libre de la

conciencia clara. Estd arraigada en la consonancia inmediata entre las estructuras
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incorporadas como las que organizan los ritmos temporales [instrumentos de
conocimiento y construccién del mundo objetivo], que se han convertido en
inconscientes [...], y las estructuras objetivas [lengua o cultura como medios de

comunicacion]. (1997:119).

De esta manera, siguiendo a Bourdieu, el Estado impone las estructuras mentales que un
ciudadano de la nacién debe incorporar para constituirse como tal, por lo tanto instituye
su visién sobre los sujetos gobernables, asi como los mecanismos para construirlos,
destacandose en dicha funcién la escuela (del Estado). Es en la escuela donde se
inculcan los “principios de vision y divisiéon™ que se aplican al mundo segtn el sexo, la
edad, raza, religion, riqueza, educacién, entre otros, principios que fundamentan el
orden social jerdrquico que permite la existencia, ticitamente aceptada, de dominados y
dominantes —ubicados dentro del campo burocridtico serian los gobernados y los
gobernantes— en todos los campos de produccién social (cientifico, religioso, artistico,
juridico, etc.). Este acuerdo silencioso en el que se reconoce de forma duradera
(naturalizada) el dominio de unos sobre otros, asi como las reglas que posibilitan la
movilidad de los sujetos en el tal sistema de dominacidén/subordinacion, es lo que
Bourdieu denomina como la eficacia simbdlica del Estado; es decir, que la eficacia
simbdlica del Estado se representa desde la subordinacién naturalizada al orden
establecido, subordinacién que resulta del acuerdo entre las estructuras cognitivas —
inscritas en los cuerpos por la historia colectiva e individual y su inevitable relacién con
el Estado— y las estructuras objetivas que permiten la existencia del Estado y el ejercicio
de su poder (policia, ejército, oficinas y rutinas, impuestos, papeles de registro, etc.).
El acuerdo entre estructuras subjetivas y objetivas —experimentado como forma natural
y/o estética— que representa la eficacia simbdlica del Estado como forma de naturalizar
las relaciones sociales jerarquicas tiene el efecto de traducirse como un modo cultural.
La eficacia simbdlica es lo que permite al Estado emerger como ‘el locus capaz
de formular metas colectivas, validas para todos” (Castro-Gémez 2001); para poder

realizar esta sintesis, el Estado requiere, segtin Castro-Gémez:

La aplicacion estricta de “criterios racionales” que permitan al Estado canalizar los

deseos, los intereses y las emociones de los ciudadanos hacia las metas definidas por él
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mismo. Esto significa que el Estado moderno no solamente adquiere el monopolio de la
violencia, sino que usa de ella para “dirigir” racionalmente las actividades de los
ciudadanos, de acuerdo a criterios establecidos cientificamente de antemano. (Castro-

Go6mez 2001.: en linea).

La construcciéon del Estado se acompafia de la construccion de una suerte de
trascendental histérico comun inmanente a todos sus ‘“sujetos”. A través del
encuadramiento que impone a las practicas el Estado instaura e inculca formas y
categorias de percepcion y de pensamiento comunes, cuadros sociales de la percepcion,
del entendimiento o de la memoria, estructuras mentales, formas estatales de
clasificacién. Por ello crea las condiciones de una suerte de orquestacion inmediata de
los habitus de los cuales es el fundamento, de una suerte de consenso sobre este

conjunto de evidencias compartidas que son constitutivas del sentido comun.

1.1.3. Poder simbolico y derecho

En este punto podemos observar, desde la perspectiva tedrica de Bourdieu, la
emergencia de otra forma especifica de capital articulado en el Estado y que apoya la
visién de la autoridad natural en él concentrada: el capital juridico, como “forma
objetivada y codificada del capital simbdlico”. Mediante el proceso de acumulacion de
capital juridico, que deviene en la construccién del campo juridico, se objetivan y
legitiman las formas de concentracién de capitales realizadas desde el Estado, que en su
conjunto posibilitan la existencia objetiva del capital simbdlico estatal y del poder que
desde este tltimo se ejerce.

La concentracidon de capital juridico es fundamental para la existencia del Estado
en tanta instancia reconocida de autoridad. A través de la codificacion para regular la
vida se establecen, en funcién de la idea de orden, los marcos de comportamientos con
intencion de perdurar. La concentracion del capital juridico es, por tanto, la practica
que permite objetivar las formas de subjetividad funcionales para la estructura estatal,
ademds de naturalizar —a través del nombramiento y el establecimiento de
procedimientos judiciales- la accién coercitiva y formativa de subjetividades que se
realiza desde el Estado, pues ‘“constituye la base de la autoridad especifica del [los]
detentador[es] del poder estatal y en particular de su poder, harto misterioso de

nombrar.” (Bourdieu 1997: 110). Siguiendo a Bourdieu:
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Al enunciar con autoridad lo que un ser, cosa o persona, es en realidad (veredicto), en su
definicién social legitima, es decir lo que estd autorizado a ser, lo que tiene derecho a
ser, el ser social que tiene derecho a reivindicar, a profesar, a ejercer (por oposicidn al
ejercicio ilegal), el Estado ejerce un verdadero poder creador, casi divino (y muchas
luchas, aparentemente dirigidas contra él, le reconocen de hecho este poder
reclamdndole que autorice una categoria de agentes determinados —las mujeres, los
homosexuales- a ser oficialmente, es decir publica y universalmente, lo que por el

momento sélo es para si misma) (1997:114-115).

El planteamiento de Bourdieu hace énfasis en la interdependencia y simultaneidad que
existen entre los procesos de concentracion de capitales que realiza el Estado para que
exista dicho capital estatal de autoridad legitimamente reconocida, capital que se
traduce en el orden de lo simbdlico. Este proceso de monopolizacién de capitales es la
clave que Bourdieu propone para comprender la sumision de las personas ante las
disposiciones de los grupos sociales que controlan las instituciones del Estado y que
imponen su vision del nosotros nacional, asi como la construccién de mentalidades que
éste realiza con fines a la reproduccién de las relaciones sociales de autoridad y

subordinacion.

1.2. Civilizacion y modernidad. Una vision universal desde la cultura europea
Tras el hoy mal llamado descubrimiento de América empez6 a delinearse un proceso de
lucha por el monopolio del sentido en el “nuevo mundo”. Una lucha desigual dados los

. .. 7 . , . e, 2
dispositivos’ que los conquistadores tenian a su disposicion para someter, a través de los

,

7 Entiendo aqui “dispositivo” desde la perspectiva foucaultiana, sintetizada por Agamben (2005) en la
parte introductoria de la conferencia ;Qué es un dispositivo?, como un término general para referirse a las
redes que se establecen entre las diferentes y heterogéneas tecnologias del poder y que ocupan el lugar de
“los universales”, como formas de pensamiento desde las cuales se ejerce el poder: un conjunto de
mecanismos “lingiifsticos y no-lingiiisticos, juridicos, técnicos y militares” dirigidos a conseguir efectos
de control sobre las poblaciones, ante nuevas realidades que presentan una necesidad urgente de ser
gobernadas para orientarlas en el sentido en que se considere util. Agamben (2005:5) propone generalizar
el término “dispositivo” como ‘“cualquier cosa que tenga de algin modo la capacidad de capturar,
orientar, determinar, interceptar, modelar, controlar y asegurar los gestos, las conductas, las opiniones y
los discursos de los seres viviente.” Agamben escribe luego que “mediante los dispositivos, el hombre
trata de hacer girar en el vacio los comportamientos animales que se han separado de él, y de gozar asi de
lo Abierto como tal, del ente en cuanto ente. A la raiz de cada dispositivo estd, entonces, un deseo de
felicidad. Y la captura y subjetivacidon de este deseo en una esfera separada constituye la potencia
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cuerpos, la entidad descubierta; entidad en tanto forma objetiva de existencia, que
tardaria varios siglos en constituirse como sujeto dentro del discurso dominante. La
lucha se dio, entonces, en el enfrentamiento de un cuerpo natural, que resistia desde su
naturalidad, a los embates de un cuerpo social, y por tanto artefactual y civilizado, que
tendria de su lado el acero y la pdlvora, asi como un discurso cientifico y el aparataje
institucional para el gobierno de la vida (biopolitica).

Este encuentro de dos mundos, como momento originario de la historia de
América y continuidad del proceso civilizatorio que Europa entregaba a modo de regalo
a los otros mundos (Wallerstein 1989), configura el espacio contradictorio de creacioén
de la alteridad: “Toda historia del Descubrimiento de América, primer episodio de la
Conquista, lleva la marca de esta ambigiiedad: la alteridad humana se revela y se niega a

la vez” (Todorov 1959: 57, citado en Ariza 2009: 41).

1.2.1. Civilizacion moderna

La idea de civilizacién gravita en el centro del proyecto de la modernidad cuya génesis
se encuentra en los pensadores de la Ilustracién del siglo XVIIL. Si la «civilizacién»
remite a un modo especifico de ser, en cuanto a principios y costumbres que permitia el
distanciamiento de la «barbarie» a través de la instauracion de un orden acorde con el
modo jerdrquico institucionalizado en occidente, la «modernidad» haria referencia al
desarrollo de la racionalidad para instaurar dicho orden, lo que constituye el proceso
civilizatorio desde la «civilizacion moderna». Como lo afirma Castro-Gémez (2000:
en linea), “la modernidad es una maquina generadora de alteridades que, en nombre de
la razén y el humanismo, excluye de su imaginario la hibridez, la multiplicidad, la
ambigiiedad y la contingencia de formas de vida concretas” (Castro-Gémez 2000). Se
puede pensar, entonces, que el principio de vision y division desde el cual se generan
dichas alteridades es la idea de civilizacién. Segin Norbert Elias, el concepto de

«civilizacion» puede referirse a diversas formas de existencia social:

especifica del dispositivo.” La importancia de este término radica en que de la interaccién entre los seres
vivientes y los “dispositivos” se producen los sujetos, siendo estos los lugares donde se producen los
procesos de subjetivacion, procesos que permiten liberar, a su vez, lo capturado por los dispositivos y
devolverlo al uso de lo comun.
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Tanto al grado alcanzado por la técnica, como al tipo de modales reinantes, al desarrollo
del conocimiento cientifico, a las ideas religiosas y a las costumbres. El concepto puede
referirse a la forma de las viviendas o a la forma de la convivencia entre hombre y
mujer, al tipo de las penas judiciales o a los modos de preparar los alimentos. (Elias

1987:57).

Siguiendo a Elias lo interesante es que esta forma de nominacion, al parecer forma
objetiva de describir un modo de vida, tuvo el efecto de constituirse como universal,
como forma de valoracion independiente de la ubicacién de los procesos sociales
particulares. Por lo tanto, el concepto de «civilizacion» remite a lo que se considera la
autoconciencia de occidente, que también podria denominarse, de forma generalizada

como «conciencia nacional»; el concepto de civilizacién:

Resume todo aquello que la sociedad occidental de los dltimos dos o tres siglos cree
llevar de ventaja a las sociedades anteriores o a las contempordneas mas «primitivas».
Con el término de «civilizacién» trata la sociedad occidental de caracterizar aquello que

expresa su peculiaridad y de lo que se siente orgullosa” (Elias Ibid.).

Podria decirse, segun Elias, que el concepto de «civilizacion» diluye las diferencias al
interior de una nacién y entre naciones, y enfatiza en lo que resulta comun a la
humanidad, lo que debiera ser comun, seglin la enunciacién de determinado sujeto
“civilizado” que valora desde si una forma “otra” de existencia social. Es asi como

dicho concepto:

Expresa la conciencia de si mismos que tienen pueblos cuyas fronteras y peculiaridades
nacionales hace siglos que estdn fuera de discusién porque estdn consolidadas, de
pueblos que hace mucho tiempo que han desbordado sus fronteras y que han realizado

una labor colonizadora mads alld de ellas. (Elias 1987:59).

De esta manera, evaluada en el tiempo la civilizacion moderna se presenta como un
proceso por medio del cual el modo de vida de occidente es llevado a todos los lugares
colonizados. Mediante este proceso occidente impone el modo de valoracién del

mundo social y del mundo material, que desde su auto representacion significa el modo
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correcto de evolucionar hacia una instancia superior que seria occidente mismo. Asi, los
colonizadores y las estructuras de poder desde las cuales estos se rigen constituyen,
entonces, la verdad que emerge por si misma y el ejercicio del poder (violento y/o
simbdlico) como el Unico mecanismo a través del cual dicha verdad puede ser
materializada en los lugares de colonizacion. Gonzalez Garcia, citando a Duning —
colaborador de Elias— establece los elementos del proceso civilizador en la historia

europea:

La formacién del Estado, lo que equivale a decir, el aumento de la centralizacion
politica y administrativa, y la pacificacién bajo el control del Estado, el proceso en el
que un componente clave ha sido la monopolizacién por el Estado del derecho a utilizar
la fuerza y cobrar impuestos; el alargamiento de las cadenas de interdependencia; el
cambio hacia la compensacion, en la balanza de poder, entre las clases sociales y los
demds grupos, es decir, de “democratizacién funcional”; la elaboracién y el
refinamiento de los valores y normas sociales; el aumento concomitante en la presion
social sobre los individuos para que auto controlen su sexualidad, su agresividad, sus
emociones en general, y en un nimero cada vez mayor de relaciones sociales; y, en el
nivel de la personalidad, el aumento de la importancia de la conciencia (el “super ego”)

como reguladora de la conducta (Gonzalez Garcia 1994:56).

La «civilizacion moderna» y su proceso se concentra, entonces, en tres modos de
control que caracterizarian la complejidad de cada sociedad: el desarrollo de la ciencia y
la tecnologia que permite el control del hombre sobre la naturaleza; el control de los
hombres entre si a través de las instituciones que ordenan las sociedades; y finalmente,
el nivel de autocontrol que cada sujeto logra sobre si mismo (Gonzalez Garcia 1994).
El proceso civilizatorio ha sido la racionalidad que ha permitido crear perfiles de
subjetividad en términos evolutivos, coordinados desde las instituciones de poder, lo
que convierte al Estado en el locus de la civilizacién. Dicho proceso civilizatorio se
puede entender, segiin Lowi (2003:en linea) —basdndose en los trabajos de Norbert
Elias- como la racionalizacién del ejercicio de la violencia mediante el monopolio que
los estados tienen para ejercerla, es decir, despojando a los individuos de la capacidad

fisica de violencia que, sin regulacion, se expresaba de manera espontdnea e irracional:
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“Gracias al proceso civilizador, se controlan las emociones, la vida social es pacificada
y la coercién fisica se concentra en manos del poder politico” (Ibid.), es decir, se
elimina la barbarie. La evidente paradoja a la que remite el estudio del proceso
civilizatorio seria, siguiendo a Lowi que si éste significa “la monopolizacién estatal de
la violencia —como lo muestran Hobbes, Weber y Elias— hay que reconocer que la
violencia de estado se encuentra en el origen de todos los genocidios del siglo XX.”

(Ibid.).

1.2.2. Modernidad/colonialidad: un enfoque postcolonial

La referencia al concepto de modernidad que hacen autores de enfoques postmoderno y
postcolonial como Jean-Paul Margot, Santiago-Castro Gémez y Edgardo Lander, entre
otros, asi como Foucault desde el post-estructuralismo, o Bourdieu desde la sociologia
critica, hacen referencia a la estrecha relacion que existe entre la emergencia de las
ciencias sociales y la consolidacién del Estado como institucién de poder secular. La
modernidad significa en primer lugar, segin Castro-Gémez, la voluntad de querer
someter todos los aspectos de la vida al control del hombre, siendo el conocimiento la
via segura para realizar tal deseo; por lo tanto se genera una ruptura con el principio de
autoridad basado en lo divino y se instaura una visién del orden como posibilidad de la
razén. De esta manera, y en segundo lugar, significa que el Estado secular adquiere la
legitimidad de su existencia en su accionar fundamentado en el ejercicio cientifico del
gobierno de la vida—como se mencioné anteriormente-. Es en este sentido que se afirma
que la capacidad que el Estado tiene para ejercer el gobierno de la vida deviene de las
ensefianzas que las ciencias sociales ofrecen sobre las leyes de la economia, la sociedad,
la politica y la historia: “sin el concurso de las ciencias sociales, el Estado moderno no
se hallaria en la capacidad de ejercer el control sobre la vida de las personas, definir
metas colectivas a largo y corto plazo, ni de construir y asignar a los ciudadanos una
“identidad cultural.” (Castro-Gémez, 2000: en linea).

El hecho al que apuntan las teorias poscoloniales es el de establecer que las
ciencias sociales que emergieron en el mundo europeo ayudaron a construir la visién de
la modernidad como un fendmeno desligado de los procesos coloniales gestados desde
Europa, es decir, un cuestionamiento frente a la concepcién de que la modernidad fue

algo netamente europeo. Y es hacia esta vision eurocéntrica que se dirige el
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pensamiento critico de los poscoloniales, cuyas formas de andlisis serian la genealogia y
la deconstruccién de procesos histdricos especificos. Hoy resulta claro que la
interdependencia entre los diversos modos sociales jerarquizados desde Europa ha sido
central para la estabilizacion institucional y econdmica del andamiaje del mundo
moderno colonial. De esta manera, la idea de la superioridad de la raza blanca se
construye en relacién a todo lo otro: “barbaros”, “primitivos”, “negros”, “indigenas”,
“campesinos”, definidos desde la visién occidental moderna y sus instrumentos de
conocimiento (epistemes), lo que permitié la formacién de papeles ocupacionales
econdmicos inferiores por todo el mundo colonial (Wallerstein 1988); esta nominacién
pensada desde las preconstrucciones europeas como el racismo cientifico, el patriarcado
y la idea del progreso son los contenidos de las practicas sustentadas en el discurso
colonial que proponia blanquear a todos los otros, occidentalizarlos o exterminarlos.
Por lo tanto, los continentes colonizados fueron pensados desde una sola voz, a partir de
un solo sujeto: blanco, masculino, urbano, cosmopolita, propietario, libre, y con una
moralidad judeo-cristiana (Lander, ibid.)

De esta manera, se construye una diferenciacion entre occidente y el resto de las
culturas, donde “Lo caracteristico de «occidente» seria la racionalidad, el pensamiento
abstracto, la disciplina, la creatividad y la ciencia; el resto de las culturas fue visto como
pre-racional, empirico, espontaneo, imitativo y dominado por el mito y la supersticién.”
(Castro-Goémez 2005:26). Castro-Goémez, basandose en las ideas de Eduard Said sobre

el Orientalismo, escribe que:

El gran mérito de Said fue haber visto que los discursos de las ciencias humanas que
han construido la imagen triunfalista del «progreso histérico» se sostienen sobre una
magquinaria geopolitica de saber/poder que ha declarado como «ilegitima» la existencia
simultdnea de distintas «voces» culturales y formas de producir conocimientos. Con el
nacimiento de las ciencias humanas en los siglos XVIII y XIX asistimos a la paulatina
invisibilizacién de la simultaneidad epistémica del mundo. A la expropiacidn territorial
y econdémica que hizo Europa de las colonias (colonialismo) corresponde [...] una
expropiacion epistémica (colonialidad) que condené a los conocimientos producidos en

ellas a ser tan sélo el «pasado» de la ciencia moderna (Castro-Gémez 2005:26-27).
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1.3. Los efectos del discurso civilizatorio en la codificacion del sujeto juridico
indigena
El estatus juridico del indigena en el derecho castellano fue definido por Solérzano —un
pensador colonial con el titulo de Oidor de la Real Audiencia de Lima en 1610- a
mediados del siglo XVII, a partir de las pricticas de gobierno dirigidas a la
conservacion y proteccion de la vida indigena como mano de obra, dispuestas por la
Corona para garantizar la empresa colonial a través de Instrucciones, Cédulas y
Ordenanzas. La subjetividad indigena es, pues, consignada en el sistema juridico en
condicién de “miserable”, es decir, una persona desvalida, inferior e indefensa, que no
puede gobernarse a si misma, y que se caracteriza, en palabras de Solérzano, por su
“imbecilidad, rusticidad, pobreza y pusilanimidad, continuos trabajos y servicios”
(Ariza 2009: 106). Desde esta construccion y objetivacion de la subjetividad indigena a
través del derecho, la consecuencia légica, segin Ariza, es “que se le extiendan los
privilegios de los que gozan los menores, pobres, viudas y rusticos dentro del Derecho
castellano.” (Ibid.). Esta condicion de “miserable” otorgaba a los indigenas privilegios
y prerrogativas legales en distintos dmbitos: privilegios espirituales, 1o cual significaba
practicar la ritualidad cristiana como la confesiéon y la penitencia, practicas que
posibilitarian ganar indulgencias, hasta concebir la posibilidad de ordenarse como
sacerdotes; privilegios terrenales, que despojaban al indio de la presuncién de dolo y
engafio, pues sus testimonios en procesos juridicos apenas merecian credibilidad y por
tanto estaban exentos de prestar juramento —como lo estaban los “miserables de Castilla,
asi como las mujeres casadas, y los menores, que no podian actuar en el sistema juridico
sin un representante- lo cual implicaba la exclusiéon del indio en la produccién de

verdad. Siguiendo a Ariza:

En opinién de Soldrzano, lo anterior se justifica por dos razones. En primer lugar, si se
exigiera a los indios prestar juramento se correria el enorme riesgo del perjurio
sistemdtico, reiterado y comin. En segundo lugar, aun en el supuesto de que se
decidiera aceptar el testimonio de los indios bajo juramento, no se lograria garantizar la
confiabilidad ni veracidad del mismo “por las sospechas que siempre tendremos en ellas

de falsedad” (Solérzano Pereira, Juan de (1972), citado en Ariza 2009:107).
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Poco a poco, y en consecuencia de su condicion de ser inferior, la proteccion legal se
fue ampliando hacia asuntos de tierras, dados los constantes despojos a manos de
colonizadores; por este motivo se dispuso, en 1540, que cualquier negociacién de
compra o arrendamiento de tierra se haria bajo revision judicial, “estrategia que [...]
serd replicada en tiempos republicanos.” (ibid: 108). Para los conflictos que se
presentaban entre indigenas y espafoles se propuso la legislacion indiana, que por lo
general se inclinaba hacia la proteccion del indigena ante el poder del encomendero. En
cuanto a los conflictos entre indigenas, se delegaba su resoluciéon a las autoridades
tradicionales, lo que conllevé a aceptar la operatividad de “los usos y costumbres”, “que
serian incorporados al Derecho indiano como Derecho consuetudinario” (Ibid.:109), el
cual regiria en los espacios delimitados como reducciones indigenas, lo que no
significaba que gozaran de autonomia: la validez de las costumbres indigenas como
modo de justicia se aceptaba en la medida en que no fuera en detrimento de la “ley
natural”, ni del “Derecho divino revelado”, asi como en contra de la legislacién indiana
dispuesta por la Corona, es decir, que las costumbres de gobierno indigena estarian
siempre subordinadas al “Derecho del conquistador” (ibid: 110).

Con estos mecanismos juridicos que buscaban proteger la vida de los indigenas
de las situaciones de inminente riesgo a las que la sometia el encomendero, se otorgd
solo a los visitadores la capacidad de castigar al indigena, con la recomendacién de dar
buen trato o imponer penas blandas, por ejemplo en situaciones en que el Derecho
castellano decidiera la muerte; para dicho propdsito de conservar la vida indigena la
Corona establecid, también, limites a las autoridades religiosas, prohibiendo impartir
castigo a los indios por actos como el amancebamiento o tener muchas mujeres, lo cual
se penalizaba con la prisiéon dentro de los monasterios, exencién justificada por la
condicién de nuevos, y por tanto, inexpertos en la fe. En este sentido, Ariza (ibid:111)
muestra, retomando una cita de una Real Cédula sobre descubrimientos de 1549, el
deseo dar un trato favorable al indigena en materia penal y de proteger su vida como
condicion para el éxito de la empresa colonial, mediante una aplicaciéon laxa de la
jurisprudencia real: “qualquier espafol que matase o yriese a yndio alguno fuese
castigado conforme a las leyes destos reynos, sin que se tobiese consideracion que el

delincuente fuese espafiol o el muerto o herido yndio”.
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Con la implementacién de este sistema judicial favorable para los indios —desde
la visiéon colonizadora- las infracciones indigenas aumentaron considerablemente,
generando un problema de establecimiento y conservacion del orden para la
administracion colonial. Solérzano propuso trasquilarlos como un castigo mas estricto,
pues los indigenas lo consideraban como una infamia; otros propusieron que delitos de
indole mayor que en Espaiia se castigarian con la muerte como la rebelion, el homicidio,
el hurto, la idolatria o el sacrificio humano, se penalizaran con servicio en las minas, lo
cual serviria, al tiempo que la Corona mostraria su piedad, para suministrar mano de
obra, asi como para educar a los indios en el modo de vida espafiol; esta pena que
implicaba el reemplazo de la muerte como forma de castigo por la esclavitud, fue
denegada por la Corona bajo el argumento de que causaria efectos negativos en la
conservacion y reproduccién de la vida aborigen. Frente a esta situacién, la Corona
adopté una medida intermedia entre la esclavitud y el exterminio fisico, pues se
castigaria al indigena infractor con la venta de sus servicios de manera temporal, lo cual
se hizo efectivo en 1567, con los indios encarcelados por deudas: se entregaba el
indigena a su acreedor para saldar la deuda prestando servicios (ibid.: 112-114), pero
como decia una Real Cédula a la Audiencia de México en 1567, citada por Ariza
(ibid.:114), “no le obligareys a que sirva mds de lo que fuere necesario para pagar su
deuda.” Ariza (ibid.) concluye, entonces, que “De este modo, el castigo para el
indigena se convertiria en servidumbre”.

Este aparato juridico, disefiado especificamente para estructurar el “mejor
modelo de conquista y colonizaciéon” del nuevo mundo condujo a la instauracién de
instituciones politico-econdmicas, articuladas con la produccién de saber sobre la
poblacién gobernada. La institucién principal fue encomienda en las colonias
americanas, una tecnologia administrativa certificada, dado su papel fundamental en la
politica espafiola en el proceso de reconquista del Islam peninsular. Fue adaptada para
el gobierno de los indios cumpliendo las funciones de legitimacién politica y
produccién econdémica, pues permitia el estricto control de la poblacién sometida. Su
funcionamiento se daba con la previa adjudicacién a perpetuidad —tal como el sistema
feudal- de un amplio territorio al encomendero, el cual recibiria tributo de los indios
bajo su jurisdiccidn, ya fuera en trabajo o en especie. Ariza (ibid.: 118) afirma que la

encomienda “buscaba construir a los indigenas como sujetos de los que se pudiera
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extraer fuerza de trabajo”, pues en ese momento la riqueza se simbolizaba con el
nimero de indigenas que el encomendero disponia para trabajar. Por su parte, el
encomendero protegeria la vida de sus indigenas y adelantaria el proceso civilizatorio,
mediante la ensefianza del cristianismo.

Ante el fracaso de la encomienda como modo de conservar la vida de la
poblacién indigena, dados los abusos del poder de los encomenderos, la Corona puso
en marcha una estrategia de concentracion espacial, disponiendo previamente la
eliminaciéon de encomiendas que no hubiesen sido entregadas a titulo real. El transito
de las encomiendas a los resguardos es bien explicado por Cristobal Gnecco y Wilhem

Londofio:

En 1546 las Nuevas leyes abolieron la encomienda pero la oposicién de los
encomenderos llevé a su modificacion en 1549, que permitié su existencia en
condiciones distintas hasta el siglo XVIII: no habria permisos personales y los tributos
seria tasados por la Corona a través de las llamadas visitas de la tierra.

Estas disposiciones separaron a encomenderos de indigenas, con la Corona como
intermediaria y legalizadora de la nueva condicién juridica, y demandd la organizacién
espacial de las comunidades para centralizar el tributo y organizar la fuerza de trabajo.
Se generalizaron las reducciones y un nuevo tipo de espacializacion en poblados. Asi
nacieron los resguardos con la legislacion de 1561 y, legalmente, la libertad de los
indigenas cuyo trasfondo politico residia en la posibilidad de que la Corona
usufructuase de la produccién que los encomenderos acaparaban. La segregacion de los
indigenas fue producto de la légica colonial y estuvo edificada, en buena parte, en su
confinamiento espacial en territorios étnicos delimitados. La Corona buscé mantener a

los indigenas juntos, pero a distancia de los otros sectores sociales (2005:30).

El fin de la institucién del resguardo era servir de espacio para la reproduccion y el
gobierno de la poblacién indigena, siempre vista en términos de posibilidad econémica.
Para lograr este objetivo era imprescindible articular el modo de comunicacidn,
“articular lengua y territorio” (Gnecco y Londofio, ibid.:31), por tanto, los
encomenderos debian ensefiar a los indios, por mandato real, a leer y escribir el
castellano: “la alfabetizacion aparecié como una prioridad insalvable para reducir a los

salvajes” (ibid.). Siguiendo a Gnecco y Londofio:
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Junto con el monolingiiismo y la propiedad privada de la tierra el fomento a poblaciones
seglin el patrén ajedrezado, caracteristico del proyecto urbanistico de la América
Hispana, conformé la urdimbre para que se tejieran las redes de la cultura colonial. Lo
que se necesitaban eran sujetos que reprodujeran una sociedad de mercado de cuya

interaccion saldria los réditos para la Corona. (Gnecco y Londofio, Ibid.:32).

Posteriormente, la necesidad de producir excedentes, a tono con el sistema mundo
creciente, fue una condicién que favorecid la propiedad privada de la tierra, necesidad
desde la cual los agricultores se oponian a la politica segregacionista que se ponia en
marcha con la implementacién de los resguardos, y en lugar de ellos proponian la
eliminaciéon de la tenencia colectiva de la tierra basados en el supuesto de que el
progreso de la sociedad hacia la igualdad se daria de la mano de los impulsos hacia el
mestizaje, idea justificada en datos demograficos: “en 1778 habia una poblacién de
826.550 habitantes, 44% mestizos, 34% blancos, 16% indios y 5.5% esclavos”
(Silvestre 1968:26, citado en Gnecco y Londofio ibid.:33), pues de esta manera se
ampliaria, segin las ideas algunos nacionalistas e integristas, la clase media formada por
“pequeilos propietarios y agricultores ansiosos de tierras y dispuestos a abalanzarse
sobre los territorios indigenas” (ibid.). Esta vision cal6 en las autoridades, permitiendo
la disolucién de algunos resguardos ubicados en las zonas donde ya existia una
incipiente industrializaciéon. Pero en 1779, la Corona promulgé una politica de
devolucion de tierras a los indigenas expropiados, controlando asi la doble amenaza que
constituia el proceso de disoluciéon de resguardos: la fuerza de los nacionalistas,
liberales e integracionistas, por un lado, y la posible adhesion de los indigenas
descontentos a dichas causas. ‘“‘Segregacién y mestizaje eran los polos por donde
oscilaba la politica sobre los otros” (Ibid.).

En este sentido, la entidad india fue vista, en términos de recurso, pues el
territorio descubierto estaba dotado con los recursos materiales suficientes y la fuerza de
trabajo necesaria para transformarlo seguin la visién colonizadora, es decir, en términos
de riqueza y prestigio que los “adelantados” hombres que emprendieron la travesia
harian efectivos en su viejo continente; en términos simbdlicos, se concibié al aborigen

de las Indias como un ser inferior, casi despojado de humanidad, lo que constituia la
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piedra angular de la legitimacion de cualquier acto violento sobre las poblaciones
descubiertas, en funcion de la eficacia colonizadora.

Unos de los dispositivos que legitimaron la negacién de la humanidad de los
indios, y por tanto su subjetividad, fueron los discursos del primitivismo, el barbarismo,
el salvajismo y el proceso civilizatorio como remedio a estas condiciones, discursos que
aseguraron a los colonizadores su posicion de dominadores del territorio y todo lo que
en él se encontrara. Teniendo como base estas nominaciones del otro, en los tiempos
coloniales se modificaron las practicas productivas de las comunidades aborigenes, a
través de la implementacién de formas de gobierno del territorio que transformaron
profundamente los sistemas culturales en las diferentes regiones, hecho que funda el
proceso de construcciéon paulatina e ininterrumpida de la subjetividad colonial en las
Ameéricas (Ariza ibid: 41). En otras palabras, se utiliz6 como estrategia de gobierno la
degradacion de la identidad indigena, lo que fue generando en el sujeto indigena negado
la incorporacién de un falso reconocimiento que lo degradaba, lo deformaba y lo
reducia (Taylor 2001: 43-44) a un ser incompetente e incapaz, que apenas mostraba
rasgos de humanidad, cuyo tinico modo de superacion seria la incorporacién a la cultura
de occidente. Dicha vision fue creando la naturalizacion de las relaciones de
dominacidn, registradas e institucionalizadas desde sistemas de saberes como las
ciencias humanas y los mecanismos juridicos y politicos, asi como los saberes
religiosos, que crean regimenes de verdad (Foucault 1992) y que se objetivan en

précticas sociales.

14. Representaciones legales indigenas en tiempos republicanos

Las identidades individuales y colectivas se moldean a partir del reconocimiento entre
sujetos; la ausencia de reconocimiento o un reconocimiento falso en una relaciéon de
poder asimétrica, ocasiona la interiorizacién de una representacion falsa de si mismo, es
decir, una identidad deformada y reducida que legitima la subordinacién (Taylor 2001);
esta forma de reconocimiento ha estado presente en los procesos de construccién de
naciones en América Latina, pues es bajo la institucionalizacién de los sistemas de
validacién del proyecto moderno —el discurso cientifico, la moral universal, la

jurisprudencia y la belleza- que se han naturalizado las relaciones sociales de
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subordinaciéon por parte de lo Europeo-Occidental-Masculino-Liberal-Industrial sobre
los otros (Lander 2000), por ellos construidos.

Christian Gros (2005) afirma que el proyecto de construccion de la idea de
nacion en América Latina implicd, desde el siglo XIX, un etnonacionalismo criollo o
mestizo, “representado por una minoria de poblacién que propone, sin creerlo
demasiado, que las poblaciones que les estdn subordinadas se adhieren a €l en el marco
de la civilizacion” (Gros 2005:111); en consecuencia, Gros afirma, basandose en
Stavenhagen, que dicho proyecto nacional no es otra cosa que el establecimiento firme
de una etnocracia mestiza.

Es asi como las formas de reconocimiento entre sujetos, dentro del Estado-
nacion moderno, se han expresado juridicamente en la contradiccion de una
universalidad excluyente, en cuanto ciudadanos. En este sentido, Andrés Guerrero

afirma que:

Bajo la sombra de la ciudadania, los indigenas se habian convertido en poblaciones
invisibles, desprovistas de protagonismo social, con menguado aporte econémico o
cultural a la nacién y, desde luego, carentes de toda relevancia politica. Integraban una
suerte de residuo histérico; pueblos y culturas que se desvanecian furtivamente por una
puerta abierta hacia la integraciéon nacional, la globalizacién, los movimientos
migratorios, la urbanizacién y, sobre todo, el proceso de “mestizaje”. Este ultimo sobre
todo, conlleva la incorporacién en si, por los propios grupos indigenas, de la imagen

ideal del ciudadano blanco-mestizo nacional (2010:10).

En consecuencia, en tiempos republicanos permanece la separacion simbdlica realizada
durante la colonia entre los “salvajes” y los “civilizados”; los indigenas entran en el
imaginario nacional como parte de ese pasado remoto, como parte esencial de la mezcla
que da origen a la nacién mestiza. Aunque en tiempos republicanos, el énfasis que se le
concede a las categorias del pensamiento dualista bajo el cual se construye la identidad
y la diferencia —el ciudadano y el salvaje, el indio y el racional-varia en distintos
momentos, se pueden identificar dos modelos legales antes del reconocimiento de la

ciudadania indigena en 1991: el catolicismo y el indigenismo.
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1.4.1. El catolicismo y la Ley 89 de 1890: una vision de la humanidad indigena en
términos de civilizacion

Por siglos la Iglesia Catdlica ha persistido en un proyecto de evangelizacion en el que el

Estado le ha concedido el poder terrenal sobre los indigenas para integrarlos a la

civilizacién, comprendida como la civilizacion europea y catdlica (Lemaitre 2009:292).

Las élites encargadas de construir la figura de Estado-Nacion, se debatian entre
la homogenizacion que implicaba politicas de mestizaje y la adopcién de la diversidad
étnica que caracterizaba la construccion de una sociedad fruto de un proceso histérico.
Estas dos tendencias podian identificarse, por un lado, en el discurso civilizador que
miraba a la poblacién no-blanca como grupos inferiores, barbaros y refractarios al
progreso, por lo tanto, “seres en los que no podia descansar el espiritu de la nacién”
(Castillo 2005:191); por otro lado, en un discurso paternalista que pensaba la otredad,
en términos de misericordia, “pobres indios y pobres negros” (Castillo, ibid.). Estos dos
discursos aunque presentan dos modos de mirar, representan una unidad en los términos
en que el Estado ha administrado a las poblaciones otras, siendo la segunda mirada la
que mads sobresale en la gestion de la Iglesia catdlica como élite civilizatoria.

En las guerras del siglo XIX con el triunfo de los conservadores sobre los
liberales —y su ala anticlerical- en 1885, luego de una larga serie de guerras civiles, una
coalicion centralista llegd al poder y restablecié muchas prerrogativas coloniales de la
Iglesia durante la Colonia, y creo nuevas, entre ellas, la concesion a la Iglesia para
administrar los territorios denominados misiones, territorios habitados por la mayoria de
los indigenas sobrevivientes de la Colonia.

Con el propésito de reafirmar el papel civilizador de las misiones religiosas de la
Iglesia catdlica y estabilizar dicho rol frente a latifundistas que emprendian disputas
territoriales con los indigenas que se rehusaban a disolver los resguardos, en 1890 se
decreté la Ley 89, una ley conservadora que restablecié los derechos coloniales al
resguardo y le dio estabilidad juridica a dicha figura. La Ley 89 en los articulos 1y 2,

decreto:

Articulo 1: La legislacion general de la Republica no regird entre los salvajes que vayan

reduciéndose a la vida civilizada por medio de Misiones. En consecuencia, el Gobierno,
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de acuerdo con la autoridad eclesidstica, determinard la manera como esas incipientes
sociedades deban ser gobernadas.

Articulo 2: Las comunidades de indigenas reducidas ya a la vida civil tampoco se
regirdn por las leyes generales de la Reptblica en asuntos de Resguardos [...] (CRIC

2005:137).

Esta ley, que enunciaba “la manera como deben ser gobernados los salvajes que vayan
reduciéndose a la vida civilizada”, 1levé a los indigenas a considerarla como la tabla de
salvamento respecto a la amenaza colona de sus tierras para integrarlas a los latifundios.
Dicha ley creaba un campo especial del derecho sdlo aplicable a los indigenas y
reconocia, tanto el régimen comunal de los resguardos, asi como el gobierno propio a
través de los llamados “pequefios cabildos”. Segiin Raul Arango y Enrique Sdnchez
(1998), un fuero especial, territorios comunales y gobierno propio, era lo que desde la
Colonia venian reclamando los indigenas.

Con su promulgacién se estipulé que pasados 50 afios debia empezar a abolirse
la posesiéon comunal de la tierra de forma escalonada. Llegado el afio 1940, afio de
expiracion de la ley, los indigenas se opusieron radicalmente a la parcelacion o
privatizacion de los resguardos, logrando posponer la cldusula de liquidacién de las
tierras comunales (Castillo, 2005).

Pese a la Ley 89, las persecuciones contra los indigenas y sus tierras no cesaron,
por lo que se desataron fuertes y sangrientas luchas, que entre 1910 a 1925 lideraria
Manuel Quintin Lame en el Cauca, Tolima y Huila. Este indigena nasa fue quien
promovié y organizé a los paeces para que defendieran sus territorios, no pagaran
terraje® y aprendieran a usar la Ley 89 como instrumento juridico a su favor (Castillo,
2005).

De otro lado, al integrar en la Ley 89 la idea colonialista de la superioridad aria y
de la pureza del blanco, el problema indigena para el Estado transgredia la
consolidacién de la Republica, dado que se consideraba que el indio era la causa

bioldgica del atraso del pais. La vision desde la cual se consideraba la inferioridad

8 Tributo que tenfan que pagar los indigenas en forma de trabajo o especie para poder tener derecho a
labrar una parcela dentro del territorio del hacendado. Esta forma de explotaciéon fue abolida en 1850,
pero se continto reproduciendo de manera ilegal sobre todo en el departamento del Cauca (Castillo
2005).
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esencial del indio por pertenecer a una “raza menor’ producto de una naturaleza
degenerada como fuente de todas las razas inferiores diferentes a la del imaginado
hombre blanco, legitimaba la dominacién y el exterminio en tanto imposibilitaba el
progreso (Goémez Sudrez 2005). Tal como lo expresé el lider conservador Laureano
Go6mez en 1929 —quien luego fuera presidente de Colombia en 1972—, quien definia que

el mestizo colombiano:

No constituia un elemento utilizable para la unidad politica y econémica de América
Latina por conservar demasiado los defectos indigenas: es falso, servil, abandonado y
repugna todo esfuerzo y trabajo. S6lo en cruces sucesivos de estos mestizos primarios
con europeos se manifiesta la fuerza de caracteres adquirida por el blanco (Melo 1989:

en linea).

De esta manera, para el modelo catdlico, regido por la Ley 89, los indigenas eran
cristianos potenciales, y la iglesia debia tener poderes especiales en la administracién y
reduccién de indigenas a “la vida civilizada”. Su impacto destructivo se reflejé en las
acciones dirigidas a “eliminar las identidades y culturas indigenas, no s6lo los antiguos
dioses sino también las lenguas, los vestidos las autoridades y la auto identificacion

como pueblo” (Lemaitre ibid.:293). Siguiendo a Lemaitre:

A raiz [...] de los convenios de misiones la Iglesia controlaba un territorio de cientos de
miles de kilémetros cuadrados y millones de habitantes, incluyendo la mayoria de los
indigenas en resguardos. En 1982, la extensién del territorio de misiones era de
615.629 kilémetros cuadrados. Su poblacién era de 2.230.133, incluyendo 177.385
indigenas (Jimeno y Triana 1985:48). Desde finales del siglo XIX la Iglesia controlaba
las escuelas en este territorio, influia en el nombramiento y la remocién de funcionarios
civiles y en la asignacion de terrenos baldios, era propietaria de grandes extensiones,
creaba y administraba aldeas y recibia transferencias del Estado para hacerlo. En 1985
el aparato administrativo de la Iglesia en territorio de misiones incluia 1.995 misioneros,
5.914 maestros y 579 empleados (Jimeno y Triana 1985:45). Era una empresa
gigantesca y poderosa, y este poder y los abusos que conllevaba permanecieron intactos
hasta finales del siglo XX, logrando sobrevivir los timidos embates del indigenismo

oficial entre los afios sesenta y ochenta. (Lemaitre 2009:293).
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Segin Lemaitre se pueden identificar dos principios no cuestionados en que se fundaba
la concesion de tal poder administrativo a la Iglesia: a) la definicion de humanos en
términos de la Iglesia misma, viendo a los indigenas como almas con potencial de ser
salvadas, lo que justificaba la labor espiritual de las misiones, asi como su poder terrenal
en términos administrativos; b) la profunda creencia en que la labor del la Iglesia era
benéfica, y que las circunstancias en que se presentaban abusos eran desviaciones de las
personas que realizaban tal labor, es decir, que los abusos eran considerados como
anormalidades. “Los excesos se condenaban como excepcionales —la violencia como
parte del proyecto evangelizador nunca fue cuestionada por la iglesia—. Ambos
principios contindan incélumes en el indigenismo del siglo XX.” (Lemaitre 2009:294).

La Ley 89 de 1890, que se mantuvo en el imaginario de la sociedad nacional y
que operd como categoria de gobierno hasta 1991, operé como modelo resultante del
esfuerzo por incorporar el discurso colonial sobre la alteridad, desde una reivindicacion
de la herencia espafiola. Esta ley parece ser “la sintesis de los esfuerzos decimondnicos
para acomodar la figura del indio a la Nacion” (Ariza ibid.:137), a través de la técnica
del resguardo y de la definicion del indigena como un “degenerado” (Ariza ibid.).

La Ley 89 de 1890 tenia como propésito la parcelacion de los resguardos
indigenas pero al reconocer la autoridad de los cabildos y la propiedad colectiva de la
tierra permiti6 la construccion de una identidad indigena moderna sobre la cual se basan
las actuales organizaciones a través de las cuales luchan los pueblos indigenas. Dicha
ley sirvi6 como mecanismo juridico alternativo frente a los limitados intentos de
reforma agraria de los diferentes gobiernos, pues la eficacia de esta ley en las luchas
indigenas consistia en el reconocimiento de las dos principales fuentes de autoridad
indigena que son el cabildo y el resguardo, de esta manera las comunidades encontraron
en ella una fuente de representacion politica con autoridad legal.

En la actualidad la Ley permanece vigente, pero adaptada a la concepcion
pluriétnica y multicultural de la Constitucién de 1991. Los avances que se realizaron
desde esta concepcién estuvieron orientados a derogar los contenidos racistas que
construian al sujeto juridico indigena como sujeto subalterno. De este modo se
declararon inexequibles el articulo 1 (citado anteriormente) y el articulo 40 (que

estipulaba la normatividad para los menores de veintiin afios que desearan vender sus
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bienes raices). El argumento de la Corte Constitucional en la Sentencia C-139/96 para

declarar inexequible este articulado se enunci6 asi:

Los grupos étnicos, calificados hace un siglo como "salvajes", son considerados
por la Constitucién actual como comunidades culturales diferentes y las personas que
las constituyen, en consecuencia, tratadas como portadoras de otros valores, con otras
metas y otras ilusiones que las tradicionalmente sacralizadas con el sello de occidente.
No son ya candidatos a sufrir el proceso benévolo de reduccién a la cultura y a la
civilizacién, sino sujetos culturales plenos, en funcién de la humanidad que encarnan,
con derecho a vivir a tono con sus creencias y a perseguir las metas que juzgan
plausibles, dentro del marco ético minimo que la propia Constitucién sefiala.

[...]

El Constituyente de 1991 con el fin de proteger la integridad territorial y
cultural de los pueblos indigenas estableci6 la propiedad colectiva de los resguardos y
de las tierras comunales de las étnias asignidndoles, entre otros, el caricter de
inenajenables, de manera que no pueden ser objeto de venta o transaccién alguna por
parte de ninguno de los miembros que conforman la comunidad indigena. Quiso asi el
Constituyente defender las tierras de los pueblos indigenas como colectividad sujeta a

tratamiento especial.

1.4.2. El indigenismo
El indigenismo tuvo su origen en México, en los afos cuarenta, cuando el presidente
Lazaro Céardenas con el objetivo de trazar politicas progresistas dirigidas a integrar
gradualmente a la poblacién indigena a la cultura dominante convirtiéndolos en
ciudadanos plenos, como forma de responder a su histérica condicion de subordinados.
De este modo, el presidente Cardenas organiz6 en 1940 el primer congreso
latinoamericano sobre pueblos indigenas, cuyo resultado fue la creacién del Instituto
Indigenista Interamericano. El indigenismo se presenta ‘“como un proyecto redentor que
a menudo, sobre todo en México y Pert, denuncia la pérdida de la propiedad colectiva
de la tierra como el crimen que reproduce en el presente la violencia fundacional.”
(Lemaitre 2009:295).

El indigenismo en Colombia no fue un movimiento fuerte, dada la minoritaria

proporcion de poblacion indigena, aproximadamente entre el 2% y 3% de la poblacion.
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En 1958, a pesar de la baja poblacién indigena se cred la Division de Asuntos
Indigenas (DAI), institucién ligada al Ministerio de Agricultura; esta politica es

considerada como de corte indigenista. Segun Lemaitre:

“El Decreto 1634 de 1960 en su articulo 19 definié como funcién de la DAI el estudio
de las sociedades indigenas con el fin de establecer la planeacién de los cambios
aconsejables “con miras al progreso de dichas sociedades”. Ademads, la inclusién de los
indigenas como beneficiarios especiales de las leyes de reforma agraria de 1961 y 1967
se debe también al indigenismo, asi como la firma y ratificacién del Convenio 107 de
1957 de la OIT. En la época se promovié ademads el ingreso de una serie de organismos
estatales a las zonas indigenas, como las Juntas de Accién Comunal, el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), el Instituto Colombiano para la Reforma Agraria
(Incora), la Federacién de Cafeteros, etc., con miras a ayudar a los indigenas a
asimilarlos a las mayorias. Estos cambios en la legislacién y las politicas publicas
reflejan también un retorno al proyecto liberal de integrar a estos pueblos a la nacién
mestiza, y al progreso prometido por el capitalismo, en lugar de abandonarlos a los

esfuerzos evangelizadores de la Iglesia.” (Lemaitre 2009:296).

El indigenismo funcioné entonces como un paternalismo desde el cual se buscaba
favorecer un desarrollo adecuado al sistema capitalista, y dicho paternalismo, como
ideologia global por excelencia de la autoridad politica, a través del DAI, constituy6 al
Estado como un moderno “protector de indios”.

Pero, a pesar de la incorporacion del indigenismo, en la préctica las cosas fueron
iguales para los pueblos indigenas: “continuaron sometidos a la violencia
evangelizadora, la pérdida de la tierra, la pobreza rural, y los distintos modos de
explotacion de trabajo rural.” (Lemaitre Ripoll, 2009:297).

Por lo tanto, el indigenismo consideraba la humanidad de los indigenas en
términos de nacién, una diferencia con la concepcion del catolicismo en términos de
salvacion, lo que los hacia potencialmente ciudadanos acreedores a los beneficios del
progreso como salud, educacién, agua potable, medidas sanitarias, participacién

politica, entre otros. Segin Lemaitre:
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Las formas como la asimilacién despojaba a los indigenas de la tierra protegida por
formas colectivas de propiedad se veia como una violencia que no era parte del proyecto
—si se generaba sufrimiento y desplazamiento era porque no se estaba llevando a cabo
de forma apropiada. Con lo cual una vez mds no se examina la violencia inscrita en el

proyecto integrador mismo (2009:297).

1.4.3.  El multiculturalismo de la Constitucion de 1991

Desde la promulgacién de la ley 89 de 1890, por la cual se determinaba la manera como
debian ser gobernados “los salvajes” que fueren “reduciéndose a la vida civilizada”,
hasta hoy, se puede apreciar un gran avance en materia de legislacion, jurisdiccion y
derechos constitucionales indigenas luego de la promulgacién de la nacién pluriétnica y
multicultural en la Constitucién de 1991. Sin embargo, dicho reconocimiento étnico e
identitario no parece traducirse a practicas sociales de reconocimiento de la diferencia al
interior del imaginario de nacidn.

Luego de casi dos décadas de la proclamacién del reconocimiento juridico de los
derechos indigenas, a partir de la Constitucién de 1991, las comunidades étnicas del
pais siguen siendo sujetos de discriminacion, exclusién y represion por parte de los
agentes estatales, ademds de constituirse como objetivos de los grupos armados ilegales,
estos dltimos relacionados con proyectos del capital privado y narcotrafico.

El multiculturalismo, a pesar de ser el modelo vigente y més defendible con
respecto al reconocimiento de los derechos indigenas tiene mds en comun con los otros
dos de lo que parece. Como el catolicismo y el indigenismo, el multiculturalismo de la
Constitucion de 1991 estd convencido de su capacidad de contener la humanidad
indigena desde sus categorias de lo humano, e igualmente “niega ser parte del mismo
proyecto civilizatorio que la violencia civilizadora” (Lemaitre 2009:292).

Desde el multiculturalismo se concibe a los indigenas como sujetos de derechos
colectivos, derechos concedidos como modo de proteccion de las culturas consideradas
esencialmente diferentes, concediendo para dicho fin la autonomia y el autogobierno en
los territorios de resguardo designados (Postero y Zamosc 2005; Lemaitre 2009; Ariza
2009), pero al igual que los modelos anteriores niega las violencias que acompafian la

cotidianidad del mundo indigena, pues desde el derecho dichas violencias se consideran
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como excepcionales, como “anormalidades extrafias a su auto comprensiéon” (Lemaitre
2009:298).

En tiempos de multiculturalismo la diferencia es vista como algo positivo —
visién contraria hasta la década de los ochenta, como se expondrd en el siguiente
capitulo, pero como se mencioné anteriormente, esto no significa que desde esta vision
multicultural, ni mucho menos desde la nacién mestiza, se acepte al otro. Siguiendo a

Lemaitre:

El multiculturalismo permite o imagina diferencias dentro de una reticula bdsica
compuesta de dos premisas inamovibles. La primera es la de la plena humanidad de los
indigenas, una humanidad que es definida como comprensible por definicién: ser
humano es ser “como nosotros” en la subjetividad bdsica. [...] Ademds, el
reconocimiento de la diferencia no es un cheque en blanco, sino que requiere la puesta
en escena de un cierto tipo de presencia indigena que debe ser comprensible e
identificable para ser realmente aceptada como indigena —una diferencia que haga
sentido para nosotros, que podamos comprender—. Requiere antes que nada un sujeto
hablante que pueda articularse como diferente pero al mismo tiempo como humano vy,
como tal, comprensible; un sujeto que pueda ejercer todos esos derechos que ahora
tiene, un indigena que reclame que él, su comunidad o su pueblo, son sujetos de

derechos (2009:298).

De esta manera, el multiculturalismo requiere de un sujeto indigena auténtico pero que
articule su humanidad diferente con base a los requerimientos de la nacién mestiza; en
esta humanidad estd implicito el sujeto occidental moderno, es decir, un sujeto con
autonomia para tomar decisiones sobre la vida buena. Por lo tanto, estas dos premisas
del multiculturalismo omiten el abordar la posibilidad que la historia muestra, y es que
la subjetividad indigena auténtica que se demanda desde el derecho sea producto de la
violencia. Segin Lemaitre (2009:299), “bajo el multiculturalismo la diferencia se
presume fruto de la autenticidad de la cultura, y no el producto del encuentro terrorifico

entre dos mundos”; y luego escribe:

La busqueda por la autenticidad y la diferencia indigena auténtica estd firmemente
ubicada en la mirada de la nacién mestiza, y depende de sus propios “peritos expertos”.
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Sin duda es una forma de orientalismo (Said 1978), de las formas complejas de
imaginarnos y relacionarnos con el otro ausente. Lo cual explica que sea la Corte
Constitucional, no las organizaciones indigenas, la que requiere peritos que le expliquen

qué tan auténticos son los indigenas en cuestion. (Lemaitre 2009:301).

1.5. En sintesis

Comprender el modo en que las violencias sobre los pueblos indigenas se perciben
como aceptables para los modos generales de la racionalidad estatal pone de manifiesto
la institucionalizacién de la violencia colonizadora y las acciones que mantienen
actualizada la legitimidad de dicha institucionalizacion. “Civilizacién”, “modernidad”,
“progreso”, son las ideas gruesas que sostienen este complejo institucional de alteridad,
cuya contraparte seria “lo salvaje”, “premoderno/irracional”, “atraso”. Los sujetos
gobernados hemos incorporado estas dualidades como operadores de la racionalidad, a
través de la capacidad de coercién que tiene toda institucidn, destacandose “la escuela
del Estado” como una de las instituciones mds efectivas en construir mentalidades
ligadas a los destinos estatales y de sus gobiernos.

De esta manera podriamos afirmar que el poder del Estado en cuanto forma de
representar una idea de nacién se basa en el proyecto, y no en el logro, de crear ciertos
tipos de sujetos e identidades mientras niegan y descartan otros. El poder del Estado
descansa mds en sus formas y agencias reguladoras y coercitivas que en el
consentimiento de sus subditos (Roseberry 2002): los procedimientos principales para
hacerlo serian el poder policial y del ejército, “también a través de sus oficinas y su
rutina, sus impuestos, sus permisos y sus procedimientos y papeles de registro” (ibid.:
en linea), asi como en la forma en que se codifican dichos sujetos desde el marco
juridico. La accidén socializadora resulta fundamental para el reconocimiento y
aceptacion social de dichos procedimientos.

Al ubicarnos en los momentos propuestos para el andlisis en este trabajo,
podriamos partir de un relativo consenso que enuncia que la identidad indigena actual es
en gran medida producto de la actividad del campo juridico que rige para el gobierno de
la diferencia cultural pensada como minorias, siendo entonces este escenario de lo
juridico un lugar donde se puede explorar la construccion de la frontera étnica, en su
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forma de dominacidn, y por tanto, de congelamiento de una subjetividad, en relacién al
ejercicio de gobierno (Gros 1998, Gémez y Gnecco 2005, Lemaitre 2009, Ariza 2009).

Desde esta perspectiva se vislumbra una paradoja que persiste en la mayoria de
los movimientos étnicos con luchas reivindicativas: en las luchas étnicas por el
reconocimiento, los grupos excluidos que protestan contra el orden politico y social
establecido plantean sus demandas en términos de derechos, siendo estos tultimos
producidos desde las mismas estructuras a las que dirigen la protesta, y que lejos de
estar guiados por el ideal de justicia (Derrida 2002), la produccién juridica de derechos
constituye una practica de la dominacién de unos sobre otros y la forma objetiva de
conservar esta forma de relacion.

Pero cuando pasamos del campo normativo al espacio vivencial, podriamos
tener la pulsiéon de ubicarnos en la idea del derecho como forma de dominacién que
busca congelar en sus formulaciones la realidad cambiante, pues al parecer no tiene
ningun efecto en la construccién de précticas sociales. ;Por qué? Porque siendo la
Constitucién de 1991 considerada como un sofisticado desarrollo de la teoria juridica
colombiana, la realidad se acerca en repetidas ocasiones mas a la barbarie que a la
practica de los derechos. Las multiples violencias sufridas por los pueblos indigenas y
denunciadas publicamente en los momentos de movilizacion y protesta son evidencia de
ello.

Desde este reconocimiento se da por descontado el supuesto normativo que
propone comprender el poder estatal como un consenso entre dominados y dominantes,
mas que entenderlo como el resultado de la dominacién misma. Pero los dominados
tienen conciencia de su condicion de dominacién; Roseberry retomando ideas de James

Scott, afirma que:

Los dominados saben que son dominados, saben por parte de quiénes y como son
dominados; lejos de aceptar esa dominacidn, inician todo tipo de maneras sutiles de
vivir con y de hablar sobre el resistir, el socavar y el confrontar los mundos desiguales y

cargados de poder en que viven. (2002: en linea).

Esta visiéon nos sirve para comprender una forma cotidiana en que las personas

experimentan la dominaciéon y para tener presente que el consenso en su modo
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generalizado puede resultar mas una justificacion de las condiciones actuales de

exclusion y subordinacidn.
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CAPITULO 2
LAS LUCHAS IDENTITARIAS POR LOS DERECHOS Y EL
RECONOCIMIENTO DE LA CIUDADANIA INDIGENA

Desde la década de los setenta, en América Latina los grupos étnicos han recurrido a la
identidad como forma de auto representacion dirigida al reconocimiento formal de sus
diferencias y su traduccion en derechos, con el fin de participar mejor en la sociedad
global; segtin Gros (1998:207-208), la construccién de una identidad “india” o “negra”
“parece en lo sucesivo una condicién de acceso a la ciudadania.” Entonces, ;cémo
podriamos entender la nocién de identidad y su papel en las luchas étnicas por el

reconocimiento de la condicion ciudadana?

2.1. Algunas comprensiones sobre el uso de las identidades étnicas en el mundo
contemporaneo

Segin Jimeno (2006), citando a Kay Warren, se podria entender la identidad étnica
como un collage de significaciones colectivas, con discontinuidades y diferenciaciéon
interna, pues al no existir una homogeneidad intracomunitaria, la identidad étnica se
constituye como un proceso dirigido hacia la formulacién, desde el movimiento, de una
politica propia, proceso que se nutre de sentimientos compartidos que surgen en
relacion con coyunturas especificas. Por tanto al ser la identidad étnica procesual y
coyuntural, serd siempre cambiante.

Para una definicién de la construccién de la identidad resulta funcional la
aproximacion constructivista, que desde el planteamiento de Agier (2001) contiene al
enfoque contextual, y permite identificar dos momentos analiticos: “la necesidad
contextual de edificar fronteras simbdlicas —el momento de la identidad- y el momento
de la edificacién misma, aquel de la invencién cultural, que se define siempre dentro del
marco precedente” (Agier 2001:9), lo cual Agier, basdndose en Barth, denomina “la
construccion social de las diferencias culturales.” (Agier ibid).

De acuerdo al relativo consenso con respecto al concepto de identidad, se podria
partir de la formulacién que hace Ogien (1987) de dicho concepto —citado en Gros
(1998)-, el cual estd planteado en relacion directa con la etnicidad y analizado bajo el

enfoque relacional:
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La identidad no es una condicién inmanente al individuo, un atributo que lo define de
manera constante e invariable. Esta serfa mds bien una postura adoptada en el momento
de una interaccidn, una posibilidad entre otras de organizar sus relaciones con los demds
[...] Desde este punto de vista, el individuo no es tomado como estd determinado por su
pertenencia ya que es él quien da una significacién a su pertenencia. (Ogien 1987,

citado en Gros, 1998:191).

Gros (1998), siguiendo a Ogien (1987) propone, entonces, que el andlisis de la identidad
étnica deberia enfocarse en “las practicas de diferenciacion que instauran y mantienen
una frontera étnica” (Gros, 1998), pero sin perder de vista la forma instrumental de
existencia de la identidad dentro de determinadas condiciones histéricas, coyunturas y
contextos, es decir, a partir de la especificidad en que se da la interaccion intersubjetiva.
De esta manera, es menester “reconocer que no existe “identidad” fuera del uso que se
hace de ella: que no hay sustrato cultural invariable que definiria, fuera de la accioén
social, la esencia de un miembro de un grupo humano particular” (Gros, Ibid.); en otros
términos, la identidad emerge a partir de la necesidad de auto identificarse en forma
diferencial con un otro y de su puesta en practica.

Por su parte, Santos afirma que “la identidad es siempre una pausa transitoria en
un proceso de identificacion. Los grupos sociales y los individuos acumulan, a lo largo
del tiempo, diferentes identidades y en cada momento pueden disponer de varias
identidades complementarias o contradictorias.” (2002:35).

De esta manera, si la identidad —como un conjunto ordenado y racionalizado de
discursos y précticas particulares, antes inconscientes- requiere de este momento en que
las representaciones que la construyen se lleven a un plano de lo consciente para
establecer la diferencia, podria pensarse que dicho proceso estd atravesado por una
razon teleoldgica, dirigida hacia el mejoramiento de la posicion de poder frente al otro
en un momento especifico; en este momento la distancia que hay entre la
instrumentalizaciéon de una identidad posible y la manipulacién pura de un discurso
oportunista puede ser muy corta, o nula (Gros, 1998).

Pero més alld de la carga semdntica y simbdlica que puedan tener verbos como

“instrumentalizacién” o “manipulacién”, es fundamental analizar la relacién contextual

71



entre otredades para comprender la existencia de la identidad por su uso, es decir, los
dos momentos analiticos en la construccion de identidad, mencionados anteriormente: el
proceso de edificacion de la identidad (invencién cultural) y el momento puntual en que
se expone la identidad en una interaccion.

Por lo tanto en el mundo contemporaneo, globalizado y democrético, en casos
donde se presenta una subordinacién cuya justificacion remite a la condicion étnica de

caracteristicas inferiores:

“La exigencia de reconocimiento se vuelve apremiante debido a los supuestos nexos
entre el reconocimiento y la identidad, donde este ultimo término designa algo
equivalente a la interpretacién que hace una persona de quién es y de sus caracteristicas

definitorias fundamentales como ser humano” (Taylor, 2001:43).

La forma en que los Estados intentan reestructurar esas “patologias” es a través de la
extension de la ciudadania a los sectores sociales histéricamente excluidos, pues a
través de ella se transfiere a los sujetos un paquete complejo de derechos y
responsabilidades inherentes a la declaracion de pertenencia a determinada comunidad
politica; asi mismo, la ciudadania permite al aparato de poder gobernar a los individuos
que habitan en el territorio de su jurisdicciéon (Hindess, 2003).

Sin embargo, la denominada resistencia indigena también opera de manera
condicionante sobre el orden estatal y las politicas del reconocimiento. Dado que el
derecho tiene la capacidad de imponer el sentido, o de crear sentido desde un relativo
consenso, tendria la capacidad creativa para construir nuevos sentidos que sustenten las
acciones orientadas por los diferentes agentes sociales hacia la construccion de
realidades mds equitativas, incluyentes, pacificas o menos violentas, plurales,
igualitarias; en un término abarcador, mas democréticas.

En este papel condicionante desde una voz indigena en momentos de
movilizacién, es importante reconocer la unificacion estratégica que se hace de la
diferencia al interior de la frontera étnica que designa lo indigena. Entenderemos
entonces movimiento indigena desde la pragmatica definicién propuesta por Joanne
Rappaport (2008), la cual hace referencia a la constelaciéon de agrupaciones de cada

regiéon donde se encuentre organizada la poblacién indigena, en tanto posiciones
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politicas comunitarias y sus respectivas formas de gestionar recursos y formular
proyectos. En los momentos en que dichas organizaciones se han juntado constituyendo
un movimiento “han probado ser un contendiente mayor dentro del espacio politico
colombiano, ocultando en ello su propia diversidad interior y el hecho que representa
una fraccion tan pequefia de la poblacién nacional” (Rappaport, 2008:20).

En este sentido, también la agencia de los grupos étnicos modifica la forma de
reconocimiento ciudadano que concede el Estado y los grupos sociales hegemonicos, es
decir, transforma la institucion estatal a través de la imaginacion del estatuto juridico del
sistema de derechos; esta capacidad de transformacion obtiene su fuerza de la
movilizacién politica y social (Tapia, 2006).

En este sentido, los grupos minoritarios utilizarian la identidad como medio para
la lucha politica por el reconocimiento, lo que les permitiria enunciar demandas
moralmente vdlidas frente al poder homogeneizador del Estado-nacién, asi como la
puesta en marcha de proyectos autondmicos que mejorarian sus condiciones de vida,
mediante la insercién al desarrollo y sus variantes contempordneas —que matizan el
énfasis en la produccién y acumulacién de capital, y en la creaciéon de roles
ocupacionales econémicos inferiores a través de la etnizacion de la vida comunitaria y
el sexismo (Wallerstein, 1988).

En conclusién, se podria considerar la identidad como un proceso de
concientizacién que en el momento de la auto representacién, el momento de su
enunciacion, adquiere fines especificos, guiados por la posibilidad de mejorar la
posicion de los actores —transformacion de poder potencial en poder efectivo- en una
interaccion intersubjetiva. En el caso del reconocimiento de la diferencia étnica de
grupos subalternos, por parte de los grupos sociales hegemoénicos que generalmente
presentan afiliacién directa con instituciones estatales, la identidad se constituye en una
estrategia fundamental en el mundo contemporaneo, puesto que las exigencias globales
de profundizaciéon de la democracia tienen como imperativo la extensiéon de la
ciudadania —universal o diferenciada-, exigencia que ha impulsado la inclusién a través
del la formulacién constitucional en América Latina de sociedades pluriétnicas y
multiculturales, lo cual, segin Gros (2005:116), seria “la prolongacién por cambio” de
la inclusién subordinada de la etnicidad subordinada. El uso de esta estrategia por el

reconocimiento implica la exposiciéon de la identidad cultural como fuente de
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legitimacion actual, haciendo prevalecer la apariencia estatica, unificada e inmemorial,
de ciertos rasgos —maneras de hacer, organizacion del trabajo, rituales, particularidades
lingiifsticas, etcétera- (Agier, 2000:15). Podria terminar con la siguiente afirmacién

escrita por Agier:

“Hablar hoy de identidad cultural para defender derechos propios, no es sino una
manera de decir cudnto, dentro de su fase creativa, depende la cultura de estrategias
identitarias. Con el declive de las grandes narrativas, podemos decir que estamos hoy, a
escala planetaria, ante una fase de redefiniciéon de las relaciones entre identidad y
cultura. Las nuevas culturas identitarias emergen apenas esbozadas, todavia no
consolidadas. Por tanto, es importante entender bien sus fuentes y procedimientos”

(2000:15).

2.2. Identidad y emergencia del movimiento indigena desde el Cauca

El movimiento indigena emergié como actor politico a partir del proceso de formacion
de organizaciones en el Cauca, orientadas a la recuperacién de territorios nativos que
pertenecieron a los resguardos y que fueron usurpados durante la colonia y en el siglo
XIX, asi como a la “reconstitucion de la autoridad politica indigena en las regiones en
las que los cabildos habian sido eliminados o cooptados por los principales partidos
politicos”, y a la “promociéon de la cultura indigena” (Rappaport, 2008:19-20). La
primera organizacién étnica que formuld y ejecutéd dichas orientaciones fue el Consejo
Regional Indigena del Cauca-CRIC, fundado en 1971. Teniendo en cuenta que los
nacientes movimientos indigenas latinoamericanos de la década de los setenta, surgen a
partir de la interconexién entre ellos en escenarios internacionales, el movimiento
indigena colombiano es de origen nacional, y se constituye como una iniciativa a ser
replicada por los otros movimientos latinoamericanos; sin embargo resulta claro que el
movimiento indigena colombiano es parte del movimiento regional (Lemaitre, 2009).

Su antecedente inmediato es el movimiento campesino articulado en la
Asociaciéon Nacional de Usuarios Campesinos, ANUC, cuya actividad maés fuerte se dio
en este departamento. La ANUC fue una organizacién creada desde el gobierno para
organizar a los campesinos sin tierra con el fin de participar en la asignacion de los

terrenos administrados y gestionados por el Instituto Nacional para la Reforma Agraria,
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INCORA. La ANUC movilizé tanto a campesinos como a campesinos indigenas,
articulando para los indigenas una doble identificacién. Siguiendo a Lemaitre (2009),
esto se debi6 a que la Ley de Reforma Agraria, que era el marco para la organizaciéon

campesina, brindaba provisiones especiales para los campesinos indigenas, es decir que:

Desde el inicio del proceso ya habia un reconocimiento de las circunstancias especiales,
por lo menos de los resguardos, y de sus necesidades de tierra, y este reconocimiento
sirvié para promover la existencia en la ANUC de un secretariado especial para asuntos
indigenas. En esa medida la ANUC atrajo, especialmente del Cauca, a lideres de
extraccion indigena que reclamaban sus circunstancias especiales, no sélo de los

resguardos sino también de campesinos indigenas sin tierra. (Lemaitre, 2009:312-313).

Con el apoyo del Secretariado Indigena de la ANUC y de otras organizaciones
campesinas, se fundé el Consejo Regional Indigena del Cauca, CRIC, la primera
organizaciéon de campesinos indigenas en el Cauca autodenominado Consejo. En
febrero de 1971 en Toribio, Cauca’, se realizé la primera asamblea indigena en la que
participaron 7 resguardos. Este se constituyé como un consejo de cabildos para
representar a los diferentes grupos étnicos de la zona. El CRIC se integro, inicialmente,
por los cabildos de Toribio, Tacuey6, San Francisco, Jambald, Pitay y Torotd, los
cuales representan a los pueblos kokonucos, guambianos, nasa y yanacona.

En los primeros afios del CRIC, ser indigena tenia una connotacién despectiva,
significaba ser subordinado y explotado por los mestizos duefios de grandes dreas de
tierra; ser indigena era equiparable a otros sectores de la poblacién, como los
campesinos u obreros en su condicion de inferioridad; esta identificacion se hacia a
partir de un rol productivo y no a partir de una identificacion étnica. Sin embargo, a
diferencia de los campesinos y obreros, los indigenas tenian herramientas especificas

para luchar contra la explotacion, lo que constituia una importante diferencia en esta

9 El Cauca fue una de las regiones mds apetecidas y abatidas por los latifundistas, por lo que fueron
muchos los resguardos que se disolvieron, sin embargo es el departamento que cuenta con mayor
poblacién indigena en Colombia, con 87 resguardos, 115 cabildos, representan cerca del 20% de la
poblacién caucana (190.069 indigenas), pertenecientes a 8 grupos étnicos (Nasas o Paeces, Guambianos,
Yanaconas, Inganos, Totoroes, Guanacos, Coconucos y Epiraras-Siapiraras o Emberas) reconocidos
oficialmente, establecidos en 26 de los 41 municipios del Cauca, en un drea de 5.312km de los 29.308km?
que posee el Cauca. Ademads estan ubicados en zonas estratégicas de riquezas naturales (Galeano 2006).
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relaciéon. Estas herramientas eran las leyes, principalmente la Ley 89 de 1890, que
reconocian el resguardo como propiedad colectiva de la tierra indigena y el cabildo
como institucién de gobierno semiauténoma.

La base ideoldgica del CRIC esta sustentada en los lineamientos trazados por el
lider politico nasa Manuel Quintin Lame, durante la primera mitad del siglo XX en su
lucha en las zonas indigenas del Cauca y Tolima, el cual buscaba “proteger, amparar y
defender en todas sus partes los derechos y propiedades territoriales de las tribus
indigenas existentes en el territorio de la nacién” (Galeano, 2006:50).

De esta manera, el CRIC orientaria su acciéon a partir de siete puntos que
responderian a sus problemdticas principales: (1) recuperar las tierra de los resguardos,
(2) ampliar los resguardos, (3) fortalecer los cabildos indigenas, (4) no pagar terrajes,
(5) hacer conocer las leyes sobre indigenas y exigir su justa aplicacién, (6) defender la
lengua, la historia y las costumbres indigenas, y (7) formar profesores indigenas para
educar de acuerdo con la situaciéon de los indigenas y en sus respectivas lenguas.
(Jimeno, 2006:72; Galeano, 2006:56).

Dentro de los logros que consolidaron al CRIC como una organizacion indigena
representativa a nivel regional y nacional entre 1971 y 1974, esta la recuperacion de
diez mil hectdreas de tierra aproximadamente, su papel en la erradicacion del terraje, y
la creacion de tiendas comunales, cooperativas agricolas y los inicios de la educacién
bilingiie. Para estos primeros afos, el sustento discursivo de su accionar se encontraba
todavia identificado con la ANUC, planteado en términos de lucha de clases. Pero
luego de 1974 el discurso reivindicativo del CRIC dio un giro hacia la enunciacion de
demandas basadas en la identidad indigena como diferencia cultural, lo que implicé la
formulaciéon de la autonomia politica y el autogobierno a través de autoridades
tradicionales, y sus précticas fueron orientdndose mas hacia la recuperacion de derechos
perdidos desde la Conquista (Lemaitre 2009:314)

Seguido a la emergencia del CRIC, a finales de los setenta, aparecieron en el
Cauca otras organizaciones indigenas que siguieron su modelo, pero que no compartian
sus marcos ideoldgicos y de acciéon. La mds importante fue Autoridades Indigenas de
Colombia, AICO, una organizacion de cabildos formada por los lideres guambianos que
criticaban “la estrategia de recuperacion de tierra del CRIC, que en los primeros afios se

centrd en establecer cooperativas apoyadas por el Gobierno; por el contrario la AICO
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defendia la reincorporacion directa al resguardo de las tierras recuperadas.” (Rappaport
2008).

El movimiento indigena del Cauca, articulado en el CRIC, es un tejido social
interétnico, donde interactdan distintos grupos subordinados a nivel nacional, una red
que abarca a individuos no-indigenas como colaboradores, solidarios, académicos,
funcionarios estatales y sus complejos institucionales. Es una plataforma donde se
presentan discordancias y conflictos entre los diferentes discursos politicos que circulan
en su interior, conflictos procedentes de las distintas maneras de pensar la vivencia
particular de ser indigena, es decir, diferentes maneras de priorizar los aspectos de la
cultura y de construcciéon de valores en la interacciéon con la sociedad dominante
(Rappaport 2008 y 2007).

Haciendo referencia a la diversidad mencionada, la formacién de estas
organizaciones indigenas y su accion se han dado en relacion con instituciones, grupos e
individuos no-indigenas, ya sea que participen en ellas brindando apoyo a sus luchas
desde dmbitos internos — éstos son denominados “‘colaboradores”- o dmbitos externos a
las organizaciones —€stos son llamados “solidarios”- (Rappaport 2008:76-88); o, por
otro lado, instituciones —estatales o no- que se cruzan de manera funcional con la accién
de las organizaciones, o que en contraposicion a ellas crean condiciones para la
profundizacién y reformulacién de la lucha indigena.

Este cruzamiento funcional de instituciones estatales favorecié el proceso de
organizacion del movimiento indigena; como puede leerse en la narraciéon que hace Juan
Gregorio Palechor de su vida —importante lider indigena vinculado al CRIC-, cuando
menciona el evento del censo coordinado por el INCORA en 1973 para observar los
problemas que se presentaron en los resguardos por el caso de las tierras (Jimeno 2006).
El censo, al que se resistian desde el CRIC porque “se trataba del mismo sistema, de la
misma gente del gobierno”, resulté ser una oportunidad para entrar en contacto con

otros resguardos, ain no vinculados a la organizacion:
Pero nos pusimos a ver con todos los compaiieros indigenas que de esa manera podia

servir [el censo], pues a tltima hora lo aceptamos y se logré tener contacto con los

demads indigenas, los demads resguardos, entonces el CRIC fue creciendo.
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Resulta que a como fue creciendo y a la gente le fue gustando, fue encontrando mucha
razén. La organizacion le gustd a la gente y principid a que se desarrollara el programa,
por ejemplo, la recuperacién de tierras y el no pago de terraje. Entonces, a mi me
correspondid ser supervisor, supervisar la zona del sur, que comprendia los resguardos
de Rio Blanco, Guachicono, Pancitard, Caquiona y San Sebastian, con el fin de ver ellos
que opinaban con respecto a la organizaciéon CRIC. Ellos estaban totalmente y siguen
sometidos a la politiqueria, como habiamos hablado anterior. Entonces, como alld no

hay terratenientes, pues casi no hay con quien pelear por tierra. (Jimeno 2006:173-174).

Los “colaboradores” y los “solidarios”'

provenian de sectores de izquierda, de
diferentes organizaciones campesinas y de las universidades. Desde estas posturas
precedentes, y en una coyuntura donde las ideas marxistas de lucha de clases se
adaptaron al contexto campesino y étnico, se posibilité la interlocucién de éstos con los
sectores de liderazgo indigena que conocian las ideas de las ligas campesinas que
organizaron las comunidades nasa en los afios treinta y cuarenta, inspiradas en el Partido
Comunista Colombiano, dentro del cual los indigenas fueron incluidos en las directivas
del Partido (Rappaport 2008). Es asi como la convergencia de intereses posibilitaron el
establecimiento de un didlogo fundamentado en ideas relativamente comunes. Es
importante mencionar que dentro del CRIC los “colaboradores”, como menciona
Rappaport (ibid:83) “no hablan por un sector subordinado, sino que hablan con €l [...]
Los colaboradores no son ventrilocuos, como lo dirfan algunos criticos colombianos
[...] ellos escuchan, y con base en esa escucha, contribuyen a un didlogo intercultural al
corazén del movimiento indigena”, didlogo que permite fortalecer las actividades
organizativas al interior del movimiento.

El CRIC se consolidé como un actor fundamental a nivel nacional desde su
impulso a la creacién de la Organizacion Nacional de Indigenas de Colombia, ONIC, en
los afios ochenta. La emergencia de la ONIC desde el impulso del CRIC, sirvi6 de base
para que esta organizacion siguiera apoyando la creacion de distintas organizaciones

regionales en el pais, organizaciones que posteriormente necesitaron articularse a nivel

10 Estas categorias se crearon en relacion a las practicas interculturales del CRIC y la AICO. La primera
constituia las pricticas bajo las cuales se denominaron a los “colaboradores”; mientras que la segunda,
con un discurso critico dirigido al control hegeménico de los “colaboradores” sobre el CRIC, propiciaron
la formacién de una organizacion separada de la AICO, en la que los “solidarios” no constituian una parte
orgénica de la instituciéon (Rappaport 2008).
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nacional. La ONIC'' es el fruto de la celebracién del I Congreso Nacional Indigena en
1982 (Bosa, Cundinamarca), que de manera consensual se pensdé para que fuera la
estructura indigena encargada de representar a los indigenas a nivel nacional.

En la linea del CRIC, para la creacién de la ONIC definieron un programa de 8
puntos: 1) defensa de la autonomia indigena; 2) defensa de los territorios indigenas,
recuperacion de las tierras usurpadas y propiedad colectiva de los resguardos; 3) control
de los recursos naturales situados en territorios indigenas; 4) impulso de organizaciones
econdmicas comunitarias; 5) defensa de la historia, cultura y tradiciones indigenas; 6)
educacion bilingiie y bicultural bajo el control de las autoridades indigenas; 7)
recuperacion e impulso de la medicina indigena y exigencia de programas de salud
acordes con las caracteristicas sociales y culturales de las comunidades; 8) exigencia de
la aplicaciéon de la Ley 89 de 1890 y demds disposiciones legales favorables a los
indigenas, y solidaridad con las luchas de todos los explotados y oprimidos (Arango y
Sénchez 1998).

Para este momento las organizaciones indigenas del Cauca habian abandonado
casi en su totalidad el discurso campesino, pues con el apoyo de la academia se logré
consolidar el discurso étnico indigena, con lo cual se establecia una diferencia con la
poblacién no indigena desde aspectos como la lengua, el vestido y las tradiciones. Con
la adopcién de este discurso ‘el enemigo ya no era principalmente comprendido como
capitalistas o terratenientes o terratenientes sino como no-indigenas o incluso como
espafioles” (Lemaitre 2009:315).

A medida que los indigenas se fueron organizando para defender y recuperar sus
territorios, el abatimiento contra ellos cada vez era peor porque los terratenientes no
conseguian escarmentar la lucha indigena, llevando a cabo miultiples asesinatos de
lideres indigenas en complicidad del ejército, de la guerrilla o de narcotraficantes, por lo
que en 1985 ante el exterminio de sus dirigentes, la persecucion y humillacion de sus
pueblos, se conforma un grupo de jovenes indigenas de defensa armada llamado
‘Quintin Lame’, -integrado principalmente por indigenas nasa- para poder combatir este

flagelo (Galeano 2006).

11 En la actualidad la ONIC articula alrededor de 30 organizaciones de los distintos pueblos étnicos y
regiones de Colombia. La ONIC se conforma entonces como la autoridad nacional de gobierno indigena
y ha abanderado diversos procesos de lucha en defensa de los territorios y derechos indigenas en
Colombia. (ONIC, en linea: http://www.onic.org.co/historia_n.shtml. Revisado el 15 de enero de 2011)
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Para finales de la década de los ochenta, el sangriento recorrido histérico en los
territorios de los pueblos indigenas, empezaba a encontrar nuevas respuestas'”. Pues
ademds de haber alcanzado hasta ese entonces niveles organizativos y formas de
resistencia que lograron incidir en la emisiéon de normas que les concedia ciertos
beneficios en aspectos agrarios, de salud, educacion, organizacion social y de gobierno
interno; contaban con el primer convenio internacional (el Convenio No. 107 de la OIT
de 1957) que reconocia el derecho de los indigenas a la asignacién de tierras en forma
colectiva (Arango y Sdnchez 1998), y el cual habia ratificado Colombia en 1969, que
seria sustituido por el Convenio No. 169 de 1989, siendo asimismo ratificado dos afios
después.

En los afios noventa aparecieron otras organizaciones indigenas de gran
importancia regional entre la Asociacién de Cabildos del Norte del Cauca, ACIN13, asi
como algunos que estuvieron fuertemente influenciadas por creyentes evangélicos, que
a pesar de tener orientaciones ideoldgicas distintas, hoy —al igual que la AICO- estdn
vinculadas al CRIC, pues convergen en las demandas enunciadas frente al Estado
colombiano. Este proceso de emergencia organizativa constituye la base para definir el
concepto de “movimiento indigena (Rappaport 2008).

Es asi como las luchas reivindicativas del CRIC han transformado sus discursos
y sus acciones con relacion al contexto politico regional y nacional. En las dos primeras
décadas de existencia, las acciones reivindicativas se dieron en relacién con las luchas
agrarias, constituyendo la defensa de los territorios en el eje simbdlico de una politica

indigena propia. El movimiento indigena del Cauca estableci6 relaciones solidarias con

12 Afianzando los derechos y la proteccién legal a los pueblos indigenas se crea la Unidad de Asuntos
Indigenas de la Procuraduria General de la Nacién -Resolucién No. 014 de julio 8 de 1985- y la Ley 201
de 1995 crea la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos. Para el fomento de la investigacién
lingiifstica, pilar de los programas de etnoeducacion, se crea el Comité Nacional de Lingiiistica Aborigen
(Decreto No. 2230 de julio 14 de 1986). (Arango y Sanchez 1998).

13 La Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca, ACIN, creada en 1994, se conformé para
tener mayor integracidon de los cabildos de esta zona. La consolidacién de este ente publico de cardcter
especial, estd precedido por la experiencia del proyecto nasa, cuyos programas organizativos y de
cohesion social se expandieron en las estructuras organizativas de los cabildos del norte del Cauca,
surgiendo asi la necesidad de un coordinador zonal. La ACIN agrupa 14 resguardos y 16 cabildos
indigenas en 7 municipios: Toribio, Caloto, Miranda, Corinto, Jambal6, Santander de Quilichao y Sudrez.
La ACIN se articula con otras asociaciones de cabildos para conformar el Consejo Regional Indigena del
Cauca (CRIC), que a su vez hace parte de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC).
(ACIN, “Nuestra historia”, en linea:
http://www.nasaacin.org/index.php?option=com_content&view=section&layout=blog&id=19&Itemid=5
4. Revisado el 15 de enero de 2011)
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otros sectores populares como los campesinos, de los cuales se diferenciaron en esta
regioén por el arraigo al territorio colectivo y su forma de gobierno, el resguardo y el
cabildo. Como lo afirma Rappaport, durante esa época “la relaciéon estructural que los
pueblos indigenas compartian con otros sectores explotados, como los campesinos con
quienes el CRIC siempre ha hecho alianzas, era mds significativa para el movimiento
que la diferencia cultural.” (Rappaport 2008:86).

De esta manera, se podria decir que el movimiento indigena del Cauca se
constituye a partir de la interculturalidad, entendida como un proceso de intercambio de
ideas con formas externas de significacién, que para este caso, el movimiento indigena
resignifica y apropia, constituyendo una forma de interaccion esencial que le permite
pensar el pluralismo como una préctica social (Rappaport 2008; Rappaport y Ramos
2005).  Por lo tanto, Rappaport identifica tres nociones que se entretejen en el

movimiento indigena Caucano:

Primero, constituye un método para apropiarse de las ideas externas, al concretar las
diversas redes de activistas, colaboradores y simpatizantes ocasionales de los
movimientos indigenas en una esfera comin de interaccidn; segundo, es una filosofia
politica utdpica que apunta a lograr un didlogo interétnico basado en relaciones de
equivalencia y que busca construir un modo particular de ciudadania indigena en una
nacién pluralista; tercero, representa un desafio para las formas tradicionales de
investigacién etnografica, pues remplaza la clasica descripcién densa por una

conversacion y una colaboracién comprometidas. (Rappaport 2008:29).

Con base en lo anterior, se puede afirmar que el movimiento indigena del Cauca, como
otros movimientos €tnicos en América Latina, no tienen como centro de su lucha la
restauracion de una tradicion ancestral, sino el establecimiento de una condicion de
ciudadania diferenciada reconocida por el Estado-nacién, demanda que se hace
apelando a la identidad. Como menciona Myriam Jimeno (2006:58), el elemento que
ha cohesionado a las diferentes etnias del Cauca alrededor del CRIC, desde sus inicios
en los afios setenta, es “la lucha por el reconocimiento de una identidad social distintiva:
la india, y no algin rasgo cultural especifico”. Dicha construcciéon de la identidad

colectiva étnica se produce, también, en escenarios plurales, donde los sujetos indigenas
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hacen concesiones y negociaciones de su identidad individual, ésta dltima producida en
contextos relacionales especificos, es decir, a partir de situaciones econémicas, sociales
y politicas, donde salen a relucir posiciones compartidas de marginacion, subordinacion,
rechazo y exclusién. En esta direccién, que obedece a una perspectiva relacional de la
identidad étnica, ésta debe ser vista como “vinculos sociales concomitantes mas que
como continuidades culturales” (ibid:59), en los que intervienen tanto procesos
interétnicos como ubicaciones geopoliticas.

Actualmente el CRIC agrupa a mds del 90% de las comunidades indigenas del
Cauca y en la actualidad representa a 115 Cabildos y 11 Asociaciones de Cabildos que
estdn divididos en 9 zonas estratégicas y se le reconoce como autoridad tradicional de

los pueblos indigena del Cauca, es una entidad publica de carécter especial.

2.3. Discursos de identidad. Representantes indigenas en la Asamblea Nacional
Constituyente
Muchos fueron los factores externos e internos que llevaron a la consolidaciéon de una
nueva Carta Politica que reformulara y modernizara la estructura del Estado-nacién
colombiano. Por un lado, -finalizando la década de los ochenta-, el mundo daba un giro
de transformacién social, politica y econdmica, que exigia la reestructuracion de los
Estados-Nacién de acuerdo con los nuevos convenios y principios internacionales que
buscaban evitar en lo posible nuevas guerras mundiales o civiles a través del
cumplimiento de normas que protegieran la integridad de todas las personas y pueblos
sin excepcidn; por el otro, Colombia ademas de tratar de hacerle frente al abatimiento
perpetuado por el narcotrifico y los grupos armados insurgentes, se encontraba en
medio de una creciente inconformidad por parte de sectores sociales y poblaciones
rurales, campesinas, afrodescendientes e indigenas que histéricamente habian estado
marginadas y excluidas de cualquier proyecto de Estado-Nacion, pero que exigian la
transformacion del Estado hacia la construccién de una nacién incluyente, pero no
asimilacionista, participativa, respetuosa de la diferencia, pero sobre todo que
reconociera y garantizara la proteccion de los derechos fundamentales de todos los

ciudadanos y poblaciones. Como lo indica Rueda (2008):
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La continua consolidacién de lo étnico, los desarrollos de la democracia del mundo, en
especial durante la década de los noventa con la promulgacién de las leyes o normas
supraestatales como el Convenio No. 169 de la OIT, la creacién del Foro Permanente de
los Pueblos Indigenas [...] fueron factores preponderantes para que el Estado y la
sociedad nacional dieran un reconocimiento real a la diversidad étnica y cultural en

Colombia. (2008:341).

La participacién indigena en la Asamblea Nacional Constituyente significé hasta esa
fecha, el principal logro del movimiento, pues fue determinante para el rediseio del
Estado al promulgarse como una nacién pluriétnica y multicultural.

Los representantes Lorenzo Muelas'®, Francisco Rojas Birri'® y Alfonso Pena
Chepe'®, elegidos por votacién popular, encarnaron la lucha por el reconocimiento de la
condicion ciudadana de los indigenas, que desde la década del setenta se venia dando en
términos de derechos que no encontraban cabida en el sistema juridico-politico, pues
hasta ese momento, los indigenas habian sido considerados como “menores de edad”,
como “‘salvajes que debian ser reducidos a la vida civilizada”, segtn la ley 89 de 1890.

Las demandas de los pueblos indigenas por el reconocimiento de sus derechos,
partieron de tres elementos -complementarios entre si- que han constituido la base de la
construccion de una identidad que es el fundamento de sus luchas por la reivindicacion:
la historia de violencia, la diferencia y el vinculo con la naturaleza (Ariza 2009:246).
Estos fueron los componentes esenciales en los discursos de los representantes
indigenas en la Asamblea Nacional Constituyente.

En primera instancia, la historia de etnocidio, es el argumento fundamental que
relaciona un pasado inequivoco con el presente, fundado en una construccién violenta
de la identidad indigena, es decir, que en este proceso de diferenciacion a través de la
historia de violencia se mezclan, generalmente, “el pasado reciente, recordado por los
ancianos, con un pasado remoto reconstruido muchas veces con base en la informacién

obtenida en los medios masivos de comunicacién.” (Hernandez 2001:227). De esta

14 Lider guambiano del movimiento Autoridades Indigenas de Colombia (AICO).
15 Abogado y lider Embera del Chocé y miembro de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia
(ONIC).

'® Vocero del Movimiento guerrillero desmovilizado Quintin Lame.
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manera los constituyentes indigenas enunciaron su discurso como si fueran los mismos

indigenas de la Conquista. Tal como lo simbolizan las palabras de Rojas Birry:

Hemos llegado aqui a nombre de los Pueblos Indigenas en la més larga lucha de que se
tenga noticia, en una marcha de 500 afios. Son cinco siglos de lucha sin descanso de
nuestra gente. Y son dos siglos de esperanzas perdidas en la justicia, la libertad y la
igualdad que se prometieron al mundo con la Declaracién de los Derechos del Hombre.

(Gaceta Constitucional 24:11, citado en Ariza 2009:248).

Dada la victimizacion histérica de los pueblos indigenas, estos se presentan ante la
sociedad nacional dominante como una alternativa a la violencia, como simbolos de
paz, tolerancia y legitimidad; en palabras de Rojas Birri: “Nosotros que hemos
soportado todas las formas de violencia, nos sentimos con la suficiente autoridad para
proponerles que nos erijamos en la posibilidad de paz que anhela toda la Nacién”
(ibid.).

La diferencia, como segundo componente del discurso indigena, fue presentada
por los representantes indigenas en la constituyente como la circunstancia innegable,
natural e histérica que debe permanecer. Para Rojas y Muelas, esta diferencia cultural es
perfectamente identificable a partir de realidades como las diferentes lenguas que
hablan, la vestimenta que los identifica, su organizaciéon social en territorios de
resguardo, asi como su espiritualidad que dista del la moral cristiana de la civilizacion
occidental. Es decir que, “en la media en que los representantes indigenas definen a los
pueblos indigenas de una manera particular, los elementos que hacen parte de esa
identidad no son accidentales, contingentes, sino esenciales y permanentes.” (Ariza
2009: 250). Por lo tanto, la idea de fondo que se instalé en la Constitucion fue que si
falta alguno de los elementos que definen una etnia, se “genera un proceso que puede
terminar en la extincién del grupo” (ibid.), segun la definiciéon de Rojas Birri. Esta
diferenciacion, a la que se le llamard, accidén afirmativa, se manifiesta en los derechos
especiales indigenas, y constituye la base de todas las reivindicaciones que se han dado
durante la ultima década del siglo XX y la primera del siglo XXI.

El tercer componente, la esencial relacion del indigena con la naturaleza, realza

el lado natural de la subjetividad indigena que se ha asociado con el periodo de la
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colonia, es decir, la duda sobre su humanidad ya no salta como algo peyorativo, sino
como algo que traeria beneficios para todo el resto de la humanidad.

Esta identificacion de los indigenas como guardianes de la biodiversidad y la
naturaleza se articula con los discursos globales en torno al medio ambiente, discursos
que responden a las consecuencias del avance del capitalismo como sistema de
relaciones basados en la explotacién de los recursos naturales y de la mano de obra, que
ha devenido en la destrucciéon ambiental que produce el calentamiento global. En este
sentido la forma de vida indigena se presenta como necesaria para toda la humanidad.
Este vinculo con la naturaleza, incide en la forma de reconocimiento que la Constitucion
de 1991 hace de la diferencia indigena: que en el sistema juridico-politico los indigenas
son considerados como parte de la naturaleza (ibid.).

Al respecto, Gros (2002:355) plantea que en menos de veinte afios, se pudo
experimentar una significativa transformacion en lo que se conocia en las
representaciones sociales sobre los indigenas y los colonos. Mientras los primeros eran
vistos como aquellos seres irracionales y salvajes que debian ser reducidos a la vida
civilizada, ahora son reconocidos como guardianes de la naturaleza, ecoldgicamente
adecuados y depositarios de saberes milenarios. Por su parte, la figura del colono, lleno
de coraje, tenacidad y constructor de la nacidn, seria invertida en sus categorias, como
aquel explorador inescrupuloso, destructor del medio ambiente, un bandido con el que
llega la violencia. Estos son estigmas diametralmente cambiados, que representan un
nuevo capital simbdlico para el indio, que justifican a su vez las acciones afirmativas.

Siguiendo con Gros (ibid.), si se aceptase la idea que las culturas indigenas
cambian en funcién de los problemas que deben resolver, y si es cierto que la relacion
de los hombres con el espacio se modifica -por crecimiento demogréafico o pérdida de
territorios- apareciendo nuevas necesidades, asi mismo las relaciones de las
comunidades indigenas con la naturaleza pueden modificarse profundamente. Por falta
de tierras se pueden ver obligados a volverse colonos, a desplazarse a las ciudades, a
buscar trabajos urbanos o hasta empezar incluso a deforestar sus propios espacios para
subsistir temporalmente. De ahi que acudan en nombre de la naturaleza para exigir
territorios mds amplios o programas alternativos de desarrollo apropiados. Por esto, la

relacion entre los pueblos indigenas y el medio ambiente es crucial y lo seguira siendo.
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Estos tres elementos representan entonces una conexion simbidtica, por €so se
reconoce en la Constitucion como esencial y constitutiva la relacién de los indigenas
con el territorio, entre los recursos naturales que posee y la supervivencia de estos como
poblacidn; es decir que la territorialidad no se presenta solamente como un espacio
politico, sino sobre todo como un lugar de reproduccion bioldgica y cultural, lo que
formaliza la vision indigena dentro del sistema juridico colombiano, que permite a las
comunidades indigenas conseguir la suficiente autonomia dentro del régimen politico.
El reconocimiento constitucional del autogobierno y la autonomia que exigen no supone
una amenaza para la unidad del Estado, por el contrario, es planteada la posibilidad de
lograr una nacién unida en su diversidad (Ariza 2009).

Por tanto, la intervencién estatal se hace necesaria como urgencia en la
perdurabilidad de su existencia fisica y cultural, requiriendo del disefio de planes,
programas y recursos que preserven y estimulen la reproduccion y conservacion de una
poblacién simbdlicamente valiosa.

A partir de estos tres elementos los indigenas se presentan en la Asamblea
Nacional Constituyente, con un discurso reivindicativo en términos de derechos y no
como actores sociales que se encuentran en medio del conflicto armado colombiano.
Esta posicion de victimas del conflicto fue incluida posteriormente en los contenidos de
las movilizaciones que se presentaron durante el siglo XXI, lo que empieza a dar nuevas
luces sobre la comprension de la formacion identitaria indigena, pues empieza a
aparecer el cuestionamiento sobre las condiciones en que ésta se construye, es decir,
aparece la duda de que la identidad indigena, que desde el movimiento se proclama
ancestral y esencial, sea un producto del terror producido por los procesos de
colonizacién de tierra ajena, ligados a la formacion del Estado-nacién, duda que se

extiende hacia el reconocimiento prictico de su humanidad (Lemaitre 2009).
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CAPITULO 3

LA PROTESTA INDIGENA ENTRE LA LEGIBILIDAD Y LA ILEGIBILIDAD
LOS DISCURSOS INDIGENAS Y GUBERNAMENTALES EN TORNO AL
DERECHO, LA IDENTIDAD Y LA VIOLENCIA EN LA MINGA DE
RESISTENCIA SOCIAL Y COMUNITARIA DE 2008.

Precisamente la denominamos minga porque como la violacion de
derechos humanos sistemdtica que se vive en el pais no es solamente
indigena, lo viven los campesinos, los afrocolombianos; ademds el
modelo del sistema que se estd implementado de una politica
neoliberal [...] no afecta solamente al pueblo indigena. Por eso
consideramos que esta vez habia que hacer minga, juntarnos
campesinos, afrocolombianos, estudiantes, mujeres, jovenes, nifos,
diferentes gremios del pais para que nos encontrdramos en diferente
estancia en el marco del respeto de esa diversidad y de sus propias
dindmicas, pero que nos encontrdramos para juntarnos en un sentido
comiin

Aida Quilcué. Consejera Mayor del CRIC
Octubre 15 de 2009

La plataforma indigena es una propuesta, la plataforma del
movimiento sindical es otra propuesta, la plataforma de los
campesinos tiene otra propuesta, y como no se trata de desconocer ni
a uno ni al otro, pero si tenemos puntos relevantes que construir
sobre cada una de las plataformas, una plataforma que la hemos
sintetizado en la famosa alianza indigena, obrero, campesino, popular
y etc. Pero hay que construirla, porque los indigena podrdn marchar
toda una vida, pero no llegan al poder, los obreros podemos marchar
toda una vida y no llegamos al poder, los maestros podrdn participar
y hacer todas las marchas que quieran pero no llegan al poder, pero
si nos unimos todos eso nos demoramos media hora en llegamos al
poder.

Tarsicio Mora. Presidente de la Central Unitaria de Trabajadores-
CUT
Octubre 15 de 2009

Partiendo de las percepciones publicadas en los medios escritos de circulacién nacional
-El Espectador y El Tiempo-, y de los pronunciamientos oficiales de las organizaciones
indigenas y del gobierno, el objetivo de este capitulo es analizar los contenidos que
estructuraron los discursos de circulacién nacional alrededor del tema indigena, durante

el periodo en el que se produjo la Minga de Resistencia Social y Comunitaria, entre el
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10 de octubre y el 23 de noviembre de 2008. Los contenidos enunciados se centraron
en la identificacion indigena como parte del conflicto armado colombiano, omitiendo de
esta manera en la esfera publica, el reconocimiento de la lucha histérica de los pueblos
indigenas en Colombia y la reivindicacion de sus derechos constitucionales, asi como el
incumplimiento de los sucesivos gobiernos frente a los acuerdos pactados en el tema de
entrega de tierras para la constitucion de resguardos.

Desde el primer periodo del gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez (2002-
2006) hasta el momento de La Minga, la lucha indigena en Colombia ha encontrado una
de sus mayores dificultades en el uso discursivo que ha manejado el mandatario hacia
las comunidades indigenas del pais, especialmente en la regién del Cauca,
deslegitimando la movilizacién indigena al vincularlos con la subversidn, y disuadiendo

publicamente en el territorio nacional los propdsitos reales de ésta.

3.1.  El camino hacia la Minga de Resistencia Social y Comunitaria

Desde la segunda mitad del 2008, representantes del CRIC, la ONIC y la ACIN,
reiteradamente estuvieron denunciando en espacios deliberativos institucionalizados, asi
como en los portales web de cada organizacion, las problemdticas que los aquejan en
torno a los siguientes temas: a) falta de voluntad politica del gobierno Uribe para
cumplir con los acuerdos pactados desde 1986; b) la estigmatizacion que el gobierno
Uribe ha hecho de sus luchas reivindicativas relacionandolos con la delincuencia y el
terrorismo de las FARC; c) La violaciéon de derechos humanos y de los derechos
especiales y colectivos de los pueblos indigenas consagrados en la Constitucién de
1991, producto de la politica de Seguridad Democrética; y d) el modelo de desarrollo
neoliberal, que toma forma en la actividad legislativa que garantiza los intereses de los
grandes capitales multinacionales y trasnacionales en territorios indigenas.

Un primer espacio de denuncia se present6 el 12 de junio de 2008 en la
Comisién Segunda del Senado, donde se realiz6 un debate citado por el senador
Pifiacué, el cual contd con la presencia de la Consejera Mayor del CRIC Aida Quilcué,
del Consejero Mayor de la ONIC Luis Evelis Andrade, asi como los entonces Ministro
de Defensa Juan Manuel Santos —actual presidente— y Ministro del Interior y de Justicia
Carlos Holguin Sardi. En esta oportunidad se traté el tema de la amenaza que genera

para los pueblos indigenas el estigma de delincuentes y terroristas que el gobierno y las
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fuerzas armadas quieren imponer sobre el sentido de sus luchas reivindicativas en torno
a los derechos, relacionandolas con las FARC. EI hecho al que se refirieron los lideres
indigenas fue a un Consejo Comunitario donde el presidente Uribe ofrecié recompensas
para quienes denuncien a los indigenas que incurran en dichas précticas. Frente al
calificativo denunciado los lideres afirmaron que la politica que existe para los pueblos
indigenas es de “desconocimiento y desmonte de los Derechos Humanos, especiales y
colectivos” (CRIC y ONIC, junio 12 de 2008) consagrados en la Constitucioén; junto a
esta denuncia afirmaron “la falta de voluntad politica del Gobierno Nacional para
cumplir con los acuerdos suscritos por el Estado Colombiano para reparar a las victimas
de la masacre del Nilo”'” donde se comprobé la participacién de efectivos de la Policia
Nacional, junto a narcotraficantes-paramilitares. La relatoria firmada por la ONIC y el

CRIC enuncia:

Nosotros no podemos cometer la ligereza de afirmar que por el hecho del General
Naranjo tener un familiar vinculado con delitos del narcotréfico, toda su parentela es
narcotraficante o que el sefior presidente Uribe es un paramilitar porque su primo
senador estd siendo procesado por ese delito. En este tema sefiores ministros hay que
respetar y no buscar disculpas traidas de los cabellos para deslegitimar el movimiento
indigena colombiano y las autoridades indigenas que lo lideran o para masacrar y
exterminar a quienes pretendemos defender nuestros derechos territoriales (CRIC y

ONIC, junio 12 de 2008).

El tema de la estigmatizacion de nuevo aparece publicamente el 1 de julio de 2008, en
un discurso pronunciado en el marco de un conversatorio entre las organizaciones
indigenas y la Gobernacién del Cauca cuyo propdsito era el de “continuar explorando
las voluntades politicas y procedimientos concretos y definitivos que permitan encontrar
soluciones a diversas problematicas que viven nuestros pueblos en el Cacua.” (CRIC,
julio 1 de 2008). En el discurso, cuyo destinatario es el gobernador del Cauca Guillermo

Alberto Gonzalez, denuncian “lo expresado por el Ministro de Agricultura Andrés

17 Como reparacién en el caso de la masacre del Nilo, el Estado pacté la entrega de 15.663 hectareas, de
las cuales, para el 2003, se habian entregado 6.300 hectdreas. Ver : Defensoria del Pueblo (2003).
“Situacién de Derechos Humanos en las Comunidades Indigenas del Norte del Cauca.” Bogotd, abril de
2003.
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Felipe Arias, quien se refiere a nuestra gente como bandidos”. Seguido a esto se
enuncia el incumplimiento de acuerdos para la entrega de tierras firmados por gobiernos
anteriores, como el de La Maria (1 de septiembre de 1995) y el de Novirao (firmado en
1996 vy ratifica el de La Maria), acuerdos que tenian un limite de 3 afios para su
cumplimiento (Defensoria del Pueblo 2003); junto a estos, mencionan el acuerdo
firmado con el Gobierno Uribe en diciembre de 2005 y que no se ha cumplido

cabalmente, donde prometio:

Adquirir, en un lapso de tres meses, mil hectdreas, para solucionar parte de los
requerimientos del pueblo de Sat Tama Kiwe, que hacia presencia en la finca El Japio;
asi como 7 mil hectdreas para atender otras urgencias implicitas en el decreto 982/99.

(CRIC, julio 1 de 2008).

En consecuencia, por ser el balance siempre negativo, los pueblos indigenas

manifestaron que:

Nuestra gente ha resuelto mantener una actitud de resistencia civil ante toda ley
contraria a los derechos fundamentales o que atente contra la integridad y pervivencia

de nuestros pueblos. (CRIC, julio 1 de 2008).

La actividad politica de los lideres indigenas continu6 en el Tribunal Permanente de los
Pueblos'®, en audiencia realizada el 23 de julio de 2008. Aida Quilcué (Consejera
Mayor del CRIC) y el taita Lorenzo Muelas (autoridad tradicional del pueblo
guambiano Misak) integraron el tribunal. Las intervenciones de los lideres presentaron
su postura antiglobalizacion, frente a lo cual el tribunal “recomendé a los indigenas
fortalecer su unidad como pueblos para hacer frente a los grandes megaproyectos y la

incursiéon de transnacionales” (Actualidad étnica, julio 7 de 2008). Asi mismo

18 “El Tribunal Permanente de los Pueblos (TPP) es un organismo internacional no gubernamental que se
establecié en el afio 1979, como instituciéon que tiene como misién especifica la de transformar en
permanente la funcién que habia sido la de los Tribunales Russell sobre Vietnam (1966-1967) y sobre las
dictaduras de América Latina (1974-1976): garantizar un espacio de visibilidad, de toma de palabra, de
juicio a las violaciones masivas de los derechos humanos, individuales y colectivos, y a los derechos de
los pueblos, que no encuentran respuestas institucionales a nivel nacional o internacional.” Ver:
DHColombia (Agosto 2 de 2008). "Sentencia del Tribunal Permanente de los Pueblos". [En linea]
disponible en: http://www.dhcolombia.info/spip.php?article613
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reiteraron las denuncias de la politica de exterminio del gobierno nacional y reafirmaron
su proceso de resistencia en relacion al 20 de julio, dia en que se conmemora “el grito

de independencia”; Aida Quilcué afirmé:

Consideramos que los pueblos indigenas tenemos unos mandatos mayores desde la Ley
de Origen y Derecho Mayor que debemos seguir legitimandolo, pero mdas que
legitimarlo es que lo adopten aquellos que quieren intervenir en los territorios. Ademas
con este gobierno que estd implementando el proceso de exterminio, de asesinar a los
pueblos desde la cultura, desde la vida misma creo que merece una condena mads
contundente y ahi vale la estrategia del acompafiamiento del Tribunal de agentes
internacionales.

[...]

[En el resguardo de Calderas Tierradentro] ahi nos congregamos para rechazar lo que
fue el 20 de julio, el grito de la independencia, pues consideramos que con este sistema
de exterminio y globalizacidn, ain muchos pueblos siguen esclavos y todavia no son
independientes. Nosotros a pesar que hablamos de la autonomia consideramos que
debemos luchar por esa tierra plena que necesitan los pueblos indigenas y otros sectores

de Colombia.

Para el 25 de julio, el CRIC convoc6 una reunién para la reactivacion de la Comisioén
Mixta creada desde el Decreto 982 de 1999. Esta comision trabaja sobre el disefio e
implementacion de politicas publicas en las areas de territorialidad, medio ambiente,
economia y seguridad alimentaria; asi mismo evalda los acuerdos suscritos con los

gobiernos y hace propuestas para la asignacién de presupuestos para su cumplimiento.

Segtn el comunicado del CRIC, la reactivacién de la Comision:

Tiene por objeto recomponer proceso de cumplimiento de los acuerdos firmados desde
1986 , situacion que es independiente del compromiso adquirido por el gobierno actual
en el afio 2005 y cuyo cumplimiento lleva un retraso de més de dos afios con un faltante
de mds de 60%, destacando que para Caldono el cumplimiento es cero, a pesar de que el
mismo presidente Uribe comprometié su palabra para solucionar la problemadtica
evidenciada con el proceso de Liberacion de la Madre Tierra adelantado en la finca el

Japio (CRIC, julio 29 de 2008).
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En dicha reunién participé la viceministra del Interior y de Justicia Maria Isabel Nieto,
quien afirmé “que no se cuenta con recursos para atender sus compromisos en cuanto a
tierras” (CRIC, julio 29 de 2008).

En esta reunidn los lideres exigieron nuevamente al gobierno “resarcir el buen
nombre de los pueblos indigenas del Cauca”, en relacién a las afirmaciones por parte de
funcionarios del gobierno que los vinculan con las FARC y por la politica de
recompensas a lideres indigenas de las organizaciones.

El 12 de agosto de 2008, el Consejo Mayor del CRIC publicé un comunicado
denunciando una amenaza de genocidio recibida por la ACIN via email la noche
anterior, firmada por un grupo que se hace llamar “Campesinos Embejucados”, cuyos
objetivos serian indigenas paeces y lideres del CRIC; para justificar la amenaza ‘“‘se
basan en “acusaciones como la del comandante de la Tercera Brigada del Ejército, al
cual citan en su sefialamiento de nexos de funcionarios de la alcaldia de Toribio y el
sexto frente de las FARC.” (Consejo Mayor del CRIC, agosto 12 de 2008). Dicha

amenaza la consideran un claro efecto de la politica de gobierno hacia los indigenas:

Para nadie es un secreto que desde la presidencia de la republica se ha declarado la
guerra contra los pueblos indigenas que decidan reclamar sus derechos. Un momento
determinante fue un consejo comunitario realizado en la ciudad de Popayén en el mes
de marzo del 2008, donde Uribe dio la orden de pagar recompensas para romper con la

unidad de las comunidades indigenas. (Consejo Mayor del CRIC, agosto 12 de 2008).

3.2. La Minga, el Gobierno, los medios. Reconstruccion de los hechos y
discursos durante el periodo de movilizacion.
El 1 de octubre la ONIC, en tanto Autoridad Tradicional de Gobierno Indigena,
convocd a la movilizaciéon general de los pueblos, justificada por los infructuosos
didlogos con los representantes de la institucionalidad estatal en las temaéticas
presentadas anteriormente. En dicha convocatoria el mes de octubre fue nombrado
como ‘“el mes de la resistencia indigena y popular” (ONIC, octubre 1 de 2008),
potenciando el “descubrimiento de América” como simbolo de congregacién anual,

resignificado como “516 afios de lucha y resistencia indigena”. Dicha convocatoria
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encontr6 su lugar en La Marfa-Piendamé'?, resguardo al que fueron arribando indigenas
nasa y guambianos de los diferentes resguardos de la region.

El 9 de octubre, indigenas, campesinos y otros sectores solidarizados con la
convocatoria, —calculados entre 15.000 y 20.000 personaszo— estaban presentes en La
Maria. Como resultado de este encuentro la Coordinaciéon Agraria del Cauca que
agrupa 14 organizaciones de naturaleza diversa —entre ellas el CRIC, la Asociacién
Nacional de Usuarios Campesinos-ANUC, el Comité de Integracién del Macizo
Colombiano-CIMA, Asociacién de Paneleros del Sur del Cauca, Asociacion de
Pequefios y Medianos Productores Agropecuarios-kAGROPEMCA—, mediante una carta
abierta, convocé al presidente de la Republica para el 14 de octubre del mismo afio
(Coordinacién Agraria del Cauca, octubre de 2008). En dicha carta aparece por primera
vez el nombre de la movilizacién que logra incluir en sus demandas indigenas diversas
formas de identificacion, independientemente de su interés particular; de esta manera
La Minga unifica otras movilizaciones que se estaban dando en otros lugares del pais,
como el paro de camioneros, el paro de la rama judicial, el encuentro con victimas de la
violencia que exigian verdad, justicia y reparacion, las movilizaciones de los estudiantes
en defensa de la universidad publica y la huelga de los corteros de cafia. Asi lo enuncia
la carta:

Vamos en la Minga de Resistencia Social y Comunitaria del Suroccidente Colombiano

caminando la senda de los mayores para exigirle al Estado y al gobierno nacional que

cumpla el mandato constitucional de reconocer nuestra existencia como pueblos,
sectores sociales y comunidades organizadas y recordar la deuda que mantiene el Estado

nacional con los sectores organizados a través de acuerdos y convenios firmados en
procesos de movilizacién pacifica.

[...]

Sefior presidente, los indios, afros, mestizos -campesinos y urbanos que participamos de
la Minga de Resistencia Social y Comunitaria, demandamos su presencia el dia 14 de
octubre de 2008 en la Marfa Piendamd, territorio de convivencia, didlogo y negociacién
de la sociedad civil, para que le cuente a nuestra gente, de frente al mundo, cudndo su

politica tomaréd la ruta que permita garantizar los derechos fundamentales de todos los

19 Principal lugar de reunién del movimiento indigena, declarado como Territorio de Paz, Didlogo y
Negociacién en 1999.
20 El nimero de manifestantes varia significativamente segun la fuente.
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colombianos, los que seguimos reclamando por ser Derechos inalienables: a la tierra, al
agua, al trabajo, a la vivienda digna, a la alimentacién y al ambiente sano.

(Coordinacion Agraria del Cauca, octubre de 2008).

En la noche del 9 de octubre el Presidente de la Reptblica decret el estado de
conmocion interior con una duracién de 90 dias para atender la emergencia causada por
el paro de la rama judicial, que llevaba 35 dias (Revista Semana, octubre 9 de 2008).

Ante dicha situacion, el 12 de octubre la ONIC publicé un comunicado donde sefialan:

No es la primera vez que los pueblos indigenas se movilizan en este estado de
anormalidad constitucional. Ni siquiera en estas situaciones se afectan la autonomia y
el ejercicio del Gobierno propio de los pueblos indigenas, consagrados en el Convenio
No. 169 de la OIT, convenio de derechos humanos, que no se puede inaplicar, ni

suspender en estados de excepcion. (ONIC, octubre 12 de 2008).

Para el 13 de octubre La Minga ya tenia nombre propio; en un documento publicado en
la web del CRIC bajo el titulo “Minga de Resistencia Social y Comunitaria” se
formularon siete puntos que recogian las demandas enunciadas en los meses anteriores
(CRIC, octubre 13 de 2008); estos puntos serian reformulados y sintetizados en una
agenda de cinco puntos centrales para debatir con el presidente Uribe, puntos que serdn

expuestos mds adelante.

3.2.1. Por el monopolio de la violencia legitima: Los fuertes enfrentamientos entre los
manifestantes de La Minga y la fuerza puiblica.
El 14 de octubre La Minga emprendié acciones de hecho bloqueando la carretera
Panamericana a la altura de La Maria. La primera reaccién del gobierno fue enviar a la
fuerza publica -ESMAD, Policia y Ejército- para disuadir a la protesta indigena. La
fuerza empleada por los efectivos del Estado fue excesiva, pues utilizaron tachuelas,
puntillas y proyectiles (CRIC, octubre 14 de 2008), disparados desde las tanquetas con
un arma de aire comprimido®', asi como papas bomba y tiros recalzados disparados con
armas de fuego. En este primer enfrentamiento se produjo el asesinato del manifestante

indigena Taurino Ramos Valencia, quien fue herido con arma de fuego en la cabeza y

21 Segitin relatos de participantes, recogidos durante La Minga de 2009.
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falleci6 luego de ser trasladado a Popaydn (Human Rights Council, septiembre de
2009). La noticia fue publicada en primera plana en El Espectador bajo el titular “Furia
indigena”, donde informan que cerca de 6000 indigenas bloquearon la carretera
Panamericana, entre otras vias del Valle y del Cauca y que el violento intercambio entre
manifestantes y fuerza publica dejo cerca de 30 heridos, entre ellos 12 policias que
recibieron la agresion que los indigenas les hicieron con palos y piedras (El Espectador,
octubre 15 de 2008). Como lo indicé el diario, los manifestantes exigian la presencia
del presidente para reclamarle por el “incumplimiento de los acuerdos para la entrega de
tierras, salud, educacion y seguridad.”

En la mafiana del 15 de octubre, Ejército, Policia y ESMAD, entraron
violentamente a La Maria para desalojar a los indigenas que estaban alli reunidos y que
hacian parte de los manifestantes que el dia anterior habrian taponado la via
Panamericana. La accién se llevd a cabo con armas de fuego, causdndoles heridas de
gravedad a tres indigenas mas. En un comunicado que denunci6 este hecho, se enuncio
que el ESMAD agredié con machetes a otro indigena manifestante causdndole la muerte
(CRIC, octubre 15 de 2008). En la reconstruccion de este caso, esta muerte no vuelve a
aparecer en forma de denuncia, como tampoco el nombre propio de la victima.

En el transcurso de ese dia la protesta se habia extendido: como lo indicé el
diario El Tiempo, “Las protestas que llaman “minga nacional”, se realizan en La
Guajira, Cérdoba, Sucre, Atlantico, Choc6, Meta, Casanare, Norte de Santander,
Caldas, Valle, Cauca, Tolima, Huila, Boyaca y Risaralda” (El Tiempo, octubre 16 de
2008), donde tuvieron lugar otros bloqueos de vias. En uno de esos bloqueos en el
municipio de Villa Rica la fuerza publica abri6 fuego contra los manifestantes (El
Espectador, octubre 16 de 2008). En medio del enfrentamiento un agente del ESMAD
perdié las manos cuando le exploté una papa bomba antes de ser lanzada —hecho
sustentado por un registro de video—. Ante las acusaciones que le hicieron al gobierno
por este hecho, Uribe se pronuncié afirmando que “la policia llegé alli con bastones y
con escudos, la policia lo tnico que ha hecho es tener paciencia” (Presidencia, octubre
17 de 2008) y que su esfuerzo era el de contener la protesta infiltrada por guerrilleros.

Asi también lo afirmé el General de la Policia Oscar Naranjo:
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El frente sexto de las FARC ha entrado en contacto con movilizados indigenas en la
resistencia que se estd dando alli. Esas monitorias estdn adicionalmente corroboradas
con informacién de fuentes humanas en la zona y con nuestra propia inteligencia
desplegada a efectos de controlar los brotes de terrorismo y estas manifestaciones de

terrorismo (Pais de los pueblos sin dueiio, 2008: [documental]).

El 16 de octubre, en medio de los enfrentamientos los manifestantes indigenas
retuvieron a un efectivo del ejército, Danilo Chaparral, quien se infiltré entre los
indigenas con objetivos de inteligencia militar. Las autoridades indigenas, en frente de
todos los comuneros resguardados en La Maria, le propinaron “9 fuetazos espirituales”
para que corrigiera su actuar (Pais de los pueblos sin duefio, 2008: [documental]). El 17

de octubre el diario El Tiempo publicé una declaracion del Presidente:

Esta mafiana, el Gobernador [del Valle Juan Carlos Abadia] me dijo que hablé con ellos
y piden que les mande una comisién para dialogar... Estoy listo, pero me queda una
preocupacién: ;vamos a correr a dialogar como reaccién a la violencia? Que piensen en
su imaginacién cdmo le van a pedir perdén a la policia. (El Tiempo, 17 de octubre de

2008).

La intensidad de las confrontaciones se sostuvo hasta el 17 de octubre en varias
zonas del Cauca. A varios kilémetros hacia el norte de La Maria, indigenas de Caldono
y El Pescador que habian taponado la via fueron dispersados por la fuerza publica con
disparos de armas de fuego dejando 9 indigenas heridos (CRIC, octubre 18 de 2009).

El 18 de octubre diputados y alcaldes indigenas, junto con el Procurador General
Edgardo Maya Villazén tomaron la iniciativa de crear una comisién de facilitacion que
acercara el didlogo entre La Minga y el gobierno. La iniciativa se materializé en
Popaydn con una reunién de dicha comisién, algunos ministros y algunas
organizaciones agrarias del Cauca que no hacian parte de La Minga. Sin embargo, los
medios presentaron esta reunion como un lugar en que se dio inicio al didlogo, cuyo
primer logro habria sido el de despejar la Panamericana, con la condicién de que la
fuerza publica sea retirada del Territorio de Convivencia, Didlogo y Negociacion La
Maria. Como lo relat6 el diario El Tiempo bajo el titulo “Preacuerdo con indigenas para

despejar la Panamericana”, mencioné que “El procurador logré que los manifestantes
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reciban a los ministros del Interior, Proteccién y Agricultura y a cinco embajadores
mas” (El Tiempo, octubre 18 de 2008). Ante este mensaje el CRIC public6 un

comunicado donde enunciaron:

Ante los medios de comunicacion, el Gobierno nacional ha dado mucha informacién de
que si hemos participado e incluso de que hemos llegado a unos puntos de acuerdo y a
condiciones para iniciar mesas de concertaciéon. Eso no es cierto.

[...]

Por el manejo medidtico desde Presidencia y en linea con un Consejo comunitario, ha
quedado la imagen ante el pais de un didlogo o una mesa que realmente no existio.

[...]

Los diputados integrantes de la comision han expresado a las autoridades indigenas y
comunidades su decepcioén y rechazo por la manera en que a través de los medios el
Gobierno Nacional ha hecho aparecer esta facilitacion como una negociacion.

En la noche del sabado, en visita a la Maria del sefior defensor nacional del Pueblo, de
la procuradora regional y de los diputados indigenas, en su calidad de facilitadores,
enviamos mensaje al gobierno nacional, que no se iniciard didlogo o negociaciones
hasta tanto no se den las condiciones de respeto a nuestro territorio y a la vida, dentro de
ello que la fuerza publica no siga irrespetando y salga del territorio de convivencia,

didlogo y negociacién de la Marfa Piendamé. (CRIC, octubre 19 de 2008).

El 18 de octubre, en un discurso pronunciado en un consejo comunitario realizado en
Quetame-Cundinamarca el presidente Uribe anuncié que se iniciarian las gestiones
necesarias para comprar las tierras solicitadas por las comunidades, pero que la fuerza
publica “no se moverd ni un milimetro” (El Tiempo, octubre 19 de 2008) de las zonas
donde se estdn presentando los violentos enfrentamientos. En este evento el presidente
se refirid a la correccion con latigazos que los indigenas le propinaron al militar

infiltrado con términos de “secuestro” y “tortura’:

Reconozco el sentido de protesta de las comunidades indigenas y lo respetamos,
respetamos toda su identidad [...] Y el otro cuento, la disculpita: ‘no, es que es
indigena, y como es indigena nosotros aplicamos nuestra propia justicia y lo azotamos’.

Eso no se puede admitir, y ademds no es indigena. Eso era un secuestro. Y entonces
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aqui a esos secuestros le dicen: no, una retencién. Esas torturas le dicen: no, justicia
indigena, el azote. Eso no se puede permitir.

Entonces mandan un Policia con las dos manos amputadas para una clinica y enseguida
sentémonos a negociar. ‘Camine le mato un policia y camine negocio con los otros’.
Eso no es asi.

Yo le pedia al Espiritu Santo esta mafiana: ‘no me dejes perder la serenidad, que yo
mantengo ahi un tote en el alma. Manténmelo frio, pero tampoco me dejes perder la
firmeza. Espiritu Santo no nos vayas a dejar ablandar ahora, que necesitamos tener la
mano con total firmeza, a ver si acabamos de una vez por todas con estos 60 afios de

terrorismo en la Patria. (Presidencia, octubre 18 de 2008).

Ante el pronunciamiento del presidente sobre el perdon que los indigenas le debieron
pedir a la policia, la organizacién Unidad Indigena del pueblo Aw4, se pronuncié desde
Pasto a través de un comunicado cuyo encabezado decia “jjEL ASESINO EXIGE
DISCULPAS!!”’; los términos fueron:

Es el gobierno del doctor Uribe Vélez el que debe disculparse por las balas que han
salido de las armas de la patria para cegar la vida de cada uno de nuestras hermanas y
hermanos colombianos que se han incrementado en los ultimos afos, por los
seflalamientos, por los falsos positivos que han mostrado como exitosa su politica de
seguridad democrdtica ante los 0jos de la comunidad internacional, por el desmonte de
los derechos y por la victimizacién y criminalizacién de las protestas sociales. En este
sentido, es penoso que en declaraciones ante la prensa nacional el sefior presidente de la
republica afirme que s6lo somos “800.000”, ante lo cual s6lo tenemos que decir que es
producto de gobiernos criminales como el de Alvaro Uribe Vélez y sus politicas de
guerra y exterminio por lo que estamos en via de extincién. (Autoridades Indigenas del

Pueblo Awa-UNIPA, octubre 17 de 2008).

En entrevista con el diario El Tiempo, un representante de la ACIN declaré que ““se han
suspendido los bloqueos de vias por cuando la reaccion del Estado frente a esto es
criminal y conduciria a la masacre de civiles inocentes” (El Tiempo, octubre 20 de

2008).
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El 21 de octubre La Minga decidié emprender una marcha desde La Maria hacia
Cali con el objetivo de visibilizar la exigencia de didlogo con el Presidente para debatir
sus demandas consignadas en la agenda de cinco puntos. El recorrido de 100
kilémetros fue emprendido por 12.000 manifestantes aproximadamente, los cuales
esperaban que se unieran 65.000 manifestantes mds, entre indigenas, campesinos y otros
sectores (El Tiempo, octubre 21 de 2008). A la marcha que sali6 de La Maria se le
fueron sumando manifestantes indigenas de los resguardos cercanos a su paso, fueron
“115 cabildos de los 96 resguardos de todo el Cauca los que se han sumado a esta
protesta para llegar a Cali” (El Tiempo, octubre 22 de 2008). Ese mismo dia, en Villa
Rica manifestantes indigenas de Corinto, Caloto y Miranda esperaban unirse a La
Minga; sus acciones de protesta se desarrollaron con el taponamiento de la via. Ante
este hecho la fuerza publica abri6 fuego “en contra de las aproximadamente 500
personas reunidas sobre la via Panamericana en Villarica. Jesus Antonio Neme y Elver
Idito resultaron muertos y cinco otros manifestantes fueron heridos.” (Human Rights
Council, septiembre 18 de 2009). Las victimas fueron identificadas como campesinos
que también protestaban en el marco de La Minga. La movilizacién indigena fue
suspendida en Santander de Quilichao por la tension provocada por estos asesinatos, y
no retomarian la marcha hasta el 24 de octubre (El Tiempo, octubre 22 de 2008).

Denunciando los dos asesinatos, el 22 de octubre el CRIC se pronuncid:

La comunidad rechaza las noticias que salieron en el dia de ayer por la prensa y la
television nacional donde se insinda que la muerte de los dos campesinos se presentd
por manipulaciéon de explosivos, ya que estd claro que su muerte se presentd por
disparos de arma de fuego que segin los manifestantes fue disparada por la fuerza

publica. (CRIC, octubre 22 de 2008).

En otro comunicado firmado por la Minga de Resistencia se enunci6 ese dia:

Uno de los motivos de la marcha a Cali es denunciar la politica estigmatizadora del
gobierno nacional sobre los procesos sociales y brindar apoyo a la Consejera Aida
Quilcué¢ ante los sefialamientos hechos por la policia nacional que usando
procedimientos anormales la sindica de nexos con la guerrilla.

[...]
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No més represion, no mds uso de la fuerza, no mds judicializaciones a la movilizacién
social, no mds asesinatos, no mds manipulacién informativa, debate piblico inmediato.
La estigmatizacién no es el camino. El didlogo es la salida. (Minga de Resistencia
Social y Comunitaria, octubre 22 de 2008).
El saldo de victimas que produjo la movilizacién de La Minga de Resistencia Social y
Comunitaria fue de un (1) indigena y dos (2) campesinos muertos y 102 heridos por
parte de los manifestantes indigenas, con graves lesiones como la pérdida de ojos entre
las més frecuentes; por parte de la fuerza publica, alrededor de 80 heridos y el agente

que perdi6 las manos murié posteriormente.

3.2.2. Laviolencia continuada a través del didlogo.

El 23 de octubre la marcha se reanudé y recorrieron el tramo de Santander de Quilichao
a Villa Rica. Ese dia, a través del lider Daniel Pifiacué, el presidente envié un mensaje a
La Minga anunciando que estaba dispuesto para reunirse en Cali. El presidente
confirmd su asistencia: “Los espero. Nos veremos el domingo con dnimo social, para
deliberar con sentimiento de hermandad. [...] Hay que poner la Patria por encima de las
circunstancias” (Presidencia, octubre 25 de 2008). El lider del CRIC Feliciano Valencia
le dijo al diario El Tiempo que ‘“claro aceptamos hablar con €l en Cali. Era lo que
estdbamos pidiendo. Ya estamos preparando la temdtica para la gran audiencia” (El
Tiempo, octubre 24 de 2008). De igual forma, el gobernador del Cauca se puso en
contacto con la Consejera Mayor del CRIC Aida Quilcué, para manifestar la voluntad
de didlogo del presidente. El encuentro se programo finalmente para el domingo 26 de
octubre. Desde Villa Rica La Minga extendié una invitacion para participar en el
evento al juez espaiiol Baltasar Garzon, a los premios Nobel de la Paz Rigoberta
Menchid y Adolfo Pérez Esquivel y a los presidentes de Bolivia y Paraguay, Evo
Morales y Fernando Lugo (EI Tiempo, octubre 24 de 2008).

Para el 24 de octubre, luego de la reunién en Villa Rica en la que participaron
una comision de los corteros de cafia, 100 integrantes de la Ruta Pacifica de las
Mujeres y las organizaciones indigenas (El Espectador, octubre 25 de 2008), la agenda
de cinco puntos habia sido definida: (1) respeto del derecho a la vida y a los Derechos
Humanos, (2) cese de la agresion y ocupacion territorial, (3) adopcidn de la Declaracion

de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas, (4) cese de la legislacion del
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despojo que pone en riesgo la vida de los pueblos, y por dltimo, (5) el cumplimiento de
los acuerdos con organizaciones y movilizaciones sociales que fueron incumplidos por
los gobiernos de turno. (ONIC, octubre 24 de 2008).

La Minga llegd a Cali el 26 de octubre. El encuentro programado para las 9am
no se dio. Los indigenas esperaron en la plaza del CAM durante largas horas. Cuando
emprendian su retiro hacia el Coliseo el Pueblo, lugar donde se concentraron los
indigenas, el presidente hizo presencia a las 5 de la tarde. Desde el puente peatonal que
cruza la Avenida Colombia, en frente del CAM, el presidente con megiafono en mano
convoco a los indigenas presentes e instigd a que no se fueran para empezar el esperado
debate. Uribe recibi6 insultos de los manifestantes a lo que respondid: “no me llamen
marica que asi me llaman los terroristas de las FARC” (Pais de los pueblos sin duerio,
2008: [documental]). El esperado debate se programé finalmente para el 2 de noviembre

de 2008 en el territorio de La Maria-Piendamo.

3.3.  El debate en La Maria: Los argumentos de La Minga de Resistencia Social
y Comunitaria®

Los cinco puntos de La Minga fueron los lineamientos que guiaron el encuentro con el

presidente Uribe y su gabinete ministerial: ministro de Agricultura Andrés Felipe Arias,

ministro del Interior y Justicia Fabio Valencia Cossio, Viceministra del Interior y de

Justicia Maria Isabel Nieto; también asistié el General de la Policia Oscar Naranjo,

entre otros funcionarios. A continuacién se describirdn los contenidos que justifican

cada punto de la agenda.

3.3.1 Respeto del Derecho a la Vida y los Derechos Humanos

La Minga de Resistencia pone en cuestion las violencias de las cuales son victimas los
pueblos indigenas de Colombia por causa del conflicto armado. Durante la movilizacién
estuvieron denunciando el asesinato de 1.253 indigenas, 53.855 desplazados y 18
pueblos en peligro de extincion (Consultoria para los Derechos Humanos y el

Desplazamiento-CODES, Comité Permanente para la Defensa de los Derechos

22 Las declaraciones citadas a continuacién son tomadas de la transmisién televisiva del debate realizado
el 2 de noviembre, por el canal Sefial Colombia. Ver: (Didlogo del Gobierno Nacional con La Minga
Social Indigena (noviembre 2 de 2008) [Emisién por televisién]. Las citas que estdn por fuera de este
marco serdn respectivamente referenciadas.
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Humanos, Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado, er.al 2008). Ante
esta situacion el movimiento indigena demandé “que el gobierno repare integralmente a
las comunidades indigenas victimas de crimenes de Estado”, demanda fundada en
hechos como la masacre del Nilo (1991), la masacre de San Pedro (2000), la masacre
del Naya (2001), la masacre de Gualanday (2001), la masacre de Bahia Portete (2004),
el genocidio del pueblo kankuamo, entre otros; asi como las acciones que causaron
muertos y heridos en la Cumbre Social de los Pueblos (2006) y en la Minga de
Resistencia del 2008.

Estas denuncias fueron expuestas en el debate por Ana Manuela, lider indigena
de la ONIC, quien present6 las cifras de violencia contra la poblacién indigena. La lider
presento estas violencias como violacién de los Derechos Humanos cuya garantia es
responsabilidad del Estado, violaciones desde las cuales justificé la exigencia que La
Minga hace al gobierno de suscribirse a los tratados internacionales que reconocen los
derechos de los pueblos indigenas, ligando estas violencias a los intereses de las
multinacionales, que son protegidos por el Estado, enfatizando en las ocasiones en que

su fuerza publica ha sido participe de estas agresiones:

Quiero sefialar que la responsabilidad en materia de derechos humanos, por violaciones
de derechos humanos, recae sobre el Estado, ya sea por omisién o por accion.

Las razones de estas cifras nos llevan a exigirle al Estado colombiano que se suscriba la
declaracién de Naciones Unidas, y que se ratifique a través de una ley la declaracion de
Naciones Unidas.

Al hacer el andlisis de estas cifras encontramos que muchos de los desplazamientos, de
los asesinatos, y lugares donde mds se comenten violaciones de los derechos humanos,
estdn asociados con grandes intereses econdmicos, son lugares donde se estdn

desarrollando proyectos de exploraciones de petréleo, mineria, entre otros.

Esta demanda a partir de tales hechos, encuentra su causa en la Politica de Seguridad
Democrdtica —bandera de la gestién del gobierno de Alvaro Uribe Vélez-, que al ser una
politica de confrontacién armada mds que de busqueda de una salida negociada al

conflicto, ha incrementado las acciones militares en todo el territorio nacional, lo cual
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ha impactado negativamente las condiciones de seguridad de las comunidades
indigenas, afrodescendientes y campesinas, principalmente. Por tanto, los lideres que
se pronunciaron sobre este tema sostuvieron que no es con el aumento del pie de fuerza
como se soluciona el conflicto, sino con una salida negociada, y con reparacién a todas
las victimas.

Los lideres indigenas afirmaron que la inseguridad generada por la politica de
Seguridad Democrética se incrementa por el discurso estigmatizador del presidente y
sus ministros cuando se refieren a la protesta indigena. El Consejero Mayor de la
ONIC Luis Evelis Andrade, afirm6 que “no somos terroristas, reclamamos lo que nos
pertenece y lo hacemos desde la legalidad, desde el derecho”. Por tanto en el debate,
Aida Quilcué exigié al presidente que “reivindique su buen nombre”, recordando
principalmente sus declaraciones que asociaron La Minga con “delincuentes y
terroristas”; asi mismo, trajo a colacién la declaraciéon que el presidente hizo en un

Consejo Comunitario. Aida Quilcué le planted el cuestionamiento al presidente:

Cudl va a ser la reivindicacién del gobierno frente al sefialamiento, frente a la
estigmatizacion, frente al asesinato y frente a las amenazas que hemos tenido, y en
donde usted en un Consejo Comunitario dijo que los indios éramos guerrilleros y que
habia que pagar recompensas. Este tema debe quedar claro ante la opini6én piiblica

nacional e internacional.

La réplica del gobierno frente al tema de Derechos Humanos y “resarcimiento del buen
nombre de los pueblos™ estuvo orientada hacia la acusacién de que durante La Minga,
fueron los pueblos indigenas quienes violaron los Derechos Humanos de los agentes de

la fuerza publica. El presidente Uribe afirma:

Nunca hago esas generalizaciones. Revise mis palabras del Consejo Comunitario, ahi
estd, nunca hago esas generalizaciones. Si yo estoy aqui es por dos razones: por respeto
a los deberes de mi cargo y por respeto a la dignidad de ustedes. Eso no se opone a las
denuncias que he hecho sobre lo que le ha pasado a la fuerza publica en los intentos de
invasion y en la toma de carreteras. Yo he hecho la denuncia de 140 policias heridos,
del policia que perdi6 las dos manos, del soldado que murid, etc. Yo he hecho esas

denuncias. Es muy importante que eso se esclarezca. Eso ocurrié en momentos de
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tomas de carreteras de intentos de invasiones violentas como en el tema de la
Emperatriz. Por la circunstancia de que yo haga esa denuncia yo no estoy haciendo
ninguna imputacién general de terrorismo a las comunidades indigenas de la patria. Lo
que pasa es que también hay que pensar esto, los violentos se aprovechan, y es muy
importante cerrarles el paso. También hemos recibido siempre las quejas sobre las
fuerzas armadas. Y a pesar de ser el primero en defender las fuerzas de la patria, las
defiendo en ese equilibrio que se llama eficacia y transparencia que nos obliga a ser
muy rigurosos con los Derechos Humanos. Yo me ratifico en las denuncias que he
hecho sobre la violencia sobre la fuerza publica. Aida, es que los soldados y los policias
también tienen Derechos Humanos.

[...]

Ahora, cualquier reivindicacién de la dignidad de ustedes, yo la hago, sentida en el
alma. Sin renunciar a dos cosas: a las exigencias de no violencia, de no bloqueos, y a

las denuncias por lo que les ha pasado a integrantes de la fuerza publica.

Junto a las denuncias anteriores, los pueblos indigenas exigieron que se respete el
derecho de la libre movilizacién, asi como la reparacion integral por las masacres
enunciadas (lo que va ligado con el punto cinco de la agenda, sobre cumplimiento de

acuerdos sobre tierras) y la asignacién de presupuestos para las iniciativas autbnomas.

3.3.2. Cese de la agresion y ocupacion territorial

En este tema La Minga exigi6 al gobierno “la desmilitarizacion total e inmediata de los
territorios indigenas”, “detener la entrega de concesiones en territorios indigenas a las
transnacionales y multinacionales”, y “adoptar y respetar el papel de las autoridades
tradicionales como legitimas autoridades tradicionales ambientales en los territorios
indigenas” (ONIC, octubre 24 de 2008). En ese sentido, el Consejero Mayor de la
ONIC Luis Evelis Andrade, enuncio:

Nosotros los indigenas, como otras personas de otros sectores sociales, nos
consideramos defensores de la vida en todas sus manifestaciones, y eso explica que la
tierra para nosotros sea madre, que no se puede vender ni entregar lo nuestro de

cualquier manera.

[...]
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Nosotros queremos decirle al pais y al mundo que somos amantes de la libertad, por eso
queremos liberar la madre tierra de que se le entregue a las multinacionales y los
recursos naturales se exploten para generar riqueza para unos cuantos y miseria para la

gran mayoria de nuestro pais.

El planteamiento de La Minga durante el debate fue que el modelo de desarrollo
neoliberal que sostiene el gobierno Uribe incrementa la mendicidad y promueve el
exterminio de los pueblos indigenas, pues promueve megaproyectos en territorios
indigenas cuyos agentes son las transnacionales y multinacionales, las cuales fomentan
la violencia y el desplazamiento de las comunidades indigenas al considerarlos un

obstaculo para sus objetivos de desarrollo. Luis Evelis Andrade enunci6:

No podemos estar de acuerdo con un desarrollo que no es comparable con la situacién
de desnutricién que viven nuestros pueblos, con el genocidio al que asisten muchos de
nuestros pueblos de estar al borde de la extincién, y no podemos estar de acuerdo con
politicas econdmicas trazadas desde el Estado y desde sus gobiernos que obligan a

mucha gente a morirse de hambre.

Este planteamiento encuentra conexion con el punto cuatro de la agenda que se refiere a
las garantias a los intereses transnacionales y multinacionales, que desde el ejercicio
legislativo de un Congreso paramilitar se promulgan en beneficio de dichos capitales
extranjeros.

Con respecto a la entrega de tierras para megaproyectos multinacionales de
explotacion de recursos como el agua y los minerales, los lideres indigenas trajeron a
colacién los ejemplos de la Salvajina, Urra, Cerrejon, a lo que el presidente contest6 que
“al pais le ha ido bien”, y que estas concesiones fueron realizadas en gobiernos
anteriores. El discurso del presidente, enuncié en el marco de propuestas para

solucionar esta problemadtica que:

Otra cosa es que se le pueda seguir exigiendo a la Salvajina mas compromiso con los
sectores sociales del Cauca, eso el gobierno lo comparte. Pero salir por eso que ocurrié
en el pasado, y que lo hicieron en condiciones de equidad, a decir que le estamos

entregando el pafs a las multinacionales, yo creo que es desproporcionado.
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3.3.3. Adopcion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas.
Algunos de los reconocimientos en la Declaracion serdn citados a continuacién, como
puntos de referencia de las exigencias del movimiento indigena expresadas en este
punt023:
Art. 3. Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicién politica y persiguen libremente su
desarrollo econdmico, social y cultural.
Art. 4. [...] Tienen derecho a la autonomia y al autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales [...]
Art. 5. [...] tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas,
juridicas y econdémicas, sociales y culturales [...]
Art. 7. [...] tienen el derecho colectivo de vivir en libertad, paz y seguridad como
pueblos distintos y no serdn sometidos a ningtin acto de genocidio, ni a ningiin otro acto
de violencia, incluido el traslado forzado de nifios del grupo a otro grupo.
Art. 8. [...] Los Estados establecerdn mecanismos eficaces para la prevencién y el
resarcimiento de:

a) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia privar a los pueblos y las
personas indigenas de su integridad como pueblos distintos o de sus valores
culturales o su identidad €tnica;

b) Todo acto que por objeto o consecuencia enajenarles sus tierras, territorios
0 recursos;

¢) Toda forma de traslado forzado de poblacién que tenga por objeto o
consecuencia la violacién o menoscabo de cualquiera de sus derechos;

d) Toda forma de asimilacién o integracion forzadas;

e) Toda forma de propaganda que tenga como fin promover o incitar a la
discriminacion racial o étnica dirigida contra ellos.

Art. 19. Los Estados celebrardn consultas y cooperardn de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas y administrativas que los afecten, para obtener su

consentimiento libre, previo e informado.

23 Naciones Unidas (2007). “Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas.” (Diciembre 7 de 2007).
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Art. 26. Los Estados establecerdn y aplicardan, conjuntamente con los pueblos indigenas
interesados, un proceso equitativo, independiente, imparcial, abierto y transparente, en
el que se reconozcan debidamente las leyes, tradiciones, costumbres y sistemas de
tenencia de la tierra de los pueblos indigenas, para reconocer y adjudicar los derechos
de los pueblos indigenas en relaciéon con sus tierras, territorios y recursos,
comprendidos aquellos que tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado de otra
forma. Los pueblos indigenas tendrdn derecho a participar en este proceso.

Art. 30. 1) No se desarrollaran actividades militares en las tierras o territorios de los
pueblos indigenas, a menos que lo justifique una amenaza importante para el interés
publico pertinente o que se haya acordado libremente con los pueblos indigenas
interesados, o que éstos lo hayan solicitado. 2) Los Estados celebrardn consultas
eficaces con los pueblos indigenas interesados, por los procedimientos apropiados y en
particular por medio de sus instituciones representativas, antes de utilizar sus tierras o
territorios para actividades militares.

Art. 32. [...] Los Estados celebrardn consultas y cooperardan de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones representativas
a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier
proyecto que afecte a sus tierras o territorios, y otros recursos, particularmente en
relacién con el desarrollo, la utilizacién o la explotacion de recursos minerales, hidricos
o de otro tipo.

Art. 38. Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, adoptardn
las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, para alcanzar los fines de la

presente Declaracion.

Esta declaracién adoptada en el afio 2007 por la Asamblea General de Naciones Unidas,
estd dirigida a reconocer el derecho a la libre autodeterminacién de los pueblos
indigenas en sus territorios ocupados tradicionalmente, y reconocidos en el orden
juridico de cada nacién. Frente este derecho los Estados estarian obligados a garantizar
todas las condiciones para su ejercicio, como la seguridad en sus territorios, asi como la
participacion en las decisiones gubernamentales que gestionarian politicas en sus
territorios ancestrales desde sus propias concepciones de desarrollo. Como lo afirmé la
lider de la ONIC Ana Manuela, “Sabemos que los puntos de discusiéon ahi importantes
son el tema del consentimiento previo, libre e informado, y el tema de la

militarizacion”. Frente a esta temdtica el presidente Uribe fue categorico:
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El gobierno no puede comprometerse a que las fuerzas armadas de Colombia no entren
a algun territorio. EI gobierno no pude dar el paso de privatizar, asi sea en beneficio de
las comunidades indigenas, los recursos del subsuelo. El gobierno no puede convertir la
consulta en veto. Si ustedes encuentran una salida a eso, sin afectar la constitucion, en
una mesa de trabajo, el gobierno estd abierto. Pero con toda franqueza tengo que decir

que tenemos esas preocupaciones.

Frente a esta postura Aida Quilcué replico:

El tema de la autonomia y el tema territorial estd en la Constitucion Politica para el caso
de los pueblos indigenas. Yo creo que ese tema debe revisarse, porque estamos

hablando en el marco de la normatividad y los acuerdos internacionales.

3.3.4. Cese de la legislacion del despojo.

Lo que La Minga denomina legislacion del despojo corresponde a la normatividad
consignada en el estatuto de desarrollo rural, el c6digo minero, la ley de bosques, ley de
paramos y ley de aguas que reglamentan la explotaciéon o manejo de los recursos
naturales y el uso de tierras, que por estar sancionada a favor del modelo de desarrollo
neoliberal pone en riesgo la pervivencia de los pueblos, pero que principalmente
estarian violando la soberania de los pueblos indigenas sobre sus territorios, reconocida
por la Constitucién de 1991.

Por otra parte, el TLC con Estados Unidos estd incluido en esta categoria. Los
pueblos indigenas exigen el desmonte de esta iniciativa comercial por los perjuicios que
este tratado podria representar en los pueblos indigenas, y poblaciones campesinas y
afrocolombianas del pais pues este significa la entrega de sus tierras a proyectos
multinacionales y transnacionales. Para ejemplificar el discurso indigena frente a estas
problematicas, vale la pena recordar la intervencion del lider del CRIC Feliciano

Valencia cuando se dirigi6 al presidente en La Maria:

Sufrimos y nos agrede un orden perverso que hace dafio, que oprime a los pueblos. Esto
lo sabemos y lo decimos con fuerza, siempre lo hemos dicho. Esta enfermedad se llama

modelo de desarrollo neoliberal, y no es algo nuevo. Histéricamente desde la conquista
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hasta nuestros dias nos ha exterminado de manera sistemadtica, es mds, pretende seguir
exterminando a los pueblos que aun nos resistimos a desaparecer. Obedeciendo a las
reglas de la globalizacion neoliberal, los anteriores gobiernos y este, en cabeza de usted
sefior presidente, viene entregando nuestros territorios, el pais entero, nuestros pueblos,
al postor mds terrorista que es el sefior presidente de los Estados Unidos; lo entrega a
las multinacionales, que ademas del Gnico y propio beneficio, poco o nada le interesa la
vida del planeta. Para eso las leyes, para eso los privilegios, para eso entrega nuestros
recursos para eso niega nuestros derechos y el derecho de nuestros pueblos.
Sustentando, promoviendo y defendiendo esta enfermedad, usted sefior presidente,
apoyado con el Plan Colombia se inventd la politica de Seguridad Democratica que nos
ha significado militarizacién, usurpaciéon de nuestros territorios, implementacién de
estrategias que buscan involucrar a la poblacién civil en el conflicto interno. Apoyado
con estos recursos usted paga recompensas a lideres, a autoridades, a organizaciones
indigenas y populares en Colombia.

[...]

Para eso usted firmé6 el TLC con los Estados Unidos, y para eso pretende usted firmar
otro con Canadad y pafses de la Unién Europea. Para eso usted sefior presidente,
adelanta la legislacion del despojo: ley 1152 o estatuto de desarrollo rural, planes de
agua, ley de bosques, ley de paramos, entre otras.

[...]

La expropiacién territorial de los indios, de los afrocolombianos, de los campesinos,
para entregarlo todo al poder econémico transnacional y a las élites que lo mantienen en
el poder sefior presidente.

Queremos denunciar y condenar la reedicién del racismo del siglo XXI, sentimiento
avivado por su gobierno contra nuestros pueblos. Escuchamos en boca de sus ministros,
en boca de su fuerza militar, en boca de funcionarios del alto gobierno: “todo indio es
guerrillero y cuando no es guerrillero es colaborador de la guerrilla”, “tienen mucha
tierra y no la trabajan”, “son terroristas y son delincuentes”.

[...]

Sin temor a equivocarnos sefior presidente, le manifestamos que su politica de
desarrollo neoliberal, la legislacién del despojo, su politica de seguridad democritica,
los tratados de libre comercio, son para nosotros las enfermedades que nos exterminan,

son el proyecto de muerte que usted agencia en Colombia.
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34.

Reconocemos nosotros como pueblos originarios que cargamos con el mayor riesgo, y
asumimos la responsabilidad de caminar la palabra. Por eso hemos dicho que mientras
exista un solo pueblo con dignidad la resistencia pacifica de los pueblos no terminara.
No solo para defender lo nuestro, sino la de todo el planeta, incluida su descendencia

sefor presidente.

Voces concluyentes: luego de seis horas de debate

Pese a que el presidente reiter6 el esfuerzo que han hecho por cumplir con los

compromisos pactados y el esfuerzo efectuado para adquirir las tierras que faltan para

los indigenas del Cauca, ademds de comprometerse a revisar los atentados y amenazas

de las que han sido objeto por toda clase de fuerzas armadas ilegales, y de esclarecer los

sucesos presentados en La Maria, no se logré ningiin avance en relacion con los cinco

temas de la agenda planteados por la minga. El ultimdtum del presidente Uribe se dio

en estos términos:

El gobierno nacional respeta la protesta social, pero el gobierno nacional no es
permisivo con la violencia. La protesta social es respetable, la violencia es rechazable.
El bloqueo de carreteras, el taponamiento, la destruccion de carreteras hace parte de la
violencia y el gobierno nacional no lo permitird. Quiero a la Consejera Mayor
proponerle lo siguiente: que ella y el sefior ministro del interior instalen una mesa y que
miren entre otros los siguientes temas [Abucheos del publico] Bueno, que esa mesa esté
dandole permanentemente la cara a La Minga, como sea [...] Yo propongo que esa
mesa trate como se puede avanzar en el tema de la aprobaciéon de Colombia a la
Declaracién de los derechos de las comunidades indigenas de Naciones Unidas,
examinando cuidadosamente, con el concepto de expertos, de especialistas en el tema,
los asuntos constitucionales. Propongo que se estudie el tema de las denuncias sobre
desbordamientos de la fuerza ptiblica y el tema sobre personas que han resultado heridas
y muertas en invasiones [...] y en situaciones violentas, en situaciones de hecho, que se
estudie el tema de las reparaciones. Propongo que se estudie el tema del retiro de la
fuerza publica de La Maria, con un compromiso serio de no violencia. Propongo que se
estudie el tema de cdmo apoyamos con mejores recursos, los proyectos agropecuarios

de las comunidades indigenas.

Ante esta intervencidon las autoridades indigenas, representadas por Aida Quilcué,

afirmaron su insatisfaccion con la reunidn realizada:
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Estamos observando que aqui hubo simplemente una réplica. No hubo claridad frente al
tema de compromisos. No veo compromisos claros por parte del gobierno nacional.
[...] Por lo tanto, usted dice, mientras mi gobierno estd, no voy a permitir los
taponamientos y la protesta que estd a nivel constitucional. Mientras usted estd y no
formule una politica de inclusién a nivel nacional en donde los verdaderos procesos de
construccién de paz se den, nosotros seguiremos caminando la palabra. Quiero decir
entonces que si nosotros seguimos protestando va a haber mds muertos, entonces la
seguridad democratica (va a operar sobre los civiles o para lo que usted ha disefiado?
En ese sentido entonces, el debate y la minga contintia porque no hay nada claro

comparfieros.

3.5. Las réplicas del debate: algunos enunciados posteriores a La Maria

Aunque el caminar de la palabra de la Minga Indigena de Resistencia Social y
Comunitaria, permitié -hasta cierto punto- visibilizar las problematicas que padecen los
pueblos indigenas en Colombia, el gobierno del presidente Uribe, no dejé de hacer
pronunciamientos publicos que asociaban a los pueblos indigenas con los guerrilleros,
discursos que contrariaban las pocas veces que declar6 que Colombia era una nacién
respetuosa de la diversidad étnica.

El debate en el resguardo La Maria, calificado por el Ministro del Interior,
Valencia Cossio como acto histérico y positivo porque se habia iniciado ese didlogo
(Presidencia, noviembre 3 de 2008), no se distancié mucho de tener el acostumbrado
trato de los consejos comunitarios del presidente Uribe; la interlocucion no pasé de ser
una exposicion de posiciones frente a los temas planteados, que por el tiempo no
pudieron ser analizados con la profundidad que merecen, ni muchos menos concertar
posibles soluciones, dejando asi, una vez mds, un gran vacio entre las demandas
indigenas y las respuestas gubernamentales.

Tampoco fue suficiente el debate para que el gobierno se convenza que los
interlocutores con los que se encontraba presente no tenian alguna clase de intereses
oscuros o maliciosos, por no estar de acuerdo con su politica de seguridad democrética;
pues por mds que se presentaron los argumentos suficientes sobre la problemaética de la

violacién de derechos humanos que padecen los pueblos indigenas por todos los actores
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armados, exigiendo el resarcimiento de su buen nombre, el presidente Uribe prefirié

continuar -posterior a este encuentro- con su usual discurso:

Avanzamos en denuncias con fundamento, pero rechazamos denuncias temerarias,
Colombia no puede pretender que nos interfieran la Seguridad Democrética. Somos los
primeros en avanzar en las denuncias con fundamento, tenemos que ser los primeros en
rechazar las denuncias temerarias, que son el arma de algunos que, envueltos en la
manta de los derechos humanos, en el fondo lo que quieren es frustrar el avance de la

Seguridad Democritica. (Presidencia, noviembre 4 de 2008).

En otra intervencion el presidente Uribe enunci6:

La Patria es respetuosa de la diversidad étnica, es una patria con una Constitucién y con
un acervo cultural, ajenos a la discriminacién. Es una patria respetuosa del pluralismo y
de la protesta social. Los indigenas son titulares de 30 millones 732 mil hectareas, en un
pais que tiene 115 millones de hectareas. Una cosa es la protesta social y otra cosa es el
asesinato de los soldados y de los policias. No se puede permitir la combinacién de las

formas de lucha. (Presidencia, noviembre 12 de 2008)

El encuentro, que en efecto, no ofrecié un debate constructivo frente a los reclamos de
la Minga, terminé con una declaracién de disposicioén para continuar el didlogo con las
comunidades indigenas por parte del gobierno, y la decisién de la Minga de continuar
caminando la palabra hasta la capital de la Repuiblica. Aida Quilcué lo expresé asi:
“Lo que nosotros queremos es que nos den respuestas concretas y contundentes acerca
de los derechos humanos que nos vulneran y sobre el acceso a las tierras que nos
pertenecen” (El Pais, noviembre 11 de 2008).

La Minga que llegd a Bogotd el 21 de noviembre, y que esta vez se reunié con
varios de sus representantes indigenas a puerta cerrada con el gabinete ministerial del
Presidente, que se encontraba ausente, tampoco pasé de encontrarse con posiciones fijas
de ambos actores frente a los temas de la agenda.

Aunque el encuentro terminé con la promesa de seguir debatiendo los temas en
mesas de trabajo entre una comision asignada del gobierno nacional y de los indigenas,
en presencia de un observador internacional, para la Minga fue muy preocupante la
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actitud del ministro de agricultura de ese entonces, Andrés Felipe Arias, sefialindolo de
intolerante al tratar de seguir vinculando a las movilizaciones indigenas con los
atentados de la guerrilla hacia la fuerza publica. Asimismo, quedd un sabor amargo en
los didlogos con los ministros, pues tenian gran expectativa en que fuera el presidente
Uribe quien de manera directa atendiera sus requerimientos, ya que los ministros
aunque decian tener la autoridad para atenderlos, no contaban con la potestad de dar
respuestas contundentes ante las demandas.

A pesar de lo anterior, finalizada la marcha, las autoridades indigenas
manifestaron estar satisfechas por el desarrollo de la protesta, pues ademds de haber
transcurrido en completo orden, de haber podido convocar a casi todas las comunidades
indigenas y demads sectores sociales, fueron escuchados nacional e internacionalmente y
se hicieron presentes muchas voces de apoyo y solidaridad, pero quedaron a la
expectativa de una nueva cita con el presidente que no se defini6 al finalizar la reunién

con los ministros.

3.6. Representacion in-mediatica de la movilizaciéon indigena

Como suele suceder en un pais marcado por la violencia, el cubrimiento mediético de la
protesta indigena se hizo presente en el momento en el que se iniciaron los disturbios en
la Panamericana, el 15 de octubre, cinco dias después de iniciada la Minga. A partir de
entonces, los violentos acontecimientos que rodearon la protesta, precederian la
visibilidad de la movilizacion indigena en la esfera publica nacional, silenciando sus
contenidos. Soler y Pardo (2003), en su estudio realizado sobre los discursos indigenas

en la prensa, mencionan:

En los articulos de prensa se presenta una exclusién selectiva, parcial o total, de los
agentes de las acciones, fundamentalmente cuando se trata de las acciones de los
policias realizadas contra los indigenas.
[...]
Otra forma de representar a los actores es la inclusién parcial [...]. Mediante esta
estrategia los actores no se mencionan en relacién directa con el hecho, sino que se
introducen como complementos circunstanciales, de modo que la focalizacién no se
orienta hacia la responsabilidad de las acciones (asesinatos) sino hacia la escena, que
funciona como distractor del punto central del hecho (Soler y Pardo 2003:214).
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De esta forma, el modelo que circul$ en las imédgenes y discurso publico de los medios
sobre la manifestaciéon indigena consistid, en primera instancia, en la interpretacion
gubernamental de los hechos: cerca de 6.000 indigenas que bloquearon varias vias de
los departamentos del Valle y Cauca, habian causado los enfrentamientos con la Fuerza
Publica, que intentd “remover” a los manifestantes (El Espectador, octubre 15 de 2008).
Esta forma medidtica de representar la realidad alrededor de la voz de la protesta
indigena se vuelve difusa y casi que incomprendida en la esfera publica nacional,
debido al trato violento que recibi6 la protesta por parte del gobierno, pues, al parecer
en funcion de la objetividad, no explicitan quién hace qué a quien. El 15 de octubre, dia

mads violento de los enfrentamientos, El Tiempo lo publicé asi:

Apenas diez metros separaban a los combatientes que se defendian con piedras, palas,
lacrimégenos y, de vez en cuando, balas que en medio de la trifulca parecian no tener un

origen determinado. (El Tiempo, 15 de octubre de 2008).

La confrontacién entre indigenas y fuerza publica fue manifestada por la prensa de
circulacién nacional como un enfrentamiento que habian causado los indigenas al haber
bloqueado la carretera, enfocandose en las acciones de hecho de los manifestantes, no
como reaccion defensiva ante los ataques de la fuerza publica para despejar la via sin
importar que resultaran personas heridas, sino como los causantes de dicha violencia.
Las primeras imdgenes y enunciaciones para informar sobre lo ocurrido, hacen
referencia a que son los indigenas quienes se enfrentan a la fuerza publica con palos y
piedras, causando ademds danos materiales. De acuerdo con Soler y Pardo (2003:215),
se presenta a los indigenas como los responsables directos de lo sucedido, mientras la
policia solamente cumple con su deber de impedir bloqueos, como se manifiesta en las

siguientes noticias de El Tiempo:

La via Panamericana, permanecié cerrada anoche [...] por orden del Gobierno, para
evitar posibles ataques a vehiculos por parte de los indigenas que protestan por las
muertes de indigenas y la adjudicacién de tierras [...]. Naranjo calificé la protesta

indigena como “un plan que tiene claras caracteristicas terroristas”. [...] el general
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Orlando Pédez Bardn director de Seguridad Ciudadana de la Policia, habia asegurado que
las FARC amenazaron a los indigenas para que participaran en los bloqueos. Uribe
inicié y concluyé la intervencién [...] exponiendo cifras de tierras compradas por el
Estado para otorgarles a las comunidades indigenas. [...] Arias, quien insinu6 que en las
marchas indigenas del Cauca habria infiltracién terrorista. Piflacué asegurd que las
comunidades no son terroristas, narcotraficantes, ni delincuentes [...] que no le permitia
al Ministro que ofendiera asi a la comunidad indigena mas cuando las protestas son por

el incumplimiento del Gobierno.

[...]

El presidente Alvaro Uribe les dijo a los indigenas del Cauca que protestan por el
aparente incumplimiento de algunos acuerdos [...]. El mandatario estaba molesto con el
reporte de 70 uniformados lesionados y con el caso de Aldiber Giraldo, quien perdi6 sus

manos en las protestas, en las que también resultaron 84 heridos —uno murié-. (El

Tiempo, octubre 16 y 17 de 2008).

El cardcter disperso de la informacién presentada en estas noticias, caracterizé el
manejo constante de la informacién suministrada por los medios durante el periodo en
el que se desarrollé la Minga, contrastando de un modo muy simple y disparejo las
versiones de las motivaciones de la protesta indigena, con las asociaciones terroristas
que de ellos hacian reiteradamente los actores gubernamentales.

Notese, de las anteriores noticias que los motivos de la protesta, ademds de ser
superficialmente mencionados, se acompafian de declaraciones en relaciéon con la
violencia. La atencién persiste en centrarse en los enfrentamientos y no en la
vulnerabilidad de los indigenas ante los actores armados que no se mencionan en ningun
momento como los responsables de las masacres indigenas, una de las razones
principales por las cuales se movilizan.

Iniciada la marcha de la Minga en busqueda del didlogo con Uribe, las noticias,
que no dejaron de mencionar la confrontacion de la protesta, consistieron en replicar los
esfuerzos realizados por el gobierno para cumplir con los acuerdos establecidos y de
tener toda la voluntad de cumplir en su totalidad con los compromisos adquiridos en
materia de tierras.

De este modo, las versiones que fundamentan las acciones del gobierno frente al

manejo de la protesta, estarfan legitimadas por la veracidad que acompaiia a las
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entidades estatales como promotoras de la seguridad y del orden publico, por las cuales,
siguiendo con Soler y Pardo (2003), se deduciria que los indigenas estarian operando al
margen de la ley, mientras los actos del primero buscan preservar el bien comin,
realizando acciones positivas y deseables. En otras palabras, se desconoce la relevancia
del papel reivindicativo de los indigenas y se resalta la benevolencia del gobierno con
una minoria del pais.

Los medios de comunicacién como reproductores de imaginarios, parecen no
entender aun el significado de la Carta Politica al proclamarse como una nacién de
diversidad étnica. Las pocas veces que se habla sobre los indigenas en los medios,
aparece como si no se tratara también de colombianos, sino como si fueran sujetos del
pasado que persistieran vivir en él. Es decir, los incluyen en la definicién de una
delimitacion nacional, pero -al igual que lo hace el gobierno Uribe- se les niega el
cardcter de colombianos, en este sentido: “la elaboracién de esta representacion pasa por
reconocer su cardcter de nacionales no colombianos, portadores de mundos simbdlicos
distintos, victimas de las circunstancias, beneficiaros de las acciones estatales y fuerza
opositora” (Soler y Pardo 2003:212-213); porque al no estar insertos en la légica del
mundo occidental, se excluyen de la participacion en la construccion de una
democracia, pues sus propuestas de paz y modos organizativos no coinciden con la
concepcion del establecimiento moderno.

En los siguientes graficos se puede observar el seguimiento realizado por el
Espectador y el Tiempo a una de las manifestaciones més relevantes que se han dado en
Colombia, por el alcance de movilizacién en una marcha que duré aproximadamente 40

dias practicamente atravesando el pais.

Grafico 1. Numero de noticias presentadas durante el periodo de movilizacion por el

Espectador y el Tiempo
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Griéfico 2. Nimero de noticias aparecidas en el Espectador y el Tiempo por dia
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Ambos graficos corresponden al nimero de apariciones de los temas relacionados con la
Minga durante los meses de octubre y noviembre de 2008. EIl primero, concierne al
total del nimero de noticias y columnas de opinién presentes en ambos meses y por
ambos periddicos. El segundo, muestra de manera mds detallada el nimero de noticias
y columnas de opinién por cada dia que se habl6 del tema de la Minga. En este grafico,
los picos mads altos representan los sucesos mds controversiales: por un lado, la semana
de confrontacion entre indigenas y fuerza publica, por otro, el desencuentro con Uribe

en Cali, el domingo 26 de octubre de 2008.
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Llama la atencién que el esperado encuentro con Uribe en La Maria, Piendamd,
a la semana siguiente del fallido encuentro en Cali, no hubiese contado con mayor
cobertura o andlisis del desarrollo de la agenda. Ya para noviembre la marcha no cuenta
con el mismo interés de los medios, la marcha se desarrolla en completo orden, asi que
la discusion de los representantes indigenas con el gabinete ministerial del presidente,
que estaba ausente, apenas se menciono.

Aunque no se puede desconocer el papel fundamental que los medios tienen en
el reconocimiento de las reivindicaciones de los pueblos en la esfera publica nacional,
es lamentable como los indigenas son protagonistas nacionales en tanto son referencia
de acciones conflictivas™*.

Para el movimiento indigena los medios no tienen memoria, porque se olvidan
que ellos han sido también victimas de las FARC y que han tenido que rescatar de las
FARC con la guardia indigena a lideres de su comunidad. En este sentido vale la pena

resaltar las palabras de Aida Quilqué:

Yo creo que si el periodismo hoy si visibiliza la realidad del pais, se vuelve delincuente,
se vuelve insurgente, se vuelve de las FARC. Si hoy en el pais los indios nos
movilizamos, y hablamos de resistencia civil somos de las FARC, si los corteros se
movilizan son de las FARC, todos quienes estamos en contra de este sistema de
gobierno somos de las FARC. Entonces todo se volvié FARC, entonces lo que decimos
es que el gobierno colombiano no asume la responsabilidad de gobierno para cumplir
con los ciudadanos con una politica social incluyente, con una politica de verdadera
construccién de paz. Queremos en este caminar de la palabra defender nuestra dignidad
y ese es el compromiso que hemos asumido las autoridades de los resguardos, las
asociaciones de cabildos y hoy la consejeria del CRIC. (Contravia, 2008:[emisién por
television]).

Para terminar, resultaria muy interesante que el Estado colombiano tuviera en cuenta el

articulo 16 de la declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas,

donde dispone lo siguiente:

24 En la marcha desde La Marfa, hasta Cali de la Minga de octubre de 2009, que transcurri6 sin hechos
violentos, se pudo apreciar que la apariciéon medidtica de la Minga fue mucho menor que la del afio
anterior, por lo que sus demandas reivindicativas no fueron objeto de mayor atencidn en la esfera puiblica
nacional.
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Los Estados adoptardn medidas eficaces para asegurar que los medios de informacién
publicos reflejen debidamente la diversidad cultural indigena. Los Estados, sin perjuicio
de la obligacién de asegurar plenamente la libertad de expresion, deberdn alentar a los
medios de comunicaciéon privados a reflejar debidamente la diversidad cultural

indigena.

3.7. Las violencias en La Minga

Estos enfrentamientos entre indigenas y fuerza publica sucedidos en octubre de 2008 en
el Cauca, en el marco de la movilizaciéon denominada Minga de Resistencia Social y
Comunitaria condensan multiples formas de violencia, que se pueden describir a partir
de la tipologia del concepto que hace Philippe Bourgois (2002) en su investigacion
sobre el Salvador revolucionario: la violencia politica, estructural, simbdlica y
cotidiana.

La violencia politica se refiere a “la violencia directa e intencionalmente
administrada en nombre de una ideologia politica, de un movimiento o de un Estado tal
como la represion fisica de los disidentes por las fuerzas armadas y la policia o su
contrario, la lucha armada popular contra un régimen represivo” (Bourgois 2002:75).

En segundo lugar, la violencia estructural, hace referencia a las condiciones de
sufrimiento fisico y emocional -altas tasas de natalidad, pobreza, explotacion,
exclusion, etc.- impuestas desde una organizacion politico-econdmica que opera a través
de dispositivos como los términos desiguales de intercambio, expresados localmente en
la construccion de mercados laborales basados en la subordinacién y explotacion, en los
acuerdos mercantiles y en el monopolio de servicios; el concepto violencia estructural
hace parte fundamental de la critica propuesta desde el pensamiento anti-colonial y de
las précticas discursivas de los movimientos sociales en las luchas contra los estados
coloniales en el siglo XX.

En tercer lugar la violencia simbolica, término propuesto por Bourdieu para
evidenciar cémo la dominaciéon opera en un nivel intimo via el reconocimiento-
desconocimiento de las estructuras de poder por parte de los dominados, los cuales
coadyuvan en su propia opresion al percibir y juzgar el orden social a través de

categorias que lo hacen aparecer como natural y evidente.
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Finalmente la violencia cotidiana, hace referencia a “crimenes en tiempos de
paz”, las “pequefias guerras y genocidios invisibles”, que son circunstancias
permanentes en las vidas de los pobres del mundo.

La Minga de Resistencia Social y Comunitaria de octubre-noviembre de 2008,
presenta un proceso de movilizacion que articula en torno al derecho la posicion de
vulnerabilidad de los pueblos indigenas. En el periodo de la movilizacion, la violencia
tomdé un sentido opuesto en cuanto al vinculo con la construcciéon de la identidad
indigena: en lugar de aparecer en la esfera publica como una realidad con que las
comunidades rurales, en este caso indigenas, tienen que convivir cotidianamente,
aparecié como la préctica cotidiana que dicha poblacioén dirige contra “la sociedad
colombiana”; esto se concreté desde la arbitrariedad y ligereza con que el gobierno
nombra y divulga lo hechos y contenidos de las protestas, visiéon que, generalmente, es
replicada por los medios de comunicacion.

De esta manera, la violencia con que la fuerza publica irrumpe en el Territorio

625, se convierte en

de Didlogo, Convivencia y Negociaciéon de La Maria-Piendam
respuesta legitima ante “toda clase de violencia” que ejercen los manifestantes-
terroristas, pues enfrentar dicha violencia terrorista y evitar bloqueos en la via se
presentan en este discurso como asuntos de la misma gravedad a la que el Estado
colombiano debe responder desde el uso legitimo de las armas.

Sin embargo, todas las pruebas y evidencias que sustentaban las acusaciones del
gobierno, incluyendo las que segtiin medicina legal certificaba que los indigenas muertos
eran causa de las esquirlas de un explosivo que ellos estaban manipulando, no fueron
corroboradas, ni presentadas ante la opinién publica, ni ante ningin organismo
internacional que pudiera comprobarlo, como si se pudo corroborar a través de pruebas
filmicas, la presencia armada del ejército y del escuadrén antimotines y la forma

indiscriminada en la que disparaban desde los alrededores de la Panamericana como si

se tratara de un combate (Contravia, octubre 26 de 2008, cap. 189).

25 La fuerza publica destruy6 los muebles e inmuebles propiedad de algunas familias indigenas que viven
cerca al lugar, dejando las casas en condiciones inhabitables. Para mds detalles sobre los destrozos que los
agentes del ESMAD, el Ejército y la Policia causaron en las casas del resguardo La Maria (Contravia,
octubre 28 de 2008:[transmision por television]).
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3.8. Los logros de La Minga de 2008 en la voz de la Consejera Mayor del CRIC,
Aida Quilcué
En octubre de 2009 tuvo lugar la segunda Minga de Resistencia Social y Comunitaria.
En esta ocasion la movilizacién se desarroll6 pacificamente, pero durante la caminata en
varios momentos se sentia la tension dada la experiencia del afio anterior. Un afio
después la Consejera Mayor del CRIC, Aida Quilcué, planteo los logros de La Minga,
que analizados desde las exigencias al gobierno podria pensarse que tal movilizacién de
recursos no se tradujo en nada concreto en los temas planteados. En una entrevista la
Consejera Mayor (Quilcué 2009), sintetizd los logros de La Minga de la siguiente

manera:

3.8.1. Desmentir al gobierno colombiano

Nos estdn matando, nos estin sefialando, nos estdn desplazando, nos estidn
judicializando y desde la misma instancia del gobierno estd promoviendo ese tema de la
discriminacién extrema, yo lo he denominado asi, y por eso también se ha incrementado
los crimenes de Estado. Ahora muchos me dicen: “bueno y como es ese tema de los
crimenes de Estado y los falsos positivos”, lo que pasa es que el gobierno también firma
los planes del Plan Colombia, planes del Plan Patriota y debe mostrar resultados sobre
el tema de la seguridad democratica y como no hay resultados de muerte de guerrilleros,
entonces coge a los civiles los mata, los camuflan y ahora si dice: “matamos a los
guerrilleros”; eso es una mentira que se vende al pais y al mundo y yo diria que uno de
los alcances que tuvo La Minga fue desmentir al gobierno colombiano y decir que todo
lo que estd pasando en Colombia es la realidad de los pueblos indigenas y de los
sectores sociales del pais, que nos estd matando el mismo pueblos colombiano con sus
leyes, con sus politicas y con todo lo que sucede acd, ese fue uno de los alcances de la

Minga.

3.8.2. Publicidad de la resistencia indigena

“Segundo alcance que veo es que ya no solamente en Colombia sino en muchas partes
del mundo [...] nos han escuchado, nos han visto y conocen la realidad que pasa aca de

las diferentes acciones de resistencia que hemos desarrollado”.
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3.8.3. Sentarnos cara a cara con el gobierno colombiano

Y el otro, yo dirfa el debate, de sentarnos con el gobierno colombiano, de sentarnos cara
a cara, no en un marco como el consejo comunitario como €l lo ha disefiado para su
politica y para seguir haciendo su campaiia para reafirmar su proceso que tiene; sino el
debate llevé a que la comunidad era la que ponia las condiciones y que poniamos los
puntos y que sobre esos puntos habldbamos y que le ibamos a decir la verdad al pais y al
mundo entero; yo creo que ese fue uno de los temas contundentes que indigenas y

sectores sociales logramos en el pafs.

3.8.4. Desestabilizar al gobierno

3.8.5.

Por otro lado, mirdbamos también que se logré desestabilizar al gobierno colombiano,
lo desestabilizamos, yo creo que haber llegado a Cali y que el pueblo se hubiera
sostenido en una propuesta politica de que el debate se debia sostener en el marco de un
publico y que Uribe termine con un megafono en un puente, eso es desestabilizar a un

gobierno que ni siquiera tiene claro para donde va el pais”.

Consolidar la unidad

Y finalmente, dirfamos La Minga logré consolidar la unidad, llamar la atencién. Hoy
yo resalté el trabajo y el ejercicio que hacen los medios de comunicacién, en dénde se
preocupan de llevar este mensaje a muchos sitios del pafs, pero también al mundo [...]
yo pienso que tenemos mucho por que luchar por Colombia, yo pienso que eso es lo que
sigue La Minga, eso es lo que logré La Minga y yo considero que vamos por buen
camino en ese sentido, pero bueno viene la contrarrestaciéon del gobierno que es
criminal; no se queda con cosas que haga el pueblo, entonces a cambio de eso lo que ha
hecho definitivamente es matarnos, yo diria, yo fui victima de ese proceso de crimenes
de estado con la muerte de mi esposo, luego matan a Robert Guachetd, luego crean la
OPIC, una organizacién paralela, supuestamente paralela a la organizacién [...]
precisamente mafana vamos a denunciar de manera oficial esas estructuras que estd
utilizando el gobierno colombiano para desestabilizar la unidad indigena, para romper la

unidad indigena y la unidad social, son mecanismos y estrategias que utiliza el gobierno
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para acabar y exterminar a los pueblos, pero hay una gran esperanza y es que el pueblo
sigue muy fuerte, el pueblo sigue tranquilo, el pueblo sigue firme y yo pienso también
que esta minga refleja los resultados del principio de una minga que iniciamos con

mucho esfuerzo.

3.8.6. Consolidar la propuesta

Las conclusiones se tienen que llevar precisamente a un debate, yo creo que
estds conclusiones no deben ser solamente de este marco en un escenario de
minga, las conclusiones se tienen que llevar a un nuevo andlisis con nuestras
organizaciones, con nuestras familias, con nuestra comunidad, con todas
nuestras dindmicas y que en ese gran congreso nacional, lleguemos con
propuestas muchas mds estructuradas con propuestas encaminadas a que la
solucién la tenemos que buscar nosotros, yo por ejemplo plantearia uno de los
puntos mas relevantes. El afio pasado llegamos a Chicoral, en el sitio del Tolima,
en donde ahi hace diez afos, las diferentes fuerzas politicas del pais disefiaron la
contrarreforma agraria de Colombia, por eso en Colombia nunca ha habido
reforma agraria ni para los indios, ni para los negros, ni para nadie. Ahi cuando
llegamos el afio pasado en Chicoral dijimos que haciamos el pacto social para la
reforma agraria, pienso que esta minga lo que tiene que llevar es a que en el
proximo encuentro llevemos ya una propuesta de reforma agraria, no una
reforma agraria pensada de un grupo de personas, sino una reforma pensada
desde todos los sectores que compone el pais para que algin dia digamos: estos

son nuestros procesos estructurales y las propuestas.
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CONCLUSIONES

Como resultado de reformas constitucionales que iniciaron en la dltima década del siglo
XX varios paises latinoamericanos se han autodefinido como naciones de caracter
multiétnico y pluricultural. Desde estos momentos América Latina ha presenciado un
auge inusitado de activismo indigena. Desde sus procesos organizativos enfocados al
fortalecimiento interno de las comunidades, como desde las movilizaciones dirigidas
hacia la visibilizacién dentro de la sociedad nacional dominante, los grupos indigenas se
han constituido en importantes actores politicos que plantean exigencias propias y
participan activamente en la vida politica.

El ascenso de los movimientos indigenas “implica cambios visibles en paises
donde los gobiernos se han visto forzados a considerar un abanico de nuevas
reivindicaciones relacionadas con temas como la territorialidad, la autonomia, y la
diversidad cultural” (Postrero y Zamosc 2005:12). Al oponerse a las representaciones y
practicas del nacionalismo excluyente desde la exigencia de reconocimiento como
pueblos que son parte de la nacién, los actores indigenas inciden de manera favorable en
los actuales procesos de democratizacion. Una mirada comparativa a los movimientos
indigenas latinoamericanos servird para precisar las convergencias y las particularidades

de los procesos de lucha indigena por los derechos.

Emergencia de los movimientos indigenas en América Latina: una breve mirada a

los casos de Ecuador, Bolivia y Colombia.

Durante las décadas de los sesenta y los setenta se presenta en la regién andina un auge
de las luchas por la tierra desde una cosmovision indigena. Los grupos indigenas de la
region se agruparon y conformaron las organizaciones que constituyen hasta hoy sus
plataformas de la lucha reivindicativa. Inicialmente el componente indigena no estaba
clarificado y se confundia con las luchas campesinas por la tierra justificadas desde la
lucha de clases. Desde las organizaciones con estas caracteristicas y a pesar de estar
conformadas por un gran nimero de indigenas, estas organizaciones “no pudieron
combatir su racismo interno” (Van Cott 2004:142) y las demandas especificas indigenas

—&tnicas y culturales— fueron desatendidas. Frente a esta situacién se fue estableciendo
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la separacion entre las dos visiones en términos de sus objetivos politicos, y fueron
apareciendo en diferentes regiones de los andes, de modo independiente, organizaciones
que representaban expresamente la lucha indigena.

Desde estas organizaciones se plantearon los principios que correspondian al
modo alternativo que los indigenas proponian al sistema politico, econémico y social de
las sociedades dominantes identificadas con el imaginario blanco-mestizo. Dado que
las poblaciones indigenas eran especialmente rurales se promovieron, en este primer
periodo, agendas alrededor de derechos agrarios, y de autonomia cultural, siendo estos
discursos fundamentales para la independencia (relativa) de los partidos politicos de
izquierda, sindicatos, Iglesia y posteriormente ONGs. Lo interesante es que el
surgimiento de los lideres indigenas como tal se produce en relacion al acceso a la
educaciéon formal que se promovié desde sectores catdlicos y de cooperacién, lo que
derivé a su vez en la formacion de una elite econdmica y social indigena (Guerrero
Cazar y Ospina Peralta 2003).

En Ecuador la organizacién que genera el inicio de un movimiento indigena
independiente y autorrepresentado es la Confederacion de Nacionalidades indigenas del
Ecuador (CONAIE), la cual aglutiné a nivel nacional varios procesos locales que se
venian dando desde los afios setenta. Este proceso de autorrepresentacion en el caso
ecuatoriano se ha denominado el fin de la ventriloquia (Guerrero 1993). La actividad
del movimiento indigena ecuatoriano se puede describir en tres etapas (Garcia 2007:14-
15): la primera, entre 1960 y 1990, cuando los actores indigenas estdan “por fuera del
Estado”, es decir, que no son reconocidos como actores politicos legitimos; en este
periodo sus reivindicaciones mds importantes giran en torno al derecho a la educacién y
al acceso a la tierra. En la segunda etapa, entre 1990 y 2002, es cuando el movimiento
indigena entra con fuerza a la escena politica nacional a través de sus historicos
levantamientos y protestas. Ya como actores politicos, los lideres del movimiento
indigena deben funcionar bajo las reglas de juego institucionales, asi como aprender las
estrategias de poder; en esta fase la demanda principal gira en torno al estado
multiétnico, pluricultural y plurinacional, y sus luchas se oponen al modelo neoliberal.
En este periodo el movimiento logra importantes lugares de representacion politica a
nivel local y regional. En la tercera etapa, desde 2003 hasta la actualidad, el

movimiento indigena deja de ser el unico actor politico, pues nuevos actores entra a
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participar, lo que ocasiona que el poder del movimiento indigena se relativice y pierda
impacto. En esta etapa, el discurso contra el neoliberalismo continda presente y las
exigencias se dirigen a la garantia de los derechos ya reconocidos, asi como hacia la
reforma politica y econdmica (Garcia 2007).

Por su parte el movimiento indigena de Bolivia ha estado muy cercano a las
agremiaciones de sindicatos. Los inicios de este movimiento estdn ligados a la lucha
campesina por la reforma agraria, lo que ocasion6 en 1952 que los campesinos
quechcuas del Valle Alto de Cochabamba que lideraban el proceso de demandas, se
apoderaran de varias haciendas, con lo que presionaron al gobierno a gestionar la
reforma agraria en 1953. Este acto desencadeno la toma de tierras de hacienda “y la
mayoria de los patrones, atemorizados, se escaparon dejando via libre para tomas ain
mads masivas.” (Alb6é 2008:14). Siguiendo a Albé (Ibid.) “la titulacién tardé afios pero
de hecho los campesinos ya tenian el control de la tierra: en partes de Cochabmaba,
desde antes del decreto Ucurena [decreto de reforma agraria]; en otras regiones mds
céntricas, a los pocos meses del decreto; en lugares mds alejados, recién a fines de la
década.” (Alb6 2008:14). Con esta revolucidn agraria, que se dio a la vez desde abajo y
desde arriba, junto con las primeras votaciones de caricter universal, la poblacién rural
excluida empez6 a tener una incipiente consciencia de hacer parte de la nacién con una
composicién muy difusa, por lo que se ha descrito para este momento como “un Estado
sin nacién” (Alb6 2008:15). Con el objetivo estatal de unificar la nacién se “proscribié
del lenguaje oficial el término “indio”, por considerarlo discriminador, y se empez6 mas
bien a llamar “campesinos” a toda la poblaciéon de origen rural fuere cual fuere su
identidad y origen cultural.” (Alb6 2008:15). Como lo menciona Alb6 (2008:18)
Bolivia fue el primer pais en que la transformacién oficial de los indigenas en
“campesinos” se aplicé efectivamente, y con la caracteristica de tener aceptacion de la
poblacién.

En los afios sesenta inicia, entonces en Bolivia un proceso de redescubrimiento
de las raices indigenas aymaras, luego del fracaso de la reforma agraria. Al igual que en
Ecuador y Colombia, el acceso a la educacion fue fundamental para la emergencia de
lideres que impulsaran el proceso. El desencanto con la prometedora reforma agraria se
enunciaba en estos términos: “Nos dijeron que nos liberariamos dejando de ser indios, y

lo hemos probado. Pero no ha sido cierto... Nos redujeron a campesinos, nos
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arrebataron nuestra condicion de Pueblo Aymara. ;Volvamos a ser aymaras!” (Albo,
2008:18). Esta busqueda de las raices aymaras se sustenta sobre la corriente del
“katarismo”, que toma como simbolo al héroe del siglo XVIII Tupaj Katari. “La gran
innovacion del Katarismo fue que, sin rechazar la organizacién “sindical campesina” en
la que se habia incrustado [...] irrumpid con una ideologia étnica expresada [...] en la
revalorizacion de autoridades tradicionales, en sus programas de radio en aymara y en
otros muchos detalles que seguian presentes pero reprimidos en el imaginario de la
gente” (Albo6 2008:19).

La forma organizativa que tomo este movimiento fue La Confederacion Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), fundada en 1979 y en la cual
se articulan las diversas identidades de los pueblos (campesinos, aymaras, quechuas,
campas, entre otros). Otra organizacion fuerte en la zona oriente es la Confederacion
Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB), fundada en 1982. Desde estas dos
organizaciones se han coordinado las més importantes movilizaciones indigenas a nivel
nacional. (Van Cott 2004; Alb6 2008).

La emergencia del movimiento indigena en Colombia estd articulado también a
procesos de lucha campesina por la tierra (ver capitulo 2) y la bisqueda de una reforma
agraria. El antecedente inmediato de dicho movimiento es la Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos (ANUC), en la cual participaron también indigenas, pero que
posteriormente, dicho pensamiento crea las condiciones para conformar una
organizacion propiamente indigena. Esta organizacion es el Consejo Regional Indigena
del Cauca (CRIC), fundada en 1971, y buscaba reivindicar las autoridades indigenas
tradicionales y la autonomia cultural en las zonas de resguardos que habian sido
reconocidos por la ley. Dado que el movimiento indigena colombiano encuentra su
origen en la regién caucana, luego se crea la organizacién que articula la representacion
del movimiento a nivel nacional. Esta organizacion es la Organizacion Nacional de
Indigenas de Colombia (ONIC), fundada en 1982.

Para los movimientos indigenas de los tres paises es fundamental la década de
los noventa en el proceso de su consolidacion. En 1990, tanto en Ecuador como en
Bolivia, suceden marchas histdricas: en junio, los pueblos ecuatorianos llevaron a cabo
el “Primer Levantamiento Indigena”, denominado asi por la CONAIE, a través del cual

se apel6 al reconocimiento del cardcter plurinacional del Estado ecuatoriano, es decir, se
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demandaba una reforma politica profunda sustentada en una agenda de dieciséis puntos
(Garcia, 2007). Este primer levantamiento marcé la visibilidad de los pueblos indigenas
en la escena politica nacional, pues forz6é a los organismos del Estado a iniciar un
proceso de negociacion.  Este levantamiento tuvo acompafiado por acciones
contenciosas como el bloqueo del callején interandino, el cual, culminé con el arribo a
Quito, capital del pais, de las mds importantes organizaciones indigenas. “Su discurso
cuestionaba la concentracion en la tenencia de la tierra, a las politicas de riego, crédito y
precios agricolas, y reivindicaban el reconocimiento oficial del cardcter plurinacional
del Estado.” (Ramirez 2007). Siguendo a Garcia (2007), la respuesta del gobierno de
turno ante la formulacién del gobierno plurinacional fue rechazar la posicion del
movimiento acusdndolo de “dividir la nacién en varias naciones”. Luego en 1992, la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana CONFENIAE
(afiliada a la CONALIE) llevé a cabo una movilizacién que demandaba la legalizacion de
los territorios indigenas. El “Segundo Levantamiento Indigena Nacional” se produjo en
1994, movilizacién que paraliz6 por el pais por veinte dias; el motivo de este

levantamiento

fue el rechazo a la aprobacién de una nueva ley agraria que incorporaba al mercado las
tierras comunitarias de las comunidades indigenas serranas por considerarlas
“improductivas” y un freno a la “modernizacién” del campo. Luego de arduas
negociaciones entre los dirigentes, el presidente Durdn Ballén y los representantes de
los medianos y gran propietarios se aprob6 la reforma que impedia la liberalizacion de

las tierras comunitarias. (Garcia 2007:6).

Durante 1996 las organizaciones tuvieron una importante participacién en la destitucion
del presidente Bucaram que se dio en 1997, dado su papel de opositoras, denunciando la
corrupcion y los atropellos de dicho presidente. Luego de la importante actividad
movilizadora, en 1998, afio en que se llevé a cabo la Asamblea Nacional Constituyente
que aprobd la nueva Constitucion, el movimiento indigena logré cuatro asambleistas
que incidieron en la aprobacion del cardcter pluricultural y multiétnico del Estado

ecuatoriano (Garcia 2007).

128



El desplazamiento de discurso y la redefinicion de los actores sociales de
campesinos a indigenas se produce tras un proceso importante de mutacion de la
estructura agraria. El movimiento indigena ecuatoriano se ha estructurado, por tanto, en
el marco de un proceso de etnizacién, dentro del que construyeron una plataforma
organizativa basada en el discurso de la indianidad, es decir, poniendo la identidad
étnica como instrumento de lucha reivindicativa que apela al reconocimiento del
derecho a la diferencia, asi como al reconocimiento de la naturaleza pluriétnica,
pluricultural y plurilingiie del Estado ecuatoriano (Bretén 2003).

Por su parte, el 15 de agosto de 1990, en Bolivia se presenté la histdrica
“Marcha por el Territorio y la Dignidad” que reuni6 a las diferentes organizaciones
indigenas en una sola movilizacién. En esta ocasién aymaras, cocaleros, y quechuas
plantearon sus demandas centradas en la defensa de sus tierras y en contra de las
politicas neoliberales y discriminatorias del Estado gestadas desde la dominacién blanca
(Makaran 2007:302). Esta movilizacion protestaba concretamente contra el irrespeto de
la Resolucion Suprema No.205862, que disponia la preservacion del habitat tradicional
y los valores socioculturales de los pueblos selvdticos, y que fue irrespetada por las
empresas explotadoras (Ibid.). Los planteamientos fueron la exigencia de territorios
indigenas especificos, la suspension de la explotacion maderera y el abandono del
territorio Multiétnico Chimanés de las empresas, el retiro de las estancias ganaderas del
territorio Siriond y, por dltimo, el respeto de la cultura de los pueblos indigenas del Beni
(Makaran 2007:303). Los marchantes llegaron a la sede de gobierno en La Paz y este se
vio obligado a negociar. Todas las demandas planteadas por la movilizacion fueron
acogidas por el gobierno, pero la ejecucion de dichos pactos puso en entredicho los
logros de la marcha, pues por otro lado, los empresarios ejercieron presion sobre el
gobierno para desmontar tales compromisos. El logro mds importante de esta marcha
fue el reconocimiento de la identidad indigena, diferente a la de los campesinos y
obreros, reconocimiento que toma forma en la Constitucion vigente de 2010.

Otro ciclo de protestas del movimiento indigena boliviano, se dio en el afo
2000, llamado “Guerra del Agua”, el cual constituy6 uno de los mayores levantamientos
indigenas de los dltimos afios. Este levantamiento fue motivado por la privatizacion del
agua por la compaiiia transnacional Bechtel (Makaran 2007), en el cual se exigia la

anulacién de la concesién de explotacion del agua a dicha empresa. El contrato de
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explotacién del recurso “otorgaba a la empresa el derecho a la distribucién del agua en
el departamento cochabambino y el aumento de precios” (Makardn 2007:304) a tarifas
muy elevadas para el agua potable. Los manifestantes, hicieron bloqueos de las vias,
incendiaron edificios de los poderes locales y lograron tomar el control de la ciudad,
logrando también establecer sus propias autoridades. Luego el bloqueo se hizo nacional
y la CSUTCB, jugé un importante papel movilizador. A esta lucha indigena y
campesina se sumaron otros sectores sociales. “A pesar de las diferencias en las
ocupaciones econdmicas, se unieron en alianza étnica, en una lucha, donde, si bien cada
sector tenia su propia demanda, fundamentalmente se identificaba con los pueblos
indigenas enfrentados al Estado-nacion criollo” (Makardn 2007:304). La respuesta del
gobierno fue el Estado de sitio. El 1 de octubre el gobierno emprendié didlogos con los
dirigentes de la CSUTCB, reuniones que establecian posiciones irreconciliables
enmarcadas en la dicotomia de la autonomia de los pueblos y los intereses nacionales
del Estado. Los logros de esta movilizacién fueron: “la sustituciéon de INRA por un futuro
proyecto negociado con los indigenas, la destinacién de las tierras para el programa de
asentamiento, la cancelacion definitiva de la “Ley de Aguas”, la modificacién de la ley forestal
y del cédigo minero civil, el fomento del Plan Integral de Desarrollo Rural y la no erradicacién
de la hoja de coca en las zonas tradicionales de los Yungas” (Makaran 2007:304).

La ultima insurrecciéon de grandes magnitudes en Bolivia fue la denomina
“Guerra del Gas”, sucedida en octubre de 2003; este fue el cuarto levantamiento luego
de la “Guerra del Agua”. Esta manifestacion se extendid por los departamentos andinos
de La Paz, Ororuro, Potosi, Cochabamba y Chuquisaca, y se exigia “la recuperacion de
la propiedad de los hidrocarburos y de la industrializacién del gas boliviano” (Makaran
2007:306), pues “el Decreto Supremo No.24806 dictado por el presidente Gonzalo
Sénchez de Lozada, reconocid el “derecho de propiedad de las transnacionales en la
boca de pozo” que les otorgaba la exclusiva explotacién y comercializacion del gas
natural” (Makardan 2007:306). A estas demandas se sumaban las exigencias de
cumplimiento de 72 puntos firmados en acuerdo con el gobierno y la CSUTCB, luego
del levantamiento de 2001. EI repertorio de protesta incluyé huelga de hambre y el
bloqueo de las principales vias de comunicacién de La Paz, a lo que el gobierno
respondié con la accién armada del ejército y policia y la contrarrespuesta de los

manifestantes también fue armada. Una estrategia que usaron los manifestantes fue
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“controlar la planta distribuidora del gas y gasolina de Sencata para desabastecer de
combustible a la ciudad de La Paz” (Makaran 2007:307). El 11 de octubre de 2003 el
ejército realizé una intervencion de la mencionada planta, realizando una masacre de
decenas de personas y centenares de heridos, tanto de los movilizados como de la
poblacién civil alcanzada por las balas en sus casas. Ante la protesta de todos los
sectores sociales frente a la magnitud de la violencia estatal, el presidente Sanchez de
Lozada abandoné su cargo, dejando un saldo de 80 muertos y mas de 300 heridos en
todo el territorio donde se presentd el levantamiento popular. La postura contraria a la
del mandatario por parte del vicepresidente Carlos Mesa Gisbert, permitié que este
ultimo asumiera la presidencia “con un programa de transicion consistente en celebrar
un referéndum sobre el gas, elaborar una nueva Ley de Hidrocarburo, y en asegurar el
funcionamiento de la Asamblea Constituyente con la participacion de los representantes
indigenas” (Makardn 2007:308). Estos alcances del levantamiento fue producto de las
“acciones directas y espontdneas de las organizaciones de base: desde las juntas
vecinales, la Central Obrera Regional de El Alto, hasta la Central Obrera Boliviana y los
partidos politicos MAS y el MIP” (Makardn 2007:2008). Estos hechos han sido
interpretados como el agotamiento del modelo econémico, social y politico que se ha
gestionado desde el Estado boliviano.

Segtin Dona Lee Van Cott (2004), esta tltima movilizacién mencionada tuvo el
efecto de hacer resurgir al movimiento indigena boliviano pues todo el proceso le dio el
protagonismo a dos de sus principales lideres, Felipe Quispe, secretario general de la
CSUTCB y Evo Morales, lider de los cocaleros y actual presidente de la Republica.

En Colombia, la década de los noventa también es de gran importancia, pues con
la participacién de todos los sectores sociales, especialmente del movimiento
estudiantil, se convocé la Asamblea Nacional Constituyente, con la esperanza de que
una nueva Constitucidén con principios mds incluyentes, desmontara el cerrado sistema
politico bipartidista que se estableci6 desde el Frente Nacional (1953-1974) —cuyas
practicas continuaron hasta reforma constitucional-, y asi avanzar en el camino que
llevaria a la paz social. La manifestacion del cerrado sistema politico se ha
correlacionado con grandes hechos de violencia enmarcados en las luchas de poder
entre los carteles de la droga (cuyos actores penetraron fuertemente el sistema politico),

las guerrillas, los nacientes paramilitares y el orden establecido encarnado en sus
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instituciones y representantes. Estos actores pusieron en uno de los bandos a la
sociedad civil al convertirlos en victimas permanentes de sus acciones de violencia
politica y terrorismo, generando un amplio sentido de inseguridad y desesperanza. De
esta manera, se esperaba que la nueva Constitucion consolidara un pacto de paz con el
reconocimiento de las guerrillas desmovilizadas como actores politicos y con la apertura
del sistema democratico representativo, participativo y multipartidista, que incluyera las
demandas de los descontentos movimientos populares. El entusiasmo por los efectos
pacificadores producidos por la nueva Constitucién todavia estin pendientes, pero la
apertura formal del sistema democrético produjo importantes canales para la inclusion
de poblaciones marginadas, especialmente indigenas.

En la formulacién de los principios multiculturales y pluriétnicos, los
asambleistas indigenas incidieron profundamente (Ver capitulo 2, aparte 2.5), pues se
incluyeron sus criterios de reconocimiento diferenciado y sus correspondientes derechos
que hacen referencia a la reivindicacion del genocidio histérico de los pueblos
indigenas, la diferencia cultural y el vinculo con la naturaleza y el territorio. La década
de los noventa es un periodo de movimientos teldricos en cuestiones juridicas, pues es
la década donde se reacomodan las practicas en cumplimiento de la nueva
normatividad. En este sentido fue que desde 1993 se establecié la entrega de tierras de
resguardos y el reconocimiento legal de resguardos histéricamente constituidos que a la
actualidad no han sido cumplidos de manera total. Esta demanda se ha mantenido desde
los noventa en los periodos de protestas de los pueblos indigenas, junto a demandas de
reconocimiento de la autonomia territorial y autogobierno por autoridades indigenas, asi
como sus posiciones frente a la politica internacional que abre las posibilidades de
proyectos multinacionales en dichos territorios. Las movilizaciones mas importantes en
el siglo XXI —las cuales mantuvieron sus posiciones de la década anterior, ajustadas a
cada coyuntura, y que precedieron a la Minga de Resistencia— son: Marcha pacifica por
la Justicia, la Alegria, la Libertad y la Autonomia (2004), Cumbre de Organizaciones
Sociales (2006), Parlamento Indigena y Popular (2007).

En la Marcha pacifica por la Justicia, la Alegria, la Libertad y la Autonomia
(2004), cerca de 60.000 personas, entre indigenas, afrodecendientes y miembros de las
organizaciones sociales, recorrieron la carretera Panamericana desde la Maria-Piendamé

hasta Cali. Mpyriam Romdn menciona que esta marcha se llevd a cabo por la
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reivindicacién de los derechos, demandando una vida digna, obstaculizada por las
politicas neoliberales y la globalizaciéon (Roman Muiioz 2009:185). Mas concretamente
la movilizacién protesta contra el TLC y el ALCA promovidos por los Estados Unidos
y el Gobierno colombiano (Congreso Indigena y Popular 2005, en linea). Esta
movilizacién que se dio en el marco del Congreso de los Pueblos y los Movimientos
Sociales y concluyd con la promulgacion del Mandato Indigena y Popular, el 18 de
septiembre de 2004.

En el 2006, se llevé a cabo la Cumbre de Organizaciones Sociales. El inicio de
esa cumbre coincidia con el cumplimiento del plazo acordado entre el Gobierno y las
comunidades indigenas en diciembre de 2005 para la entrega de 14.000 hectareas en el
departamento del Cauca y 20.000 millones de pesos como indemnizacién por la
masacre de veinte indigenas en la hacienda El Nilo en 1991. Esa indemnizacién debia
iniciarse con la entrega de 8.000 hectdreas —segtin el Decreto 982 de 2005— a la
comunidad de Caldono que a finales del afio anterior luché por la recuperacion de tierra
en la hacienda EI Japio, ubicada en el norte del Cauca.

En el 2007, se realizé el Parlamento Indigena y Popular donde se concretaron y
sintetizaron los cinco ejes y puntos bdsicos de la movilizacion social relacionados con la
violacién al derecho a la vida y los derechos humanos, agresion y ocupacion territorial,
adopcion de la declaraciéon de la ONU sobre pueblos indigenas, legislacion del despojo
que coloca en riesgo la pervivencia de los pueblos y acuerdos incumplidos con
organizaciones y movilizaciones sociales.

Dentro de este proceso andino de movilizacién indigena se da la confluencia de
varias condiciones favorables para la manifestacion del espiritu de lucha presente en
poblaciones indigenas. Su marginalidad, su condicién de poblaciéon explotada y
discriminada, como resultado del orden social “moderno”, son el aliciente para exigir en
nombre de la ciudadania el reconocimiento de su dignidad, lo cual implica la
formulacién de demandas en tanto indigenas, asi como demandas que tienen un caracter
de universalidad.

En tiempos de globalizacion la categoria de ciudadania establece estrechas
relaciones con espacios trasnacionales institucionalizados y de orden politico, como
ONU, OEA, OIT; instituciones globales que promueven de forma universal el

cumplimiento de los derechos. Segun Bello (2004), las demandas étnicas:
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Son un conjunto de impetraciones, solicitudes y quejas que operan en el plano material
y simbdlico, y que conjugan eventos y agravios presentes y pasados, todos ellos
articulados en torno de la condicién étnica del grupo y configurados con relacioén al
Estado u otros actores a quienes se ve como los causantes o responsables finales de esas

demandas. (Bello, 2004:43).

Las acciones de movimientos sociales estdn encaminadas a consolidar la formacién de
ciudadanias, creando nuevos derechos a partir de la identificacién de las exclusiones.
Por lo tanto, es importante comprender que la ciudadania, en tanto forma de
reconocimiento que legitima la voz del actor que protesta, debe considerarse como una
categoria siempre inacabada y en permanente construccion.

El neoliberalismo y su ajuste estructural constituyen una dimensién reactiva
comun de las movilizaciones indigenas. Frente a tal circunstancia “la organizacién y el
conjunto del movimiento deben ir precisando posiciones, demandas y opciones
politicas: es una dimensién que contribuye a la constitucion de los sujetos.” (Guerrero y
Ospina, 2003: en linea). Estos autores afirman que tras la mediacion de dichos cambios,
en el marco del ajuste estructural, “la globalizacién penetra y subvierte las estructuras
agrarias surgidas del proceso de reforma agraria y de esta forma alimenta la
movilizacién étnica y el proceso de organizacion indigena.” En conexidn directa con
este proceso, se produce el reforzamiento de las identidades étnicas y el aumento de las
organizaciones indigenas como formas de contestacion a las desestructuraciones
sociales que la globalizacién —principalmente en sus aspectos econdémicos- produce en
las areas rurales, en este caso andinas, lo cual incide, a su vez, en el “surgimiento y
consolidacién de un liderazgo indigena auténomo” (ibid). Es asi como la
reestructuracion del sistema politico, empujada por la globalizacién econémica, produce
contextos de apertura que permiten visibilizar territorios sub-nacionales, asi como
identidades locales-étnicas (Ramirez y Campuzano 2001), anteriormente silenciadas,
instrumentalizadas, y por ende, subordinadas.

A pesar de que los impactos del neoliberalismo han variado de pais a pais,
Postero y Zamosc identifican tres factores generales que tienen consecuencias directas

para los indigenas:
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(1) Las reestructuraciones politicas, que han cambiado las relaciones entre los
grupos indios y el estado; (2) el fuerte énfasis sobre la explotacién de recursos
naturales, que plantea profundos riesgos desde el punto de vista de la integridad
de las tierras de los indigenas; y (3) las reformas econdmicas y las politicas de
ajuste, que han provocado profundas crisis y recesiones tanto a nivel nacional

como en la economia de las comunidades nativas (2005:38).

Ciudadania y lucha por los derechos en la construccion de la identidad indigena.

Dado que el movimiento reivindicativo de los pueblos indigenas apela al
reconocimiento del estatuto ciudadano, podemos afirmar, que la mayoria de las luchas
(con clara excepcion del zapatismo) se dan al interior del Estado —no desde fuera o en
contra de este- (Garcia 2008). En los casos de Ecuador, Bolivia y Colombia, las luchas
indigenas se han orientado a exigir al Estado no sélo el reconocimiento de sus derechos
diferenciados, sino también la asignacion de las estratégicas y recursos que transformen
el reconocimiento formal en précticas cotidianas indigenas. En palabras de Postero y

Zamosc:

Lejos de reorientarse hacia separatismos o utopias de reconstruccién de soberanias
anteriores a la conquista, los movimientos indigenas actuales buscan redefiniciones en
las relaciones entre los grupos que representan y los estados nacionales en los que tales

grupos se encuentra. (Postero y Zamosc 2005:17).

La diferencia en la formulacion de agendas politicas en los casos mencionados tiene que
ver con la cantidad de poblacién indigena de cada pais. En Bolivia, segin el censo de
2001, el 60% de la poblacién se identific6 como perteneciente a algin pueblo
originario, porcentaje distribuido en 31% quechuas, 25% aymaras y 6% como miembro
de los 32 pueblos minoritarios, pero del total de la poblacién indigena, menos de la
mitad vive en areas rurales o estd vinculada con los territorios (Alb6é 2010). La
implicacion es la ausencia de procedimientos para abarcar a todos los indigenas en las
demandas por la autonomia, pues “la figura juridica de autonomia indigena [...] solo se

aplica a aquellos vinculados a los territorios” (Alb6 2010:356).

135



Por su parte, en Ecuador, el porcentaje de poblacion indigena no se encuentra
calculado de manera precisa y confiable, pero se estima que es superior al 15% y que
suponiendo que los encuestadores del censo realicen correctamente la pregunta por
autoidentificacion el porcentaje de la poblacién podria ascender al 35% (Albo 2008:64).
La situacion de la poblacién indigena ecuatoriana es similar a la de Bolvia, donde la
urbanizacién de dicha poblacién cada vez crece mds (Ospina, 2010). La urbanizacién
de las poblaciones indigenas plantea un desafio a la demanda de plurinacionalidad a
partir de los cabildos de origen colonial, pues el instrumento juridico, al igual que en
Bolivia y en Colombia esta planteado para ser ejercido en los territorios, excluyendo a
los aproximados dos tercios de poblacion indigena que vive en las ciudades ecuatorianas
(Ospina 2010:14-16).

En cambio, la poblacién indigena Colombiana es de aproximadamente el 2% de
la poblacién nacional. Este pequefio porcentaje tuvo la implicacion del amplio
reconocimiento de los derechos indigenas basados en la identidad en la Constitucion de
1991. En Colombia la situacion de urbanizacion todavia no se ha planteado como un
factor determinante en la division del movimiento indigena en cuanto a sus demandas
territoriales, pero el nimero de cabildos urbanos es cada vez mayor, lo que lleva a
presentar diferencias entre los modos indigenas urbanos y las autoridades indigenas en
los territorios (Sevilla 2007). Por otro lado, el bajo porcentaje de poblacién indigena ha
llevado a que el movimiento indigena se alie con otros sectores populares para potenciar
sus demandas. Esto fue evidenciado en la Minga de Resistencia, donde los
movimientos que representaban a los campesinos, negros, corteros, mujeres, sindicatos,
estudiantes, entre otros, se unieron a la movilizacién enunciando una sola voz.

Como lo plantean Postero y Zamsc (2005), la diferencia radica en el
modo en que los movimientos indigenas priorizan sus demandas. Aunque las demandas
territoriales se encuentran presentes en los movimientos de los tres paises, vemos que en
Ecuador y Bolivia hay grandes fortalezas en dirigir las acciones hacia la participacion y
representacién en el poder politico. En Colombia por su parte, los indigenas siguen
ejerciendo sus dos curules especiales que fueron concedidas por derecho en la
Constitucion de 1991, pero haciendo énfasis en las demandas hacia la materializacién

total de el paquete de derechos reconocidos. Segin Postero y Zamosc:
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Parece evidente que cuando los indigenas son mayoria, se interesan menos en los
regimenes de autonomia. En lugar de eso, se inclinan por la participacién politica

dentro del estado-nacién a partir de un estatuto de igualdad ciudadana.

[...]

Podriamos especular que, en los paises en los cuales los indigenas tienen un gran peso
demografico, la cuestion indigena no se estd planteando como un asunto de derechos
minoritarios, sino mds bien como un asunto de participacién y poder politico. En esos
casos, entonces, lo que estd en juego es la definicién del estado-nacién como una
verdadera democracia representativa. Esto, por supuesto, puede ser percibido como
una amenaza por las minorias blanco-mestizas que hasta ahora han monopolizado el

poder. (Postero y Zamosc 2005:32-33).

De esta manera podemos afirmar que la cuestion indigena se enlaza con la cuestion
nacional en dos sentidos estrechamente relacionados: por un lado, con el hecho que “la
ciudadania es una condicion de pertenencia o membrecia que es definida e implantada
por el estado-nacién” (Postero y Zamosc 2005:18). Por otro, con “el hecho de que los
estados-naciones latinoamericanos han jugado un papel decisivo en la formacion de las
identidades indigenas que se expresan en la actualidad” (Postero y Zamosc, ibid.).
Siguiendo a Postero y Zamosc, “el punto de fondo es que los significados que pueda
llegar a asumir la ciudadania indigena dependeran de la manera en que las instituciones
del estado incorporen la variable étnica.” (ibid.).

La contribucién de los movimientos indigenas es fundamental para el sistema
democratico, puesto que estos movimientos subalternos que luchan contra la
discriminacién y marginalizacion, estdn desarrollando perspectivas propias sobre los
significados de la ciudadania y que pueden, por lo tanto, enriquecer los debates sobre las

posibilidades de organizacion cultural, social y politica de la nacion.

Las demandas de La Minga en términos de ciudadania

El uso de los tres componentes del discurso reivindicativo indigena, el etnocidio, la
diferencia y el vinculo con la naturaleza, han sido para la movilizacién indigena
contemporanea el recurso al que constantemente apela, en términos de derechos, para
fundamentar sus exigencias ante el Estado y el gobierno. Estos elementos cumplen para

los indigenas una funcién de aproximacion al derecho de forma selectiva: “rechaza las
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enunciaciones contrarias a su agenda de resistencia y a sus intereses politicos y
culturales y privilegia las que no lo son” (Gnecco y Londofio 2008:26).

De esta manera los enunciados del movimiento indigena pueden leerse desde la
tipologia de demandas en términos de ciudadania propuesta por Velazco (2008:192-
195): demandas juridicas, politicas, agrarias y culturales. Esta tipologia arroja algunas
claridades para comprender cémo se expresa en la Minga de Resistencia la identidad en
términos de derechos reconocidos por el orden multicultural.

Se puede pensar, a partir de Velasco (2008), que las demandas y planteamientos
expresados en la Minga obedecen a la conquista de una serie de derechos ciudadanos de
cardcter politico, social y civico, cuyo componente cultural sobrepasa la nocién de
ciudadania en su acepcién usual, y pone en escena un tipo de ciudadania diferenciada
que responde al concepto de ciudadania étnica. Dichas demandas, integradas en la
agenda de los cinco puntos, mencionada anteriormente, pueden clasificarse segin la
tipologia propuesta por Velasco, bajo las categorias de demandas juridicas, agrarias,
politicas y culturales.

En primer lugar, las demandas juridicas consisten en la busqueda de
reconocimiento de los sistemas normativos indigenas, donde caben los aspectos
relacionados con “la procuracién de justicia, de policia y de buen gobierno [...].”
(Ibid.:192). En este aspecto, podemos ubicar el punto dos de la agenda, que contempla
la completa autonomia jurisdiccional de los territorios indigenas, con lo que estarian
exigiendo: el reconocimiento y respeto de su derecho constitucional sobre el papel de
las autoridades tradicionales como legitimas autoridades ambientales, la
desmilitarizacién de sus territorios, el desmonte de proyectos destinados al monocultivo,
la no intervencién de trasnacionales y multinacionales en los territorios y la detencién
de fumigaciones de cultivos de uso ilicito que atentan con los procesos de soberania
alimentaria y de conservacion ambiental.

Este conjunto de demandas por la autonomia y el autogobierno ha sido
frecuente en los movimientos indigenas; el contenido de esta demanda se orienta hacia
un régimen politico-juridico que reconozca los derechos indigenas a elegir sus propias
autoridades, ejercer responsabilidades legales, proyectar su vida interna, y administrar
sus propios asuntos. Segun Postero y Zamosc (2005) en los casos en que mads se

presentan las luchas en términos de la autonomia territorial y politica es donde la
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poblacién indigena tiene menor peso demografico. Por lo tanto, dicha poblaciones
consideran necesarias las garantias de proteccion desde el Estado lo cual se refleja “en
la forma de derechos reconocidos que les permitan seguir viviendo en sus territorios de
acuerdo a sus costumbres” (ibid.:31-32). Por este motivo, no es casual que la demanda
de autonomia siempre venga acompafiada por exigencias de acceso a la tierra y
establecimiento de limites de propiedad colectiva, asi como la titulacién de dichos
territorios.

Esta cuestion sobre la autonomia es contemplada en la declaracién de la ONU
sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, la cual proclama el ejercicio de la libre
determinaciéon, autonomia o autogobierno sobre los asuntos internos de las
comunidades, y demanda de los Estados las medidas eficaces para proteger la integridad
de la diversidad cultural y todo lo que ello implica en cuanto al respeto juridico de los
territorios, planes y estilos de vida de las diferentes comunidades. Esta declaracion no
fue firmada por el gobierno colombiano, argumentando que la Constitucién no permite
adoptar tres de sus declaraciones, en relacion con la consulta previa, la presencia de las
fuerzas armadas en territorios indigenas y la pertenencia del subsuelo a los indigenas en
sus territorios.

En cuanto a las demandas agrarias se registran asuntos relacionados con la
solucién de antiguos conflictos de limites territoriales, la titulacién o el reconocimiento
oficial de la posesion de las tierras comunales y el reclamo de financiamiento para la
produccion agricola [asi como] planteamientos propios de un nivel de significacion mds
amplio como lo es la recuperacion total de la tierra que histéricamente pertenecid a las
comunidades indigenas, asi como la validacién de su estatus comunal (ibid.). En este
caso, lo que la Minga declara como Cese de la legislacion del despojo — que pone en
riesgo la pervivencia de los pueblos, corresponde al desmonte de aquellas reformas
normativas, como el estatuto de desarrollo rural, el c6digo minero, la ley de bosques,
paramos y agua que reglamentan la explotacién o manejo de los recursos naturales y el
uso de tierras, que estarian violando la soberania de los pueblos sobre sus territorios.
En este aspecto, ademds se exigié la derogatoria del TLC, por los perjuicios que este
tratado podria representar en las poblaciones indigenas, campesinas y afrocolombianas

del pais.
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Las demandas politicas incluyen “los reclamos de reorganizacion de los
territorios municipales y los limites distritales, el reconocimiento de formas
culturalmente especificas de democracia y justicia, la creacion de sistemas y niveles de
representacion étnica que aun estan por definirse” (ibid.:193). Dichos reclamos estarian
presentes en relacion con el cumplimiento de los acuerdos firmados entre el gobierno
nacional y las organizaciones indigenas, en materia de tierras, planes integrales de
desarrollo alternativos, reparacion e indemnizacién por perjuicios a la violacién de
derechos humanos® e integralidad cultural, entre otros; para lo cual exigen la
asignacién y administracion de los recursos necesarios para efectos del cumplimiento de
los acuerdos pactados y hasta ahora incumplidos. Dichas demandas politicas se
producen en relacién con coyunturas y circunstancias histéricas donde la discusion
sobre la ciudadania indigena adquiere relevancia con respecto a las politicas del Estado
nacional. Postero y Zamosc (2005:21), desde sus estudios empiricos afirman que estos
momentos de relevancia de la cuestion indigena se producen siempre en términos de
politizacién. Por tanto enuncian tres maneras basicas de tal politizacién: a) a través de
la accidén directa de los movimientos indigenas; b) en el marco de las negociaciones de
paz en conflictos armados; y finalmente, ¢) como un factor emergente en procesos
electorales. Como en La Minga de Resistencia, estos contextos se combinan y
constituyen una circunstancia de accion de los movimientos indigenas.

La politizaciéon de las demandas indigenas va de la mano con las reformas
neoliberales que empezaron a finales de los ochenta y principios de los noventa, cuando
la ola democratizadora en América Latina abri6 oportunidades para nuevos actores
politicos que se organizaban desde la sociedad civil, adquiriendo gran importancia entre
ellos los movimientos indigenas de los paises andinos. Simultdneamente a esta
apertura, las politicas neoliberales han incidido de manera radical en las actividades del
mundo indigena, pues dichas reformas han transformado sus contextos
socioeconémicos. Carmen Martinez (2007), a partir de un estudio etnografico sobre el
multiculturalismo en México y Ecuador, caracteriza la reforma neoliberal desde

aspectos como el fin de las reformas agrarias, la disminucién del presupuesto para

26 Respecto al primer punto de la agenda, el respeto a los derechos humanos es utilizado como una
demanda juridica, pero hay que tener en cuenta que no hace parte de una categoria diferencial, sino

universal.
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politicas sociales y la progresiva suspension de los subsidios a productos basicos,
aspectos que han afectado de forma negativa a los indigenas y a otros grupos
vulnerables en varios paises (Martinez 2007:183). De esta manera, los movimientos
indigenas se han adaptado a las reformas neoliberales a partir de la lucha pues las
implicaciones compartidas con otros sectores de la poblacion han generado condiciones
propicias para la formacién de alianzas con otros sectores del campo popular. Estas
alianzas han resultado fundamentales para politizar las demandas indigenas, al tiempo
que acumulan poder mediante el apoyo de otros sectores (Postero y Zamosc 2005:38).

Es dentro de este marco que La Minga de Resistencia demanda no ser asimilada
y/o excluida por las estructuras estatales o las politicas gubernamentales neoliberales;
por el contrario busca constituirse como parte integral, participativa y propositiva de la
nacion, desde su ciudadania igualmente colombiana, pero étnicamente diferenciada.

Y finalmente, las demandas culturales incluyen el reconocimiento de las lenguas

indigenas:

Como vehiculos vélidos de comunicacién con estatuto igual al castellano; la educacién
bilinglie intercultural obligatoria y, lo que es mds fundamental, el derecho a definir un
universo de valores humanos y metas individuales y colectivas, asi como los medios

para alcanzarlas (De la Pefia 2000, citado en Velasco 2008:193).

Como se puede apreciar, este amplio complejo de demandas son dependientes entre si,
por lo que el movimiento indigena no se pude prescindir de ninguna de ellas, y es
necesario presentarlas como un compendio de demandas esenciales en el marco de su
discurso reivindicativo diferencial, no con la intencién de ser parte de una politica
aislacionista del Estado o mucho menos de separarse de Colombia, ni cambiar sus
fronteras, sino que, respetando las estructuras del Estado, esperan que éste también

respete su estructura de gobierno y autonomia para decidir®’.

27 ONIC (1998, 13 al 18 de diciembre), “Memorias del V congreso nacional indigena: los pueblos
indigenas de Colombia, un reto hacia el nuevo milenio”, Bogotd, MJ Editores, pp.48.
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