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ANALISIS

¢Punto y final del partido indigena?
Andlisis desde las elecciones ecuatorianas del 2013
Ferran Cabrero

La peculiaridad de no contar con partidos indigenas en América Latina y el Caribe termina en
la década de los noventa del siglo XX. En varios paises, las organizaciones indigenas deciden
saltar a la arena politica electoral, como en el Ecuador con el partido Pachakutik, en gran me-
dida brazo electoral de la CONAIE. Sin embargo, la entrada en la politica institucional conlle-
va no pocos desafios y peligros para el movimiento indigena en su conjunto, como en un prin-
cipio temian parte de sus bases y dirigentes. Con el tiempo transcurrido y a la luz de los resul-
tados en las elecciones ecuatorianas de febrero del 2013, que confirman la debacle del Pacha-
kutik, cabe revisar la literatura académica al respecto y preguntarse si, hoy, estamos presen-
ciando el punto y final del partido indigena como expresion de uno de los movimientos socia-
les mds exitosos de Latinoamérica, debilitado en parte por esa misma opcion electoral.

Introduccion nizaciones indigenas deciden saltar a la
arena politica electoral, como se analiza
desde la literatura de aquellos afos (Al-

b6, 2002; Van Cott, 2005; y mas adelan-

la vuelta del siglo, el mundo
académico se empezo a intere-

sar por un hecho insélito en
América Latina y el Caribe: la eclosion
de partidos indigenas. Mas insélito cuan-
to que provenia de un hecho sorpren-
dente. Con todo y su elevada diversidad
cultural y poblacién indigena, la region
no contaba hasta entonces con este tipo
de organizaciones. Esta peculiaridad ter-
mina en la década de los noventa del si-
glo XX cuando en varios paises las orga -

te Marti i Puig, 2008).

De acuerdo con Van Cott (2005: 3),
el “partido étnico” (tal y como lo nom-
bra desde coordenadas anglosajonas) es
aquella “organizacion autorizada para
competir en las elecciones, la mayoria
de cuyos lideres y miembros se identifi-
can como pertenecientes a un grupo ét-
nico no dominante, y cuya plataforma
electoral incluye entre sus demandas

1 Profesor-investigador asociado a FLACSO-Sede Ecuador. Experto regional del PNUD en cuestiones in-
terculturales. Se agradece a Angel Medina, Victor Hugo Ajila, Ampam Karakras, y Silverio Chisaguano
las conversaciones y acotaciones en la elaboracion de este informe, si bien las responsabilidades que

se deriven del mismo son enteramente personales.
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centrales programas de naturaleza étni-
ca o cultural”. Partiendo de esta defini-
cion, en el mismo trabajo académico la
autora norteamericana se plantea dos
preguntas principales: ;Por qué, en me-
dio del deterioro generalizado de los
partidos politicos y sus lazos con la so -
ciedad los pueblos indigenas estan for-
mando en los afios noventa partidos via-
bles que se encuentran firmemente fun-
damentados en movimientos sociales vi-
brantes? Y lo que interesa especialmente
aqui: jPor qué son exitosos en unos pai-
ses 'y no en otros?

En referencia a la dltima pregunta,
Van Cott incide en el tiempo consolida-
do como movimiento social (catorce
afnos de movilizacién previa como pro-
medio); la unidad del movimiento (que
no esté fragmentado en distintas organi-
zaciones, siendo la CONAIE el ejemplo
mas claro entonces); el acceso mejora-
do para competir en elecciones (pu-
diéndose incluso participar como “mo-
vimiento” politico, con menos requisi-
tos, como en Ecuador); el mayor niime-
ro de distritos electorales con mayoria
indigena o minorias significativas (mas
del 25% indigena), asi como un sistema
de partidos fragmentado. Ademas, con
partidos de izquierda débiles luego de
la caida del Muro de Berlin (y sus orga-
nizaciones asociadas, como los sindica-
tos), los movimientos indigenas consi-
guen agrupar a una serie de intelectua-
les y profesionales, naufragos de esos
partidos, en un nuevo proyecto dinami-
co, ilusionante. Analizando todas estas
variables, Van Cott ejemplifica por qué
Ecuador, Bolivia, e incluso Colombia y
Venezuela, han desarrollado partidos
indigenas exitosos, y por qué Per( y Ar-

gentina no lo han hecho.

Mas tarde, en un anélisis multivaria-
ble Marti i Puig incluird a otros paises,
concluyendo que, a diferencia de Nica-
ragua, Ecuador, y Bolivia, Guatemala y
Perd no consiguen tener un movimiento
y partido indigenas exitosos debido a su
poca capacidad contenciosa y solidez
organizativa, basicamente a causa del
impacto de la violencia politica contra
las comunidades. De forma afadida,
México estaria en una posicion interme-
dia entre el éxito de los tres primeros
paises y el fracaso de los dos segundos.

Retomando a Van Cott, los benefi-
cios para la sociedad latinoamericana
de contar con partidos indigenas son va-
rios: i) mejoran el nivel de representa-
cioén; ii) ofrecen un modelo de relacio-
nes saludables entre sociedad y politica
(por su vinculo con los movimientos so-
ciales y sus demandas directas); iii) po-
nen en la agenda politica temas antes
inéditos (respeto a la diversidad cultu-
ral, el problema de la discriminacion
por razén étnica, autonomia de la socie-
dad civil...); iv) introducen modelos
mas transparentes y democréticos de
hacer politica (utilizando métodos tradi-
cionales como la participacion y el con-
senso) y, finalmente v) incrementan la
inclusion de lideres y demandas indige-
nas en los partidos tradicionales.

sPero y los efectos negativos de la
participacién politica electoral? Basica-
mente cinco: i) desunién y faccionalis-
mo; ii) “contaminacion” por otros valo-
res y practicas (rompiendo tiempos y
practicas como el consenso, asi como el
equilibrio de autoridad al priorizarse li-
deres jovenes con educacién formal);
iii) pueden reducir la efectividad de los



movimientos y sus prioridades; iv) pér-
dida de fondos exteriores hacia los mo-
vimientos (no serfan tan “puros” y trans-
parentes), y finalmente v) falta de expe-
riencia politica y técnica de los cargos
electos (que dependen de técnicos no
siempre sensibles a las demandas de las
comunidades); sin obviar la dificultad
afadida de asumir demandas no sélo de
la poblacion indigena.

Aunque la entrada en politica elec-
toral por parte de los indigenas es posi-
tiva para la democracia, segtn el balan -
ce de Van Cott (2005: 235),2 ha tenido
resultados muy desiguales en sus de-
mandas directas. Ya podemos anadir
que, si bien se ha avanzado en declara-
ciones retéricas y en la institucionalidad
intercultural del Estado, queda pendien-
te el impacto de la politica publica en la
redistribucion de la riqueza a través, por
ejemplo, de efectivas reformas agrarias
y de una consulta previa de buena fe
ante leyes y megaproyectos extractivis-
tas que afectan a las comunidades. ;Es -
tas limitantes compensan hoy los ries -
gos de la politica institucional, y mas en
un momento donde ya no hay la ilusion
del principio?

Tras las elecciones ecuatorianas de
febrero de 2013 y los pobres resultados
del partido indigena Pachakutik, en gran
medida brazo electoral de la mayor or-
ganizacién social indigena del pais, la
Confederacién de Nacionalidades Indi-
genas del Ecuador (CONAIE), se multi-
plican las voces que ponen sobre el ta-
pete la antigua discusion de principios
de los noventa de si el poder politico del
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movimiento indigena debe traducirse en
un vehiculo electoral con todo y sus ries-
gos. En Ecuador hay textos valiosos so-
bre la crisis del movimiento indigena
(Ramirez, 2009; Ospina, 2009), asi co-
mo sobre el Pachakutik (Garcia, s.f.), so-
bre el voto indigena en las elecciones de
1996 (Ibarra, 1996), en las de 2002
(Beck y Mijeski, 2006), y sobre el “enig-
matico” voto indigena en la primera
vuelta de 2006 en las provincias de la
Sierra (Baez y Bretén, 2006). Sin embar-
go, se carece de un texto actualizado so-
bre lo que hoy podria llamarse la deba-
cle confirmada del partido indigena por
excelencia en el Ecuador, el Pachakutik,
a tenerse en cuenta por los partidos simi-
lares de la region. Con un giro a la iz-
quierda a través de las urnas en no po-
cos paifses de Latinoamérica, no cabe
duda que el escenario actual es muy dis -
tinto del que surgieron este tipo de parti-
dos, en plena época neoliberal. ;Es el
punto y final del partido indigena?

Desde el presente texto se intenta
responder a esta pregunta a partir de la
revision de la literatura académica so-
bre la tematica, el andlisis socio-politico
contextual, los datos de las elecciones
de febrero de 2013 proporcionados por
el Consejo Nacional Electoral (CNE) del
Ecuador, asi como los datos sobre can-
tones con mayoria indigena con que
cuenta el Instituto Nacional de Estadisti-
cas y Censos (INEC). Se ha escogido el
andlisis del voto indigena en el binomio
presidencial por ser el més significativo
en cuanto a quien se quiere que dirija el
gobierno y represente al pafs.

2 Ver igualmente su Gltima obra de 2008, en que incide en los requisitos para hacer avanzar la “demo-

cracia radical” indigena.
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Contexto social

A pesar de la diversidad y riqueza
cultural que representan los pueblos in-
digenas en el Ecuador,3 como sucede en
el resto del Continente, tienen en co-
mun altos indices de pobreza, del todo
desproporcionado respecto a la media
nacional. A todas luces, estos indices re-
flejan la discriminacion histérica que
sufren por condicién cultural, lo que a
su vez incide en un acceso limitado a
los servicios sociales y, en general, a las
politicas de redistribucion del Estado,
puesto que restringen sus oportunidades
para participar en la toma de decisiones
sobre su propio destino. Atin con la de-
ficiencia y limitacion de los datos desa-
gregados disponibles, todas las estadisti-
cas nacionales muestran estas dispari-
dades, tanto entre el sector urbano y ru-
ral (mayoritariamente indigena) como
directamente por razén étnica.*

Una de las cifras mas concluyentes
es el porcentaje de pobreza por necesi-
dades basicas insatisfechas (NBI), donde
la poblaciéon indigena alcanzaria un
porcentaje de pobreza del 89,9% en el
2001 pero, en contraste, la blanca ten-

dria un 45%.5 Ponce y Acosta, en un ar-
ticulo reciente (2010), aportan datos
mas actualizados: la pobreza indigena
por NBI de 2009 baja hasta los 70,3%
siguiendo la recuperacién econdémica
luego de la larga noche neoliberal, pero
sigue teniendo una diferencia de mas de
treinta puntos con otros grupos pobla-
ciones (31.3% para el caso de los blan-
cos; 37.9% en los mestizos). Ademas, se
subraya el incremento en los ultimos
afos de la indigencia dentro de la po -
breza por ingreso en el caso de los indi-
genas (de 36,8% en 2006 a 45,8% en
2009), siendo el tGnico grupo poblacio-
nal que sube en esta franja.t

Aunque la llegada a la presidencia
en el 2006 de Rafael Correa con Alianza
Pais no ha incidido por el momento de
forma considerable en las marcadas di-
ferencias por pertenencia cultural de es-
tos indices socioeconémicos, también es
cierto que se requiere usualmente de
mayor tiempo para evidenciar un impac-
to mas estructural de la politica pablica
en las estadisticas. Una primera hipote-
sis podria ser que la pobreza por NBI ba -
ja por la inversion estatal en los servi-
cios, y/o por la migracién interna cam-

3 Las cifras varian entre el 7% del dltimo Censo (INEC, 2010) y el 40% de acuerdo con el Consejo de

Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE) (Busso, Cicowiez, y Gasparini
2005).

Puede verse el Censo de poblacion y vivienda (2010), la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), la En-
cuesta Nacional de Ingresos y Gastos de Hogares Urbanos (ENIGHU), y la Encuesta Nacional de Em-
pleo y Desempleo Urbano y Rural (ENEMDUR), del INEC; asi como la Encuesta Demografica y de Sa-
lud Materna e Infantil (ENDEMAIN), del CEPAR, la Gltima de las cuales data de 2004.

Censo 2001, de acuerdo con el SIISE 2004 (ONU, 2009).

En consonancia con estudios comparativos del Banco Mundial, la pobreza de los pueblos indigenas es
mas severa y practicamente no cambia con las politicas estatales de reduccién de la misma: la pobla-
cion blanco-mestiza se beneficia, mas no los indigenas, como si estuvieran en un mundo estanco (Hall
y Patrinos, 2006). El Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fun -
damentales de los indigenas, Rodolfo Stavenhagen, ya subrayé las condiciones de discriminacion y ex-
clusion en que vive la poblacion indigena en su informe de visita al pais en el 2006.



po-ciudad, sin obviar el impacto de las
remesas de los migrantes; y sube la po-
breza por ingreso porque para los y las
indigenas no hay una politica sostenida
que cubra sus derechos laborales en el
campo, donde se encuentra su principal
fuente de trabajo. En todo caso, hay
avances y cambios importantes del con-
texto politico que conviene repasar.

Contexto politico

Con el regreso del Estado y el incre-
mento exponencial del gasto pablico, la
[lamada “Revoluciéon ciudadana” ha
significado un parteaguas en la politica
ecuatoriana. Con todo, por el momento
poca duda cabe que el cambio politico
mas importante ha sido la aprobacion
de la nueva Constitucién de 2008, basa -
da en derechos tanto de los ciudadanos
como, de forma innovadora, de la natu-
raleza; asi como en sus respectivos me-
canismos para procurar asegurarlos. Es-
to se debe a que la Carta magna es fru-
to del didlogo entre los distintos actores
sociales y politicos del pais, lo que sig -
nifica que ésta, a menudo, ha ido por
delante de las politicas publicas del ac-
tual gobierno.

En resumen, sobre el accionar del
gobierno caben dos palabras: ambiva-
lencia y contradiccion; crecientes con-
forme avanza el proyecto politico de
Alianza Pais. Por una parte, estan los
avances indudables. En primer lugar,
hay una mejora y ampliacion de las in-
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fraestructuras publicas, especialmente
de la red vial, pero también de centrales
hidroeléctricas (ocho nuevas, incluida
la histérica Coca Codo Sinclair), o de
accesibilidad aérea con el nuevo aero-
puerto de Quito. En segundo, hay que
subrayar el incremento del presupuesto
en salud y educacion, asi como del fun-
cionariado publico, dandole mayor pe-
so al Estado y eficiencia a sus servicios.

Pero por otra, estan los retrocesos,
especialmente percibidos por los pue-
blos indigenas y las organizaciones po-
pulares, como la cooptacién y “quema”
de varios dirigentes dentro del Estado,
con el consiguiente debilitamiento de
las demandas de cambio més radical. La
entrada de profesionales indigenas en la
funcion publica, en principio positiva,
se complejiza en los “cargos politicos”
de ex dirigentes indigenas reconocidos.
El caso mas mediético es el de Ricardo
Ulcuango, designado Embajador en Bo-
livia en 2011, al que sigui6 el nombra-
miento de Segundo Andrango como
Embajador en El Salvador. Para el caso
institucional, véase especialmente la
creacion y el rol de la Secretarfa de Pue-
blos y del Instituto para el Ecodesarrollo
Regional Amazénico (ECORAE), que
son percibidas como un intento de divi-
dir adn mas al movimiento indigena, el
desmantelamiento progresivo o aborto
de las instituciones indigenas Direccién
Nacional de Educacién Intercultural Bi-
lingtie (DINEIB), Direccién de Salud In-
tercultural, el mismo CODENPE,” y un

7 Véase el veto parcial a la Ley de Instituciones Piblicas de Pueblos Indigenas, el Decreto Ejecutivo n®
1585 (febrero de 2009), luego parcialmente rectificado con el Decreto n® 196 (diciembre del mismo
ano); el Decreto n® 1780 (junio de 2009) por el cual se delega la administracion de la educacion, la sa -
lud, y la infraestructura en la Amazonia a las misiones catdlicas con el apoyo econdmico y militar del
Estado; y el proyecto de Ley de Consejos Nacionales para la Igualdad.
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aplazamiento inexcusable del derecho
a la consulta previa (que consta en la
nueva Constitucion) hasta 2012.8 Ade -
mas, se da la judicializacién de la pro-
testa popular, incluyendo represion y
enjuiciamientos.?

Las contradicciones de un modelo
de “desarrollo” hoy neodesarrollista (de
cariz extractivista) se hacen si acaso mas
evidentes con la aprobacion de la Ley de
Mineria (2009) a gran escala y cielo
abierto, demandada por inconstitucional
por la mayor organizacion indigena del
pafs, la Confederacién de Nacionalida-
des Indigenas del Ecuador (CONAIE),
tanto en la forma (no hubo consulta pre-
via) como en el fondo (afectan directa-
mente a sus derechos);10 asi como en la
[lamada “XI Ronda Petrolera” (Surorien-
te) de noviembre de 2012, que lanza a
licitacion 13 bloques petroleros de la
Amazonia ecuatoriana (provincias de
Pastaza y Morona Santiago). Esta licita-
cion se da en el contexto de fallo de ju-

lio de 2011 de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) sobre el
caso Sarayaku (que obliga al Estado a in-
demnizar a la comunidad por no haber
sido consultada en prospecciones petro-
leras en sus territorios entre 2002 vy
2003), y la creciente tension alrededor
del derecho a la consulta previa por par-
te de los pueblos indigenas, no sélo en
las acciones y megaproyectos que les
afectan, sino también en los proyectos
de ley, tres hoy en discusion: Ley de Cul-
turas, Ley de Recursos Hidricos, y Ley de
Tierras.

El tramite por ahora abortado de la
Ley de Recursos Hidricos, con el prece-
dente premonitorio de la Ley de Mine-
ria, generd un conflicto social entre oc-
tubre de 2009 y abril de 2010, con va-
rias movilizaciones y el paro de la CO-
NAIE, donde murié un ciudadano indi-
gena, Bosco Wisuma. En marzo de 2012
vendria la “Marcha por el agua, la vida
y la dignidad de los pueblos”, desde el

8 A partir de la Sentencia de la Corte Constitucional No. 001-10-SIN-CC, en junio de 2012 el Consejo
Administrativo de la Legislatura (CAL) del poder legislativo elabor6 el instructivo para la aplicacion de
la consulta previa en temas que pudieran afectar los derechos colectivos de las comunas, comunida-
des, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias. Por otra parte, en julio de 2012
se emite el Decreto Ejecutivo 1247 (“Reglamento para la ejecucion de la consulta previa libre e infor-
mada en los procesos de licitacion y asignacion de areas y bloques hidrocarburiferos”); fuertemente cri -

ticado por la CONAIE.

9 Al respecto, se pueden citar los casos de la ex Secretaria de Comunicacién del gobierno, la indigena
kichwa Ménica Chuiji, enjuiciada por “injurias calumniosas” contra el Secretario de la Administracion
del gobierno; del dirigente amazénico Pepe Acacho (hoy asambleista), detenido por sabotaje y terroris-
mo; de Carlos Pérez Guartambel, dirigente de la consulta popular de Kimsakocha contra la mineria a
gran escala, encarcelado, y hoy dirigente de la regional ECUARUNARI; o de “los jovenes de Lulunco-
to”, pertenecientes a organizaciones populares y detenidos bajo la acusacion de terrorismo, entre otros

Casos.

10 A partir de cuya demanda, la Corte Constitucional emitiria la Sentencia 001-10-SIN-CC, polémica en
el sentido de que a pesar de reconocer la existencia del derecho a la consulta pre legislativa y previa a
actividades mineras, subrayé su condicién no vinculante, y no declaré inconstitucional la Ley de Mi-
neria. De hecho, la aprobacién de leyes sin consulta previa continué. Véase los casos de las reformas
a la Ley de Hidrocarburos, el Cédigo de Ordenamiento Territorial, el Cédigo de la Produccion, y la Ley

Organica de Educacion Intercultural.



Sur del pafs (zona minera) hasta la capi-
tal en la Sierra norte, que conté con mas
de dos mil participantes, pero que se en-
contraria a su llegada a Quito con la
imagen mas clara de un gobierno consi-
derado de izquierdas por la prensa in-
ternacional y las élites econémicas lo-
cales (por la importancia que le da al Es-
tado y la inversion pablica), pero visto
como de derechas por la mayoria de or-
ganizaciones populares y por el grueso
del movimiento indigena (por los valo-
res conservadores que lo fundamentan y
su actitud represiva). En la plaza grande,
en la contra manifestacién de apoyo or-
ganizada por el mismo gobierno, junto
al grupo musical Pueblo Nuevo, el pre-
sidente Correa entonaba “Comandante
Che Guevara”.

Contexto electoral

Caben ser subrayados aqui un orga-
nismo y un instrumento juridico, res-
pectivamente el Consejo Nacional Elec-
toral (CNE) y el Codigo de la Democra-
cia. De acuerdo a la nueva Constitucion
de 2008, que rompe la estructura tradi-
cional del Estado liberal “burgués”, el
CNE es uno de los organismos que su-
pera la triparticion de poderes clésica
(legislativo, ejecutivo, y judicial) para
buscar un mejor equilibrio entre la so-
beranfa popular (el ciudadano) y el po-
der del gobierno. Ademas de los tres po-
deres tradicionales, aparecen, en el titu-
lo IV “Participacién y organizacion del
poder” de la nueva Constitucion, el Po-
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der o Funcién de Transparencia y Con-
trol Social (capitulo quinto), y el Poder o
Funcién Electoral (capitulo sexto). Si el
6rgano principal del primero es el Con-
sejo de Participacion Ciudadana y Con-
trol Social (CPCCS); el érgano principal
del segundo es el CNE, al que igualmen-
te se ha de afnadir el Tribunal Conten-
cioso Electoral. Los cinco integrantes
del CNE deben ser elegidos por concur-
so de méritos y oposicién a través del
CPCCS. Una vez elegidos por seis afios
(debiéndose renovar parcialmente cada
tres), los consejeros escogen al presi-
dente y vicepresidente.

La Ley Organica Electoral y de Or-
ganizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, conocida comtinmente co-
mo Cédigo de la Democracia y promul-
gada el 27 de abril de 2009 (Registro
Oficial No. 578), agrupa en un Unico
cuerpo la dispersion anterior de cuatro
normas juridicas relativas a la funcion
electoral. A pesar de su novedad, ya ha
tenido tres reformas: i) 10 de diciembre
de 2010, en la cual se habilita a la en-
trega de financiamiento publico a las or-
ganizaciones politicas en campafias
electorales; ii) 11 de mayo de 2011, a
partir de la cual se regula la figura de la
revocatoria de mandato (con un freno
de esta figura de democracia directa), y
iii) 6 de febrero de 2012, a través de la
cual se reducen los plazos para resolver
las causas a los organismos electorales,
se anade el método de d’Hont para es-
canos provinciales y del Parlamento An-
dino y de Webster para los nacionales;

11 Para el periodo 2011-2014, el CNE esta conformado de la siguiente forma: Presidente: Domingo Pare -
des Castillo; Vicepresidente: Padl Salazar Vargas; Consejera: Roxana Silva; Consejera: Magdala Villacis;

Consejero: Juan Pablo Pozo Bahamonde.
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se otorga al CNE competencias para
juzgar infracciones menores en sede ad-
ministrativa; se regula la publicidad en
los medios; y se decide la eleccion de
asambleistas en primera vuelta.

De entre todos estos cambios, los
que han generado mayor discusion (con
cinco recursos de anticonstitucionalidad
incluidos y con la comprensible alarma
social a las puertas de las elecciones),!2
han sido tres: i) modificacion del méto-
do de asignacion de escanos puesto que
la incorporacion del método d’Hont,
que beneficia a los partidos mayoritarios
ya habia sido declarado inconstitucional
en 2004 por el Tribunal Constitucional
de entonces; ii) las limitaciones a los me-
dios de comunicacién social en cuanto a
la propaganda electoral (con un férreo
control del CNE), conforme con los Art.
203 y 207, y iii) la autorizacién a todos
los funcionarios de eleccion popular pa-
ra que sigan en sus cargos mientras par-
ticipan en campana electoral (pues crea
confusién entre lo privado y lo publico),
de acuerdo con el Art. 93.

Por medio de la sentencia de la Cor-
te No. 028-12-SIN-CC (17 de octubre de
2012), se corroboré el método d’Hont
como constitucional, y se reconoci6 “la
facultad discrecional” de los funciona-
rios publicos que se postulen a las elec-
ciones, para que puedan solicitar o no
una licencia en sus cargos durante la
campana. No obstante, la Corte declar6
inconstitucional parte del Art. 203 del
Codigo de la Democracia que restringia

el trabajo de los medios de comunica-
cién durante la campaiia electoral, aun-
que de forma muy tenue, lo que implicé
que la sensacion de control comunica-
cional siguiese, asi como una posible
auto censura para evitar sanciones por
parte del CNE. Ademas, aunque en el
mismo articulo se “prohibe la publicidad
o propaganda de las instituciones del Es-
tado” hay cuatro excepciones que abrie-
ron la puerta a lo que los adversarios en
la contienda electoral temian: que du-
rante la campafia no hubiera suficiente
diferenciacién entre la propaganda de
gobierno y la del Estado.

El escandalo de las firmas

En julio de 2012 el CNE denuncio
ante la Fiscalia General del Estado la
existencia de firmas falsificadas en apo-
yo a la inscripcion de partidos y movi-
mientos politicos para las elecciones de
2013: personas que salian en listas de
partidos donde jamas se habfan afiliado,
casillas de huella dactilar, por ejemplo,
con huellas del dedo gordo del pie, et-
cétera. Ante el escandalo desatado y la
cantidad de firmas vy afiliaciones falsas,
el CNE instalé un centro de verificacion
manual, llegando a verificar los aproxi-
madamente 3 millones de firmas pre-
sentadas. Es de subrayar que todos los
partidos sin excepcion salieron con fir-
mas falsas, incluyendo el partido guber -
namental (con un 17.6% de este tipo de
firmas). Se especul6 que habia empresas

12 Los recursos fueron presentados en febrero de 2012 por la Unién Nacional de Periodistas (UNP), el Mo-
vimiento Alianza Libertad; Fundamedios en conjunto con la Asociacion Ecuatoriana de Editores de Pe-
riodicos (AEDEP), profesores y estudiantes de la Universidad San Francisco y periodistas; el PRIAN y la

Coordinadora Nacional de las Izquierdas.



especializadas en vender las afiliacio-
nes y firmas a los partidos por medio de
una trama de corrupcion dentro del mis-
mo CNE. Al final no se llegé a clarificar
el origen de este grave caso de corrup-
cion de los mecanismos legales para
acreditarse como partido politico en el
CNE. Tampoco hubo imputados o dimi-
siones por asuncion de responsabilida-
des politicas.

Desde la tesis mas conspirativa se
apunta a que el partido en el gobierno
orquesté todo el escandalo supuesta-
mente para beneficiarse. Aunque Alian-
za Pais también tuvo firmas falsas, su po-
sicion de partido gobernante le posibili-
taria equilibrar la confianza ciudadana
con su maquinaria propagandistica, en
contraposicién a todos los demas parti-
dos, que aparecerfan de forma indiferen-
ciada como parte de la antigua “partido-
cracia”, corrupta y oportunista en la lid
electoral.3

Las elecciones

En las elecciones ecuatorianas del 17
de febrero de 2013 se eligieron las si-
guientes responsabilidades politicas: pre-
sidente, vicepresidente, 137 representan-
tes a la Asamblea Nacional (conformada
por 15 asambleistas nacionales, dos
asambleistas por cada provincia, mas
uno anadido por cada doscientos mil
habitantes o fracciéon que supere los
ciento cincuenta mil, y seis asambleistas
por la circunscripcion especial del exte-
rior: dos por Europa, Oceanfa, y Asia;
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dos por Canada y Estados Unidos; y dos
por Latinoamérica, El Caribe y Africa);
mas cinco representantes al Parlamento
Andino. Si bien la distribucion usual de
asamblefstas provinciales es entre dos y
cuatro, cabe afadir los cinco que tienen
tanto Azuay como El Oro, los seis de
Los Rios, siempre de acuerdo con el pe-
so poblacional, pero muy especialmen-
te el nimero decisivo que tienen tres
provincias: Guayas, Pichincha, y Mana-
bi (con 20, 16, y nueve asambleistas res-
pectivamente).

Resuelto el escandalo de las firmas
con la aprobacion final de todos los par-
tidos y movimientos, empez6 la prime-
ra gran campania electoral donde entra-
ba en ejercicio el Cédigo de la Demo -
cracia. Tuvo como protagonistas a 47
organizaciones politicas (7 partidos po-
liticos, 5 movimientos politicos nacio-
nales, y 35 movimientos politicos pro-
vinciales). La campafia gir6 principal-
mente en torno a tres temas: seguridad,
economia (pro Estado o pro mercado), y
Estado de derecho y divisién de pode-
res, pero falté una discusiéon mas amplia
de los distintos programas politicos.
Ademas, temas importantes como la mi -
neria, o el cambio de matriz energética
y el Ecuador post petrolero, no fueron
tratados o tuvieron muy poca resonan-
cia mediatica. Se apunt6 que esta situa-
cion provenia de las limitaciones esta-
blecidas por el CNE y el mismo Cédigo.
En todo caso, a lo largo de los 42 dias
de campana electoral (del 4 de enero al
14 de febrero, con dos dias de silencio

13 Sobre todo desde las elecciones de 2002, en el Ecuador se suele utilizar el concepto de “partidocracia”
para referirse a practicas corruptas del pasado por parte de todos los partidos anteriores al partido de

gobierno.
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electoral hasta el domingo 17) se acab6
evidenciando que no habia contendien-
te a la altura del actual presidente ni
propuesta alternativa al proyecto de Re-
volucion ciudadana. De hecho, fue co-
mo si la discusion de fondo se hubiera
acabado a las puertas de la campana
cuando Rafael Correa subi6 el Bono de
Desarrollo Humano de 30 a 50 US$
(con el incremento de los impuestos a
los bancos) a partir de una declaracién
del candidato conservador Guillermo
Lasso (CREO) de que si fuera presidente
subiria el bono a esa misma cifra.

Participacion electoral indigena

La participacion electoral indigena
viene condicionada de antemano por la
concentracién indigena en el campo,
con un acceso geografico limitado, asi
como por el alto porcentaje de poblacién
indigena aun no cedulada (23,9%), que
se correlaciona con altos indices de anal -
fabetismo en la poblacion rural.’™ Ade -
mas, no cabe obviar las dificultades del
migrante citadino (en buena parte indige -
na) en acudir a la junta receptora de voto
en la cual esta originalmente registrado.

En las pasadas elecciones, cuatro
partidos se disputaron el voto indigena a
nivel nacional: el Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik bajo la coali-
cion de diez organizaciones llamada
“Unidad Plurinacional de las Izquier-
das”; incluido el Movimiento Popular
Democratico (MPD), asociado al sindica-
to Unién Nacional de Educadores; el

Partido Sociedad Patri6tica (PSP), de ten-
dencia populista; Alianza Pais, el partido
del actual gobierno de centro izquierda;
y el Movimiento Nacional CREO, con-
servador. Aunque de forma limitada y lo-
cal, también se podria afiadir el caso del
Movimiento Politico Amauta Yuyay (lista
66 de acuerdo al CNE), vinculado al
Consejo de Pueblos y Organizaciones In-
digenas Evangélicas del Ecuador (FEINE)
y con un bastién histérico en el cantén
Colta de la provincia de Chimborazo (en
las pasadas elecciones obtuvo un escafio
con Marco Murillo como asambleista
provincial). Amauta Yuyay también pue-
de destacar por ser el partido indigena
que postul6 por primera vez a un indige-
na a la presidencia: Antonio Vargas en las
elecciones de 2002, cuando el movi-
miento se denominaba Amauta Jatari (El
sabio se levanta), articulado desde 1996.

El partido Pachakutik suele conside-
rarsele como el partido indigena por ex-
celencia, tanto por su importante éxito
electoral hacia fines de la década de los
noventa y principios del siglo XXI, como
por su programa politico y su composi-
cién. Ahora bien, junto con contar con
un movimiento social sélido, su primer
éxito se baso en aglutinar el descontento
de la clase popular y la clase media em-
pobrecida durante la década perdida y
el periodo neoliberal, en un partido con
componentes de frente amplio: con can-
didatos blanco-mestizos, programa de
izquierdas, anti imperialista y anti neoli-
beral. No obstante, el éxito fue efimero.

14 No obstante, se debe matizar que el 52% de las personas no ceduladas corresponden a nifos/as, que

no estan obligados a votar.



Cabe recordar que luego de la parti-
cipacion fugaz y traumética en el gobier-
no de Gutiérrez en 2003, el voto fue pe-
riclitando del 20,43% en primera vuelta
en 2002'> (que se aproxima al techo
electoral del partido de 20,61% en las
presidenciales de 1996), a la debacle del
2,19% de los votos en 2006, cuando Pa-
chakutik optaba por primera vez a la pre-
sidencia con un candidato propio e indi-
gena (Luis Macas). Baez y Bret6n (2006:
7) citando a Beck y Mijeski (2006: 180)
inciden en la continuidad del descenso
del voto indigena de Pachakutik desde
las elecciones de 2002. Aunque hay
cierta correlacién entre el voto indigena
y el porcentaje de poblacién indigena
parroquial, acotan, Pachakutik pierde el
voto indigena en sus antiguos bastiones
de la Sierra: Canar, Chimborazo, Bolivar,
y Cotopaxi, que van a parar al Partido
Sociedad Patridtica (de Lucio y Gilmar
Gutiérrez), pero también a Alianza Pais
(Rafael Correa), el cual ademas gana en
Loja, Azuay, Pichincha, e Imbabura.

En 2013, Pachakutik continta frag-
mentado y debilitado; en parte por su
accionar errético; en parte por la crisis
del movimiento indigena al que esta
vinculado y que a su vez profundiza.
Pero a los errores propios, y a los facto-
res estructurales vinculados de debilita-
miento del movimiento indigena, am-
pliamente estudiados (iglesias evangéli -
cas, proyectismo, diversificacién social,
crisis de la comuna), también se anaden
otros factores coyunturales relacionados
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con intereses gubernamentales y perso-
nales. Deben verse en detalle.

En Chimborazo, la directiva provin-
cial del partido se alié con Alianza Pais
a partir de una interpretacion juridica
dudosa del CNE que, por el contrario,
no dejo inscribir a los candidatos respal-
dados por la directiva nacional de Pa-
chakutik (por lo que el MPD tuvo que
inscribirse solo en esa provincia). En
Cotopaxi, la situacién no era menos
compleja: En mayo de 2012, la Contra-
loria General del Estado habia destitui-
do al prefecto César Umajinga conde-
nado a pagar 5.280 délares por supues-
to nepotismo y presuntas desviaciones
administrativas, como el cobro excesivo
de su sueldo. El prefecto, militante de
Pachakutik, negd las acusaciones de-
nunciando una retaliaciéon politica del
gobierno. Asumié funciones de prefecta
la hasta entonces viceprefecta también
por Pachakutik, Blanca Guamangate,
pero ya con votos de siete alcaldes per-
tenecientes a Alianza Pafs.

En Imbabura, Pachakutik recibié un
balde de agua fria desde su propia diri-
gencia y le sirvié en bandeja de plata el
voto de izquierdas a Alianza Pais y a un
partido nuevo asociado: Avanza.'® En
diciembre de 2012, el dirigente histori-
co de Pachakutik, Auki Tituana, anun-
ciaba que se presentaria como candida-
to a la vicepresidencia junto con Gui-
llermo Lasso, del conservador CREO.
De acuerdo con Tituafia (por otra parte
admirador del Che Guevara y de la Re-

15 La candidatura de Lucio Gutiérrez en las elecciones de 2002 fue sustentada por la alianza entre Pa-

chakutik, Sociedad Patridtica y el MPD.

16 Tuvo una importante baza con Antonio Posso Salgado (cuarto escaio de Imbabura luego de los tres pri -

meros de Alianza Pafs).
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voluciéon Cubana): “El movimiento indi-
gena tiene libertad y eso es lo bueno.
Hay libertad de pensamiento y de elec-
cién. Hay muchos que han votado por
Mahuad, Lucio y hasta por Correa”.'7
Por si fuera poco, el ex presidente de la
CONAIE y originario de la provincia de
Cotopaxi, Leénidas Iza, parecia dar el
apoyo a CREO a partir de la supuesta
entrada de Auki Tituana como candida-
to a la vicepresidencia. Aunque el bino-
mio Lasso-Tituafia finalmente no pros-
peré por razones formales de inscrip-
cion ante el CNE, el Pachakutik quedo
en una situaciéon comprometida y debi-
litada ante sus electores histéricos.

Ademas, el gobierno habia nombra-
do anteriormente como embajador en
Bolivia a Ricardo Ulcuango, pertene-
ciente a una familia indigena de la pro-
vincia de Imbabura muy influyente,
pues no cabe olvidar que Alianza Pais
mantiene una coalicién con la FENO-
CIN (Federacion Nacional de Organiza-
ciones Campesinas, Indigenas y Ne-
gras), muy fuerte en la Sierra norte; lo
que también explicarfa sus buenos re-
sultados en los Andes.

Por su parte, CONAIE y Pachakutik
acusaron al partido de gobierno de ofre-
cer tenencias politicas a cuadros indige-
nas locales, entre otras practicas de
cooptacién y fragmentacién del movi-
miento, como los programas Socio Bos-
que y Socio Siembra o la entrega de
urea y borregos. Sin embargo, Alianza
Pais no es el tnico partido que ha dis-
putado con éxito el voto indigena a Pa-
chakutik desde la posicion de poder que

da el gobierno. En su fugaz paso por el
gobierno, el PSP del ex presidente Lucio
Gutiérrez aplicé una politica sistemati-
ca y muy eficaz de cooptacion de la di-
rigencia indigena, division organizativa,
y captacion de las bases (politica de “pi-
cos y palas” en las comunidades), todo
ello combinado con algunas grandes
obras, en especial la via Troncal Amazo-
nica, que dificilmente se olvida por los
votantes indigenas (y no indigenas) de
aquella zona histéricamente olvidada
por la inversién publica. Asi, en las an-
teriores  elecciones presidenciales
(2009) el PSP alcanz6 la segunda posi-
cion (con un 28,24%, casi dos millones
de votos), obteniendo la victoria en par-
te de la Sierra y la mayor parte de la
Amazonia con el voto indigena.

Resultados

Contra la mayor parte de prondsticos
en las elecciones de 2013 no hubo se-
gunda vuelta, y Alianza Pafs increment6
de forma inédita todos sus diputados; un
éxito. Desde un proyecto estatista y neo -
desarrollista extractivista, el candidato
presidencial de Alianza Pafs, Rafael Co-
rrea, obtuvo el 57,79% de los votos, con
una diferencia de mas del 30% de los
votos de su inmediato contrincante poli-
tico, Guillermo Lasso de CREO, en una
linea conservadora, con una mayor con-
fianza en el mercado y libre comercio, y
quien obtuvo el 22,26% de los votos. A
mayor distancia quedo la tercera fuerza
politica, el PSP de Lucio Gutiérrez, po-
pulista. Nada desdefable es el resultado

17 Véase “Cuatro partidos van a la caza del voto indigena” (El Comercio, 6 de noviembre de 2012).



del novisimo Movimiento SUMA de
Mauricio Rodas, de linea conservadora,
con el 4,37% de los votos.

El movimiento politico propiamente
indianista, Pachakutik, bajo el paraguas
de la Unidad Plurinacional de las Iz-
quierdas, apenas obtuvo el 3,26% de los
votos para presidente y vicepresidente,
su segundo peor resultado en toda su
historia (con una diferencia de casi 20
puntos de su maximo de 1996), a pesar
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de contar con el ex presidente de la
Asamblea Constituyente e intelectual Al-
berto Acosta como presidenciable (véa-
se Tabla 1). Con todo, pudo mantener
los cinco asambleistas de la anterior le-
gislatura.!® Finalmente, Amauta Yuyay,
asociado a la organizacién evangélica
de indigenas FEINE, no pudo revalidar
su escafo en la provincia de Chimbora-
zo, de alto porcentaje indigena y donde
concentraba su voto de forma histérica.

Tabla 1
Resultados de Pachakutik en elecciones presidenciales (1996-2013)

Aios Porcentaje Posicion de la candidatura
1996 20,61% Tercera
1998 14,74% Cuarta
2002 20,43%! Primera

54,79% (segunda vuelta) Primera
2006 2,19% Sexta
2009 Sin candidatura Sin candidatura
2013 3,26% Sexta

Fuente: Van Cott (2005); Garcia (s.f.); y CNE (2013). Elaboracion: Autor.
1 En alianza con el Partido Sociedad Patridtica y el MPD.

Sin embargo, para afinar el analisis
del voto indigena, estos resultados se
han de cotejar a nivel provincial vy, so-
bre todo, en los cantones con mayoria
indigena (véase Tabla 2). Aunque un
partido indigena no depende tGinicamen-
te de los votos indigenas, puesto que
suele aliarse con otros partidos y organi-
zaciones no indigenas y tiene vinculo
con el movimiento social amplio, no se

puede obviar la correlacién entre parti-
do indigena y voto indigena, que suele
darse atin mas en los gobiernos locales.

A primera vista se destaca que Correa
reina en la Sierra, la segunda zona del
pafs con mas cantones con mayoria indi-
gena de acuerdo al Censo de 2010, y
donde el movimiento indigena habia te-
nido sus bastiones histéricos. Acosta sélo
le sigue a corta distancia en el cantén

18 En esta ocasion (2013-2017): Lourdes Tiban (nacional), Magali Orellana (Orellana), César Umajinga
(Cotopaxi), Pepe Acacho (Morona Santiago), y Clever Jiménez (Zamora Chinchipe).
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Suscal, en la provincia de Sierra Sur de
Canar. Luego no sélo no aparece el par-
tido indigena en segundos puestos (que
son ocupados mayormente por el candi-
dato conservador Lasso), sino que hay
que ir hasta el cuarto lugar de los porcen-
tajes para encontrar al Pachakutik.

En la Amazonia, los resultados cam-
bian de forma radical. De los nueve can-
tones con mayorfa de poblacién indige-
na, Correa s6lo gana en uno, Aguarico
(provincia de Orellana). En cambio, se
destaca el color rojo y verde del PSP (que

gana en cinco de los nueve cantones con
mayorfa indigena); siendo Acosta gana-
dor sélo en tres, incluyendo su mejor
porcentaje al nivel local, el cantén Taisha
(Morona Santiago) con el 73,20% de los
votos (seguido de PSP con el 10,94%; y
s6lo en un tercer lugar, Alianza Pais con
el 6,96%). Salvo en el cantén Logrofio
(Morona Santiago), donde se disputa la
victoria con Gutiérrez, cuando la candi-
datura de Acosta no gana queda relegada
a la cuarta posicién, como en la Sierra,
por detréas incluso del nedéfito Lasso.

Tabla 2
Porcentaje en eleccion presidencial conforme a cantones
con mayoria poblacional indigena

Provincia Cant6n 50% Ter %votos 20 %votos 3er % votos 40 %
0 més candidato candidato candidato candidato | votos
indigena

Sierra

Canar Suscal 76,70% | Correa 38,13 Acosta 34,06 Lasso 14 Gutiérrez 7,56

Cotopaxi Pujili 51,80% | Correa 50,68 Lasso 16,82 Gutiérrez 11,07 Acosta 10,7

Chimborazo Alausi 59% | Correa 52,35 Lasso 16,7 Gutiérrez 15,94 Rodas 4,76
Colta 87,40% | Correa 42,73 Gutiérrez 19,8 Lasso 19,43 Acosta 6,97
Guamote 94,50% | Correa 48,77 Lasso 14,09 Gutiérrez 13,84 Acosta 10,53

Imbabura Otavalo 57,20% | Correa 57,09 Lasso 25,53 Noboa 4,44 Acosta 4,19

Amazonia

Morona Santiago Huamboya|  82,80% | Acosta 36,34 Gutiérrez 29,5 Correa 24,59 Lasso 7,03
Taisha 95,80% | Acosta 73,2 Gutiérrez 10,94 Correa 6,96 Lasso 5,04
Logrofo 71,90% | Gutiérrez 33,19 Acosta 32,11 Correa 21,79 Lasso 10,97

Napo Tena 58,70% | Gutiérrez 53,86 Correa 22,06 Lasso 16,86 Acosta 2,98
Archidona 80,30% | Gutiérrez 49,21 Correa 22,48 Lasso 15,57 Acosta 8,87

Pastaza Arajuno 94,70% | Gutiérrez 26,86 Correa 25,29 Lasso 24,21 Acosta 21,5

Zamora

Chinchipe Yacuambi 71,70% | Acosta 46,41 Lasso 24,12 Correa 22,17 Rodas 3,02

Orellana Aguarico 77,40% | Correa 39,45 Gutiérrez 28,79 Lasso 17,85 Acosta 7,73
Loreto 67,40% | Gutiérrez 47,52 Correa 24,54 Lasso 12,42 Acosta 11,13

Fuente: INEC (2010) y CNE (2013).

Elaboracion: Autor.



En resumen, aunque con menos
apoyo que en las Gltimas elecciones,
Correa vence comodamente en la Sierra
indigena. Por su parte, Gutiérrez sigue
ganando en la mayor parte de los canto-
nes amazonicos con mayorfa indigena.
Es decir, Gutiérrez, aunque a nivel na-
cional consigue un magro resultado, a
nivel local le sigue restando votos a Pa-
chakutik, especialmente en la Amazo-
nia, donde éste apenas logra conservar
la victoria en tres cantones (de los nue-
ve con mayorfa indigena en la zona). En
este sentido, Gutiérrez contintGa hacien-
do mella en el descalabro electoral des-
de el ano 2006 del Pachakutik. No sélo
que las clases media y popular descon-
tentas con la “partidocracia” y el siste-
ma neoliberal, no han votado por Pa-
chakutik; tampoco lo han hecho los in-
digenas. Sélo el 20% de los cantones
con mayorfa de poblacién indigena vo-
taron por Pachakutik, mientras que el
33,33% votaron por PSP, y el 46,67%
por Alianza Pafs.

Conclusiones

A pesar del escandalo de las firmas
en el CNEy la innecesaria alarma social
a partir de los cambios en el reciente
Cddigo de la Democracia a las mismas
puertas de las elecciones (incluyendo
demandas de anticonstitucionalidad
desde la sociedad civil y el subsiguiente
pronunciamiento de la Corte), las elec-
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ciones de febrero de 2013 en el Ecuador

se desarrollaron de forma relativamente

tranquila. En este marco, en el analisis
sobre la debacle del Pachakutik en las
elecciones del Ecuador de febrero de

2013, caben conclusiones tanto genera-

les como concretas. En cuanto a las pri-

meras:

1. Desigualdad en los medios de co-
municacién. De acuerdo con el C6-
digo de la Democracia, el Estado fi-
nancia las campanas de forma equi-
tativa, pero: i) faltan procedimientos
sencillos y transparentes para que
puedan beneficiarse todas las orga-
nizaciones politicas; ii) hay temor de
censura de las organizaciones politi-
cas y medios de comunicacioén por
parte del CNE, vy iii) no hay control
de la propaganda publica/estatal,
que invade el espacio publico (en la
campafa deberia haber silencia-
miento total de este tipo de propa-
ganda). De acuerdo con estudios,
durante la campania electoral el go-
bierno y el candidato Correa apare-
cieron en mas ocasiones que el res-
to de candidatos y en la mayoria de
medios de comunicacién, en con-
creto en la television y en la prensa
escrita.’9 Sin embargo, también es
cierto que:

2. A diferencia del partido de gobier-
no, los otros partidos politicos mos-
traron grandes deficiencias de co-
municacién politica (a menudo ma-

19 Véase especialmente el “Reporte final de participacion de candidatos presidenciales en espacios infor-
mativos en medios de comunicacién durante la campania electoral 2013 (del 04 de enero al 14 de fe-
brero de 2013)”, y que no incluye las franjas de publicidad concedidas por el CNE, de la ONG de am-
bito nacional Corporacién Participacion Ciudadana, accesible en: http://www.participacionciudada-

na.org
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nejada de forma familiar o artesa- 1.
nal), no consiguieron alejarse de la
imagen percibida por la ciudadania
de ellos como espectros corruptos
del pasado, parte de “partidocra-
cia”, a la vez que siguieron apare-
ciendo para la mayoria de electores
como meras “empresas electorales”

(que s6lo se activan en las eleccio-

nes y ven el espacio electoral como

el Gnico en el cual posicionarse). El

escandalo de las firmas pudo contri- 2.

buir a esta apreciacién. Finalmente:
3. Con todo y ser legal y constitucional,

el nuevo método de conteo tiende
favorecer a los partidos mayoritarios

y por, ende, penaliza ligeramente a

las minorfas. La nueva divisién de

circunscripciones electorales en las
tres provincias que deciden la ma-
yoria de escanos en la Asamblea

(Guayas, Pichincha, Manabi), y la

utilizacion del método d’Hont de

conteo de votos y asignacion de es-

canos, que suplanta en estas elec- 3.

ciones al método Webster para

asambleistas provinciales y al Parla -

mento Andino, pudo hacer variar li-

geramente el resultado a favor del

partido gubernamental.

En cuanto a las conclusiones mas
concretas sobre los Ultimos resultados
de Pachakutik, cabe resaltar que viene
condicionado por factores tanto exter-
nos como internos del partido. Sobre los
primeros:

Dificultad de acceso para ejercer el
derecho al voto; ya sea por distancia
geografica, aun considerables en el
mundo rural, cuanto por no contar
con cédula de identidad, o bien por
el alto porcentaje de analfabetismo
(y su relacién a menudo con el voto
nulo), o por problemas de actualiza-
cion del padron electoral debido a
la migracién indigena interna e in-
ternacional.

Poca participaciéon indigena en las
Juntas Receptoras de Votos. De
acuerdo con el Cédigo de la Demo-
cracia, los miembros de las Juntas Re-
ceptoras de Votos seran constituidos
por ciudadanas y ciudadanos “que
consten en el registro electoral y que
sepan leer y escribir” (Art. 44), lo que
incide en la poca participacion indi-
gena en ellas (por ser una poblacién
especialmente rural y con elevados
indices de analfabetismo, especial-
mente en las mujeres indigenas).
Inexistencia de campana estatal a
través del CNE para promover el vo-
to indigena en sus propios idiomas a
través de los medios; con todo y
considerarse en la Agenda de Com-
promisos y Acciones por la Intercul-
turalidad (28 de febrero de 2012).20
Véase igualmente la no conforma-
cion del Consejo Consultivo Inter-
cultural del CNE, también conside-
rado en el mismo documento.

20 La agenda fue el principal producto del “I Encuentro Internacional: Retos para una Democracia Inter -
cultural”, organizado por el CNE y con la participacion de PNUD (programa GPECS) entre otras insti-
tuciones internacionales y nacionales (Quito, 27 y 28 de febrero de 2012); accesible en: http://www.c-
ne.gob.ec/files/DECLARATORIA%20INTERCULTURALIDAD %2028-02-2012.pdf



4.

Aprobacién de la politica guberna-
mental. Aunque algunos autores se-
fialan que el Bono de Desarrollo Hu-
mano no incide en el apoyo al presi-
dente y su gobierno,?! el incremento
de éste en 20 US$ (pasando de 30 a
50 US$) a las puertas de las eleccio-
nes y su incidencia en comunidades
rurales puede haber condicionado el
voto indigena hacia Alianza Pafs, asi
como evidentemente la mejora de
infraestructuras (especialmente la
red vial, pero también la construc-
cion de escuelas y subcentros médi-
cos), y politicas asistenciales como
la entrega de urea, borregos, o los
programas Socio Bosque y Socio
Siembra, o directamente clientelares
(entrega de tenencias politicas).

5. Aumento de la division del Pachaku-

tik y del movimiento indigena, en
parte por la accién directa del Esta -
do: La decision del CNE en la pro-
vincia de Chimborazo (con una in-
terpretacion peculiar del Cédigo de
la Democracia), y lo acontecido en
2012 en la provincia de Cotopaxi,
han dividido al Pachakutik en la Sie-
rra y las bases del movimiento.

Aunque sea evidente que los prime-

ros tres puntos tienen poca relacién con
la debacle del Pachakutik, inciden en la
participacion electoral indigena y, por
tanto, en potenciales electores. Respec-
to a los factores internos del partido, ca-
be diferenciarlos a su vez entre estructu-
rales y coyunturales:

1.

Estructurales: i) incapacidad de con-
vocar y aglutinar a grandes sectores

21
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de la sociedad descontentos con la
politica tradicional (“partidocracia”)
y las politicas neoliberales de los
noventa y principios del siglo XXl y,
en especial, a los sectores populares
y la recuperada clase media, gana-
das por Alianza Pafs; ii) incapacidad
de restablecer el vinculo con las ba-
ses locales del movimiento indige-
na, fragmentadas por el PSP desde
2003, especialmente en la Amazo-
nia pero también en la Sierra, ya sea
por el mismo debilitamiento de la
CONAIE como por la falta de com-
promiso y poca capacidad de lide-
razgo de los cargos publicos (acusa-
dos a menudo de “ponchos dora-
dos”, alejados de los problemas co-
tidianos de la gente, cuando no de
clientelismo y practicas poco trans-
parentes).

Coyunturales: i) incapacidad de evi-
tar la division en las candidaturas lo-
cales (véase sobre todo Chimborazo
y Cotopaxi a partir de incidencia del
partido de gobierno y del Estado); ii)
dudoso beneficio de la alianza con el
MPD (que la ciudadanfa asocia a la
“partidocracia” del pasado y lo perci -
be con practicas clientelares cuando
no mafiosas), sin asegurar la alianza
con otro partido afin y nuevo, “Rup-
tura de los 25”; iii) deficiente estrate -
gia de comunicacién politica (cada
movimiento local asociado a la lista
hacia campana con su consigna y
colores); iv) caos organizativo que in-
cluye la contratacién tardia de la em-
presa de propaganda electoral, y v)

Véase Thomson, Enriquez, y Juan Ponce (2013). Hacia una reforma del Bono de Desarrollo Humano:

Algunas reflexiones. Quito: Abya Yala.
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posible sensacion de falta de lideraz-

go politico de Alberto Acosta, por

otra parte reconocido intelectual (y

ex presidente de la Asamblea Consti-

tuyente).

Finalmente, en el descalabro persis-
tente de Pachakutik se puede apuntar la
tesis mas culturalista que viene cuajan-
dose en el seno del movimiento indige-
na, en el sentido que el ambito electoral
y politico occidental moderno no es pro-
pio de los pueblos indigenas, por lo que
hay una desventaja enorme ante unas re-
glas de juego y procedimientos total-
mente ajenos al mundo indigena. Aun-
que esta tesis, defendida por ejemplo
por el secretario nacional ejecutivo del
CODENPE Angel Medina, pueda tener
sus fortalezas, y visibiliza la dificultad
anadida de la poblacién indigena en un
sistema politico en parte ajeno, es de es-
casa utilidad para explicar el declive del
partido indigena en las Gltimas eleccio-
nes presidenciales, asi como el voto in-
digena trasvasado a PSP y a Alianza Pafs.

Pero en los anteriores factores hay
que incidir en los errores estratégicos co-
yunturales de la dirigencia en distintos
periodos: haber entrado en el gobierno
de Gutiérrez en el 2003 no sélo signifi-
c6 cooptacion, fragmentacion vy, final-
mente, debilitamiento del movimiento
indigena, sino una imagen externa que
ancla al Pachakutik en la “partidocracia”
y, por tanto, en la corrupcion “del pasa-
do”. Ademas, el comprensible “cierre ét-
nico” a partir de esa experiencia trauma-
tica jugd en su contra en las elecciones
de 2006, en lo que es otro error de cala-
do, el que mas pesa hoy: rechazar la in-
vitacion de Correa de entrar en el bino-
mio presidencial y, por tanto, no estar en

el actual gobierno para avanzar con
conviccion en politicas publicas inter-
culturales, plurinacionales, y de equidad
en general. Por el momento, el gran es-
pacio del centro-izquierda ha sido gana-
do por Alianza Pafs, que también se lle-
va la mayor parte del voto indigena en
los cantones donde esta poblacion es
mayoria (46,67%), seguido de PSP
(33,33%), dejando a Pachakutik con un
magro porcentaje (20%).

La situacién no es facil para Pacha-
kutik dados los ltimos resultados elec-
torales que, ademas, corroboran las
conclusiones de la literatura académica
respecto a los riesgos para el movimien-
to indigena de entrar en la lid electoral
con partidos propios o vinculados a él,
basicamente tres a recordar aqui: desu-
nion y faccionalismo (sobre todo por la
atraccion de los cargos pagados); “con-
taminacioén” por otros valores y practi-
cas (clientelismo, corrupcién, populis-
mo, personalismo), y pérdida de fondos
externos por considerar que los cargos
publicos ya pueden aportar financia-
cién al movimiento social. Efectivamen-
te, junto con los factores estructurales
de debilitamiento del movimiento indi-
gena (iglesias evangélicas, proyectismo,
diversificacion social, crisis de la comu -
na), en el Ecuador se da una retroali-
mentacion fatidica: entrar en la politica
institucional deslegitima y debilita atn
mas al movimiento y, como éste repre-
senta el voto duro del Pachakutik y la
base organica del partido, éste profundi-
za su declive electoral; lo que no obvia
la incidencia de los propios errores del
partido o la influencia de la politica gu-
bernamental y estatal en ese mismo de-
clive.



;Serdn las elecciones ecuatorianas
de 2013 el punto y final del Pachakutik
y del partido indigena en el pais? ;Se
puede extrapolar esta situacion al resto
de partidos indigenas del Subcontinen-
te? Con todo y las dificultades, y a pesar
de que las voces mas culturalistas del
movimiento indigena piden una retirada
de las lides electorales, hoy es dificil
imaginar un Ecuador sin el partido Pa-
chakutik: ya sea por los intereses crea-
dos, por las ambiciones personales, por
las bases que aun preserva y la fidelidad
de un voto duro, como sobre todo por la
oportunidad de participacion e impacto
que significa. Ademas, una cosa son las
elecciones presidenciales y de asam-
bleistas y otra muy distinta son las elec-
ciones a los gobiernos locales: juntas
parroquiales, municipios cantonales, y
prefecturas, donde Pachakutik atin con-
serva fortaleza y esperanza. Con todo,
es dificil obviar la crisis organica y de
incidencia nacional del partido. Para
vislumbrar una posible salida al atolla -
dero presente conviene contar con la
perspectiva regional latinoamericana,
pues la pérdida de centralidad del Pa-
chakutik contrasta con la fortaleza de
los partidos indigenas en otros paises
con gobiernos de la nueva izquierda
que igualmente trabajan por un regreso
del Estado y el gasto publico desde una
realidad plurinacional.

En Bolivia, a pesar de los crecientes
conflictos en su seno (como en el caso
del Tipnis), gran parte del movimiento
indigena esta en el gobierno del Movi-
miento al Socialismo (MAS). En Nicara-
gua, el partido indigena de la Costa
Atlantica Yatama tiene desde 2006 un
acuerdo de gobernabilidad con su otro-
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ra enemigo armado, el Frente Sandinista
de Liberacion Nacional (FSLN). En am-
bos casos, la participaciéon o el acuerdo
con un gobierno de izquierdas han man-
tenido a los indigenas con cierta influen-
cia politica institucional. El caso de Yata-
ma es de especial interés para el Pacha-
kutik: La entrada electoral va debilitando
al movimiento y los resultados electora-
les se resienten, pero una buena base so-
cial y la politica acertada de pactos de
su dirigencia ayudan a volver a situarse
al centro del debate politico en el pais y
a recuperar su incidencia.

En Ecuador, si se entiende que Pa-
chakutik es aun de utilidad para profun-
dizar los cambios en vista a un Estado
plurinacional, intercultural, justo y equi-
tativo, una primera salida a la crisis pa-
sa por regresar al “trabajo de hormiga”
con las bases y por la renovacion de li-
derazgos, tanto en la politica electoral
como en las organizaciones de las na-
cionalidades y pueblos, hoy fragmenta-
das y desgastadas. La acumulacién de
fuerzas es indispensable. Pero en pers-
pectiva regional habria otra salida afia-
dida por la que ya han optado algunas
organizaciones indigenas ecuatorianas
(incluyendo filiales de la CONAIE): esta-
blecer acuerdos estratégicos con el go-
bierno para implementar el programa
indianista (y de izquierdas) de forma
mas radical, o siquiera parte de él. Co-
mo se evidencia en los contextos social
y politico, el gobierno de la Revolucién
Ciudadana ha sido muy habil en tomar
las banderas del movimiento indigena y
popular y empezar a implementarlas te-
nuemente, sin conviccion, con retroce-
sos incluidos. El Pachakutik y el movi-
miento social en su conjunto deben vol-
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ver a reconocerse en esas mismas ban-
deras que posicionaron en la centrali-
dad de la politica ecuatoriana. Banderas
gue no son sino sus derechos, como el
de autonomia, la salvaguardia del me-
dio ambiente, o una verdadera reforma
agraria, que han de ser concretados pa -
ra asi poder avanzar en su ejercicio en
toda su extension y profundidad.
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