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La indiferencia ante los derechos humanos y la edu-
cacion moderna en un régimen populista. La ideo-
logia de la descolonizacion en Bolivia

H. C. F. Mansilla

La ideologia de la descolonizacion es sostenida por el gobierno boliviano como parte de plan-
teamientos de origen indianista e indigenista. El argumento de la descolonizacién sostiene que
la sociedad indigena precolonial fue igualitaria y solidaria. Por otra parte, ha desarrollado una
vision negativa de la modernidad. Un aspecto principal de la sociedad boliviana ha sido la tra-
dicion autoritaria que es ignorada por indianistas e indigenistas.

1. El contexto actual y sus paradojas

a instauracion de un régimen

populista en Bolivia (a partir de

enero de 2006) ha fomentado,
entre otras consecuencias, el floreci-
miento de una amplia gama de ideolo-
gias indigenistas e indianistas!, que se
han fusionado con fragmentos de teo-
rias revolucionarias y nacionalistas.
Uno de los frutos de esta constelacion
es la doctrina de la descolonizacion,
que con muchas variantes ocupa ahora
un considerable espacio en la vida poli-
tica y académica del pais.2 Al mismo

tiempo es imprescindible, sin embargo,
relativizar esta aseveracion, pues el mo-
delo populista boliviano se ha destaca-
do de manera particular por una incon-
gruencia notable entre sus productos
programaticos, ideolégicos y propagan-
disticos, por un lado, y la robusta conti-
nuidad de rutinas y convenciones en la
vida social, por otro. La existencia coti-
diana de la inmensa mayorfa de la po-
blacién no se ha visto afectada por los
esfuerzos estatales en favor de una des-
colonizacién politica y cultural, y mas
bien prosigue lozana dentro de la ten-
dencia de antigua data que imita la mo-

1 Entre la literatura reciente que rechaza el indigenismo y enaltece el indianismo cf. Ayar Quispe, India -

nismo, La Paz: Awga / Pachakutik 2011.

2 Cf. [sin compilador], Ha llegado la hora de descolonizar el Estado desde el mismo Estado... Memoria
politica del Viceministerio de Descolonizacién 2010-2011, La Paz: Ministerio de Culturas / Viceminis -
terio de Descolonizacion / Fundacion Friedrich Ebert 2011; [sin compilador], Visiones del des-conoci-
miento entre bolivianos, La Paz: Fundacion Boliviana para la Democracia Multipartidaria 2009; Fer-
nando Untoja Choque, El katarismo, indianismo e indigenismo. Movimiento Ayra, en: Kas-investigacio-
nes. Analisis y reflexion politica (La Paz), Vol. 2012, N° 1, agosto de 2012, pp. 69-115 (nimero mono-
grafico dedicado al tema: “Reflexiones sobre la temética indigena en la Bolivia de hoy”).
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derna civilizacion occidental en los
campos de la economia, el consumo y
la técnica.3

En realidad el andlisis critico de la
corriente descolonizadora nos hace ver
algunos aspectos en los campos educati-
vo, universitario y politico que esta mis-
ma doctrina deja premeditadamente de
lado. En el fondo se trata de pautas de
comportamiento que se arrastran desde
hace siglos.# Algunos ejemplos: se pue-
de observar que desde 2006 las univer-
sidades publicas persisten en sus practi-
cas de politizacion intensa pero superfi-
cial, las que encubren de este modo su
esterilidad intelectual y su baja calidad
en la formacion de profesionales. Asi co-
mo la propaganda en favor de la Madre
Tierra coexiste con la expansion de la
frontera agricola y la destrucciéon acele-
rada de los bosques tropicales, del mis-
mo modo la presunta revalorizaciéon de
lo propio y auténtico no afecta la im-
plantacion del consumismo capitalista.
El gobierno populista promueve una
“venta de suefios” y una “prédica del
consuelo”5, que dejan incélume las tra-
diciones autoritarias y antipluralistas
compartidas todavia por una gran parte
de la poblacion. La propaganda oficial

difunde una imagen del primer manda-
tario como la conciencia moral de la hu-
manidad, pero al mismo tiempo se han
desatado una tendencia proclive a la
vulneracion de derechos humanos y una
ola imparable de corrupcién en el apara-
to estatal. En este sentido el régimen po-
pulista prolonga las herencias culturales
menos recomendables que prevalecen
en el pais, tal como lo han hecho los go-
biernos autoritarios bolivianos, que han
sido la mayoria en la historia de la na-
cion.

Por otra parte, la corriente descolo-
nizadora nos muestra — paradéjicamen-
te — la indiferencia® que el gobierno po-
pulista, el propio Viceministerio de Des-
colonizacion y los movimientos socia-
les partidarios del actual régimen exhi-
ben ante algunos logros de la moderni-
dad, como los derechos humanos, el li-
bre acceso a la informacién, la forma -
cién de una consciencia auténoma y la
educacion basada en principios racio-
nales. En el presente texto estos fendme-
nos han sido incluidos bajo el término
modernidad porque recibieron su pri-
mera fundamentacion y experimentaron
una difusion paradigmatica a fines del
siglo XVIII, cuando se inici6 un proceso

3 Sobre estos fenémenos de continuidad cf. dos opiniones divergentes: Fernando Molina, El pensamien-
to boliviano sobre los recursos naturales, La Paz: Fundacion Pazos Kanki 2011; J. Fernando Galindo, La
diversidad cultural en Bolivia: del interculturalismo liberal a la modernidad indigena, en: Estudios Po-
liticos (Cochabamba), vol. 1ll, N2 4, julio de 2012, pp. 7-26.

4 En el terreno sociopolitico de los valores de orientacion cf. Daniel E. Moreno Morales (comp.), Cultu-
ra politica de la democracia en Bolivia, 2012: hacia la igualdad de oportunidades, Cochabamba: Ciu -

dadania / LAPOP 2012.

5  Franco Gamboa Rocabado, Teorias de la democracia en pugna: una evaluacion critica del sistema po -
litico en Bolivia, en: Kas-contribuciones. Revista cuatrimestral de analisis y reflexion politica (La Paz),
Vol. I, N2 1, septiembre de 2011, pp. 13-168, aqui p. 39, 43.

6  En este sentido es muy ilustrativo el volumen: Maristella Svampa / Pablo Stefanoni / Bruno Fornillo
(comps.), Balance y perspectivas. Intelectuales en el primer gobierno de Evo Morales, La Paz: Funda-
cién Friedrich Ebert / Le Monde Diplomatique 2010.



sistematico de modernizacién bajo la
Revolucion Francesa. Paralelamente —y
para simplificar el vocabulario — lo pre-
moderno alude aqui a actitudes autori-
tarias, prerracionales, convencional-
conservadoras y tradicionalistas, las
cuales persisten en Bolivia simultanea-
mente con la adopcién de normativas
occidentales modernas en la esfera eco-
némica y en los campos técnicos. Para
una porcion considerable de la pobla-
cion boliviana lo positivo sigue aun en-
carnado en la homogeneidad social y la
unanimidad politica, y lo negativo en la
diversidad de intereses, la division de
poderes, la competencia abierta de todo
tipo y el pluralismo ideolégico. El go-
bierno populista no ha modificado esta
constelaciéon. No coarta (todavia) de
modo sistematico las libertades publicas
ni la educacion racional, pero fomenta
las herencias civilizatorias contrapues-
tas a la modernidad politica y cultural e
impulsa una ideologia de la descoloni-
zacion que, en medio de una nebulosa
conceptual, estd contrapuesta al pensa-
miento liberal-democratico.”

Los enfoques tedricos de la descolo-
nizaciéon y la praxis del gobierno popu-
lista boliviano refuerzan un legado cul-
tural propicio al caudillismo: en tiempos
de “cambio” el lider providencial apare-
ce como la solucién adecuada, por ser
facilmente comprensible para los secto-
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res con niveles educativos menores. Co-
mo asevera Fernando Molina, el caudi-
llo esta por encima de la laboriosa cons-
truccion de consensos, del debate plura-
lista y de las minucias de la vida institu-
cional. La sociedad convencional confia
mas en el lider providencial que en el
trabajo continuado y complejo de las
instituciones.8 Lo problematico reside
en el hecho de que el caudillo, el ilumi-
nado, el sefalado por la historia, no co-
noce limitaciones a su actuacién y per-
petla las rutinas de arbitrariedad e im-
previsibilidad en la esfera pdblica. Aun-
que la retérica puede adquirir aspectos
progresistas y un tinte socialista de
acuerdo a las necesidades de la época,
en la realidad cotidiana los regimenes
populistas retornan a lo mas habitual de
la tradicion latinoamericana, y esto es lo
que los tedricos de la descolonizacion
pasan generosamente por alto. Los cau-
dillos desatienden el Estado de derecho,
dificultan el control racional y publico
de las actuaciones gubernamentales y
entorpecen el debate abierto y pluralista
de opciones politicas. Al mismo tiempo
patrocinan el surgimiento de una élite
dirigente convencional y poco razona-
ble: el reino de los mas fuertes y mas as-
tutos. La consecuencia ineludible es la
constitucion de un estrato elitario que,
en el fondo, preserva el extendido ambi-
to de la inmovilidad, la intransparencia y

7 Cf. entre otros: Rafael Loayza Bueno, Halajtayata. Racismo y etnicidad en Bolivia, La Paz: Fundacion
Konrad Adenauer 2010.- Para un enfoque que combina la nebulosa conceptual, el esoterismo y la te-
matica de la descolonizacion cf. Javier Medina, Cosmovision occidental y caos-cosmo-con-vivencia in -
digena, en: [sin compilador], Visiones del des-conocimiento..., op. cit. (nota 2), pp. 71-216.

8  Fernando Molina, La institucion de la personalidad, en: Pulso (La Paz) del 19 de diciembre de 2009,
Vol. 10, N° 532, p. 5; Fernando Molina, Sin orden no hay justicia, en: Pagina Siete (La Paz) del 11 de

mayo de 2012, p. 17.
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la arbitrariedad. Bajo el manto de la re-
forma radical se reproducen asi las con-
venciones mas enraizadas y difundidas
del orden social anterior.

2. Breve recapitulacién de los legados
autoritarios

El analizar los origenes histéricos de
la relativa indiferencia actual ante los
derechos humanos es una tarea incémo-
da. No digo esto por coqueteria literaria.
El examinar los elementos de la identi-
dad nacional que pueden ser calificados
como deplorables — o, por lo menos, co-
mo ambivalentes — es casi siempre una
labor irritante y embarazosa que no gus-
ta a amplios sectores de cualquier socie-
dad. Las raices de todo modelo civiliza-
torio estan envueltas en complejas capas
de materiales desagradables y hasta sor-
didos que normalmente no son expues-
tos a la luz publica.

Lo méas adecuado es empezar por
las conclusiones. La defensa de la liber-
tad de expresion y la educacion racio-
nal no es una preocupacién importante
para la mayorfa de la poblacién bolivia-
na o una prioridad seria para los grupos
sociales mejor organizados. En todos los
partidos politicos y en las representacio-
nes de los intereses colectivos prevale -
ce, por supuesto, la inclinacién a poner
muy en alto los derechos humanos, es-
pecialmente la libertad de prensa, pero
esta actividad tiene, en el fondo, el ca-
racter de una retérica estridente, pero
inofensiva. El prestigio mundial de los
derechos humanos, los convenios inter-
nacionales suscritos en esta materia y
los calculos de la astucia practica acon-
sejan proceder con sumo cuidado y dis-
crecién. Nadie en el gobierno populista

esta abiertamente en contra de los dere -
chos humanos, pero su vigencia en la
vida cotidiana esta sujeta a curiosas res -
tricciones. O dicho en forma mas clara:
los derechos humanos son respetados si
no perjudican los intereses particulares
de partidos o movimientos influyentes.

La libertad de expresion, el derecho
a la informacién, la educacion racional-
moderna y la formacién de una cons-
ciencia autbnoma no configuran una in-
quietud existencial para una porcién
mayoritaria de la sociedad boliviana a
causa de la pervivencia de legados cul-
turales autoritarios, como (a) los prove -
nientes de las civilizaciones precolom-
binas, por un lado, y (b) de la era colo -
nial espafola, por otro. A esto hay que
anadir (c) la recepcion meramente ins-
trumental y tecnicista de la modernidad.

(@) No hay duda de los notables lo-
gros del Imperio Incaico (y de las cultu-
ras que lo antecedieron) en muchos te-
rrenos de la actividad humana, logros
que se extendian desde la arquitectura y
la infraestructura de comunicaciones
hasta practicas de solidaridad inmediata
y un sentimiento estable de seguridad,
certidumbre e identidad, lo cual no es
poco, ciertamente. La dignidad superior
atribuida a lo supra-individual fomenté
valores de orientacion y modelos orga-
nizativos de indole colectivista. Los pa-
drones ejemplares de comportamiento
social eran la predisposicion a la abne -
gacion y el sacrificio, la confianza en las
autoridades y el sometimiento de los in-
dividuos bajo los requerimientos del Es-
tado. Esto condujo a una actitud bésica
que percibfa en la tuicion gubernamen-
tal algo natural y bienvenido y que con-
sideraba todo cambio socio-cultural co-
mo algo sospechoso.



Las civilizaciones precolombinas no
conocieron ningtn sistema para diluir el
centralismo politico, para atenuar go-
biernos despéticos o para representar en
forma permanente e institucionalizada
los intereses de los diversos grupos so-
ciales y de las minorias étnicas. La ho -
mogeneidad era su principio rector, co-
mo puede detectarse parcialmente aun
hoy en amplios sectores de la poblacion
andina. Esta constelacién histérico-cul-
tural no ha fomentado el surgimiento de
pautas normativas de comportamiento y
de instituciones estatales que resultasen
a la larga favorables al individuo como
persona auténoma, a los derechos hu-
manos como los concebimos hoy en dia
y a una pluralidad de intereses y opinio-
nes que compitieran entre si. No ha po-
dido florecer, por consiguiente, una
mentalidad que valorase positivamente
el acceso libre a informaciones de todo
tipo.

Las comunidades indigenas del pre-
sente conservan a menudo rasgos auto-
ritarios en la estructuracion social, en la
mentalidad publico-politica y también
en la vida cotidiana y familiar. Estos fe-
némenos no concitan el interés de los
circulos académicos e intelectuales, la
mayoria de los cuales fomenta una au -
tovision de los aborigenes basada en un
panorama idealizado y hasta falso del
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pasado y del presente. No sé6lo en el
campo universitario, sino en lo que po-
demos llamar la cultura popular se ha
conformado una amplia conviccién
acerca del ndcleo identificatorio del
propio pasado histérico, que tiene las si-
guientes caracteristicas. Se supone que
las grandes tradiciones solidarias del pa-
sado precolonial estan aun vigentes en
las comunidades campesinas y en la vi-
da rural; asimismo se cree que las cultu-
ras precolombinas habrian sido profun-
damente democréticas y no habrian co-
nocido relaciones de explotacion y su-
bordinacion.? Un ex-Ministro de Educa-
cion del gobierno populista afirma que
“hay que excluir el concepto de domi-
nacion y explotacion; esta ausente en
todas las sociedades indigenas, no
hay”.10 El “equilibrio basado en la reci-
procidad y complementariedad” no per-
mite procesos de explotacion, “tanto
hacia la naturaleza o hacia el propio ser
humano”. Paralelamente estd muy ex-
tendida la conviccién de que el machis-
mo en el mundo campesino-indigena y
la posicion subordinada de la mujer son
resultados exclusivos de la era colonial
espafiola.!?

Es comprensible que en el dambito
andino se haya conformado un memo-
rial de agravios contra la larga soberania
espanola; las doctrinas de la descoloni-

9  El testimonio mas conocido e ilustre de esta corriente: Guillermo Bonfil Batalla, Aculturacion e indige-
nismo: la respuesta india, en: José Alcina Franch (comp.), Indianismo e indigenismo en América, Ma -
drid: Alianza 1990, pp. 189-209, aqui p. 194, 197, 199; Guillermo Bonfil Batalla (comp.), Utopia y re -
volucién. El pensamiento politico contempordneo de los indios en América Latina, México: Nueva Ima-

gen 1981.

10 Félix Patzi Paco, Sistema comunal y Iégica del capital, en: Maristella Svampa / Pablo Stefanoni / Bru -
no Fornillo (comps.), op. cit. (nota 6), pp. 147-166, aqui p. 154.

11 Ibid., p. 154.
12 Ha llegado la hora..., op. cit. (nota 2), p. 59.
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zacion constituyen un mecanismo para
expresar y mitigar el dolor de las victi-
mas de la era colonial.!3 Pero los resul-
tados practicos de estos esfuerzos son
ambivalentes y muchas veces se entre -
mezclan con anhelos de dominacion de
nuevas élites que hablan en nombre de
las victimas. Se ha generado, en todo
caso, la necesidad de un mecanismo de
compensacion’4, que se halla habitual-
mente en manos de intelectuales que
poseen también ansias de poder. La
compensacion se manifiesta en el im-
pulso de restaurar la propia dignidad,
considerada como vulnerada por la his-
toria de los dltimos siglos. No hay duda
de que el llamado “colonialismo inter-
no”1> ha motivado un descenso de la
auto-estima en muchas areas culturales
y geograficas de América Latina. Este ha
originado, a su vez, un anhelo de in-
demnizacién, la “sed de alivio de las
duras cargas derivadas de su lugar so-
cial secundario, despreciado”'6, que
muchos latinoamericanos creen percibir
también en el horizonte globalizado del
presente.

(b) Por su parte, la época colonial es-
panola imprimié un caracter paternalista,
dogmatico e iliberal a las sociedades del
Nuevo Mundo, del cual los paises andi-
nos no se han exonerado totalmente. El
resultado puede ser calificado como una
dilatada cultura politica del autoritarismo
y también como la consolidacién de nor-
mas a menudo anacrénicas e irraciona-
les. Para algunos ide6logos de la desco-
lonizacién, la estructura y los valores
normativos del Estado boliviano actual
siguen inmersos en una cultura “colo-
nial, colonizante y colonizada”.1”

La era colonial fue responsable par-
cialmente por la esterilidad de las acti-
vidades universitarias y académicas, por
la propagacion de una religiosidad san-
turrona y superficial y por la falta de ele-
mentos innovadores en el terreno de la
organizacién social. La Iglesia catélica
respetd6 de modo irreprochable el mo-
dus vivendi con la Corona espafola; to-
leré sabiamente rituales y creencias sin-
cretistas; sus tribunales inquisitoriales
procedieron, en contra de lo que ocu-
rria en Espafia, con una tibieza enco-

13 Sobre el lema: “La descolonizacién como necesidad de transformar el pais”, cf. Félix Patzi Paco, La for-
ma liberal y [la] comunitaria como posiciones ideoldgicas y politicas contemporaneas, en: [sin compi-
lador], Visiones del des-conocimiento entre bolivianos, op. cit. (nota 2), pp. 35-68, aqui p. 38.

14 Sobre la descolonizacion como “deconstruccion de la herencia colonial” cf. Yuri F. Térrez, La descolo-
nizacion en tiempos de construccion estatal, en: Ha llegado la hora..., op. cit. (nota 2), pp. 16-40, es-
pecialmente p. 39.

15 La concepcion proviene de Pablo Gonzélez Casanova, Sociologia de la explotacion, México: Siglo XXI
1969, pp. 221-250, 260-263; cf. también Verénica Lucia Caceres, Subdesarrollo y colonialidad en
América Latina. ;Un debate olvidado?, en: Kairés. Revista de Temas Sociales (San Luis), Vol. 16, N° 30,
noviembre de 2012, pp. 1-27; Carmen Soliz, El otro rostro de América Latina, en: Nueva Sociedad
(Buenos Aires), N° 238, marzo-abril de 2012, pp. 126-137.

16 Gonzalo Mendieta Romero, Extractos de un informe apdcrifo de una burécrata internacional, en: Pagi-
na Siete (La Paz) del 24 de marzo de 2012, p. 17.- Cf. un testimonio temprano: Anibal Quijano, Mo-
dernidad, identidad y utopia en América Latina, Lima: Ediciones Sociedad y Politica 1988.

17 Félix Cardenas [Viceministro de Descolonizacion], La esencia del Estado es colonial, en: Ha llegado la
hora..., op. cit. (nota 2), pp. 75-79, aqui p. 76.



miable. Pero esta Iglesia no produjo nin-
gln movimiento cismético; le faltaron la
experiencia del disenso interno y la en-
riquecedora controversia teérica en tor-
no a las Gltimas certidumbres de la fe.
(Me detengo en esta somera explicita-
cion de la religiosidad popular como
factor formativo de la cultura politica,
porque durante siglos la religion y fené-
menos similares han representado la
manifestacién cultural mas importante
de la era colonial espafiola y aun hoy
conforman la memoria de larga dura-
cion y la base del imaginario popular de
las sociedades andinas).8

Algunos males del presente (por
ejemplo el mal funcionamiento del orga-
nismo judicial y su instrumentalizacién
por el Poder Ejecutivo) tienen que ver
con aquella tradicion socio-histérica. La
época colonial conllevé en la region an-
dina una acentuada propension al cen-
tralismo, una clara inclinacién al estatis-
mo y al burocratismo y una marcada su-
bestimacion de las labores intelectuales
y creativas. En el ambito universitario de
esa época no existia la inclinacion a
cuestionar las certidumbres dogmaticas
y los conocimientos considerados como
verdaderos. Predominaba en cambio
una ensefianza de naturaleza receptiva,
basada en la memorizacion de textos y
en la adquisicion de destrezas retoricas.
Y muy pocos protestaron durante la era
colonial a causa del funcionamiento co-
rrupto e ineficiente del sistema de tribu-
nales. Algunos fenémenos de la actuali-
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dad boliviana pueden ser descritos en
los mismos términos.

(c) Bolivia ha conocido una recep-
cion instrumental de la modernidad oc-
cidental. Desde las Gltimas décadas del
siglo XIX se ha dado una proliferacién
de espacios sometidos a la racionalidad
de los medios, como se manifiesta de
modo patente en la acogida favorable
que le ha sido deparada a la tecnologia
en todas sus manifestaciones. Los avan-
ces técnicos son percibidos como he-
chos de validez universal, dignos de ser
incorporados inmediatamente a las acti-
vidades productivas, distributivas y or-
ganizativas. Esta concepcion esta com -
plementada por un manifiesto desdén
hacia los aspectos culturales y politicos
de la modernidad. Nacionalistas, iz-
quierdistas e indigenistas propician la
adopcién — a veces candorosa — de no-
vedades tecnolégicas, pero se oponen,
a menudo de manera vehemente, a lo
que ellos suponen que son los aspectos
superfluos o perniciosos de la moderni-
dad, como el espiritu critico-cientifico,
el genuino individualismo, los derechos
humanos de origen liberal-democrético,
el pluralismo ideolégico y por ende la
educacion racional. De forma tacita la
sociedad boliviana, incluyendo el esta-
mento universitario, produce una sepa-
racion entre los resultados utilizables de
la tecnologia y el contexto cultural-
cientifico que hace posible las innova-
ciones técnicas.

18 De ahi proviene seguramente el renovado interés de intelectuales progresistas por la tematica religiosa
y el redescubrimiento de lo positivo en el accionar cotidiano de la Iglesia Catélica durante la época co-
lonial. Cf. por ejemplo: Bolivar Echeverria, La modernidad de lo barroco, México: Era 1998.
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3. La ubicuidad de la tecnofilia y la fal-
ta de curiosidad

Toda esta constelacion de fondo sir-
ve para fundamentar la tesis siguiente. A
causa de las herencias civilizatorias
mencionadas, que se hallan todavia con
buena salud, la mayoria de la poblacién
boliviana no puede percibir como pro-
pia la tradicion cultural de los derechos
humanos ni puede apasionarse en la de-
fensa de valores que provienen del lega-
do occidental. La relativa indiferencia
con respecto a la libertad de prensa y la
educacion moderna puede coexistir con
una clara tecnofilia en otros terrenos.

Esta problematica de la desidia fren-
te a los derechos humanos y a la educa-
cion moderna se manifiesta en el funcio-
namiento factico de las universidades
bolivianas, aunque las declaraciones re-
téricas de sus autoridades vayan en otro
sentido. El ambito universitario no es,
evidentemente, una abreviatura simboli-
ca de toda la sociedad, pero el anélisis
del mismo nos permite sacar algunas
conclusiones provisionales acerca de la
mentalidad colectiva de la nacién. La re-
presentacion corporativa de estas institu-
ciones, el Comité Ejecutivo de la Univer-
sidad Boliviana (CEUB), encargé un ex-
tenso estudio llevado a cabo bajo la di-
reccion de un conocido sociélogo espa-
fiol, Emilio Lamo de Espinosa, que fue
publicado (1998) por el Convenio An-
drés Bello con el titulo La reforma de la
universidad publica boliviana.'® Uno de
los motivos principales para emprender

este andlisis era la notable despropor-
cién entre la magnitud del ndmero de
estudiantes y profesores, por un lado, y
la escasa participacion de docentes y
alumnos en labores de investigacion, en
publicaciones cientificas internacionales
y en el registro de patentes, por otro. Co-
mo agravante se debe mencionar el he-
cho de que las universidades estatales
no sufrian entonces ni sufren ahora por
falta de recursos financieros.

Siempre se pueden constatar excep-
ciones, por supuesto, pero en general el
sistema universitario boliviano no hace
honor a dos elementos centrales que de-
berfan caracterizar a esta institucion: la
universalidad del conocimiento y la in-
vestigacion cientifica. Y para ello hacen
falta dos factores muy conectados con
la libertad de expresion, el derecho a la
informacion y la educacion racional: (1)
el propésito de cuestionar las verdades
del momento y (2) el anhelo de com-
prender el mundo mas alla del entorno
inmediato. El estudio mencionado de-
tectdé que la poblacion universitaria
mostraba muy poco interés por poner
en duda las modas ideoldgicas que pre-
dominaban en aquel entonces y que
sentia escasa curiosidad por aprender
algo de otros espacios civilizatorios. Los
estudiantes preferian dogmas sencillos
que confirmasen sus propios prejuicios;
lo desconocido no posefa ningtin atrac-
tivo intelectual.

Por ello afirmo que frente a este
contexto la libertad de expresion no po-
see un valor relevante; tiene un sentido

19 Emilio Lamo de Espinosa (comp.), La reforma de la universidad ptblica boliviana (con la colaboracion
de Enrique Ibafiez Rojo y J. A. Fernandez), Bogota: Convenio Andrés Bello / Instituto Universitario Or-

tega y Gasset 1998.



profundo si uno dice cosas que no co -
rresponden necesariamente a la opinién
comin y mayoritaria del tiempo. La me-
jor justificacion de la libertad de prensa
reside precisamente en expresar con-
cepciones incémodas con respecto al
gobierno de turno vy criticas frente a la
cultura generalizada del pais. Reiterar
los prejuicios colectivos y amparar las
consignas oficiales, por mas fundamen-
tadas que éstas sean, no constituye una
actitud que enriquezca el saber intelec-
tual y el conocimiento cientifico. A su
vez el derecho a la informacién — es de-
cir: el derecho a saber lo que todavia no
se sabe — tiene sentido si una sociedad
atribuye un valor positivo al examen de
lo extrano y desconocido. No sélo en-
globa el aprender algo acerca de tierras
exdticas, sino ante todo exponernos a
teorfas que pueden significar una critica
de nuestras convicciones mas profun-
das. Esta actitud es la que nos permite
comprender los limites y las carencias
de lo que apreciamos entrafiablemente.

La hiperpolitizacion de las universi-
dades bolivianas a partir de 1952 no
significa que los estudiantes compren-
dan mejor la esfera de los intereses pu-
blicos. Es un fenémeno recurrente en to-
da América Latina que encubre “una tu-
pida red de intereses” particulares, co-
mo dice Lamo de Espinosa, manejada
por funcionarios “celosos de su parcela
de poder”.20 Esta aseveracion vale para
los docentes y empleados administrati-
vos de universidades publicas y priva -
das, independientemente de su ideolo-
gia politica. La radicalidad del discurso,
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a menudo izquierdista o indigenista,
oculta el control corporativo de la buro-
cracia enquistada en estas instituciones
sobre contenidos, programas, cursos, or-
ganizacioén interna, uso de fondos y de-
signacion de docentes. Todo esto no fo-
menta la universalidad del saber ni pro-
mueve una auténtica investigacion cien-
tifica.

El estudio mencionado indica que
los estudiantes abrazan por comodidad
las modas ideoldgicas del momento, sin
pensar mucho en su pertinencia histori-
ca y su calidad conceptual. En esto hay
notables paralelismos con el resto de la
sociedad. Asi como el marxismo ortodo-
xo simplificado constituia el dogma in-
superable en décadas pasadas, el pensa-
miento postmodernista y relativista,
complementado por aspectos indigenis-
tas e indianistas, representa hoy el hori-
zonte tedrico obligatorio.

Aqui parece conveniente intercalar
una experiencia propia. Desde la res-
tauracion de la democracia en 1982 he
participado en innumerables foros, de-
bates, mesas redondas y formas simila-
res de discusion en el seno de los estra-
tos universitarios y académicos en Boli-
via y en muchos cursos de las facultades
de ciencias politicas, sociales e histori-
cas. Para provocar al pablico asistente,
pero con el debido cuidado, he mencio-
nado con frecuencia asuntos tangencia-
les (en estos contextos), por ejemplo en
los tGltimos tiempos: la Primavera Arabe,
el informe Lamo de Espinosa sobre las
universidades, las tendencias de la in-
vestigacion en el ambito europeo, el al-

20 Emilio Lamo de Espinosa, Proceso a las ideas, en: http://www2.uca.es/HEURESIS [consultado el 7 de

diciembre de 2012].
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cance de la tecnofilia y las causas del
apoyo del gobierno boliviano a los regi-
menes de Libia y Siria. Docentes y estu-
diantes suelen escucharme cortésmente,
pero jamas han preguntado algo sobre
estas cuestiones (o parecidas) y nunca
han iniciado una pequefa controversia
en torno a estos temas. Ellos retornan in-
mediatamente a los problemas del dia, a
la coyuntura politica del momento y a
las teorias que les brindan seguridad
doctrinaria, como las difundidas por
Eduardo Galeano. Profesores y alumnos
parecen ser indiferentes al decurso del
ancho mundo.

Por ello me acordé de un breve y
brillante articulo de Miguel de Unamu-
no sobre la imaginacién en Cochabam-
ba, en el que este pensador impugna la
extendida opinién que atribuye una
considerable fantasia, un “desborde
imaginativo, fecundo en ilusiones”, a
los habitantes de aquella ciudad, inclu-
yendo en su refutacién a los bolivianos,
a los hispanoamericanos en general y a
los espanoles. Unamuno asevera que
hay que diferenciar entre la retérica
ampulosa y la reiteracion de certidum-
bres tranquilizantes — firmemente arrai-
gadas —, por un lado, y la genuina ima-
ginacion creativa, por otro.2! Unamuno
va mas alla y afirma que los pueblos del
Nuevo Mundo y de la Espafia premo-
derna no exhiben habitualmente una
fantasia inteligente, sino un apego ruti-

nario a unos cuantos principios invaria-
bles que brindan seguridad. Son dog-
maticos, sentencia Unamuno, a causa
de la pobreza imaginativa, y no por te-
ner una auténtica fantasia sonadora. Y
esta inclinacion, dice Unamuno, esta
estrechamente vinculada a la picardia
cotidiana, a la malicia sistematica, que,
disimulada por la oratoria frondosa y
celebratoria, refuerza los prejuicios de
vieja data y sosiega al espiritu conven-
cional.22 Hasta hoy en Bolivia la astu-
cia es considerada como una forma su-
perior y hasta sublime de la inteligen-
cia, y no s6lo en el imaginario popular.

La actitud resefada aqui favorece
una integracion facil al modo de vida
prevaleciente (incluyendo el uso masivo
de computadoras, teléfonos celulares y
cuanto cachivache técnico aparece en
el mercado) y rechaza al disidente, al
que piensa y obra de modo auténomo,
al que se desvia del grupo y, por consi-
guiente, al que exhibe espiritu critico.
Estos valores conformistas de orienta-
cién estan muy difundidos en todas las
clases sociales, las regiones geograficas
y las comunidades étnicas del pais. Y
por ello se puede aseverar que la indife-
rencia frente a la libertad de prensa y al
derecho a la informacién conforma hoy
una predisposicién social muy expandi-
da, que precisamente a causa de ello
pasa desapercibida y resulta dificil de
ser modificada.

21 Miguel de Unamuno, La imaginacion en Cochabamba [1910], en: Mariano Baptista Gumucio (comp.),
Cochabamba. Vista por viajeros y autores nacionales, siglos XVI al XXI, Cochabamba: Kipus 2012, pp.

92-95, especialmente pp. 92-93.
22 Ibid., p. 95.



4. Las insuficiencias de las doctrinas de
la descolonizacion

Aqui es conveniente referirse a un
texto de Adolfo Gilly, quien capta lo
esencial de las doctrinas descoloniza-
doras y logra reconstruir el sentimiento
generalizado de la poblacién indigena
de los Andes que no ha sido favorecida
por el desarrollo de las ultimas déca-
das.23 Este autor describe el conflicto
entre el anhelo por la dignidad vy el re-
conocimiento, que ciertamente prevale-
ce todavia en el seno de las comunida -
des indigenas bolivianas, y las dificulta-
des de su satisfaccion en un medio que
se moderniza aceleradamente, es decir
que evoluciona segin los parametros de
los Otros, de la civilizacion occidental.

Al mismo tiempo Adolfo Gilly nos
muestra la poderosa creencia — ahora
ampliamente difundida mediante la la-
bor de los intelectuales indianistas e in-
digenistas — acerca de las esencias colec-
tivas, inmutables al paso del tiempo, que
determinan lo mas intimo y valioso de
las comunidades indigenas, esencias que
no son explicitadas racionalmente, sino
evocadas con mucho sentimiento, como
si ello bastara para intuirlas correcta-
mente y fijarlas en la memoria colectiva
de la poblacion andina. Estas esencias se
manifiestan en los elementos de sociabi-
lidad, folklore y misticismo (la musica, la
comida, la estructura familiar, los vincu-
los con el paisaje, los mitos acerca de los
nexos entre el Hombre y el universo),
que conforman, segin Gilly y muchos
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autores actuales, el ntcleo de la identi-
dad colectiva andina y de su dignidad
ontoldgica superior. Se trata de una evo-
cacion que hace renacer un tiempo y un
mundo, y para ello hay que tener una
empatia elemental a priori con ese uni-
verso, que no puede ser comprendido
mediante un andlisis racional a posterio-
ri. Para entenderlo hay que tomar parti-
do por él, por sus habitantes, sus anhelos
y sus penas. Unicamente los revolucio -
narios, mediante su ética de la solidari-
dad vy fraternidad inmediatas, pueden
adentrarse en esa mentalidad popular.24
Este principio doctrinario conlleva, em-
pero, el peligro de que comprender abar-
que también las funciones de perdonar y
justificar.

Adolfo Gilly ha incursionado en uno
de los grandes temas de las ciencias so-
ciales latinoamericanas. Los indigenas
constituyen un dilatado sector de la po-
blacién, y son las victimas del odio y la
violencia de los mestizos y blancos, pe-
ro asimismo han sido humillados — o se
sienten asi —en los Gltimos siglos por ser
los perdedores de una evolucion histori-
ca, la que, como es sabido, se basa aho-
ra en la ciencia y la tecnologia occiden-
tales. Los indigenas en Bolivia quieren
ser reconocidos en igualdad de condi-
ciones y dignidad por los otros, los mo-
dernizados, pero estos ultimos, apoya-
dos anteriormente en el poder politico y
hoy en dia en los avances cientificos y
técnicos de la modernidad, estan inmer-
sos en valores normativos y en preocu-
paciones sociopoliticas que los hacen

23 Adolfo Gilly, José Maria Arguedas, Mario Vargas Llosa y el Papacha Oblitas, en: Nueva Sociedad, N°

238, marzo-abril de 2012, pp. 60-75.
24 Ibid., pp. 70-73.
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relativamente indiferentes a los grandes
temas indigenas.

El meollo del asunto es complejo a
causa de un elemento adicional: a las
culturas indigenas del ambito andino les
falta en general la capacidad de autocri-
tica, el impulso de cuestionar su propia
historia, sus tradiciones y su mentali-
dad. Se percibe aqui la resistencia a to-
do proceso de desilusionamiento — la
base del genuino aprendizaje —, el re-
chazo a un propésito de desencanta-
miento con respecto a lo propio, la opo-
sicion a considerar otros puntos de vista
que no sean los prevalecientes, es decir:
los convencionales y rutinarios, los que
cuentan con el afecto y hasta con el
amor de la poblacion. Los idedlogos de
la descolonizacién, por ejemplo, no es-
tan dispuestos a ver los aspectos proble-
maticos en los sistemas civilizatorios
que desplegaron los indigenas en el
Nuevo Mundo y que perviven en las co-
munidades campesinas de la regién an-
dina, sistemas que no han generado los
derechos humanos, la modernidad y sus
evidentes ventajas en la vida cotidiana.
En cambio estos ide6logos promueven
la concepcion de que las formas ances-
trales comunitarias de organizacion y la
[lamada ahora democracia directa re-
presentarfan formas superiores de vida
social.2>

Y entonces, como ya se menciond,
esta corriente de pensamiento recurre a

una vision simplificada del desarrollo
histérico: los indigenas harfan bien al
iniciar un odio profundo a los represen-
tantes del colonialismo interno, a los te-
rratenientes, al Estado manejado por los
blancos y mestizos, a los extranjeros,
pues ese odio, dice Gilly, serfa sagrado,
vivificante, una manera de propia forta-
leza, de auto-afirmacién ante uno mis-
mo. La voluntad de sacrificio que nace
de ese odio constituiria una especie de
sacrificio histérico, que se convertiria
en amor al pueblo, a los pobres y mar-
ginados.26 La compensacion por la dig-
nidad perdida se revela, empero, como
la consecucion de actos simbolicos y
gestos casi esotéricos de muy poca rele-
vancia practica, aunque se puede argu-
mentar que los ajenos a esta cultura
ofendida no pueden comprender el al-
cance y la verdadera significacion de
esos actos y gestos. De todas maneras:
llama la atencién la desproporcion en-
tre la intensidad del sentimiento colecti-
vo de reivindicaciéon y compensacion
histéricas, por un lado, y la modestia de
los bienes simboélicos que crearfan esa
satisfaccion, por otro. Adolfo Gilly con-
cluye que el odio y la voluntad de sacri-
ficio de los humillados “se nutren de la
imagen de los antepasados oprimidos y
no del ideal de los descendientes li-
bres”.27 Esta concepcion propugna al
fin y al cabo la restauracion del orden
social anterior a la llegada de los espa-

25 Cf. una amplia revision de la literatura existente sobre la tematica: Edwin Cruz Rodriguez, Movimien-
tos indigenas y nacion en Bolivia y Ecuador: la lucha por el Estado plurinacional en perspectiva histo-
rica, en: Encuentros Latinoamericanos (Montevideo), Vol. I, N® 9, diciembre de 2009, pp. 16-54.

26 Adolfo Gilly, op. cit. (nota 23), p. 73.

27 1Ibid., p. 75 (siguiendo una intuicién de Walter Benjamin). Hay que mencionar aqui que numerosos in -
telectuales bolivianos combinan sin problema un marxismo tercamente ortodoxo con un arcaismo ru-
ralista, doctrinas esotéricas y elementos folkléricos de dudoso origen.



fioles, orden considerado como 6ptimo
y ejemplar, pues corresponderia a una
primigenia Edad de Oro de la abundan-
cia material y de la fraternidad perma-
nente, como en numerosas utopfas cla-
sicas. Este retorno significaria in praxi
reescribir la historia universal y negar
sus resultados tangibles. Ademas: esta
glorificacion de épocas pretéritas encu-
bre la tecnofilia contemporanea de una
buena parte de la poblacién boliviana y
especialmente de sus dirigentes populis-
tas, quienes jamas renunciarfan a las co-
modidades derivadas de la tecnologia
occidental.

Estos legados culturales han contri-
buido a conformar una mentalidad co-
lectiva antipluralista y antiliberal que, a
su vez, fomenta el surgimiento y la per-
vivencia de regimenes populistas con
claros resabios autoritarios. En Bolivia el
régimen actual resulta ser basicamente
conservador, pese a la doctrina del cam-
bio radical, lo que explica en parte su
fuerte arraigo en sectores poblacionales
con bajo nivel educativo y de ingresos.
Estos estratos sociales se orientan aun
hoy por valores convencionales y ruti-
narios que vienen de muy atras y que fa-
vorecen jerarquias rigidas y élites privi-
legiadas con respecto al &ambito organi-
zativo, lideres carismaticos y autorita-
rios destinados a las jefaturas?8 y siste-
mas relativamente simples para la com-
prension del mundo circundante.
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En Bolivia la pervivencia de menta-
lidades premodernas sucede en medio
de un proceso de modernizacion acele-
rada, pero de caracter tecnicista e ins-
trumental. Por estos motivos el fenéme-
no del burocratismo, el embrollo de los
trdmites (muchos innecesarios, todos
mal disenados y llenos de pasos super-
fluos), la mala voluntad de los funciona-
rios en atender al pablico o el deplora-
ble funcionamiento del Poder Judicial
no son temas que preocupen a la mayo -
ria de los ciudadanos bolivianos y a los
grupos politicamente organizados. La
gente soporta estos fenébmenos mas o
menos estoicamente, es decir, los consi-
dera como algo natural, como una tor-
menta que pasard, pero que no puede
ser esquivada por designio humano.
Hasta hoy ningln partido izquierdista o
pensador socialista, ninguna asociacion
de maestros, ninguna corriente indige-
nista o indianista habfa protestado con-
tra ello. Lo paradéjico del caso estriba
en que los pobres y humildes de la na -
cién conforman la inmensa mayoria de
las victimas del burocratismo, la corrup-
cion y del mal funcionamiento de todos
los poderes del Estado. Los partidos de
izquierda, los populistas e indigenistas y
los pensadores revolucionarios, que di-
cen ser los voceros de los intereses po -
pulares, jamés se han apiadado de la
pérdida de tiempo, dinero y dignidad
que significa casi todo roce con la buro-

28 El relativo apoyo colectivo en favor de Sendero Luminoso en Pert a partir de 1980, sobre todo en los
sectores sociales con menor nivel educativo, tenia que ver probablemente con la estructura altamente
jerarquica y piramidal de esta organizacion guerrillera y con su dirigencia elitaria y paternalista. Cf. Se-
bastian Chavez Wurm, Der Leuchtende Pfad in Peru (1970-1993). Erfolgsbedingungen eines revolutio-
ndren Projekts (Sendero Luminoso en el Pert [1970-1993]. Condiciones del éxito de un proyecto revo -
lucionario), Colonia / Weimar: Bohlau 2011, pp. 184-193.
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cracia y el aparato judicial para la gen-
te sufrida y modesta de esta tierra.

5. La educacién como estrategia

No existe una receta clara para me-
jorar esta situacion. Desde fines del si-
glo XIX se ha advertido en Bolivia la fal-
ta de una pedagogia critica con respec-
to a la propia realidad e historia, y des-
de entonces han surgido intentos de re-
modelar la sociedad mediante reformas
educativas.?9 La estrategia relativamen-
te mas exitosa ha sido la empleada en el
area escandinava y consiste en esfuer-
zos educativos durante largas genera-
ciones, complementados con el desa-
rrollo de una ética de la responsabili-
dad, en sentido individual y colectivo.
Esto ayudaria, por ejemplo, a mitigar el
dogmatismo y a desarmar el fanatismo,
con lo cual ya se habrian dado pasos
importantes para superar las herencias
culturales autoritarias que vienen de
muy atras.

Bolivia ha experimentado tres gran-
des proyectos de reforma educativa: la

reforma liberal clasica (1905-1920), la
nacionalista (1952-1956) y la neolibe-
ral-tecnocratica (1993-1997).30 Estos
esfuerzos han sido relativamente decep-
cionantes, aunque es necesario matizar
este juicio.3! La reforma liberal del pri-
mer periodo defendia la libertad de
consciencia, la ensefianza laica, la co-
educaciéon mixta, la autonomia de los
contenidos y la aficion por el arte; se es-
peraba dotar a los docentes de un espi -
ritu critico y cientifico, contrapuesto a la
memoristica tradicional.32 Todo ello no
fue aceptado a comienzos del siglo XX
por las fuerzas conservadoras y sobre
todo por la Iglesia catdlica. Estas mis-
mas normativas pedagogicas son ahora
rechazadas por los sectores izquierdis -
tas, populistas e indigenistas.33

Es cierto que las masas, en todas las
sociedades, no quieren ser desilusiona-
das mediante el conocimiento y no pier-
den facilmente su impetu entusiasta en
pro de recetas sociopoliticas simplistas
que les ofrecen una recuperacion de la
dignidad perdida y una vida mejor en el
corto plazo y sin gran esfuerzo indivi-

29 Franco Gamboa Rocabado, “Modernizacién conflictiva. Reforma educativa y movimientos indigenas
en Bolivia”, en: Ciencia y Cultura (La Paz), N® 26, junio de 2011, pp. 93-127.

30 Sobre la vision reduccionista de los pensadores izquierdistas con respecto a la reforma educativa libe -
ral, cf. Weimar Giovanni Ifio Daza, “La reforma educativa liberal (1899-1920): modernizacién de la
educacion publica en Bolivia”, en: Estudios Bolivianos (La Paz), N° 16, 2012, pp. 159-205; Pamela Ca-
tari Arién, Surgimiento de la pedagogia especial en Bolivia en el gobierno liberal (1900-1920), en: ibid.,
pp. 207-238.

31 Para una vision equilibrada cf. Huascar Rodriguez Garcia, “Indigenismo y mestizaje en las politicas
educativas bolivianas (1905-1955)”, en: Estudios Politicos, Vol. 1ll, N® 3, febrero de 2012, pp. 25-59,
especialmente pp. 42-44. El autor menciona el indeclinable apoyo de los gobiernos liberales a la auto-
nomia de gestion y a la promocion financiera de las escuelas indigenas.

32 Blithz Lozada Pereira, “Tamayo, el bovarysmo y la formacién docente”, en: Anuario (La Paz), N° 26,
2011, pp. 59-79, especialmente p. 63, 65.

33 Cf. entre muchos otros testimonios: Ignacio Apaza Apaza, “La descolonizacion cultural, lingtistica y
educativa en Bolivia”, en: Estudios Bolivianos (La Paz), 2012, N® 17, pp. 155-186; Victor Hugo Quin-
tanilla Coro, La perspectiva de descolonizacion educativa intracultural e intercultural, en: ibid., pp.
187-219.



dual. Pero no debemos perder la espe-
ranza en los efectos de reformas educa-
tivas concebidas para el largo plazo,
pues la cultura politica autoritaria no
constituye una esencia indeleble y pe-
renne de una presunta identidad colecti-
va, inmune al paso del tiempo, a las in-
fluencias foraneas y a los esfuerzos de
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los propios habitantes de la nacién. La
tradicion autoritaria es un fenémeno his-
torico, es decir transitorio, pero que du-
rante ciertos periodos, que pueden ser
muy largos, determina la atmoésfera cul-
tural e intelectual de la sociedad. Tam-
bién la Bolivia profunda es pasajera.





