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“...el cerro de las Tres Cruces, que segun me dijo alguien, fueron erguidas para impedir
que el diablo se metiera en la ciudad. Pero cuando fueron erguidas, el diablo hacia
tiempo que se movia por nuestras calles”



A mis compafieros de viaje, Luz Mery y Alvaro
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RESUMEN

El proyecto a continuacion nace del interés de entender la produccién de espacialidad
urbana en Cali, que genera formas de marginalidad, desde la imaginacion critica
espacial que propone Soja (2008) la cual intenta ubicar la categoria espacio en primer
plano con el fin de abrir: nuevas vias de comprension acerca de como la espacialidad
urbana es, de forma especifica: percibida empiricamente, conceptualizada teéricamente,
y vivida experiencialmente. Es decir, la ciudad debe ser leida como un fendmeno social,
historico y espacial.

Desde este enfoque se entiende que las definiciones sociales del espacio y
tiempo estan implicadas en el proceso de reproduccion social de manera que una forma
particular de representacion del espacio orienta la practica social. En efecto, se trata de
entender el espacio no como el soporte imprescindible sobre el cual identificar las
situaciones de pobreza y vulnerabilidad, sino, como un factor activo, fundamental para
comprender en toda su complejidad los procesos de segregacién y marginalidad en la
ciudad de Cali.

Asi, la produccién social del espacio en Cali, se muestra como una constante
lucha politica y de confrontacion social, que se expresa en las determinaciones politicas
y econdmicas, que en procura de un control social del espacio, han generado y
mantenido zonas segregadas de los flujos de la ciudad. No obstante, los residentes de
estos territorios, reproducen nuevos sistemas reales o imaginarios del uso de estos
espacios para sobrevivirlos.



INTRODUCCION

Paralelamente al proceso de desarrollo urbano de Cali, se comenzd a configurar como
espacio diferenciado una zona del oriente que comprenderia algunos sectores del
Distrito de Aguablanca y la Comuna 21, haciendo de este territorio una periferia de la
creciente urbe. La zona de estudio presenta contrastes con los resultados
socioecondémicos y socioespaciales de la franja norte-sur de Cali, y a su vez ha sido
objeto de una estigmatizacion territorial.

Esta investigacién se pregunta ¢en qué medida y a través de qué mecanismos, el
proceso de desarrollo urbano de Cali incidi6 en la configuracion del oriente —en el area
de estudio sefialada- como un espacio diferenciado?" En esa direccion, se pregunta
también por los mecanismos que activan esta configuracion diferenciada, qué
indicadores la sostienen, y como describen ese proceso los habitantes de la zona.

Metodoldgicamente se ofrece un disefio de investigacion maltiple, que
contempla al tiempo un estilo cualitativo y un estilo cuantitativo. Para fortalecer la
respuesta encontrada se realiza un analisis histérico documental del desarrollo urbano
de la ciudad, un analisis de las funciones urbanas en relacion a la dialéctica de centro-
periferia, talleres de discusion con habitantes del oriente, y observacion participante en
la zona.

En cuanto al corte temporal, si bien el trabajo regresa hasta inicios del siglo XX
en su descripcion de la configuracion de la zona, el periodo estudiado va desde 1999,
afio del disefio del Plan de Ordenamiento Territorial de Cali (POT), hasta el 2009, afio
de inicio de las 21 Mega Obras, proyecto de valorizacion urbana iniciativa del gobierno
municipal, que coincide con un acelerado crecimiento de la mancha urbana hacia el sur,
a cargo de los agentes inmobiliarios privados.

La investigacion resulta pertinente en tanto muchos de los estudios realizados
sobre la zona no han puesto énfasis en la variable espacial. Desde este enfoque se
podran analizar otras problematicas que afectan al sector para asi comprender un poco

mas las distintas y complejas realidades del lugar. El espacio no es solo un contenedor

! Este trabajo tiene como objeto geogréfico esta zona a la cual llama oriente, y comprende el nicleo
histérico central de lo que se reconoce como Distrito de Aguablanca (Comunas 13, 14 y 15) y la comuna
21.



social, sino que es un factor activo fundamental, para comprender en toda su
complejidad los procesos de segregacion social urbana. Asimismo, reconocer que el
espacio no es neutro, puede producir conocimiento practico para impulsar la creacién de
nuevas condiciones de posibilidad espacial y social. ElI derecho a la ciudad no solo
consiste en el desarrollo sustentable y la distribucion equitativa de equipamientos
urbanos, sino también en el derecho de producir espacios de posibilidades distintas.

En el primer capitulo se expondran las principales coordenadas tedricas del
trabajo. En un primer momento se expone parte del debate sobre la preminencia que se
le ha dado al tiempo sobre el espacio en las ciencias sociales. Para esto se utilizan las
perspectivas tedricas de Foucault (1997, 1999, 2000 y 2006), De Certeau (2007),
Bourdieu (2008) y Harvey (2004), entre otros autores. En un segundo momento se
presentan los conceptos relacionados con la segregaciéon urbana y la diferenciacion
socioespacial. Aun cuando no todos los conceptos son utilizados de modo directo en la
investigacion, sirven de referente analitico y punto de partida para comprender el caso
de estudio.

En el segundo capitulo se reflexiona sobre las l6gicas detras de la planificacion
urbana en Cali, tanto por medio de la lectura de las iniciativas de intervencion inscritas
en los planes de desarrollo urbano, como en las politicas de orden nacional dispuestas
sobre el tema desde la década de los cincuenta del siglo pasado. Estas ldgicas
privilegiaron un eje longitudinal para la concentracion de la inversion e infraestructura,
en detrimento del oriente de la ciudad, que fue configurandose como una zona
urbanistica y socialmente diferenciada.

En el tercer capitulo se analiza la tendencia de diferenciacion socioespacial que
sucedid en la ciudad de Cali. Para este propdsito, en un primer momento, se describen
los efectos del desarrollo en el espacio urbano. En un segundo momento, se caracteriza
la urbe en términos de infraestructuras y equipamientos publicos, para develar los
elementos que diferencian al oriente. Finalmente, se analizan las relaciones de flujos en
términos de desplazamientos.

En el cuarto capitulo, se profundiza en la realidad del sector de oriente de la
ciudad, introduciendo en su historia los tres elementos analiticos que enuncia Wacquant
(2001), sus lapsos de continuidad y discontinuidad, el juego de fuerza de los diferentes

actores en disputa, y las experiencias de resistencia de sus habitantes. Asimismo se
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describen las condiciones morfoldgicas adversas, que como Davis (2008) sefiala, se
suman a la acumulacion de los distintos tipos de privacion que afectan los territorios de
relegacion.

En el quinto capitulo se presentan las conclusiones, posibles areas de estudio y la
tesis final del trabajo. La presente investigacion parte de la tesis, que las diferentes
I6gicas de planificacion urbana desde la década de los cincuenta, direccionadas por los
procesos de modernizacién de ese entonces, privilegiaron el desarrollo urbano de la
ciudad en su eje longitudinal a expensas del oriente, lugar de ubicacién de grupos
subalternos, lo que resultdé configurandole como un espacio diferenciado, ajeno al resto

de la urbe.
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CAPiTULO |

APROXIMACIONES TEORICAS

En esta parte de la tesis se expondran las principales coordenadas teoricas del trabajo.
En términos de orden se ha abordado la discusion en dos momentos. En un primer
momento, se expone parte del debate sobre la preminencia que se le ha dado al tiempo
sobre el espacio en las ciencias sociales. En esa direccion, desde las perspectivas
tedricas de Foucault (1997, 1999, 2000, 2006), De Certeau (2007), Bourdieu (2008) y
Harvey (2004), entre otros autores, se concibe el espacio ya no como lo inmovil, lo fijo,
lo muerto, lo no dialéctico, sino, como parte intrinseca de los fendmenos, sistemas y
procesos sociales. Durante este recorrido, se intentd ejemplificar los enunciados tedricos
desarrollados con algunos fragmentos de la historia de Cali. En un segundo momento,
se presentan los conceptos relacionados con los fendmenos de diferenciacion
socioespacial, y segregacion urbana. Se recoge la literatura desarrollada por diferentes

autores, a modo de estado de la cuestion.

Entre espacios y tiempos

Dentro de las ciencias sociales se dio una tendencia a priorizar la importancia del
tiempo sobre el espacio. Al respecto Giddens sostiene que “los especialistas en ciencias
sociales han omitido construir su pensamiento en torno de los modos en que los
sistemas sociales se constituyen por un espacio-tiempo” (Giddens 1995: 143). En lo
referente al campo de los estudios urbanos, igualmente, la espacialidad de la vida
urbana fue abordada tan solo como un proceso histérico y social, anulando asi el poder
explicativo que el espacio y la espacialidad tienen como categoria analitica para

comprender los fendmenos sociales (Soja, 2008: 34)°.

? Choay argumenta que el interés de la perspectiva historica del espacio urbano es reciente. La literatura
del siglo XIX refleja como se comprendia la ciudad desde lo simbolico que se expresaba en el
monumentalismo; mientras que a comienzos del siglo XX la ciudad va a ser pensada desde las
instituciones y sus estructuras econdmicas y sociales (Choay, 1992:163). Finalmente la autora sefiala que
es a partir de los trabajos desarrollados sobre la morfologia de las ciudades preindustriales y el fenémeno
de las aglomeraciones de la era industrial que se puede hablar de estudios urbanos: “La conversion de la
ciudad material en objeto de saber histérico ha sido provocada por la transformacion del espacio urbano
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Ello se explica en que la obsesion del siglo XIX fue la historia, sus crisis y
ciclos, sus desarrollos e interrupciones, y la idea de un pasado en constante acumulacién
(Foucault, 1997). Asi, el mundo occidental se concentrd en el tiempo que se expresaba
en los procesos sociales de cambio, modernizacién y revolucion en areas como la
politica, la técnica y la cuestion social. Como la experiencia de la época se enmarcaba
en estos procesos, los trabajos sobre la cuestion urbana por lo general terminaban
acentuando la temporalidad, es decir, “el proceso del devenir, mas que el ser en el
espacio y en el tiempo” (Harvey, 2004:230).

Pero si el pensamiento social se fundamentaba en las nociones del tiempo, los
movimientos estéticos buscaron la espacializacién del tiempo, o lo que es lo mismo,
intentaron materializar en el espacio sus discursos (Harvey, 2004). Una expresion clara
de esta formulacion se lee en Baudelaire “La modernidad es lo transitorio, lo fugitivo, lo
contingente, la mitad del arte, cuya otra mitad es lo eterno y lo inmutable” (Baudelaire,
1995: 92). EIl autor, somete la modernidad del siglo XIX a una intensa y también
descolocante interrogacion critica. En El Pintor de la Vida Moderna, intenta expresar el
caracter efimero y veloz de esta experiencia y evidencia la angustia de los movimientos
modernistas, por intentar atrapar lo eterno inmutable en medio de esa vertiginosa
velocidad. En consecuencia, la experiencia estética frente a la historia, se convirtio en
una posible forma de fugar la angustia e incertidumbre de los tiempos del progreso.

En efecto, parte del discurso estético de esta primera modernidad, busco
impregnar en ese tiempo y espacio las verdades eternas e inmutables, en medio de esa
agitada dinamica de flujos y cambio. Un ejemplo es el proyecto urbano de Haussmann:
“En la Haussmannizacion de Paris la fantasmagoria se hizo piedra. Como esta destinada
a una especie de perennidad, deja entrever al mismo tiempo su caracter firme”
(Benjamin, 2005: 61). El proyecto urbanistico de la época de Napoledn IlI intentaba
comunicar valores a través de su forma espacial. Este pretendia, segin Benjamin,

controlar la ciudad espacialmente, dominar su naturaleza para prevenir cualquier

consecutiva a la revolucion industrial.(...) la ciudad antigua se trasforma entonces en objeto de
investigacion por efectos de diferenciacion y (...) por contraste” (Choay, 1992:164).
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manifestacion que amenazara la ficcion de su evolucionada civilizacion. El espacio era
algo que debia moldearse en funcién de un supuesto objetivo social.’

Como puede observarse, la construccion del espacio como elemento de la
experiencia urbana va a incidir en las préacticas cotidianas; es decir “La apariencia de la
ciudad y la manera de organizar sus espacios forman la base material a partir de la cual
pueden pensarse, evaluarse y realizarse una serie de posibles sensaciones y practicas”
(Harvey, 2004: 86).

Con referencia a lo anterior, Foucault analiza cdmo la distribucion espacial de
las ciudades operaba como tecnologia de poder para el control de las poblaciones. En
aras de ilustrar tal propdésito, ahonda en algunos fragmentos de la historia occidental en
clave de entender esas configuraciones urbanas. Cabe agregar que los modelos de
ciudad descritos por Foucault, que a continuacion se exponen, aportan elementos
importantes para comprender la Idgica de produccion del centro y la periferia en el
espacio urbano, problema central del que se ocupa la presente investigacion.

Un ejemplo que referencia el autor es el de la ciudad del siglo XVII y comienzos
del XVIII, la cual se determinaba por una especificidad juridica y administrativa que la
diferenciaba de los demas ordenes territoriales. Al mismo tiempo, ella se reproducia en
un espacio cerrado demarcado por murallas, y dentro de este espacio, se establecian

dindmicas econOomicas Yy sociales distintas de las practicas del campo, sin decir con ello

* Para tratar de entender los procesos de urbanizacién de la época mencionada, Harvey usa la imagen de
destruccion creadora de Nietzsche. En la practica, la creacion de ese nuevo mundo requeria destruir el
existente. Se imponian “(...) extremos de organizacion, de dolor y agotamiento, a fin de gobernar la
naturaleza y crear un paisaje nuevo, un logro espiritual sublime que contenga la posibilidad de que el
hombre se libere del deseo y la necesidad” (Harvey, 2004:32). Asi pues, como argumenta Benjamin
(2005) la modernidad avanzo pero gracias a la deuda que contrajo con aquellos que pagaron con sus vidas
y esfuerzos el progreso. Para el autor, en todo documento de civilizacion estan implicitos los momentos
de barbarie que hicieron posible el progreso, el cual, es solo una idea que califica a la historia de los
vencedores. (Benjamin, 2005).

En el caso del modelo inglés la dindmica de la urbanizacion como busqueda del progreso no fue diferente.
En la problematizacién de la situacion de la clase obrera en Inglaterra, Engels evidencia las
contradicciones sociales que hicieron parte del proceso de urbanizacion: “(...) todo es tan magnifico y
gigantesco, que no puede uno darse idea sino viéndolo, y nos hace mirar la grandeza de Inglaterra ain
antes de haber puesto los pies en el suelo —no obstante— si se visitan las partes peores de la ciudad
mundial, entonces solamente se nota que estos londinenses deben sacrificar la mejor parte de su
humanidad para alcanzar todas las maravillas de la civilizacién, en las que abunda la ciudad; que mil
fuerzas latentes han debido quedar irrealizadas y oprimida, a fin de que algunas pocas se desarrollaran
plenamente y pudieran multiplicarse mediante la unién con otras” (Engels,1976:55) Y continua: “A
menudo, a decir verdad, la miseria habita en callejuelas escondidas, junto a los palacios de los ricos; pero
en general tiene su barrio aparte, donde, desterrada de los ojos de la gente feliz, tiene que arreglarselas
como pueda” (Engels,1976:58)
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que éstas ultimas no fueran a ser parte integral de su embrionario sistema urbano.
(Foucault, 2006:28)

La ciudad descrita se caracterizaba ademas, por organizar en su interior varios
circulos concéntricos, en los que se iban ubicando en orden de jerarquia —del centro a la
periferia— las estructuras de poder. En el nicleo central la monarquia y hacia la periferia
los artesanos y mas lejanos los campesinos, que si bien estaban por fuera del margen,
eran necesarios para la circulacién de las relaciones comerciales y politicas de la ciudad.
Asimismo, esta redistribucion espacial se acompafiaba de un lenguaje arquitectdnico,
que como sistema fijo de representacion intentaba interiorizar el orden social
establecido.

De las observaciones anteriores se puede concluir que la ciudad medieval denota
un amplio sentido de la soberania y las cuestiones mercantiles, pero que no estan
desligadas de la distribucion espacial, como lo evidencia Foucault en el fragmento

resefiado de Le Maitre en el que se describe el modelo ideal para estas ciudades:

Debe ser una relacion geométrica, en el sentido de que un buen pais
tiene, en suma, la forma del circulo y la capital debe situarse en el
centro de éste. Una capital que estuviera en el extremo de un territorio
alargado e irregular no podria ejercer todas las funciones que le son
propias. En efecto, (...) es preciso que la capital mantenga con el
territorio una relacion estética y simbélica. Ello debe ser el ornamento
mismo del territorio (Foucault, 2006:30).

El segundo ejemplo que expone Foucault, es el de las ciudades construidas con base en
el campamento romano. Usualmente esta figura se implementaba para erguir ciudades
artificiales en territorios no urbanizados, o en su defecto, donde se quisiera imponer la
soberania sobre ciudades ya desarrolladas, como sucedid durante la conquista
latinoamericana, donde la estructura fisica impuesta fue la forma de damero. A partir de
este disefio los conquistadores esperaban controlar el territorio, no solo en términos de
seguridad, sino también en el sentido de la circulaciéon* como se aprecia en los decretos

de la Ley de Indias:

* Cabe agregar, que si las funciones de las ciudades en el territorio de la Nueva Granada y en especial las
realizadas por la conquista belalcazariana que abarcé el territorio de lo que hoy es Cali, llegaron a cefiirse
al modelo de cuadriculas, la influencia de esta traza en el espacio no fue del todo determinante, mas bien
se rescribid esta figura en el espacio con otros sentidos y lenguajes. George A. Kubles segin Vasquez
explica este fendmeno en que la forma de los poblados indigenas ejercid una fuerte influencia en la
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La plaza mayor donde se ha de comenzar la poblacion, debe adoptar la
forma en cuadrado prolongado, que por lo menos tenga de largo una
vez y media de su ancho y su grandeza proporcional al nimero de
vecinos, y teniendo en consideracion a que las poblaciones pueden ir
en aumento (...). De la plaza salgan cuatro calles principales, una por
medio de cada costado, y ademas de éstas una por cada esquina (...) y
las cuatro calles principales que de ellas han de salir, tengan portales
para comodidad de los tratantes que suelen concurrir, y las ocho calles
que saldran por las cuatro esquinas salgan libres, sin encontrarse en
los portales de forma que hagan la acera derecha en la plaza y la calle
(Recopilacion de las leyes de los Reinos de Indias. Libro 1V, titulo V
de las poblaciones. Citado de Vasquez, 1980)

Siguiendo de nuevo a Foucault, la figura del campamento se expresa en cuadrillas
rectangulares e igual que en el ejemplo de la ciudad del siglo XVII1'y XVIII —cuya forma
adoptada era los circulos concéntricos—, estaba implicito el deseo de controlar los flujos
de circulacion de las mercancias en la urbe.

En la misma forma, la distribucion de las cuadrillas intentaba implantar el
sentido del supuesto orden social. Los rectangulos anchos estaban reservados para las
casas de mas de dos pisos y con buhardillas, caracteristicas que marcarian la fortuna y
estatus social de sus ocupantes. (Foucault, 2006:35). En la Cali del siglo XIIl, donde se
habia implementado la figura de damero se evidencia cdmo operaba esta forma para

incidir en el orden social:

(...) el damero, armado en células cuadriculares, que re-editan la
forma general, no implica igualdad. (...) los cuarteles y barrios no
cuadriculan vecinos del mismo estatus social.,, no de los mismos
recursos econémicos, ni de los mismos oficios incluso. Los rasgos
étnicos presentan marcadas diferencias. La aristocracia en el
Empedrado y la Merced, los plebeyos en el Vallano, Barrio Nuevo,
Santa Rosa, La carniceria, y la Madre del negro (Vasquez, 1980:48)

Lo que diferencia la distribucion espacial de damero de la ciudad de los circulos
concéntricos enunciada en el primer ejemplo, es que en esta Ultima, la intencién de la
geometria implantada era la de contener el espacio para su posible administracion -

recuérdese el enunciado: “Una capital que estuviera en el extremo de un territorio

estructura fisica de la traza de la ciudad espafiola en América. Otros autores parten de la hipotesis que
“(...) las maltiples necesidades e intereses de los conquistadores y sus fundadores, las variadas
condiciones naturales de las regiones colonizadas y los diferentes grados de belicosidad de los indigenas
fueron determinando las diferentes distribuciones espaciales de las ciudades y poblados fundados”
(Vasquez, 1980:29)

16



alargado e irregular no podria ejercer todas las funciones que le son propias” (Foucault,
2006:30)-.

En el segundo caso, el de la cuadricula romana, el propdsito esta mas en
direccionar y organizar el sentido de la circulacién® como estrategia para administrar la
urbe. En este caso, no hay muros que delimiten la soberania en el territorio, son los
flujos los que lo van a controlar.

Finalmente, Foucault va a describir la ciudad de Nantes para expresar las cuatro
funciones que se relacionan directamente con la historia de los mecanismos y
tecnologias de poder: higienismo, circulacion, control y vigilancia. Como en los casos
antepuestos se profundiz6 sobre las variables de control y circulacion, en el presente
ejemplo se ampliara en las otras dos variables restantes, vigilancia e higienismo.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, la distribucion espacial
igualmente va a ser una estrategia de vigilancia. En el damero, cada calle es el limite de
una manzana que termina pero que al mismo tiempo inicia con otra geometria similar.
Los bordes separan a la vez que unifican, en esa calle que separa una cuadricula de la
otra se encontraran las miradas de los vecinos de los dos extremos, que silenciosos
desde sus zaguanes y ventanas, esperan, vigilan, acechan. Al respecto Vasquez (1980)
describe que la calle recta abre una perspectiva lineal que es a la vez la perspectiva de la
vigilancia. En esta calle el forastero o evasor podrian ser focalizados en el espacio
propio de sus acciones, y la mirada moral encontraria su cauce de control

geométricamente recto:

Los lotes vacos-abundantes en las postrimeras del siglo XVIII- son
intersticios, que eluden y burlan esa mirada. Cuentan los capitulares
que en el siglo XVII, Cali tiene solares con “arboles de ninguna
utilidad”, con espinosos montes donde se pueden ocasionar muchos
pecados. EIl cabildo de Cali manda limpiarlos y cercarlos o
construirlos. (Vasquez, 1980:45)

De este fragmento se deduce que la determinacién de regimiento, mas alla de ser una

tactica de reconfiguracion del espacio para las exigencias del campo visual, era una

> “La gente debe vivir en la parte donde los rectangulos son més grandes, donde las calles y los cruces son
amplios. En contraste, donde el cruce es mucho mas estrecho deben ubicarse los comercios, los artesanos
y las tiendas, asi como el lugar para la instalacion de los mercados (...), cuanto mayor sea la cantidad de
comercios, mas circulacién debera haber, y cuanta mas circulacion, mas superficie en la calle y mayores
posibilidades de recorrerla(...) (Foucault, 2006:35)”.
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estrategia de control moral propia de las ciudades coloniales de la época. Ahora bien, en
cuanto a higienismo, se puede ilustrar en otros episodios de Cali.

Fueron los auges de desarrollo comercial en la segunda mitad del siglo X1X que
impulsaron en Cali un proceso de reespacializacion y refuncionalizacion en el sentido
de higienizacién, que se evidencia en el traslado del cementerio y el matadero de la
Plaza de la Constitucion —hoy Plaza de Caicedo— a la periferia de la mancha urbana en
ese entonces, “Asi la vida se fue separando cada vez méas de la muerte”. Igualmente y
por las misma razon, la salubridad, el hospital San Juan de Dios fue reubicado a una
periferia mas cercana, probablemente como enuncia Vasquez, porque los enfermos
“como que estaban mas cerca de los vivos”. (Vasquez, 1980:50)

A lo largo de los planteamientos hechos, se recoge la discusion planteada por
Foucault, de cdmo la disposicion fisica y las relaciones espaciales de las urbes inciden
en alguna medida en las practicas sociales y espaciales, cuestiones que el autor va a
ampliar, concentrandose en los elementos de la administracion de las ciudades. Foucault
va a entender el gobierno de la ciudad, como la forma de acondicionar la misma en
funcion de las posibles series de acontecimientos que precisara regularizar, para
mantener un supuesto equilibrio y no desde una concepcion juridica del poder, ni desde
la nocion de soberania que se ejerce sobre un territorio y el cuerpo social, tal y como lo
plantean las corrientes naturalistas (Foucault, 2006: 42).

Esas series de acontecimientos son los efectos de la interaccion humana, es
decir, las relaciones de los individuos, poblaciones y grupos con: el territorio (flujos y
condiciones de produccion); con sus formas de ver y entender el mundo (costumbres,
habitos); y las desgracias o accidentes (la muerte y las formas de como preservar la
vida) (Foucault, 1999:184). En ese sentido la ciudad aparece como un campo de

intervencién donde:

(...)en vez de afectar a los individuos como un conjunto de sujetos de
derecho capaces de acciones voluntarias, asi sucedia en la soberania-—,
en vez de afectarlos como una multiplicidad de organismos, de
cuerpos susceptibles de prestaciones, y prestaciones exigidas como en
la disciplina, se tratard de afectar, precisamente, a una poblacion. Me
refiero a una multiplicidad de individuos que estan y solo existen
profunda, esencial, biol6gicamente ligados a la materialidad dentro de
la cual existen. (Foucault, 2006:41-42).
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La poblacion es entonces un cuerpo multiple, una realidad especifica y a la vez relativa
que se convierte en el foco sobre el que el gobierno de la ciudad va a ejercer el poder.
¢Pero a través de qué mecanismos opera el poder para lograr el control de la poblacion y
por tanto su estado de equilibrio? Para Foucault el arte de gobernar se despliega en un
campo relacional de fuerzas, lo que significa introducir dos conjuntos de tecnologias “la
tecnologia regularizadora de la vida y la tecnologia disciplinaria del cuerpo” (Foucault,
2000:225).

En cuanto al dispositivo disciplinario, es comprendido como una técnica de
individualizacion del poder que se ejerce sobre los cuerpos con un propésito: vigilar y
adiestrar. La disciplina es un poder continuo, atdbmico, por el que cada individuo puede
ser controlado, y las instituciones como la escuela, el hospital y la familia, son la
manifestacion de este fendmeno. En palabras del autor “La disciplina es, en el fondo, el
mecanismo de poder por el cual llegamos a controlar en el cuerpo social hasta los
elementos mas tenues, y por éstos alcanzamos a los atomos sociales mismos, es decir
los individuos” (Foucault, 1999:243).

Por otra parte, la tecnologia regularizadora de la vida no es otra cosa que el
control sobre la poblacion. Contrario al dispositivo disciplinario, esta tecnologia ejerce
un poder masificador, atiende a los fendmenos globales colectivos en un tiempo y en un
espacio determinado. Aparece como un dominio de intervenciones posibles y necesarias
que no responden a un caracter reglamentario sino de regulacién; mecanismos de
seguridad que intentan controlar los fenomenos aleatorios y reducir la incertidumbre
que se reproduce en la ciudad, para hallar un punto de equilibrio. Para Foucault se trata
“(...) de actuar mediante mecanismos globales de tal manera que se obtenga estados
globales de equilibrio y regularidad; en sintesis, de tomar en cuenta la vida, los procesos
bioldgicos del hombre/especie y asegurar en ellos no una disciplina sino una
regularizacion”. (Foucault, 2000: 223).

Entonces la disciplina y la regulacién se conciben como el conjunto de las
técnicas politicas capaces de asegurar el “hecho de vivir”. La vida entra en el dominio
del poder y es lo que se define como bio-politica —hacer vivir, dejar morir—. EI poder se
materializa en cuerpos y poblaciones como organizador de los espacios. Foucault
resume las tecnologias en dos series de opciones conceptuales: la primera, el cuerpo y la

disciplina y la segunda, las instituciones en cuanto a la poblacion, mecanismos y
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procesos regularizadores del Estado. Las dos van a configurar la manera como los
hombres cohabitan, coexisten y circulan, es decir, como reproducen el espacio urbano.
(Foucault, 2000:226).

Frente a las formulaciones de Foucault sobre el juego de poder en la coercién de
los espacios, De Certeau toma una posicion critica por el caracter determinista de las
mismas, lo que impide visionar las experiencias de resistencia que se gestan desde los
grupos o individuos y que no necesariamente se limitan al cuerpo. Para el autor las
préacticas sociales no estdn determinadas por la forma construida, sino que por el
contrario, éstas tienden a escapar de sus ataduras —sistemas fijos de representacion—y
por tanto, los espacios estan mas abiertos a la creatividad y a la accion del hombre.
Caminar, afirma, define un espacio de enunciacién, por tanto la ciudad también se
produce y reproduce de las actividades y movimientos diarios de sus habitantes, quienes
la crean y experimentan (De Certeau, 2007)

Bourdieu abre otro campo de comprensién de la produccion social del espacio,
pues para el autor, el analisis de las préacticas sociales debe hacerse desde una doble
lectura, una que trate de explicar el asunto desde las estructuras sociales externas y otra
lectura de las estructuras sociales internas: “Ello supone someter a una objetivacion
critica las condiciones epistemoldgicas y sociales que hacen posible tanto el retorno
reflexivo sobre la experiencia subjetiva del mundo social como la objetivacion de las
condiciones objetivas de esa experiencia” (Bourdieu 2007:43).

El autor entiende el espacio social como campos de juego constituidos con sus
instituciones y reglas de funcionamiento propias, que obedecen a un momento historico.
No son algo dado, y por tanto, tampoco estan fijados indeterminadamente. Por el
contrario, son dinamicos y hay que entenderlos relacionalmente. Son sistemas de
posiciones y de relaciones, que estdn en constante definicion y redefinicion de las
relaciones de fuerza entre los agentes del campo, ya sea por conservar o trasformar la
estructura del juego (Bourdieu, 2008).

Se trata de espacios estructurados por las posiciones, los cuales estan ligados a
cierto nimero de propiedades que pueden ser analizadas independientemente de las
caracteristicas de quienes los ocupan. Las propiedades de un determinado grupo no son
intrinsecas, sino que obedecen a un tiempo y espacio social. Por ello, para el autor:

“(...) hay que cuidarse de trasformar en propiedades necesarias e intrinsecas de un
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grupo cualquiera (...), las propiedades que les incumben en un momento dado del
tiempo a partir de su posicion en un espacio social determinado, y en un estado
determinado de la oferta de bienes y de practicas posibles” (Bourdieu, 2008:29).

En ese sentido, no hay diferencias naturales o innatas (una distincion natural).
Més bien hay “...diferencia, separacion, rasgo distintivo, propiedad relacional que no
existe sino en 'y por la relacion con otras propiedades” (Bourdieu, 2008:30). Esta idea de

diferenciacion, de separacidn, esta en la base de la nocién misma de espacio:

El espacio de las posiciones sociales se retraduce en un espacio de
tomas de posicion por intermedio del espacio de las disposiciones (o
de los habitus); o, en otros términos, al sistema de separaciones
diferenciales que define las diferentes posiciones en las dos
dimensiones mayores del espacio social corresponde un sistema de
separaciones diferenciales en las propiedades de los agentes (o de las
clases construidas de agentes) es decir en sus practicas y en los bienes
que ellos poseen (Bourdieu, 2008:32).

De este modo, las diferencias de préacticas, bienes y maneras se convierten en
diferencias simbdlicas y van a construir un lenguaje. Harvey, siguiendo a Bourdieu,
plantea que los ordenamientos simbdlicos del espacio y el tiempo conforman un marco
para la experiencia, luego entonces, las definiciones sociales del espacio y el tiempo
estan implicadas en el proceso de reproduccion social, de manera que una forma
particular de representacion de éstos va a orientar las practicas en un sentido que se
asegure cierto orden social. Sin embargo, las representaciones del espacio que surgen
del mundo de las practicas, seran a su vez instrumento de regulacion de dichas practicas
(Harvey, 2004).

De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando, se puede inferir
que, ubicar la categoria del espacio en primer plano abre: “nuevas vias de comprensién
acerca de como la espacialidad urbana es, de forma especifica, percibida empiricamente,
conceptualizada tedricamente, y vivida experiencialmente” (Soja, 2008: 20). Esto nos
permite concentrar el anlisis en las cualidades mas dindmicas y relativas al desarrollo
de la espacialidad urbana de Cali y develar aquellos espacios dominados, aquellos
espacios de las periferias y aquellos espacios de la resistencia.

Como lo sefialan de algin modo los autores mencionados, Somos seres

espaciales que continuamente nos encontramos en la creacion de geografias. Es decir,
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en la produccion y reproduccion de espacios, lugares, territorios y regiones; y se
extiende a diferentes y distintas escalas de espacialidad vivida: una habitacion, el barrio,
la ciudad y regiones mas lejanas (Soja, 2008:34).

Ahora bien, si las concepciones del espacio son constructos de las précticas
materiales de la reproduccion social, éstas van a variar histéricamente (Harvey, 2004:
228). Las reflexiones anteriores nos remiten entonces a la necesidad de estudiar desde

una vision histdrica la ciudad de Cali, para entender asi su especificidad espacial.

Y se pensaba a Cali como ciudad

El proyecto de la modernidad, del cual solo nos interesa analizar el aspecto espacial, es
un escenario de tension permanente donde se empiezan a materializar en el espacio las
concepciones de un supuesto tiempo histérico lineal, que avanza homogéneamente,
evolutivamente y que, por lo tanto, progresa. Este proyecto suponia un esfuerzo de los
intelectuales y cientificos del momento por desarrollar una ciencia objetiva, una moral
homogénea y leyes universales, con la pretension de alcanzar la emancipacion humana
(Harvey, 2004)

Al respecto, Harvey plantea que “El desarrollo de formas de organizacion social
y de formas de pensamiento racionales prometia la liberacion respecto de las
irracionalidades del mito, la religion, la supersticion, el fin del uso arbitrario del poder,
asi como del lado oscuro de nuestra propia naturaleza humana” (Harvey, 2004: 28).
Pero en el afan de romper con ese mito® se cred otro: el progreso. En la historia de
Europa Occidental, Buck-Morss expone que éste: “Lleg6 a ser la religion del siglo XI1X;
las exposiciones internacionales, sus altares sagrados; las mercancias, sus objetos de
culto, y el ‘nuevo’ Paris de Haussmann, su Vaticano” (Buck-Morss, 1995:107). En las
metaforas utilizadas por la autora se sefiala como las ideas de la modernidad tuvieron

consecuencias materiales en el ordenamiento de la vida diaria.

® “En el mito el paso del tiempo asume la forma de la predeterminacion (...) Los mitos dan respuesta a
por qué el mundo es como es, cuando una relacion empirica de causa-efecto no puede ser vista, 0 cuando
no puede ser recordada. Aunque satisfacen el deseo de los seres humanos por un mundo pleno de sentido,
lo hacen al precio de devolverles ese mundo bajo la forma de un destino inescapable.” (Buck-Morss,
1995:95).
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En efecto, en lo que va del desarrollo del capitulo, a grandes rasgos se ha
intentado analizar como la modernidad, hija del pensamiento ilustrado y los
movimientos modernistas, configuraron la idea de la ciudad occidental y su
materializacion. Sin embargo, es importante anotar que en el caso latinoamericano la
experiencia de la modernidad es otra, una modernidad periférica’, que se inscribi6 en el
espacio urbano de Cali en diferentes momentos de su historia y con diferentes discursos
estéticos.

A finales del siglo XIX y principios del XX, se intentd incorporar el
neoclasicismo y otros movimientos de influencia europea en la arquitectura de los
primeros barrios de la ciudad, como La merced, San Pedro el Vallano y otros (Giraldo,
1981). Sin embargo, la imagen de estos estilos que se intentaba reproducir, una vez
impresa en las fachadas de las casas, se hacia otra, desde la técnica constructiva con que
se levantaban hasta su valor simbdlico. Ademas, en su interior conservaban todavia un
lenguaje arquitectonico colonial: “el patio y Jardin central, enmarcado de corredores
donde se abren las puertas de alcobas y salones.” (Vasquez, 1980).

Como se puede observar, la modernidad en sus diferentes discursos —politicos
estéticos y sociales— fueron mercantilizadas a otras regiones geograficas sin
corresponderse con sus realidades politicas, sociales y territoriales; pero como ecos del
tiempo se introducian en estos espacios reescribiéndose, en otras formas, con otros
nombres, en otras materialidades. Esta paradoja se aprecia en el poema Alli comenzé el

Vallano de Tomas Quintero:

7 Marshall Berman es uno de los teéricos que aborda la modernidad desde otras experiencias, en su caso
la rusa, para entender los rasgos distintivos de ésta frente a la experiencia de modernidad Europea. Parte
de sus reflexiones se recogen en su obra Todo lo sdlido se desvanece en el aire: La experiencia de la
modernidad. En el caso latinoamericano desde los setenta y ochenta, respuesta del movimiento
posmoderno en las ciencias sociales, se ha desarrollado toda una literatura del tema abarcandolo desde
diferentes variantes. Por mencionar algunos estudios esta la obra de Néstor Canclini quien analiza la
modernidad periférica desde la nocion de culturas hibridas. En la misma linea Martin Barbero hace otros
aportes desde el campo de los estudios culturales y de la comunicacion. Por su parte Beatriz Sarlo tiene
algunas investigaciones aplicadas al caso argentino que desarrollan el concepto. A modo de referencia
ver: Canclini, Néstor (1990) Culturas Hibridas: estrategias para entrar en la modernidad. México:
Grijalbo. Canclini, Néstor (2002) Latinoamericanos buscando lugar en este siglo. Buenos Aires: Paidos.
Barbero, Martin (2003) De os medios a las mediaciones: Comunicacion cultura y hegemonia. Bogota
DC: Convenio Andrés Bello. Sarlo, Beatriz (2003) Una modernidad Periférica: Buenos Aires 1920/1930.
Buenos Aires: Nueva Vision.
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Cuando el siglo moria de cansancio entre la guerra
Llegaron los abuelos.

Bajaron cabalgando en mulas jovenes

por la calle Real de sol y piedra. (...)

No quisieron

El centro del poblado de grandes casas

Con ruidos de charol en los zapatos

Y perfume francés en las ventanas (...)
Gustaron mas del sitio cercano al rio y al llano
Donde comenzaba el pueblo o terminaba.

Y alli comenzé el Vallano, el Barrio,

Pila de aguas tranquilas

En una plaza verde.

Y comenzo la saga del adobe y la casa

Del corredor y los geranios.®

Con referencia a lo anterior, Kingman anota que la modernidad “es una nocion historica
relativa a cada época y a las mentalidades de cada época”. (Kingman, 2006). En esa
direccidn, si para la modernidad las ideas de progreso y ornato fueron estratégicas en la
administracion de las ciudades, su emergencia en otras esferas tomo los matices del
sistema de produccion social y econdémica de estos espacios, configurandose asi las
ciudades sefioriales que hace referencia el autor.

No es propdsito de esta investigacion leer como operaron las ideas de progreso y
ornato en la reproduccion de la ciudad de Cali, pero a manera de ilustracion de la
discusion planteada, brevemente se presentard a partir de imagenes, algunas de la
trasformaciones espaciales de la Plaza de Caicedo, nucleo fundacional de la ciudad.

A finales del siglo XIX la ciudad se formo alrededor de la plaza de La
Constitucién, —después Ilamada Joaquin de Caycedo y Cuero—. (Ver Imagen 1). En ésta
se ubicaba el mercado semanal y por tanto todas las actividades que iban dando energia
a la urbe:

La comunicacién social adquiere su maxima circulacion y velocidad
el dia del mercado. Es como una gran “visita” colectiva, como un gran
mecanismo de socializacion. Tan pronto se habla de los productos y
géneros negociados, como de asuntos politicos, de problemas
familiares o de censuras personales. Lo visualizado durante la semana

Quintero, Toméas (1945-1978). “Alli comenzé el Vallano” Consultado en: http://www.
intev.univalle.edu.co/ cvisaacs/ Visitado en Enero de 2011.
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en la perspectiva lineal de la calle, lo visto con sigilosa mirada
colateral desde las ventanas o los postigos, lo conversado en reserva
por padres y adultos en el adusto interior de la casa, se comunica, se
difunde, se comenta, se admira o se censura el dia de la plaza mayor.
Personas y elementos se mezclan en el abigarrado mercado semanal
y, sin embargo, las miradas resaltan prestigios, distinguen jerarquias y
focalizan sujetos de censura (Vasquez, 1980: 50)

Como se lee en el fragmento anterior, la Plaza de la Constitucion era la ciudad en si
misma, por ser el lugar de la aparicion en los términos de Monguin, para quien la
experiencia urbana en el espacio, es la exteriorizaciéon de uno mismo, el espacio de
aparecer, “en un sentido mas amplio el espacio donde yo aparezco ante los demas como

los demaés aparecen ante mi” (Monguin, 2006: 102).

Imagen 1. Plaza de la Constitucion, 1885

|

+ LaPlaza Mayor, Cali 1885

Fuente: Archivo Fotografico, Sociedad de Mejoras Publicas de Cali

Posteriormente, a comienzos del siglo XX esta plaza se empezé a constituir con mayor
fuerza en el nucleo simbolico de la ciudad, como resultado de la concentracion de los
poderes politicos, religiosos y econdmicos en este espacio (Vasquez, 2001). A medida
que se iban incorporando las élites en el centro de la ciudad, la funcion de la plaza se
fue trasformando segun las necesidades de sus nuevos habitantes: esto es, actualizarse
con los discursos de modernizacion. EI mercado es desplazado a otro sector para
cumplir nada mas que su funcion, la de abastecer, y el “progreso” pasa a ser el centro de

la actividad social de la plaza. (Ver imagenes 2 y 3).
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Se disefi6 un parque al estilo par-terre francés, (rodeado de samanes, luego palmeras),
que hiciera fluir el espacio hacia la nueva escultura del procer Joaquin de Caycedo y
Cuero erguida en el centro. Para acentuar este criterio central se delimitaba el parque
con una reja (Giraldo, 1991). Asi pues, en la plaza de Caycedo se ha visto pasar la

historia de Cali.

Imagen 2. Plaza de Caycedo 1921

Fuente: Archivo Fotografico, Sociedad de Mejoras Publicas de Cali

Imagen 3. Plaza de Caycedo 1940 Imagen 4. Plaza de Caycedo 1990

Fuente: Archivo Fotogréafico, Sociedad de Mejoras Publicas de Cali
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Geografias de Marginalidad

El sistema econdmico global y sus procesos de produccion e intercambio han ido
reconfigurando la dinamica de las ciudades. Estas se han resinificado en distintas
formas territoriales de organizacion social, para convertirse en el escenario donde se
materializan las contradicciones de la globalizacion. Al respecto Borja y Castells,
describen cémo algunas ciudades “(...) articulan la economia global, conectan las redes
informacionales y concentran el poder mundial. Pero, al mismo tiempo también son
receptaculos de inmensos sectores de la poblacion que luchan por sobrevivir” (Borja y
Castells, 1998:51).

Para Monguin, en las ciudades globales los barrios marginales se alejan cada vez
mas de toda cuestion de la ciudad. Desde una vision apocaliptica, el autor afirma que los
espacios marginales de la ciudad no tienen devenir. Solo pueden concentrar la

devastacién y endurecer la exasperacion:

Lo que no es integrable se expulsa al exterior (...) Ya no hay entrada a
la ciudad ni salida de ella, la idea de hospitalidad que acompafia a la
ciudad refugio desaparece a favor de reagrupaciones afines en los
centros de las ciudades, de comunidades étnicas en las zonas de
segregacion y de agregaciones en las ciudades radiantes reducidas a
un edificio o a una ciudad global (Monguin, 2006:156).

En efecto, en las Gltimas décadas la polarizacién econémica ha convertido a las
ciudades en testigos de nuevas desigualdades, que se expresan en marginalidad y
pobreza urbana, y que por lo general se relaciona con la falta de bienes materiales e
ingresos insuficientes. Sin embargo, como plantea Wacquant “ademas de estar privados
de condiciones y medios de vida adecuados, ser pobre en una sociedad rica entrafa
tener el estatus de una anomalia social y carecer de control sobre la representacion e
identidad colectivas propias” (Wacquant, 2001: 129). Por lo tanto, para entender la
experiencia de marginalidad urbana hay que leer la desposesion simbdlica que
transforma a sus habitantes en parias sociales, tanto en el espacio fisico como en sus
experiencias.

En el caso de América Latina, el debate de marginalidad urbana se ha analizado

frecuentemente en una relacion dialéctica inclusién-exclusion. Sin embargo, entender la
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marginalidad como la etapa final de un proceso subyacente, se convierte en una forma
ideoldgica de hacer al otro absoluto. En consecuencia, “(...) no se toman en cuenta los
transitos o fronteras moviles entre grupo y grupo, 0 no se considera que la oposicion
entre inclusion/exclusion es también una construccidn que necesita ser precisada
(Rodriguez, Rodriguez y Salas, 2009: 4).

Se trata de analizar los espacios diferenciados desde las emergencias y las
intersecciones, mas que en su sustancia objetivada. En esa direccion, Elias desde la
sociologia figuracional explica como los focos empiricos para abordar los estudios
sociales, deben ubicarse en las formas y conexiones, tratando de entender que los
fendmenos sociales no son variables causales cerradas, sino un entramado que vincula
distintas dimensiones del sistema social y la experiencia vivida.(Norbert Elias, 1994)

En el orden de las ideas anteriores, Wacquant enuncia tres elementos de analisis
utiles para explorar y comprender las raices, el funcionamiento, los mecanismos y
efectos de la configuracion espacial con marcados sectores de diferenciacion,
desigualdad y marginacion en las ciudades. A partir de estos elementos se investigo el
caso del oriente de Cali, correspondiente al nucleo de las comunas 13, 14 y 15 —
reconocido como el Distrito de Aguablanca—y la comuna 21.

Se buscd, en primer lugar, reconstruir la historia de estos espacios reconociendo
los lapsos de continuidad y discontinuidad en ella. Por una parte, los elementos de
continuidad pueden estar relacionados con la formacion desde siempre como un espacio
marginado. Por el otro, los elementos de discontinuidad tendrian que ver con las nuevas
formas en las que se presenta o no la marginalidad. (Wacquant, 2001).

En segundo lugar, no perder de perspectiva las cuestiones de reconocimiento que
se arraigan también en las practicas espaciales y que ponen en situacion de desventaja y
dominacién a unos grupos frente a otros. En relacién con esto Gltimo, Fraser argumenta
que los conflictos sociales se trazan desde diferentes dimensiones.® Esto implica que las
exigencias de justicia cultural y econémica se mezclen. Entonces las experiencias de

marginalidad urbana de los diferentes actores sociales “incluyen dimensiones politico-

° Con referencia a lo anterior, en los estudios del Gueto negro norteamericano o de las Banlieues
francesas, realizados por Wacquant, se evidencia cdmo los discursos dominantes tienden a racializar
practica y discursivamente los espacios segregados (Wacquant, 2010)
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econdémicas y culturales valorativas (...) e implican tanto redistribucion como
reconocimiento” (Fraser, 1997:31).

En tercer lugar, analizar el Estado como uno de los elementos centrales que
pueden explicar la perpetuacién y la agudizacién de la privacion material y de la
marginacion econdémica y cultural de esto espacios, entendiendo que las configuraciones
socioespaciales son resultado del campo de fuerzas de diferentes actores en disputa. En
el mismo sentido, otro de los elementos a indagar dentro del estudio, es la violencia
estructural y simbolica que se traduce en la inaccién del Estado frente a estos espacios
diferenciados (como en parte sucede en las comunas 13, 14, 15y 21 del oriente de Cali),
0 en su defecto, la intervencion de éste por medio de politicas focalizadas deficientes y
estigmatizantes™.

Al respecto, Soldano explica que las logicas e intervenciones politicas de
focalizacion en estos escenarios diferenciados, en ocasiones terminan instalando una
dialéctica regresiva con sus objetos focalizados (Soldano, 2008). Como sucede con el
sistema de estratificacion economica implementado en Colombia, fendmeno que se
analizara en el capitulo 111 del presente estudio. La problematica descrita nos dirige a
otro aspecto del fendmeno de segregacion urbana en las periferias marginales y es el de
las fronteras simbdlicas que encapsulan estos territorios como la otredad.

Fronteras Urbanas

En efecto, la marginalidad urbana presenta dos dimensiones. Una de ellas, se expresa en
los bajos niveles de accesibilidad y conectividad de estos enclaves en relacion a la
ciudad; el escaso o nulo equipamiento urbano (centros de salud, colegios, parques,
servicios); y las cuestiones generales de bienestar social. Deficiencias todas que hacen
gue estos espacios dejen de ser lugares y se vuelvan de supervivencia

La otra dimensidn, se constituye en las dinamicas estructurales y simbolicas que

estigmatizan estos territorios restringidos y segregados. Para ejemplificar tal

'° En ese sentido, Wacquant argumenta que no solo hay que concentrarse en las politicas higienistas o
antipobreza, sino, en toda la gama de actividades estatales que afectan la estructuracion socioespacial de
la desigualdad. Es decir todo lo que la identidad publica hace o deja de hacer “porque el estado moldea la
marginalidad urbana no s6lo por comisién sino también por omision (social y racialmente selectiva)”
(Wacquant, 2001: 117).
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consideracion, Wacquant relata en el caso de las cité de Francia y el gueto negro

norteamericano, que éstos:

(...) tienen una vivida conciencia de estar exiliados en un espacio
degradado que los califica colectivamente (...). Los residentes de las
Quatre Mille se apresuran a atribuir los males de su vida a haberse
guedado “pegados” a un complejo habitacional “podrido” que llegan a
percibir a través de una serie de oposiciones homoldgicas (cité/ciudad,
nosotros/ellos, adentro/afuera, bajo/alto, salvaje/civilizado) que
reproducen y respaldan el juicio derogatorio de los de afuera
(Wacquant, 2001: 133).

Los barrios segregados se localizan en zonas indeseadas, por el escaso acceso a
servicios urbanos, porque se ven afectadas por toda clase de problemas ambientales —

caso de Villa Inflamable-**

0 porque se encuentran aislados espacialmente de los
centros de servicios y de trabajo, y a su vez desconectados de medios de trasporte
eficientes y seguros.

Pero como sefiala Soldano “Vivir en un territorio de relegacion no solamente
significa tener cada vez mas dificultades para salir, conectarse, desplazarse e
intercambiar con los otros que viven “afuera”. Implica que cada vez menos gente quiera
entrar en este tipo de espacios” (Soldano, 2008:27). Los barrios marginados se
convierten entonces, en espacios de concentracion de desventajas y parte de los costos
de la segregacion sera el estigma territorial.

Por otra parte, Caldeira entiende la segregacion urbana como el conjunto de
reglas que organizan el espacio urbano por medio de patrones de diferenciacion social y
de separacion, que varian cultural e histéricamente y “(...) revelan los principios que
estructuran la vida puablica e indican como los grupos sociales se interrelacionan en el
espacio de la ciudad” (Caldeira, 2007: 257).

Para Bourdieu, la diferenciacion social se constituye por medio de signos

distintivos. En sus palabras:

™ Auyero (2007) analiza las percepciones que los habitantes de Villa Inflamable (Argentina) tienen de su
habitat contaminado, en este analisis el autor: “describe la confusion generalizada que domina las visiones
sobre la contaminacién, y argumenta que esta confusién se traduce en dudas personales, divisiones,
estigmas y un continuo tiempo de espera. El trabajo concluye con una especulacion empiricamente
informada sobre las fuentes de la incertidumbre tdxica.”
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Las diferencias asociadas a las diferentes posiciones, es decir a los
bienes, las précticas y sobre todo las maneras, funcionan, en cada
sociedad, al modo de las diferencias constitutivas de los sistemas
simbdlicos, como el conjunto de fonemas de una lengua o de un
conjunto de rasgos distintivos y de separaciones diferenciales,
constituidos de un sistema mitico, es decir como los signos distintivos
(Bourdieu, 2008:34)

La idea de separacion se configura entonces por un conjunto de posiciones distintas y
coexistentes, por relaciones de proximidad, vecindad o de alejamiento, y tambien por
relaciones de orden, como debajo o por encima. (Bourdieu, 2008:33).

De acuerdo con los planteamientos de Bourdieu (2008), se puede sostener que en
el espacio urbano se instala una logica de fractura, de separacion o diferenciacion de los
modos de vida en la que ciertos sectores sociales sufren un creciente aislamiento
territorial. Es por esta razdn que Castells va a definir la segregacion urbana como: “la
tendencia a la organizacion del espacio en zonas de fuerte homogeneidad social interna
y de fuerte disparidad social entre ellas, entendiéndose esta disparidad no so6lo en
términos de diferencia, sino de jerarquia” (Castells, 2009: 56).

De este modo, se puede sefialar que la segregacion urbana tiende a consolidar
progresivamente un modelo de ciudad de fronteras, que se reproduce no solo en los
muros y cierres, sino también en fronteras simbdlicas que fracturan la ciudad. Un
ejemplo de estigmatizacion territorial en Cali, se devela en el relato de un joven
habitante del sector: “Uno esta jodido, si vive en el distrito, no lo reciben porque es
ladron y si es negro, peor” (Taller 1 2011).

En algunos casos estos limites se materializan en muros, cercos de arboles, una
autopista o canales de agua, pero como expone Giraldo “(...) en general se trata de
simbolos, practicas y sefiales que en principio suelen pasar inadvertidos, pero que muy
aprisa son aprehendidos y cumplen la misma funcion” (Giraldo, 1998:36). La funcion es
la de ser frontera. Este limite mental o fisico se expresa en un lenguaje espacial en
formas de exclusion y estigmatizacion que recaen sobre los habitantes de estos barrios,
y que limitan sus posibilidades de ser en la ciudad. Al respecto Boranda argumenta:
“¢Sabe que son murallas? las grandes avenidas son las principales murallas que nos van
colocando” (Entrevista 2 Boranda 2011)

Parte de la estigmatizacion social que sufren estas zonas, se debe a la supuesta

violencia y criminalidad que generan. En los Estados Unidos, el origen de la violencia
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dentro y fuera de los guetos se explicaba a través de las tesis de los underclass ““como
prueba irrefutable de la existencia de una clase definida por su propia comportamiento
antisocial” (Wacquant, 2006:147).

Al respecto, Wacquant referencia algunos estudios sobre underclass y
argumenta que muy lejos de constituir expresiones irracionales o poco civilizadas, la
violencia de los guetos es una respuesta sociologica “a la violencia estructural
desencadenada en contra de los pobres por una serie de mutaciones econémicas y
sociopoliticas que se han alimentado reciprocamente” (Wacquant, 2006: 147).

Sin embargo, como se argumento al inicio, las experiencias de marginalidad de
los moradores de territorios estigmatizados varian de acuerdo a los distintos factores que
los sujetos atraviesan, tales como los discursos dominantes impuestos de etnias o
género. En ese sentido, problematizar el fendmeno de marginalidad urbana desde una
mirada critica implicaria enfocarse tanto en las cuestiones de reconocimiento cultural
como de igualdad social, de modo que sus prop6sitos no se conviertan en excluyentes.

En el caso latinoamericano, los barrios son las expresiones “sobrevivientes” y se
convierten en “(...) piezas dudosas del rompecabezas urbano, que no obstante,
manifiestan una estructura divergente a la que el modelo contemporaneo de ciudad
induce y han podido integrase a su dindmica, quizas cada vez mas en una especie de
presencia virtual pero que no se excluye ain por completo de la idea de ciudad”
(Gonzalez, Olivares y Pérez, 2001:78).

Todas estas reflexiones pueden acompafarse con la pregunta de ;como se
construye el sentido de pertenencia al lugar? y ¢codmo éste se arraiga en lo cotidiano?
Desde la perspectiva de la sociologia urbana, los individuos se vinculan a los lugares en
alguna medida por procesos simbdlicos y afectivos que posibilitan la construccién de
lazos y sentimientos de pertenencia. “Este proceso no es estable sino construido y
constructor de la realidad fisico-geogréfica...” (Portal y Safa, 2005:42).

Segun este punto de vista, el barrio no debe asumirse como una exaltacion
nostalgica del pasado asociada a tradicionalismos o0 a una delimitacién territorial, sino
mas bien, como una suerte de invencidon. La identidad vecinal puede ser una y varias a
la vez, sus limites son fluidos, “y no pueden deducirse de una lista de diferencias o
rasgos culturales empiricamente observables” (Portal y Safa, 2005:42). El desafio de los

estudios de caso, esta en considerar las identidades locales y vecinales, no como una
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realidad autocontenida, sino mas bien, como una realidad inmersa en procesos sociales
mas amplios. Es desde ese espacio que se pueden analizar los arraigos y sentidos de
pertenencia en la urbe.

Las ciudades no dejan de ser espacios de posibilidades donde se juegan
permanentemente formas de reivindicacion. Al respecto, Wacquant recuerda que la
ciudadania “No es un estatus alcanzado o garantizado equitativamente una vez para
todos, sino que es un “proceso intentado” altamente controvertido e irregular por el que

se requiere luchar continuamente” (Wacquant, 2006:157).

A manera de Cierre

Para esta investigacion, consideramos que la ciudad de Cali deber ser entendida como
un fendmeno social-historico-espacial, basdndonos en los planteamientos tedricos de los
autores mencionados. Esta idea resulta fundamental para el trabajo, ya que parte del
propdsito de la tesis es indagar en aquellas practicas sociales y espaciales que han
configurado aquellos lugares periféricos en la ciudad. Esto se aparta de los estudios
urbanos que intentan abordar el analisis de la segregacion urbana solo desde la

dimensioén fisica.
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CapPiTuLO I

UNA APROXIMACION A LAS POLITICAS DE PLANIFICACION URBANA EN CALI

Este capitulo se reflexiona sobre las l6gicas detras de la planificacion urbana en Cali,
tanto por medio de la lectura de las iniciativas de intervencion inscritas en los planes de
desarrollo urbano, como en las politicas de orden nacional dispuestas sobre el tema
desde la década de los cincuenta del siglo pasado. Este periodo es importante ya que en
él se enmarca el mayor crecimiento de la mancha urbana de la ciudad. El presente
analisis, que en parte intenta reconstruir el proceso de desarrollo urbano, busca
identificar cuéles de esas estrategias de intervencion, generaron o agudizaron el

fendmeno de diferenciacion socio-espacial.

Las tendencias de crecimiento en la urbe de los cuarenta y cincuenta

Los impulsos del progreso en Latinoamérica se manifestaron en las estrategias de
modernizacion adoptadas por distintos gobiernos durante las décadas del cuarenta y el
cincuenta, y que en el caso colombiano fueron promovidas, en principio, por las
politicas reformistas de Alfonso Lépez Pumarejo*.

A las iniciativas de modernizacion economica y politica se sumaba la

preocupacioén del Estado colombiano por direccionar un reordenamiento geogréafico, que

'2 para 1934 el presidente electo del partido liberal, Alfonso Lépez Pumarejo, implementé el programa
“La Revolucién en Marcha” que buscaba asegurar a través de distintas politicas el progreso para el pais.
Algunas de las reformas mas reconocidas desarrolladas durante su administracion fueron: La reforma
agraria, promulgada bajo la Ley 200 de 1936. A nivel educativo, se estableci6 la libertad de catedra para
las universidades y en el nivel de educacién primaria se fomento el acceso obligatorio y gratuito. Para el
cumplimiento de tales propdsitos se aumento el presupuesto nacional destinado a la educacion. En el
campo tributario, el gobierno incrementd las responsabilidades fiscales de los contribuyentes. Respecto a
los avances en las reformas laborales, se destaca la legalizacion de los sindicatos, la despenalizacion de
las huelgas y la creacion de la Confederacidn de Trabajadores de Colombia (CTC).

Dos afios después de la toma del poder de Lopez se contaba con 10.000 Kilémetros construidos de
carreteras entre los departamentos, de los 3.873 Kildmetros que se disponian previos a su gobierno.

No obstante, si bien se dieron desarrollos importantes en la estructura econdémica y politica del pais, la
llamada Revolucién en Marcha no fue mas que un proceso de modernizacion exigido en parte por las
presiones del mercado internacional y las condiciones de la importacién de capitales que orientaria al pais
a servir de mejor manera el modelo econémico que Estado Unidos proponia a América Latina en la
década de los treinta y cuarenta.
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por un lado, conectara las ciudades en un sistema territorial, estableciendo jerarquias
entre lo local y lo regional; y, por otro lado, controlara el crecimiento desordenado de
los perimetros urbanos, ocasionado por los movimientos poblacionales de migracion
interna.

En el caso de Cali, el fenOmeno de segregacion socio-espacial aparece con
mayor intensidad desde la década de los afios cuarenta, respuesta del acelerado
crecimiento poblacional que se agudizaria en los cincuenta y siguié su ascenso entrada

la década de los ochenta, como se muestra en el Grafico 1.

Grafico 1. Crecimiento poblacional Cali, 1905 -1985
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Fuente: Calculos propios sobre la base de, DANE, Estudio demogréfico de Cali 1986

En cuanto al ritmo de crecimiento urbano, es importante resaltar que en la década de los
cincuenta Colombia experimenté el desarrollo poblacional mas intenso junto con Brasil,
en toda América Latina (Orlandina y Roberts, 1989:31). Esto se explica porque la
migracion campo ciudad estuvo signada por el periodo conocido como de La Violencia,
etapa en la cual enfrentamientos armados entre las facciones partidistas estuvieron a la
orden del dia y obligaron a la movilizacién: se trata de la exacerbacion de una tendencia
que se habia hecho notoria ya durante los afios cuarenta al parecer como reaccién de
algunos sectores latifundistas y militaristas, frente a los intentos de modernizacion del

Estado y de la economia adelantados durante los gobiernos liberales de Alfonso Lépez
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Pumarejo (periodo de gobierno: 1934-1938/ 1942-1945) y Eduardo Santos (Periodo de
gobierno1938-1942)

En esa direccion, si bien el fenémeno de la migracion campo - ciudad es una
constante en todos los paises de América Latina, dictada por condiciones objetivas de
pobreza en las zonas rurales por los efectos de la agroindustria, lo cierto es que en
Colombia este proceso se vio acelerado y agravado por la ocurrencia de sucesos
violentos promovidos por los chulavitas™. Cabe agregar, que el Valle —junto con otros
departamentos como el Meta, el Cauca y Santander —, fueron afectados particularmente
por este fendmeno, dada la presencia en su territorio de algunos destacados lideres de
las bandas, y quizas también, debido a la generosidad de las tierras en esta regién del
pais aptas para la produccion agraria, que en esa época precisamente, iniciaban el
proceso de reconversion de la estructura productiva en el agro de esta region, pasando
de productor alimenticio y fruticola a sembradios de cafia de azucar.

Ahora bien, en lo que respecta a los contrastes del sistema urbano interno, para
1950 Cali era la tercera ciudad mas poblada del pais, con cerca de 180.000 habitantes —
como se muestra en la Grafica 1-. Para ese entonces la ciudad presentaba un auge
econdémico como consecuencia de diversos factores, entre ellos: el desarrollo de la
actividad industrial y de servicios, que incentivo las politicas econémicas de sustitucion
de importaciones, y que se sumaba al desarrollo de la agroindustria azucarera; los flujos
comerciales atraidos a la regién por la cercania del puerto de Buenaventura, junto con la
linea férrea del Pacifico que llegaba hasta Bogota; y la reactivacion del sector de la
construccion, que después de la crisis de los treinta, traia los nuevos proyectos de
urbanizacion. Con respecto a esto Ultimo, Tascon sefiala que en 1944 el avaluo catastral
de Cali rondaba la cifra de ciento ocho millones de pesos, y para 1952 el monto se
aproximaba a los quinientos cincuenta millones de pesos. (Tascon, 1999:9)

No obstante, el boom demografico y econémico no estuvo acompafiado de
fuentes de empleo suficientes —debido en parte a la trasformacion de la estructura

 Los Chaulavitas eran una élite armada que tuvo presencia en Colombia durante la época llamada de La
Violencia, que se conformé por campesinos conservadores procedentes de la vereda Chulavita del
municipio del Boavita en el departamento de Boyaca. Este movimiento, incentivado en parte por las
fuerzas policiales, se configuré al calor del caos del Bogotazo — episodio propiciado por la muerte del
liberal Jorge Eliecer Gaitan, con el objeto de restablecer el orden en la capital
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ocupacional-"*; ni de un aumento de la cobertura en la prestacion de servicios publicos
—como el de luz eléctrica, que solo hasta 1947 dej6 de pertenecer al sector privado de
capital extranjero (Varela, 2008: 68)—; y, mucho menos de habitat residencial para
todos, ya que dependia de la capacidad de los pobladores para acceder a la renta de
suelo urbano.

El movimiento de los flujos poblacionales fue desbordando los limites de la
ciudad y restructurando las formas de relacionamiento con el espacio. (Ver Mapa 1). Si
en un principio la expansion de la mancha urbana respondia a una tendencia de
crecimiento compacta “(...) que iba agregando zonas aledafas a la traza fundacional
para satisfacer la demanda reducida de viviendas nuevas” (Mosquera, 2011: 8), hacia
los cincuenta, la forma de expansion fisica de la ciudad era una expansion discontinua,
dispersa e incontrolada “(...) mediante la ocupacién de terrenos agricolas aislados y sin
urbanizar. De esta manera, la poblacion fue copando las laderas de los cerros y las
tierras bajas del oriente” (Mosquera, 2011: 8)

Mapa 1. Expansion fisica de Cali, 1950 — 1983
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Fuente: Mosquera Torres, G. (1984). Morfologia, desarrollo y autoconstruccion en Cali.

' Al respecto Orlandina y Roberts exponen cémo la ampliacion en el tamafio de las ciudades en América
Latina cambid drasticamente la estructura ocupacional, alterandose asi las bases de la estratificacion
social. En primer lugar, el crecimiento de los sectores modernos no agricolas, desplaz6 la corte de
trabajadores que no contaban con niveles elevados de calificacion. De otro lado el rapido crecimiento de
la poblacion urbana econémicamente activa no correspondia a las oportunidades de empleo generadas
en la ciudad. (Orlandina y Roberts, 1989 :35)
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En muchos casos, la dispersion incontrolada estuvo trazada por tensiones y
contradicciones. De un lado, la intensa movilizacion social de lucha de tierras por parte
de los sectores subalternos, y del otro, la dinamica del mercado inmobiliario que jugaba
a favor de los poseedores de la tierra. La zona céntrica empezaba a reclamar un aumento
en el uso comercial del suelo y las élites politicas y econdémicas que a comienzos del
siglo XX se concentraron en este espacio, vieron la ocasion de extender la ciudad hacia
el sur, para emprender nuevos proyectos residenciales que se beneficiarian de las
plusvalias generadas por la ain cercana localizacion a la centralidad de la ciudad.
Dichas iniciativas de urbanizacidn, impregnadas del deseo de progreso,
perseguian una nueva mirada estética sobre Cali, como se lee en el siguiente fragmento

publicado en el diario El Relator:

Los edificios de cemento que se estan construyendo en Cali, apuntan
ya como un indice o guién, cuél sera la fisionomia de Cali- futuro. No
la ciudad de las calles estrechas, de casonas coloniales con amplisimos
patios, carentes de ventanas y con gruesos portones de madera,
tejadillos donde prenden el musgo y las parésitas, aleros descomunales
y techos bajos, sino la urbe con avenidas desahogadas, con edificios
de 5, 8 y 14 y mas pisos, con terraza plana desde las que se observa
lejana perspectiva, con escaleras, amplios ventanales encristalados con
apartamentos, oficinas o pisos habitables en disposicion de todas las
comodidades (Periddico El Relator, Mayo 30 de 1942.)

Sin embargo, muchas de las realidades de Cali develaban el suefio incumplido.
Refiriéndose a otras espacialidades, Davis reflexiona “Las ciudades del futuro se
encuentran lejos del cristal y del acero con que la imaginaban generaciones anteriores
de urbanistas: la realidad nos presenta un panorama de ladrillo sin cocer, paja, plastico
reutilizado, blogques de cemento y tablones de madera” (Davis, 2008:33). Asi pues, las
tendencias de crecimiento poblacional y de la mancha urbana en Cali mostraron la otra

cara del progreso.
Los inicios de la planificacion urbana en Cali
Como se ha resefiado, las ciudades colombianas afrontaban los conflictos de ese

crecimiento acelerado y descontrolado: la lucha de tierras; la baja cobertura de

infraestructura, equipamientos urbanos y servicios sociales; las tensiones del sistema de
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produccion del trabajo®™; y la carencia de marcos normativos para la administracion de
poblaciones, que garantizasen la circulacion, higiene y vigilancia del espacio de la
ciudad, en los términos que Foucault (2006) sefala. Esta ultima preocupacion llevo a

gue se tomaran disposiciones como la Ley 88 de 1947:

Articulo 3: Los concejos municipales dictaran las providencias
necesarias para que las nuevas construcciones urbanas no perjudiquen
la alineacion de las calles ni el plano de urbanizacion general. (...).
Articulo 4: Desde la vigencia de la presente ley queda prohibido el
expendio de las bebidas fermentadas chicha y guarapo, a menos de
doscientos (200) metros de la plaza principal del municipio respectivo,
lo mismo que de los establecimientos de educacién o beneficencia.
Articulo 6: ElI matadero publico de los municipios se establecera en
lugar apartado, de acuerdo con el dictamen de los funcionarios de
higiene, para garantia de la salubridad puablica. Articulo 5: Los
municipios que no dieren cumplimiento inmediato a lo dispuesto en el
articulo precedente, a mas de las sanciones en que incurran los
funcionarios responsables por infraccién de la ley, perderéan el derecho
a recibir auxilios nacionales y se les suspenderan aquellos de que
disfruten (...). (Ley 88 de 1947)

En efecto, la introduccién de la Ley 88 de 1947, fue una de las primeras respuestas de la
dirigencia nacional por controlar el crecimiento disperso y acelerado de los municipios
y los conflictos sociales y ambientales que se desprendian de este fendmeno. Hasta esa
fecha, las ciudades no se pensaban desde una vision planificada, su estructura respondia
mas bien a diferentes elementos como: las condiciones morfoldgicas del territorio que
imponian hasta cierto punto los limites de la expansién de la mancha urbana*® o el juego
de relaciones de poder inserto en el contexto politico de las localidades.

La iniciativa legislativa de Ley 88 de 1947, tomé fuerza y se pudo concretar en
las regiones del pais, en parte por la influencia de los movimientos de urbanizacion
mundial promovidas desde los Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna

CIAMY, que llegaron a Colombia y orientaron a las primeras generaciones de

* El sistema de produccion del trabajo se refiere a la estructura de division técnica y social del trabajo
como principio de la modernizacion capitalista, en los términos de Marx (Harvey, 2004)

18 En Cali representados en su momento por los Farallones hacia el occidente, y las zonas amenazadas de
inundacion o pantanosas en el oriente.

" LLos Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna CIAM se fundaron desde el afio 1928. Estos,
en principio tenian como proposito promover el debate del campo de estudio e intercambiar experiencias.
Se trataba de formar un frente comin de la arquitectura modernista que se oponia en concepto y lenguaje
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arquitectos e ingenieros, a pensar una nueva forma de planificar las ciudades. Para
entonces, el gremio, imbuido en las auroras del progreso, denunciaba la necesidad de
eliminar las practica de aquel “urbanismo feudal” que se ejercia en el pais y que habia
motivado el caos de las ciudades (Espinosa, 2006).

Con respecto al llamado urbanismo feudal, Espinosa en el caso de Cali,
argumenta que no existian logicas de planificacion estratégica de largo aliento en la
ciudad. Simplemente, desde el Concejo y por medio de decretos, se promovian acciones
puntuales para atender las problematicas emergentes especificas de la urbe.”® O en su
defecto, para posicionar y materializar los intereses en juego de las élites econdmicas,
que ademas se habian abanderado ya para si, el discurso estético de la ciudad.”
(Espinosa, 2006).

Hechas las consideraciones anteriores, se puede concluir, que el proyecto
bandera de la ley mencionada fue estimular y promover un desarrollo controlado de las
urbes mas significativas para el pais en términos de su aporte econémico al PIB, como

bien se expresa en el articulo séptimo:

Articulo 7. Los municipios que tengan un presupuesto no inferior a
doscientos mil pesos ($200.000.00) estan en la obligacién de levantar
el plano regulador que indique la manera codmo debe continuarse la
urbanizacion futura de la ciudad. Este plano no solo comprendera las
enmiendas y mejoras que deban hacerse a la parte ya construida,
atendiendo al posible desarrollo, sino, los nuevos barrios que hayan de
levantarse, asi como los sitios donde deban ubicarse los edificios
publicos, sitios de recreo y deporte, templos, plazas y éareas verdes,
escuelas y demas edificios necesarios a la poblacion. (Ley 88 de 1947)

Asi se dio inicio en Colombia a un proceso de disefios y formulacion de planes
reguladores que representaban, por un lado, la aplicacion de principios urbanisticos
propuestos desde la CIAM, y del otro, las tendencias de modernizacion, respuesta de las

presiones del sistema de mercado internacional.

a la arquitectura establecida hasta entonces. Le Corbusier seria la figura protagonica a lo largo de estos
encuentros (Schnitter, 2003).

8 Como las respuestas a la movilizacién obrera de los afios treinta que exigia la reubicacion de sus
viviendas a una mas cercana de los talleres de trabajo del ferrocarril. (Vasquez, 2001)

% Al respecto Vasquez narra cémo la ampliacion del alumbrado publico tuvo lugar en la zona céntrica de
la ciudad sobre la via que colindaba con los barrios obreros por una peticion de ciertos circulos que
reclamaban iluminacion de zona de paso a sus hogares para separar con la luz, esos otros espacios “de la
perdicién” (Vasquez, 2001).
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En ese marco, fueron los arquitectos Jose Luis Sert y Paul Lester Wiener, socios
de la firma Town Planning Associates TPA con sede en Nueva York y quienes habian
disefiado los planes urbanisticos para ciudades latinoamericanas de Brasil, Perd,
Venezuela y Cuba, las figuras protagdnicas en la elaboracion de planes de desarrollo
urbano para cuatro de las ciudades colombianas: Tumaco, Medellin, Cali y Bogota
(Schnitter, 2003).

El Plan piloto de 1950

La ciudad de Cali, previo a la consultoria de Sert y Wiener, ya habia contratado el
disefio de un plan regulador, en el afan por controlar el crecimiento desordenado, las
invasiones piratas y de autoconstruccion, el déficit de servicios publicos, la ausencia de
politicas, legislaciones y planes urbanos y las presiones de modernizacion que exigian
las élites calefias (Vasquez, 2001).

De ahi nace El Plan Regulador Ciudad Futura, aprobado por acuerdo N° 385 del
17 de agosto de 1947, inspirado en el modelo inglés de Ciudad Jardin, y trazado por
Karl H. Brunner®. Sin embargo dicho proyecto no se ejecuté por completo debido en
parte, segun Espinosa: (...) por el descontento, ante inconvenientes presentados en el
proceso de elaboracion del proyecto, (...) por la inaplicabilidad de algunos de los
disefios de redes de alcantarillado entregados por Brunner y, sobre todo, por los ecos del
proceso de modernizacion que ocurria en la capital del pais” (Espinosa, 2006:225).

Sin embargo, al respecto las entrevistadas Liliana Bonilla Otoya y Matilde
Lozano, ex funcionarias del municipio en el area de planificacion durante distintos
periodos desde el setenta e investigadoras de la Universidad del Valle, anotan que si
bien en el archivo y la memoria de la ciudad esta perdida, la intencién de Brunner, los
testimonios de lo que penso el urbanista para Cali, estan materializados en la ciudad,
como la avenida de las Américas o el barrio La Campifia:

2% Karl H. Brunner, junto con otros alemanes Leopold Rother y Rudolf Hommes, era parte de la facultad
de Arquitectura de la Universidad Nacional de Bogota. Ademas contaba con la experiencia en asesorias y
planeacion de ciudades latinoamericanas especialmente en Panama.(Vasquez, 2001:227)
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La huella de Wiener y Sert no es nada comparada con la de Brunner
quien llevaba trabajando muchos afios en Colombia y conocia
nuestros contextos, ahora si uno lee la trayectoria de Wiener y Sert
eran mucho mas famosos porque eran discipulos de Le Corbusier
(...). Que hayamos querido borrar a Brunner es otra cosa, es mas, el
trabajo de Cali de Brunner se perdié, ahi hubo un problema: ni
siquiera se lo pagaron. Pero asi mismo, el plan de Wiener y Sert no
existe en un archivo, lo que hay es un reglamento de zonificacion en el
gue se indica la autorizacién para el desarrollo de la propuesta de ellos
pero poco fue lo que se materializd. (Entrevista 1, Liliana Bonilla
Otoya y Matilde Lozano, 2011)

Como bien se sefala, para el afio 1949, y por las insatisfacciones generadas por el plan
Brunner®, se contrata el disefio de un Plan Piloto de Desarrollo Urbanistico, con los
urbanistas Wiener y Sert. EI modelo de ciudad propuesto por los urbanistas, estaba
influenciado de las ideas del urbanismo moderno de la CIAM, pero se diferenciaba en
dos aspectos, por un lado, la influencia de Sert con la introduccion de la idea de Centro
Civico® y por otro, la experiencia de planificacion en ciudades latinoamericanas
adquirida por la firma, que la orientaba a considerar con mayor precision las
condiciones geogréaficas del territorio. En el caso de Cali, identificaron la relacion de la
ciudad con su area de influencia, en particular con el puerto de Buenaventura.
(Espinosa, 2006). No obstante, el ejercicio de conectar el disefio urbano con las
especificidades territoriales de la region fue bastante limitado. Al respecto Matilde

Lozano y Liliana Bonilla afirman:

Aqui todo el mundo afiora que si hubiéramos adaptado el esquema de
Wiener y Sert, ésta fuera otra ciudad, pero cuando uno analiza lo que
ellos proponen, que Cali era una ciudad industrial, eso no se
acomodaba a la realidad urbana de entonces. Ellos vienen en el
cuarenta y nueve con este planteamiento, pero desde los afios treinta
ya se habia tomado la decision de que todas las fabricas se ubicarian
por fuera de la ciudad. Cementos del Valle que fue pionera se hizo en

21 «Lo que sucedia, seglin recuerda el arquitecto Caycedo Herrera, era que, “[en Cali] habia como un
descontento con los planos de Brunner, como una frustracion. Y también como un deseo de algo nuevo,
pues habia un cierto desarrollo de la ciudad y lo de Brunner estaba como pasado de moda”. (Espinosa,
2006:225)

*? “Pero, ademas de todo esto, una ciudad deberia componerse de algo mas que una suma de unidades
vecinales, areas industriales y recreacionales, centros de negocios y autopistas conectoras, aun cuando
estos elementos estén perfectamente planificados. Visibles expresiones de las mas altas aspiraciones del
hombre deberian ser encontradas en otro sitio en la ciudad moderna. Este seria concebido en un ndcleo de
muchas actividades urbanas, agrupadas para formar el centro civico”. (Sert, 1942: 84, tomado de
Espinosa, 2006:227).
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Yumbo. Entonces la ciudad Industrial que proponen es producto de la
concepcidn de ese momento del urbanismo, pero esa no era ni nunca
fue la vocacion de Cali. Cali siempre fue como dice Héctor Martinez,
la fonda del camino, lo importante aqui era llegar a Popayén o llegar a
Quito, incluso a Cartago. Cali era la ciudad de servicios y creo que
sigue siéndolo. (Entrevista 1. Liliana Bonilla Otoya y Matilde Lozano,
2011)

El plan piloto de la firma TPA, se disefié con base al perimetro de la ciudad establecido
en el Acuerdo 127 de 1948, que abarcaba el doble del area correspondiente a la ciudad
construida para ese entonces y que se extendia hacia el sur, pues el occidente limitaba
con los farallones y los suelos de oriente no eran terrenos urbanizables. Cabe agregar
que la proyeccion del perimetro urbano como estaba planteado, beneficiaba a los
tenedores de la tierra y sus intereses especuladores, de ahi la expectativa de ciertas élites
frente al plan piloto (Espinosa, 2006).

Configurada asi la escena, Sert y Wiener clasificaron el territorio urbano de
acuerdo con las cuatro funciones basicas de la ciudad propuestas desde la arquitectura
moderna: “habitacion, trabajo, esparcimiento (cultivo del cuerpo y el espiritu) y
circulacién.” (Sert y Wiener, 1950: 15).

Los planificadores plantearon, que los terrenos del sur por su potencial
geografico de urbanizacion, estarian reservados para proyectos de caracter residencial,
mientras la zona oriental (en la que hoy se ubica el Distrito de Aguablanca (comunas
13,14 y 15) y la comuna 21) por sus bajas condiciones de habitabilidad y problematicas
de riesgos geoambientales, se proyectd como la zona industrial. Finalmente, hacia el
norte, se planificd la zona residencial obrera. Como puede observarse, las directivas
generales de reorganizacion y crecimiento de la ciudad y la region, propuestos desde el
plan regulador de 1950, orientaron el desarrollo de la ciudad en un eje sur-norte, con un
control de expansion de la mancha urbana hacia el oriente. (Ver Mapa 2).

Cabe agregar que para la época era dificil proyectar el crecimiento acelerado de
ocupacion residencial que experimentaria el oriente del Distrito del Aguablanca
(comunas 13,14 y 15) y la comuna 21 en la década del setenta y ochenta; pero el hecho
de que las inversiones, equipamientos e infraestructuras urbanas se localizaran en esta
franja, vaticinaba que el crecimiento de la mancha urbana hacia otra direccion estaria
por fuera del eje de los flujos de la ciudad. Ello sin mencionar la adversidad

morfologica del oriente como territorio de bajo nivel freatico.
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En todo caso, se contuviera o no, el crecimiento del oriente en el plan del cincuenta, el
disefio urbano llevaba implicito las l6gicas de diferenciacion socioespacial. Como se
aprecia en el plano realizado por los arquitectos Paul Wiener y José Luis Sert para
definir los parametros de la expansion y organizacion del espacio urbano de Cali (Ver
Mapa 2), la zona sur, reservada para uso residencial de sectores de ingresos altos y
medios, concentraba el mayor espacio verde destinado al esparcimiento. En tanto el eje
norte, proyectado cercano a los talleres del ferrocarril de Chipichape y la zona
industrial, carecia de adecuaciones a pesar de ser zona de uso residencial, pues era en

este sector donde se iban a establecer los barrios obreros.

Mapa 2. Usos de Suelo Plan Piloto de Cali 1950.

Descripcion: Plano realizado por los arquitectos Paul Wiener y Jose Luis Sert para definir los
pardmetros de la expansion y organizacion del espacio urbano de Cali. En este plano se muestra
la ciudad segun las zonas existentes y propuestas. Lo amarillo corresponde a las zonas
residenciales; lo verde a las zonas de esparcimiento; rojo a las zonas administrativas y
comerciales; y negro, a la zona industrial. Fuente: Departamento Municipal de Planeacion,
Alcaldia Santiago de Cali.
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Esta tendencia de zonificacion se reforzaba, para Espinosa, con: “(...) la propuesta de
una via perimetral de borde, la denominada autopista del Valle y la contemplacion de la
via féerrea como limite dltimo del desarrollo urbano de la ciudad hacia el este”
(Espinosa, 2006: 228). (Ver Mapa 3)

Mapa 3. Delimitacion via perimetral y férrea. Plan Piloto de Cali 1950

Descripcién: Como se aprecia en el mapa, las lineas violetas sefialan el trazado de la linea
férrea que iba a contener el crecimiento de la mancha urbana. Fuente: Plan Piloto de Cali, 1950.
Tomado de (Espinosa, 2006: 228)

Las dificultades del disefio y la implementacion del plan

El proceso de elaboracion del proyecto se enfrentd a varias dificultades financieras,
técnicas® y politicas. En primer lugar, no existia en el municipio una oficina encargada
del tema que contara con el equipo técnico necesario para apoyar el analisis y disefio del
plan y la operacion del mismo. Por otro lado, el levantamiento de la informacion para
diagnosticar el territorio era limitado, pues no existia en la ciudad ningun dato espacial.
Otra cuestion que se deriva de la anterior, y quizads la mayor limitacion del
proceso de formulacién del Plan Regulador Cali Futura, consistia en que éste era

2> Al respecto, Sert en su libro Can our cities survive, exponfa: “como la renovacién urbana, aparte de los
obstaculos financieros y politicos, tenia que superar técnicamente dos obstaculos: el primero, la
subdivision del suelo en lotes con propietarios diferentes, y el segundo, el sistema reticular de calles
preexistente. Estas dos condiciones paralizaban cualquier proyecto de renovacion en la ciudad” (Sert,
1942:74. Citado de Schnitter, 2003)
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pensado sin la informacion suficiente y desde las oficinas de Nueva York*. Esto
implico que los lineamientos del plan no se correspondieran con las realidades politicas
y geogréaficas de la region, y por tanto, tampoco intentd responder a las necesidades
sociales y culturales, y en especial no se pensd en una estrategia para el creciente
fendmeno de segregacion socioespacial que venia fraccionando la ciudad, por el
contrario, lo agudizo. (Vasquez, 2001)

En relacion con lo anterior, se sumaba al contexto del plan regulador para Cali,
la inestabilidad politica de la administracion municipal durante el periodo de disefio y
aprobacién (1949-1950) del plan y su periodo de ejecucién (1950-1959). Por ese
entonces el pais vivia un intenso conflicto politico desencadenado tras los eventos del
asesinato de Jorge Eliecer Gaitan y el Bogotazo, y la posterior expedicion del Decreto
Nacional 03520 hecha por el presidente Mariano Ospina Pérez, en el que se establecia:
“el estado de turbacion del orden publico en el pais y el cierre de los cuerpos
administrativos de debate: Congreso Nacional, Asambleas Departamentales y Cabildos
Municipales” (Espinosa, 2006:226); y afios mas tarde la toma del gobierno nacional por

el militar Rojas Pinilla.

Destruccion creadora

““Y ver surgir entre las cenizas, la sultana del valle cada dia mas hermosa mas progresista...”

(Voz en off del video sobre la explosion del 7 de Agosto de 1956 en Cali)

Por las razones anteriormente mencionadas, las ideas y proyecciones del Plan elaborado
por Sert y Wiener, se fueron materializando en la ciudad de manera aislada mediante la
expedicion de una serie de decretos hechos por el alcalde del momento y enfocadas en
los intereses de los sectores econémicos que lo favorecian. En esa dinamica, Vasquez
afirma que el plan regulador “se constituyd en un secreto guardado en la cuspide de la
administracion local que definia el proyecto de la ciudad, legislaba por decreto en

materias urbanisticas y ejecutaba las obras a su parecer, en una época en que no existia

** “Nosotros acompafiamos a Wiener y Sert a tomar una serie de fotografias de Cali, [...] y luego les
mandamos alrededor de unas cien que ellos no alcanzaron a tomar de como era Cali, desde determinados
puntos, del cerro y de determinadas lomas. EI Municipio de Cali no les entregé nada, (Alfonso Caycedo
Herrera en entrevista septiembre 17 de 2005. Tomada de Espinosa, 2006: 226).
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concejo y que daba largas al talante autoritario propio de la mentalidad patrimonialista”
(Vasquez, 2001:232)

El modelo de ciudad dibujado en el plan de 1950, estaba impregnado de un
fuerte sentido segregacionista. EI Centro Civico® que se proyectaba como la nueva
centralidad y que daria el cardcter de metrépoli moderna a Cali, contemplaba el
levantamiento de centros culturales —salas de exposiciones, museos teatro, hoteles— pero
no se cuestionaba si estos espacios para la supuesta actividad cultural y civica
responderian a las necesidades y practicas sociales espaciales y culturales de poblacion
creciente de la ciudad.

Imagen 5. Implantacion del Centro Civico. Plan Piloto de Cali 1950

Descripcion: 1. Nuevo Centro Civico. 2. Centro comercial. 3. Paseo peatonal. 4. Edificio
municipal.5. Edificio de la Gobernacion. 6. Museo, Salén de exhibiciones. 7. Teatro municipal.
8. Biblioteca municipal. 9. Catedral. 10. Curia. 11. Estacion de bomberos. 12. Cine. 13. Locales
comerciales. 14. Oficinas.15. Hotel .16. Edificios de vivienda. Fuente: Architectural Record,
julio 1953 citado de (Espinosa 2006: 2)

2Sert, ademas de las cuatro funciones basicas de la ciudad, —habitacion, trabajo, esparcimiento y
circulacién—, concebidas por el urbanismo funcional de los CIAM, consideraba la necesidad de incorporar
una quinta funcién urbana: el Centro Civico. Para el autor ““(...) Una ciudad deberia componerse de algo
mas que una suma de unidades vecinales, areas industriales y recreacionales, centros de negocios y
autopistas conectoras, aun cuando estos elementos estén perfectamente planificados. Visibles expresiones
de las mas altas aspiraciones del hombre deberian ser encontradas en otro sitio en la ciudad moderna. Este
seria concebido en un nucleo de muchas actividades urbanas, agrupadas para formar el centro civico”
(Sert, 1942: 84 citado de Espinosa 2006)
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De la implantacion anterior, se puede deducir que el suelo de mayor valorizacion de la
ciudad seria este escenario, que reservaba el acceso directo a los servicios culturales,
institucionales y comerciales de lujo, como se expresa claramente en el informe del Plan
Piloto de Cali de la TPA: “Estos centros civicos y comerciales seran los lugares mas
caracteristicos y conocidos de la ciudad” (TPA, 1950:29. Citado de Espinosa 2006:232).

Pero asimismo, el lugar era reservado para ciertos grupos como se evidencia en
la descripcion siguiente: “Adicionalmente se planteaban almacenes y locales
comerciales de lujo, edificios de oficinas y estacionamientos. Incluso existia una serie
de edificios de vivienda para las clases altas y las autoridades municipales y
gubernamentales que laborarian en el Centro Civico” (Espinosa, 2006:231)

Con referencia a lo anterior, Davis sefiala como las practicas Haussmannianas de

1860, persisten en las logicas del desarrollo urbano en la actualidad. Para el autor:

(...) la segregacion urbana no es un statu quo congelado, sino una
incesante guerra social en la que el estado interviene en nombre del
progreso, del embellecimiento e incluso de la justicia social, para
redibujar las fronteras urbanas en beneficio de propietarios de
terrenos, inversores extranjeros, élites nacionales y clases acomodadas
(Davis, 2008:136).

Un caso que evidencid este fendmeno en la ciudad de Cali, fueron los efectos de la
planificacion del perimetro urbano a partir de la explosion del 7 de Agosto de 1956, la
cual impact6 el nororiente de la ciudad, entre el rio Cali y la Avenida Primera. Justo
donde se habian configurado una serie de barrios®, resultados de las luchas populares
por la tierra, que empezaron a darse desde 1944 y que se fueron agudizando
paulatinamente. Para este periodo de tiempo, dichos asentamientos fueron posibles por
dos aspectos. En primer lugar, por las condiciones morfoldgicas que ofrecia el territorio
(amenazas de inundacién por la creciente del rio Cali) y, en segunda instancia, por la
ventaja del posicionamiento geografico del mismo, (el margen de la mancha urbana en

expansion). (Ver Imagenes 6y 7).

%% Los barrios: El piloto, Fatima, Ignacio Rengifo, Berlin, San Francisco, Marco Fidel Suarez, Olaya
Herrera, Bolivariano, La isla (Vazquez, 2011:230)
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Imagen 6. Vivienda en la ribera del rio Cali Imagen 7. Barrio Bolivariano
en el barrio Fatima.

Fuente: (Jiménez, 2005:103)

Como se puede apreciar en el fragmento anterior, el proyecto urbano fue direccionado
por y dirigido a los mismos grupos de interés que compartian posiciones estratégicas de
poder dentro del campo. Bourdieu (2008). No obstante, la pretension de control del
espacio, ya fuera por medio de los distintos acuerdos que se expidieron para reglamentar
los usos de suelo y la urbanizacién pirata; o por medio de los planes urbanos, que
impregnados de modelos importados pretendian comunicar valores modernizantes a la
ciudad; o ya fuera por la desconcentracion de los agentes sefialados como peligrosos
para la “limpieza social”®’, como se evidencia en las noticias de la época, fue sélo un
intento fallido

Como enuncia Foucault, la coaccién en una sociedad plantea al mismo tiempo
un juego de exclusion que se hace implicita. “No puede haber sociedad sin margen,
porque la sociedad se recorta siempre sobre la naturaleza de tal manera que haya
siempre un resto, un residuo, alguna cosa que se les escape” (Foucault 1999:79.).

En efecto, estos proyectos de ciudad, encontraron un limite: los barrios ubicados
al nororiente de la ciudad, sector que afios mas tarde, como se indicaba en el inicio, fue
afectado por la explosion de unos camiones que transportaban una carga de dinamita

para las obras de renovacion urbana de Bogota. (Ver Imagenes 8 'y 9)

%" En los Gltimos dias se han iniciado batidas nocturnas contra los mendigos y vagos que azotan la ciudad
(...) de todas partes del pais llegan en filas interminables toda clase de antisociales (...)” (Diario El Pais,
Enero 29 de 1951).
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Imagen 8. “Primeras Victimas Rescatadas 1956 Imagenes de los efectos de la
explosion del 7 de Agosto de 1956 en Cali

Fuente: (Otero, 2006)

Imagen 9. “El tocayo Parra Buscando los restos de su familia 1956”. Imagenes de los
efectos de la explosion del 7 de Agosto de 1956 en Cali

Fuente: (Otero, 2006).

Aunque existen muchas hipotesis sobre este lamentable evento que vivié la ciudad, los
acontecimientos siguientes si son claros, asi tengan o no, relacion directa con el hecho.
(Ver Imégenes 10 y 11). El 12 de junio de 1963 se pronuncio el Acuerdo N° 7, en el que
se disponia congelar la zona para efectos de renovacién urbana y construir el Nuevo
Centro Administrativo Municipal. Al mismo tiempo, la empresa de Renovacion y

Desarrollo Urbana de Cali, creada para este entonces, se disputaba el territorio en el
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Concejo Municipal, para la construccion de edificios habitables con destino a sectores
acomodados.

Si bien distintas movilizaciones por parte de los habitantes del sector impidieron
que se efectuaran algunos de estos proyectos, parte de los damnificados fueron
reubicados en casas de zinc prefabricadas, en el Barrio Aguablanca conocido como
Barrio de Hojas de Lata?®, zona de expansion en el oriente de la ciudad —que no tenfan

servicios basicos ni infraestructuras— y problemas de inundaciones

Imagen 10. “He rebuilt town of Cali after 1956 explosion” Imagenes de los efectos de la
explosion del 7 de Agosto de 1956 en Cali

Fuentes: (Photos: Frank Scherschel. Time & Life Pictures Getty Images Apr 01, 1959.
Consultado en http://www.life.com/image/50707588)

*® El gobierno Nacional autorizé al Instituto de Crédito Territorial, la reubicacién, de los damnificados, el
primer proyecto se desarroll6 en el lote de 90540,37 ubicado al este de la ciudad, zonas de inundacion. La
diocesis contribuyd en la reubicacion con la donacién del lote en el barrio Paraiso cercano también al
sector., Finalmente el gobierno venezolano don6 un edificio, que fue ubicado cerca de Chipichape, lugar
de talleres del ferrocarril, lo que después incentivaria el crecimiento de la ciudad hacia este sector
(Véazquez, 2001: 235)
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Imagen 11. “Padre Alfonso Hurtado®” Imagenes de los efectos de la explosién del 7 de
Agosto de 1956 en Cali

Fuentes: (Photos: Frank Scherschel. Time & Life Pictures Getty Images Apr 01, 1959.
Consultado en http://www:.life.com/image/50707588)

Estrategias de renovacién urbana (1960-1980)

La siguiente etapa de planificacién urbana identificada en el presente estudio, inicia con
la formulacion del Plan General de Desarrollo para Cali 1969-1970 en el que se
introduce con mayor fuerza las ideas de renovacion urbana. En esa direccion, es preciso
hacer una lectura de los conceptos de: Renovacién Urbana, Prevencion, Rehabilitacion,
0 Remodelacién, Conservacién Histérica y Erradicacion, desarrollados en el Plan
General de Desarrollo para Cali 1969-1970, pues ellos orientaron la accion del
municipio en materia de planificacion hasta finales de los setenta y principios de los
ochenta.

Por renovacién urbana se entendia el proceso de “mantenimiento y remplazo de

las partes desarrolladas de la ciudad, con el objetivo de crear condiciones sociales,

? El padre Alfonso Hurtado fue una de las figuras emblematicas de la ciudad para la época, que se
posesiono a través de su cadena radial, y jug6 un papel importante en la asistencia a los damnificados del
desafortunado acontecimiento.
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econdémicas y fisicas indispensables en la vida de comunidad en cada etapa de su
desarrollo” (Plan General de Desarrollo para Cali 1969-1970). Como se puede observar,
la idea de progreso seguia latente en las logicas de planificacion en la décadas de los
cincuenta, sesenta y setenta. Inclusive, podria decirse que se imponia con mayor fuerza,
en tanto las estrategias econémicas impulsadas por el Banco Internacional®, como la
coyuntura politica nacional®, permitian la materializacion de la utopia urbana en la que
se venia trabajando desde la década del cuarenta.

A inicios de los setenta los gobiernos nacionales despertaron de nuevo el interés
por el desarrollo urbano de los municipios, pero esta vez, con una preocupacion mayor
por la vivienda, dada la agudizacion de la lucha de tierras y el fendmeno de segregacién
socioespacial cada vez mas visible en las ciudades. Sin embargo, la mayor inversion
estaba direccionada para programas de renovacion urbana. Estos debian ser ejecutados,
por una empresa de desarrollo urbano, financiada por el Banco Central Hipotecario que,
en el caso de Cali, se integro con la participacion del Instituto de Crédito Territorial, las
Empresas Municipales de Cali y la Oficina de Valorizaciéon Municipal.*

Desde entonces, la oficina de planeacion municipal dio inicio a una serie de
estudios de renovacion, en especial de la zona céntrica e historica de la ciudad, siempre

direccionados por la clasificacion establecida en el Plan General de Desarrollo Cali:

Prevencién: Consiste en anticiparse a la aparicion o extension del
deterioro dentro de las &reas b&sicamente estables y sanas mediante el
cumplimiento estricto de normas de vivienda, comercio, y otros

*° En la década de 1970 instituciones como el FMI y el Banco Mundial asumieron papeles dirigentes en el
desarrollo de las lineas generales de las politicas de vivienda y desarrollo urbano de los paises
latinoamericanos, imponiendo su vision de planificacion. Al respecto Davis sefiala: “Los préstamos del
Banco Mundial se dispararon desde los 10 millones de délares en 1972 hasta los mas de 2000 millones en
1988, y entre 1972 y 1990 el Banco Mundial ayud6 a financiar un total de 116 proyectos basicos de
“urbanizacion y servicios” y /o planes de intervencion en areas urbanas hiperdegradadas de 55 paises”
(Davis, 2008:101).

*' El Plan de Desarrollo de alcance nacional propuesto para el periodo 1975-1978 “Para Cerrar la
Brecha” inscribid la iniciativa de desarrollar de forma equitativa las ciudades y regiones del pais, en el
marco de las politicas econdmicas Keynesianas de Estado bienestar. El plan partia de la premisa que “si
el estado no lograba intervenir con suficiente fuerza en la distribucion territorial de la poblacion asi como
en la conformacion fisica de la ciudades no se puede pensar que el crecimiento regional y urbano llegue a
beneficiar al 50% mas pobre de la poblacion, pues una orientacion del sector privado no necesariamente
contempla los costos sociales resultantes de la localizacion territorial de los recursos” (Plan de Desarrollo
Social, Econémico y Regional 1975-1978).

%2 El Banco Central Hipotecario, fue la entidad asignada por el Gobierno Nacional, para priorizar recursos
a los programas de renovacion urbana, que contemplaran el desarrollo residencial y comercial de las areas
centrales de las cuatro principales ciudades del pais para la época: Bogota, Cali, Medellin y Barranquilla.
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respectivamente y el rigido control de su ocupacion. Rehabilitacion:
Es el tratamiento de las zonas con posibilidad de ser salvadas para
transformarlas en barrios organicos mediante la planificacion; incluye
remocion de hacinamiento, dotacion de servicios publicos parques y
areas de juegos, categorizacion de vias, reorganizacion del transito, y
rehabilitacion fisica de las construcciones deterioradas. Habilitacion o
remodelacién: Es el proceso de dotar servicios publicos y comunales
adecuados, construir nuevas viviendas, remodelar las ya existentes y
reorganizar el sistema vial en las é&reas subdesarrolladas.
Erradicacion: Consiste en la eliminacion de tugurios y areas
deterioradas que no pueden salvarse (Plan General de Desarrollo para
Cali 1969-1970)

Como se puede leer, la l6gica de planificacion inscrita en el Plan General de Desarrollo
Cali, era totalmente contraria a los discursos de inclusion social que se manejaban en el
plan de desarrollo nacional Para Cerrar la Brecha®, proposiciones como las de
“erradicacion de tugurios y areas deterioradas que no pueden salvarse” especialmente
Ilaman la atencion por su caracter sefialativo y excluyente. Incluso, los indicadores tales
como Nivel de Educacion, Ingresos, Tenencia de Vivienda, Capacidad de Pago (Ver
tabla 1), utilizados para medir el supuesto grado de deterioro urbano de un aérea y asi
determinar qué accion de renovacion emprender (rehabilitacion, remodelacion o
erradicacion), se convertian en dispositivos de exclusion y de diferenciacién

socioespacial.

Tabla 1. Instrumentos de medicion del deterioro Urbano en Cali (1968-1985)

Variables Indicador

Estado de la Construccion
Fisicas | Estado de las vias

Estados de los Servicios Publicos
Nivel Educativo

Densidad de poblacién

Ingresos

Econdmica | Tenencia de Vivienda

Capacidad de Pago

Fuente: (Division de Estudios, Planeacion Municipal, Renovacién Urbana barrio El Piloto Cali 1970:
15). Elaboracion Propia.

Social

33 «(..)) la preocupacion principal no debe ser el tamafio absoluto de los centros sino el logro de

condiciones de vida agradable. El esfuerzo debe estar orientado a tener una mayor eficiencia social en las
inversiones comunitarias (...) y a planificar la expansion urbana para ir creando un ambiente que
cohesione la comunidad” (Plan de Desarrollo Social, Econémico y Regional 1975-1978)
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La preocupacion del municipio por las zonas correspondientes al primer ndcleo central,
que estaban siendo degradadas por la alta concentracidn de poblacion de bajos ingresos
en edificaciones deterioradas, segun sus criterios de clasificacion tenia una explicacion:
la de refuncionalizar la estructura existente para potenciar su uso comercial.

Era el caso del barrio Piloto, uno de los mas antiguos de la ciudad que se venia
valorizando por las inversiones hechas en el anillo vial central y las vias arterias de la
carrera Primera, permitiendo la conexion de éste con los flujos comerciales. Para
entonces la oficina de Planeacion Municipal atendiendo a las ventajas de valorizacion
del sector, levanto un estudio que resaltaba las potencialidades econdémicas del mismo y
las situaciones que impedian los desarrollos propuestos, como el deterioro fisico en que
se encontraba las viviendas de alquiler ofertadas para el 80% de los habitantes del
barrio, poblacion en su mayoria de bajos ingresos (Divisién de Estudios, Planeacién
Municipal, Renovacion Urbana barrio El Piloto Cali 1970).

La férmula de renovacién urbana propuesta para intervenir este espacio,
consistio en dirigir el mejoramiento del area comercial y de pequefia industria a través
de una reglamentacion que incentivase la inversion privada. En tanto a lo que se refiere
al area ocupada de vivienda se proponia su erradicacion y la construccion por etapas de
conjunto de vivienda multifamiliar al cual podrian tener acceso lo propietarios del barrio
(Division de Estudios, Planeaciéon Municipal, Renovacién Urbana barrio El Piloto Cali 1970).
Sin embargo, en el mismo informe se sefiala que el 80% de los habitantes eran
inquilinos. Por tanto su erradicacion terminaba siendo una forma de actuacion de
violencia estructural en los términos de Wacquant (2001), que Unicamente iba a
agudizar el fenémeno de segregacion socio espacial en Cali.

La preocupacién de las élites econdmicas y politicas expresada en estos
proyectos, eran las cuestiones morales y econémicas de organizacion del espacio, por
tanto los planes de desarrollos ejecutados estaban ausentes por completo de la realidad
socioespacial en que se encontraba Cali —grandes masas de grupos poblacionales que se
hallaban en busca de un lugar en la ciudad-.

Los anteriores antecedentes explican, en parte, porque en las décadas siguientes,
setenta y ochenta, estuvieron marcadas por una fuerte movilizacion social de lucha por
las tierras; con la diferencia, que esta vez el fendbmeno no era resultado del crecimiento

poblacional relacionado con los flujos migratorios campo-ciudad como sucedi6 en la
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década de los cuarenta y cincuenta, sino que por el contrario, estas poblaciones
migratorias se habian concentrado en el perimetro central de la ciudad pues habian
encontrado asilo en casa de familiares e inquilinatos en el perimetro central de la urbe, y
después de un tiempo se arrojaron a la conquista de un espacio en esa ciudad que la
sentian propia, pero ésta no a ellos. (Vasquez, 2001)

En esta coyuntura se formaron gremios que actuaron organizadamente, a través
de Comités y diversas Asociaciones de Vivienda, y se valieron de distintas estrategias y
modalidades de accién con el fin de obtener un predio para la construccién de su casa.
Mosquera (2011) identifica tres de las modalidades de ocupacion que se efectuaron para
este periodo: “Las ocupaciones de hecho: corrientemente denominadas como invasiones
(...). La compra de lotes sin servicios a urbanizadores sin licencia y estafadores de
destechados. La compra colectiva o solidaria, que operd igualmente sobre terrenos sin
urbanizar (Mosquera, 2011:10)”. (Ver Tabla 2)

Tabla 2. Desarrollo Histdrico de los Barrios llegales en Cali (Hectareas)

Antes de

Periodos 1950 | 1950-1959 | 1960-1969 | 1970-1979
Barrios de Invasion 139,7 157,2 84,2 141,9
*Barrios Piratas 13,9 118,3 4112 47,9
Barrios Clandestinos Controlados | 15 2 62 183 37,7
Total 168,8 337,5 678,4 2275

Fuente: Lozada Rodrigo Plan integral de desarrollo de Cali PIDECA 1981. (Tomado de
Vésquez, 2001)

Las movilizaciones estuvieron incentivadas, entre otras cosas, por las politicas
nacionales como la inscrita en la ley Barberena donde se promulgaba que: “Art. 30.-
Los terrenos ejidos urbanos podran ser destinados por los respectivos concejos
municipales, a resolver el problema de la vivienda popular en las respectivas ciudades”
(Ley 41 de 1948), y que despues del periodo de inestabilidad politica del pais, se pudo
aplicar con mayor eficacia en los municipios.

Por otra parte, el gobierno nacional como estrategia para el desarrollo
econdmico, incentivo la industria de la construccion creando la Corporacion de Ahorro

y Vivienda, con el proposito de canalizar el ahorro interno hacia la financiacion de
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proyectos mediante créditos a particulares y firmas urbanizadoras privadas. Esta medida
tuvo resultados en las cuatro grandes ciudades del pais; en el caso particular de Cali,
fue en el afio de 1974 en el cual se registr6 el mayor numero de licencias de
construccion expedidas segin consta en los estudios de renovacion urbana de
planeacion municipal de la época.

El mayor ndmero de viviendas se construyé hacia el sur de la ciudad con
soluciones habitacionales para sectores medios y altos de la poblacion, quienes podian
acceder a las ofertas de credito. En tanto al nororiente de la ciudad se concentraron las
acciones del Instituto de Crédito Territorial (ICT), el Instituto de Vivienda de Cali
(INVICALI) y el Banco Central Hipotecario, para generar programas especificos de
vivienda social, basados en unidades familiares de uno y dos pisos, y dirigidos a los
sectores con ingresos bajos y medios.(Mosquera, 2011)

En este contexto, se configuro la dialéctica espacial de la ciudad, que comenzé a
partirse en dos: de un lado la ciudad de oriente, con una geografia de viviendas de
interés social, barrios piratas, barrios de autoconstruccion y viviendas emergentes, y del
otro lado, la ciudad concebida desde el plan regulador del cincuenta. Esta distribucion
social y espacial en el trascurso de las décadas del noventa y dos mil, tuvo distintas

variaciones que se profundizaran en el capitulo I11

La proyeccion de los Planes de Ordenamiento Territorial (1990-2000)

Desde la década del noventa se incorporaron los discursos de descentralizacién. En el
caso colombiano, la reforma constitucional del 1991 cimenté las bases del proceso de
descentralizacion, de modo que las entidades territoriales quedaron como responsables
de la promocion del desarrollo en sus territorios, asignando a los municipios la
competencia directa sobre la planificacion y administracion del suelo urbano, asi como
del desarrollo fisico de las ciudades.

Estos principios fueron abordados por la Ley 152 de 1994 -Ley Organica del
Plan de Desarrollo y la Ley 388 de 1997 -Ley de Desarrollo Territorial, los cuales
adoptaron nuevas figuras de planeacion para las ciudades: (i) el Plan de Desarrollo que
concreta programas y proyectos de gobierno de cada alcalde durante su periodo; y, (ii)

el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) como instrumento de planificacién
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territorial. Este, incorpora el marco normativo de las ciudades, el régimen de suelo que
otorga derechos y deberes a los propietarios de los suelos, y los instrumentos de
planeacion, gestion y financiacion del desarrollo urbano.

Para concluir, se debe sefialar que hemos hecho una reconstruccion de lo que fue
el proceso de desarrollo urbano de Cali a traves de las intervenciones urbanas que se
ejecutaron desde el gobierno local, para dar luces a cuales fueron las coyunturas
especificas en que se empez6 a marcar con mayor fuerza la diferenciacién socioespacial
que separa la zona estudiada de los flujos de la ciudad. En el capitulo siguiente se

profundizara sobre los efectos en el espacio de estos procesos recogidos en este aparte.
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CAPITULO 111

CONFIGURACION URBANA DEL ORIENTE: LEYENDO LOS ESPACIOS
DIFERENCIADOS

De acuerdo con los razonamientos que se han venido desarrollando desde el capitulo
anterior, diferentes autores muestran en qué medida las propuestas de expansion de la
ciudad empezaron a actuar de forma diferente a lo previsto. La forma lineal en sentido
norte-sur del modelo de ciudad moderna dibujada en los planes, comenzo a tener como
contraparte un crecimiento de la ciudad hacia el oriente. A pesar de que las tendencias
de expansién se manifestaban en varios sentidos, los planes solo consideraban el norte y
el sur como sectores potenciales para nuevos desarrollos urbanos. En consecuencia, las
zonas que iban quedando por fuera de los flujos trazados por esos planes, empezaron a
diferenciarse como la otra ciudad.

El presente capitulo tiene como propoésito resefiar y analizar a grandes rasgos el
proceso de diferenciacion socioespacial que sucedio en la ciudad de Cali. Para este
propdsito, en un primer momento, se describira parte del desarrollo urbano de Cali, pero
a diferencia del capitulo anterior se enfatizara en los efectos de estos procesos en el
espacio urbano. En un segundo momento, se caracterizard la urbe en términos de
infraestructuras y equipamientos publicos, para asi develar los elementos que
diferencian al Oriente, comprendido en el presente estudio como el Distrito de
Aguablanca (comunas 13,14 y 15) y la comuna 21. Finalmente, se analizaran las

relaciones de flujos en términos de desplazamientos.

Procesos de renovacion urbana y diferenciacion socioespacial

El proceso de expansion a gran escala de la mancha urbana de Cali, como se
mencionaba en el anterior capitulo, inicio en los afios cuarenta del siglo XX, producto
de la migracion campo — ciudad (Ver Mapa 4). Este coincide con el crecimiento
poblacional de Cali, de 80.000 habitantes para 1937 la cifra en el cuarenta se triplica a
284.166 habitantes (Tascon, 1999).
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A partir de los dos procesos, se diferencian en Cali dos zonas especificas: las de
expansion o de crecimiento y las areas consolidadas o centros urbanos. Las principales
diferencias entre estas dos macro-zonas, se centraban en la cobertura de equipamientos
e infraestructuras urbanas y en las vias carrozables. Es asi como en las zonas en
expansion existian déficits, carencias o penurias de los servicios que debia poseer una
urbe, en contraste con el centro urbano que a su interior tenia resuelta la cobertura de

equipamientos e infraestructuras urbanas, al igual que las vias y aceras.

Mapa 4. Crecimiento de la Mancha Urbana — Periodo 1930 - 1950.

Fuente: Elaboracion Personal
De acuerdo con esto Gltimo y siguiendo a Jacobs, se podria inducir que el nucleo

fundacional de la ciudad se distancié o se diferencié socioespacialmente de otros

sectores, debido al proceso de acumulacion de las primeras zonas en la posesion de
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redes, infraestructuras y equipamientos urbanos (Jacobs, 1971). Al enmarcarse un
centro en la ciudad, se establece instantaneamente cual va a ser la periferia, siendo ésta,
el lugar mas distante en cuanto a la cobertura de los servicios y equipamientos publicos
y privados que ofrece una urbe, y en relacion a los flujos que genera. (Monguin, 2006).
Cabe agregar, que para muchos autores los procesos de diferenciacion se enuncian
también en las experiencias de los habitantes de estos dos espacios, cuestiones que se
abordaran con mayor profundidad en el capitulo siguiente.

En ese marco, Tascon expone que el proceso de expansidn o crecimiento como
el de diferenciacion socioespacial, llevdo a que se estableciera en 1954 el Cddigo
Urbanistico de Cali, que reglamentaba los usos del suelo, zonificacion, trdmites, normas
de construccién y control de las mismas (Tascén, 1999). Esta iniciativa, fue también el
comienzo del disefio de una serie de mecanismos que tenian como propdsito controlar
las funciones y a los grupos sociales que desde la Municipalidad son vistos como
agentes de riesgo, como se lee en la publicacion de noticias de la época: “En los Gltimos
dias se han iniciado batidas nocturnas contra los mendigos y vagos que azotan la ciudad
(...) de todas partes del pais llegan en filas interminables toda clase de antisociales (...)”
(Periddico El Pais, Enero 29 de 1951).

El planeamiento ejecutado en este periodo, conformé dos polos extremos en el
norte y en el sur de la urbe. En los dos sectores, se establecieron conjuntos residenciales
para grupos poblacionales de ingresos medios y altos. Estos se diferencian, en que en el
primero, se consolido el area comercial y en el segundo, se conformd un sector de uso
deportivo y recreacional (Arizabaleta y Santacruz, 1981: 156/157). La especializacién
de estos sectores continua estableciéndose en la actualidad como la caracteristica central
de estos espacios.

Aungque las tendencias de expansion se manifiestan en varios sentidos, “(...) sélo
se consideraron las del Norte y el Sur para los nuevos desarrollos viales que se
plantearon” (Arizabaleta y Santacruz, 1981: 157). Este proceso, provocd que los
asentamientos del oeste ubicados en las laderas (comunas 1, 20 y 18) y aquellos
localizados al este (comunas 13,14,15 y recientemente comuna 21), no contaran con
vias para trasladarse y abastecerse, 1o que indujo en alguna medida, que estos espacios
se desconectaran de los flujos urbanos de Cali. Cabe agregar, que los grupos sociales

que se ubicaban en estas zonas eran de sectores econémicos medios y bajos.
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Otro fenémeno que influyd en la conformacion actual de la ciudad, fue el de los Juegos
Panamericanos celebrados en Cali por el afio de 1971, ya que para su realizacion se
implemento un nuevo sistema vial® , se desarrollaron obras de ornato, finalmente se
construyeron y remodelaron en el sur de la ciudad varios centros deportivos® y la

ciudadela universitaria Universidad del Valle (Ver Imagen 12).

Imagen 12. Zona recreativa y deportiva adaptada para los juegos panamericanos 1970

Fuente: Archivo Fotografico, Sociedad de Mejoras Publicas de Cali

% Aunque se hicieron vias en el Oriente de la ciudad, éstas, por un lado, no fueron desarrolladas con los
mismos lineamientos que las implementadas en el resto de la ciudad; y por otro, éstas no contaron con el
mismo ndmero de vias del Norte y Sur. Cabe sefialar, que muchas de ellas no fueron desarrolladas en los
tiempos pactados. Para Vasquez, este proceso de diferenciacion, fue el resultado de que la administracion
de ese periodo, establecié como prioridad construir las vias que eran cercanas a las infraestructuras
deportivas. De esta manera, se dejaron a un lado las vias del Oriente ya que ellas se encontraban lejos del
“Centro Deportivo” (Vasquez, 2001: 279/288).

% Remodelacién del Estadio “Pascual Guerrero”, del Gimnasio “Evangelista Mora”, las antiguas piscinas
y la Casa del deporte. En el Hipédromo se cre6 la “Unidad Deportiva José Clark™” con piscinas, estadio de
béisbol. En la base Aérea Marco Fidel Suarez, se construyé un campo de hockey, canchas populares y
gimnasio auxiliar. En la Unidad Alberto Galindo se edifico, el Gimnasio del pueblo y el Velédromo. En
el Lago Calima, se construyd sedes de regata y deportes néauticos. En el batall6n Pichincha, una cancha de
tiro. En el Club Campestre, deportes ecuestres y en el Colegio Pio XII un gimnasio de pesas (Vasquez,
2001: 284/285).
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En esta coyuntura, segun Arizabaleta y Santacruz, se revalorizo los sectores contiguas a
las iniciativas de renovacidn. Asimismo se propicio un gran movimiento econémico e
inmobiliario que fue consolidd al sur de la ciudad como un espacio residencial para
sectores econdmicos de ingresos medios (Arizabaleta y Santacruz, 1981: 160). En
consecuencia, las intervenciones urbanas planteadas por los Juegos Panamericanos,
conformaron una centralidad recreacional y educativa®® (Castells, 1976) en el sur de la
ciudad. Esta, junto con la centralidad comercial establecida al norte de la urbe,
configuro la mayoria de flujos transaccionales y de transito de la ciudad (Ver Mapa 5).

Siguiendo a Vasquez, podriamos sefialar que el conjunto de intervenciones
implementadas en Cali por los Juegos Panamericanos, hicieron énfasis en las
dimensiones econdmicas o fisicas del proceso de desarrollo urbano, y menos en las
cuestiones sociales. De esta manera, al igual que Vasquez, podriamos sostener que el
desarrollado de Cali, estuvo orientado bajo las estrategias de Renovacion Urbana, por la
fuerte connotacion fisica y el acento en acciones sobre el entorno construido (Vasquez,
2001: 279/288)

En esa dindmica, los capitales privados intentaron captar las plusvalias
generadas de los impulsos de renovacion que trajeron los juegos panamericanos. La
industria privada intensifico la construccion de viviendas para los sectores econémicos
de altos y medios ingresos, al tiempo que el gobierno olvido ofertar proyectos
habitacionales de interés social. Por tanto el déficit de vivienda para sectores medios y
bajos aumenté (Vazquez, 2001: 293).

Para 1970 y 1993, la ciudad se extendio hacia el sur con la construccion de
nuevos barrios para clases altas, medias y medias altas; al nororiente surgieron
asentamientos de sectores econdémicos medios y bajos; al norte, entre el rio Cali y los
cerros, surgieron barrios para sectores altos y medios-altos; al oriente se establecieron
varios barrios para sectores “populares” y se conformd Aguablanca, con procesos de

ocupacion regularizada (Vazquez, 2001: 294).

% para Castells, este tipo de espacios hacen referencia a los lugares que pueden ser la expresion
amplificada de una reproduccién de gestos, como la moda, la innovacién, el entretenimiento, educacion,
etc. (Castells, 1976: 269/270).
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Mapa 5. Centralidades Urbanas de Cali

Fuente: Elaboracion Personal
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Fuente: Elaboracion Personal

Mapa 6. Placas de Cali
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Como resultado del proceso anterior, la conformacion de la estructura urbana de Cali
desde los afios setenta hasta la actualidad, ha mostrado una clara tendencia a repartir el
espacio urbano en zonas diferenciadas. La del norte, prospera, y comercial; “(...) la del
oriente, pobre, marginal y tradicional, con el Distrito de Aguablanca y lo que no es
distrito; la del sur, ordenada y planificada con toda la infraestructura urbana a su
servicio y la del occidente, compleja y diferenciada con laderas pobres y laderas ricas”

(Vanegas, 1998:39) (Ver Mapa 6). En el mismo sentido Vasquez sefiala:

La pobreza se ha alojado en las comunas 18, 20, y 1 es decir en los
cerros, pero también en la comuna 6 13, 14, 15, colindando con el rio
Cauca en la parte plana. Alli se concentran las necesidades basicas
insatisfechas (...). En tanto que las comunas “ricas” (2, 19,17) estan
ubicadas en areas residenciales sin precariedades (...)” (Vasquez,
2001:310)

Caracterizacion de la zona de estudio

En el marco de las observaciones anteriores, se puede inferir que la dindmica de
desarrollo urbano en Cali, a la vez que configurd una espacialidad urbana, dispersé la
produccion social del espacio, generando altos grados de segregacién urbana en los dos
sentidos de esta nocion, exclusividad y marginalidad. Ello se explica en parte, en que la
tendencia de la planificacion urbana, se concentrd en la construccion discontinua de
nucleos orientados a estratos sociales determinados y las préacticas diferenciales que
estimuld el sistema de zonificacion.

En el propdsito de comprender las dindmicas de aglomeracion y diferenciacion
de la ciudad en la Gltima década, se analizaran las centralidades que se localizan en las
comunas (3, 19, y 17) y la periferia que se aglomera en las comunas (13, 14 ,15y 21) de
forma comparada, a partir del examen de la localizacién de infraestructuras y
equipamientos y la accesibilidad. En términos de orden, en un primer momento se
caracterizara la zona de estudio y las centralidades seleccionadas para efectos del
analisis comparado. En un segundo momento se presenta los resultados de la

investigacion.
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Sistema de zonificacion por comunas

Los intentos de descentralizacién en Colombia, impulsados en 1986 con la eleccion
popular de alcaldes, y profundizados durante la reforma constitucional de 1991, trajeron
como consecuencia la tecnificacion de los sistemas de ordenamiento territorial a nivel
de municipios y departamentos. En esa dindmica nace el sistema de zonificacion por
comunas para descentralizar la gestion del gobierno local en el territorio y con este se
crean las Juntas de Accion Comunal JAC y las Juntas Administradoras Locales JAL, las
cuales operarian como un organismo comunitario que buscaba promover el desarrollo
barrial a partir de la participacién ciudadana. Es entonces, cuando Cali divide el
territorio en circuitos y sectores, inicialmente se formularon 20 comunas, después se

configuro la comuna 21 y recientemente la comuna 17 se divide y nace la comuna 22

Sistema de estratificacion

En Colombia el sistema de estratificacion socioecondémica clasifica las cabeceras
municipales y distritales del pais en seis grupos, mediante el andlisis de variables
relacionadas con: el nimero de habitantes, la cantidad de manzanas, el nimero y la
clase de actividades econémicas (construccion, servicios, produccion y comercio) y la
proporcion de personas con necesidades basicas insatisfechas, para de este modo,
focalizar las intervenciones publicas hacia los grupos poblacionales menos favorecidos.
Para cada uno de los grupos se utiliza una metodologia diferente, y se establece el
namero de estrato que oscila entre el 1 y el 6, para indicar los rangos de calidad de vida
existentes entre estos sectores de poblacion.

Sin embargo, la pretendida inclusién que se busca con las politicas de
focalizacién, no ha tenido a la larga, mayores resultados en una redistribucion urbana
que apunte a garantizar el derecho a la ciudad del que habla Harvey. De hecho, la
homogenizacidn en el espacio por estratos, ha contribuido a direccionar de manera méas
eficaz las inversiones publicas y privadas para el juego del mercado inmobiliario, y en

otro sentido a estigmatizar territorialmente (Wacquant, 2001) estos espacios relegados.
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Este fenémeno de la dialéctica regresiva que enuncia Soldano (2008)*’, se hace presente
en Cali desde los discursos y los documentos municipales hasta la experiencia
incorporada de los ciudadanos.

A modo de ilustracion, en el documento oficial del municipio donde se registra
la metodologia y las variables de clasificacion para la estratificacion del espacio, se
muestra una clara intencion de diferenciar y estratificar la urbe por grupos

poblacionales, seglin un supuesto estatus social.

Variables de clasificacién segln contexto urbanistico: Pobreza, olla o

desviacion social, desarrollo Progresivo sin Consolidar, deterioro

Urbanistico, desarrollo urbanistico consolidado, comercial, residencial

intermedio, residencial con comercio compatible, residencial

exclusivo. (...)Metodologia de zonificacion: (...) se establecera

zonas claramente diferenciables entre si de acuerdo al habitat, el

ambiente, el paisaje urbano, el prestigio social y la calidad de vida

residencial que ofrecen a sus moradores, entendiendo por calidad de

vida el conjunto de condiciones econémicas, sociales y culturales

inherentes. (Metodologias de estratificacion, Alcaldia Municipal

Santiago de Cali, Consultado en: www.cali.gov.co)
De otro lado, escuchando a los pobladores entrevistados, se lee en sus testimonios que
existe un temor al aislamiento y al sefialamiento. Al respecto un morador del Distrito de
Aguablanca argumenta: “El gobierno estratifica una ciudad. Entonces dice, comunas tin,
tin, tin y ya: esta es pobre, esta es de ricos. Los ricos nunca quieren ser de las comunas

de los pobres, pero nosotros si queremos sus comunas” (Entrevista 2, Boranda, 2011).
Composicion, ubicacidn y aspectos demogréaficos de las comunas a comparar

El eje de las comunas 3, 19y 17 se ubica en el centro y el sur de la ciudad, comenzando
con la 3 y terminando con la 17, formando un corredor longitudinal que limita al oeste
con las comunas 1, 18 y 20 y al este con las comunas 2, 9 y 10. La comuna 3 esta
compuesta por quince barrios que representan el 3,1% del total del area del municipio.
En este sector se concentran las funciones administrativas y comerciales de la ciudad.

La comuna 19 esta conformada por veintidos barrios que corresponden al 12,14% del

7 Al respecto, Soldano explica que las logicas e intervenciones politicas de focalizacion en estos
escenarios diferenciados, en ocasiones terminan instalando una dialéctica regresiva con sus objetos
focalizados (Soldano, 2008).
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total de la urbe. En esta parte se concentran los usos recreacionales. La comuna 17 esta
compuesta por tres barrios y diecinueve urbanizaciones que cubren el 10,4 % del area
total del municipio. En este espacio se aglutinan usos habitacionales y educativos a gran
escala. Cabe agregar que recientemente, esta comuna se dividié en otro sector que paso

a ser la comuna 22. (Departamento Administrativo de Planeacion, 2010).
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Fuente: Elaboracion Personal

Mapa 7. Placas de Cali
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El segundo eje sefialado, comunas 13, 14, 15y 21 se localiza al este de la ciudad. La 13
se compone de quince barrios, siete urbanizaciones y cubre el 4% del area total del
municipio. Esta comuna pertenece, al igual que la comuna 14 y 15, al sector reconocido
como el Distrito de Aguablanca. La comuna 14, con seis barrios y cuatro urbanizaciones
cubre el 3,8% del area total del municipio y la comuna 15 con cuatro barrios y tres
urbanizaciones ocupa el 6,8% del area total de la ciudad. Finalmente, la comuna 21 es el
area de expansion del este de la ciudad que limita con el rio Cauca. Otra particularidad
de este espacio es el limite con Navarro, lugar donde se localizaba el centro de
disposicion de residuos solidos. La comuna 21 ha sido urbanizada con distintos
proyectos de interés social, para sectores de bajos ingresos y poblaciones en situacion de
desplazamiento forzado. Esta comuna se compone de de ocho barrios y seis
urbanizaciones y cubre el 4% del &rea total de la ciudad. (Departamento Administrativo
de Planeacion, 2010)

Respecto a la densidad poblacional, como se observa en el grafico 2, las
comunas de la zona de estudio son las que presentan mas altos indices. Frente al sistema
de estratificacion, en el gréafico 3 se aprecia la distribucion por estrato, siendo las
comunas 21 y 13 las zonas que mas concentracion tiene de estratos 1 y 2, es decir,
poblaciones con bajos ingresos econdmicos y bajos indices de calidad de vida, segun lo
establecido por el sistema de estratificacion. Esta estadistica marca el fuerte proceso de
diferenciacion socioespacial que existe entre la comuna 13, 14, 15y 21 frente a la 3, 17
y 19 que se localizan en la franja sur-norte planificada de la ciudad.

Gréfico 2. indices de densidad poblacional por comuna
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Fuente: Elaboracion propia con base en Cali en Cifras 2010 Alcaldia Municipal Santiago de Cali.
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Graéfico 3. Distribucion de estratos por comuna
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Fuente: Elaboracion propia con base en Cali en Cifras 2010 Alcaldia Municipal Santiago de Cali.

Movilidad y trayectorias: Pieza Este

Para el desarrollo del siguiente apartado, se procedera a examinar los desplazamientos y
trayectorias que implican la posicién geografica de la comuna 21 frente a la ciudad.
Para efectos del presente estudio, me basaré en la metodologia de anélisis de poligonos
propuesta por Krafta (2008). El autor retomé algunas nociones de Lefebvre para
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elaborar un disefio de analisis espacial en que los centros se convierten en puntos de
jerarquia y distribucion de los flujos del sistema urbano. Krafta (2008) argumenta que
al determinar un centro, al mismo tiempo se establece una periferia, siendo ésta el
posicionamiento geografico mas distante de dicho centro. (Krafta, 2008).

En los setenta, se habia consolidado la primera centralidad urbana en Cali, que
se ubica en el sector correspondiente de la comuna 3 y se caracteriza por aglutinar las
funciones administrativas, politicas y comerciales. (Arizabaleta y Santacruz, 1981: 160).
En este periodo, la urbe se prolonga en diferentes direcciones, siendo el este y el oeste
(comunas 1,18 y 20), los sectores en los que se concentraron las poblaciones de ingresos
medios y bajos. Asimismo, la mayor inversion y agrupacion de equipamiento e
infraestructuras se dio en la franja sur-norte, en tanto que el oriente, se caracteriz6 por la
ausencia y déficit de estos servicios, tendencia que aln se mantiene.

La placa este de la ciudad, compuesta por las comunas 13, 14 15 y 21, se
configuraron bajo un modelo que privilegia los corredores peatonales y pasajes sobre las
vias carrozables. Por esta razon, los flujos de trasporte publico de dichas comunas, se
conformaron alrededor de las avenidas y vias principales que cruzan por su barrio. Uno
de los problemas centrales de este tipo de distribucion, es que las personas tienen que
trasladarse peatonalmente hacia cualquiera de los corredores viales para tomar el
trasporte publico que los conduzca a sus destinos.

Los corredores viales que cubren la zona, como se indica en el mapa 8, son: la
Autopista Suroriental, la Avenida Ciudad de Cali y la Avenida Simdn Bolivar. Cabe
agregar, que las comunas 13, 14 y 15, exceptuando algunos sectores, por ser la pieza
urbana mas antigua, tienen resuelto en alguna medida el tema de movilidad. El caso de
la comuna 21 se hace dramatico, pues como zona urbana en expansion, carece de vias
carrozables que conecten a este espacio con la ciudad.*® Pero el tema no termina ahi, la
dificultad del sistema de manzanas peatonales alejadas de las vias, segrega a sus
habitantes no solo por el tiempo de traslado a las centralidades de la ciudad, sino por la
calidad del acceso, que en situaciones de emergencia, dificulta el paso de ambulancias o

carros bomberos.

% |a conectividad Oriente - Centro se ha desarrollado permitiendo una legibilidad en el acceso Oriente -
Centro, asi mismo presenta una dificultad de acceso al sistema interior de esta zona especial el distrito de
Aguablanca. (POT, 2000: 26)
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La distancia del barrio mas periférico de la zona oeste (Barrio Potrero Grande)
hacia la centralidad urbana, es aproximadamente de nueve kilémetros, lo que a una
velocidad promedio de 12 kilometros por hora resultaria en un tiempo de traslado de 45
minutos, y en horas pico, a un promedio de 8 kilometros por hora, superaria los 60
minutos(POT, 2000:26). Habria que tener en cuenta el tiempo que ocupa la persona en
trasladarse desde su casa hacia la parada y el tiempo de espera de la ruta de trasporte
publico que le interese. El lapso aproximado de esta actividad es de veinte minutos. En
consecuencia, un morador del barrio Potrero Grande tardaria en el trayecto de ida y
regreso, entre dos horas diez minutos y dos horas cincuenta minutos (Ver Mapa 7).

A esta problemaética hay que sumarle el costo del trasporte pablico, el valor por
unidad para el 2011 es de $1.500 pesos colombianos, el equivalente 0,75 centavos de
dolar, esto significaria un gasto de $ 90.000 (45 USD) mensuales por el derecho a dos
pasajes diarios. Este valor sobrepasa el subsidio de trasporte establecido en Colombia
que es de $63.600. De esta manera, la distancia, el tiempo y el costo de los traslados,

separan el nucleo central de Cali y las comunas ubicadas al oriente de la ciudad.
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Mapa 8. Desplazamientos Centro - Periferia

Fuente: Elaboracion Personal
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Un andlisis comparativo de las localizaciones de equipamientos urbanos por

comunas

Soja expone que la localizacion de una infraestructura genera polos de atraccion hacia la
misma, por las funciones que se establecen en ella. Estas pueden ser de cuatro tipos:
produccién, intercambio, consumo y gestion. La primera funcion, hace referencia al
conjunto de espacios que albergan actividades productoras de bienes, servicios e
informaciones. Las funciones y flujos que se generan en estos sectores se derivan del
proceso social de reproduccién de los medios de produccion® y del objeto de trabajo
(Soja, 2008).

La segunda, hace referencia a los flujos y funciones, que se configuran desde el
conjunto de espacios que albergan actividades referidas a la reproduccion simple y
ampliada de la fuerza del trabajo®®, de manera individual y colectiva. Un ejemplo de
este tipo de concentracidn de funciones, se da en los equipamientos urbanos como los
parques y plazas, entre otros.

La tercera, trata los flujos y funciones que se derivan del conjunto de espacios
que albergan actividades referidas a las transferencias (relaciones de circulacion) que se
producen entre produccion y consumo. Cabe agregar, que cada tipo de transferencia
corresponde una expresion espacial distinta, pero no comprensible en si misma, sino en
funcion de los elementos que pone en relacion. Un ejemplo de esta dinamica, es el
conjunto de funciones y espacios que conforma los establecimientos de comercio de
bienes, de servicios y el espacio de la movilidad.

La cuarta, hace referencia a las funciones y flujos que se configuran desde el
conjunto de espacios que albergan actividades propias del proceso de regulacion entre
produccién, consumo e intercambio. Un ejemplo de este tipo de espacios son las

instituciones de gestion publica en el orden nacional, regional y local.

¥ Los medios de trabajo en un sentido amplio son todas las condiciones de trabajo que sin entrar
directamente en sus operaciones son, indispensables, y su ausencia ocasionaria imperfecciones en lo que
se denomina infraestructura productiva, tales como los talleres, canales, carreteras, centrales eléctricas,
etc. Otros ejemplos de infraestructura productiva son: las industrias y las oficinas (Soja: 2008).

“'|a reproduccién de la fuerza de trabajo se materializa segiin Harvey en los espacios intimos como la
vivienda, y en los equipamientos urbanos. Esto pues ellos, son unos de los productos del sistema
econémico y del espacio social (Harvey: 2000).
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Desde la primera Modernidad (Harvey: 2004), los urbanistas han buscado el
control de las cuatro funciones*, con el fin de administrar y espacializar los flujos,
equipamientos y las infraestructuras de la ciudad. No obstante, las luchas geopoliticas
entre los distintos grupos, han afectado el modo de produccién y reproduccién del
utopismo urbanistico. Esta proposicion, para Harvey, se materializa en las
contradicciones y contrastes de los centros y las periferias (Harvey: 2000). Los mismos
gue se conforman con la localizacion de los espacios que albergan las cuatros funciones
(produccion, intercambio, consumo y gestion).

Hechas las observaciones anteriores, a continuacion se describira la estructura
espacial de Cali, a partir de la localizacién y concentracién de los espacios que generan
las cuatro funciones urbanas. Este ejercicio, segun Harvey, ayudara a develar los
espacios que se encuentran cercanos al circuito de flujos y aquellos que estan alejados.
Cabe agregar, que este analisis se concentrara en el caso del oriente de Cali, conocido
como “el nacleo historico” de lo que en la actualidad es el Distrito de Aguablanca

(Comunas 13, 14 y 15) y la comuna 21.

Produccién

Cali, desde la década de los cuarenta, ha aglomerado sus equipamientos e
infraestructuras de produccion industrial por fuera de la ciudad, en el Municipio de
Yumbo, ya que para la planificacion de ese entonces y la actual, el uso industrial es
incompatible con el residencial, por los efectos ambientales que causan las industrias en
el entorno inmediato. De este modo, las viviendas tienden a ubicarse lejos de los
equipamientos e infraestructuras industriales.

No obstante, en la actualidad existen espacios industriales ubicados al interior de
Cali, en las Comunas 2, 3, 4,5, 7,8y 17. (Ver Mapa 9). Este fendmeno se debe a que
la municipalidad pretende captar los flujos econdémicos derivados de la produccion
industrial, sin medir las posibles consecuencias. Cabe agregar, que el Distrito de
Aguablanca no es parte del circuito industrial, realidad que no puede ser considerada del

L El control de la cuatros funciones, materializan la vision del utopismo del urbanismo (Harvey: 2000).
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todo como negativa, pues los efectos de la industria en zonas residenciales pueden llegar

a ser devastadoras, como lo sefiala Auyero en el caso de Villa Inflamable.

Mapa 9. Localizacion de la actividad industrial

Fuente: POT - Cali: 2000

78



Consumo

Los equipamientos relacionados con el consumo, suelen ser las concernientes a la
“oferta cultural” de una ciudad, la cual es propuesta por entidades privadas y publicas,
siendo las primeras quienes tienen mayor agencia en la configuracion de los espacios.
En Cali, los equipamientos relacionados al consumo se encuentran ubicados
mayoritariamente en las comunas 3, 19 y 17 (Ver Mapa 10). En ese marco, el Distrito
de Aguablanca evidencia carencias importantes con relacion a los flujos producidos en

estos espacios. Esta problematica se puede observar en el Gréafico .4

Graéfico 4. Distribucién de equipamientos por comuna
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Fuente: Elaboracion propia con base en Cali en Cifras 2010 Alcaldia Municipal Santiago de Cali.
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Intercambio

Los equipamientos urbanos relacionados con el intercambio®, se localizan en su
mayoria en las comunas 3, 19y 17 (Ver Mapa 11). En la primera se encuentran alojadas
las edificaciones afines con los usos comerciales. En la segunda, se situan los
equipamientos relacionados con la actividad recreacional. En la tercera, se ubican las
edificaciones destinadas a usos recreativos y educativos. De acuerdo con lo anterior, el
Oriente de Cali y particularmente Aguablanca, tiene una desconexion con el sistema de
areas de intercambio, puesto que en este espacio Unicamente existen pequefias areas

verdes para desarrollar los mismos.

2 Los intercambios no necesariamente son solo del tipo transaccional, estos pueden ser también
relacionados con el cambio de informacion del tipo que fuere, entre agentes y grupos sociales (Harvey:
2004).
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Mapa 10. Localizacion de los Equipamientos relacionados al Consumo

Fuente: POT - Cali: 2000
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Mapa 11. Localizacion de los equipamientos relacionados con el Intercambio.

Fuente: POT - Cali: 2000
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Gestion

Para Castells, los equipamientos relacionados a la gestion son los servicios publicos que
oferta la ciudad (Castells: 2009), que pueden ir desde los relacionados con el bienestar
social y la salud hasta los servicios de cobros de impuestos. En Cali, éstos se localizan
mayoritariamente en la Comuna 3, 9 y 19 (Ver Mapa 12). Dichas comunas son
contiguas, lo que en alguna medida marca la centralizacion de los mismos en una parte
de la ciudad.

Mapa 12. Localizacion de los equipamientos relacionados a la Gestidn (servicios).

Fuente: POT — Cali: 2000
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En ese contexto, Aguablanca es uno de los mas afectados, pues la distancia hacia el
centro de gestion ubicado en la comuna 3 es extensa, lo que hace que los agentes y
grupos sociales que residen alli, se encuentren desconectados de los flujos publicos de la
ciudad. Para Caldeira, el estar por fuera de estas relaciones hace que ciertos espacios de
las urbes se distancien y se diferencien las zonas establecidas como “centros urbanos”
(Caldeira: 2007).

Hechas las observaciones anteriores, podriamos sefialar que el Distrito de
Aguablanca se encuentra, en alguna medida, por fuera de los flujos principales de la
urbe, los mismos que se establecen desde las actividades relacionadas con las cuatro
funciones centrales de la ciudad. Esta desconexién, segin Krafta (2008), explicaria el

fendmeno de diferenciacion socioespacial que se desarrolla en Cali.
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CAPITULO IV

GEOGRAFIAS DE RESISTENCIA

Diferentes iniciativas de orden nacional y local, plasmadas en leyes, ordenanzas,
decretos y planes de desarrollo urbanistico, influyeron en la configuracion de la ciudad.
No obstante, fueron los intereses politicos, econdmicos y los procesos de lucha social, lo
que determind con mayor fuerza la orientacion espacial de Cali. Como afirman Matilde
Lozano y Liliana Bonilla, “los planes son elementos de apoyo para analizar la
configuracién de Cali, pero no es lo sustancial, porque cuando uno se pone a ver la
historia de los planes su légica y acento son distintos, en funciéon de lo que pasaba.”
(Entrevista 1: Liliana Bonilla Otoya y Matilde Lozano, 2011).

En ese orden de ideas, en este capitulo se profundiza en la realidad del sector
del oriente, definido en la investigacion como el nucleo historico del Distrito de
Aguablanca (comunas 13, 14 y 15) y la comuna 21, introduciéndonos en parte de su
historia en los tres elementos que enuncia Wacquant (2001), sus lapsos de continuidad y
discontinuidad, el juego de fuerza de los diferentes actores en disputa y las experiencias
de resistencia de sus habitantes. Asimismo, se describiran las condiciones morfoldgicas
adversas, que como Davis (2008) sefala, se suman a la acumulacion de los distintos

tipos de privacion que afectan los territorios de relegacion.

Lagunas y Fuego

La tendencia de crecimiento de la ciudad hacia el oriente, coincide con el fenémeno de
luchas de tierras que se agudizé en los afios ochenta y noventa. En este proceso, el
Instituto Municipal de Reforma y Vivienda INVICALLI, entidad municipal, entré a jugar
un papel central en la urbanizacion de las tierras limitrofes con el rio Cauca,
protagonismo que fue posible gracias a las condiciones de descentralizacion de la
politica de vivienda que propiciaban la Ley 9 de 1989 de Reforma Urbana y la Ley 3 de
1991, que crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y el Subsidio de

Vivienda.
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Por otra parte, el Proyecto de Aguablanca® de la CVC, fue un factor exégeno
que también influyd en la urbanizacién residencial de la pieza oriental, aunque dicha
iniciativa estuvo dirigida, en principio, a recuperar los terrenos inundables del oriente
para sembradios, como se lee en los estudios previos del proyecto realizados por la
firma OLAP y la G&H y KTAM*: “fertilidad de los suelos y su localizacién favorable
vecina a Cali hacen que estas tierras puedan ser en un futuro el principal centro de
abasto de viveres de esta ciudad” (OLAP, 1951). (Ver Imagen 13).

Previo a los procesos de ocupacion, el Distrito de Aguablanca era “un espacio
lleno de pantanos y charcas, con inmensos arboles y mucha vegetacion baja, que
ademas servia como lugar de concentracion de garzas y aves migratorias” (Vanegas,
1998:47) (Ver Imagen 13). Es de este paisaje que el Distrito de Aguablanca urbano,
tomo el nombre. Sin embargo, por hallarse bajo el nivel freatico del rio, y a pesar de los

esfuerzos del proyecto CVC, esta zona ha sido desde siempre inundable.

Imagen 13. Panoramica de la ciudad de Cali y la Ciénaga de Aguablanca 1950.

Fuente: Archivo filmico y fotografico del Valle del Cauca. Tomado de Jiménez, 2005:79

“3 LLas obras del Proyecto Aguablanca se realizaron entre 1958 y 1962 en el 4rea comprendida entre Cali y
el rio Cauca, desde el rio Lili, al sur, hasta la carretera directa a Palmira al norte. Como ya se ha
mencionado, la zona de Aguablanca estaba sujeta a inundaciones frecuentes del rio Cauca y sus
tributarios y el 80 % de las aguas negras de la ciudad conducidas por el rio Cafaveralejo al Cafio
Cauquita eran frecuentemente represadas por el Cauca sobre la ciudad.(Jiménez, 2005)

# La Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC, contraté a las firmas OLAP, de Bogota,
G&H y KTAM de New York, para el disefio y elaboracion de un plan de obras de ingenieria para la
generacion de energia y recuperacion de tierras “(...). Para la adecuacién de las tierras se propuso la
realizacion de obras hidraulicas que permitieran el control de las inundaciones; el drenaje de las aguas en
areas con eficientes desagues naturales y/o altos niveles freaticos; y, finalmente, obras para el riego de las
tierras ante la distribucion no uniforme de las lluvias durante el afio y las sequias que se presentan cada
cinco afios en promedio” (Jiménez, 2005:109)
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Ahora bien, si la habilitacion de los territorios inundables incentivo su ocupacion, los
barrios que se constituyeron al oriente de la ciudad emplazados en tierras que otrora
fueron ciénagas, humedales y &reas de inundacién del rio Cauca y sus tributarios no

dejaron de verse afectados por las inundaciones:

Cuando llegamos, esto apenas llevaba dos afios. (...) Cualquier
aguacero era un peligro. Por aqui pasaba un cafio de aguas negras que
venia del barrio el Diamante. Como el terreno era bajito, para poder
subir el nivel de la casa mi papé utilizé treinta y ocho volquetadas de
tierra. Como esto era un barrio tan bajo, llegaban todas las aguas de
Antonio Narifio y el Diamante, y se inundaba. La gente sufria mucho
con esas inundaciones y busco la forma de ir subiendo, hasta llegar a
donde estamos ahorita (Giraldo, 1998).

Lo primero que nos tocd fue llenar los lotes. Como éstos eran unos
pantanos, las casas mantenian muy hiumedas y eso enfermaba a los
nifios. Esos lotes se comian cualquier cantidad de tierra. Eso era lo
primero que habia que hacer. Ademas, como esto se inundaba con
mucha facilidad, levantar los ranchos era necesario. La gente se
ayudaba mucho al principio. Todos nos ayudabamos, todos estdbamos
como en la misma situacion (Giraldo, 1998).

Imagen 14. Relleno con escombros de la Laguna de El Pondaje*

Fuente: (Jiménez, 2005:163)

* “Cada dia a la laguna del Pondaje llegan volquetas cargadas de escombros, con los cuales los invasores
buscan llenar el lago para alli levantar sus cambuches” Consultado en: Diario El Pais, Abril 27 del 2004.
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Estos territorios de nadie se vuelven atractivos para las urbanizadores piratas, pues
ofrecen la posibilidad de evadir los desalojos; o simplemente se trasforman en el Unico
espacio de resistencia de las poblaciones en situacion de marginalidad. Ante el
agotamiento de suelo urbanizable y la aguda crisis de vivienda, la poblacién opta por
ocupar las areas libres existentes independientes de sus condiciones de riesgo o incluso
si son zonas de proteccidn ecoldgica como los humedales. Davis recoge diferentes
casos en distintos contextos, en los que se manifiesta este fendmeno “Los geekondus de
Estambul se reproducen en los humedales del bosque de Ormeli; en Quito las chabolas
rodean las reservas de Antisana y en Sao Paulo las favelas amenazan con contaminar
mas aun el agua de la reserva natural de Guarapiranga (...)” (Davis, 2005:184).

Este también puede ser el caso de gran parte del este de Cali. Las condiciones
topogréficas del oriente continGan siendo adversas para sus habitantes, con el agravante
que las lagunas el Pondaje y Charco Azul, que son parte integral del sistema de drenaje
de la zona, han dejado de operar adecuadamente.

Su funcién, la de mantener el nivel de las aguas del canal Oriente desde la
Carrera 39 con Calle 32, en el barrio San Carlos hasta el inicio de la via Cali-Palmira
donde desemboca al rio Cauca, se ha visto afectada por la disminucion en la capacidad
de almacenamiento de los humedales. Para el 2009 se reportaba una capacidad de
80.000 metros cubicos de agua, mientras que hace treinta afios era de 650.000 metros
cubicos de agua, situacidn que se presenta en parte, por la concentracién de escombros y
residuos solidos y vertimientos directos de aguas residuales en los tineles que conducen
el agua a las lagunas. (Diario El Pais, Marzo 21 de 2009.)

Asi las cosas, toda la zona se somete a riesgo de inundacion en especial en las
situaciones criticas de precipitaciones, pero al mismo tiempo, los efectos se hacen ver
en toda la ciudad con los cortes de agua, pues el rio Cauca es el mayor afluente de

suministro de agua para el municipio:

Malo si falta agua, malo si hay mucha. Esta es la paradoja que viven
los habitantes de la capital del Valle, donde, por cuenta del rio Cauca,
han tenido que soportar cortes en el suministro de este liquido potable.
Les sucedid el martes pasado, cuando las 600 toneladas de lodo que
bajaban cada hora por el cauce del rio obligaron a parar un dia entero
la planta de tratamiento de Puerto Mallarino: 1,6 millones de calefios
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se quedaron sin poder recoger agua de sus grifos.(Diario El Tiempo,
Enero 16 de 2010)

Al parecer, parte del problema de contaminacion en el Jarillon del rio Cauca y el

cinturdn ecoldgico de la laguna EIl Pondaje y Charco Azul se le atribuye a los procesos

de ocupacion del sector, respuesta de los altos flujos de movilidad humana asociados al

conflicto armado.

Titular
Laguna de Charco
Azul, con otra cara

Cali esta creciendo
sin orden urbano
por falta de claridad
en las normas

Tabla 3. Ocupacion lagunas Charco Azul y el Pondaje

Descripcion
Después de esta etapa se procederd a acciones de recuperacion
del ecosistema de la zona, que ademas se ha visto afectado por
la presencia de asentamientos ilegales.

Entre tanto, en el oriente de Cali se construye sobre el cordon
ecoldgico, que es una zona de proteccién ambiental y limite de
la ciudad. Alli hay casas. Y en las laderas occidentales
proliferan mas de cien invasiones consolidadas con unas 40.000
viviendas y 200.000 personas que han hecho alli su propia
ciudad informal.

Fuente
Jueves 1 julio 2011.
Diario El Pais Cali

Domingo, Septiembre
18 2011 Diario El Pais
Cali

Zonas de la ciudad
donde no se podran
evitar las
emergencias por el
invierno

De acuerdo con las autoridades, las comunas 6, 7 y 21 seguiran
siendo puntos criticos con altas probabilidades de inundaciones
por cuenta del rio Cauca. Segun Diana Mufioz, subdirectora del
POT, los asentamientos subnormales son una de las principales
causas por las que se consideran como zonas de riesgo, al
existir una intervencion humana inadecuada sobre las zonas de
proteccion del rio. “Tenemos otros casos como el del barrio
Guaduales, donde su construccion se hizo a desnivel del rio.

Lunes septiembre 26 del
2011 Diario El Pais Cali

Demanda: GOCE
DE UN AMBIENE
SANO -
Vulneracién por
contaminacion de la
Laguna EIl Pondaje
causada por
asentamientos
humanos ilegales

Hechos

El actor manifiesta que en el afio 2003 comenz6 a invadirse,

con construcciones ilegales el sector que bordea la laguna “El

Pondaje”.

Asevera que durante el afio 2004 las construcciones se

extendieron en la laguna, frente a los sectores del “Laguito”,

“Los Lagos” y “La Paz”.

» Sostiene que las invasiones realizadas en la laguna “El
Pondaje” han generado basuras y degradacién ambiental, y han
destruido el ecosistema.

» Asegura que los habitantes de las construcciones ilegales,
arrojan escombros en la laguna, para asi secarla y construir
sobre ella.

» Afirma que dicha laguna es un humedal, contemplado en el
Plan de Ordenamiento Territorial del municipio como zona
ecolégica, y que regula el caudal de los rios Lili y
Cafiaveralejo.

» Manifiesta que para acceder a los servicios publicos, los
ocupantes ilegales han realizado conexiones ilegales, causando
graves perjuicios a los habitantes de los barrios aledafios.

» Afirma que desde que se construyeron los asentamientos
ilegales, ha aumentado la inseguridad y ha decrecido el valor de
la propiedad raiz en el sector.

Fuente: Elaboracion Personal

Consejo de estado, sala
de lo contencioso
administrativo, seccion
primera

Radicacion ndmero:
76001-23-31-000-2004-
01624-01(AP).

Bogota D.C., treinta y

uno (31) de marzo de
dos mil once
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A nuestro modo de ver, las ocupaciones ilegales de la laguna EI Pondaje y Charco Azul,
son mucho méas que un fendmeno generador de contaminacion como se anota, e incluso
el problema de ocupaciones de lagunas de proteccion ecoldgicas en la ciudad no es
exclusivo de los sectores de bajos ingresos o grupos de poblaciones en situacion de
desplazamiento: “En el sector de la Umbria, en Ciudad Jardin, un conjunto residencial
cercO con un muro un humedal que es reserva natural y amortiguamiento de aguas,
haciéndolo parte de su paisaje privado” (Diario El Pais, septiembre 18 de 2011). A
continuacion se muestra la siguiente imagen de los proyectos inmobiliarios para
sectores de ingresos altos y medios que se apoderaran de las areas ecoldgicas de la

ciudad.

Imagen 15. Proyecto Inmobiliario al sur de Cali

Fuente: Consultado en http://www.verdealfaguara.com/proyecto_tangelos.php

En otro orden de ideas, las areas urbanas periféricas presentan una ecologia adversa,
zonas de inundaciones, pantanos, montafias de basura, vertederos quimicos, bordes de
desierto, o colinas inestables, pero la vulnerabilidad ambiental urbana de estos
escenarios no obedece Unicamente a fendmenos naturales, en muchas ocasiones son las
situaciones de marginalidad de sus habitantes las que agravan la situacion de riesgo en
la que estan inmersos. Para Davis “(...) el riesgo, se calcula algunas veces como el
producto de los peligros (frecuencia y magnitud de los fenémenos naturales) por los
recursos (poblacion y viviendas expuestas al peligro) y la fragilidad (caracteristicas

fisicas del tipo de construccion)” (Davis. 2005:169).
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Una realidad que expresa las situaciones de riesgo en el sentido descrito, son los

incendios. El fuego atemoriza a los habitantes de las periferias urbanas marginadas. Al

respecto, Davis argumenta que son precisamente las areas hiperdegradadas, la primera

fuente de incendios a escala global, ello se explica por

la mezcla de materiales

inflamables en las viviendas, la elevada densidad de la poblacién y la dependencia del

fuego como medio de cocina (Davis, 2005:172), aungue en la mayoria de veces la causa

de éstos obedece a otros factores distintos de los accidentes. Davis, argumenta lo

anterior referenciando el caso de Manila, en donde se reportan continuamente

sospechosos incendios en la zona donde se quiere efectuar una intervencion de

renovacion urbana. (Davis, 2005:173). En el caso de Cali, el testimonio de un habitante

del sector frente al tema, relata:

(...) y yo sabia hablar con el teniente, con quien sea que llegaba a mi
casa: simplemente estdbamos cuidando de que no nos vayan a venir a
prender el barrio (...). Les dije: si encuentra a cualquiera de los
muchachos que estan aqui o los sefiores que estan aqui vigilando el
barrio, cuidando nuestro barrio, no nos vayan a venir a prender porque
estamos amenazados —como todas estas casas eran de madera las
prenden y las prenden todas— (Entrevista Cali, Abril del 2000, tomado

de Quintin y Urrea, 2001:334).

Parte del oriente de la ciudad, en especial las nuevas zonas de ocupacion por invasion,

se ven con frecuencias afectados por las combustiones accidentales o no.

Titular
Incendio en
el oriente de
Cali

Incendio
arraso con
barrio de
invasion en
Cali

Tabla 4. Combustiones accidentales en el oriente de Cali 2007-2011

Descripcion

La conflagracion destruy6 cuatro casas ubicadas en un sector de invasién. Cuatro
viviendas de esterilla, madera y carton resultaron destruidas por un incendio que se
registro en la tarde de ayer en el oriente de Cali, en el Valle del Cauca. La
conflagracion tuvo lugar en la Calle 72F con Carrera 27B de la invasion Villa Luz,
ubicada en el sector de El Pondaje. Los organismos de socorro reportaron que no
se presentaron lesiones personales. Por el momento, las autoridades tratan de
establecer las causas que dieron origen a incendio, que se inici6 hacia las 3:15 p.m.
A un corto circuito atribuyeron las autoridades de socorro el incendio que destruy6
23 viviendas en la invasion Nueva llusién en la Diagonal 26 con Calle 72 del
barrio EI Pondaje, al Oriente de Cali esta madrugada. Cuatro personas entre éstas
dos nifias de dos y doce afios, resultaron lesionadas con quemaduras de segundo
grado, las cuales fueron recluidas en el Hospital Universitario del valle.
De acuerdo al primer censo, resultaron afectadas 57 personas que fueron recluidas
en escuelas y viviendas de familiares. Funcionarios de secretaria de gobierno y
Cruz Roja, comenzaron a realizar entrega de ayudas.

Fuente
Febrero 19 del 2007.
Diario El Pais Cali.
Consultado en:
http://historico.elpais.
com.co/paisonline/cali
online/notas/Febrerol
92007/incendio.html
Octubre 5 del 2008.
W Radio. Consultado
en :
http://www.wradio.co
m.co/nota.aspx?id=68
3990
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Mas de 100
viviendas
resultaron
guemadas
por incendio
en Cali

Incendio
arras6 con
20 casas en
invasion del
oriente de
Cali

Incendio
acabd con
bodega de
reciclaje en
el oriente

Incendio
forestal
causo
panico en el
oriente de
Cali

Sobre la 1:30 de la tarde las llamas empezaron a consumir las improvisadas
viviendas de carton y madera de los habitantes de La Paz, una comunidad que vive
en invasion, en el barrio Comuneros, en el Distrito de Agua Blanca. Diez maquinas
del cuerpo de bomberos con mas de 40 hombres tuvieron que intervenir para
apagar el fuego que consumi6 todas las pertenencias de los habitantes de La Paz.
“No pudimos rescatar nada, el incendio quemd lo poco que habia, s6lo alcanzamos
a salir con lo que teniamos puesto”, aseguré una de las damnificadas. (...)Aunque
se habia dicho que el incendio lo habria iniciado un consumidor de marihuana, la
version fue desechada por las autoridades, quienes aseguraron que el fuego fue
causado por la explosion de una estufa.

Tan s6lo basté una hora para que el fuego consumiera ayer 20 viviendas en el
Oriente de la ciudad. La conflagracion se presentd a las 10:50 a.m. en el
asentamiento subnormal conocido como Playa Baja, aledafio al barrio Comuneros
etapa Il. “Sobre las causas existen las hipétesis de algun corto circuito o la
manipulacion errada de algin combustible para la coccién de alimentos. Esto aln
es objeto de investigacion”, sefialé Edgar Mauricio Garcia, miembro del Cuerpo de
Bomberos de Cali, que atendié la emergencia. Las casas afectadas se encontraban
ubicadas en la Calle 72 entre las carreras 27C y 28. “Vimos a un nifio que salio
corriendo y decia que la casa se estaba quemando. Después todas las casas ardieron
en llamas”, dijo un habitante del sector. La emergencia fue atendida con tres
maquinas extintoras y dos carro tanques para el abastecimiento de agua, ya que el
sitio donde ocurrio el incendio estd alejado de la red de hidrantes. Asimismo
participaron 20 socorristas. La conflagracion destruy6d casas que habian sido
edificadas con madera, cartdn y tejas de Eternit por familias invasoras que
provienen de otras regiones del pais, especialmente de la costa Pacifica

Las autoridades desconocen el origen de la conflagracion en negocio en el barrio
Mojica. Una bodega de reciclaje quedd destruida por causa de un incendio que se
presentd en la tarde de este domingo en el Distrito de Aguablanca, en el oriente de
Cali. De acuerdo con los bomberos, hacia las 6:00 p.m. la conflagracién acab6 con
la estructura de la bodega ubicada en la Carrera 28 con Calle 89, en el barrio
Mojica. Con muchos inconvenientes los bomberos pudieron controlar el incendio
“las maquinas se quedaron sin agua y en el sector no habia como abastecerlas, no
hay hidrantes en el sector”.

Un incendio forestal fue atendido en el oriente de Cali por 10 unidades y dos
maquinas del cuerpo de bomberos, informo la unidad de socorro. La conflagracion
se registrd en el barrio Brisas del Aguacatal, en cercanias al colegio, José Celestino
Mutis. Varias personas afectadas por el humo fueron atendidas en el lugar. Las
autoridades investigan las causas del incendio.

Fuente: Elaboracion Personal

Enero 15 del 2008.
Diario EIl Espectador.
Consultado en:
http://www.elespectad
or.com/noticias/nacio
nal/articulo-mas-de-
100-viviendas-
resultaron-quemadas-
incendio-cali

Marzo 21 de 2011.

Noticias de
Bomberos.
Consultado en:

http://www.noticiasde
bomberos.com/noticia
s/noticia.php?p_idnoti
cia=8351

Julio 31 del 2011.
Diario El Pais.
Consultado en:

http://www.elpais.co
m.co/elpais/cali/incen
dio-en-bodega-
reciclaje-en-oriente

Agostol0 del 2011.
RCN radio.
Consultado en:
http://www.rcnradio.c
om/noticias/incendio-
forestal-causo-panico-
en-el-oriente-de-
cali/10-08-
11#ixzz1a43yKUQz
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Los actores de la ocupacion

El proceso de urbanizacion de la pieza oriental, en especifico el sector que se reconoce
como el Distrito de Aguablanca —comunas 13, 14 y 15— (Ver mapa 5), estuvo trazado
por distintos factores: una fuerte movilizacion social, negociaciones de urbanizadores
ilegales, manipulacién de las élites politicas locales que buscaban ampliar sus bases
electorales y los continuos flujos de migracion que hasta la fecha se mantienen.
(Giraldo, 1998:45).

Mapa 13. Area de Estudio

Fuente: Elaboracion Personal
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Si desde los cincuenta se enunciaba el inicio de lo que seria el distrito de Aguablanca,
con los asentamientos Upiano Lloreda y Lleras Restrepo y areas cercanas a la laguna El
Pondaje, es sélo hasta finales de los setenta que se acelera de manera vertiginosa la
ocupacion del sector, para pronto convertirlo en parte de la pieza urbana de Cali. Al

respecto Mosquera sefiala:

En menos de dos afios y actuando como valvula de escape a la crisis
de la vivienda (...) surgen 29 barrios de desarrollo progresivo, y se
inicia la construccion de més de 24 000 viviendas sobre una superficie
aproximada a 635 hectareas, que no contaban con infraestructura
urbana alguna y donde era tan costoso instalar redes de acueducto y
alcantarillado que las Empresas Municipales la habian catalogado
como la ultima prioridad para el desarrollo urbano (Mosquera,
1996:226).

Cabe agregar, que los barrios conformados durante el proceso de ocupacion iniciado
desde la década del setenta, solo fueron legalizados hasta los primeros afios de los
ochenta y noventa. (Ver Tabla 5)

Tabla 5. Afios de legalizacion por barrios de la comuna 13, 14y 15

Comuna Barrio IegAaﬂgaC::?én Comuna Barrio Ieggﬂcz)a(::?én
Ulpiano Lloreda 1969 Alfonso Bonilla Aragon 1983
El Vergel 1981 Alirio Mora Beltran 1983
El Poblado | 1981 Manuela Beltran 1983
El Poblado 11 1983 A Las Orquideas 1983
Los Comuneros Il 1983 g | José Manuel Marroguin 11 1991
Ricardo Balcazar 1983 2 | José Manuel Marroquin | 1991
Omar Torrijos 1983 G | Puerta del Sol
El Diamante 1984 Los Naranjos |
Lleras Restrepo 1984 Promociones Populares B
& Villa del Lago 1987 Los Naranjos Il
e Los Robles 1989 El retiro 1994
g Rodrigo Lara Bonilla 1990 Los Comunero | 1994
8 Charco Azul 1990 Laureano Gémez 1994
Villablanca 1992 El Vallado 1994
Calipso 1996 o | Ciudad Cdrdoba
Yira Castro & Mojica
Lleras Restrepo Il E El Morichal
Marroquin 111 3
Los Lagos
Sector Laguna del Pondaje
El Pondaje
Sector Asprosocial - Diamante

Fuente: Elaboracion Personalcon base en Cali en Cifras 2010 (Departamento Administrativo de
Planeacion, Alcaldia Municipal Santiago de Cali)
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Es asi como, los barrios de las comunas 13, 14, y 15, presentaron un paisaje de
viviendas con niveles minimos de habitabilidad, elevadas proporciones de
autoconstruccién y ausencia de infraestructuras. Sin embargo, no se puede sostener que
el modelo de ocupacién adoptado haya sido el de invasion dispersa, por el contrario, fue
un proceso organizado, promovido por los comités de luchas de tierras conformados por
los sin techo, las acciones del Instituto Municipal de Reforma y Vivienda INVICALI y
el mercado inmobiliario informal denominado urbanizacion pirata.

Con relacion a esto ultimo, Davis sefiala que a diferencia de las ocupaciones
tradicionales, las piratas proporcionan un titulo de propiedad legal o de facto. Las
transacciones se realizan por medio de un especulador, latifundista, entidad oficial, u
organizaciones mafiosas, que hacen el intercambio de tierras bajo procedimientos
legales, pero es la parcelacion misma lo que resulta ilegal, incluso estos negociantes
Ilegan a apoyar la organizacion de la ocupacion para obligar al gobierno a invertir en los
equipamientos e infraestructuras de la zona, y de este modo valorizar los terrenos que
aun estén pendientes de negociar. (Davis, 2007:61).

En ese orden de ideas, las urbanizaciones piratas, a diferencia de los
asentamientos ocupados, tienden a configurar lotes uniformes, algunas calles
convencionales y suministro precario de servicios. Ahora bien, los precios de venta
variaran de acuerdo a “la habilidad de los residentes para negociar sus propias reformas
estructurales” (Davis, 2007:62). Para el autor, la problemaética de la urbanizacion pirata
reside en la manipulacién y privatizacion de las areas hiperdegradadas periféricas y la
explotacion a las poblaciones mas vulnerables.

Recorriendo la historia del Distrito, se evidencia el fendmeno de urbanizacion
pirata. Las familias con ingresos medios y bajos expulsadas del mercado formal de
vivienda, que se encontraban habitando el interior del nucleo central de la ciudad en
inquilinatos o viviendas de familiares, se vieron obligadas a comprar lotes para sus
viviendas, a traficantes o a terratenientes que poseian terrenos improductivos, los cuales
dividian sin ninguna fijacion a las regulaciones urbanisticas o prevision de medios,

como se lee en el siguiente testimonio:
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Nosotros viviamos de arriendo donde mi abuela all4 en el barrio el
Paraiso, aqui mismo en Cali. Eramos como cinco familias las que
estabamos ahi amontonadas. Cada una vivia en una pieza. Era muy
berraco. Entre los peladitos peledbamos todo el dia, llegaban los tios
borrachos, las peleas con las esposas, eso parecia un infierno. Cuando
€s0 nos enteramos que estaban invadiendo por alld por el Diamante,
hacia dentro. Ya la cucha estaba mamada de tanto tropel. Nos dijo una
noche que nos ibamos para alld y asi llegamos al Distrito. Huyendo
del infierno que era vivir con ese montén de gente. Con unos ahorritos
mi mama comprd un lote a un sefior que los vendia. Pero que va eso
no era un lote, mejor dicho era un charco, porque todo esto era un
horrendo pantano. En la Unica parte seca armamos un rancho de una
pieza. Cuatro palos forrados de carton y el techo de esas tejas negras
(...). No teniamos agua ni luz y las aguas negras corrian por las
calles... (Giraldo, 19998)

En efecto, la configuracién de las comunas 13, 14 y 15, experimentaron en distintas
formas y con distintos acentos, los efectos de la urbanizacion pirata, ya fuera por la
accion de terratenientes, traficantes clandestinos o la manipulacién de los politicos que
apoyaron de cerca el proceso de ocupacion bajo la garantia del voto, como lo sefiala
Mosquera: “(...) numerosas cooperativas y asociaciones provivienda, creadas o
rencauchadas por politicos en plena campania liberal, fomentan en el sector reconocido
posteriormente como Distrito de Aguablanca un acelerado proceso de ocupacién
clandestina” (Mosquera, 1996:226).

En el caso de la comuna 14, unos propietarios de lotes, Luis Alberto Marroquin
y Benjamin Ortega, promovieron reuniones en el barrio La Unién de Vivienda Popular,
con el propdsito de incentivar la compra de lotes mediante procedimiento legal. Las
reuniones se celebraron quincenalmente, tiempo durante el cual la comunidad
consignaria un ahorro programado en la cuenta bancaria a nombre del sefior Marroquin,
para asi asegurar los terrenos.

Asimismo, otro grupos de terratenientes, en su mayoria extranjeros, que habian
empleado sus propiedades para la produccién agricola en cultivos de arroz, maiz, frijol,
soya y millo, como los sefiores Hernando Morniso y Luis Magafa, vendieron la
propiedad, en parte, porque debido al deterioro ambiental de las lagunas ya no era
viable para el cultivo y en parte para beneficiarse del mercado de vivienda social que se

ofertaba en el sector.
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En1981 se hizo entrega de los primeros lotes que con la intervencion de la
Oficina de Planeacién Municipal, se proyectaban con un trazado vial acorde con las
necesidades futuristas del espacio, zonas recreativas, zonas verdes, zonas comunitarias y
zonas industriales*®. Sin embargo, al final estos espacios planificados fueron también
loteados. Y la apuesta de servicios publicos e infraestructura, por los altos costos que
implicaban estas obras en zonas freaticas, se fueron aplazando.

Parte de esta historia se repite en la comuna 13, las urbanizaciones, por mayor
intervencion municipal, no generaron un disefio urbano apropiado para garantizar
condiciones de vida aceptables para sus pobladores, y en la mayoria de casos solo
estaban medidas por los intereses electorales de las élites politicas. De la literatura
disponible, se conocen algunas historias de los barrios que conforman la comuna, en las
que se puede leer las tendencias de las formas de ocupacion. Por ejemplo, la memoria
del barrio EI Vergel visibiliza parte de la operacion de los caciques electorales en la

ocupacion de tierras:

(...) el ejecutor de esta ocupacién, Quintiliano Cabezas (...) se dirigio
a la cancha donde los muchachos hacian sus practicas de futbol. Sus
subalternos le siguieron; las gentes que venian en busca de un lotecito,
también. Cabezas hablé: 'Sefiores, he recibido de mis superiores la
orden de ocupar las tierras. Las personas que ya estén anotadas en la
lista, formen una fila y sigan los miembros del comité '(...). Se colocé
un improvisado puente sobre la acequia o pequerio cafio que colindaba
con el barrio EI Diamante, por donde las gentes trataban de penetrar al
terreno, y muchos, en su afan, cayeron al cafio. Otro cafio mas grande
que el anterior cortaba el terreno en dos hacia la parte occidental, el
cual mantenia el sector del lado bajo constantemente bafiado por sus
aguas negras. (...) Todos estaban ansiosos porque les entregaran el
sitio que les correspondia... cada uno de los miembros del comité
recibié una zona para entregar. Las gentes, en perfecto orden, les
seguia. Habia una perfecta organizacién y una por una, las gentes iban
siendo colocadas en el lote que se acababa de medir. La persona que
recibia su lote no podia ya separarse de él, porque corria el riesgo de
que otro se posesionara del mismo. Los miembros del comité no
descansaban anotando mas y méas gentes y entregando un carné
liberal. Muchas personas venian con una carta enviada por padrinos
politicos. Hasta donde se podia calcular, la victoria electoral del
Holmismo era inminente, ya que la mayoria de estas invasiones eran
respaldadas por este grupo. (Paz y Paz 1984)

*® Historia de la comuna 14. Consultada en: www.cali.gov.co Visitada en: Enero del 2011.
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Como se lee en el fragmento anterior, el juego de intereses politicos fue otro de los
factores determinantes en la ocupacion del Distrito; situacion que quedé inscrita en el
imaginario de los calefios, hasta los tiempos de hoy se murmura en los periodos
electorales, “el alcalde lo escoge el distrito”. Si bien el gobierno local desarrolld
estrategias para atender el déficit de vivienda en la ciudad, la materializacion de éstas en
el espacio, testimonia cual fue su alcance, lo que en ultimas devela cual fue en realidad
la voluntad politica. Para Vanegas, el poder del clientelismo de los politicos
tradicionales termindé por agotar la organizacion social, éstos “Pretendieron
institucionalizar la organizacién ciudadana carnetizando y matriculando en
movimientos, fundaciones y organizaciones lo cual, en las mas de las veces, frustrd
notables expresiones comunitarias” (Vanegas, 1998:53)

A lo largo de los relatos de la formacion de barrios del Distrito, también se anota
como INVICALLI incentivé la tendencia de localizacion en la pieza Oriental, sin prever
los costes y sostenibilidad del desarrollo urbano del sector. Dicho fenémeno se observa
en la historia del barrio Mojica. Para el afio de 1986 se configuré un pequefio
asentamiento en la zona conocida como la Mata de Guadua que se conectaba con la
carretera de Navarro,*” y como en muchos de los sectores del este, su suelo se utilizaba
para sembrados de millo, arroz y soya entre otros; pero solo es hasta que INVICALI
compra una fraccion del terreno a un sefior llamado Mojica, que se puede hablar de la
formacidn del barrio Mojica que hace parte de la comuna 15.

No obstante, los adjudicatarios de INVICALI de estas parcelaciones, recibieron
sus lotes sin la infraestructura de equipamientos urbanos y de servicios, por su parte los
lotes tuvieron que ser rellenados con escombros y tierra para la construccién de
viviendas. Algunos testimonios narran la situacion del asentamiento: “Existian letrinas,
el agua se traia del barrio Poblado Il o de los sembrados cercanos, y la energia la
pirateaban del mismo barrio. Era muy marginado, con mucha distancia del centro de la

ciudad y al principio so6lo existia la via a Navarro (...). Las personas estaban muy

*" Navarro era desde 1967 el lugar de disposicion de residuos sélidos de los municipios de Cali, Jamundf,
Yumbo y Candelaria.
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contentas porque INVICALLI les iba a entregar los lotes, asi que las incomodidades no

importaban”*®

No obstante, ya fuera mediante procedimientos legales como las ventas y
adjudicaciones de lotes por parte de los terratenientes a las organizaciones populares de
lucha de tierra, 0 menos legales como el trafico de lotes a manos de actores

clandestinos, lo cierto es que fue una lucha continua.

Construyendo barrio para hacer ciudad

Este trabajo parte de la idea de “que la produccion del espacio es una constante lucha
politica y social (Harvey, 2004). En el caso de Cali, esta dinamica se expresa en las
determinaciones politicas y econémicas que, en procura de un control social del espacio,
han generado y mantenido zonas segregadas de los flujos de la ciudad. Pero a su vez, los
residentes de estos territorios reproducen nuevos sistemas reales o imaginarios del uso

de éstos, para sobrevivirlos

Mi familia y yo llegamos en el afio 1974 a la Cinta Quiroga, como se
Ilamaba el duefio de estos terrenos, donde habia unas 20 casas en obra
negra, y mi papa compré una por 15 mil pesos (...). La energia se
cogia del otro lado, donde habia unos ranchitos, los postes eran
tarugos de guadua. No teniamos agua, la gente la recogia en unas pilas
del caserio de enfrente, donde también se lavaba la ropa, razén por la
cual eran frecuentes las peleas; se cargaba el agua en tarros plasticos y
ollas para llenar las canecas de la casa. En la parte de atras de las casas
existian mangones y peladeros en los cuales los muchachos se la
pasaban jugando fatbol; al pasar el tiempo la gente empez6 a llegar,
construyeron ranchos y todos los mangones fueron ocupados. A mi
papa le gustaba fregar con comités y juntas, hizo amistad con la gente
y empezaron a planear algunas obras para el barrio. EI empezd a
hablar con Rodrigo Lloreda Caicedo, con Mercedes Lloreda y con
otros. Asi le empezaron a ayudar los de Invicali y planeacion;
iniciaron midiendo los terrenos y se fue organizando el barrio (...). Al
ver el progreso del barrio, organizaron un comité para oficializarlo.
Lucharon, primero por el agua, un sefior Anibal fue el contratista, que
colaboré bastante, luego colocaron la energia. Después decidieron que
el comité debia tener su caseta, les dieron un terreno y alli la
construyeron, luego conformaron la Junta de Accion Comunal.
Después abogaron por el puesto de salud y la guarderia, por

*® Historia del Barrio Mojica. Consultado en: http://www.axe-cali.tripod.com/cali/afromojica/historia.htm.
Visitada en: Enero del 2011
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pavimentar los andenes, las cuadras y organizar el parque. Mi papa se
volvié muy intenso en la Alcaldia pidiendo que pavimentaran la 32
(cuando eso pasaba la Gris Roja, el Azul Crema y el Rosado Crema,
rutas que sacaron con el tiempo y llegé la Villanueva Belén). Fueron
tiempos de lucha por nuestro barrio, y mi papa se murié con las ganas
de ver pavimentada la calle en donde vivimos, sin embargo, a los
pocos dias de su fallecimiento dieron la orden de pavimentarla y a la
caseta comunal le colocaron el nombre de Pedro Cortés, en su honor.*

Esos terrenos no contaban con los servicios basicos y por ende sus
pobladores debian cargar el agua desde el Lago y otros barrios
cercanos como el Siete de Agosto y Ulpiano Lloreda. Cada familia
construy6 un alcantarillado provisional que consistia en adecuar unos
tubos o latas de zinc para que las aguas desembocaran en los dos
cafos que rodeaban el sector. La energia era reemplazada por lefia,
ACPM, petréleo y gasolina, y en las noches se alumbraba con
mecheros y velas. No existian calles debido a que los ranchos eran
construidos alrededor de un sembrado de millo, sin dejar espacio para
calles u otros sitios, ya que estos sembrados eran cuidados por los
habitantes para que los duefios del terreno (la Familia Borrero) les
permitiera edificar sus casas alli. Posteriormente, las personas se
unieron y conformaron comités para ir consiguiendo las cosas mas
importantes para el sector, el primer proceso que se dio fue el
construir un acueducto y energia comunitaria, que consistia en que un
lider del barrio hablaba y obtenia de los barrios vecinos ese servicio, y
los demaés se pegaban o pirateaban; lo mismo sucedia con la energia.
(...) En navidad, las familias arreglaban sus ranchos cambiando las
fachadas, para lo cual utilizaban barro y bofiiga de vaca,
revolviéndolos con agua y con esa mezcla se cubrian las paredes; al
secar algunos pintaban con cal para embellecer mucho maés sus casas.
Posteriormente para la construccién de la parte fisica de las viviendas
se desarrollaron unos procesos de mejoramiento de vivienda por
medio Plan Internacional, INVICALI, “ayudas politicas” y las
familias que no lograron acceder a estas ayudas construyeron sus
viviendas con sus propios medios.(...) El sector recibi6 su nombre
debido a la cercania con la Laguna del Pondaje, donde los pobladores
lavaban su ropa, bafiaban los nifios, etc. En el afio 1999 se inici6 el
proceso de legalizacion liderado a través de comités organizados,
conformados por personas de la comunidad. Una de las
preocupaciones de los habitantes del barrio, era la carencia de
servicios publicos, ya que el agua, la energia y el alcantarillado con
que se contaban eran provisionales, razén por la que se hicieron varias
reuniones con funcionarios de EMCALI y la comunidad, donde se
Ilegaron a acuerdos de como pagar los servicios, y de esta forma se
instalaron los contadores, postes y transformadores, y se realizo el
alcantarillado para el barrio.*

*Historia del Barrio La Primavera. Consultado en: www.cali.gov.co Visitada en: Enero del 2011

*® Historia del barrio Charco Azul, narrada por la Asociacién de Mujeres Activas por un Futuro Mejor —
MAFUM. Consultada en: Visitada en: http://www.axe-cali.tripod.com/cali/afromojica/historia.htm.Enero
del 2011.
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CONCLUSIONES

Esta tesis se pregunté en qué medida y a través de qué mecanismos, el proceso de
desarrollo urbano de Cali incidio en la configuracién de esta zona del oriente como un
espacio diferenciado. Para resolver dicha pregunta, se asumieron dos posiciones tedricas
fundamentales. En primer lugar, que en las ciencias sociales se dio una tendencia a
priorizar la importancia del tiempo sobre el espacio, olvidando que la produccion de
espacialidad es parte intrinseca de las practicas sociales. En segundo lugar, con respecto
de la diferenciacion socioespacial, se establecio que la produccion del espacio es una
lucha, que en procura de su control social, puede generar y mantener zonas segregadas
de la concentracion de los flujos de la ciudad. No obstante, los residentes de los
territorios relegados, reproducen nuevos sistemas reales o imaginarios del uso de estos
para sobrevivirlos.

En un segundo momento, la tesis se ocupd de las I6gicas de planificacion urbana
en planes de desarrollo urbano y politicas de orden nacional, estableciendo las
consecuencias en téerminos de espacialidad de cada una de las etapas de crecimiento de
Cali. Una primera etapa, la marca los inicios de la planificacion urbana en la década del
cincuenta, que nacen en el intento de controlar el acelerado y descontrolado crecimiento
de la mancha urbana, fruto del movimiento de flujo poblacional que generaba la
migracion campo - ciudad, y que para el caso colombiano, se intensifico por la época de
la Violencia. El proceso de disefio y formulacion de planes reguladores representaban,
por un lado, la aplicacion de principios urbanisticos propuestos desde la CIAM; y del
otro, las tendencias de modernizacion, respuesta de las presiones del sistema de
mercado internacional. En la segunda etapa, comprendida desde 1968 hasta los afios
ochenta, se presenta un proceso de consolidacion de la ciudad en términos de
infraestructuras servicios y equipamientos urbanos. Los Juegos Panamericanos
marcaron un hito en este desarrollo, pero que se reservo solo para la franja sur - norte de
la ciudad. En la etapa final, el ultimo proceso de planificacion de la década del noventa,

el disefio del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), define los usos de suelo de la
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ciudad y las intenciones de integracion regional y configuracion de un éarea
metropolitana.

Posteriormente, se describieron las caracteristicas de infraestructura y
equipamientos publicos del oriente en relacion con el resto de la ciudad, y sus relaciones
de flujos transaccionales y de transito, para poder establecer el caracter diferenciado de
la zona. De este andlisis se concluyd que, segun los indicadores socioespaciales y
econdmicos las comunas 13, 14 y 15 del Distrito de Aguablanca y la comuna 21, el
sector esté separado de los flujos directos e indirectos de la estructura urbana, por lo que
podriamos establecer que se encuentra en los margenes del espacio urbano.

Seguidamente, se compartieron los lapsos de continuidad y discontinuidad, el
juego de fuerza de los diferentes actores en disputa y las experiencias de resistencia de
sus habitantes, todo esto narrado por ellos mismos. De ahi se concluy6 que el proceso
de ocupacién en la zona, iniciado en la década de los setenta, no fue un proceso
espontaneo. Las poblaciones migrantes del campo que se concentraban en el ndcleo
central de la ciudad, en casas de familiares o inquilinatos, fueron incentivados por las
politicas y directrices que se impulsaban a nivel nacional en el tema de vivienda para
salir a la conquista de un espacio en la ciudad, que hasta entonces no tenia pensado un
lugar para ellos. Otro factor que influyo en el desplazamiento de estas poblaciones hacia
el oriente, fue el hecho de que todos los planes de desarrollo urbano para la ciudad
partian de logicas de regeneracion urbana. Finalmente, el municipio a través de
INVICALLI, tuvo un fuerte protagonismo en la planificacion del distrito como el lugar
reservado para los sectores de bajos ingresos.

La conclusion a la que llega este trabajo, es que las diferentes logicas de
planificacion urbana desde la década de los cincuenta, direccionadas por los procesos de
modernizacion de ese entonces, privilegiaron el desarrollo urbano de la ciudad en su eje
longitudinal, a expensas del oriente, lugar de ubicacion de grupos subalternos, lo que

resulté configurandole como un espacio diferenciado, ajeno al resto de la urbe.
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