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1890

MENSAJE DEL PRESIDENTE

DE LA REPULLICA DEL ECUADOR

AL CONGRESO EXTRAORDINARIO

S ONCIUDADANOS DEL SENADO Y DE LA CAMARA DE DIPUTADOS?

4/ Ninguna Asamblea se ha reunido hasta ahora entre nosotros
en circunstancias tan solemnes, ni para resolver cuestiones de tan
vital importancia como las que os van & ser sometidas.

La premiosa necesidad de recupsos para atender a los gastos
decretados por el altimo Congreso:

La imposibilidad en que se halla el Ejecutivo de conseguir di-
chos recursos por las dificultades insuperables que le opone la ley,
la cual, él se ha propuesto respetar a4 todo trance:

La consiguiente urgencia de reformar nuestralegislacion fiscal:
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La cie ciar solucién a las graves cuestiones pendientes sobre eB
ferrocarril del Sur y el del Centro, y sobre el restablecimiento de
nuestra crédita por el arregla dela deuda extranjera:

Y en fin, tratados importantisimos, entre ellos el felizmente ce-
lebrado con el Perd, merced al espiritu conciliador de entrambos
Gobiernas y & la habilidad de sus negociadores, fueron los princi-
pales motivos que tuve para anticipar laépoca de vuestra reunion
ordinariay convocar el presente Congreso extraordinario.

Confio en que laDivina Providencia os iluminara con sus inspira-
ciones para que no teniendo en vuestras labores mas objeto cjue
Patriay hme ayudéis a salvar unay otra: sola recompen-
sa que pido al Cielo, si alguna merece a sus ojos el amargo caliz,
que ha querido apure..............

Debo, sin embargo, comenzar por tributar fervorosas gracias
al dispensador de todos los bienes por habernos conservado el pri-
mero de ellos y la fuente de que dimanan los otros,—la paz; por-
que disturbios locales, como los de Manabi, si bien justificaron,
en la opinidon unanime del Consejo de Estado, las facultades ex-
traordinarias, no han constituido hasta ahora, por fortuna, una
perturbacion de la paz en general.

A fin de mantener esa anhelada paz, no he vacilado en sacrifi-
carlas convicciones que expresé en mi nota de Roma del 28 de No-
viembre de 1884, sobre que no debia hacerse la sustitucion del
diezmo mientras hubieraen el presupuesto el déficit existentey mien-
tras no se hiciera el catastro, que considerado siempre indispensa-
ble para convertir el diezmo en contribucion territorial, ofrece
grandes dificultades no sélo en las nuevas Republicas de América,
sino en los paises mas adelantados de Europa, como Francia, cu-
yo Gobierno trabajé indtilmente tantos afios en la formacion de
Catastros de Argelia con igual fin que nosotros. Caso de haber
sido yo el unico en creer que peligraba la paz de la Republica’si
Nno se sustituia el diezmo, habria desconfiado de mijuicio; pero
tal fué también el de la Administracion anterior y el que, por ins-
trucciones del H. Ministro de Relaciones Exteriores de entonces,
cumpli con expresar a la Santa Sede. En mi viaje del aiio pasado
a la Costa tuve ocasion de cerciorarme de que no habia sido aventu-
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iado aquel aserto y cfue la conservacion del diezmo, 6 el “ resta-
blecimiento ” de él, para emplear la grafica expresion del citado
Ministro, comprometeria seriamente el orden de la Republica.
Me convenci ademas de que seria de muy dificil recaudacién, par-
ticularmente en las provincias del litoral.

La otra conviccion de que hice el sacrificio, para poneren plan-
ta la ley de sustitucidén, versa sobre la ley misma, con la cual de-
claré no estar de acuerdo en mi discurso de inauguracién. ¢ Ni co-
mo podia estarlo cuando fué otro el proyecto que presenté a la
Asamblea de 1884, y cuando habia abogado oficialmente—unico
talvez entre todos—por d aplazamiento de la mensionada ley ?
Asi manifesté en dicho discurso que “ me encontraba, tocante al
diezmo, en la misma situacidn que respecto de la rehabilitacién de
nuestro crédito externo, esto es, en la necesidad de cede r ante la
leja que debia cumplir y hacer cumplir, no obstante que no estabéa
mk acuerdo con ella*’.

Aplazadas las negociaciones desde entonces, en consecuencia
de mi mensionado oficio de 28 de Noviembre de 1884, el Padre
Santo fué quien indico espontaneamente en 1887 el deseo de pro-
seguirlas, segun lo expresdé Su Eminencia él Cardenal Rampolla &
nuestro Encargado de Negocios ante la Santa Sede en la nota de
8 de Octubre de aquel aino; y a ese fin mandé & Quito con plenos
poderes é instrucciones al dignisimo Enviado Extraordinario
Delegado Apostoélico, Monsefnor José Macchi. Habéis leido en el
Diario Onfcial las numerosas peticiones que a su llegada se le diri-
gieron para el reemplazo, previsto enel Concordato, de la con-
tribucion decimal. ¢ Podia yo, después de los cinco afios transcur-
ridos aplazar por mas tiempo las negociaciones sin sobreponer-
me & la ley de la Asamblea, al deseo del Sumo Pontifice, & la vo-
luntad de los pueblos ?

Confieso, no obstante, que apesar de todo y de ser yo adver-
sario ardiente del Diezmo, hubiera quizd asumido la responsabili-
dad de procurar un nuevo aplazamiento a haber previsto el con-
flicto mercantil que sobrevino poco después y que en consecuencia
el Banco del Ecuador disminuiria & $100.000 el anticipo mensual
de 150.000; mas no previ el conflicto comercial, aln que si sefa-
Ié el rentistico en la comunicacion de 20 de Diciembre de 1SS8,
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publicada en el N919 del Diario Oficial, donde anticipé el déficit
que resultaria de la supresion del Diezmo, presupuesto en la octa-
va parte de las rentas, y lo problematico que era llenarlo.

Tampoco previo nadie esa baja de las entradas de Aduana, ni
crey6 ninguno que esta circunstancia exigiria aquella disminucién
de las mensualidades del Banco. Y no s6lo no se crey6 entonces;
pero ni aun después que se presentd al Consejo de Estado el con-
trato del Banco del Ecuador que contenia ya dicha limitacion.
Todo lo contrario: hasta en Marzo mismo se creia aun en un so-
brante & favor del Gobierno en la cuenta corriente con el Banco,
y lo habéis visto firmado por un H. Senador y Consejero de Esta-
do. Por otra parte, los negociadores de la sustitucidon, personas
tan competentes en nuestros asuntos fiscales como lo son induda-
blemente los Sefores Noboa y Nufez, no hubieran firmado los
arreglos que celebraron sucesivamente entrambos como Ministros
del ramo, & haber entrado en los limites de la humana prevision
el abatimiento del comercio y la reduccion de las mensualidades
del Banco del Ecuador, el que no la habria hecho si hubiera creido
poder reembolsarse de los $ 150.000 del adelanto mensual. Asi
la paralizacion de los despachos de aduana, signo inequivoco del
malestar mercantil, ocasiono el conflicto fiscal, y no viceversa.

Afortunadamente, pronto aparecieron sintomas de un cambio
favorable. En el Banco del Ecuador, al regreso de Europa del Sr.
Gerente Arosemena, se comprendié la doble necesidad de ayudar
al Gobierno, elevando para ello el capital bancario.y de reducir el
interés, cuyo bajo tipo se considera en Europa, con sobra de ra-
zo6n, y contra la errdnea creencia opuesta, provechosa a los mis-
mos Bancosy propusose al Gobierno el 29 de Abril restablecer
la mensualidad de $ 150.000 con rebaja del interés al ocho por
ciento, tanto para el nuevo empréstito cuanto para la totalidad
de su crédito.—Ilgual rebaja propuso el Banco Internacional el
mismo dia, asi para la deuda antigua, como para los $ 240.000
que ofrecia de anticipo por cuenta del impuesto aduanero, susti-
tutivo del diezmo, al propio tiempo que se hacia una tercera pro-
puesta de empréstito al Gobierno desde Europa. EI Ministerio
del ramo os instruird de lo concerniente a estas propuestas. En-
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tre tanto me limito a deciros que abrigo la esperanza de mayor
rebaja aun en los intereses y que si 0s dignais segundar al Gobier-
Nno, muy pronto quedara conjurada la crisis rentistica.

Por la primera vez en la Historia del Ecuador, el Poder Ejecu-
tivo puede anunciar & un Congreso que se le han ofrecido empreés-
titos, cuyo monto importa mas de dos millones de sucres en el afio
al ocho por ciento, & la par y sin prima ni comisién, 6 condicio-
nes equivalentes, (como verbi-gracia las que se pactaron en el
empréstito de D. Manuel de Ascasubi) asi como expontaneamen-
te reduccion del interés pactado en antiguas deudas; ventaja ina-
preciable para un Gobierno que ha inscrito como primer punto de
su programa la rehabilitacién del crédito publico.

Hemos entrado, pués, de lleno en la via del restablecimiento
del crédito, que ofrece las mas lisonjeras esperanzas para el por-
venir.

Parece ciertamente que hubiera algo de magico en la palabra
“crédito”, cuando el mero honrado propésito de restablecerlo
produce ya el bien de que se ofrezcan al Gobierno empréstitos con
rebaja de intereses, no sO6lo para lo futuro sino también para la
deuda de dos millones de sucres; y a demas con la condicién pre-
cisa de que no pueda reembolsarse el dinero pronto, sino en el tér-
mino fijo de cuatro afios y medio.

Hoy el antiguo interés de doce por ciento, autorizado aun por
la ley, es del dominio de la historia, como el diezmo, como la mo-
neda feble boliviana.

Son las mejoras rentisticas que os presenta el Gobierno.

Tres créditos diferentes que encontré ganando el doce por cien-
to, y a los cuales estaba afecto el diezmo, han sido consolidados
con reduccion del interés en una cuarta parte al principio; y aho-
ra deben serlo en una tercera parte, segun la propuesta hecha.

El conflicto comercial acaecio entre nosotros en los ultimos
meses del afio pasado casi al mismo tiempo que en la Republica
Argentina, donde no hubo sustitucién de diezmos, (extinguidos
tiempo hda), y no obstante la exportacion alli en dicho afio de
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150.000. 000 de pesos: prueba de que causas puramente comer-
ciales producen esos fenOmenos en paises cuyas exportaciones ex-
ceden en tanto & la nuestra, relativamente a la base de poblacién,
como sucede en dicha Republica y también en Chile, al cual el ma-
logrado estadista chileno Benjamin Vicufia Mackenna llamé “ el
pais de las crisis”. Entre nosotros, ademas, el conflicto comer-
cial debia provenir en parte del conflicto monetario ocasionado
por las perturbaciones consiguientes a la amortizacién de medio
millbn de pesos de moneda boliviana en cuatro provincias. Con
todo, no tenemos el papel moneda de Chile que lo tiene por
23.000. 000 de pesos, ni de la Republica Argentina, donde lo hay
por 80.000,000 de pesos; yla crisis no prod
como en la dltima Republica, el efecto de elevar el premio del oro

a 300 por ciento.

Era imposible que pudiéramos cicatrizar sin dolor esos dos
canceres, el de la moneda feble boliviana, y el del impuesto de-
cimal. Rara vez se agradece al cirujano que aplica el cauterio sal-
vador; Yy antes bien es un hecho la antipatia invencible que ex-
perimenta el paciente contra quien le ha hecho una amputacién,
por indispensable que sea. Eran, pues, de esperarse recriminacio-
nes y quejas; pero la protesta de la Municipalidad del Azuay,
procedente de personas tan ilustradas y sensatas, no pudo menos
de causar penosa sorpresa. Pasard el tiempo, y es de esperarse
de la justificacion de esos dignos ciudadanos que al fin reconozcan
que el Gobierno no podia amortizar a la par la moneda boliviana,
como yo lo hubiera deseado vivamente, sin atraer al pais toda la

7z

moneda feble del Perd y exponernos a una espantosa catastrofe.

Es verdad que nuestro conflicto monetario, comercial y rentis-
tico se agravo con lafalta de los remates decimales; pero no en la
exagerada suma de medio millon de sucres que se ha dicho por la
prensa. EI diezmo produjo al Fisco.

en 88..... $ 376.150-13
en 89 . 7 383.754-14

Pues bien: para suplir esta falta tenemos:
I 9 el derecho de exportacion de 80 cts. sobre el cacao por el que
Ssabéis Se OfreCen........ccccoe i $ 240.000......
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(Cdalculase que la cosecha de este afio sera mejor que la del afio
ualtimo, inferioren 16.000 qgq. a los 276.000 de 1888 )

y 29 las economias hechas en los Ministerios........... $ 308.223-28
(s6lo en el de la Guerra montan a $ 285.251-28)

Est4, por tanto, cubierto y con algun exceso, el déficit prove-
niente de la sustitucion. Y esto aun entrando en cuenta los
$ 60.000 con que el Gobierno ha contribuido ya este afio para
completar el presupuesto eclesiastico de 245.804-67; porque aun-
que el tres por mil deberia producir holgadamente esta cantidad,
y asi han debido creerlo los representantes del pueblo, no sélo en
la Asamblea de 1884, sino en los cuatro Congresos posteriores,
cuando en ninguno de ellos se propuso modificacion alguna a la
ley, el hecho es que por los malos avaluos resulta aquel déficit que
no esta justificado en manera alguna. A fin de llenar éste, se os
propone la extension del tres por mil & todos los capitales en giro,
medida que ordené se os propusiera desde el Congreso pasado.
Pero no obstante esa insuficiencia que no han previsto cinco Le-
gislaturas consecutivas, hemos logrado por ahora lo bastante en-
tre la nueva contribucion y las economias, para reemplazar lo que
debia producir el diezmo, suponiendo que este afio hubiese rendido
lo mismo que los anteriores, lo cual es muy dudoso por la men-
sionada resistencia que era de temer opusieran los pueblos.

Hay que tener presente sobre todo que el déficit data del ano
altimo, antes de la sustitucion; pues comparadas las rentas de
1888 con las de 1889 hubo en contra de las ultimas una diferen-
cia que monta a mas de medio millon de sucres, y a mas de sete-
cientos mil sucres respecto del presupuesto, que las compu-
$ 4.252,582.......

cuando NO TUBKON SINO ... e 7 3.542,836-06.

A consecuencia del atraso en la liquidacion de las quincenas
de aduana, mal que también quise remediar por el proj~ecto de ley
que remiti al Congreso anterior para el pago al contado, y quedo
sobre la mesa, no podia saberse este déficit cuando se negocio la

sustitucion del diezmo.

Queda demostrado que la causa del conflicto fiscal no es la sus-
titucion del diezmo, aunque en algo ha contribuido a ello, y que
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el Gobierno no ha hecho otra cosa que cumplir la ley, la cual no
he querido poner en vigencia, sino hasta la presente Legislatura*
Hase satisfecho ademdas una aspiracion general de que se hi-
cieron eco varios Ministros de Hacienda en sus respectivas memo-
rias y se ha quitado la traba mas poderosa que se oponia al desa-
rrollo de la agricultura, nuestra principal fuente de riqueza.

La prensa de la costa sefala ya el benéfico efecto del poderoso
estimulo dado a los labradores con la supresion del tributo que
oprimiendo solo a los que trabajaban, constituia un premio a la
pereza y recaia, segun la expresion de un economista, “ sébrela
industria que alimenta a la humanidadM;, por lo que se le ha
considerado generalmente como la mas perjudicial de todas las
contribuciones. Por la primera vez el cacao ha subido a $ 24-50
quintal, que ha sido la cotizacion de principios del presente mes

de Mayo.

Complazcome en tributar la merecida expresion de reconoci-
miento al Excmo. Sefor Delegado Apostoélico por la prudencia é
inteligente celo con que ha sabido allanar diversos obstaculos que
se oponian a la sustitucion del diezmo, y al limo. Sefior Arzobis-
po por el nobley patridtico apoyo que presto a la implantacion
de tan benéfica reforma, con su Pastoral del 23 de Noviembre de
1889, cuyos elevados conceptos son dignos de reproducirse, espe-
cialmente en lo que se 'refiere & las vejaciones que acompafaban a
los diezmos, y era lo mas perjudicial de ellos. “ En los acuerdos ™’
dice, “entre el Excmo. Sefor Delegado Apostdélico y el Supremo
Gobierno se ha consultado lo mejor que se ha podido la vida inde-
pendiente de la Iglesia. Sobre esto, hay otro bien muy querido
por nosotros, a saber el que los agricultores pobres hayan queda-
do en posibilidad de verse libres dé las vejaciones que acompafa-
ban en casi todos nuestros pueblos a la recaudacion del diezmo;
y gque ademas se les haya rebajado muy considerablemente la cuo-
ta con que ellos contribuian. Mas, no solo los infelices labriegos
quedan favorecidos con el nuevo impuesto, sino también los gran-
des propietarios: pues evidentemente el tres por mil esmucho me-
nos que el diezmo. Con el nuevo impuesto queda favorecida la ge-
neralidad de los propietarios. Y asi debia ser, cuando casi de to-
dos los pueblos y aun de esta Capital han elevado representacio-
nes para gue se ponga en practica la ley de 1884”.
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Si ha habido falta de prevision del déficit que dejaria el diezmo
Nno ha sido de parte del Gobierno, tanto por dicho anuncio antici-
pado de ese déficit, cuanto porque para impedirlo, él carecia de fa-
cultades, y para llenarlo no podia disponer de otros medios que
los que ha empleado. Estos han sido los que paso a enumerar.

19 Proponer acufiar $ 100,000 en nikel, lo que debia propor-
cionar, no solo por depronto $ 50.000 sino bajar inmediatamen-
te del 9 al 8% el interés sobre el medio millbn contratado con el
Banco Internacional para la amortizaciéon de la moneda bolivia-
na. Con esa moneda menuda se satisfacia también el justo cla-
mor del Azuay, elevado al Gobierno, con razonada solicitud de co-
merciantes de Cuenca. Pero el Consejo de Estado, a quien se con-
sultdé por dos veces, no creyd que podia autorizar se traspasara el
limite fijado en la ley, por mas que le abonara el antecedente de
que, ni los mismos que en la ultima Legislatura acusaron al Mi-
nistro de Hacienda anterior, por supuesta transgresion de la le}
en el pago de intereses al Banco del Ecuador, formularon cargo
alguno por la amonedacion de ochenta mil sucres en nikel; prue-
ba de que no se creyé que el asunto suministraba materia para
una acusacion. Espero que autorizaréis sin pérdida de tiempo di-
cha acufiacion, que responde a una urgentisima necesidad de los
pueblos todos; porlo cual es el pimer asunto que se 0os somete. Si
Colombia tiene en circulacion $ 3.120,000 pesos de moneda de ni-
kel, la cual es alli muy apreciada, ¢sera mucho que afiadamos a
los $ 80.000 anteriores cien mil méas ?

29 Movilizar las rentas. Intentaronse al efecto diversas ope-
raciones consecutivas. Consistia la 1* en documentos anticipa-
rlos por cuenta del derecho sobre el cacao con el que Se ha susti.
tuido el diezmo. Aunque el Banco del Ecuador, segun el dictamen,
del Ministro de Justicia, esta obligado, con arreglo & su contrato,
a descontar dichos documentos por ser equivalentes & los diez-
mos, él resolvid por si y ante si que no lo eran, y aun se nego¢ al
arbitraje que el Gobierno tuvo lamoderacion de proponedle. Asun-
to que requiere vuestra decision; porque el Gobierno no puede per-
mitir que el Banco sea Juez en causa propia. Por lo demas, reco-
nozco con agrado la buena voluntad posterior del Banco, de que
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clatestimonio inequivoco la espontanea oferta del aumento de la
mensualidad 4 $ 150.000 y de la reduccién del uno por ciento de
interés.

Frustrada esa operacion, se pens6é en la de emitir $ 800.000
en bonos por medio de los mismos Bancos. Y aunque un director
de entrambos acogi6 la idea y la creyod de facil realizacion, si se
consultaba &4 la Camara de Comercio de Guayaquil, la consulta
dio un resultado diametralmente opuesto. EI Gobierno pedia re-
cCursos gue necesitaba, y se le dieron consejos de que no habia me-
nester, cuanto mas que nada nuevo ni notable contenian.

Quedaba el arbitrio de emitir directamente los $ 800.000, co-
mo lo hizo el Presidente Garcia Moreno, quien les dié curso forzo-
so, afectando a la 2? emision el diezmo, a pesar de la protesta del
Sefior Delegado Apostélico, fundada en el art. 11 del Concordato.
Aunque el Gobierno no tenia ahora ese obstaculo y podia dispo-
ner del derecho sobre el cacao sustitutivo del diezmo, sin mas que
hacer la conveniente salvedad del derecho eventual de la Iglesia a
los $ 120.000 que deben darsele de aquel impuesto, en caso que no
alcanzare el tres por mil & cubrir el presupuesto eclesiastico de
$ 245.804-67, prefirio no acudir & ese arbitrio por varias razones,
entre ellas la falta de las facultades de que revistieron al Presiden-
te Garcia Moreno las dos Constituyentes de 1861 y 1869. A te-
ner el Gobierno dichas facultades, hubiera aliviado muy pronto la
situacion fiscal, no con esa emision de papel moneda, sino (ade-
mas de los arbitrios que os seran sometidos) con laemision de bi-
lletes de Tesoreria a ejemplo de los Exchequer bilis de Inglaterra,
aunque es verdad que la operaciéon hubiera podido ofrecer alguna
dificultad, por no tener nosotros un Banco que, como el de In-
glaterra, esté obligado a poner en circulacion nuestros billetes, lo
que constituye una de las mas grandes necesidades del pais & que
en mi concepto debéis atender, ordenando se haga el contrato por
licitacidon con el que ofrezca méas ventajas.

Digolo sin embozo, y aunque hiera intereses existentes, en-
tre los cuales estan los mios propios. EIl Ecuador necesita impe-
riosamente el establecimiento de un Banco Nacional que, ademas
de esa obligacion, tenga también como el de Inglaterra, la de an-
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ticipar a bajo interés, ciertas contribuciones. Creo con Stuart
Mili: 19 que el privilegio de emitir billetesesuna fuente de gran-
des beneficios, la cual es de desear que aproveche ala Nacion ente-
ra; y 2° que en todo caso debe desearse también que haya un
grande establecimiento como el Banco de Inglaterra.

Nosotros requerimos un Banco de esta naturaleza para satis-
facer la necesidad que motivd la fundaciéon del Banco de Francia,
segun Pelet: “ hacer bajar el interés del dinero, temar el papel
del Gobiernoy facilitar sus operaciones”. Mientras no haya este
Banco qu” se halle obligado a cubrir el presupuesto votado por
las CAmaras y a movilizar determinadas rentas, se arrastrara la
penosay precaria existencia que se ha arrastrado hasta ahora, y
el Gobierno continuara tributario de los mismos a quienes ha con-
ferido los privilegios que lo constituyen tal. Necesitamos de un
Banco que auxilie las empresas utiles, especialmente los ferrocarri-
les, como lo ha hecho el de Bogota el afio ultimo; pues propo-
niéndose hacer uso de sus créditos en el exterior, ofrecié sendos
millones & la empresa de ferrocarril del Norte y & la de Antioquia,
asi como al Gobierno nacional los fondos necesarios para la ter-
minacion del ferrocarril de la Sabana.

Puede que estas declaraciones atrevidas disparen contra mi
rayos y me atraigan poderosos enemigos, encuyas filas tenga qui-
za la pena de encontrar & los amigos de ayer; pero, HH. Legisla-
dores, el Magistrado que tiene la conciencia de llenar su obliga-
cion, nada teme. Si participais de mi resolucion y de mis ideas,
tanto sobre esto, como respecto de la rehabilitacion del crédito
publico, primera de las necesidades del pais, labrarémos juntos la
ventura de la patria llevandonos de encuentro grandes intereses
adversos. Si no me secundais y quedo solo en la arena, bastara
para mi satisfaccion el haber cumplido mi deber, y la Patria me
hara justicia temprano 0 tarde.

Inatiles los esfuerzos del Gobierno para allanar los obstacu-
los que se opusieron a las dos operaciones anteriores, ha hecho lo
que ha podido a fin de proporcionarse los recursos para las nece-
sidades mas premiosas, entre las que debo mencionar la reunion
del presente Congreso Extraordinario.

CASA DE LA CULTURA ECUATORIANA
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Por este rapida relato veréis que lainsuficiencia de las faculta-
des, caracter distintivo de nuestras instituciones, especialmente
en el ramo fiscal, y por la que estan expuestas a zozobrar no solo»
en una tormenta politica, sino en un conflicto comercial 6 rentis-
tico, como el presente, ha sido la causa de que el Gobierno no ha-
ya podido conjurar inmediatamente la crisis, ni poner remedio a
los males que se ha visto obligado & deplorar en silencio. Lo de-
claro como prevencion para lo porvenir, pues por lo que & mi me
toca, nada os pido, ni (& Dios gracias), nada necesito, no estan-
do 3ra lejano, por fortuna, el término de mi administracion y de
mi vida publica. Lo uUnico que solicito es que exoneréis, al Ejecu-
tivo de toda intervencionenlos contratos pendientes, y que decre-
téis se hagan por adjudicacion al que ofrezca mejores términos.

Pocas situaciones, HH. Legisladores, mas amargas que la del
que conoce los medios de aliviar los sufrimientos del pueblo, cuyos
destinos le ha confiado la Divina Providencia para que vele por su
bienestar, y que sin embargo no puede emplearlos sin violar la ley.
Suplicio mas cruel que el de Ugolino, porque no solamente ve pe-
recer de hambre & sus hijos, sino que teniendo con qué aplacarla,
no lo puede por la cadena que como al Prometeo de la fabula, le
a.ta a inquebrantable roca, a la roca de la ley. Si a este sufrimien-
to se afade el de los denuestos € improperios, y aun la cruel sos-
pecha 6 insinuaciéon de que uno se complace en esos mismos pade-
cimientos que le desgarran el alma, veréis que no fué vana mi pre-
vision de la corona de espinas que me esperaba en el mando. Y
eso Nno estodo; para que nada falte al atroz suplicio, la vil ca-
lumnia debia también asestarme envenenados tiros a los que no
podia oponer sino el broquel de mi inocencia; porque entre noso-
tros, el altimo criminal halla ardientes defensores 6 & lo menos
pechos compasivos que lamenten su desgracia. EI Jefe del Esta-
do es el unico cuya defensa se considera bochornosa. Como Cris-
to en el Pretorio, inerme y maniatado, todos pueden escarnecerle
no s6lo impunemente, sino con aplausos populares que nunca fal-
tan entre nosotros a quien ataca y vilipendia la autoridad, 6 por
mejor decir a la sombra de autoridad que se ha dejado al Go-

bierno.

A vosotros os incumbe en el presente Congreso Extraordina-'
rio suplir esa falta por lo que toca & la Hacienda publica, escogi-
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tar los medios de remediar los males de la situacién rentistica y
salvar la Republica, amenazada de hundirse en el abismo de la
bancarrota y la ignominia, si no la detenéis & su borde con mano
firme y vigorosa. A fin de facilitar vuestra tarea se os presenta-
ran los proyectos de ley que en mi concepto deben producir no s6-
lo momentaneo alivio, sino desahogo permanente del Tesoro, me-
diante la nivelacion de gastos y lacreacion de los recursos necesa-
rios para hacer frente a4 todas las obligaciones nacionales. Si lo
quereéis, la Republica cambiara de faz. De vosotros pende la ven-
tura de mas de un millon de hombres, nuestros hermanos, que to-
do lo esperan de vuestra sabiduria, Dios ha puesto en vuestras
manos la suerte de la Patria. EIl sea vuestro guia.

Quito, Mayo 15 de 1890.
Antonio FLORES. F
! 1

El Ministro de lo Interior y Relaciones Exteriores,

Francisco J. SALAZAR.

El Ministro de Instruccion Publica,

Erias LASO.

El Ministro de Hacienda,

Gabriel;de JesuUs NUNEZ.

El Ministro de Guerra y Marina,

Julio SAENZ.
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MENSAJE DEL. PRESIDENTE

DE LA REPUBLICA
AL CONGRESO EXTRAORDINARIO DE 1890.
SOBRE CREDITO PUBLICO.

S ONCIUDADANOS DEL SENADO Y DELA CAMARA DE DIPUTADOS |

Entre los diversos asuntos que se someten avuestras delibera-
ciones, permitidme recomendar a vuestra preferente atencién el
restablecimiento del crédito publico. Ademas de hallarse empefa-
da en él la honra nacional, consideracion por si sola mas que sufi-
ciente y que hace innecesaria toda otra, concurre aqui la circuns-
tancia de que el arreglo de la deuda extranjera sobre las bases
que he indicado, esta destinada también a equilibrar nuestro pre-
supuesto, proporcionar inmediatos recursos al Erario y salvar
una situacion en extremo comprometida, para la cual no es facil
hallar otro remedio radical.

Enuncié en mi carta del 15 de Enero altimo al Ministro de
Hacienda que entre las innumerables ventajas que resultaria de
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dicho arreglo, una de ellas debia ser la de extinguir nuestra
deuda a los Bancos con solo la suma destinada entonces al pago
de los intereses; pero la reduccion posterior del tipo de éstos al
siete por ciento, primer beneficio del proyectado arreglo, hace ya
nugatoria dicha ventaja, a no ser que se obtenga en Europa un
empreéstito de conversion y obras publicas a condiciones que no
es dable esperar ho}' con la baja ocurrida ultimamente alli en los
valores hispano-americanos.

Todo depende, pues, de quien ofrezca mejores condiciones al
Gobierno, en esta competencia felizmente promovida entre el
capital europeo y el americano; materia sobre la cual decidiréis
vosotros con absoluta libertad lo que tengdis por conveniente.
Aunque entre las ventajas que resulten ahora de un arreglo de la
deuda no la hubiere sino de no perder los dos millones seiscientos
cuarenta mil sucres—$ 2.640,000—nuUmeros redondos (sin contar
los intereses) invertidos en nuestro ferrocarril del Sur, la de termi-
narlo sin mas que la garantia del 6% a su conclusion, la de atraer
capitales extranjeros y abaratar el interés del dinero, seria lo bas-
tante para que no vacilaramos un momento.

Pero ante todos los motivos hay el honor, Yy al mediar éste,
los demas moviles aparecen tan mezquinos y secundarios que
me avergonzaria de mencionarlos, si mi deber no me compeliera a
ello. Apelo, pues, conciudadanos, en primer lugar al honor.

Washington en su discurso de despedida recomendd el crédito
publico, como “fuente muy importante de fuerza y seguridad”
Bolivar en su discurso al Congreso de Angostura, invocd moviles
mas altos.—“ la deuda nacional” exclamé, “la deuda nacional,
Legisladores, es el depésito de la fé, del honor y de la gratitud de
Venezuela. Respetadla como el Arca Santa que encierra, no tan-
to los derechos de nuestros bienhechores, como la gloria de nues-
tra fidelidad. Perezcamos primero que quebrantar un empeio
que ha salvado la Patria y la vida de sus hijos”. De igual mane-
ra que Bolivar han pensado otros de nuestros prohombres, entre
ellos aguél a quien la gratitud nacional haerigido en Gua3aquil una
estatua al lado dela del Libertador. Rocafuerte decia al Congreso
de 39 que “ el crédito era de alta importancia para laprosperidad
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publica,y nunca debia perderse de vista” ; porlo querecomendaba _
destinar el tercio de la renta al pago de la deuda interna y externa.

El Dr. D. Francisco Xavier Aguirre redacto y firmo en Guaya-
quil el 29 de Octubre de 1853, para el proyectado arreglo de nues-
tra deuda el siguiente #dgue iué aprobado por el Con-
greso, y es perfectamente adaptable a las actuales circunstancias.

“ En el estado actual de las cosas no so6lo sufre la Republica en sus intereses
materiales, sino mas particularmente, en su créditoy en su honor.—Es un deber
sagrado para el Gobierno reparar en lo posible estos males y evitarlos para lo veni-
dero, haciendo un arreglc:)l-”.

El Presidente Garcia Moreno objeté en su Mensaje del 18 de
Mayo de 1864 la Ley de Crédito Publico, con estas nobles pala-
bras que deberian inscribirse en letras de oro donde quiera que
una Asgmblea nuestra se redna:

“Ordenandose en este proyecto que el pago de los cré-
ditos ORIGINADOS POR CONTRATOS SE RELEGUE PARA CUANDO SE
HAYA AMORTIZADO LA DEUDA DE MANUMISION, EMPRESTITOS DE LAS
MUNICIPALIDADES, ETC.,8~*SE POSTERGA POR ALGUNOS ARNOS EL
CUMPLIMIENTO DE ESAS OBLIGACIONES | SE INFRINGE ABIERTAMEN-
TE LA MORAL, POR LA VIOLACION DE CONTRATOS PERFECTOS: SE
DESHONRA AL PAIS Y AL GOBIERNO, POR LA INJUSTICIA Y LA INMORA-
LIDAD DE LA POSTERGACION; Y SE DESTRUYE PARA SIEMPRE EL
CREDITO, PUES NADIE QUERRIA CONTRATAR CON UN GOBIERNO ENVI-
LECIDO POR LA SUSPENSION O RETARDO ARBITRARIO DE LA SOLUCION
DE SUS DEUDAS ” .“©8

i

Prescindiendo de consideraciones elevadas y abstractas, en el
caso presente, una ley de Congreso invitdé & nuestros acreedores
extranjeros a enviar a un representante suyo para el arreglo de
la deuda. Se halla entre nosotros. (Y podriamos dar lugar a
que se diga que la invitacion fué una burla, un sarcasmo ? El
propone una combinacion, basada en otro arreglo de sus poder-
dantes con un respetable Sindicato europeo que ofrece también
los medios de concluir el ferrocarril del Sur. { Puede desecharse
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sti propuesta sin examinarla, sin discutirla, y puede una infima
fraccion de ciudadanos decretar que se niegue el arreglo
que el representante del Consejo de tenedores de bonos extranje-
ros viene a proponemos, en virtud de una solemne invitacion del
Congreso? Niéguela en buena hora la ma3moria de los represen-
tantes del pueblo, si no la encuentra buena; pero, ;con qué dere-
cho se pretende, contra la Constitucion, coartar vuestra libertad
€ imponéros un mandato imperativo ? Sobre este mandato, nin-

gun republicano puede poner en duda la autoridad de un Was-
hington, y hé aqui sus palabras citadas por el primer Presidente

de nuestra Republica, General Flores, en su proclama del 20 de
Abril de 1835, después que hubo dejado el mando:

““Toda combinacidn y asociaciones, por plausible que sea su
caracter, con el designio de dirigir, reprimir, contrariar y entorpe-
cer, en cualquier manera, la arreglada deliberacién y accién de
las autoridades constituidas, son destructoras del principio fun-
damental de la obligacion que cada individuo tiene de obedecer al
Gobierno establecido ”.

Yo he cuidado de rodear este arreglo de todas las garantias
que era dable imaginar. Consecuente con la oferta que hice (al
prestar el juramento constitucional) de *“ explicar la manera co-
mo en mi concepto se debia rehabilitar el crédito sin intervencion
ajena, y sin que fuera posible, no digo especulacion alguna, pero
ni siquiera la mas leve sombra desospecha”; pedi al Congreso
no la autorizacion especial de que en otro tiempo revistieron dos
Legislaturas al Ejecutivo para estas negociaciones, no el voto de
confianza que se di6é anteriormente por dos Asambleas constitu-
yentes al Presidente Garcia Moreno, sino todo lo contrario, esto
es, que el Ejecutivo no tomara parte alguna en el arreglo, y que
sus bases se fijaran por una comision especial. Pedi, ademas,
“ que se publicara por la imprenta con la anticipacion necesaria
el pro}recto que se acordare, para que, si fuera posible, se presen-
taran propuestas mas ventajosas en Europa, poniéndose asi en
cierta manera en licitaciéon el pago y amortizacién de nuestra deu-
da”. En micarta del 20 de Diciembre de 1888 al Ministro de
Hacienda confirmé igual idea de la licitacion y expresé que ‘‘cual-
quier arreglo debia tener por base que el proyecto de contrato se
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publicara en Londres, Paris y Berlin, & fin ele que, si habia quien
ofreciera mejores términos para la conversion de nuestra deuda,
tuviera la preferencia”,

Si en conformidad de esta idea haceéis cualquier arreglo con di*
cha condicién, si dais la preferencia al mejor postor, como lo ha
hecho Chile con tan buen éxito en su ultimo empréstito siguien-
do el sistema de empréstitos por adjudicaciéon que introdujo Pitt,
¢ qué tenéis que temer ? Ademas, negociad, ved de obtener algu-
nas ventajas mas, v. g. la de que si el ferrocarril del Sur produce
mas de un i2%, parte del excedente sea para el Gobierno, como
sucede, en Francia; la del tipo de emision que seria de desearse
no baje del 70% y cualquier otra que resulte de la publicacion del
contrato en Europa. Respecto a los demas ferrocarriles, dictad
una ley con la garantia fija que os parezca, si no queréis conceder
el 7% que conceden Venezuela, el Uruguay, el Brasil y otras nacio-
nes. Al efecto se os ha presentado el respectivo proyecto de ley.

Sabéis como se han construido sus ferrocarriles Chile y la Repu-
blica Argentina, y sabéis también coOmo se han construido los de-
mas en la América del Sur.—con mas de quinientos millones de
pesos contratados en Inglaterra por medio del crédito.—Los tres
Estados que han conseguido mayor cantidad, los que mas han re-
currido al crédito son los mas adelantados,—la Republica Argen-
tina, el Brasil y Chile. Los que nada han obtenido ¢ figuran aca-
so en ese numero ? EIl adelanto de un pais sud-americano esta en
razén directa de los capitales que ha conseguido en Europa para

SUs empresas.
/

La prosperidad de Chile, de la Republica Argentina, de todos
los Estados de América data de la época en que hicieron justicia
a sus acreedores extranjeros. Es una ilustracion practica del sig-
nificativo proverbio “ quien paga sus deudas se enriquece

Queréis progreso, queréis dinero barato; pero sobre todoy
ante todo, queréis, (no es cierto ? buen nombre, honor Nacional—
Pues restableced el crédito. V.

Abrigo la conviccion de que la causa principal de los males
que han afligido & algunas Republicas hispano-americanas ha si-
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do la ruina de su crédito publico. Esta conviccidon se corrobora
con el hecho de que la excepcion a esos males la suministran las
Republicas ya mencionadas, que han conservado incolume su cré-
dito,—Chile y la Republica Argentina. Con la falta de crédito se
pierde el honor, la verguenza. Los que han arruinado su crédito
pueden exclamar con Séneca: “hemos perdido moral y justicia,
honra, piedad y fé, y con ellas aguel modesto sentimiento de ver-
glenza que, una vez ido, no vuelve ”.

Para que se vea que no hemos perdido moral, justiciay hon-
ra, he defendido siempre y entodas ocasiones la necesidad de resta-
blecer nuestro crédito. Con este fin obtuve del ultimo Congreso el
decreto encaminado a un arreglo, y diriji al Ministro de Hacien-
da la exposicion de nuestra situacion fiscal, que ponia de manifies-
to la imposibilidad de pagar todo lo que debemos. ¢ En qué se
puede fundar un deudor para pedir a un acreedor rebajas de su
deuda ?—En la insuficiencia de medios de pagar. Fué por esta
verdad obvia por lo que con pleno conocimiento de causa y con
entera conviccion escribi mi carta del 20 de Diciembre de 1888.
Si no la hubiera escrito entonces, lo haria en la actualidad.

Antes de dirigir una propuesta a los acreedores europeos, un
gobierno hispano-americano debe tener presente que alla en Eu-
ropa hay quien se fije en sus Mensajesy Memorias; y que es dificil
pintar al Congreso y a la Nacion una situacion fiscal prosperat
grandes progresos y costosas mejoras; y al propio tiempo soste-
ner ante los acreedores extranjeros que no hay medios de pagar-
les y pedirles que sacrifiquen parte considerable de sus créditos.
El resultado es el rechazo de tales propuestas y el aumento de des-
crédito para el Gobierno que las dirige, como ha sucedido en ca-
SOS que N0 guiero mencionar.

A los que han censurado el cuadro fiel que debi trazar del es-
tado de nuestra Hacienda para pedir rebaja a nuestros acreedo-
res extranjeros, les opondré el ejemplo en la enérgica franqueza
con que el Libertador Bolivar, para justificar el no pago de la
deuda, se expresd en su Mensaje de 22 de Febrero de 1828 a la
gran Convencion. “ El erario de Colombia”, dijo, “ ha tocado
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a la crisis de no poder cubrir nuestro honor nacional con el ex-
tranjero generoso que nos ha prestado sus fondos confiado en
nuestra fidelidad. EI ejército no recibe la mitad de sus sueldos......
el rubor me detiene y no puedo deciros que las rentas nacionales

han quebrado

Sobrada razén tenia Bolivar de lanzar ese grito de dolor.—
El Gobierno de Colombia por la ley del 7 de Julio de 1S23, que
autorizé el empréstito de 1S24, “empefid y comprometio de la
manera mas solemne y auténtica posible la buena fé y el honor
de la Nacion Colombiana” de la que, bien sabéis, formaba ya
parte el Ecuador en aquella época, “al exacto cumplimiento y
observancia de lo que conviniere el Poder Ejecutivo ”.

"

Si eréis que podemos pasamos sin el crédito externo para la
conclusion del ferrocarril del Sur y para pagar los cuatro prime-
ros dividendos de nuestra deuda extranjera, lo que yo no juzgo,
porque es evidente que nuestros recursos interiores no bastarian
para ello, podéis celebrar un arreglo en términos que no excedan
a los de Colombia, caso que no se pueda “ sacar mas ventajas”,
segun la recomendacion que hizo la Camara de representantes de
1847 al Ejecutivo. Heé ahi, pues, una norma a la cual podéis
ateneros. Por el convenio que ha firmado el Gobierno de Colom-
bia el afio ultimo, la deuda colombiana, que se habia reducido en
1873 al 30% del capital, se consolida, con los intereses atrazados
que monta a cerca de cinco millones de pesos fuertes (£ 965.703).
Los nuevos bonos ganaran tres por ciento los diezprimeros afos,
y 4% los subsiguientes, hasta la extincién de la deuda; con un
fondo de amortizaciéon de 60.000 pesos fuertes anuales. EI capi-
tal se redimird a la par y los intereses al 50%, del cual 50% el
diez por ciento se retendra en Londres para los gastos de la con-
version. Asi ésta se hace no solo a la par, sino con mas de 21%
de aumento (£ 21, 17s, 6d) sobre el valor nominal de los bonos.
Si preferisun arreglo sobre esabase, G otraanaloga, podéis propo-
nerlo. Sera entonces una mera conversion, que si No suministra
por medio de una emision adicional los recursos que considero in-
dispensables para pagar los cuatro primeros dividendos, no po-
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dra cumplirse, y que en todo caso no proporcionara ningun medio
para concluir el ferrocarril del Sur y dar impulso a la pros-
peridad general.

Es notable que la necesidad de restablecer el crédito publico

que sefiale en mi Mensaje de 88, haya sido sentida simultaneamen-
te por nuestros vecinos del Sur y del Norte; pues el Peru arreglo
su deuda exterior, como Colombia el afio ultimo. Ved la conduc-
ta de aquel noble pueblo: postrado por una larga y desastrosa
guerra exterior, seguida de otra civil, no quiere alegar ante sus
acreedores extranjeros pérdidas de territorio ni riguezas para no
pagarles. Por el contrario, apenas se pone de pié exangue sobre
las humeantes y sangrientas ruinas cuando, superior a los reve-
ses de fortuna, se acuerda ante todo de la honrra nacional y arre-
gla el pago de su enorme deuda de ciento cincuenta millones de
pesos fuertes, por la cual cede a los acreedores extranjeros sus
diez ferrocarriles por 66 anos, telégrafos, muelles, todas las tie-
rras de la Nacion que necesiten para lineas férreas, estaciones,
y ademas tres millones de toneladas de guano. A tan generoso
proceder cuadran con mejor titulo que al vencido rey a quien la
fantasia quiso atribuirselas, las heroicas palabras: “todo se ha
perdido menos el honor”.

En el arreglo que me parecio aceptable,y a que se refiere el de-
legado del Banco de Descuento de Paris en su carta del 16 de
Enero de 1890, publicada en el Diario Oficial del | 9 de Febrero ul-
timo habria que pagar, en suma, dentro de dos afios, unos
$ 200.000, exactamente la cantidad que el Presidente Garcia Mo-
reno me autorizo en 74 para destinar al servicio anual de la deu-
da en la proyectada conversion de ese afio. Si, pués, ese Magis-
trado tan econdmico 3rconocedor de los recursos del pais, crey6
en 74 que éstos bastaban para esa erogacion inmediata, no te-
niendo entonces como ahora espera de dos afios para el pago de
intereses, ni los fondos que se nos procuran hoy para la conclu-
sion del ferrocarril del Sur, ni, en fin, el aumento de ingresos que
Nnos producira éste ; cOmMo negar, a no ser uno demasiado pesimis-
ta, la posibilidad de hacer tal pago de aqui a dos anos, y los diez
y ocho afios de la oferta del Presidente Garcia Moreno ?
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He aqui el texto de las instrucciones oficiales que se dieron,
firmadas el 4 de Julio de 1874 por el Ministro de Hacienda Dr. D.
José Javier Eguiguren:

“ El fondo de amortizacion anual de esta deuda sera de doscientos mil fuertes,
que los pondra el Gobierno en Londres, para el pago de intereses y el resto para
la amortizaciéon del capital; sin perjuicio de que cuando lo permitan las facultades
fiscales del pais, pueda el Gobierno del Ecuador aumentar el fondo de amortizacion,
la cual se hara a la par y por la suerte. Tanto para el pago del capital como dé
los intereses, el Comisionado Fiscal podra hipotecar la tercera parte de los rendi-
mientos de las Aduanas de la Republica y el valor y el producto del ferrocarril de
Yaguachi, sin perjuicio de obligarse este Gobierno a completar los doscientos mil
pesos fuertes en el caso imposible de que estos fondos no creyesen suficientes.

En dichas instrucciones se me autoriz6 para que en union del
Coéncul General de Londres pudiese emitir bonos a4 67% con ii in-
terés de 6% anual; sea 33% de descuento, 0 sea 49-25%deprima,
en el reembolso a la par.

“ En cuanto al tipo de la prima”, dice el final de dichas instrucciones “ EI
Gobierno toma sobre si la responsabilidad ; porque después de haber consultado
la opinién de los Senadores Y Diputados de las provincias y de los comerciantes
mas acreditados de Guayaquil y obtenido su aprobaciéon para subir el tipo de la
prima, cuenta con la segura aprobacién de la préxima Legislatura”.

He creido de alguna utilidad estos datos para que nuestros
conciudadanos puedan formar mejor' su criterio.

Aunque sostenedor ardiente y constante del crédito publico,
Nno creo, sin embargo, que todo lo debemos esperar de él. Es un
factor muy importante para la prosperidad de los Estados; mas
debe ir acompafiado de lo que verdaderamente crea la rigueza,
que es el trabajo. Si no trabajamos, no podremos ciertamente
mantener el crédito, ni los bienes de éste seran duraderos. Para
esto, para desarrollar los recursos del pais, nos es también indis-
pensable el crédito. SilLedn Say, refiriéndose & las Naciones euro-
peas para las cuales escribio, sienta con razén que: “la gran ven-
taja que resulta a un Estado de los empréstitos es poder repartir
entre un gran numero de afios las cargas que reclaman las necesi-
dades del momento ”, si economistas y rentistas se hallan acordes
en esto para las antiguas comunidades de Europa ¢ qué no sera
para-las nuevas de América, que necesitan imperiosamente de
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vias de comunicacion y de capitales &4 fin de gque sus campos no
queden j-ermos y desiertos ? Asi, para aumentar la producciéony
con ella los rendimientos fiscales, necesitamos del crédito.

Por él, y s6lo por medio de él podremos evitar igualmente el
alto interés, y, sobre todo, intereses de intereses—que es catastro-
fe segura. De ahi mi propodsito de redimir los capitales con sélo
la suma que pagdbamos por réditos.

Conocido es el calculo de Price, segun el cual un centavo colo-
cado & interés compuesto el aifio del nacimiento de nuestro Salva-
dor se eleva hace un siglo (en 1791) al valor de 300.000,000 de

globos de oro del tamaino de nuestro planeta.

El Crédito publico es mas necesario para los Estados ameri-
canos que para los europeos, porque aquellos carecen de capitales
Y crédito vale “ facilidad para obtenerlos”; ytanto mas baratos
cuanto mayor es el crédito. Fuera del crédito no hay salvacion
para la América. La base del crédito no es la riqueza sino la
honradez. Demos gracias al cielo, con el autor de la Teoria del
crédito publico, “ que ha hecho depender el crédito de la probidad,
como la felicidad de la virtud

¢ Por qué Inglaterra, los Estados Unidos, Francia, gozan de
tanto crédito ? Porque la primera, a mas de la causa que enume-
ra Blanqui en su Curso de Economia Industrial, &4 saber el respe-
to constante & los derechos de sus acreedores, ha destinado a ve-
ces mas de la mitad de sus rentas a los intereses de su deuda;
porgue los Estados Unidos han aplicado en ocasiones mayor can-
tidad proporcional al mismo objeto; porque la idea de repudiar
la deuda no tuvo cabida entre los franceses ni en los sangrientos
delirios de la Comuna. Asi Francia, vencida y mutilada, se sal-
VO por el crédito; y Thiers pudo decir con legitimo orgullo a la
Asamblea de Burdeos:

“ Necesitaba 6,000.000,0000 de frs.: hallé 40,000.000,000! Merced 4 ellos, re-
cuperé los Departamentos ocupados, liberté el territorio, restauré Francia & si

misma ”,

Consecuencia de esta probidad es el respeto 4 la santidad de
los pactos. No hay derecho para legislar en contrario. Es un
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gran error la pretensa omnipotencia legislativa para anular los
créditos contraidos. No hay en la tierra poderes ilimitados, y
ninguno de ellos puede tener la arrogancia de pretender sobrepo-
nerse a la Omnipotencia Divina que ha querido fijarse & si misma
por limite lajusticia.

«“Un Estado que quiere tener crédito”, dijo el bardon Luis,
“ debe pagar hasta sus necedades”.

De acuerdo con estas palabras, el Ministro de Hacienda vene-
zolano Cadenas Delgado, decia en el Parlamento de su patria no
ha muchos afos: “ pague Venezuela sus culpas: pague Venezue-
la sus locuras: pague Venezuela sus crimenes”.

“No es mas licito”, ha sentenciado en la Corte Suprema de
los Estados Unidos, el jurista americano Me. Lean, “no es mas
licito 4 un Estado alterar por leyes las obligaciones de sus mis-
mos contratos, que alterar las de los contratos entre particula-
res. Los actos de un Estado soberano deben ser caracterizados
por un respeto mas cenido a lajusticia y por una moralidad mas
alta que la que rige las transacciones entre particulares”.

La Corte Suprema de los Estados Unidos ha decidido repeti-
. das veces que ningun Estado puede rescindir sus contratos por
ley ninguna ni por la Constitucion misma, lo cual no es sino la
aplicaciéon de la Constitucion federal, que prohibe a los Estados
legislar para destruir 0 alterar sus contratos. También la Cons-
titucion de Colombia, dada por el Congreso Admirable, prohibidé
que los fondos destinados al crédito nacional se distrajeran para
ningun otro objeto.

No hay una moral publica distinta de la moral privada. Si
violar la fé de los contratos y perjudicar a los acreedores es ilici-
to a los particulares, no puede ser licito a los Gobiernos. Lo que
que no es decoroso en los individuos, no puede serlo en el conjun-
to de ellos, que se llama Estado. Y nadie calificaria de honrado
al hombre que comprase a vil precio sus desacreditadas obliga-
ciones y lucrase con su infamia.

Lo mas conveniente es lo masjusto. “ Mientras mas se es-
parzan las luces, mas se conocera que el mejor auxiliar de la mo-
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ral es la economia politica”, ensefia el economista José Droz.
Los actos que vulneran la justicia tienen en materia de crédito
publico su sancion inmediata é inevitable. EI alto interés es la
multa que se paga por el descrédito.

/

En la tabla de las cotizaciones de la Bolsa de Londres pueden
ver su suerte las Naciones mal afamadas, como los ciudadanos
romanos veian la su}ra en las tablas de las proscripciones de Sila.
La diferencia estriba en que quien dicta aquellas tablas no es el
capricho de un déspota, sino la gran ley de la ofertay la
demanda.

Con esa tabla del interés normal que pagan los Estados de
América en Europa, pudiera trazarse la carta de sus progresos.
El pais que no tiene capital, como el nuestro, debe tener el equi-
valente, crédito, y es su Unico recurso.

El crédito es preferible a la riqueza. Mas quiero para mi pa-
tria crédito sin riqueza, que riqueza sin crédito. Este es inagota-
ble, aquella n6. Por eso dijo Richelieu a la Asamblea de Nota-
blesde 1626 “la mayor ganancia que pueden hacer los Estados

es guardar la fé publica que contiene fondos inagotables ™.

La justicia, que es la buena politica, da 4los Gobiernos honra y
provecho. Mediante el crédito obtienen dinero barato, con que
pueden cancelar las obligaciones de mas alto interés: operacion
con que Inglaterra ha disminuido los intereses anuales de su deu-
da en 26.000,000 de pesos, el Gobierno de los Estados Unidos en
mas de 70.000,000 de pesos tan solo en quince afios (desde 1865
hasta Julio de 1880 ), y otras Naciones han hecho las economias
proporcionadas a su crédito. Las mismas que pueden realizar
los Estados hispano-americanos que no tienen crédito, si se pro-
ponen conseguirlo.

La historia del crédito publico de las primeras Naciones mo-
dernas, salvo Francia en tiempo del Presidente Grevy, y eso por
honrosos motivos que enaltecen su mismo crédito, es la de una
serie de conversiones por las que han ido disminuyendo los intere-
ses de su deuda a medida que han cimentado su crédito.
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Asi el crédito produce una verdadera y positiva economia.
Mientras mas crédito, menos interés. ¢ Cual sera, pues, la politi-
ca mas economica, la méas conveniente a los intereses fiscales ?
—La de pagar lo que se debe y cumplir religiosamente lo pac-
tado.

La reduccion de intereses que opera el crédito equivale, pues,
a un fondo gratuito de amortizacion. “Es por decirlo asi, un
modo de reembolsar gratuitamente una parte de la deuda’’4 se-

gun el pensamiento de Gamier en su Traité de Finances.
)

La prueba la tenemos nosotros mismos. Desde que redactée
mi Mensaje de 15 del corriente, el Banco Internacional y el del
Ecuador nos han ofrecido, ademas de dos millones cuatrocientos
mil sucres anuales al siete por ciento, & la par y sin comision ni
ventaja alguna, reducir el interés de su antigua deuda del nueve a
igual tipo de siete por ciento.

El lucro indebido que se hace reteniendo el dinero ajeno, cues-
ta carisimo; y la repudiacion de las deudas es camino seguro pa-
ra la ruina. ’

La Hacienda de un Estado ”, decia Colbert, “ha sidoy sera
siempre considerada como la principal y mas importante parte
de su gloria”. Con efecto, la honra nacional esta escrita en los
libros de la Hacienda publica. Hablar de “honor” y no gquerer
pagar lo que se debe, es chocante entre los particulares; y mucho
mas en los Estados. De hecho, es mas deshonrosa para las Na-
ciones que para los particulares la repudiacion de sus deudas;
porque el acreedor de un Estado es inerme, no puede oponer la
fuerza a la fuerza, y no tiene mas garantia que la buena fé de su
deudor.

Las deudas de los Gobiernos son, pues, deudas de honor y do-
blemente de honor las representadas por obligaciones emitidas en
pais extranjero; porque no tienen ya el caracter de asuntos do-
meésticos, de cosa de familia, en las cuales cabe mas latitud, ma-
yor indulgencia.
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En mi concepto debe procurarse ante todo el pago de la deu-
da exterior tanto por estas razones, como porque con este pago
se facilita el de la deuda interior, opinién en que se hallan acordes
distinguidos rentistas colombianos.

Hace tiempo ha pasado & ser axioma rentistico que madico
interés es el alma de la industria. Es también el principio mas
activo para la mejora y el aumento de valor de los bienes raices,
segun lo ha demostrado el ejemplo de lo ocurrido en Inglaterra.

Alli se demostro igualmente, en la crisis comercial y moneta-
rio de 1826, cuan poderoso elemento es para una reaccion favo-
rable el aumento del medio circulante (no de papel-moneda) y la
consiguiente baja del interés, que fueron la salvacion del comercio
inglés.

El crédito 0 sea el bajo interés, es lavida de la agriculturay de
la industria, al par que la muerte de la usura, para cuyo cancer
no hay otro cauterio. EIl comercio no puede sostenerse largo
tiempo con altos réditos.

El crédito se ha destruido en los paises donde la avidez, la in-
gratitud y la imprevision dan muerte diariamente al ave de los
huevos de oro; donde el hombre en vez de cosechar la cascarilla
y el caucho derriba el arbol precioso que los produce y hasta
arranca *(jquien lo creyera!) las raices mismas del arbol de
la quina, colocado por la bondad de Dios en los lugares en que la
fiebre hace los mayores estragos. Donde no se consultan sino las
necesidades del momento, se hace con el arbol fructifero del crédi-
to lo que con los del caucho y la sinchona Procede-
mos como si no tuviéramos hijos. Con la fatidica frace de Luis
XV “después de mi el diluvio”, se prepara infaliblemente un
Noventay tres rentistico, con sus asignados, su descrédito, su
miseria.

Con el crédito se construye ferrocarriles, canalesy vias de co-
municacion que dan salida y valor a productos que antes no lo
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tenian, ocupacion al jornalero, ganancia a la industria, beneficio
a la agricultura, provecho al comercio y saludable estimulo & to-
das las empresas.

Mientras que Francia ha construido diversas vias férreas con
garantia de un 4% anual, reservandose parte del beneficio que ex-
ceda del 12%, Estados dela Américalatina no han hallado en Lon-
dres fondos para sus ferrocarriles con garantia del 7%, fuera de
otras concesiones valiosas, y sin parte alguna de los beneficios en
ningun caso.

He visto fracasar en Londres, uno tras otro, cuanto proyecto
de ferrocarril se ha presentado sobre labase de garantia de Nacio-
nes sin crédito.

El crédito no sirve Unicamente pata contratar empreéstitos,
que es uno de los multiples usos de él. Sirve para atraer al pais
capitales, para aumentar el progreso, el bienestar y, por conse-
cuencia, las rentas nacionales.

La fecunda y bienhechora influencia del crédito publico no se
limita al orden material. Solidarios como son los intereses de la
civilizacion moderna, ninguno de ellos puede aislarse para el bien
ni para el mal.

No se puede destruir el crédito nacional sin destruir también
un gérmen fecundo de cultura y de bienestar para el pueblo, y sin
pervertir profundamente el espiritu publico. Nada es mas conta-
gioso que el mal ejemplo; y el que dan los Gobiernos no puede de-
jar de hallar numerosos imitadores en contra de los intereses fis-
cales. Toda contribucidn es una deuda comun de los ciudadanos,
segun la expresion de Mirabeau y de la Asamblea Constituyente
francesa; y si el Estado no paga lo que debe, dificilmente sera
ello un estimulo para que los contribuyentes le paguen la deu-
da del impuesto, por mas que los rentistas la llamen * sagrada ”.

“ Si el Gobierno defrauda & sus acreedores ¢(por qué no hare-
mos nosotros otro tanto con él1?” se preguntan los contraban-
distas y cuantos desfalcan 6 defraudan las rentas fiscales.

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



—30-

La época cie mayor desmoralizacion del comercio y cie las di-
versas clases sociales ha sido en todas partes la de la ruina del
crédito publico.

“ Cuando un Gobierno es ciego & sus obligaciones ”, dijo el es-
tadista americano Reverdy Johnson, ‘‘muestra el poco caso que
hace de la moral; y el resultado cierto es que tampoco hara caso
de ella el pueblo. Y ¢ qué condicidon puede ser peor cpie aquella en
que las virtudes de la buena fé y de la honorabilidad no son ya
las que regulan la opinién publica 6 privada?”.

““Es punto fuera de cuestion”, sientaFenn,en su obra Fondos
(On the B ' que con el moderno sistema de crédito, el mun-
do ha adquirido luz, salud, progreso y prosperidad: el hombre
participa ahora mas que*hace un siglo de los bienes de la tierra:
el hombre es mas bien educado y mejor ciudadano ”..............

Animado de estas convicciones he expuesto hace tiempo mis
ideas sobre la necesidad de restablecer nuestro crédito, y las con-
firmo ahora; pero de ninguna manera pretendo que deban ser
acogidas, y si no lo son, estad ciertos de que no lo llevaré a mal.
Prevalezcan 6 n6, habré cumplido mi deber al expresarlas, asi co-
mo confio que vosotros cumpliréis el vuestro. No habéis olvida-
do que de igual manera procedi al enviar a la Legislatura ante-
rior mi Mensaje y proyecto de ley sobre el restablecimiento del
crédito publico y excusad que, para terminar, repita ahora mis
palabras de entonces:

< Al llamar vuestra ilustrada consideracion sobre el presente proyecto, debo
declararos con toda sinceridad que no es mi animo influir en lo menor en vuestras
deliberaciones acerca de su acogida 6 inmediata conveniencia. Bien podéis acor-
dar lo que juzgareis mas oportuno..................... ; pues, al someterlo & vuestro cono-
cimiento, procedo en conciencia, y de conformidad con mis antiguas convicciones
expresadas en mi programa de 1875, con el cual, no puedo ponerme en contradic-
cion, una vez en el Poder.

Esta declaracion debéis tomarla como un testimonio del absoluto respeto que
debo a vuestras opiniones, sobre todo tratandose de un asunto en el cual aun amis
mas intimos amigos les he pedido que procedaij con entera libertad, sin inclinar en

nada su parecer al mio ”.
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. Otro tanto digo, y con ma\ror razén, respecto de las opinio-
nes particulares que he manifestado a solicitud del representante
del Consejo de tenedores de bonos extranjeros, en mi carta del 16
de Enero ultimo, sobre el proyecto de arreglo de la deuda externa.
Debo haceros notar que la baja del interés de los Bancos al siete
por ciento, al paso quejustifica dichas opiniones y evidencia las
ventajas de la operacién de crédito que me proponia, para pagar
a los Bancos el capital de su deuda con sélo la cantidad que se ha
destinado largos afnos al mero pago de los intereses, no justifica-
ria ya la citada operacion en cuanto a los Bancos. La cantidad
destinada, pues, al pago de éstos no podia aceptarse & mayor ti-
po que el que éstos ofrezcan de una manera permanente, 4 no ser que
fuera para emplearla como parte del capital de un Banco Nacio-
nal, no fiscal 6 de Estado, cuyas utilidades no sélo cubran los in-
tereses sino crean una nueva renta para la Republica. Entodq ca-
S0, espero o0s sirvais considerar que si hay error en las opiniones
anteriores, sera por falta de conocimientos ¢ inteligencia, mas no

de recta y patriodtica intencion.
Quito, 24 de Mayo de 1890.
Antonio FLORES.

El Ministro de lo Interior y Relaciones Exteriores,

Francisco J. SALAZAR.

El Ministro de Instruccion Publica,

E1ias LASO.

El Ministro de Hacienda,

Gabriel de Jesus NUNEZ.

El Ministro de Guerra y Marina,

Julio SAENZ.
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MENSAJE DEL PRESIDENTE

DE LA REPUBLICA
AL CONGRESO EXTRAORDINARIO
SOBRE REFORMAS Y ARBITRIOS FISCALES.

e ~ 0> 9 < <P e

Me he contraido en mi Mensaje de 24 del corriente & uno de
los tres medios que hay para mejorar la situacién del Fisco»
& saber:

El Crédito.
Quedan los otros dos \

La reforma de las contribuciones, y

Las economias. \

Paso a ocuparme en esto someramente \ pueS el Ministro dei
ramo tratara el asunto con la detencidén que se merece.

La socorrida formula “ ni empréstitos, ni impuestos, tan soélo
economias ”, es adaptable a paises recargados de contribuciones y
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que han ahusado del crédito; pero no a un pais tan poco grabado
como el nuestro, y que hasta ahora no ha acudido al crédito eu-
ropeo, que es de donde han sacado los recursos las Naciones de

este Continente, desde los Estados Unidos de América y México
hasta Chile y la Republica Argentina,

Asi, opino que, sin dgar de hacer las economias que no redun-
den en dano del servicio publico, y sobre todo que no pongan en
peligro el orden, porque entonces son contraproducentes, debe-
mos acudir al crédito externo en primer lugar, y en segundo lu-
gar al perfeccionamiento de los impuestos.

Las contribuciones son sumamente livianas en nuestro pais,
y sin embargo jcuantas quejas.............. 1

En Inglaterra, segun el eminente estadista Gladstone, cada
habitante del Reino Unido contribuye con la octava parte de su
renta a la del Estado.

La contribucién de cada habitante de Francia se ha compu-
tado en 114 fr. y el impuesto territorial (contribution fonciére)
fluctua alli entre el 5% yel 7% del producto neto de

En Italia dicho impuesto absorbe la cuarta parte, y a ve-
ces la mitad de la renta, prescindiendo de la renta mobilaria, gra-
vada en 13.20%.

Calculase en Nueva York que cada habitante de aquel Estado
paga por las diversas contribuciones (las federales, las de Estado
y las municipales) mas de $ 32 en conjunto.

En la Republica Argentina todos los terrenos y edificios de
propiedad particular pagan el cinco por mil de la avaluacién.

En el Perud, apesar de las ruinas amontonadas por la guerra,

s6lo la contribucién personal esta presupuesta actualmente en
$ 2.200,000.
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Tomad él cuadro de ingresos de lasRepublicas americanasy ve-
réis que las hay donde la renta corresponde a mas de $ 20 por ca-
beza, y que en seis de ellas pasa de $ 9 por cabeza. Son las si-

guientes:
Por cabeza

La Argentina: $ 66 millones de renta, con algo
mas de 3.000,000 de habitantes.........c.... . ceeeeeiiiviieeeenee . $ 17.71

El Brasil: renta139.000,000, poblacion 14.002,279. ” 9.95

Chile: $67.609,809 de renta, con 2.527,320 habi-
tantes. { Desde antes de la guerra con el Perud, produ-
cia seis veces mas que nosotros, con una poblacién co-

sa del doble de la nuestra. ” 26.33
\ \Y/
Costa Rica: $ 3.500,000 de renta, con 182.000 ha-
bitantes, menos de la quinta parte de la nuestra...... . " 19.74

Paraguay: renta $ 2.955,759, poblacién 270.000.. * 10.98

Uruguay: $ 14.739,000 de renta con una pobla-
CION dE 632.250 i 7 23.31

Y aunque en otras Republicas hispano-americanas la propor-
cion por cabeza aparece menor, depende 6 de que se pagan rentas
de Estado 6 Departamentos, como Colombia, México y Venezue-
la, 6 de circunstancias excepcionales como las del Perud, que ade-
mas tiene sus guaneras.

Con todo, el ultimo presupuesto de ingresos del Peru pasa de
diez y seis millones de sucres, aunque so6lo se recaudaron co-
mo once.

El presupuesto de ingresos de Colombia en el presente bienio
pasa de 18 millones de pesos (diez y ocho millones tres mil sete-
cientos sucres) para una poblacion de 3.000,000; y en esta pro-
porcién nuestros ingresos no deberian bajar de seis millones.
Aquella renta es sé6lo nacional, y hay que agregar la provincial.
Y de las antiguas provincias, hoy Departamentos de Colombia,
todas con excepcion del Magdalena, cujeas rentas son de
$ 262.772, tienen méas de medio millén; una (Santander) llega
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4 un millén, y dos (Antioquiay Cundinamarca) pasan de millén
y medio respectivamente. Mientras tanto, en el Ecuador, la con-
tribucion de cada habitante el afio altimo ha sido de unos $ 3.50,
resultando nosotros con menos renta que San Salvador, cuya po-
blacion como la mitad de la nuestra, paga mas de cuatro millo-
nes.

Aduanas.-En la Memoria respectiva veréis los excelentes
resultados que ha producido para el fisco, para el comercio y pa-
ra los consumidores la importante reforma aduanera introducida
el 1 9 de Noviembre de 1885 por el distinguido rentista Sr. D. Vi-
cente Lucio Salazar, Ministro de Hacienda entonces. Caben, sin
embargo, algunas mejoras, entre ellas corregir la injusticia mani-
fiesta de la multa de ocho sucres diarios & quién no ha tenido con
frecuencia la culpa de la demora en la presentacion del Manifiesto
por menor; multas que he suspendido hasta que vosotros deci-
dais sobre ellas. EIl proyecto que se os presenta contiene éstay
otras reformas y se encamina a producir un aumento de renta
aduanera que debe destinarse al fondo de amortizacion que se 0s
sefalara.

La aduana de Tulcan, caso que no haya con Colombiacel arre-
glo que es de esperarse, es susceptible de producir mucho mas de
los $ 9.991-40 actuales, mediante las reformas que se os han pre-
sentado.

Como Colombia, habia recibido mas de $ 18.000 anuales de
su aduana de Ipiales en los dos afios consecutivos de 81-82 y
82-83, y,que en vez de ese producto tuvo de pérdida mas de
$ 12.000 desde fines de 85 hasta principios de 88, sin que fuera
parte de impedirlo la rebaja hecha en las Aduanas de Buenaven-
turay Tumaco, atribuy6 esa pérdida a las introducciones clan-
destinas del Ecuador y denuncioé las clausulas comerciales del tra-
tado vigente. Esto nos privo délos doscientos mil sucres aproxi-
madam ente que Colombia nos enviaba en letras sobre Europa 6
metalico para la compra de nuestras telas y reagravlO nuestro
conflicto mercantil. Los nuevos derechos que se 0s proponen, son
en mi concepto, la manera de remediar el mal, siesque no sellega al

arreglo que hemos propuesto con instancia a fin de volver a los
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tiempos en que el malogrado Julio Arboleda pudo decir en elo-
cuente proclama: “los pueblos colombianos se visten con las
telas que el genio é industria del Ecuador fabrican

Mandé al ultmo Congreso, un proyecto de ley para el pago al
contado de los derechos de Aduana, con arreglo a la reforma in-
troducida en Francia por la ley del 15 de Febrero de 1875, cuyo
beneficio para el Erario calculé el Ministro de Hacienda Bolet en
tres millones de francos. A haberse acogido en el Congreso dicho
proyecto y el de la extension del 3°/00 & todos los capitales en gi-
ro, habrianse evitado & la par que dos causas de penuria, los car-
gos que se han hecho al Gobierno por los dos males & que quise
poner oportuno remedio,—el déficit por la sustitucion del diezmo
y el atraso en la liquidacion de las quincenas de Aduana. Con el
pago al contado se obvia el inconveniente de tener que esperar el
fin de las quincenas para pasar las cuentas, el de que éstas'no
pueden cobrarse, en caso de reclamo, por insignificante que sea, 0
de que falte algun pedido que no haya podido despacharse, y, so-
bre todo, el inconveniente mayor de todos, que es el de los paga-
rés, expuestos a no realizarse por quiebra del firmante 6 sus fia-

dores.

Por la resistencia que hay entre nosotros a nuevas contribu-
ciones, hay que mantener las existentes, aunque pugnen con los
principios, como sucede particularmente con el derecho sobre las
exportaciones que debe abolirse cuando tengamos con qué reem-
plazarlo.

Los derechos de Aduana que en los Estados Unidos son de
80%, (para las importaciones gravadas de Centro y Sud-Ameéri-
ca): en Venezuelade 100%: en Colombia de 66%: en Chiley
en la Argentina para ciertos articulos hasta de 50y 60% respec-
tivamente (aunque por lo general el derecho es de 25%
reni en la ultima), apenas llegan entre nosotros a 18.67%.

Ved, pues, si n6 ha lugar a un aumento de derecho en ciertos
articulos que, 6 no son de primera necesidad 6 se pueden producir
en el Ecuador mediante alguna protecciéon. Calculase que monta
a millon y medio el valor de los articulos que se introducen de fue-
ra en competencia con los del pais. Juzgo necesario aquel estimu-
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loy proteccion a la industria nacional. Ved también si cabe re-
ducir a mas infima expresion audn los derechos de un centavo por
kilogramo sobre las maquinas y aparatos que son necesarios a
dicha industria. Esto aumenta la produccion y fovorece a la cla-
se trabajadora, que es a lo que mas debemos propender.

Aguardiente y tabaco.—kn el pasado Congreso mani-
festé el propésito de tender & aumentar los derechos sobre el
aguardientey eltabaco, a finde que en nuestro pais no sea el rendi-
miento tan inferior al de los demas. EIl Ministro del ramo os ha
presentado el proyecto respectivo. En seis millones de botellas
se avalua nuestra producciéon y, sin embargo, apenas ha rendido
al fisco los ultimos dos afios, algo mas de $ 112.000 cada uno,
cuando en Guatemala, con una poblacién casi igual ala del Ecua-
dor [1.284,604 es la de Guatemala] su rendimiento que en 1872
no pasaba de $ 200.000, excede hoy de $ 1.299,000; mas de un
sucre por habitante, sin que alla consuman mayor cantidad que
entre nosotros. Si pudiéramos gravar, siquiera con diez centa-
vos la botella de aguardiente que se consume, tendriamos una
renta de seiscientos mil sucres, y doble, con un derecho de veinte
centavos, que no seria excesivo donde se grava con 20°/oun arti-
culo de primera necesidad como la harina. Si el impuesto no fue-
re un correctivo contra la embriaguez, a lo menos recaeria Unica-
mente sobre lo mas abominable de los vicios, cudra propagacion
lamentan con sobrada razon nuestros Prelados hace tiempo. Si
a esto se afade el santo objeto & que la ley los destina,—Ila ins-
truccion primaria y los lazaretos—se aumenta la conveniencia de
una medida que reclaman & un tiempo la religién, la moral, la
higiene, la paz de las familias y las necesidades publicas.

Los mismos que se oponen entre nosotros a un aumento de
Contribucioén sobre el aguardiente, fundandose en lo limitado del
consumo, convienen en que se importa mucho de fuera. EIl re-
cargo de derechos que se os propone para los licores extranjeros
Nno puede dar lugar & ninguna queja respecto del aumento de la
contribucion interna, que se hara asi mas llevadera.

Contra distinguidos autores, entre ellos el del Traité Fi-
nalices, opino que en cuanto sea posible la contribucion debe ser
instrumento de moralidad.
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El impuesto sobre el consumo del tabaco produce al Perua
$ 300.000 anuales que se pagan por mensualidades anticipadas;
y el estanco del mismo articulo rinde & la pequefia Republica de
Costa Rica $ 700.000 [setecientos mil sucres anuales].

Alcabala, registros y anotaciones.—Entre los nue-
vos impuestos figura el restablecimiento del quegravaba sobre las
sucesiones hereditarias, que suprimié el Presidente Garcia More-
No, MAas por innecesario que por injusto; pues élmismo mando ha-
cer la defensa de su equidad y convenienciaen la Memoria de 1865
lo que en principio es innegable. Podria suprimirse de preferen-
cia, cuando lo permita el estado de nuestras rentas, la contribu-
cion de registros y anotaciones como toda traba para la trasmi-
sion de la propiedad raiz, y sin embargo del exiguo producto de
dicho impuesto, [poco mas de $ 13.000] la escasez de nuestras
rentas nos obliga no s6lo & mantenerlo, sino a procurar aumen-
tarlo. Lo propio es aplicable a la alcabala para traslacion de
dominio, porque aunque ligero el impuesto de 2°/0, y sobre todo
comparado con el de otros paises, tiene, ademas de sus defectos
propios, el adicional de recaer sobre el que vende, que es por lo
comun entre nosotros el mas necesitado. No podemos aspirar,
repito, ala aplicacion de los principios econémicos en toda su am-
plitud, ni pretender realizar los ideales de la ciencia, entre otras
razones, porque a duras penas, por habito y rutina, pagamos los
impuestos ya establecidos.

Bancos.— a reforma de la Ley de Bancos tiende asegurar
el papel fiduciario con una quinta parte de su monto en vales del
Tesoro. Acordado el proyecto de Banco Nacional, cuyo princi-
pal objeto es provocar la competencia para obtener las mayores
ventajas posibles, la Banque d' Escompte de Paris elevo el 20 del
presente la propuesta que se o0s trasmitié el mismo dia.—Podéis
eligir entre uno y otro proyecto, Goptar por cualquiera otra com-
binacion que nos dé independencia rentistica, si queremos seguir
las huellas de las Naciones mas avanzadas que han fundado sus
Bancos para aprovecharse del derecho de la emision fiduciaria
tan inherente a la soberania nacional, como la acufiacion de la
moneda, sin que ninguna de ellas haya conferido aquel monopolio
a Corporaciones extranas para que den la ley a sus Gobiernos.
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Es tiempo que la Nacion reasuma, como lo ha hecho Colombia,
sus derechos inalienables para vivir vida propia y darla también
a la agricultura y al comercio que perecen por falta de facilidades
para sus transacciones.

Las coaliciones de capitalistas 6 empresarios para alzar el
precio de ciertos articulos (y el precio del interés del dinero es el
primero de todos los articulos), esta siendo el presente afio obje-
to de las preocupaciones de los publicistas, y aun de los Tribuna-
les de Justicia americanos, que le han asestado ultimamente ru-
dos golpes, entre ellos el que les dio la Corte Suprema de lllinois,
“la antigua ley comun”, ensefia uno de los primeros legistas de

EE. UU., “era tan opuesta a cualquier tentativa de monopolio
que llegaba a castigarla como contraria al bien general.

En EE. UU. los Bancos nacionales pagan al Gobierno medio
por ciento [*4% ] sobre el promedio de depodsitos y tambiéen del
monto de sus billetes en circulaciéon asi como un cuarto por cien-
to [ ] sobre el promedio de su capital que no esté colocado en
fondos publicos de los EE. UU. Fuera de esto las acciones de
Banco estan sujetas al impuesto que fija el Gobierno de cada
Estado.

En Alemania cuando las utilidades exceden de 8%, las % par-
tes son para el Estado y la cuarta para los accionistas.

En Francia la contribucién sobre el Banco ha producido a ve-
ces mas de cuatro millones de francos.

En Bélgica, después de pagar 3% & los accionistas, la cuarta
parte del beneficio pertenece al Gobierno.

El Banco de Italia ha pagado al Gobierno por impuestos, en
los afnos de 1878 & 1882, un promedio de mas de un millon de pe-
sos [5.935,712 liras es el guarismo exacto].

Que se habia hecho indispensable el aumento del capital ban-

cario, lo prueba el hecho de haber resuelto aumentar el suyo los
Bancos existentes al saber el proyecto de otro nuevo. Cuando
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en Chile el capital efectivo de los Bancos se ha aumentado en cer-
ca de 60°[o los ultimos diez afios, entre nosotros ha permanecido

el mismo.

El Gobierno de Chile concedio el privilegio de admision de bi-
lletes en su Tesoreria & los Bancos nacionales que le hicieron el
empreéstito de 27 deJulio de 1878; pero una vez caducado dicho
privilegio, se apresurd a prohibir, sin aguardar resolucién del
Congreso, el 4 de Agosto de 1888, que se recibieran en las oficinas
fiscales los billetes de los Bancos existentes en la Republica,

Si se hubiera procedido entre nosotros como en Chile podria-
mos pasamos sin Banco Nacional, siempre que los existentes con-
trajeran las obligaciones de éste en cambio del privilegio de admi-
sion en Tesoreria. Aumentar su capital y refundirse en uno’'solo
seria la medida mas acertada de su parte y mas conveniente pa-
ra el pais, que requiere la unidad de moneda fiduciaria.

Descentralizacion de rentas.”-La confusién ¢ irre-
gularidad de las cuentas y otros perjuicios notorios hacen incon-
venientes la division de las rentas nacionales y provinciales. La
anarquia fiscal que ésta ha producido, me obliga a pediros la de-
rogacion de la ley de 14 de Agosto de 1885, a no ser que ordenéis
que cada provincia haga sus gastos provinciales, y deje de ser
provincia si no lo consigue; pues ahora las provincias contindan
pidiendo de continuo al Gobierno lo que no puede darles, y estas
peticiones, que no hay medio de satisfacer, son una causa perenne
de amargos sinsabores para él a la par que de descontento para
las mismas provincias. Hay la costumbre inveterada de solici-
tarlo todo del Gobierno & porfia, como si éste fuera una Provi-
dencia que dispone de recursos inagotables y en cuya mano esta
aliviar, si lo quiere, todo género de necesidades. Para quien no
es insensible & los padecimientos que no tienecomo remediar, es la
mas cruel tortura en este lecho de Procusto que llamamos \Y
Con motivo de la altima epidemia se me han pedido de diversas lo-
calidades facultativos y medicamentos que he tenido el dolor de
no poder enviar por falta.de medios. Con estas peticionesy las
de franquicias aduaneras, “se convierte al Gobierno en un esta-
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blecimiento de beneficencia M [segun la justa observacion de un
hacendista colombiano] “ que tiene que atender diariamente a
solicitudes de innumerables necesitados ” También en el Perq,
donde con un sistema unitario como el nuestro se ensayo la des-
centralizacion federal de rentas, se ha palpado lo contradictorio
€ inconveniente de este sistema y se quiere volver a la concentra-
cion. A mi juicio, debe escogerse entre uno U otro sistema,y
plantearlo en toda su extension.

Contribucidn general.—Vveréis que la propiedad terri-
torial avaluada en 160 millones de sucres aproximadamente, de-
bia producir ella sola $ 160.000. Sin embargo la contribucion
general apenas ha rendido cosa de la mitad, $ 83.619-90 el afo
ultimo; y eso que dicha contribucién comprende, como sabéis, to-
dos los capitales en giro, de las cuales so6lo el valor del papel cir-
culante en Guayaquil representaba el |1 9 de Enero del afio pasado
mas de once millones de sucres [$ 11.000,000.] EI monto de los
capitales mercantiles era calculado desde 1880 por el Ministro de
Hacienda en cerca de ciento cuarenta millones [140.000,000 de
pesos], que serian hoy unos $ 140.000 de contribucion. Unidos
estos 4 los $ 26.522-66 correspondientes & los 33.153,333 arbo-
les de cacao, a razon de 80 centavos por arbol, que se calcula exis-
ten enlas provincias del Guayas, el Oro y los Rios, resulta que so-
lo los capitales mercantiles y las huertas de cacao deberian pro-
ducir $ 166.000, el doble de lo que rinde el uno por mil. Para cal-
cular cuantos se exoneran de pagar, baste saber que su numero
ha resultado ser de mil ciento veintidds en sé6lo los cantones de
Mejia y de Cayambe. Es también evidente que, por lo general,
los capitales de toda clase estan tasados sumamente bajos, y, sin
embargo, jqué declamores de los que se llaman & perjudicados,
sobre todo en la propiedad territorial! Ya en el Informe de Ha-
cienda de 1885 se decia, con razdn, que bastaba recorrer los pa-
drones destinados a la cobranza, para convencerse de la parciali-
dad con que los formaban, perjudicando siempre al Fisco en las
dos terceras partes a lo menos. Por eso os propongo el remedio
enérgico de que cuando no haya acuerdo en cuanto al justiprecio
de los fundos rasticos, el Gobierno pueda adquirirlos por la tasa-
cion con que no se conformen los reclamantes y venderlos en pu-
blica subasta. Asi mismo que a los contribuyentes morosos, que
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Tio paguen hasta el 31 de Diciembre, se lesexija el doble. "Es dig-
Nno de notar que los capitales se han aumentado considerablemen-
te en el pais y que esta contribucion no ha seguido el incremento
proporcional, prueba evidente del favoritismo 6 la condescenden-
cia. La contribucion general se hace extensiva, como en Chiley
otras naciones, & las utilidades de sociedades an6énimas, deposi-
tos de Bancos, primas de pdlizas, obligaciones municipales y de

Bancos hipotecarios.

Doy decidida preferencia al impuesto sobre la renta porque se
percibe la contribucién alli donde existe la ganancia, y es lo mas
equitativo, sobre todo tratandose de sociedades andnimas, cuya
publicacién de dividendos hace este impuesto de facil recaudacién
quitandole su principal defecto, lo vejatorio, arduo é inquisitorial
qgue es en verdad averiguar la entrada neta de cada contribuyen-
te. Tenia preparado un proyecto de ley para este impuesto, re-
putado en diversas Naciones, sobre todo en Inglaterra, como el
mas justo; pero sin cambiar de opinién, he desistido por varias
circunstancias peculiares del pais, que seria largo exponer, entre
ellas, la necesidad de un acuerdo previo con la Santa Sede, a la
cual se han enviado informes adversos & la proyectada reforma.
Si ésta se acordare, la renta proporcional a lo que se habia paga-
do por el diezmo, podia servir de base para la contribucidén, au-
mentando lo correspondiente a los rematadores, y a los muchos
que, por arreglos con éstos U otras causas no pagaban diezmo.

Uno de mis primeros actos al encargarme del mando fué dis-
poner gue se 0s enviara un pro3ecto de ley para que extendiérais
el 3°/00 a todos los capitales en giro. Parece excusado manifes-
tarla justicia de que losgastos del culto no pesen unicamente sobre
la clase agricola, que era uno de los grandes inconvenientes del
diezmo. La jurisdiccion coactiva es indispensable & los remata-
dores del tres por mil, y se ha palpado ya su necesidad, sobre to-
do en la didcesis de Guayaquil, cuyo Administrador apostolico la
hizo presente al Gobierno por medio del Sr. Delegado Apostdlico.

Ley de Hacienda.—La reforma que se os somete, propen-
de & hacer efectiva la responsabilidad de las Juntas de Hacienda
y de los Gobernadores, a evitar la morosidad de losjuicios ordi-
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nanos y la clel cobro de las fuertes cantidades de dinero gcre se
adeudan al Tesoro. Conviene aumentar el numero de empleados
del Tribunal de Cuentas, los cuales no se bastan para las que de-
ben ser fenecidas y pueden computarse en cosa de setecientas, una
vez que las tres instancias triplican virtualmente su numero.

Hay 1.436 cuentas en el Tribunal respectivo. De éstas
958 por examinarse,
100 anteriores a 1S80 y

378 de 1880 & 89 por presentarse.

Moneda.—Es tal la necesidad de moneda menuda, que el
Gobierno no ha podido impedir, apesar de las medidas que ha to-
mado al efecto, la circulacion de signos representativos de mone-
da que hacian falta. Otra prueba que el pueblo necesita moneda
divisionaria es el habito que se ha introducido de fraccionar la de
cobre. Gobiernos mas poderosos se han visto obligados a tole-
rar en estos casos emisiones ilegales, que en realidad llenan una
necesidad indispensable y favorecen a la parte méas pobre del pue-
blo. Asi sucedi6 en Italia, cuyo Gobierno después que establecio
el curso forzoso por decreto de | 9 de Ma\ro de 66, tolerd que los
Bancos populares emitieran billetes inferiores al tipo de la ley,
por francos, y aun por diez centavos hasta la cantidad de unos
20 millones de francos. Por igual necesidad el Banco de Bogota
ha emitido billetes de diez y veinte centavos. En el Peru se ha to-
lerado que se fraccione la moneda y aun mas, que en el Cerro de
Pasco cada cual emita billetes fraccionarios aun por diez centavos
En los Estados Unidos hubo que tolerarse al principio de la gue-
rra del Sur iguales emisiones. Los Bancos habian prestado al
Gobierno 150 millones de pesos y se encontraron en la necesidad
de suspender sus pagos. Se acudidé entonces a toda clase de sig-
Nnos representativos de la moneda, sobre todo de la fraccionaria.

La demanda, pues, de moneda de vellon, comprobada por la
justa solicitud de los comerciantes de Cuenca, me obliga a pedir
autorizacidon para acufar cien mil sucres en nikel, cantidad peque-
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Aa comparada con los tres millones ciento veinte mil sucres ($3.120
000) que osdijeenmiprimer Mensaje circulaban en Colombia, don-
de eran muy estimadas, segun el Informe de 1888. del Ministro
del Tesoro de aquella Republica, que dice lo que sigue:

“ La moneda de niquel introducida & la Republica se ha destinado casi exclu-
sivamente a cubrir las raciones del Ejército, entrando asi al punto de circulacion
de las clases bajas de la poblacién, entre las cuales es muy estimada. Parte muy
considerable de esta moneda se dirige a las regiones de Casanare, de donde no re-

gresa ”.

Os propuse moneda de niquel, en vez de la de cobre por las ra-
zones que han inducido & acufiar aquel metal hasta a una Nacion
como los EE.aUU. donde la abundancia de plata ha llegado & ser
perjudicial y a constituir un verdadero peligro. Una de dichas
razones es lo muy variable del valor del cobre con relacién a la
plata y que “obligaria & frecuentes reacufiaciones si se quisiera
dar”, como lo observa Michel Chevalier, “ & las piezas de cobre
con relaciéon a las de plata un valor exento de fuertes varia-

ciones

Para pediros la citada autorizacion me fundé también en los
motivos que expuso el H. Sr. Ministro Salazar en su Memoria de

1885, con las siguientes palabras:

“ El Gobierno contraté la introducion de Si. 40.000 en moheda de vellén, que
distribuida entre las provincias de la Republica, ha facilitado las transacciones al
menudo que sufrian grave perturbacion por falta de moneda fraccionaria. La de
niquel hallenado satisfactoriamente esta necesidad, por lo que seria conveniente
autoricéis al Gobierno para introducir una cantidad igual, asi que escasée la circu-
lante ; pues a cansa de su calidad, tamafo y peso la exportan y con este motivo
desaparecera pronto”.

Entiendo que se ha cumplido en gran parte este prondstico
pues no pudo el Gobierno reunir ni una cantidad insignificante

para mandar a las provincias del Sur.

En punto &4 moneda de niquel es decisivo el ejemplo de Colom-
bia, el pais que mas seasemeja al Ecuador.—Asi como entre nosotros
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se comenzo6 por $ 40.000 y se dobld después la cantidad, en vista
de su buen resultado, en Colombia se comenzo6 también por dos-
cientos mil sucres, y después se ha llegado, como se ha visto, hasta
los tres millones ciento veinte mil de circulacion actual.—Sobre
este particular considero de mucho peso las siguientes razones
aducidas, en la Reforma Politica, (articulo Fiimnzgis y Moneda,
de ) escrito en Setiembre de 1881) por estadista tan experi-
mentado y tan justamente célebre como el Presidente colombia-
no Dr. D. Rafael Nunez:

Se ha dotado [dice] el arbitrio de hacer fabricar y poner en circulacion una
cantidad de moneda de niquel, que las necesidades de las transacciones menores
reclamaban urgentemente : y tanto es esto asi, que el s6lo Estado de Antioquia ha
pedido Sp 40.000, el de Santander Sp 50.000, el de BoyacaSp 25.000, y en el Cau-
ca han podido distribuise 50.000.

La proporcién en que circula la moneda de esta clase y sus analogas [ llama-
das generalmente de velldn ], es tanto mayor con relacion a la masa de habitan-
tes, cuanto menos rico es el respectivo pais. Sucede asi que en Inglaterra esa
proporcion es de 8 peniques y medio por cabeza ; en Francia de un franco y sesen-
ta céntimos de francos; en Bélgica de dos francos y sesenta céntimos, y en lItalia

de tres francos y diez céntimos..........cce......

La reciente emision de piezas de niquel hecha en Colombia nada tiene, de con-
siguiente, que merezca censura, ni que pueda despertar ningun género de in-
quietudes.

En primer lugar, ella no pasa de Sp 200.000 en una poblacién de tres millo-
nes. A la rata de laemisién de Italia, podria elevarse a Sp 1.860,000. A la rata
de la emision de Inglaterra, donde hay tan pocas transacciones pequefias, podrian
ser de Sp 1.510,000.

En segundo lugar, se ha escogido un metal que es mas valioso después del
oro, la platina, el aluminium y la plata, puesto que esta, respecto de el primero,
en la proporcién de 2 4 71, mientras que el estafio lo estd en lade 1a 942 ; el co-
breenlade14a 1696 ; yel plomo,enlade 14 1.360. EI peligro de la falsificaciéon
queda asi disminuido ; pero bueno sera también recordar que esa falsificacion no
ha sido rara en las piezas de oro, y que seguramente se ha hecho en gran escala
en las piezas de 4 0.666.

En tercer lugar, el niquel sube progresivamente de precio; y sus especiales
cualidades lo habilitan para resistir al roce y recibir y conservar un sello que ha*

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



—A47

ga dificil la falsificacion. Al aumento de precio contribuye su aplicacion, cada
dia mas generalizada, a servir de moneda divisionaria.

Con el niquel se ha dadoya impulso a algunas obras publicas en el Cauca, se
dara también en Santander, Bogota y otros Justados. Si esa moneda no hubiera
aparecido, seria del todo imposible hacer muchos gastos que reclama la situacion
econdmica del pais, la penuria de las secciones y tantas calamidades que nos azo-

tan de consuno.

El espiritu de oposicion se apodera de todo para crear embarazo al Go-
bierno. En eso comete grave error. Entre nosotros nada es mas pasajero que
la influencia de las personas; y el dafio que a éstas quiere hacerse cuando ejercen
autoridad publica importante, no recae en definitiva sobre ellas en realidad, si-
no sobre el pais gne momentaneamente gobiernan y & cuya suerte todos es-
tamos mas 6 menos ligados con vinculo inquebrantable.

%

Decidiréis sino convendria derogar el art. 99 de la ley de | 9 de
Abril de 1884 y autorizar al Consejo de Estado para la acuia-
cion de moneda de vellon que soliciten los pueblos, fijando un li-
mite, caso que no confiéis, como confia el Ejecutivo, en la pruden-
cia y sabiduria de aquel respetable Cuerpo, a quien deberia con-
ferirsele en materias fiscales algunas facultades que la experien-
cia ha demostrado ser indispensables; v. g., la de suspender le-
3res que resulten evidentemente peijudiciales y aun peligrosas pa-
ra el orden como sucedi6é con el cobro de las multas aduaneras,
cuya supresion solicita con justicia el comercio de Guayaquil,

Se os pide autoricéis la celebracion de contratos para expor-
tar la moneda extranjera de 900 ms.

Por lo que toca a la amortizacion de la moneda de 0,835 nr*
me refiero & la que os propone el proyecto de ley correspondiente,
limitandome a recordaros que urge la completa amortizacion,
para que comience a regir la ley de 88.

Tesoreria. (Vales de)—La facultad de emitir vales de
Tesoreria es indispensable para llevara cabo la daltima operacion,
si acaso no se puede hacer ningun contrato con los Bancos en los

términos que el Gobierno desea.
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Veréis que la simple movilizacion de rentas por medio de va-
les del Tesoro, que acostumbran las Naciones mas adelantadas,
producira un ahorro considerable de intereses. Desde la Restau-
racion, el Erario ha pagado cosa de un millén de sucres por soélo ré-
ditos de préstamos, sin contar los de bonos, y las primas, las
cuales han sido a veces de 10°/o fuera del interés del 9°/0. Con
estos vales del Tesoro podriamos haber amortizado a la par la
moneda boliviana y podemos amortizar también la feble de 0.835
sin necesidad de empréstito 3r, sobre todo, si es con la condicion
que puso el Banco del Ecuador para suministrarlo, en mi concep-

to inadmisible.

El vale del Tesoro convertible dentro de un corto plazo, se
considera “ el menos defectuoso de todos los sistemas de circula-
cion fiduciaria”, en el Informe elevado el presente afio por el Mi-
nistro de Hacienda brasilefio RujrBarbosa, quien hace notar con
razon, que “en la emision bancaria triple del metal, la convertibi-
lidad no es real, practicable y segura sino hasta la concurrencia
del tercio ™.

Muy ventajosos deben, en efecto, considerarse los vales del
Tesoro cuando en Inglaterra y Francia los banqueros los prefie-
ren a cualquier otra inversion; pues equivalen a dinero metalico
por la facilidad de realizarlos en cualquier momento sin la menor
perdida. Por esa demanda, la ley que fijé al principio en Francia
el monto de la emisidon de los vales del Tesoro en ciento cuarenta

millones de francos los subié sucesivamente & 200.000,000 y &
250.000,000.

Lo que si se hajuzgado siempre indispensable es sefalarles un
interés, que es inferior al usual, y en lo que consiste el beneficio
para el Gobierno. “ Es imposible desconocer”, sienta el Diccio-
nario deDerecho Publicoy Administrativog* que estos vale
porcionan al Estado el medio de hallar sumas considerables & un

interés inferior a cualquier otro.”
ensefa que “todas las Naciones recurren mas 6 menos a la emi-

sion de Vales del Tesoro, y que en Inglaterrajaméas han dejado
de estar en uso desde el tiempo de Guillermo 111.”
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La emision que se os propone de bonos ¢ vales del Tesoro
es lo mismo que ha estado en practica entre nosotros. La Ad-
ministracion anterior los emitié por el valor de 250.000 sucres:
100.000 el 24 de Diciembre de 83 y el resto el 24 de Julio de 1884,
en virtud de la declaracion que expidié la Asamblea Nacional el
18 de Marzo, sobre el sentido del inciso 59 art. 62 de la Constitu-
cion. Asi la emision de estos vales del Tesoro que propone la ley
de Banco Nacional, no es sino el gjercicio de una facultad consti-
tucional expresamente declarada por la Asamblea. La Corpora-
cion Comercial llegé a prestar a aquella Administracion mas de
un millbn y medio de sucres ($ 1.697,132) con primas considera-
bles. Los vales de Tesoreria con el Banco Nacional que se propo-
ne hubieran ahorrado esa prima y esos intereses; y los billetes de
dicho Banco tendrian mejor garantia que los de cualquiera dejos
Bancos existentes. Parece que se ha confundido los billetes de
Banco con los vales 6 bonos del Tesoro (Exchequer bilis) que
son cosa muy distinta. Mucho mas incomprensible seria si se
los confundiera con papel moneda, del que he sido constante im-
pugnador en mis escritos sobre la materia, sin desconocer por
eso laverdad histérica de los servicios que ha prestado, sefialada-
mente en nuestros dias. Con efecto, hemos visto al Gobierno de
los Estados Unidos salvar la Union con los 450 millones de pe-
sos que emitio, al de.Francia rescatar su territorio y al de Colom-
bia restablecer el orden por igual medio, que en realidad se hizo
tan necesario en aquellos paises como cuando el Presidente Gar-
cia Moreno emitié ochocientos mil pesos (en 23 de Diciembre de
1862 y en 6 de Octubre de 1864) estableciendo un Banco Na-
cional, como se dijo entonces, 0 mas propiamente, convirtiendo
en tal el Banco particular, medida que justificdé el malogrado Vi-
cente Piedrahita, en un luminoso Informe al Gobierno, cuyo prin-
cipal pensamiento, muy aplaudido entonces, fué, “la moneda no
es la materia de que se forma.” - (

Timbres.—La ley de timbres adolece también de vacios
manifiestos que se han procurado llenar en las reformas que se 0s
presentan. Menos que el afio antepasado, en el cual produjo
$ 121.353 ha sido el rendimiento del ultimo afo, $ 114.070-19.
La extension del timbre a lasboletas de exencién de Guardias Na-
cionales, acciones anonimas, certificados, cheques y ciertas paten-
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tes, producira un aumento de renta arreglado a lajusticia y po-
co oneroso para los contribuyentes.

ECONOMIAS.

El 15 del corriente os anuncié que los Bancos ofrecian reducir
del nueve al ocho por ciento el interés del dinero para los futuros
préstamos,y el 24, que del ocho se reducia al siete. Sabéis que
hoy, del siete se reduce al seis. ¢ No es ésta la mejory la mas hon-
rosa economia que puede ofreceros el Gobierno ?

En cuanto 4 otras economias, ademas de las enumeradas en
mi Mensaje de 15 del corriente, (y quemontaamasde$ 300.000 ),
se ha hecho la de una Legacion en Espafia y aun la del sueldo
de un Plenipontenciario; pues el patriota Dr. Herrera, & quien to-
dos los partidos han reconocido unanimes como la persona mas
competente en la materia, ha desempefado este destino por el mo6-
dico sueldo que tenia deFiscal enla Corte Suprema, y le ha servido
de Secretario de la Plenipotencia el laborioso y habil Subsecreta-
rio de Relaciones Exteriores.

Se ha reducido el ejército en 869 hombres de los sefialados por
la ley y ahora s6lo tenemos 2.378 de fuerza efectiva.

Todas las demas economias que es dable hacer constaran en
el presupuesto. Votaréis, con todo, las que consideréis hacederas.
La opinidon del Gobierno a este respecto es que el medio de au-
mentar las rentas fiscales no consiste en la disminucién de las mo6-
dicas asignaciones que sefiala la ley a los empleados publicos. Sin
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cmbargo, a vosotros os incumbe decidir lo que juzguéis mas con-
veniente, oido el parecer del Gobierno, que ha cumplido su deber
exponiéndolo.

Antonio FLORES.

El Ministro de Hacienda,

Gabriel de Jesus NUNEZ

Palacio de Gobierno en Quito, Mayo 30 de 1890.
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MENSAJE DEL PRESIDENTE

DE LA REPUBLICA

AL CONGRESO ORDINARIO

ONCIUDADANOSDEL SENADO Y DELA CAMARA DEDIPUTADOS :

Al dirigir mi primer Mensaje a una Legislatura ordinaria de
nuestra Patria, en cumplimiento del deber que me impone el art.
93 de la Constitucion, anado a las efusivas gracias que tributé ya
al Todopoderoso (en el Mensaje del 15 de Mayo), por la paz ge-
neral de la Republica, las que le debemos por el estado de perfecta
cordialidad en que se hallan nuestras relaciones internacionales.

RELACIONES EXTERIORES.

He continuado dando en el Poder al Padre Santo pruebas de
mi antigua é invariable adhesion, a la par que recibiendo de él las
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manifestaciones inequivocas de la paternal benevolencia con que

me favorecié desde la Legacion que tuve a honra y dicha desem-
pefiar ante la Santa Sede.

Fuerte con. su apodmo, con la ley y con el testimonio de mi pro-
pia conciencia, he mirado tranquilo los embates de la injusta opo-
sicion que se me hizo a causa del diezmo, cuyo reemplazo se habia
hecho indispensable bajo todos conceptos, aungque no fuera sino

para que el Ecuador no formara excepcion entre todos los pueblos V
catolicos. "

[EEN

La mision del 1.IJxcmo.y Rmo. Monsefior Macchi, Enviado Ex-
traordinario de la Santa Sede, disip6 esa lijera nube y restableci-
da la calma, su lima, no ha desperdiciado oportunidad para ci-
mentar la buena armonia entre el Gobierno y la Iglesia ecuatoria-
Nna, asi como para hacer justicia a los sentimientos que.animan al
Gabinete y dirigen su politica de conciliaciéon y de respeto a la ley

—sobre todo a la Ley mas alta que representa en la tierra el Vi-
cario de Cristo.

A fin de cumplir la ley concerniente al reemplazo del impuesto
decimal crei necesarios dos convenios, como los que celebré en 65
para el arreglo y distribucion del mismo diezmo; el uno provisio-
nal; para que surtiera sus efectos inmediatamente, como de hecho
los ha surtido, y el otro permanente. Acordadas aqui las ba-
ses de éste, se remitieron 4 Roma, donde Su Eminencia el Carde-
nal Rampolla ha querido que se concluya el nuevo pacto. Se ha
enviado ya de Roma el convenio ey esper
dréis tiempo de aprobarlo en ‘este Congreso, sin lo cual deberéis
prorrogar hasta el venidero el arreglo vigente, una vez que me
parecio preferible no rigiera sino hasta la actual Legislatura, pa-
ra que tuvierais plena libertad en lo del arreglo permanente.

Llevada & cabo felizmente la reforma de la sustitucién provi-
sional del diezmo, se han continuado las negociaciones que enta-
blé en Roma desde 1884, para la reduccion de la cantidad en que
puedan redimirse los censos, Monsefior Macchi ha referido el
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asunto al Vaticano, donde se prosiguen las gestiones por nues-
tro Encargado de Negocios.

Para la ereccion de los cuatro Vicariatos en el Oriente que
decretd6 el Congreso de 88, Su Santidad me manifestd las mejores
disposiciones, en la Carta que el Diario Oficial os ha dado a
conocer. Pero el Gobierno peruano formuld sus objeciones, por
hallarse pendiente el arreglo de limites; y aunque pedimos que el
establecimiento de los Vicariatos se llevara adelante con la decla-
racion expresa de que no prejuzgaba el punto en litigio, se creyo
mas prudente en el Vaticano suspender el asunto. Ahora se le cla-
ra curso, arreglada satisfactoriamente, como ha sido, la cuestién
de limites con el Perd. Motivos muy poderosos de.gratitud tie-
ne el Ecuador con el Gran Pontifice Leon X111 queno cesa de pro-
digamos favores y testimonios de su interésy especial benigni-
dad para con nosotros.

Nunca han sido nuestras relaciones tan satisfactorias con to-
dos los Gobiernos ni tan estrechas, en particular con nuestros ve-
cinos del Sur y Norte, de cuya fraternal amistad tenemos gratas
prendas. Una de ellas es el tratado de limites con el Peru, pagi-
Nna de oro escrita por entrambos Gobiernos en la historia de la ci-
vilizacion de América. EI arreglo directo entre las dos Republi-
cas, previsto en el tratado de arbitraje, se hizo tanto mas necesa-
rio cuanto que éste no habria podido tener lugar en largo tiempo,
una vez que el Gobierno de Espafia no aceptd el cargo sino para
después que se hubiera concluido el juicio arbitral entre Colombia
y Venezuela por una parte, y Colombia y Costa Rica por otra.

Si no puedo presentaros también un pacto de limites con Co-
lombia, no ha sido por falta de reiterados esfuerzos nuestros, ni
tampoco de buena voluntad del Gabinete de Bogota, que mando
el mes ultimo a su digno Representante en Quito los poderes é ins-
trucciones del caso. Nuestro habil y docto Plenipotenciario que
llevé a tan feliz término las negociaciones con el Peru, ha acepta-
do igual cargo respecto de Colombia. Confio en que la Vicepresiden-
cia de la Republica, & la gque ha sido merecidamente llamado por
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el sufragio popular, no le impedira prestar a la Patria e9te otro
importantisimo servicio que élla espera de su talento, abnegacion
y luces.

Ademas del tratado de limites con Colombia, necesitamos de
otro de comercio que restablezca en la forma mas conveniente las

antiguas franquicias de las aduanas terrestres entre las dos Re-
publicas.

De acuerdo con el luminoso informe del Presidente dela Comi-
sion Consultiva de Industria y Comercio, que lo ha sido también
de la CAmara de Diputados en sus sesiones extraordinarias, he .
hecho cuanto he podidd, para que cese el deplorable entredicho
comercial entre los dos paises, igualmente perjudicial para en-
trambos; pero como se hizo la denuncia parcial del tratado, en
virtud de una ley del Congreso colombiano, el Sr. Presidente Hol-
gin no creyoO que podia volver al statuo quo anterior sin presen-
tar al Congreso otro convenio. Como no han venido audn los res-
pectivos poderes al Ministro de Colombia en Quito, nada ha po-
dido hacerse todavia.

Mientras el Gobierno de los Estados Unidos convocaba en
Washington & los Plenipotenciarios de las Republicas america-
nas, para aumentar entre ellas las facilidades comerciales, no po-
diamos menos de sentir que se suprimieran las que existian entre
dos Republicas que formaron una sola, y cuyos pueblos y Gobier-

nos se han ligado por una completa mancomunidad de miras é
intereses.

Vioése realizado al fin el sueifio de Bolivar, y reunida al pié del
Capitolio para objetos de paz y fraternidad americana una Con-
ferencia de 17 potencias, cuya extension territorial es casi la cuar-
ta parte del globo y mas de tres vecesmayor que la Europa toda.
Aunque del cambio de ideas y conjunto de luces de tantos eminen-
tes estadistas no resultaran mas bienes que un nuevo Consejo de
Anfictiones y la abolicion del derecho de la fuerza, la Conferencia
de Washington no habria sido estéril para el porvenir de Améri-
ca. Espero que resultarad también un aumento de facilidad de co-
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municaciones; y ésta y los fletes baratos contribuiran a remover
las trabas que se han opuesto hasta ahora al desarollo del comer-
cio entre los EE. UU. y las demas Republicas.

Concurrimos al citado Congreso de Washington por medio
del altimo y dignisimo Presidente de la Republica, que dejé alli,
como siempre, bien puesto el honor patrio.

El principio del arbitraje internacional que se ha reconocido
en dicho Congreso lo habiamos consignado nosotros en el trata-
do que he concluido con Francia, (donde se pactdé por primera
vez; pero, por desgracia, el tratado no ha recibido aun la apro-
bacién legislativa) asi como con Bélgica, Espafa, Suizay Méxi-
co. Sostuve ademas largo tiempo dicho principio con el mismo
Gobierno Americano, que, al fin, lo aceptd en el convenio que se
os ha sometido sobre la reclamacidon del ecuatoriano de nacimien-
to Dn. Julio Santos, que, aunque naturalizado enlos Estados Uni-
dos, debidé reasumir su nacionalidad ecuatoriana, (Conforme al
tratado que celebré con aquel Gobierno,) en virtud de su residen-
cia aqui por mas decinco afos, sin acto alguno, ni entonces ni des-
pués, que pueda hacer presumir razonablemente su propdsito de
volver a los Estados Unidos.

No pudimos concurrir al otro Congreso Americano que se ha
celebrado en este bienio, y fué el que se reunié para asuntos de Dere-
cho Internacional Privado, en Montevideo el 25 de Agosto de
1888. La administracion anterior, al excusarse de aceptar la in-
vitaciéon por las justas razones que expuso, nos reservo prudente-
mente el derecho de adherirnos a los pactos que nos convinieren.
Se os sometieron, en consecuencia, los que han suscrito los diver-
sos Plenipotenciarios, excepto los de Chile que se abstuvieron de
firmar los tratados de Derecho Penal y Derecho Civil Internado”
nal, por no hallarse dn armonia algunas de sus disposiciones con
las leyes chilenas.

Se os presentan los diversos tratados concluidos en Washing-
ton, colectivos unos, y otros especiales con Costa Rica, Guatema-
la y San Salvador. EI tratado que celebré con México también
os fué ya sometido en el Congreso extraordinario.
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Nuestras relaciones internacionales han recibido considerable
ensanche, y el Derecho Publico ecuatoriano se ha perfeccionado
con las importantes mejoras que en él introduje como Plenipoten-
ciario- en Europa. Nuestros anteriores tratados con las Naciones
europeas nos asemejaban a los pueblos berberiscos, y aseguraban
entre nosotros a los extranjeros una exterritorialidad como la de
los llamados francos en Oriente. En los tratados que he conclui-
do con Alemania, Bélgica Espafia, Franciay Suiza me he aparta-
do de la trillada senda y he colocado a nuestra Patria en el alto
puesto que le corresponde como a Nacidn cristianay civilizada-
El derecho de expeler al extranjero pernicioso ha sido reconocido
por aquellas Potencias. Otros principios igualmente sancionados
en cuatro de esos pactos, son el de la irresponsabilidad por da-
Nos y perjuicios que causaren los sublevados en guerras civiles, y
el que hace al extranjero que toma parte en dichas contiendas de
igual condicién que el nacional para los efectos del juzgamiento y
condenacion.

Pende ante las Camaras francesas el proyecto que ha presen-
tado aquel Gobierno por iniciativa del nuestro, para mandar una
comision cientifica a medir nuevamente el arco del meridiano te-
rrestre y rectificar las operaciones geodésicas del siglo XVIII, que
sirvieron de base al sistema métrico francés. También otra comi-
sion cientifica francesa debe explorar el Archipiélago de Galapa-
gos, segun el tratado que conclui en Paris, si éste se aprueba por

dichas Camaras.

De conformidad con el tratado que celebré en Madrid, hemos
invitado al Gobierno de S. M. C. para que nombre por su parte a
los comisionados que deben presentar a entrambos Gobiernos, un
proyecto de modificacion aduanera que ensanche las relaciones
comerciales entre los dos paises. EIl Gabinete de Madrid ha con-
testado favorablemente y esperamos el nombramiento de sus co-
misionados.

Nuestra amistad tradicional con Chile no ha sufrido la menor
alteracion a causa de las reclamaciones que nos hemos visto obli-
gados a dirigirle por los dafios causados a compatriotas nuestros
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cn la deplorable contienda de aquella Republica con el Peruy Po-
livia; y mientras ellas siguen su curso legal, contintan los dos
Gobiernos en la nunca interrumpida armonia.

Al buen estado de las relaciones con los Gobiernos que tienen
aqui Representantes, han contribuido eficazmente éstos, particu-
larmente los de nuestros hermanos de Colombia y el Perd, con
quienes nos hallamos en mas inmediato contacto por razones de
vecindad y comunes intereses. Omito hacer mencion de lo que
concierne a nuestro ualtimo Plenipotenciario en Lima, por firmar
él este Mensaje como Ministro de Relaciones Exteriores.

EXPOSICION INTERNACIONAL.
r
W

De acuerdo con mis convicciones, cumpli la promesa hecha
por nuestro Ministro de Relaciones Exteriores en la Administra-
cion anterior al Encargado de Negocios de Francia, en nota ofi-
cial de 7 de Febrero de 1887, de " dictar las providencias com
venientes para facilitar el envio de los objetos con gne el pueblo
ecuatoriano podia contribuir & la Exposicion” gne se celebro en
Paris el ano ultimo. Nuestra patria obtuvo alli un éxito tal que
ha llegado & -calificarse de triunfo industrial” ; pues merecio
el 87% de premios, cuando el maximun a que llegé la Nacion mas
favorecida apenas alcanzé al 53%. Este brillante resultado jus-
tificod la esperanza del Gobierno y sus esfuerzos para que nuestra
Patria no fuera la Unica Republica que no figurara en el certainétt
industrial del Campo de Marte.

Son dignos de recomendarse tanto el patriotismo generoso
con que Guayaquil tomo lainiciativa para ofrecer al Gobierno los
diez mil pesos que requerianuestro concurso a la Exposicion, como
el inteligente celo de las diferentes comisiones que se organizaron
en los principales centros de la Republica', pero Sobre todo la que
presidio en Paris nuestro Consul general, Sr. Ballén, & quien se
debe el éxito de la Exposicion por lo que Se ha hecho acreedor al
reconocimiento nacional, junto con nuestro Coénsul en Saint Na-
zaire y Secretario de la Comisién, Sr. Dom y de Alsua, que le se-
cundé eficazmente.
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De la paz general interna, no obstante los desordenes locales
de Manaba que van desapareciendo, os he dado cuenta ya en
vuestras sesiones extraordinarias.

Con la practica sincera de las instituciones republicanas, el
Gobierno ha procurado crear habitos republicanos, persuadido de
que sin éstos no pueden existir aquellas, y las leyes son mera lite-
ratura politica. Por desgracia, nos faltan por completo esos ha-
bitos que dimanan del trabajo, del interés por el procomun, de la
tolerancia de las opiniones ajenasy, sobre todo, del respeto & la
ley. Los que mandan propenden al abuso de la autoridad, los
que obedecen al abuso de la libertad. Creo estd en la conciencia
de todos que mi Gobierno se ha preservado de esa tendencia.—EI
ha cumplido y hecho cumplir la Constitucién por todos, sin dis-
tincion de partidos ni de jerarquias.

GARANTIAS.

Que han sido efectivas las garantias para todos los ciudada-
nos, lo prueban la autorizada palabra del H. Presidente del Sena-
do en sus sesiones extraordinarias, asi como el testimonio nada
sospechoso firmado no ha mucho por los miembros mas promi-
nentes de la Sociedad liberal organizada en Quito,y a cuya comu-
nion politica no pertenece el Gobierno, que independiente de los
partidos extremos, no tiene mas norma que la ley, complementa-
da por su bien definido Programa republicano, como se declard
explicitamente en el discurso de inauguracion..

Con efecto, ahi esta la prensa para atestiguar que elecciones,
imprenta, derecho de asociacién y peticiones, han sido libresy
que si se traspasan los limites de la ley, no es ciertamente por el
Gobierno, cuya lenidad de excesiva se tilda por cada partido, pe-
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ro en lo concerniente al opuesto. EIl hecho es que, & fin de no ha-
cer nada que aparezca restringir la libertad legal de la prensa, he pre-
ferido pasar poralto no sdlo abusos contra mi persona, sino desa-
catos y ataques que rayaban en sediciosos contra la autoridad, cu-
yo principio se hace hoy gala de vilipendiar, por los mismos que
deberian estar interesados en mantenerlo y a quienes pesara al-
gun dia de haber dado ese funesto ejemplo, si es que no les pesa
ya, en vista de los montoneros de rifle que han aparecido, como
debia suceder, tras los montoneros de pluma.

Afortunadamente la misma libertad, por no decir el abuso de
la prensa, ha puesto en claro la pureza ejemplar en el manejo de
los fondos publicos, preciado timbre de una Administracién que,
a falta de otros titulos, aspira siquiera al de la honradez.

<e

Por lo demas, nuestra prensa sensata ha dado pruebas de
cordura y moderacién en diversas ocasiones, sefialadamente al
tratarse de la cuestion de limites con el Perd. Bastd un simple
Illamamiento al patriotismo de los Redactores de parte del Gober-
nador de Guayaquil, para que se abstuvieran de tocar asunto tan
ocasionado a crear dificultades 6 promover polémicas que debian
evitarse.

#

La prensa ha adquirido tal desarrollo, merced alas garantias
de gque goza, que no creo haya quiza, aun en Naciones mas adelanta-
das, ciudad que puede competir con Guayaquil, relativamente a la
base de poblacion, en el numero de peridédicos. En Quito fuera

del Diario Oficialy de EI Bhtambién diario, se publican
cuatro periédicosy dos Revistas, sincontar con los Analesde la Uni
versidad y las Memorias de la Academia , la ultima

publicacion eventual.

Se 0os ha presentado el proyecto que el Gobierno juzga necesa-
rio para evitar el abuso de derecho de peticién y reunion.

La anulacidn de las elecciones de Loja ha dejado sin represen-
tacion & esa importante provincia, lo que ha sido tanto mas sen-
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sible al Gobierno cuanto que para impedirlo no tiene medio legal.
La reforma de la ley de elecciones que se os presentara debe ga-
rantir el derecho de los electores y evitar se repita la.anulacion de
elecciones que, en otra ocasion, fué ya funesto origen de discordia
y germen de males.

El Gobierno se ha ocupado poco 6 nada en lo concerniente a
politica y mucho en los intereses nacionales. Como correctivo
contra la tendencia a gobernar demasiado, he preferido pecar por
lo contrario y habituar a los pueblos al gobierno propio, al
governement, casi desconocido entre nosotros. Con este fin, el
Ejecutivo ha limitado, por decirlo asi, sus propias atribuciones, y
para buscar en sus actos el acuerdo con las personos mas compe-
tentes de todos los partidos, las ha llamado & formar Comisiones
Consultivas que han prestado importantes servicios. Las dos
primeras veces que se me revistio de facultades extraordinarias las
devolvi sin hacer uso de ellas; y en la tercera vez, la Unica medi-
da que dicté después del crimen atroz de Montecristi,fuela de ale-
jar de Guaj™aquil para lugares salubres del interior & cuatro indi-
viduos, dos de los cuales salieron voluntariamente del pais.

CONSTITUCION.

%

A pesar de ser opuesto a la Constituciéon de 78, ya por su in-
moral origen, ya por sus notorios defectos, como el de que despo-
jo al Congreso del derecho de revisar las cuentas de los fondos
publicos; ya, en fin, por su confusa mescolanza de principios con-
tradictorios, en que de una parte se aumentaban las atribuciones
del Poder Ejecutivoy de otra seproclamaban los derechos del hom-
brey doctrinas liberales; si los pueblos no hubieran restablecido
en sus actas la Constitucion del 61, no habria yo votado por el
cambio en la ultima Asamblea Nacional.

Las actas de aquel Cuerpo manifiestan los puntos en que no
estuve acorde con la ley fundamental, que no es sino la de 1861,
salvo algunas reformas. Muchas otras tendria que proponer si
solo tuviera en mira mis opiniones; pero he dispuesto que se 0s
hagan puramente las indicaciones mas indispensables por lo ad-
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verso que soy a continuos cambios en la Constitucién; pues creo
preferible perfeccionarla como lo ha hecho Chile por leyes secun-

darias.

En todo caso, si se prefiere la reforma del texto, nuestra Cons-
titucion ofrece mayores facilidades para ello que las demas
de Hispano-América, excepto la del Perd. AUn respecto de la
Constitucion misma, cuan adverso fui a estatuir unanueva, cons-
ta de las siguientes palabras del Informe que presenté a dicha
Asamblea el 30 de Octubre de 1883:

No s6lo no soy partidario de una nueva des-
pués de las nueve que ha tenido la Republica en poco mas de me-
dio siglo, sino que reputo peligroso y perjudicial estatuir Consti-

tuciones de una sola plumadapor decirlo asi, y sancionarlas
tes de que el pueblo haya podido enterarse de sus disposicionesy
adv

expresar sujuicio, favorable 6

La verdad abstracta ha condenado la improvisacion de Cons-
titucion por Asambleas a la francesa, y la historia ha demostra-
do la instabilidad é ineficacia de aquellas.

Creo quesi se tratara de una nueva Constitucién 6 una refor-
ma radical, esta Asamblea, conforme a la practica de los Estados
Unidos, deberia limitarse & someter al pueblo su proyecto, a fin
de que la opinidon publica lo discuta sosegadamente y pronuncie
su veredicto con la eleccion de los hombres que en una préxima
Legislatura sancionen la nueva ley fundamental.

Lo contrario se reputaria usurpacion de la soberania, no s6-
lo en los Estados Unidos, sino también en Chile, en cuyas Cama-
ras un ilustre hombre de Estado, D. Antonio Varas, ha sostenido
con la autoridad de diez afios de Gobierno, que no es posible el
gobierno del pueblo por elpueblo si no se deja a éste la ultima
palabra en materia de reforma de las bases fundamentales de su

Constitucion.
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Nos echan en cara los Estados Unidos Europa nuestro
lujo de Constituciones, nuestra mania de legislar.

Basta ya de innovaciones.

¢;Porqué Chile es una délas primeras Republicas hispano-
americanas?

Porque ha tenido la cordura de conservar su Constitucion 50
afiosy de corregir muy poco a poco sus defectos, procediendo en
esto a la inglesa, & la norte-americana, y no a la francesa. La
Constitucién de Chile, obra de los conservadores 06 pelucones,
después de su triunfo de Lircay en 1833, ha sobrevivido el poder
de estos. Entiendo que s6lo son de fecha anterior la Constitu-
cion de los Estados Unidos, ladelBrasil y lafamosa Magna Charta
si es que este vetusto é inteligible pergamino del tiempo de Juan
sin-tierra puede llamarse Constitucion.

Se ha legislado entre nosotros unicamente para tomar pre-
cauciones contra el Ejecutivo, considerado como el enemigo &
quien se le debe privar de todo poder, aunque haciéndole al mis-
mo tiempo responsable de la conservacion del orden y responsa-
ble también de todos los males, sin darle los medios de impedirlos
6 remediarlos..

VIAS DE COMUNICACION

No habiendo cumplido sus respectivos contratos los empresa-
rios de los ferrocarriles del Sur y del Centro, se ha sometido el
asunto a decision arbitral, segun lo estipulado en dichos contra-
tos, y de acuerdo con el dictamen del Consejo de Estado. Hemos
nombrado arbitro por nuestra parte al Sr. Dr. D. Pablo Herrera,
y abogado al Sr. Dr. D. Luis Felipe Boija. Antes de esto habia-
mos hecho explorarentrambas lineasy dispuesto hasta la decision
arbitral, el depdésito del producto de las quincenas de Aduana, afec-
to al ferrocarril del Centro.

Tres fueron las causas que motivaron esta resolucion:
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1* Abandono completo de los trabajos, y de lo cual fui & cer-

ciorarme personalmente en Bahia de Caraquez:

2* Escaso valor de éstos que no alcanzaba a responder por
lo ya recibido:

3™ Insuficiencia, segun la respectiva Junta de Hacienda, de ia
fianza dada para los primeros cien mil sucres,y con la cual se pre-
tendid, sin embargo, cumplir la obligacién de renovar la fianza
que prescribia el contrato, como condicion para la entrega de

los segundos cien mil sucres,
I)

No se dicto providencia analoga tocante al ferrocarril del Sur,
porque debiendo disminuirse de la fianza, con arreglo al tenor del
contrato, el importe de los trabajos ejecutados, éste fué avaluado
por el Director de Obras Publicas—( después de hechas todas las
deducciones posibles en la cuentade $ 1.076,278-26 que presento
el contratista) en la cantidad de $ 681,497-18—que excedia al
valor de lafianzadelafio altimoy aun al del presente. El abogado
que representa al Fisco es el encargado de todas las gestiones le-
gales ante el arbitro para lafijacion deestos avaluos, rescision de
contrato é indemnizacion de dafios y perjuicios»

El Gobierno, de acuerdo con el Consejo de Estado, crey6 que la
sal no podiarecuperarseenvirtud de lo estipulado en la contrata,
sino por medio del arbitraje, aunque dicha renta no hubiera esta-
do afecta, como lo esta, al empréstito de nueve millones de fran-
Ccos, que negocid en Paris por Febrero de 1889 la Compahia de
Obras Publicas de Guayaquil» Y, aun asi, procediendo con esta
legalidad, es un hecho, muy deplorable por cierto, que cuando se
efectle dicho recobro y laCompafiiano cumplacon el servicio de la
deuda en Paris, sufrira el crédito nacional, a pesar de que hice,
cuando se me comunico el empreéstito, por carta del Director de la
Batique cT @lo unico que correspondia, a saber: hacerle
contestar por medio de nuestro Coénsul General en Paris que *“el
Gobierno era extrafio a la operacion y que cumpliria su contrato
si los contratistas cumplian el suyo
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El Gobierno ha sido igualmente extrafio, parece innecesario
manifestarlo, a las propuestas del Sindicato francésy de la
que dEscompte, asi como & la venida de sus respectivos repre-
sentantes, de los cuales el uno llegé a Guayaquil, sin mi conoci-
miento. Relativamente al otro, cuando se me telegrafié 4 Gua-
yaquil el 25 de Julio ultimo, que partia para el Ecuador, contesté
en el acto, también por telégrafo, que su venida era inutil. Y & él
mismo le declaré cuando quiso saber mi opinién particular sobre
sus propuestas, que yo lasjuzgaba inaceptables, segun se halla ex-
presado en el Diario Oficial del |1 9 de Febrero.

El éxito brillante que obtuvo dicho empréstito 6% emitido en
Paris por la Compafia de Obras Publicas, y que negociado a fir-
me & 71% % se realiz6 en 85, se ha considerado honroso para el
crédito del Ecuador; pues se hizo figurar entre las garan-
tias la subvencion del Gobierno y la renta de la sal. Pero, por
desgracia, el pais no ha sacado ningun provecho de aquel empreés-
tito ; al contrario, nos cuesta muy caro y es de temer nos cueste
mas aun. EIl bien que si ha resultado, aunque indirectamente, es
el de la competencia del capital europeo con el de los Bancos, en
sSuU mayor parte también extranjero, y la consiguiente rebaja ofre-
cida al Gobierno del interés de su deuda y de sus futuros présta-
mos del nueve al seis por ciento.

Como lo méas que habian podido obtener para si los habiles
negociadores del empreéstito de la Compafiia de Obras Publicas
fué el mencionado tipo de 71%, me esforcé en que las propuestas
de empréstito al Congreso no se hicieran a un tipo de emision in-
ferior; y sobre el tipo de 70 hizo su demostracion en el Diario Ofi-
cial del | 9 de Febrero ultimo el Delegado de la Banque Escom-
pte de Paris acerca de las ventajas de la operacion propuesta. Pe-
ro el Sindicato francés no aceptd aquel tipo por la baja de valo-
res hispano-americanos, ocurrida entonces y en ello cometio un
grave error, gue anuncié anticipadamente, y del que le convence-
ra ahora el rechazo sufrido el 31 de Mayo.

Siendo indispensable otra Compafiia para la conclusion del
ferrocarril, asi como lo es también un empréstito, parecer este ul-
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timo que tengo expresado hace mucho tiempo por la prensa y en
el que concurrié el Sr. Garcia Moreno, la nueva empresa que se
sustituya a la antigua del ferrocarril del Sur, debe hacerse cargo
de todas las obligaciones de la anterior. En cuanto al emprésti-
to de los 9.000,000 de francos, nada tiene que hacer el Gobierno
con él, segun la declaraciéon que publigué a este respecto en el Dia-
rio Ofcial de | 9 de Febrero altimo.

He procurado inducir & la Companfia tierras baldias del li-
diador a que cooperara con nosotros para la apertura del cami-
no al Pailon,como que ella debe serla mas directamente beneficiada;
pero su respuesta no ha sido satisfactoria, ni podia serlo, mien-
tras creyera que nosotros unicamente llevariamos a cabo la em-
presa con nuestros recursos.

Si sea factible 6 no el ferrocarril, esasunto cuya resolucién co-
rresponde a los ingenieros. Lo era en concepto del Sr. Garcia
Moreno, quien me participo6 en oficio del 18 de Diciembre de 1872
que registra E|I flla resolucidon de construir dicho ferroca-
rril ; por lo que me comisioné para buscar empresarios, y emitir
bonos con un interés hasta del 10%, sin que mis esfuerzos hubie-
sen tenido buen éxito, (dicho sea de paso) & consecuencia de la
ruina de nuestro crédito. EI ingeniero americano Henry G. Me»
Clellan confirmo6 en Nueva York las opiniones de S. E. y me mani-
festé que la obra, con la cual habia corrido quince meses, podia
ser completada como ferrocarril en menos tiempo que como ca-
rreteray por un precio algo mas de la mitad»—A quienes pensa-
ran gue esa obra era demasiado grande para un pais tan peque-
Ao, debia respondérseles, segun el mismo Mr. Me. Clellan, citan-
doles el hecho de haber construido el Ecuador & su costa una ca-
rretera mejor que cualquiera de los Estados Unidos en una exten-
sion de 168 millas con 200 puentes de maniposteria, uno de los

cuales tenia 250 pies de largo, 80 de alto y cinco arcos.

La altura de Sibambe es de 7.800 pies sobre el nivel del mar;
lo que es poco comparado con los 16.000 pies a que alcanza el fe-
rrocarril de la Oroya. Este costo £ 37.000 por kilbmetro, mucho
mas que los de California donde el kilbmetro cuesta $ 33.000;
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pero io que hay que considerar para el cé6sto no es la sino
la configuracion del terreno, su calidad é inconvenientes de todo
género, inclusive los del clima, la falta de brazosy el precio de
los jornaleros.

No tenemos los datos necesarios parajuzgar del mérito de la
linea. Es evidente que la exploracion oficial entre Sibambe y el
rio de Chimbo fué muy imperfecta. .No hubo tiempo para un es-
tudio detenido y el ferrocarril se comenzé casi inmediatamente.
Lo primero que debié ponerse en claro era lo practicable de la
obra; y lo segundo, si el ferrocarril pagaria los gastos.

Respecto del primer punto, después de los cuatro afnos y me-
dio de trabajo porel actual empresarioy déla exploracion de inge-
niero tan habil como el que construyd el camino de la Oroya, D.
Ernesto Malinowski, todavia no se ha hecho suficientemente
la luz.

En cuanto al otro punto, segun Poor, la autoridad mas com-
petente en materia de ferrocarriles, la experiencia de Nueva Ingla-
terra ha demostrado que para que se costeen los ferrocarriles se
requiere una poblacion, a lo menos, de 850 personas por milla,
aunque entiendo que en los Estados Unidos no llega a 600. Aho-
ra que hemos invertido cosa de tres millones de sucres en el ferro-
carril del Sur, es tarde ya para preocupamos de aquellas dos
cuestiones, y lo esencial que debe resolverse es si podemos resig-
namos 6 no a perder tamafia cantidad.

También el ferrocarril del Centro, requiere una nueva contra,

ta, cuya propuesta os trasmiti en vuestras sesiones extraordina-

-rias, el mismo dia que se me presentd y sin enterarme de su con-
tenido ; pues he creido acto de cortesia y deferencia trasmitiros

cuanto se os ha enviado aun cuando haya sido contra las ideas

del Gobierno 0 contra él mismo, como ha sucedido con los contra-

tos de los Bancos y peticiones varias. Considero justo hacer de

igual condicion a entrambas empresas de ferrocarriles y a todas

las demas. Para ellas y para todo necesitamos indispensable-

mente restablecer el crédito publico. En la pagina 15 de mi folle-
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to Créditoy Derecho Bque os hice distribuir, veréis el |
yecto de conversidon que acordé en 1875 para la extinciéon de

nuestra deuda consolidada, en 21 anualidades de £ 46.512, cada

una 0 sea en todo, £ 976.752, con un ahorro para el erario de

once millones de pesos nuestros, (inclusive la condonacién de in-

tereses) si se hubiera aceptado aquel plan.

Relativamente a Crédito publico y ferrocarriles hemos cami-
nado de error en error. El mayor de todos ha sido prescindir de
aquél, y de otras condiciones igualmente indispensables, requeri-
das por nuestra escasez de rentas ordinarias, las que no se desti-
nan ni en los Estados Unidos, ni en Chile, sin embargo del pingue
sobrante de eljas, 4 obras de esta clase. Debieron ser dichas con-
diciones:

1° Que se aprobaran ante todo los proyectos técnicos y pre-
supuestos, una vez que las lineas no estaban exploradas;

20 Que se construyeran con so6lo garantia del interés por el
Estado;

39 Que ésta no fuera obligatoria sino desde que las lineas es-
tuvieran en operacidon y se limitara el capital avaluado por peri-
tos, fijandose un maximun; vy,

49 Que los trabajos-se dividieran por secciones, cada una con
plazo fijo, vencido el cual sin concluirse la obra, caducara la
concesion.

Lo primero que salta a la vista en los enunciados contratos y
ferrocarriles eslo poco practico deellos, tanto por las mencionadas
omisiones, cuanto porque sucede respecto & ello lo que con nues-
tras construcciones, que; por lo general, no estan en relacién con
nuestros recursos. De simples caminos de herradura es de lo que
necesitaba el pais ante todo, y en vez de ellos se pensd en costosas
lineas, y se ha gastado de preferencia el dinero en edificios que si
bien necesarios, no lo son tanto como los caminos.
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Nunca he creido en la pronta conclusion de la carretera, ni
menos de los ferrocarriles. Ahora veintinueve afnos se comenza-
ron los trabajos de la primera, y se me escribié a Europa que es-
taria concluida dentro de tres afios. Posteriormente, en 1872, se
forjaron iguales ilusiones sobre la linea del Sur. No participé en-
tonces de esas ilusiones, como tampoco participo ahora de ningu-
na, respecto de vias férrias, mientras no haya crédito. Y ahi esta
para justificar esta opiniodn, el resultado de los seis contratos pa-

ra ferrocarriles.

El del Sur,

7 7 Centro,
” 7  Duran,

” 7 Manabi
77 Pailon y

7 7 Baba.

En algunos de esos contratos nada se ha hecho, y, en todo ca-
so, ninguno se ha cumplido, incluso el de Duran a Yaguachi, que
aunque en operacion, no esta terminado como se debe, y, ademas,
adolece de grandes defectos. Entre tanto, el Erario ha gastado
mas de tres millones de sucres, para que la Capital quede como
antes incomunicada con la Costa.

Esto ha arraigado en mi la convicciobn muy antigua de que
debemos pensar ante todo y de prefereucia en reparar los caminos
de herradura existentes, sobre todo el principal entre el Chimbo-
razo y la Costa, como los que unen las diversas capitales de pro-
vincia desde Loja & Tulcan. Suponiendo que llegue pronto la éra
de los ferrocarriles para el Ecuador, lo que dudo, esos caminos
seran siempre utiles, con especialidad los de aquellas secciones
(como la del Arenal &4 Playas), por donde no pasa ninguna de
las lineas proyectadas, y que, mientras tanto, prestan inmenso
servicio. Con menos fiebre de ferrocarriles hubiéramos tenido
tiempo h& por lo menos caminos de herradura, no sélo para el li-
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toral, sino también de un extremo a otro de la Republica. So-
mos demasiado pobres para dejar que se destruyan los caminos
ya hechos y debemos pensar ante todo en su refeccion.

Reparar, pues, lo existente, esto es, la carretera y el camino
del Arenal a Playas, obras ambas del ilustre Garcia Morenoy que
bastarian para inmortalizarle, fue mi primera preocupacion. Las
refecciones de la carretera se hicieron por contrata, conforme a la
ley, y esto fué causa de que demorase el comienzo de la obra por
el término legal para las propuestas y el tiempo posterior que re-
querian la adjudicacion y el perfeccionamiento de las contratas.
El camino de Playas a Guaranda no era susceptible de contrata
y se hizo por los ingenieros nacionales D. Gualberto Pérez y D.
Lino M. Flor bajo la direcciéon inmediata del Director de Obras
Publicas, &4 quien hice trasladar a4 Babahoyo con este objeto. =

Hé aqui la lista de los caminos trabajados en las diferentes
provincias, ora por el Tesoro Nacional, ora por fondos municipa-
les, ora por cuenta de las unidades de Aduana:

1) Camino de Loja a Santa Rosa, trabajado con actividad.
2) ” Loja a Zaraguro.

33

3) 3 ” Cuenca &4 Machala, también trabajado con
mucha actividad.

4) ” ” Cuenca a Naranjal.
5) Ferrocarril de Machala hacia el Pasaje.
6) Camino de Cuenca al Naranjal.
7) 7 ” Azogues por el Gran Puente & Canar.
8) Ferrocarril de Duradn & Yaguachi.
9) - ” Chimbo a Sibambe.
10) Camino de “ La Libertad ” de Alausi al puente de Chimbo.

11) ¥ Pallatanga, en estudio,;
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12) Camino de Babahoyo &a las Pefas cerca de Balsapamba,
en parte compuesto.

13) 7 del Torneado & Tambo de Gobierno, en parte
compuesto.

14) ” ” Ganquis, en construccion.

15) ”del ramal Norte de Riobamba, en parte com-
puesto.

16) . ” ” Arenal 4 Chuquipogyo, composicion.

17) ” carretero, composicion formal en Ambato y
Latacunga y de alli hasta el puente de la
union.

18) 7 nacional del Norte. Composicion cerca de la
Josefina.

19) 7 a Otavalo. Composicion parcial.

20) ” de Aluburo, de Ibarra hacia Tulcan. Refec-

cion parcial.

Y, ademas otros caminos vecinales por cuenta de los propie-
tarios.

Hallaréis en el Informe respectivo la enumeracion de los puen-
tes, edificios, colegios y cuarteles, hechos 0 reparados. EIl cami-
no de Babahoyo a Balsapamba disminuye la distancia en tres Ki-
Ibmetros y queda sobre el nivel de la inundacion, que fué el objeto
con gue se construy6. EI antiguo Pisagua casi ha desaparecido,
y en su lugar hay un terraplén empedrado.

Mencionaré como muy importantes entre los enunciados ca-
minos el de Ganquis, trazado por el ingeniero D. Modesto Loépez,
que conduce de Chuquipogyo a Guaranda, y ofrece la ventaja,
que he podido apreciar en persona, de evitar el paso del Arenal y
tener un temperamento y declive suaves: el de Machala destina-
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clo & unir las tres provincias del Oro, del Azuay y de Canar, en el
cual se ha trabajado con mucho empeno; el de Cuenca al Naran-
jal, unica via directa actualmente para la Costa; y el de Santa

Rosa a Loja.

En estos caminos se ha invertido cerca de un millén de sucres
en la forma siguiente;

Fondos del Tesoro Nacional...... 280,695-0714
Unidades de AdUanNa.....ccoooveeieeeeiiiieeeis e, ” 126,451-66

Fondo de las Municipalidades,...........ccccceee... ” 579,551-49

$ 986,698-2214
il
. 1
No agrego & esta suma los mil y pico de sucres que se han

gastado de fondos provinciales por razones faciles de concebir.

Es un clamor general de las provincias y aun de varios par-
ticulares por nuevos caminos, siendo de notar que cada cual se
cree con derecho preferente, aunque no se trate las mas veces sino
de una mera concepcidon, desechada por hombres de ciencia 6 co-
nocedores de las localidades.—No se tiene en cuenta la escasez de
recursos, ni que éstos no puedan destinarse sino a los que sean de
mas utilidad para el mayor namero.

Sensible es que nuestra organizacion politica, y sobre todo el
estado de nuestro crédito, no sean tales que permitan a las pro-
vincias hacer lo que las argentinas que emiten por su cuenta em-
préstitos de millones de pesos para sus mejoras locales. Resta-
bleciendo nuestro crédito, facil seria proveer & sus necesidades
por los mismos medios.

INMIGRACION EXTRANJERA,

En cuanto a inmigracion extranjera, que debe ser precedida
del crédito, de las vias de comunicacion y de la instruccion publi-
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cci,ia Junta gne nombré en Guayaquil para promoreria, nacia
podido hacer por falta de fondos. ¢ Podremos nosotros tener in-
migracion, sin gastar lo que gastan anualmente otros Estados
Sud-Americanos, (sin hablar de los del Norte) mas favorecidos
que los nuestros en punto a clima y facilidades de todo género,
como Chile, como el Uruguay, y sobre tocio como la Republica
Argentina, que puede servir de modelo a este respecto a las Repu-
blicas hispano-americanas ? EIl problema de inmigracion extran-
jera, que he estudiado practicamente largos afios en 109 Estados
Unidos, y acerca del cual veo se forjan entre nosotros muchas ilu-
siones, depende de los altos salarios, del buen clima, expeditas
vias de comunicacién, de los medios para ganar la vida y adqui-
rir dinero; & lo que- se afladen las facilidades suministradas por
las oficinas de informacion en Europa, el pago de los pasajes, las
comodidades para los emigrantes como las que les ofrecen el Ca-
nada y la Republica Argentina, donde se mantienen & costa del
Estado hoteles para hospedarlos gratis a su llegada,y proporcio-
narles trabajo. Careciende”i™otros de estos elementos que son
la base de la inmigracion, ¢pretenderiamos competir con las Na-
ciones que los tienen y que invierten ademas gruesas cantidades
en fomentarla?

Véase lo que gastan otras Republicas de América para atraer
la inmigracion, ora por compafias particulares y losdiversos Es-
tados, como en la Union Americana, ora por el Gobierno Nacional.
La Republica Argentina después de establecer en los principales
centros europeos oficinas de inmigraciéon, tomdé el aio antepasa-
do con el Banco Nacional una responsabilidad solidaria por un
millén de pesos para el adelanto de pasajes. #En este ultimo afio
de S9, el Uruguay destin6 parte de un empréstito de veinte millo-
nes de pesos & promover la inmigracion, y celebr6é contratos i~ n
de establecer en su territorio dos 0 tres mil familias italianas
millar de vascongados. EIl mismo afio se votaron en el BnflP
con idéntico objeto cinco millones de pesos. ¢ Estamos nosotros
en estado de erogar dinero para la inmigracion ? Y aunque nues-
tro presupuesto estuviera tan desahogado que pudiéramos ha-
cerlo, ¢seria de alguna utilidad ese gasto mientras no tengamos
caminos y ocupacion lucrativa para el que inmigre? EI éxito
del ensayo de inmigracién hecho con los Jamaicanos traidos del
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Istmo para los trabajos del ferrocarril del Sur,y la rapida disper-
sion de los diez mil trabajadores de aquel Canal, tan luego como

~cesaron alli los trabajos, son hechos que bastan por si solos para .

contestar esa pregunta*

Restablezcamos el crédito, brindemos alos extranjeros garan-
tias, facilidad de transporte a la Republica, y dentro de ella, co-
modidades para la vida y medios de prosperar, y so6lo entonces
tendremos inmigracién. Mientras tanto tratar de ello es pura
pérdida de tiempo, -

A r
Los emigrados que tiene el Ecuador procedentes de Colombia,
se calculan enunos 40.000, Son los Unicos que podemos tener
por ahora, y debemos tratarlos como hermanos, recordando que
en los albores de la Nacionalidad ecuatoriana, nuestra patria no

quizo llamarse sino ElEcuador en
colombianos dediqué, en prenda de esa fraternidad, hace siete
anos, antes de su triunfo, mi obra Gran Mariscal de
Ayacucbo. >

El odio al extranjero es propio de pueblos poco avanzados eft
civilizacién y muy contrario a la caridad cristiana. Hay no s6-
lo honra sino también provecho en tratar bien al extranjero, co-
mo lo manifiesta el ejemplo de los Estados Unidos, que merced es-
pecialmente a la inmigracion, han hecho subir su poblacion en
poc”™Ris de un siglo, de tres millones a Sesentay cinco millones,
"M~rKntandole cada afo, segun calculo, en un millén de almas,

AN fften en civilizacidon y cultura con las Naciones mas adelanta-

das del Viejo Mundo.

Conocedor como el que mas de las ventajas de la inmigracion
mantengo; de acuerdo con el Consejo de Estado, el decreto que
prohibié la de los Chinos, por razones dgtie os he expuesto en pu-

blicacién separada.
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GUAYAQUIL,

La inauguracion en Guayaquil de la estatua dei Libertador
en el aniversario de su natalicio, &4 la que concurri por atenta in-
vitacion del Concejo Municipal de aquella ciudad, puso en relieve
el patriotismo de los hijos del Guayas, su generosidad y altos do-
tes caracteristicas. Ningun desorden perturbd el esplendor de
esas fiestas civicas, y faltaria a un deber sino aprovechara de es-
ta ocasion solemne para expresar mi gratitud a los dignos Ma-
gistrados, & la culta sociedad y al pueblo todo de Guayaquil por
la benévola acogida que me dispensaron.

Guayaquil que, apesar del clima, de los incendiosy de la pasa-
da guerra civil, peor que muchos incendios, ha hecho grandes pro-
gresos, tendra en breve el de agua potable, contratada por su
Municipalidad con los Sres. Millet y Coiret.

Pienso que debéis dictar leyes para favorecer la industria mi-
nera que va tomando considerable incremento entre nosotros,
merced & la bien probada riqueza aurifera de Zarnma y los resul-
tados obtenidos; por lo que se ha formado en Londres para be-
neficiarla, una empresa con el nombre de Z Mining -
pany, cuyo capital es de doscientas cincuenta mil libras esterli-
nas (£ 250.000). Os he enviado, por si os parezca pueda ser
adoptado, el nuevo Codigo de Minas chileno, que ha merecido en
Europay EE. UU. la aprobacion de personas competentes.

CULTO.

En ningdn tiempo la Iglesia ha sido mas libre. Hase llevado
a tal punto la consideracion hacia los Prelados, que les he dejado
proveer, puedo decir, por si mismos los beneficios de libre presen-1
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tacion del Ejecutivo; pues s6lo he nombrado a los que ellos me
han propuesto.

No obstante la penuria del Erario, el Gobierno ha atendido
de preferencia y sin un dia de atraso al pago bimestral de los
$ 20.000 con que habia acordado contribuir al presupuesto ecle-
siastico, mientras se cubriera su monto conel 3 por mil. Esta reli-
giosidad en el cumplimiento de lo estipulado ha sido debidamen-
te apreciada en el Vaticano y justifica, en concepto de la Santa
Sede, su confianza en mi Gobierno. EI tres por mil, segun el ca-
tastro, ha producido doscientos un mil seiscientos sesenta sucres
treintay tres centavos ($201.660-33), cantidad mayor que la
calculada por nu%\stros Prelados.

El 19 de Marzo ultimo, se inauguré por Monsefior Macchi,
con elocuente discurso y la debida solemnidad, en la pintoresca
colina de San Juan, la Capilla provisional para la construccién
de la Basilica del Corazén de Jesus, que serd'la mas alta del mun-
do. De esperar es que a esta obra de gratitud nacional contribu-
yan las oblaciones generosas de los fieles, como se hace en Paris
con tanta largueza, respecto del edificio de igual clase que se eri-
ge en Montmartre, para el cual se han suscrito ya como veinti-
cinco millones de francos.

MISIONES.

Os esta sometido el protocolo celebrado por la Legacion del
Perud, en que aquel Gobierno y el nuestro se comprometen a pres-
tar proteccién a los misioneros de Oriente, y a procurar la reduc-
cion de los salvajes de aquellas comarcas a las misiones 6 pueblos
formados 6 por formarse.

INSTRUCCION PUBLICA.

El Ecuador gasta proporcionalmente talvez mas que cual-
quier otro Estado en Instruccion Publica, a pesar de que en nin-
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guna parte estan menos bien remunerados los institutores y
de que es numeroso el personal requerido por lo gratuito y obli-
gatorio de la instruccion primaria. Esta ha recibido incremento
notable en varios puntos de la Republica.

Los gastos de Instruccion Publica, Culto Beneficencia en el
presente bienio han sido de $ 1.341,999-56.

Hanse establecido veinte nuevas escuelas, cinco nuevos cole-
gios, se ha dado considerable impulso & la ensefianza secundaria
y completado la Escuela de Artes y Oficios de la Capital, en que
se llevaban gastados mas de treinta mil sucres.

El Gobierno pididé a los limos. Obispos apoyo para establecer
escuelas dominicales. Sacerdotes abnegados correspondieron
gustosos & esta invitacion, y otros tomaron por si mismos la ini-
ciativa, entre ellos el virtuoso parroco de Babahoyo, Pbro. D.
Pascual Navarro. En Quito se ha establecido una escuela domi-
nical de dibujo y otra de tipografia por los Hermanos Cristianos,
a quienes el Gobierno dio con este objeto una imprenta, que ha
sido de gran utildad en sus manos.

%

Frustrados los esfuerzos que hice en Guayaquil para que los
Padres Agustinos tomaron a su cargo alli el Colegio de San Vi-
cente, ellos dirigen ahora el de igual nombre que existe en Lata-
cunga; y el de Guaj™quil se halla bajo la acertada direccion del
Sr. Candnigo D. José Maria Santistevan. Este Colegio y el 01-
. medo en Manabi estan organizados & perfecta satisfaccion de los
padres de familia. En la Capital las Hermanas de los Sagrados
Corazones han ensanchado su establecimiento, y a ello coadyuvod
el Gobierno con la donacién de una casa que habia heredado.

La'Memoria del Ministro de Instruccion Publica os enterara
de que, no obstante los millares de nifios arrebatados por el sa-
rampion que asolo la Republica el afno ultimo, el niumero de alum-
Nnos que cursan en las escuelas primarios es de 56.126, esto es,
3.126 mas del que registra la ultima Memoriade 88; guarismo

ue podemos comparar ventajosamente con el de paises méas ade-.
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lantados, ricos y de mayor poblacién. En Chile mismo, con una
poblacién como el triple de la nuestra y con quince veces mas ren-
ta, la asistencia media a las escuelas es de 57.552. EI namero
total de alumnos en nuestros colegios y escuelas es de 58.167, el
mas alto que se haya alcanzado nunca, Baste decir que en los
mejores tiempos del Presidente Garcia Moreno, cuyo segundo pe-
riodo fué le época floreciente de la instruccion publica, el numero
de alumnos de ambos sexos no pudo llegar, con todos los prodi-
giosos esfuerzos de aquel grande hombre, a mas de 32.000; gua-
rismo elevadisimo entonces.
t

Asi, el Ecuador a pesar de sus escasas rentas y de la falta de
caminos, ocupa el segundo lugar entre las Republicas Sud-ameri-
canas en punto a instruccion.

]

La citada Memoria os enterara* también de las mejoras que
propone el Gobierno para la ensefianza, asi como para los dife-
ferentes asuntos encomendados a aquella Secretaria, particular-
mente la estadistica, tan deficiente entre nosotros. Es tiempo de
organizaria por el medio econdémico y sencillo que alli se os indica
de una seccion anadida &4 cada Ministerio y de una Oficina Cen-
tral que redna los trabajos de las Gobernaciones. Asimismo se
os indican las reformas necesarias en lo relativo & la organiza-
cion del Poder Judicial.

La actual Oficina de Estadistica a cargo de nuestro ex-Pleni-
potenciario D. Numa Pompilio Liona, ha presentado utilisimos
servicios. Lo contrario sucedia con la de Warrants, por lo que
fué suprimida. J

ESCUELAS NORMALES.

El Gobierno ha deseado vivamente establecer escuelas norma-
les que considera de primera necesidad; pero no ha podido llenar
ese deseo por falta absoluta de fondos.

Ale he esforzado en formar una Escuela Normal de Agricultu-
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ra; pero los datos que obtuve de Chile por medio de nuestro
Consul General en Santiago, me convencieron de que era empresa
muy superior a nuestros recursos. Aungue no costara como alla
mas de un millén de pesos, nada podriamos hacer que se aseme-
jara & algo de esa clase en la actual escasez de nuestro Erario,
isobre todo cuando no habia facultad legal para el arriendo de un
fundo, que se crey-6 necesario. Considero que debéis autorizar di-
cho arriendo para hacer siquiera en pequefio el ensayo de un esta-
blecimiento de ese género, cuya utilidad no necesita demostrarse
en pais tan esencialmente agricola como el nuestro y que cada
dia tiene que consagrarse masy mas al ensanche de sus cultivos.
La Agricultura necesita del Banco de Crédito Hipotecario que in-
diqué en mi carta del 20 de Diciembre de 88, para obtener capita-
les baratos; pues sin ellos y la facilidad de transporte no podréa
prosperar.

Para escuelas normales, para el catastro y para la Policia, he
creido necesario traer especialistas de fuera; pero los sueldos que
les podemos pagar, son muy inferiores & los que ganan en su pro-
pio pais, donde tienen ademas perspectiva de ascenso y jubila-
cion. Si juzgais conveniente la venida de esos especialistas, 0s
serviréis autorizar al Ejecutivo para los gastos necesarios.

So6lo merced a una Escuela Normal puede regenerarse la raza
indigena condenada hasta ahora & la ignorancia y a la in-
felicidad.

1

Sin publica instruccion, nunca podréa haber un buen Gobierno
ni, por tanto, dicha para el pueblo. Ignorancia es sinénimo de
desgobierno y miseria. ElI mayor peligro para un Estado es la
falta de educacion.

BENEFICENCIA.

El Gobierno ha hecho lo que ha podido para aliviar los sufri-
mientos causados por las dos epidemias que han asolado nues-
tros pueblos este afo y el anterior.
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La cantidad votada para la extincion de las langostas resul-
té insuficiente; y si se pudieron contener sus estragos € impedir
que se extendieran a la provincia de Pichincha y al Sur, fué mer-
ced a la actividad é inteligente celo del Sr. Dr. Rafael Pérez Pare-
ja, que por patriotismo acepto la comision que le confié al efecto
y que desempefid de la manera mas satisfactoria.

JUSTICIA,

Comencé mi gobierno abriendo las puertas de las carceles a
los presos politicas, y las de la Patria & los proscritos; por lo
que no hay un solo ecuatoriano que no pueda regresar al pais.
Esto comprende con mayor razéon al limo. Obispo de Guayaquil,
a quien solo le estd vedada la entrada a su Didcesis por la auto-
ridad eclesiastica, Al ex-Presidente D. Ignacio Veintemilla le hi-
ce devolver la casa que se le tenia embargada para responder por
lo que debe a la Nacion, segun el juicio que se le sigue hace tiempo
y motivé la demanda de extradicion del Perd, desde el 25 de

Enero de 84,

Hay en Manabi a la par que un grito sobre que la impunidad
es la causa de la deplorable situacidon en que se halla la provincia
otro enteramente opuesto y quizd de mayor resonancia aun
contra la pena de muerte, cuando los Tribunales sentencian a al-
gun reo, como sucedi6 en el caso reciente de un asesino, a cuyo favor
se dirigié una representacion general y se hicieron por la prensa
y por otros medios,publicas manifestaciones, que fueron seguidas
del horrible atentado de Montecristi,

De estas contradicciones podria sefialar varias; pero me li-
mitaré, al tratar del Ejecutivo, a otra muy notable.

Manabi, muy sensible es decirlo, requiere de parte del Congre-
so medidas especiales y muy enérgicas, cuya iniciativa correspon-
de & los especialmente encargados de sus intereses entre los Dipu-
tados de la Nacion.
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Esta en vigencia el nuevo Coddigo Civil, esmeradamente im-
preso en New-York; y pronto lo estardn los otros dos que se es-
tan imprimiendo alli.

(AVAS
HACIENDA.

Os lie dado cuenta en los tres Mensajes que he tenido ya la
honra de dirigiros durante vuestras sesiones extraordinarias,
del estado poco satisfactorio de la Hacienda Publica, de los me-
dios que hay en mi concepto para mejorarla y de las diversas re-
formas que juzgo necesarias.

La causa principal del malestar rentistico esta en el déficit de
mas de novecientos mil sucres ($ 915,172-99 ) que ha habido en
el ultimo bienio, cuando subsistia aun el diezmo.

Con arreglo al presupuesto, la renta del bienio

debIO SEr de.....cooiiieecee e $ 8.505,164
pero solo alcanzd a..............ccc 7.589,991-01
DETICIT o $ 915.172-99

Hubo déficit en ambos afios; pero mayor el ultimo, pues fué,
comparado con el anterior, de mas de medio millbn ($ 504.498-
89 ), y provino especialmente del menor rendimiento de la Aduana
y del ramo de aguardientes.

Las entradas llegaron en 1888 a....................... $ 4.047,243-95
y en 1889 soOlo alcanzaron &..........eeniieees o 3.542,747-06
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El producto de las Aduanas fué en 1888.......... $ 2,818,150-13
El id, id, id, en 1889........... . 2,473,140-24
Diferencia en contra del ultimo ano...,........ $ 340,009-89

Los gastos del bienio subieron a siete millones ciento cincuen-
ta y ocho mil trescientos noventa y seis sucres treinta y ocho
centavos. (7.158,396-38).

El sobrante aparente que hay comparando
O S e e ————————— $ 7.589,991-01
del iNgreso con l0S egresSO0S.........uuuvuvvireeeeeeriieiiineininnnnnn. ., 7.158,39,6-38
” 762,023-15
correspondientes a los rendimientos de la Aduana de Guayaquil

proviene de que figuran en los ingresos............ .

que el 31 de Diciembre no estaban recaudados todavia.

Explicase también dicho sobrante aparente por las dos si-
guientes partidas;

Existencia del 31 de Diciembre de 1S87...... $ 198,855-99

Saldo de préstamos en 1889..........cc........ . » 180,324-74

379,180-73

Otra causa del déficit es el aumento, del de las provincias en
mas de 138,693-67; pues el saldo contra el Erario fué el afio al-

TIMO e e $ 341,833-19
Mientras que en 86 sOlo habia sido de.................. ” 203,140-52

$ 138,692-67
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Hoy las Unicas provincias que no tienen déficit son Imbabnra
Tungurah.ua, Cafiar, Azuay y Loja, mientras que en 1886 eran

siete.

Imbabura,
Pichincha,
Ledn,
Tungurahua,
Chimborazo,
Canar y

Bolivar.
i

Al hacerme cargo del Gobierno encontré una deuda internay
externa de diez y siete millones, setecientos cinco mil, trescientos
cincuentay siete sucres, ochentay trescentavos ($ 17.705,357—83 )
de los cualesdos millonescuarentay seismil ciento cuarenta y ocho
sucres treintay uncentavos ($2.046,148-31 )alosBancosy & va-
rios por empreéstitos, a los cuales estaban afectos los derechos de
Aduana vy el diezmo.

A esto se afadid el conflicto producido por la amortizacion
de la moneda boliviana, asi como el que sobrevino por la baja
considerable de varios articulos de exportacion nuestra y por las
demas causas que explica mi carta publicada en el Diario Oficial,
de | 9 de Febrero ultimo.

Este triple conflicto rentistico, monetario y comercial se com-
plicé con el que podemos llamar “ de los ferrocarriles”, por la
suspension de los trabajos de éstos y por las perturbaciones con-
siguientes. Eran, pues, cuatro crisis a un tiempo.

Respecto a las quejas por la amortizacion de la moneda boli-
viana a la par, recordaréis que el comercio de Cuenca se anticipo
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a4 no aceptarla sin descuento. Su amortizacion por el valor no-
minal, si bien autorizada por la ley, habria sido “ aumentar el lu-
cro seguro que tenian los introductores de moneda boliviana ”,
como lo expreso la representacion misma de Cuenca de 9 de No-
viembre de 87 impresa en la Memoria de 1888. Porno fomentar
ese lucro, otra representacion de igual procedencia se habia pues-
to en Diciembre de 87 & que se fijara el valor real de la peseta bo-
liviana, el cual, por desgracia, quedo sin fijarse también en el ulti-
mo Congreso. Tocb6le & mi Gobierno esta ingratisima tareay
para ello se atuvo a los datos de la Casa de Moneda de Limay
del Banco Internacional.

Se os sometan las reformas que el Gobierno juzga necesarias
en la ley de Aduana, junto con el informe de la Camara de Comer-
cio de Guayaquil. Siendo ésta nuestra renta principal y que re-
presenta como las tres cuartas partes de los ingresos, debe rendir
en proporcion de las de otras Republicas, especialmente Chile, que
con tener su salitre, cuyo rendimiento paso el afio ultimo de vein-
tian millones, obtuvo también unos veinte millones de sus impor-
taciones y otros derechos aduaneros. Asi, el ingreso délas Adua-
nas chilenas excedi6é en dicho afno de cuarenta y un millones para
una poblacién de 2.715,000 almas, .segun el censo de 1889.

COMERCIO y NAVEGACION.

Si queremos buscar otra causa del conflicto econdmico, vea-
mos los guarismos del movimiento comercial:

En 87, segun la Memoria de Hacienda, la importacion
FUBAE oo e $ 6,368,068
Y la exportacion de......ccccooviiiiiiiiiiieeneenii, . 10.119,488

Hubo, pues, $ 3.751,420 a nuestro favor aquel afo.
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Nuestras importaciones en 89 fueron de.... $ 9.681,455-81

Y las exportaciones apenas alcanzaron a...,, 7.910,210-21

Resultando un déficit contra nosotros de....$ 1.771,245-60

Mientras tengamos asi la balanza de comercio en contra nues-
tra por un millon y tres cuartos de millon de sucres, con la consi-
guiente necesidad de saldar esta cuenta en numerario, sera impo-
sible mejorar nuestra situacion rentistica. Debemos, pues, pro-
pender al aumento de nuestra produccién, lo cual nunca lograre-
mos sin capitales de fuera, esto es, sin crédito. Toda medida que

no cure el mal en en su raiz sera simple paliativo.

Es verdad que en 79 la exportacién excedié a la importacion
en 6.000,000 de pesos, segun el Mensaje del Presidente; pero lo
alto que permanecieron los cambios—a mas de 40% sobre Parisy
Londres, y a cerca de 50% sobre New York—hace dudar de aquel
guarismo é induce & creer en una importacién clandestina, mayor
que la que aparece en las entradas de Aduana.

El Gobierno ha procurado favorecer al comercioy a la nave-
gacion por todos los medios que han estado en sus facultades.
Para ello solicitdo y obtuvo del altimo Congreso, de conformidad
con la acertada indicacion hecha en la Memoria de Hacienda an-
terior, la libertad de banderas, de la cual ha resultado el buen
efecto que era de esperarse; pues, a juicio de la Camara de Co-
mercio de Guayaquil: *“es en todo sentido beneficiosa por las fa-
cilidades que proporciona al trasporte de las personas y merca-
derias, fomentando el desarrollo industrial y mercantil”.
La competencia afiade dicha Camara, “es virtualmente la re-
guladora de los precios sobre que se ejerce y trae mediata é inme-
diatamente la baratura en provecho del consumidor, lo que ex-
tiende el radio de las negociaciones. No debe, pues, pensarse en
volver atras en el camino de la libertad comercial.”
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A Espafa exportamos el afio ultimo............... $ 1.671,829-50
y nuestras importaciones fueron soélo de............... " 273,270-97
quedando por consiguiente & nuestro favor un e

SANAO O e $ 1.398,558-53

En 1889 el pais a donde hemos exportado
mas ha sido Francia; pues monta nuestra ex-
POTTACION A .eveiiiiiiiiiie e e $ 1.944,534-79
Y nuestras importaciones de Francia suman........ n» 1.989,426—26
Queda, pues, casi igual la balanza del comercio.

H
No asi con Inglaterra que es la que importa

mas al Ecuador; pues elguarismo de sus impor-
taciones fUé de.......ccocuiiiiiiiii e $ 2.350,500—71
Y nuestra exportacidon a sus puertos no pas6 de,, 1.275,145—79

Entre los sucesos adversos del afio ultimo, debe contarse pa-
ra nosotros el fracaso del Canal de Panamda que hemos deplora-
do como una calamidad nacional, por el considerable impulso que
el coronamiento de aquella empresa habria dado a nuestro co-
mercio y navegacion.

FAROS Y TELEGRAFOS.

Colocado que sea el faro de Cabo Pasado en Manabi, (que
dominarda una grande extension de mar), para lo que mandamos
3ra a un Ingeniero, nuestra costa, hoy mismo la mejor alumbra-
da de Sud—América, merced a los Presidentes Garcia Moreno y
Caamano, ofrecera cuantas facilidades son necesarias para la na-
vegacion. EI que incierto en su via por el Grande Océano divisa
una luz en nuestras playas; el que recibe en medio de las brefnas
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de los Andes gracias al hilo eléctrico tendido por la dltima Admi-
nistracion, un mensaje consolador que ha cruzado rapido y segu-
ro las selvas, las montafias y los mares, no podra menos de re-
cordar en todo tiempo con gratitud las benéficas manos que im-
plantaron esas mejoras.

Toda la Republica ahora, excepto Esmeraldas, esta cruzada
por el alambre del telégrafo y se cuentan treinta oficinas. Po-
cos dias antes de mi advenimiento al mando, y con motivo de la
fiesta nacional, se redujo la tarifa del telégrafo & la mitad, lo cual
unido al mayor numero de oficinas ha aumentado el gasto del al-
L4 [0 g Yo JIN= Y a (o TR SRR $ 49.189—=25

cuando el de 1888 no habia sinode........c.ccovveeeveeeeeenennn. . 36,192-35

CORREOS.

En cambio, la pequena renta de correos se ha aumentado de
$8.064-74 que fuéen 88, a $ 13.042-26 en 1889.

En este departamento se han introducido las siguientes mejo-
ras:

Lista de cartas, impresos, etc., por las oficinas expedidoras;
Giros postales;

Nuevas estafetas;

Correo a Galapagosy al Oriente;

Correo urbano en Quito y Guayaquil.

Rebaja & la mitad de la subvencion de 800 sucres mensuales
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que se daba a la Companfia de Vapores; y aun esta mitad el Go-
bierno trata de suprimirla.

A pesar del buen éxito obtenido por los giros postales que in-
troduje, he tenido que suspenderlos provisionalmente en Guaya-
quil, por las muchas libranzas del interior; pero esto mismo
prueba la necesidad de aquella importante mejora. Se han cum-
plido fielmente los compromisos de la Uniéon Postal.

El satisfactorio resultado que da el sistema de contratas pa-
ra el trasporte de la balija hara que se extienda & toda la Repu-
blica.

H

Os trasmiti sin comentarios hace tres dias, las solicitudes que
se os dirigieron de Guayaquil contra el proyecto que en ellas se
me atribuia de establecer un Banco fiscal. Mi respuesta se halla
en los siguientes parrafos del Opusculo Ley de Bancos que pu-
bliqué aqui en 1867, para impugnar el informe de un H. Senador
actual a la Camara del Senado de aquella época, tendiente a dar
al Estado en los Bancos una intervencion contraria & los precep-
tos de la cienciay a mis principios. Hé aqui dichos conceptos:

“ Si, pues, los Bancos son utiles, como no lo niega el Infor-
me, la ley lejos de poner obstaculos & su comercio, debe favorecer-
lo y fomentarlo.

“Hubo una época en que, so color de beneficiar al procomun,
se reglamentaba todo género de industria. Hasta ahora cuatro
anos, la autoridad fijaba en Francia el precio del pan. EI pro-
ceso del tiempo convencié &a los Gobiernos de su error, y los pro-
gresos de la industria datan de la emancipacion de ella. “ Dejad
hacer”, exclama Bastiat, “ 0 en otros términos, respetad la li-
bertad, la iniciativa humana.” (Harmonies , pag.
510,

“ La tutela oficial.................... . no la necesita el comercio; lue-
go tampoco el Banco, que no es sino una de las divisiones del co-
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mercio. Los regiamentos oficiales son hijos clei monopolio. Con-
denar éste y predicar sus doctrinas, es como si se anatematizara
el régimen de las colonias y se afadiera en seguida que, suprimi-
da la Metrépoli,, dehe quedar vigente el sistema colonial.”

Pero la mejor y mas reciente respuesta a esas peticiones es mi
propio Mensaje que las ha motivado. Con arreglo a su tenor li-
teral, expreso alli el deseo de un grande establecimiento como e
de Inglaterra, que sabéis tiene caracter privado y goza de com-
pleta autonomia; y aflado que requerimos un Banco de esa na-
turaleza para el objeto que motivé la fundacion del Banco de
Francia, hacer bajar el interés clel dinero.

Se ha conseguido tal fin, y el interés del dinero ha bajado del
nueve al seis, como sucedié en Paris cuando se fundo la
cuentas as EIl mismo Banco del Ecuador, a cuyo funda-
cion cooperé, como posteriormente contribui & la del Banco Inter-
nacional, suscribiéndome a dos acciones, presto el servicio impor-
tante de hacer bajar el interés del doce al nueve; pero era tiem-
po ya de que se rebajara al seis.. Esta necesidad, sentida sobre
todo por el comercio, la sentia mas vivamente el Gobierno, que
debia poner los medios para satisfacerla, como lo ha hecho.

¢Habra sido malo presentar un proyecto que ha dado por
resultado hacer bajar el interés al 6% y producir al Erario un.
ahorro permanente de sesenta mil sucres anuales ?

EJERCITO Y MARINA.

Al mafido de jefes pundonorosos, nuestro pequefio ejército y
reducida escuadra son el baluarte del orden que sostienen con leal-
tad, valor y disciplina. Cuando las angustias del Erario no han
permitido satisfacerles sus sueldos el dia sefialado por la ley, no
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lia "habido de su parte queja ni murmullo, ni se ha disminuido en
30 mas minimo su celo en el cumplimiento del deber.

Aunque no se ha podido llevar aejecucion en todas sus partes
«@ decreto por el que estableci un Colegio Militar, se han dictado
las respectivas clases y obtenido los buenos resultados de que os
informaréis por la Memoria de Guerra,

Los Jefes y Oficiales han consagrado voluntariamente las po-
icas horas de descanso que les dejan las Fatigas del servicio a los
«estudios concernientes a sus respectivas armas y al Cddigo

Militar. o\ r

| 4
Relativamente a la necesidad de ejército, seincurre en lastimo-
sos extravios y en la contradiccidén a que aludi antes. Clamase
«entodas partes por guarniciones y clamase también contra lo nu-
meroso del ejército, siendo asi que no tiene ni el pié de fuerza de-
cretado por la ley, que es de 3.247 hombres, y que su numero 'ape-
nas llega &4 2.388, el cual no basta ni para lo mas indispensable,

“ Hay demasiado ejército, reduzcase el ejército’, gritase a por-
fia; y si sobreviene una catastrofe como la de Montecristi, los
mismos que han proferido esos gritos echan en rostro al Gobier-
no no haber tenido guarnicién alli, como si fuera posible tenerla
en todos los pueblos de la Republica. Lo que éstos deben hacer
es organizar Comités de Vigilancia, como lo hicieron con tan
buen éxito los norte-americanos en California, para reprimir el
crimen y mantener el orden, aunque no nos seadiqito, por cierto*
aplicar el terrible remedio de aquellos—Ila lev de :

CONCLUSION.

Al terminar, hago fervientes votos, Honorables Senadores V
Diputados, porque la Patria os deba el restablecimiento del cré-
dito nacional, la continuacién de las interrumpidas lineas férreas,
la mejora de la Hacienda Publica, y leyes sabias que haciendo
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mas eficazy pronta rla administracién de justicia, den garantias
a los buenos contra la audacia de los malos y afiancen la liber-
tad Y ORDEN.

Quito, Junio 10 de 1890.

Antonio FLORES.

El Ministro de lo Interior y Relaciones Exteriores,

Francisco J. SALAZAR,

El Ministro de Instruccién Publica,

Erias LASO.

El Ministro de Hacienda,

Gabriel de Jesus NUNEZ.

El Ministro de Guerra y Marina,
Jutio SAENZ.
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MENSAJ'E DEL PRESIDENTE
" it)
DE LA REPUBLICA

AL SEGUNDO CONGRESO EXTRAORDINARIO

ONCIUDADANOS DEL SENADO Y DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

7z

El Poder Ejecutivo acude esta vez mas a vuestro patriotismo
para pediros que, reunidos en Congreso Extraordinario, deis ci-
ma a los importantes proyectos que aun estan pendientes, tanto
aquellos para lo que fuistéis convocados extraordinariamente el
15 de Mayo, como algunos de los que no conocistéis en las sesio-
nes ordinarias.

Con esta ocasion, debe reiteraros la recomendacién que os he
venido haciendo acerca de la previa condicién primordial para to-
do proyecto relativo a la Hacienda Publica,—la rehabilitacion
del Crédito, sin la que, cree el Ejecutivo son ilusorios los proyec-
tos de ferrocarriles y los demas basados en el concurso de los ca-
pitales extranjeros. Restableced primero el crédito nacional, que
luego seran realizables vuestros patridéticos proyectos, a favor de
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la confianza con que inmigraran al Ecuador los capitales que hoy le
faltan y que le seguiran faltando mientras no se rehabilite nuestro
destruido crédito.

Respecto de la conversion de la deuda, como la ley de 13 de
Setiembre de 1888 autoriza a la Junta de Crédito Publico, para
la celebracion del contrato respectivo con el representante de los
Tenedores de Bonos, el Poder Ejecutivo no puede encomendaros
esa celebracion sin infringir la citada ley; y por esto, y a fin que ¢
no falte vuestra ilustrada cooperacién, os propone que una Comi-
sion vuestra se asocie a la Junta de Crédito Publico para el efec-
to del arreglo previsto en aquella ley, de modo que se armonicen
la accion y el consejo; y con tanta méas razon se os indica la con-
veniencia de que intervenga esa Comision, cuanto en el pro\recto
que se os remitio en el Mensaje del 21 de Agosto de 1888, os pi-
dié el Ejecutivo la nombraséis para negociar el arreglo de la deu-
da; y fué el Congreso mismo quien prefiridé designar para el efec-
to a laJunta de Crédito Publico.

Asociadas la Comision yla Junta, la prim

indicaciones del caso para la aprobacion del contrato y facilitaria
la provisidon consiguiente de fondo para su cumplimiento, de ma-
nera que se ganaria asi la simultaneidad de acci6on en tan impor-
tante asunto, evitando, sobre todo, legislar en materias como la
rebaja de la deuda, que, en concepto del Ejecutivo, claramente ex-
presado en el Mensaje de 24 de Ma3ro, no admiten ser ordenadas
por los Poderes Publicos sino & expensas del crédito nacional.

Dar una le3drcon el plausible objeto de rehabilitar éste, y al
mismo tiempo decretar en ellas rebajas autoritativasde la deuda,
sin consentimiento del acreedor, seria dafar involuntariamente
mas y mas ese crédito publico que se trata de restablecer.

Sin expedir, pues, una ley de tal indole, podéis reducir su con-
tenido a instrucciones para la Comisiony la Junta de Crédito PuU-
blico, teniendo en cuenta las del Mensaje de 21 de Agosto de 1888
que hoy podria reducirse a la 59, a saber.—que en ninguna mane-
ra los términos de nuestra conversion puedan exceder los de la
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altima conversion colombiana de igual origen: lo cual, al paso
que en nada afecta al crédito publico, resguarda perfectamente
los intereses nacionales.

Estas son las razones por las que el Ejecutivo no os somete el
proyecto que habéis formulado; pues lo cree poco conforme con
la equidad y los principios que rigen en esta materia y que fueron
expuestos en el mensaje especial de 24 de Mayo, sobre crédito pu-
blico.

Bastaria la circunstancia de contener, como contiene, condi-
ciones opuestas a la legislacion del Reino Unido, del cual son sub-
ditos los acreedores, para que el Poder Ejecutivo no aceptara un
proyecto que, lejos de producir los beneficios que se buscan, sella-
ria el descrédito nacional; pues podria dar margen & gue se nos
atribuyera lo que el Ejecutivo esta cierto no ha estado en la men-
te de la Legislatura, esto es, ni convertir en interna la deuda ex-
terior, ni tampoco evitar con la emision en Londres el pago de
los derechos fiscales de medio por ciento sobre el importe total de
la deuda.

Otro punto que hace completamente impracticable dicho pro-
yecto, es que en él no sefalan fondos para los gastos de conver-
sion que no dejan de ser considerables, segun lo vereéis en Tele-
grama por la nota del Comisionado Fiscal del Ecuador en Lon-
dres y actual Jefe de Estado.

Deploraria el Poder Ejecutivo que, dejando pendiente el asun-
to de la rehabilitacion del crédito, se diese lugar a que se nos im-
putara esto a falta de buena voluntad, si no de buena fé, y que se
dijera que la invitacién al Consejo de Tenedores de Bonos, no tu-
vo el levantado objeto que, en realidad, lo motivd, a saber: el
honrado y firme propoésito de rehabilitar el crédito nacional. Pa-
ra ello, si no alcanzan las presentes sesiones del Congreso Extra-
ordinario, podrias conferir las facultades necesarias para llevar &
cabo el arreglo, a la misma Junta de Crédito Publico de acuerdo
con el Consejo de Estado.
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19 Que los términos de la conversion no excedan los de la
deuda colombiana de igual origen;

29 Que el diez por ciento del recargo de los derechos de Adua-
na, se dedique exclusivamente al servicio de la deuda hasta su
cancelacion;

39 Quededicho fondo sesaquen los gastos de conversion, agen-
cia y comisiéon habituales, tomando siempre por norma los de la
ultima conversién colombiana; y

49 Que del mencionado diez por ciento, la décima parte, 0
sea otro diez por ciento, se destine a fondo de amortizacion.

Una aclaracion para concluir.

Al proponer el Ejecutivo en su Mensaje de 21 de Agosto de
1888, que una comisidon de vuestro seno negociase el arreglo de
la deuda, no cre\'6 que toda la comisién debia negociar, sino por
el contrario nombrar 4 uno de sus miembros para las conferen-
ciasy el arreglo; pues el Ejecutivo no cree de ninguna manera en
la eficacia de la colectividad para arribar 4 un Resultado en nego-
ciaciones de ningun género y menos en las rentisticas y de crédito
publico, conviccidon que se halla confirmada por la préactica de to-
dos los Gobiernos y aun por el nuestro, que en tiempo del Sr. Gar-
cia Moreno nombré en Londres Comisionado Fiscal para estos
arreglos al actual Jefe del Estado.

Quito, Agosto 11 de 1890.

Antonio FLORES.

El Ministro de lo Interior y Relaciones Exteriores,
F rancisco J. SALAZAR.

El Ministro de Instruccién Publica,
Eirtias LASO.
El Ministro de Hacienda,

Gabriel de Jesus NUNEZ.

El Ministro de Guerray Marina,

Julio SAENZ.
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En suma, el Ejecutivo opina que el decreto sobre el restable-

cimiento del crédito debe limitarse a los cuatro puntos siguientes:

Némina de los asuntos que se someten &l segundo Congreso

20

30

40

50

60

Extraordinario el 11 de Agosto de 1890,

Conversion de la deuda externa.

Ley de Aduanas.

#

Prolongacion del Estanco de la sal.

Derogacion de la ley de 14 de Agosto de 1885, sobre des-

centralizacion de rentas.
il"
Todos los proyectos de ferrocarriles y caminos.

Proyectos sobre el 3 por mil.
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MENSAJE DEL PRESIDENTE

DE LA REPUBLICA

AL CONGRESO ORDINARIO.

-*O I*io

0 ONCIUDADANOS DEL SENADO Y DELA CAMARA DEREPRESENTANTES

Veinte dias mas, y habré bajado del puesto a que me elevaron
los designios de la Providencia sin ningun merecimiento de mi
parte, ni cualidades 06 aptitudes. Con lagrimas de gratitud ele-
vo mi corazon al Cielo, como el fatigado viajero de nuestros An-
des que divisa el término de la dultimajomada, después de penosa
marcha al través de riscos y precipicios milagrosamente sal-

vados.

Asi comienzo por tributar de rodillas mi reconocimiento al
Todopoderoso de que merced a su infinita bondad, la paz, la an-
helada paz, no haya sido perturbada por guerra fratricida, ni
motin de cuartel 6 revuelta; y de que termine este periodo presi-
dencial, sin una gota de sangre, ni un solo proscrito, 0 preso, 0
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perseguido por causas politicas. Seria insensatez en el Gobierno
pretender para si la mas minima parte de gloria: él la atribuye
unicamente al Padre de las Luces, siguiendo el sabio consejo que
nos did en ocasion solemne desde la Catedra del Espiritu Santo
un elocuente orador, ilustre compatriota nuestro.

RELACIONES EXTERIORES.

La Paz externa ha sido el complemento de los beneficios de la
paz interior. Nuestras relaciones internacionales contindan en
el pié de cordialidad que expresé al ultimo Congreso.

El Canje de las ratificaciones del Convenio sobre diezmos, si
nos hace mas estrechos, porque no pueden serlo, los lazos que nos
une a la Santa Sede, ha suministrado ocasion al Padre Santo pa-
ra darnos nuevo testimonio de su paternal benevolencia. Y aun-
gue nunca nos seraposible corresponderle como se debe, y lo desea-
riamos, no hemos desperdiciado a lo menos oportunidad de ha-
cerle las manifestaciones que hemos podido, entre ellas las funcio-
nes religiosas que celebramos en 1891: la una de acciéon de gra-
cias el mismo dia de San Ledn; y la otra por la sustitucion del
diezmo, asi como el espléndido homenaje rendido a San Luis Gon-
zaga en el tercer centenario de su muerte, homenaje que lo fué
también al gran Pontifice Leén X111. EIl tiene, y lo sabe, en los
que componen este Gobierno hijos obedientes, sumisos y afectuo-
sos que le aman como a Padre y que no han retrocedido delante de
ningun sacrificio a fin de no acibarar mas su caliz.....—Por eso,
cuando después de las elecciones presidenciales, imprudencias sen-
sibles exacerbaron los animos y dieron motivo a mutuas recrimi-
naciones y desbordes de la prensa, no vacilo el Gobierno en poner
término &a la tirantez de las relaciones con la potestad eclesiasti-
ca, mediante la nota conciliadora que habéis visto. En las des-
graciadas diferencias ocurridas el Gobierno ha creido que el Unico
Juez es el Papa, por lo que ha preferido someterlas a su fallo y
guardar entre tanto silencio, sin omitir cuanto sea conducente a
la paz y la buena inteligencia con los Venerables Prelados. La
sabiduria del inmortal Pontifice resolvera de parte de quien ha
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estado la prudencia, la moderacion, la calma. Resolvera también
si he merecido las ofensas personales que se me hanirrogado ; y sea
cual fuere su decision me someto & ella sin reserva, corriendo en-
tre tanto el velo del olvido y gozadndome en el perdén de dichas
ofensas, por las cuales nadie ha sido molestado, a pesar de ha-

Illarme investido de facultades extraordinarias.

La aceptacion por el Papa de nuestro Reglamento del Convenio
para la sustitucion del diezmo ha sido la coronacion de los largos
trabajos que, como Plenipotenciario, emprendi en Roma por
1884 y he concluido como Jefe del Estado. Otra negociacion que
se halla en el propio caso y termind con igual fortuna, es la del
derecho de redimir los censos eclesiasticos por la 59 parte del ca-
pital.

Redencion de diezmos y censos es la inscripcion que la Patria
grabara, como tiene ya grabada en su pecho, al pié de la estatua
que la gratitud nacional levante un dia al Pontifice que ha derra-
mado mas bienes sobre el Ecuador.

El tratado de limites aprobado en nuestro ultimo Congreso
recibi6 de la Legislatura del Perua ciertas modificaciones que mo-
vieron al Ejecutivo peruano a objetar esa aprobacion parcial.
El Congreso que debe instalarse en Lima el 28 de Julio decidira
de la suerte del Tratado, segun acoja O rechaze esas objeciones.
En el segundo caso, seguira su curso el suspenso arbitraje del Go-
bierno de S. M. C., cuyo laudo terminara la debatida cuestion,
sin que se debiliten en lo menor los cordiales-afectos de los dos
pueblos que se han estrechado en el curso de estas negociaciones,
dandose de ello mutuas pruebas, como la voluntaria extradicion
de criminales, siempre que no han sido contrarias a las leyes.
Respecto a esto, el Gobierno peruano decreto la extradicion del
asiatico Juan Salinas y después la de Vicente Villa en virtud de la
ley de 23 de Octubre de 1886, cuyo art. |19 faculta al Poder Ejecu-
tivo para entregar a los Gobiernos extranjeros, con la condicion
de reprocidad, a todo individuo acusado y condenado por los
Tribunales de la Nacion requiriente, siempre que se trate de al-
gunos de los delitos designados en el art. 29 de la misma ley, cuya
adopcién juzgo digna de seros recomendada. Mas, cuando nues-
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tro Gobierno se vié compelido por una dolorosa necesidad a pe-
dir la extradicion deuno de los asesinos del Presidente Garcia Mo-
reno, el Gabinete de Lima negd ésta, de acuerdo con el dictamen
de los Fiscales, por haber prescrito el crimen conforme a la ley
peruana. Pero reconocié dos puntos esenciales, & saber: 19 que
el crimen de aquél no era politico y estaba sujeto & extradicion y
29 que no habia necesidad de Tratado para concederla. Quedo,
pues, justificado el procedimiento de nuestro Gabinete, que no po-
dia sin faltar a su deber, pasar inadvertido el alarde que el reo
profugo acababa de hacer de su crimen, lo que llamoé la atencidon
sobre otro alarde anterior del que no habia tenido conocimiento
el Gobierno y que constaba de una carta & la Revista Masénica
del Peru de Febrero de 1887, en que se hallan las siguientes pa-
labras:

“Yo contribui a derribar a Gabriel Garcia Moreno: yo le di un
balazo en la frente............cccccccco..... Hasta el 5 de Agosto no habia-

mos acordado matar al tirano de la Patria..........ccoccovveun....

Pretendidse que se pedia esa extradicion porun libelo infama-
torio. EIl autor de otro igual 6 peor se trasladé de Lima & Gua-
yaquil el mes altimo y se halla en el pais sin mas castigo que la
indiferencia. Ademas, el Gobierno del Sr. Caamano habia pedido
la extradicion del mismo reo al Gabinete de Bogota en 1885.

La cordialidad de las relaciones con las Republicas vecinas se
ha manifestado con el alejamiento de los conspiradores, de luga-
res fronterizos donde podian perturbar el orden publico. EI Go-
bierno colombiano, sin peticion del nuestro, expelié de Panama a
D. Eloy Alfaro. También nosotros, por solicitud del Perd, que
reputaba peligrosa & su tranquilidad la permanencia de un emi-
grado peruano en Guayaquil, pasamos por el sentimiento de invi-
tarle, aunque con las mas debidas consideraciones, a trasladarse &
la Capital; mas él prefirié alejarse del pais. Las complicaciones di-
plomaticas a que diod lugar, endos épocas diversas de nuestra his-
toria, la permanencia en Guayaquil del Coronel Hercelles y del
General Moroto, eran ensefianzas que el Gobierno no podia olvi-
dar, prescindiendo de que no debiamos entibiar nuestras relacio-
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nes con el Perd, sobre todo pendiente la aprobacién del Tratado
de limites, ni menos autorizar con nuestra negativa la del Gabi-
nete de Lima en caso que el conspirador ecuatoriano que armo el
Alhajuela, fuera a situarse en un punto del territorio peruano
donde amagara al Ecuador.

No hemos tenido igual suerte con Colombia que con el Peru
respecto a la conclusion de un Tratado de limites. Propusimos a
aquel Gobierno un Convenio de arbitraje idéntico al concluido
con el Peru el 1ode Agosto de 1887; pero Colombia no aceptd y
Nnos envid un contra proyecto por el cual debiamos invitar al Pe-
rd & una negociacion tripartita, invitacion que también le hizo
directamente a él mismo y sin buen éxito. Expusimos en nuestra
respuesta a Colombia el doble impedimento internacional y de
orden constitucional que aun sin mediar aquella negativa, nos
habriamos impedido, a pesar de nuestro buen deseo, obsequiar el
de'Colombia; pues no podiamos por nuestra sola voluntad echar
abajo un Tratado que pende de la aprobacién del Congreso pe-
ruano, sin violar la ley de las Naciones y sobreponernos a un ac-
to legislativo debidamente ratificado. EIl Representante de Co-
lombia en Lima se encargd de completar la defensa del Ecuador.
En su nota el 2 de Marzo ultimo desvaneci6 el cargo de “ trata-
do secreto”, y puso de manifiesto los fraternales sentimientos y
lealtad del Ecuador paracon Colombia, al revelar que desde el prin-
cipio dejlas negociaciones habiamos propuesto al negociador Perua-
no, invitar 4ellas & Colombia; lo cual eracierto, pero no que esto im-
plicase de manera alguna el reconocimiento de los pretensos dere-
chos de aquella Republica hermana. A esehecho, hay que afiadir que
el 13 de Agosto de 1887 se publicd en nuestro Periddico Oficial el
Convenio del 1 ode Agosto del mismo afio y que sélo & fines de
1889, comenzaron las negociaciones con el Perd, que terminaron
el 2 de Mayo de 1890, sin que en los dos ailos nueve meses trans-
curridos desde la publicacién del Convenio, Colombia, que tenia

un habil Representante en Quito, hubiera hecho observacién al-
guna.

Tampoco hemos logrado arreglo comercial con nuestra
vecina del Norte. EI Protocolo que firmamos aqui con el Repre-
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sentante de aquella Republica para restablecer las antiguas fran-
quicias aduaneras, fué desaprobado por unanimidad en el Sena-
do de la misma Republica, y tanto la Ley colombiana del 21 de
Octubre de 1890, como nuestro Decreto del 27 de Febrero de 1891
han quedado sin efecto por falta de acuerdo sobre mutuas conce-
siones. Felizmente nuestras fabricas no han sufrido el perjuicio
que al principio se temia y entre tanto algo ha producido en el
presente bienio nuestra aduanilla del Carchi (mas de 26.000 su-
cres).
i a

Habiendo gestionado en Lima y Roma para que se lleve a
ejecucion nuestra le}' sobre las cuatro Vicarias del Oriente, sin
que esta perjudique al respectivo statu , N0 podiamos menos
de otorgar a nuestra hermana de Colombia lo que habiamos pe-
dido al Perd, y sobre esta base no nos hemos opuesto & que tu-
viera efecto su ley de misiones y policia del penudltimo afo, en las
regiones de Caqueta y sus afluentes. Secundarias hemos juzgado
las cuestiones de limites, no obstante su importancia, en compa-
racion del deber sagrado de atraer el infeliz salvaje a la vida civi-
lizada y cristiana.

Afligiéronnos como propias las desgracias de la guerra civil
que asol6 a la Republica con quienes hemos mantenido relaciones
de tradicional amistad y fiel alianza,—Chile. Los que hemos
combatido la dictadura en nuestro pais, no podiamos menos de
congratular a los que habian triunfado de ella en el suyo, y asi lo
manifestamos con sinceridad al Gobierno que reemplazo6 al del de-
rrocado dictador. Quisimos esperar, como era natural, el resta-
blecimiento de la paz para agitar las reclamaciones de nuestros
nacionales perjudicados en la desgraciada guerra chileno—perua-
na. Pero el Gabinete de Santiago nos expreso que para ello debia-
mos acreditar un Agente diplomatico alli, lo que nos oblig6 &
nombrar Encargado de Negocios a nuestro Consul General D. Jo-
sé Antonio Isaza, quien por deferenciay consideraciones persona-
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les lia aceptado este cargo sin remuneracion hasta el fin del pre-
sente periodo presidencial.

Costa—Rica no ha creido que podia, segun su Constitucion,
aprobar el Tratado concluido con ella. Su nota y nuestra res-
puesta. os manifestaran el error de concepto que, segun el nues-
tro, ha padecido aquella Republica hermana, objeto, por mas de
un titulo, de nuestras vivas simpatias.

En conformidad con la ley Me. Kinley, los Estados Unidos
por medio de su Consul General, Sr. Sorsbv, nos dieron & optar
un Tratado de reciprocidad a los derechos de que han estado
exentos hasta ahora nuestros principales articulos de exporta-
cion, Contestamos que Inglaterra se habia anticipado ya & re-
clamar, en virtud de la clausula de la Nacion mas favorecida, del
art. 3ode su Tratado, la rebaja de los derechos proyectada con
Colombiay que haria otro tanto probablemente respecto de cual-
quier rebaja que se hiciera 4 los Estados Unidos, lo que no tardo
en realizarse; pues el Ministro de S. M. B., Mr Haggard, dirigio
poco después una nota contraida a este objeto. Afnadimos al Sr.
Sorsb}* que ademas de este obstaculo habia para un Tratado de
reciprocidad otros de orden rentistico,—los arreglos en virtud de
los cuales el Banco del Ecuador por una parte percibe los dere-
chos de importacién para cubrirse de sus adelantos, y por otra
los acreedores britanicos el diez por ciento adicional. Que a ser
eéstos obstaculos removidos, podria discutirse un Tratado de re-
ciprocidad limitado &4 unos poquisimos articulos que no fueren
similares a los nuestros y favorecieran nuestra agriculturay mi"
neria, v. g. la maquinariay los arados. Nuestra buena voluntad
parece haber sido apreciada; y sin duda & eso se debidé que no se
nos impusieran, como se han impuesto desde el 15 de Marzo a
Colombia y Venezuela, los derechos establecidos en la seccion 3#
del Arancel de los Estados Unidos.

|

Sin embargo, pues, de que la opiniéon del Gobierno no estaba
formada respecto del Tratado de reciprocidad, y lo expreso asi al
Gobernador de Guayaquil, se le previno en la misma nota que
consultara 4 aquella Camara de Comercio; y el parecer de ésta
ha coincidido con el del Gabinete. Si antes de los pocos dias que
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faltan para la conclusion de mi periodo presidencial, ocurre algo
nuevo relativamente a éste arduo negociado, en el cual se hallan
encontrados los intereses y doctrinas de dos grandes Potencias,
tocante a la clasula de la “ Nacion mas favorecida”, se os dara
cuenta sin pérdida de tiempo.

Desde la convocatoria de los Estados Unidos al Congreso
Pan—Americano, crei debia allanarse préviamente la dificultad re-
lativa & esa clausula para los Tratados de reciprocidad en proyec.
to. Hice consultar, en efecto por, el Plenipotenciario de México
en Washington, bondadosamente encargado de nuestros nego-
cios, al Sr. Secretario de Estado de los Estados Unidos, quien ex-
presé verbalmente el parecer de que dicha clausula no daba dere-
cho a concesiones que se hiciesen en reciprocidad de otras, no
acordadas por la Nacidon que pretendieraaquellas. En este senti-
do di instrucciones a nuestro Plenipotenciario en la Conferencia
Internacional de Washington; pero no llegé a definirse alli pun-
to de tanta trascendencia. Ello no ha sido parte a impedir a los
Estados Unidos imponer derecho & Naciones como Colombiay
Venezuela, gque tienen en sus Tratados con ellos la cluasula de la
Nacion mas favorecida, nitampoco lo ha sido para que celebren Tra-
tados de reprocidad Espafia por lo que toca & las Antillas, Fran-
cia, México, Santo Domingo, Guatemala y Nicaragua.

Para evitar esa duda juzgo no debéis aprobar en adelante
Nningun Tratado sino con la aclaratoria que he indicado respecto
de la Nacion mas favorecida. A fin de obtener esta reforma entre
otras indispensables, el Ejecutivo ha denunciado todos los Trata-
dos de comercio denunciables; medida que creo debe adoptarse
con las demas, tan luego como lo permitan sus estipulaciones.
Los Tratados que hemos podido denunciar han sido los de Esta-
dos Unidos, Franciay Colombia, y el de extradicién con el Brasil*

Entre los primeros se halla comprendido el de Naturalizacién
que firmé en Washington; medida que se hizo necesaria porque el
Gabinete Americano no acepto la modificacion que propuse y cu-
ya necesidad habia demostrado la experiencia, & saber, que la re-
sidencia del naturalizado, por mas de dos anos, en el pais del na-
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cimiento le quitaba el derecho que le concedia el articulo 30 del
Tratado, de probar el animus revertendi. Mediante esta denun-
cia, el art. 70 de nuestra Constitucion, tendréa su pleno cumpli-
miento, y ningun ecuatoriano podra llamarse & extranjero mien-
tras resida en su Patria. Asi, deberd suprimirse el final de aquel
articulo cuando se haga alguna otra reforma en la Constitucion.

Igual principio podra aplicarse, llegado el caso, a los' extran-
jeros gque se naturalicen en el Ecuador; pero éstos son tan pocos
que no parece merezca legislarse por ahora sobre el particular.

A invitacion de los Estados Unidos ~firmamos en Washington
un convenio a fin de ampliar el plazo para el canje de ratificacio-
nes del Tratado de arbitraje, concluido en aquella ciudad el 28 de
Abril de 1890.

Ofrecimos cuantas facilidades estuvieron en nuestras manos a
la Comisién de Ferrocarril Intercontinental, mandada en cumpli-
miento de un acuerdo del Congreso Pan—Americano vy
que llegd a Guayaquil el 25 de Abril del afo anterior}
bajo la direccion del habil ingeniero William F. Shunky
de su auxiliar Mr. Robert Burgess. Es muy sensible que no hu-
biera entrado en los planes de la Comision estudiar una linea en-
tre la Costay la meseta de los Andes; porque mediante el insigni-
ficante desembolso de mil pesos americanos, hubiéramos resuelto
el problema que no ha podido serlo aun con tres millones de su-
cres.

Al tener noticia de que la otra Comision Americana presidida
por el afamado Profesor Agassis se habia dirigido & nuestras Is-
las de Galapagos para practicar sondajes sin nuestro permiso,
Nnos apresuramos 4 mandarselo con nuestro aviso Cotopaxi y a
ordenar se le suministraran cuantos auxilios se pudiera sin per-
juicio de interponer ante el Gabinete de Washington amisto-
sa reclamacion por aquella prescindencia de nuestra auto-
ridad. No pudo ser mas cumplida y cortés la satisfaccion que se
nos dio, la cual sirvié también para desmentir el supuesto propo-
sito de desconocer nuestra soberania en el Archipiélago.
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Periodicos que a trueque de hacer ruido no se paran en inven-
ciones, han renovado & los 23 afos las relativas & supuestos pro-
yectos de enagenacion de las mencionadas Islas de Galapagos a
los Estados Unidos que se atribuyeron en 1869 al Presidente Gar-
cia Moreno, EIl Protocolo que celebré en Santiago de Chile el 31
de Diciembre de aquel afio publicado en el Periodico Oficial del 22
de Enero ultimo, da cuentas de estas fabulas, parto de lainventiva
que las ha propalado también con respecto a4 otrastres Republicas,
la Argentina, el Uruguay y Costa-Rica, acusadas todas sin nin-
gun, fundamentoen el presente afio, de idénticos proyectos de ena-
genaciones territoriales a los Estados Unidos.

Hemos sido representados en Washington merced a la corte-
sia del Sr. Ministro mexicano D. Matias Romero, quien se ha he-
cho acreedor a la gratitud nacional por los eficacesy desinteresa-
dos servicios que ha prestado al Ecuador durante mi goberna-
cion. Concurrid en nuestro nombre & la inauguracion de la Confe-
rencia del Ferrocarril Intercontinental. Después por impedimen-
to de él nombramos al Sr. Seffem Buck, & propuesta del Gobier-
no peruano, al que representaba igualmente. Para la Conferen-
cia Internacional monetaria de la misma ciudad de Washington
designamos al Ministro de Colombia D. José Marcelino Hurtado*
con venia de su Gobierno; pero por haberse hallado ausente
de alli no pudo prestamos este servicio que reclamé de su amistad
personal.

Con arreglo a lo estipulado en la Conferencia Internacional
Americana, se organizé en Washington la Oficina de las Republi-
cas Anericares, destinada a hacer conocer el comercio y recur-
sos de nuestras Republicas por medio de boletines. De estos se
han publicado el primer afio, que fué el de 1891, veintinueve, los
que han contribuido al desarrollo de las relaciones mutuas y lla-
mado la atencién de Europa sobre nuestros paises. EI Ecuador
figura por la corta cantidad de $ 375 entre las 18 Republicas que
contribuyen al gasto anual de $ 36.000, de los cuales la mitad
pagan los Estados Unidos.

Este periodo de nuestra historia ha sido notable por el
esfuerzo que han hecho los Estados Unidos para estrechar sus re-
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laciones de toda clase con las demas Republicas de América. Una
de las manifestaciones de ese interés con relacion &4 nosotros ha
sido acreditar por primera vez en Quito a4 un Enviado Extraordi-
nario y Ministro Plenipotenciario, que lo es el Sr. Rowland B.
Mahany, llegado y recibido el mes ultimo.

También recibimos por primera vez a un Enviado Extraordi-
nario y Ministro Plenipotenciario de Venezuela, el Sr. D. Fernan-
do Burguillos. Con profundo sentimiento nuestro, su permanen-
cia fué corta aqui como debia serlo también en la tierra.

f
X

Los preparativos que hace Espafia para conmemorar el 40
Centenario del descubrimiento de América, han brindado grata
oportunidad de estrechar los vinculos que nos unen a la Madre
Patria. EI Plenipotenciario que ha concluido tres Tratados con
Espafia, no podia ser el ultimo en corresponder al llamamiento
que le hizo como & Presidente de la Republica el Gobierno de S.
M., y como a amigo particular el ilustre Jefe del Consejo de Mi-
nistros, D. Antonio Canovas del Castillo. Ni podia ser tampoco
la dltima en esta ocasidon la Republica que fué la primera en cele-
brar Tratado de paz y amistad con Espafia, después de la Inde-
pendencia, como lo recordd el Rey Alfonso X111 al contestar mi
discurso de recepcion en Madrid.

Asi, en la persuacion de que interpretaba vuestros afectos y
elevados propositos, acepté la invitacion de Espana como la de
los Estados Unidos para celebrar el 40 Centenario del descubri-
miento de América: la primera en Madrid el 12 de Setiembre del
presente ano, y la segunda en Chicago el 1 ode Mayo del aifo en-
trante. Espero que votaréis la cantidad necesaria para estas ex-
posiciones, sin lo cual el Ecuador no podria concurrir a ellas;
pues no se repetira el hecho, sin precedente, de que el Ecuador fi-
gure en una Exposiciéon Internacional, como figurd en la de 1889
tan so6lo con erogaciones voluntarias.
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A fin de allegar objetos, para dichas Exposiciones, cuando fui
honrado por el Municipio de Quito con el titulo de Protector de
la Cantonal que él trataba de organizar, lo acepté & condicidon de
que fuera Nacional, caracter con que se inaugurd el 26 del proxi-
mo pasado.

Siento no presentaros el Tratado que, segun las estipulacio-
nes del que conclui en Madrid, debia celebrarse para regular nues-
tro comercio reciproco; pues aunque nombrado en Guaj™aquil al
Dr. D. Ignacio C. Roca, a fin de que tratara con el Comisionado
que debia nombrar Espafa, ella ha esperado para hacer este nom-
bramiento ciertos datos de que carece. También nombramos Pleni-
potenciario en Madrid a D. Clemente Bailen; pero él se excuso de
aceptar este cargo por motivos de salud.

Tampoco puedo comunicaros la ratificacién por Francia del
Tratado que ajustamos en Paris, y en el que por primera vez es-
tipuld dicha Nacion el arbitraje. No se ha discutido en la Cama-
ra de Diputados a la cual lo mandé aquel Gobierno; porque, se-
gun parece, recayo sobre él Informe desfavorable de la Comision
respectiva. Francia, a fin de no quedar sin Tratado por una
parte, y por otra, para evitar imponernos el maximun de sus de-
rechos nos ha propuesto la negociacion de un nuevo Tratado pro-
visional. Hemos asentido y esperamos el proyecto. Sin embar-
go de la no aprobacion del Tratado, Francia se propone enviar
las Comisiones cientificas &4 que él se refiere, para la exploracion
de Galapagos, y para rehacer las medidas del Arco del Meridiano
terrestre que propuse tiempo ha.

Tras dilatadas negociaciones para vencer la resistencia que
ha opuesto el Gobierno italiano a la ratificacion de ciertas clau-
sulas del Tratado que aprobasteis el afo ualtimo, ha accedido a
nuestra propuesta de limitar su duracion acinco afos; vy, al efec-
to, se os presentara el respectivo Protocolo que espero aprobéis
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por las incontestables ventajas de aquel pacto, que impedira re-
clamaciones como las interpuestas aqui y en Colombia..........

Actualmente se negocian otros Tratados con Naciones eu-
ropeas.

Veréis por lo expuesto que cuatro importantes Tratados, los
concluidos con los Estados Unidos, Francia, Italia y Perd, no han
sido aceptados por aquellas Naciones, sin mencionar a Costa-Ri-
ca. El Gobierno ha cumplido su deber para con la Patria al ce-
lebrar dichos pactos: el hacerlos ratificar por los respectivos Go-
biernos no dependiade él A vosotros os corresponde suministrar al
Gobierno los medios que faciliten la aprobacién de aquellos Tra-
tados, no menos que la defensa de nuestros derechos ante el Arbi-
tro en las cuestiones de limites pendientes si se llevan & su decision.
Toda economia que hagais & este respecto esta ruinosa para el
pais.

No pudiendo concurrir al Congreso Internacional que se cele-
bré en Viena sobre Convencion Postal, ni en Bruselas sobre pro-
teccion a los detenidos y los expoésitos, nos adherimos a sus con-
.clusiones, como nos adherimos, al par que nuestros vecinos a las
del Convenio para la publicacion de tarifas aduaneras en Bru-
selas.

INTERIOR.

La Historia dira si he cumplido 6 no los propésitos que anun-
cié en mi Discurso inaugural y Proclama del 17 de Agosto de
1888, y si han sido 6 no plenas las garantias de que han disfruta-
do los ciudadanos.—He preferido pecar por exceso de tolerancia
que de rigor; pero sin permitir nunca se viole la ley. Investido
de facultades extraordinarias, podia emplearlas contra los auto-
res de libelos infamatorios rayanos en sediccion; mas los insul-
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tos contra mi persona han protegido a los libelistas, pues no he
querido se atribuya a venganza personal cualquier medida por le-
gal que fuera, como el confinamiento. Por fortuna, no se ha al-
terado el orden ; y Hecho tan excepcional entre nosotros responde
a los censores de esta politica, que ha consistido en gobernar
con la razén vy la ley.

Es indispensable dictéisuna ley para reprimir los abusos de la
prensa, a fin de que la honra de los ciudadanos y la paz de las fa-
milias no se hallen como ahora & merced de los libelistas. Prote-
jed la libertad de todos contra unos pocos; la de los buenos con-
tra los malos. Debe hacerse acciéon en los agentes fiscales pa-
ra perseguir de oficio a los que vilipendian la Autoridad, y mas
aun a los que hacen gala de ello.

Otra ley indispensable es la que reglamente las atribuciones y
sobre todo los Deberes del Consejo de Estado; puescon éste, con-
vertido en camarilla opositora, y sus miembros en redactores de
periddicos hostiles y escritos sediciosos se desnaturalizaria la ins-
titucion 3 el Gobierno se haria de todo punto imposible.—Asi lo
juzgaron los sabios legisladores franceses que llegaron hasta ele-
var a articulo constitucional la prohibicion de que los miembros
del Consejo de Estado pudieran publicar ningun informe su3dmo, si-
no con el permiso del Ministro que hubiera solicitado dicho in-
forme.

Prestaréis un servicio de gran valia al orden publico haciendo
del Consejo de Estado lo que debe ser, segun los principios de la
ciencia. Permitidme os cite a dos de los expositores mas autori-
zados de las instituciones constitucionales francesas:

“La verdadera doctrina reprueba el principio de hacer del Con-
sejo de Estado un cuerpo politico. “La Constitucién”, expone
en su Informe legislativo Mr Vivien, “ha buscado en el Consejo
de Estado no una segunda Camara, sino un guia que no tenga
otra autoridad que las lucesy la experiencia, contribuyendo & las
labores sin servir de obstaculo, ilustrando a los poderes publicos,
sin entrar en lucha con ellos y procurando la discusién sincomba-
tennnn. 3rla unidad sin despotismo.............. ” ( Laferriére.—Cours
de Droit Public et Administratif) -
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............... En este régimen, el Consejo de Estado, casi enteramen-
te extraino a la politica, conserva una imparcialidad que lo forti-
fica. Consideraciones puramente personales no bastan a hacerle
que pierda de vista los intereses de la Administracion. Carta

no ledesigha como uno de los poderes, no le nombra siquiera ;

pero contribuye tan eficazmente & su marcha, que se abre con sus
servicios un lugar en medio de ellos. En el conjunto de los traba-
jos administrativos, es para los Ministros un guia; para los ciu-
dadanos, un defensor tanto mas escuchado cuanto que sabe desa-
gradarles. EI Consejo mantiene la balanza igual para todos,
aquieta las disputas de atribucidon que se originan en los diversos
departamentos ministeriales, introduciendo asi la unidad en la
pluralidad........................l Tl e —————————

.............. Su misién no es en ningun caso limitar los derechos
del Poder Ejecutivo; por el bes
derlos, prestandole su apoyo, y escudandole en aquellos actos
que el Poder Ejecutivo no podria hacer por sisoloy -
te sin comprometer de un modo desmesurado su -
dadnkt .t « R I ot e e e e ereraaen .
.............. Carece del derecho de iniciativa...............Carece del derecho
de posecionarse de oficio en un negocio, 6 de una cuestion gue no
se haya sometido & su conocimiento.

Forma un Consejo administrativo interior; en "consecuencia,
sus sesiones se celebran a puerta cerrada, sus informes no pueden
publicarse sino con el consentimiento del Ministro que los solici-
té6 (Vivien.—Estudios Administrativos)

Amoldar & estos principios la ley es vital necesidad de orden
publico. Un Consejo de Estado hostil es el caballo de Ulises den-
tro de los muros de Troya, la anarquia en el centro mismo del
Gobierno. Si los Consejeros de Estado son redactores de periodi-
cos de oposicidn, activos agentes electorales de oposicion, presi-
dentes 6 miembros de clubs de oposicion, ¢(no convertiran al mis-
mo Consejo en clubs de oposicion, en organo de oposicion, en
agencia electoral de oposicion ?

La Republica—modelo no ha creido necesario el Consejo de
Estado, y la otra Republica que sirvio de modelo al Presidente
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Garcia Moreno para su Constitucion de 1869—Chile—confiere al
Presidente la facultad de nombrar a sus Consejeros de Estado.
Entre la Constitucion de 1869 que consagroé este principio, y las
demdas que atribuyen al Congreso la facultad de nombrar a los
Consejeros de Estado pudiera adoptarse un término medio, como
seria una tema en la cual el Presidente eligiera & los Consejeros.
Si no se remedia el mal sobrevendrd otro mayor, y es que todo
Gobierno obedeciendo 4 esaley imperiosa que una escuela moderna
denomina “ la lucha por la existencia”, severa precisado & tomar
parte activa en las elecciones de Concejeros.

El informe del Ministro de lo Interior os sefalara la necesidad
de llenar ciertos vacios en el régimen Municipal, y la de que dis-
posiciones administrativas, y no leyes especiales, rijan en los lu-
gares que no puedan serlo por las comunes. La falta que hace
un Codigo Politico y Administrativo nos ha hecho adquirir aquél
de que os informara el Ministro de Justicia.

INMIGRACION.

Ejemplo Unico en nuestra historia es el ofrecimiento que se
nos hizo de inmigrantes europeos a fines de 1890.

Como no habia en el presupuesto cantidad votada para este
gasto, procuré que los principales propietarios del Guayas se
aprovecharan de la oferta, suscribiéndose por cierto numero de
colones: idea de Rocafuerte que no tuvo buen resultado en la
practica. Asi, parece incuestionable que entre nosotros, hasta
los ricos lo esperan todo del Gobierno, quien opina, por tanto,
que si se participa de sus ideas sobre inmigracion china, me que-
daria la duda de si esta no habia causado el rechazo de la euro-
pea gque se nos ofrecio.

El peligro de la inmigracion del Celeste Imperio se ha sefalado
hasta para Europa, la cual, segun uno de los 6rganos de la pren-
sa europea, debera quiza en dia no lejano defenderse ella misma
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contra la fuerza expansiva de ese pueblo que se ahoga en su terri-
torio con una poblacion que comprende la cuarta parte de la del
orbe.

No obstante, conjurado el peligro de que se trasladaran al
Ecuador los chinos que en Panama quedaron sin ocupacién por
ia interrupcion de los trabajos del Canal, y de que esto alejara a
los diez mil trabajadores europeos que se encontraban alli en igual
caso, hemos relajado las restricciones y permitido a los chinos es-
tablecidos en el pais, libre salida y vuelta, asi como la admision
de sus parientes inmediatos y socios; por lo que no ha habido en
este bienio reclamaciéon alguna. ~Con todo, podéis derogar el de-
creto ejecutivo del 14 de Setiembre de 1889, sino opinais como el
Consejo de Estado, que dictamind por su mantenimiento, y como
el Gobierno de Colombia que mantiene también el art. 49de la ley
62 de 1887 que prohibe la importacién de chinos en el territorio
colombiano, ley a la cual se refirié aguel Gobierno el afio ultimo
en respuesta a una nota de la Legacion Britanica en Bogota so-
bre la introduccién de asiaticos por cuenta de una casa Inglesa,
duefo de una valiosa finca en Tolima. También los Estados Uni-
dos lejos de abrogar la ley de 5 de Julio de 1884 contra la inmi-
gracion china, la han vigorizado con las disposiciones posteriores
del 13 de Setiembre y | 9de Octubre de 1888, sin perjuicio de otras
contra la inmigracién no cristiana, 6 perniciosa de todo género.
Y respecto & la ultima, ordena la Ley de 3 de Agosto de 1889 que
se haga regresar al pais de la procedencia alos criminales extran-
jeros a costa de los dueios de la embarcacion que los hubiere lle-
vado. Os recomiendo estas leyes, asi como la del 3 de Marzo de
1875, (cuya traduccion hallaréis en la Memoria de Relaciones
Exteriores), complementaria de las leyes relativas a4 inmigracion
que contiene el Cédigo Revisado de los Estados Unidos.

Cuando Rusia expelio no ha mucho, a centenares de miles dé
judios, el Brasil que tanto esfuerzos ha hecho para atraer la inmi-
gracion europea, se apresuro sin embargo a cerrarles sus puertas.

El Ecuador tiene ciertamente el derecho, como toda Nacion,
de no admitir 6 de expeler al extranjero pernicioso; pero la dis-
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elision a que dio6 lugar el citado decreto ejecutivo parece demos-
trar la necesidad de las expresadas disposiciones legislativas ana-
logas, a las de los Estados Unidos.

ELECCIONES.—POLICIA.

Las eleccciones para la Presidencia de la Republica se han ve-
rificado en completa paz y con tan amplias garantias para todos,
que empleados del Gobierno han votado por la oposiciény aun
trabajado por ella. Esta es la mejor prueba de que no ha habido
el candidato oficial que se ha querido suponer; mas, de ello no se
deduce que los amigos del Gobierno careciesen del derecho de sus
contrarios para fijarse en un candidato. Pero segun la novisima
teoria, todo partidario del Gobierno, por el hecho de serlo, pierde
los derechos de ciudadania; y la libertad de votar y trabajar en
las elecciones debe reservarse Unicamente para la oposicion............
6 para los empleados del Gobierno que trabajen por ella.

Pidiése en Marzo ultimo nueva eleccion de Diputados en las
parroquias de Célicay Manu, en la provincia de Loja. EIl Conse-
jo de Estado a quien someti el asunto, nombroé al Ministro de
Justicia para que informara. Hizolo en sentido adverso a la so-
licitud; pero el H. Dr. Sr. Ministro Fiscal apoy0 esta opinion y
el Consejo aprobdé la proposiciobn de que *“ se procediera & nue-
va eleccion conforme al art. 74 de la ley de elecciones” Aunque
de los cuatro Ministros tres opinaron contra el parecer del Con-
sejo de Estado, me conformé con el de éste, por deferencia hacia
el, y porque me parecio concurrian las circunstancias sefialadas
en dicho articulo, segun el cual: “declarada la nulidad de una
eleccion dentro de los ocho dias siguientes a aquél en que se hu-
biese recibido la noticia oficial por la que se trasmitiese la decla-
ratoria de nulidad, excepto en el caso del inciso 2o del art. 52~

El cargo que se hizo por la prensa a la Policia de la Capital,
cuando las elecciones presidenciales quedd refutado por la decla-
racion de los mismos miembros de la oposicion, Presidentes de
las mesas electorales.
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Hemos procurado la mejora de la Policia urbana, en cuanto
lo permite la Ley, cuya, reforma es necesaria a fin de consultar la
unidad de accidén, incompatible con la dualidad de Policia civil y
militar, & mas de la otra division en municipaly nacional.

MINAS.

La industria minera ha tomado considerable incremento. La
region aurifera de Esmeraldas ha sido calificada de verdadera EI
Dorado por los Ingenieros exploradores que vinieron de Estados
Unidos donde se han formado ~jtres compafias para las minas de
Cochavi, Uimbi y Playa de Oro, con un capital de trece millones.
Los empresarios han pedido a California las maquinas necesa-
rias, y se les atribuye el propésito de establecer vapores entré Es-
-meraldas 3- Panama. EI estudio publicado en el Engineering Ma
gazine de Nueva York del mes ultimo, con el titulo de Lavaderos

de oro del g@por el Ingeniero Russell F. Lord, confirma

los datos mencionados y hace concebir esperanzas tales que exce-
den los suefios de la fantasia. Dice Mr. Lord, refiriéndose & una
de las minas: “ Mr. Frank S. Ketchun, Ingeniero de minas, cal-
cula el valor de la arena en la parte de la propiedad examinada,
que se extiende a lo largo del rio de Santiago y es como un quin-
to de ella, al promedio de 40 a 45 centavos la yarda cubica, en
ciento cincuenta y nueve millones, ochocientos mil pesos
(159.800,000)

No menos deslumbradores informes que los del Occidente nos
vienen del Oriente. En laprensadel Pera se afirma que las orillas del
rio Santiago son diez veces mas ricas que California.

Refiérese también como muy favorable el resultado que han
obtenido en la exploracién de las minas de oro de Zaruma los
Sres. Teuré y Ancarini, asi como el Sr. Van Ischot en la de plata
del cerro de Pillzhum, cantén de Azogues.

Con este reitero la recomendacion de mi Mensaje al ultimo
Congreso Ordinario, de que dictéis le3res a4 fin de favorecer la in-
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dustria minera. Permitidme también recordaros que os envié el
Codigo de Minas chileno para su estudio.

En Cashapamba a la entrada setentrional de Ambato, los
Sres. Seminarios Hnos. han establecido con el nombre de In-
dustria Cabuyera una fabrica de toda clase de fibras y tejidos de
la planta de cabuya tan abundante en esos llanos. Segun el in-
dustrial espanol D. Pablo Serra que la dirije, unas pocas leguas
de aquel arido terreno puede dar un millén de pesos.

Para la fabrica de porcelana en el Tungurahua establecida re-
cientemente por los Sres. Martinez, se pididé exencidon de ciertos
derechos que el Ejecutivo habria gustoso concedido si hubiera es-
tado dentro de sus atribuciones. Otra fabrica de porcelana se es-
tablecerda pronto en la provincia de Ledn.

%

De estas diversas industrias y otras mas, se han presentado
muestras en la Exposiciéon Nacional que han satisfecho a las per-
sonas competentes. Seria anticiparme al jurado hacer recomen-
daciones especiales, € imposible pormenorizar los objetos exhibi-
dos que han llamado la atencién; por lo que me limito & expo-
ner que el primer ensayo de Exposicion Nacional ha tenido un éxi-
to completo y servird de muy provechoso estimulo para lo porve-
nir.

La Escuela de Agricultura no ha podido establecerse porque
no autorizasteis la facultad de arrendar un fundo que pedi en
1890. A fin de conseguir el que se juzgé mas adecuado, valor de
$ 50.000, ofrecimos, pero sin resultado, lo Unico que tenemos li-
bre, la sal. Convendria autorizar la inversién de $ 200.000
anuales (como el Paraguay lo hizo en 1890, & pesar de los atra-
zos que dejo alli la guerra contra la triple alianza ) para el desa-
rrollo de la agricultura y de la industria nacional. EI sistema
belga de Consejeros agricolas que recorren las haciendas divul-
gando conocimientos y mejoras utiles, parece aun mas necesario
en pais tan esencialmente agricola como el nuestro.
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OBRAS PUBLICAS.

De los tres contratos de ferrocarriles aprobados por el ulti-
mo Congreso, dos han caducado, el de Quito a Bahia, y el de M a-
chala & Cuenca.—EI tercer contrato para el ferrocarril de Duran
a Riobamba pende ante los tribunales para la prosecucion del
juicio entablado para el secuestro de dicho ferrocarril.—Por esta
razoén, corre a cargo del Ministro de Justicia y se tratara de él en
la seccidon correspondiente a ese ramo.

Este triste resultado hara ver si hubo alguna razén para que

os dijera en el ultimo mensaje, “ nunca he creido en la pronta con-
clusion de los ferrocarriles, el resultado de los seis contratos para

éstos ha arraigado en mi la conviccion muy antigua de que debe-
mos pensar de preferencia’'reparar los caminos de herradura existen-
tes, sobre todo el principal entre el Chimborazo y la Costa, asi co-
mo los que unen las diversas capitales de provincia desde Loja a
Tulcan.

Sin duda, & consecuencia de esta opinion fundada en la difi-
cultad de conseguir capitales extranjeros para el Ecuador, mien-
tras no mejore nuestro creédito, un distinguido rentista me ha
acusado por la prensa de preferir la muia al ferrocarril, al paso
que otros escritores me acusan de lo contrario, esto es, de parcia-
lidad hacia el Ferrocarril. Inutil parece hacer notar que ambas
acusaciones en sentido opuesto, se destruyen entre si. NoO creo
que nuestros ferrocarriles puedan construirse con dinero del Fis-
co, sino mediante el crédito; y opino, por tanto, que los pocos
fondos disponibles deben destinarse ante todo al perfeccionamien-
to de las vias de comunicacién existentes y a la refacciéon de la
carretera. Por eso me he contraido ante todo al camino entre el
Chimborazo y Babahoyo, cuasi perdido desde que lo construyo
el Sr. Garcia Moreno, y unico por el cual se hace el comercio des-
de la conquista. Merced & esa construida enlos quince meses que
el invierno nos ha permitido trabajar desde fines de 1889, se ha
logrado la estatua del Gran Mariscal de Ayacucho, asi como el
puente de hierro de Cutuchi. Han entrado todo el afio 4 Baba-
hoyo acémilas sin que se interrumpa up solo dia el trafico por
tierra, se ha podido ir en coche desde Babahoyo hasta méas alla
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del temido Pisagua, y se ha construido una carretera de 41 Kilo6-
metros entre aquella ciudad y las Pefias. De Babaho3ro a Balsa-
pamba podria muy bien construirse un ferrocarril que pagaria
crecido interés segun el Director de Obras Publicas, quien lanzé la
idea en 1889, también acogida que se ofreciO parte del capital.
Si hubieran llegado antes los dos kildbmetros de ferrocarril Décau-
ville que tenemos en Babahovo, el camino estaria ya concluido;
pero lo quedara en el presente verano, a menos que no puedan
continuarse los trabajos con el empefno que hasta aqui. Enton-
ces habrd, al fin por la primera vez, un camino facil y expedito
para la costa y se podra hacer comodamente todo 6 casi todo el
viaje de Quito a Babahoyo, en coche. Para ello se han hecho re-
fecciones constantes en |4 carretera, y pedi a Europa los puentes
de hierro del Palmar y Babahoyo, que estan en la ultima ciudad.
Seran pronto colocados, asi como el mencionado de Cutuchi remi-
tido ya a su destino, parte en 114 muias y parte en parihuelas.

Me es sensible comunicaros el abandono del camino de Quito
a Bahia de Caraquez que el empresario de aquella linea férrea en-
tre ambos puntos debia mantener en buen estado. Aun la parte
trabajada hasta Santo Domingo, la mas costosa y dificil, se ha-
lla en riesgo de perderse a causa de esa contrata; pero resuelta
ésta, debe por lo menos evitarse a todo trance la completa des-
truccién de aquel camino. Ese abandono es otra prueba de que
“conménos fiebre de ferrocarriles hubiéramos tenido tiempo ha

buenos caminos de herradura ™.

Quiera Dios que no corra la suerte del contrato Finlay y Wis-
nell la nueva concesiéon que hizo el altimo Congreso al Sr. Bernar-
do Flenming respecto al camino de lIbarra al Pailon. Al pié de
ella puse mi firma, Unicamente para evitar se repitieran los gra-
tuitos rumores de supuesta oposicidn a esa via que se esparcieron
en 1889 y me obligaron a hacer dirigir por el Sub-Secretario de
lo Interior la carta donde se pone de manifiesto que la Compafiia
detierras baldias del Ecuador debe contribuir a4 la apertura de
ese camino; pero que no contribuird mientras espere se haga con
dinero ecuatoriano.

Vivamente he deseado hacer algo para reparar la pérdida su-,
frida con la amortizacion de la moneda boliviana en algunas pro
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vincias del Sur. Presentéseme la oportunidad con la carretera
de Cuenca a Azogues que antes corria a cargo de entrambas Mu-
nicipalidades, y que ordené en Enero de 1891 se hiciera con fon-

dos nacionales, de los que destiné a4 este objeto 2.000 sucres,
al mes.

Con igual fin he hecho lo posible para impulsar el camino en-
tre Loja y Santa Rosa y dispuse que la mitad de los fondos desti-
nados por la Ley de 1887 se invirtiera en la continuacion del ca-
mino entre la dltima ciudad y Zaruma.

A idéntico proposito ha obedecido el empefio para suprimir la
barrera del Azuay. Después de un estudio hecho por el ingeniero
Thill, se empezaron los trabajos entre Azogues y Alausi por el In-
geniero Modesto Lépez; pero el rigor del invierno ha obligado a
suspenderlos.

Del mismo Alausi hubiera deseado dejar expedito el camino
llamado LaLibertad para el puente de Chimbo; pero aqui, como
el camino entre Quito y Caraquez, hemos tropezado con el obsta-
culo de la contrata del ferrocarril.

Otros caminos que se han trabajado son:
El de Loja &4 Machala;

w » » Zaraguro;

. . Zaraguro a Cuenca,

p Cuenca por Pasaje a Machala;
v Cuenca a Naranjal;

I, Tahual entre Paute y Gualaceo;
v Pallatanga;

. Pelileo 4 Banos;

» » Ganquis;

,,» Ramal del Norte de Riobamba & Canelos; y el de Quito a
Otavalo que, faldeando el Mojanda por Habaspamba, permitira
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una comunicacion facil y corta entre las dos ciudades, en cuyas
tres secciones (que se han trabajado & un tiempo ) liemos inver-
tido 2.000 sucres mensuales. Para la seccidon entre Quito Pue-
llaro por Cotocollao, Pomasqui y San Antonio, era indispensable
un puente que, en su mayor parte, se ha construido aqui, de hie-
rro, y esta pronto para la colocacion, lo mismo que los de Cutu-
chi, Palmar y Babahoyo. Hoy ruedan coches y carretas entre
Quito y Pomasquii.

Debo recomendaros el patriotismo del ex-Vicepresidente de la
Republica, D. Rafael Pérez Pareja, que sin remuneracion alguna
ha dirigido los trabajos en la primera seccion con el inteligente
celo, energia y actividad que le caracterizan.

Este conjunto de caminos, en gran parte terminados, y que
se emprendid con escasos medios, después de la supresion del diez-
mo y a tiempo que se acometian azarosas reformascomo la amor
tizacion de la moneda feble en toda la Republica manifiesta que el
Gobierno ha procedido a la ejecucion de su Programa con plan
deliberado y fuerza de voluntad. Si con la supresion del diezmo
desaparecio la barrera que se oponia al progreso de la agricultu-
ra, con las otras tres barreras que se han derribado al Norte, Sur
y Occidente, se han removido los poderosos obstaculos que entra-
baban el desarrollo de la industria y del comercio. Los pueblos
no han quedado indiferentes a este impulso bienhechor. Siguién-
dolo en obedecimiento & la Ley irresistible de progreso, han em-
prendido también por su parte la construccion dé gran namero
de caminos vecinales y por todas partes se han trabajado, a la
sombra bienhechora de la paz, con ardor y alegria.

No obstante lo que se ha hecho, mucho queda todavia por
hacer para proporcionar a los pueblos la facilidad relativa de co-
municaciones que permitan, por una parte, el levantamiento de
los Andes, y por otra la postracion de nuestro crédito. Pero se
ha dado ya el gran paso a fin de rehabilitar este, y si fio se le
asesta nuevo golpe, el Ecuador, Dios mediante, tendra vias de co-
municacion, honra, bienestar y ventura.

A quienes juzgan innecesario el crédito para las vias de comu-

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



123

nicacion, basta senalarles el ejemplo de todas las Naciones, muay
especialmente las americanas. No lo crey6 asi el Presidente Gar-
cia Moreno cuando intenté seis empréstitos consecutivos para
,las vias de comunicacion, cinco en Londres, y uno en Nueva York,
segun consta de los poderes conferidos en 1862, 1865, 1872 y
1874 a los Sres. Crisanto Medina, General Salazar, Anibal Gon-
zalez, y en tres ocasiones al que esto escribe. De los seis emprés-
titos intentados tres fueron para la obra del ferrocarril que se
trabajé a la postre con el que se obtuvo del Banco del Ecua-
dor y constituye la séptima de aquellas negociaciones entabla-
das por el Sr. Garcia Moreno para empréstitos destinados a las

vias de comunicacioén.

En su honor hemos levantado al principio de la carreteray
de la plaza de Santo Domingo un pequefio obelisco con una'me-
dalla de bronce. Y el bronce perpetuara también allilagratitud ha
cia otra ilustre victima del punalde lasalud; afilado paraél en las
barberias de Bogota”, segun lagraficaexpresion del futuro y muy
digno Vice-presidente de Colombia. Me refiero a la estatua del
Gran Mariscal de Ayacucho que se erigira en breve frente al Pi-
chincha, monumento de su gloria mas imperecedero que aquél, co-
mo de la del Presidente Garcia Moreno,-la carretera.

AGUA Y LUZ.

No se han ahorrado esfuerzos en Quito y Guayaquil para la
provision de agua potable. Habiendo hecho la pasada Adminis-
tracion el sacrificio de comprar en el Atacazo una acequia de
agua, se ha trabajado todo este periodo con el doble objeto de
asegurarla en una distancia de mas de ocho leguas y de conducir
las aguas & la ciudad: obra que dejaré concluida. A la Munici-
palidad corresponderd el alcantarillado, ora con los $ 7.000 des-
tinados a esto en el ultimo Congreso, ora, si acojéis las observa-
ciones que se os hacen por el Ministerio del ramo, con los otros
fondos que se asignen al efecto. Se han hecho los calculosy pla-
nos por el Arquitecto del Estado para la conduccion del agua a
las fuentes en las esquinas de las calles, de donde se distribuira
conforme a las necesidades de la policia domeéstica y del aseo pu-

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



124

blico. Nada se lia omitido, pues, a fin de proveer a la ciudad dé
elemento tan necesario para el bienestar y la salubridad publica.
En Guayaquil, no sélo es necesario, sino condicion indispensable
de Vida y se ha acometido la obra con vigora Hallase muy avan-

zada, y aunque se ha tropezado con serias dificultades, eS de eSpe*
rar que se logre vencerlas.

Con aquella importante mejora habria implantado también
la del alumbrado eléctrico que ofrezca mas ventajas y destinar el

producto a dichos PP. Salesianos, merecedores bajo todo concep-
to, de ese auxilio.

« L

Convencido de las ventajas que ofrece el cultivo de la cana de
azucar por las condiciones excepcionales de nuestro suelo, espe-
cialmente en ciertos puntos de la costa, .he hecho pedir datos a
los Gobernadores sobre el area cultivada y su producto. No he-
mos podido abtenerlos sino de diez provincias,—Carchi, Imbabu-
ra, Tungurahua, Los Rios, Guayaquil, Esmeraldas, Cafar, Azuay
Oroy Loja. Faltan los datos de las cinco provincias restantes.
Pichincha, Ledn, Chimborazo, Bolivar, Manabi sin contar el
Oriente. Los terrenos que, segun los informes, pudieran dedicar-
se al cultivo de la cafia de azUcar son de una extensién cuadruple
a los actualmente cultivados que son 7.420 hectareas. La pro-
duccion es variada segun las facilidades de que pueden disponerse
los que estan dedicados & la fabricacion de azUcaresy de actual
utilidad el 20%; pero excederia con mucho este guarismo con la
introduccion de la maquinaria y el perfeccionamiento de los culti-
vos, la inmigracion que traeria un cambio del sistema de trabajo
en toda la Republica, la rebaja dejornales en las provincias de la
costa, la baratura del trasporte en las del Interior, el estableci-
miento de bancos hipotecarios que proporcionen capital con inte-
rés modico, y por fin con derechos proteccionistas sobre los va-
rios articulos que produce el cultivo de la cafia. Ninguna indus-
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tria, en concepto de personas entendidas, ofrece al capital extran-
jero una inversion mas productiva y segura.

Al terminar con los asuntos de este Ministerio debo consa-
grar un recuerdo triste y afectuoso al eminente guerrero y esta-
dista que tan dignamente lo desempefiara, el deplorable General
Salazar. Después que renuncidé por razones de decoro aquella
cartera, le nombré Ministro de Colombia, de acuerdo con el Con-
sejo de Estado; pero la Sociedad Nacional, que habia exhibido
su candidatura para la presidencia de la Republica, me pidié por
medio de una Comision que no le alejara del paisy de sus amigos,
poco antes de que la mano de la Providencia lealejara para siem-
pre de la tierra y del céliz que le hacia apurar la ingratitud de los
que habia redimido al frente de las huestes restauradoras y alec-
cionado después con su sabiduria y consejos prescindiendo la
Asamblea Constituyente. La Patria perdidé en él a su mejor sol-
dado, y la acompafaron a su duelo, las Letras americanas, el Fo-
ro, la Diplomacia, el Gabinete, y no soélo el nuestro, sino también
el de Lima, que honrd con pomposas exequias su memoria ilustre
como Representante nuestro que era en el Perd. También habia,
mos honrado la del Plenipotenciario peruano Dr. D. Arturo Gar-
cia, cuyo fallecimiento, tan vivamente sentida por nosotros como
por suscompatriotas, privé a entrambas Naciones deun vinculo de
union y de un inteligente expositor del Tratado de limites al que
se arrib6 descartando cada cual sus titulos afin de evitar la cues-
tion juridica. He ofrecido becas para la educacion de los hijos
del distinguido Diplomatico peruano, deplorando carecer de facul-
tad legal para mas.

JUSTICIA.

La orden dada para la prosecucion del juicio arbitral relativa-
mente al ferrocarril del Sur, & que aludi en otro lugar, provino de
la opinién del Consejo de Estado acerca de que el depésito de los
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dos millones de francos no se habia hecho en el dinero efectivo glie
previene la clatusula 36 del contrato. Nuestro Cénsul General y
Comisionado Fiscal en Paris habia devuelto expontaneamente
los certificados del depdésito porque decian “ valor de dos millo-
nes de francos”; pero el Gobierno los manddé devolver nuevamen-
te, y proseguir el juicio arbitral. Entre la opinién del Consejo de
Estado y la del Sr. Bailen, el Ejecutivo para salvar toda respon-
sabilidad y estar & lo mas seguro, prefirid la del Consejo.

Conformodse igualmente con otros dos dictAmenes del Consejo
relativamente a este asunto; mas no con un cuarto dictamen so-
bre una publicacion en Europa “ para inhabilitar al contratista”
por las razones expuestas en la Circular del Ministro de lo Inte-
rior del 1 ode Enero de este efio. Veréis en ello que se faculté no
obstante &4 nuestro Cénsul General para la publicacién que indi-
caba el Consejo en el citado dictamen, y que aquel funcionario lo
rehus6 en nota del 18 de Setiembre de 1898 donde expuso que
“ las medidas propuestas, ademas de su ilegalidad, tendrian con-
secuencias terribles para él personalmente; pues el resultado le
seria una pena infamante, mientras que los promotores del asun-
to serian tranquilos espectadores de su sacrificio”.

Os recomiendo la lectura de aquella Circular y la Refutacion
documentada de los cargos hechos al , las cuales prue-
ban hasta la evidencia la imparcialidady rectitud de éste por He-
chos; como son los siguientes:

I 0 Deseo exigir el depdsito de los dos millones desde el 3 de
Diciembre de 1890, y por no haber hallado apoyo ni en el Conse-
jo de Estado, ni en el abogado del Fisco se propuso dicho depdsi-
to hasta el 30 de Junio de 1891:

20 Quiso que hiciera dicho depdsito en el Banco del Ecuador,
el cual se negd & recibirlo:

30 Fijoése para el nombramiento de arbitro y de abogado del
Fisco en dos letrados del todo independientes del Gobierno, como
son el Dr. D. Pablo Herrera, candidato de la Sociedad denomina-
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da Catdlico Republicana para la Vicepresidencia de la Republica

que dignamente desempeifa, y el Dr. D. Luis Felipe Boija, Presi-
dente de la Sociedad Liberal:

40 Optd en lo del depébsito, por el parecer del Consejo, he hi-
zo continuar el juicio, ademas del de secuestro que entablé el abo-
gado del Fisco el 20 de Julio.

50 Pidié para su publicacion la Protesta de la Camara de
Diputados del 23 de Agosto de 1890 contra la resolucién del Se-

nado en que se conformaba con las objeciones del Ejecutivo So-
bre el contrato Oksza.

60 No sé6lo los amigos del contrato, sino funcionarios cir-
cunspectos como el Sr. Bailen, han atribuido al Gobierno preven-
cion y hostilidad contra dicho contrato, al paso que los adversa-
rios de éste le atacanjy algunos hasta le difaman por lo contrario.

Ni unos ni otros han estado en el verdadero. EI Gobierno es
el Representante de la Ley, y como tal no ha tenido en mira sino
Injusticia y el cumplimiento de las obligaciones legales por todos.
Esta es la verdad histdrica, inconcusa, indiscutible.

Dificil me es decir cual sea mayor, la indignacién, pena 6 ver-
guenza que experimento al comunicaros que el excecrable atenta-
do de Montecristi contra el honrado Jefe Politico Dr. Cueva que-
da aun sin sancion legal por lo defectuoso de nuestras leyes, cuya
reforma depende sdélo de vosotros. La impunidad de ese crimen
ha alentado & los malhechores, y otro Agente del Gobierno el pro-
bo Teniente Politico de “ Soledad” Uladislao Avilés, ha sido sa-
crificado recientemente alli. En el intervalo los esposos Aguirre
fueron también victimas en Guare de feroces bandoleros. Os rue-
go, os conjuro a nombre de la Religién, de la humanidad y de la
Patria, que pongais prontoy enérgico remedio & tanto escandalo y
oprobio. Dictad leyes eficaces para la rapida € ineioi'able repren-
sion del crimen é inmediato escarmiento de los criminales-.Ni-Gdfé

CASA DE [A CULTURA ECUATORIANA
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importa que hayamos hecho efectivas las garantias politicas si se
trata de discutir las sociales; que hayamos establecido el crédito
publico si la amenaza para la vida y la propiedad contindan ale-
jando de nosotros la inmigracion y los capitales extranjeros, sin
los cuales no hay progreso posible para nosotros!

Lo tardio para nuestros procedimientos judiciales constituye
ademas un verdadero peligro para la Republica, sobre todo por
el auto que puede dar a fundadas reclamaciones diplomaticas.
Conjurad el peligro acogiendo las reformas que os propone el Mi-
nistro de Justicia. El os pide igualmente el establecimiento de
las tres clases de carceles que sean necesarias conforme a la ley.

INSTRUCCION PUBLICA.

Al lado del cuadro sombrio que presenta la parte de Justicia
ofrece otro muy distinto y alhagador el de , nico anti-
doto éste que sea dable al Ejecutivo oponer al mal y sola esperan-
za cierta para lo porvenir.

Se ha dado tal impulso & la Instruccién Publica en el presen-
te periodo constitucional, que el Ecuador figura entre las tres pri-
meras Naciones de Sud-América en cuanto a educacion, y solo le
aventajan pero con muy poco, el Uruguay y la Republica Argen-
tina.

Tenemos hoy:

1.106 escuelas de instruccion primaria

Aumento en el presente bienio...........ccccooooeiii. 248
68.274 AlUMNOS....cuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieibe e eeeeaeeneeeeeeennreaerannne 15.444
1.477 Profesores.......cciiiiiiiiiiiiiieiiiiiiiens e K e 339

Profesores con unarentade $ 313.944

Numero total de alumnos enlos diversos establecimientos de
CAUCACTION 74 8 8 e e 21.858
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Reputdse, y con mucha razon-, un prodigio del genio y energia
del Presidente Garcia Moreno que hubiese elevado el nUmero de
escolares a 32.000. Hoy es mas del doble. Recuérdese tanibiéri
que Republicas con quince veces mas renta que nosotros y el tri-
ple de poblacién no han llegado al actual numero de escolares del
Ecuador.

Hasta en el remoto Oriente tenemos 1.462 alumnos y & las
Hermanas del Buen Pastor dirigiendo en Archidona una escuela
donde se educan 35 nifias salvajes»

Entre los 68.274 alumnos, las BscUeiaS Cristianas cuentan
7.000, y solamente en Quito 1.525. Una de las provincias en que
mas ha adelantado la enseflanza primaria, es la de Manabi don-
de, en el presente periodo, se han establecido cuarenta y siete nue-
vas escuelas con 1.755 alumnos mas.

El entusiasmo por caminos y telégrafos, lo hay también por
la Instruccién Publica. De todas partes piden al Gobierno Escue-
las Cristianas, y reclaman Colegios dé enaenartza Secundaria que
la ley ordena para las capitales de provincia. Estamos constri-
yendo los que podemos conforme a nuestros recursos.

La ensefanza superior y la universitaria han adelantado en
proporciéon a la primaria.

Espero que aprobéis el proyecto de la Ley Organica de Ins-
truccion Publica que os present6 en el Congreso ultimo el Minis-
tro del ramo,

Entre los diversos establecimientos de educacion merece men-
cionarse la Escuela de Artes y Oficios dirigida por los PP. Salesia-
Nnos, cuyo Superior el R. P. Calcagno, trajo de Europa, en un re-
ciente viaje, los medios de establecer nuevos ramos de ensefanza
y perfeccionar los que existian.

El Observatorio Astrondmico se ha reconstruido, & excepcion
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de las paredes, en esta administracion y en la anterior. Cuesta
$ 179.000 aproximadamente, como lo anuncié al inaugurarlo el
26 de Mayo ultimo al mismo tiempo que la Exposicion Nacional.

El Observatorio adquirird grande importancia con la venida
de la Comision Cientifica francesa destinada & revisarl las iiiedi-
das del arco del meridiano terrestre.

BENEFICENCIA.—ASUNTOS ECLESIASTICOS.—

ESTADISTICA.

En punto a construccion de Hospitales, que corre a cargo del
Ministro de Beneficencia, debo sefialar el de Guayaquil que sera
de tan grata € imperecedera memoria como la fecha del Nueve de
Octubre cuyo nombre lleva. Si el benemérito Gobernador de
aquella Provincia, Dr. D. José Maria P. Camaafio no hubiera he-
cho otra cosa para inmortalizarse, seria suficiente aquel notable
edificio, cuyo costo es el de $ 230.000 aproximadamente. Pero
el esclarecido ex—Presidente ha prestado tantos y tan eminentes
servicios que seria grande injusticia no reconocerlos, é ingratitud
no tributarle al concluir mi administracion el voto de reconoci-
miento y aplauso que le debe la Republica.

Emulando con su digno colega de Guayaquil, el de Babahoyo
se ha afanado vivamente en la conclusion del Hospital que esta-
mos construyendo alli, y es muy sensible que aquel celoso magis-
trado no pueda iuaugurar ese edificio y los dos puentes por los
que tanto interes ha tomado.

Serian incompletos esos dos Hospitales, sin uno en Guaranda,
para el cual se ha comprado ya el edificio aparente y remitidése de
Guayaquil todo lo necesario.—El nuevo camino permitira el facil

transporte de la costa a4 los enfermos que necesitan variar de
clima.
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Pocas cosas he tomado mas a pechos que extinguir el vicio
abominable de la embriaguez. Con tal objeto hice repartir miles
de ejemplares del folleto EIDemonio Alcoholy he tom
versas medidas de que se os da razon en el Informe de Beneficen-
cia, entre ellas el establecimiento de una Casa de Temperancia,
para la cual compramos la Quinta de Yavira al pié del Panecillo.

La caridad y la moral reclamaban el asilo de mendigos que he
establecido en esta Capital, de donde ha desaparecido el especta-
culo triste y repugnante de la mendicidad. Sobre esto dijo el
limo, y Rdmo. Sr. Arzobispo en su Pastoral de Junio ultimo:

“ Para obviar los inconvenientes de que hemos hecho mencion,
la autoridad publica se ha propuesto reunir a4 los mendigos en
una casa especial al cuidado de las hijas de San Vicente de Paul.
Esta medida «de Gobierno civil que merece nuestra aprobacion

consulta al bienestar temporal y espiritual de nuestros men-
digos”.

Las Misiones orientales han recibido incremento con el pro-
ducto del ramo de pdélvora gque se les destiné en 1890, y que perci-
ben los Procuradores nombrados por los Vicarios Apostélicos.
En las de Macas y Canelos que corren a cargo de los primeros, se
han establecido dos pueblos nuevos, buenas casas, escuelas, tem-

Y OpiOS....ccc....... Uno de ellos fué incendiado en Enero del presente ano,

y se os pide la cantidad necesaria para reconstruirlo.

Atiéndese por los Padres jesuitas & la mision del Napo no so-
lo con su cuota parte de la renta del ramo de pdélvora, sino con li-
mosnas de personas caritativas.

La Mision de Zamora, confiada & los Padres franciscanos,
prosperaria con diez mil pesos para el camino de herradura que
el R. P. Vidal, Visitador de la Misidon, reputa indispensable: gas-
to que debéis autorizar.
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Los RR. PP. salecianos aceptaron en Febrero la cuarta de las
misiones: la de Méndez y Gualaquiza.

Todos estos dignos sacerdotes, infatigables obreros de la civi-
lizacion, compiten a porfia en esfuerzos abnegados y sacrificios
heroicos.

Para la facultad de redimir los censos eclesiasticos por la quin-
ta parte del capital, otra de las trabas quitadas a la agricultura
por la benignidad pontificia, expedi el Decreto Ejecutivo de 24 de
Mayo de 1891.

A esamismabondad debemos haber podido construir para Po-
licia y cuartel un hermoso edificio enel local que tras largas nego-
ciaciones y no pocas contrariedades, adquirimos a modico pre-
cio, y formaba parte del Convento de San Francisco.

A fin de armonizar el art. 23 de la Constitucién con el art. 60
del Concordato, he dado instrucciones a nuestra Legacion en Ro-
ma y espero que llegarda & un acuerdo sin dificultad, 6 que, caso de
haberla, lo allanara como lo ha hecho con las méas arduas relativas
a diezmos y censos. Por estos y otros importantes servicios, he
ascendido a Ministro Residente al activo éinteligente joven diplo-
matico Dr. D. Lednidas A. Larrea.

La oficina de Estadistica ha continuado prestando utiles ser-
vicios; pero no los que debiera y se espera de ella, porque carece
de elementos. Es otro ramo cuya ensefanza requiere un especia-
lista, sin el cual no se puede establecer la catedra que ha solicita-
do el virtuoso y diligente Rector del Colegio de San Vicente del
Guayas.

Por falta de la autorizacion solicitada no se han pedido los
otros especialistas cuya necesidad indiqgué en mi Mensaje de 1890
para las Escuelas normales, asi como para la policia y catastros
que sin ellos nunca se organizaran bien, por mas leyes que se dic-
ten.—Chile debe no poca parte de sus adelantamientos al cuerdo
sistema de traer profesores y especialistas de fuera.
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Objeté, por medio del Ministro de Culto, el decreto sobre el
cambio de nombre de las Islas Galapagos. Juzgo que si cambian
esos nhombres, debe ser con el de los varones insignes que nos die-
ron Patria y Libertad, sirviéndonos de excusa 0 siquiera de fun-
damento el deber de tributarles siquiera ese homenaje de gratitud,
€ imprimir por decirlo asi el sello nacional al Archipiélago, ya que
se ha sentado en documento oficial de Republica amiga que no
habiamos justificado nuestra posesion de esas Islas, aserto que
me apresuré a contradecir con mi firma por la prensa de Nueva
York en 1883.

Para el Congreso Catdélico de Sevilla nombramos represen-
tantes del Gobierno al R. P. Manuel José Proafo, S. J., y el limo.
Sr. Arzobispo le confirié también igual caracter por parte suya.—
Las letras ecuatorianas se enriqueceran con el Curso de Filosofia
adoptado como texto por el Consejo de Instruccion Publica, que
el ilustre sacerdote ha ido & publicar en Europa, como se ha enri-
quecido ya con la Historia General del Ecuador de otro ilustre
sacerdote, el Arcediano D. Federico Gonzalez Suarez, de la que se
han publicado ya en Quito los dos primeros tomos y el primoroso
Atlas Arqueologico.

A la publicacion de estas obras ha contribuido el Gobierno, y
por su cuenta estd dando a luz también en Europa el sabio Dr.
Wolf la Geologia y Geografia de la Republica—EIl Catecismo de
la Constitucién del Ecuador, obra de nuestro modesto é€ insigne
literato D. Juan Ledn Mera, es otro texto, adoptado por el Con-
sejo de Instruccion Publica, que ha adquirido el Gobierno y con el
que difundira una enseflanza obligatoria por la ley.

HACIENDA.

Elafio de 1890, fuébuenoy nosdié unaumentode $754.098-20
sobre el de 1889; el de 1891 malo; pero no lo que hubiera sido,
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a no haberse hecho una reserva de mas de $ 360.000 en 1890 pa-
ra 1891.

Montaron las rentas en 1890 con la
existenciade $ 115.007-78 de 1889 &.....cccevvvennnn.n. $ 4.297,598-97

Los gastos ascendieron a...... $ 3.936,382-91

En 1891 las rentas solo produjeron $ 3.
584,365-00 pero aumentadas con el sobran-
te de 1890 SUMArON.........uuuviuiiiiiiiiriiiiiiieiireerreanenereneenannes $ 3.945,591-89

Los gastos fueron iguales a las entradas

Total del bienio $ 8.243,190-86

Promedio anual........cccoooeoeeeeee e, $ 4.121,595-43

Ingresos calculados en el presupuesto.............. $ 4.252,582-00

Diferencia $§ 130,986-57

Y afadiendo a esta la que resulta de la com-
paraciéon entre los $ 4.252,582 del presupuesto
y lacantidad votada paragastos $4.395,948-07..«¢ 143,366-07

Resulta el déficittotal de...... ..oovvveeeeeveeeiiaeeeeenn, $ 274,352-64

Importa poco que no todos estos gastos sean forzosos: el in-
terés individual no lo entiende asi, y es indudablemente, mejor y
mas seguro buscar ante todo el nivel del presupuesto, como es de
practica general.

Mas de las tres cuartas partes del ingreso de 1890 6 sean
$ 3.208,288—81 provinieron de las entradas de Aduana, compren-
didos los cuatro ultimos meses de 1889 que se cobraron en 1890;
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pero aun rebajados éstos la renta aduanera, inciuso lo cobrado
en 1891, produjo en 1890 $ 3.180,575—48, mas de los tres millo-
nes del presupuesto y con notable aumento sobre el producto de
1889. Este aumento en la renta general fué de $ 754,098—20,
siendo de notar que de los $ 4.297,598-97 se ahorraron $ 361,
216—06* por haberse gastado sé6lo $ 3.936,382-91, sin embargo
que la ley de 18 de Setiembre de 1888 votd para gastos la suma
de $ 4.395,948-07.

Si se atiende a que la renta aduanera, la principal de la Repu-
blica, tuvo eiv-1891 una baja de tres cuartos de mill6n—$ 824.
830-34—comparada con la de 1890, la diminucién de los ingre-
sos de aquel ano no puede causar sorpresa excepto la de que no
haya sido mayor, como habria sucedido sin el ahorro de 1890 y
sin el aumento de otras rentas en mas de un cuarto de millén'.

Entre varias causas, dos son las principales de la citada dismi-
nucion, consecuencia de la del movimiento mercantil de 1891, en
dos millones y medio aproximadamente: 1o, que fin de evitar
el recargo del 10%, para el pago de la deuda extranjera, que se
crey6 debia comenzar el lode Enero de 1891, hubo tan extraor-
dinario despacho de mercaderias a fines de 1890 que la Aduana
de Guayaquil produjo en Diciembre cerca de medio millén; y 2o,
la menor cosecha de cacao, que en 1891 ha sido s6lo de 157,760
quintales, menos de la mitad de los 364.918 de la de 1890, la ma-
yor que ha habido en la Republica.

En 1891, cinco rentas internas, las de contribucién general,
registros y anotaciones, aguardientes, tabaco y pdlvora, rindie-
ron mas que en 1890 y mas también de lo calculado en el
presupuesto; y este aumento produjo $ 257.387-60 incluyendo
el de la sal, aunque el ultimo provino de que el producto de 1891
comprende todo el afo, a diferencia del de 1890, en que lo Admi-
nistré la Compafia del Ferrocarril hasta la celebracion del con-
trato Oksza, el 4 de Setiembre de 1890.

En dicho aumento figura el de la contribucién general por
$ 32.966-59 & consecuencia de haberse extendido ésta a los habe-
res mobiliarios en un dos por mil, en vez del tres que propusey

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



«.136-

Creo ahora tanto mas justo envista del insignificante producto dei
dos; y el impuesto al aguardiente por $ 39.184-56, resultado de
la reforma de 1890, que ha hecho subir su producto 4 $ 171.827;
menos del tercio de lo que en mi concepto debe producir si se gra-
va con diez centavos, como opiné en el Mensaje de 1890, los seis
millones de botellas mas 6 menos en que se ha calculado la pro-
duccidn ecuatoriana.

Sin embargo de que en 1890 erogamos $ 82.025-20 por el dé-
ficit de la sustitucion del diezmo, no quisimos cubrirnos de ese
adelanto con el dos por mil creado para cubrir el déficit de
la cuota-parte decimal del Fisco; y preferimos por equidad, de
acuerdo con el Consejo de Estado, privarnos de esa renta y devol-
ver el dos por mil a los contribuyentes que lo reclamaban.

Caso de refutarse excesivo aquel aumento sobre el aguardien-
te, debe ser & lo menos el necesario para cubrir el déficit que arro-
ja el presupuesto de las escuelas para el que esta cuasi totalmen-
te destinadoy enel que segastan $ 313.944, délos cuales $234.000
solamente en institutores, siendo asi que el aguardiente no pro-
dujo en 1891 sino $ 171.827-47, de los que $ 11.307-88 para La-
zaretos,

Hubo también en 1891, con relacion & 1890, algun aumento
en el tabaco—$ 15.088-15;—en la pélvora $ 8.909-23, y algo en
registros y anotaciones. Con todo, por el Ministro de Hacienda
se os propone la supresion de este derecho, poco productivo,
odioso y anti-econdmico. En este ultimo caso se hallan otros,
cuya supresion os propondria, si no fuera por la dificultad de re-
emplazarlos 6 porque ello no depende de nuestra sola voluntad,
como sucede respecto de los derechos de exportacion.

Perdida la cosecha de sal de Santa Elena por el riguroso in-
vierno hubo necesidad de traerla del Perd. La Junta de Hacien-
da de Guayaquil la contraté en publica subasta, en $ 1-50 por
50 kilogramos, el duplo de lo fijado por la Ley para la que se pro-
duce en Santa Elena; lo que dio por resultado una disminucion
de $ 42.569 en el producto de los $ 191.938-61 vendidos. EI ren-
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dimiento de la sal se calcula aproximadamente en $ 143.954-20
en vez de los 200.000 del presupuesto y en que la tomo el contra-
tista del Ferrocarril del Sur.

No obstante aquella pérdida, el Ej'cutivo no quizo, por care-
cer de facultades, aunque reputo esto indispensable, aumentar el
precio de la sal, como lo hizo, con muy buenas razones, el Go-
I3lemo de 1868.

Excelentes han sido los resultados producidos por las refor-
mas de 1890, especialmente la del pago de los derechos aduane-
ros al contado. No deben introducirse otras reformas sino pau-
latinamente, sobre todo las que alteren el tipo actual de impor-
tacion de 27 1[5, incluso el 20%, que es moderado. Este 20%,
cuyo promedio en los ultimos cuatro afos ha sido de $ 389.826.
67, no llena las cuotas de los 50 coparticipes, que creen en su
mayor parte tener derecho para que el Gobierno cubra el déficit.

Adolecen de inexactitud relativa los cuadros de la Estadisti-
ca Comercial, por otra parte correctos. Segun ellos el movimien-
to comercial del Ecuador ha sido de 1890 de diez y nueve vy tres
cuartos de millén el primer aflo y de poco mas de ciento diez mil
en el segundo. Varios hechos, uno de ellos el alto tipo del cam-
bio, manifestando estan que el saldo encontra nuestra es por ma-
yor cantidad y puede calcularse en tres millones largospara 1890
y algo mas de dos millones para 1891. EI Ministro de Hacien-
da cree méas aproximado & la verdadraumentar los siguientes
guarismos de la Oficina de Estadistica en un 5% los de importa-
cion y enun 20% los de exportacion.

1890—Importacion..........ccvveiiiiiiieee e, $ 10.016,357-22
Exportacion.........ccoveiiiiieininne, . » 9.761,637-86

' Diferencia $ 254,719-36

1891—Importacion $ 7.241,095-40
Exportacién ., 7.351.800-34

Diferencia $ 110,704-94
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El Ministro de Hacienda juzga mas aproxi-
mados & la verdad los siguientes guarismos:

1890—Importacion . $ 15.024,535-00
Exportacion ... ., 11.713,965-00

Diferencia $ 3.310,570-00

1891—Importacion $ 10.861,553-00

Exportacion. oy 8.822,160-00

Diferencia $ 2.939,393-00

Nuestro principal comercio de exportacion es a Francia, Es-
pafia, Inglaterra, Alemaniay Estados Unidos; pero en la impor-
tacion se invierte el orden, é Inglaterra ocupa el primer lugar, si-
guiéndola Francia, Estados Unidos, Alemaniay Espafia. Y esta
inversion respecto & Estados Unidos explica los informes adver-
sos de la Camara de Comercio contra el Tratado de reciprocidad
que nos proponen, supuesto que importando ellos mas al Ecua-
dor de lo que consumen de nosotros,—El Ecuador perderia cosa
de medio millbn en su renta aduanera sin la compensacion equi-
valente.

Hemos aumentado en el presente bieniolas lineas telegraficas
nacionales con 426 kilémetros aprximadamente, inclusive unos
239 de las de Manabi, sin contar varias lineas reconstruidas y
otras en construccion, principalmente una de 45 kildbmetros de
Portoviejo & Manta. Y aumentandose las lineas telegréaficas se
aumentado también la pérdida, que en este ramo y el de correos
ha subido & $ 228.741-15 en la forma siguiente:

Ingresos en 1880.....cccccceeeeiiiiennnnn, $ 59.872—29

Egresos ,, sy eeeeeeeseeeeeeeeeaeen , 141.657-71

Diferencia $ 81.785-42
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Ingresos en 1891»......ccccceeeeunee... $ 59.378-65
Egresos m - » 206.334-78
Diferencia $ 146.956-13

$ 228.741-55

No podia ser de larga duracién, como no lo ha sido, la baja
del cambio de 40 a 14VE que ocurrid en Setiembre de 1890 resul-
tado del alza artificial de la plata en Europa, & raiz de la legisla-
cion americana que dispone la compra de 54.000,000 de onzas
de aquel metal con vales del Tesoro. Ahora ha vuelto el cambio
a los tipos anteriores, asi como el cacao que sufrié entonces la
depresion consiguiente en Guayaquil, pero no en los mercados'ex-
tranjeros. Nos aprovechamos del alza de la plata para amorti-
zar la moneda feble y remitirla a Europa en plata, y asi mismo
de la baja del cambio para los pagos que debiamos hacer en Eu-
ropa excepto lo adeudado al Marqués de Lorezana por sus suel-
dos de Ministro Plenipotenciario en Roma, devengados durante
la Administraciéon Veintemilla, porque no se presenté la liguida-
cion que exigia el Decreto Legislativo. Tengo la pena, dicho sea
de paso, de comunicaros el fallecimiento de este ilustre diploma-
tico que prestdé importantes servicios al Ecuador cuasi desde la

fundacién de la Republica.

El crédito Murrieta por el barco que logré en 1862 mandara
con los utiles y herramientas que me pidié el Sr. Garcia Moreno
para la carretera del Sur, se ha cubierto con un depdsito que te-
niamos en el London and Westininster Banks, afecto desde 1869
a aquel pago y del que no podiamos disponer sin el consentimien-
to del Consejo de Tenedores de bonos que recabamos mediante el
arreglo de la deuda.

Antes de ahora habréis experimentado legitima satisfaccion
y orgullo al saber el restablecimiento de nuestro crédito publico.
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Tratar con la extensiOn que se merece este importante suceso, ei
mas fausto en la vida de las Naciones, seria alargar demasiabo el
presente Mensaje. Asi, me refiero, por ahora, a4 la Memoria de
Hacienda, anadiendo que ha sucedido con vuestro decreto sobre
la materia lo que con el concerniente al ferrocarril del Sur. Ami-
gos y enemigos de ellos han atacado a la par al Gobierno, lo
cual bastaria por si s6lo’ para su vindicacion ante la Historia#
A esto hay que agregar, respecto del arreglo de Conversion, otros
cuatro hechos, & saber; 10 que el meeting general de los Tene-
dores de Bonos no lo aceptd sino mediante condiciones equivalen-
tes a un rechazo; 20, que una de esas condiciones fué que revi-
viera el Convenio del 6 de Noviembre de 1854 caso de no cumplir-
se el nuevo; prueba irrecusable de lo mas ventajoso que conside-
ran el antiguo Convenio, aun sin tener el alicientedelos $860.000
de la deuda del Pera que se les dieron entonces: 30, que con tal
de no aceptar los términos del Congreso, prefirieron dejar de per-
cibir $ 238.971—70 que habrian recibido desde el 10 de Enero de
1891 hasta el 1 odel corriente, si hubiesen aceptado el nuevo arre-
glo lisay llanamente, como aceptaron, y con gran satisfacciéon el
de 1854, que se ha osado presentar como el mas favorable para
la Republica, insultando al Congreso y el buen sentido; y 40, que
aun después de aceptado el arreglo en Noviembre de 1891, por la
mejora del 15% que hizo el Conde d’ Oksza en acciones de ferroca-
rril del Sur, nuestros bonos se han cotizado a 16, tipo inferior a
los de Colombia que no teniendo ninguna perspectiva proxima
de pago, estaban al mismo tiempo a 20.

Pero en todo caso, esos arreglos, ¢fueron 6 no obra del Con-
greso de 1890 ? ¢ Fué éste 6 no del todo independiente, por no
decir mas ? Si hay algun miembro del Congreso en quien alguno

del Gobierno haya querido influir que alce la voz y me confunda.

En cuanto al Comisionado Fiscal, el Gobierno quizo dejar es-
ta designacion al Consejo de Estado, indicando que nombrara a
uno de los miembros de las Comisiones de Hacienda y Crédito
Publico del Congreso; pero el Consejo no creyd que podia hacer
este nombramiento por las razones que encontraréis en el Diario
Oficial del 7 de Noviembre de 1890.

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo |



-141-

Hemos amortizado los bonos de la deuda interior que gana-
ban el 10 %, con dinero tomado al 6%.

La Conferencia Pan-Americana recomenddé la fundacién de
un Banco Internacional Americano, y el Presidente de Estados
Unidos apoy6 la recomendacién en su Mensaje del 1 de Diciem-
bre como encaminado & facilitar los negocios entre las Naciones
representadas en esa Conferencia y desarrollar su comercio. Pa-
ra cualquier arreglo relativo a la fundacion de este Banco debe
tenerse presente la conveniencia de que se aumente en nuestro
pais el oro circulante, no sélo a fin de que el bimetalismo estable-
cido por la ley, no sea nominal, como hasta ahora, sino para con-
jurar el peligro de un nuevo conflicto que ocasionaran probable-
mente las fluctuaciones del precio de la plata en que desde el prin-
cipio ha andado mezclada la especulacién. Con este objeto, la
ley bancaria debe modificarse en el sentido de que la mitad del
30%, exigida por ella, sea en del sello nacional. Si esto no basta-
re, habra tal vez que exigir parte de los derechos de aduana
en oro.

La Constitucion impone al Presidente de la Republica el de-
ber de “ indicar las reformas y mejoras de que sea susceptible ca-
da ramo ” ; pero como las que indiqué el afo proximo pasado no
fueron acogidas, me limito & manifestar que mis convicciones a
este respecto se han robustecido con dos afios mas de mando, sin
que por eso insista en ellas. Digolo simplemente en cumplimiento
del precepto constitucional, y afiado que si mis propositos fueran
hostiles & los Bancos, lo seria hoy mas que antes & mi propio in-
terés, que he aumentado en ellos con este objeto.

Las malas cosechas del presente aio, a consecuencia de un in-
vierno excepcionalmente riguroso y prolongado, hacen mas impe-
riosa la necesidad de abaratar el interés del dinero, especialmen-
te para los agricultores. Por lo demas, hay fundada esperanza
de que mejorara nuestra situacion rentistica por la extension de
los cultvos de cacao.

“ El benéfico efecto de la abolicion del diezmo”, dice el Hon.
Sir John Lubbock, miembro del Parlamento inglés, en su Informe
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anual del Ecuador como Presidente del Consejo de tenedores de
bonos, “ ha comenzado inmediatamente & hacerse sentir en una
escala mayor de la que se esperaba. En las provincias litorales
del Sur la extension de la tierra cultivada es tres veces mayor de
lo que era antes. EI resultado ha sido que mientras el valor de
la tierra se aumentado y se ha asegurado mas constante empleo
para los trabajadores, el precio de los cereales se ha disminuido ”,

También el aumento del cultivo del cafe y su mejor precio, la
mayor demanda de la tagua, y sobre todo del azlucar, nuevo ra-
mo de exportacion, que se ha abierto a nuestro mercado, son
otras tantas esperanzas alhaguefas para lo porvenir; pero nin-
guna para el restablecimiento del crédito, porque sélo con las ca-
pitales que él nos proporcione habra ferrocarriles y prosperidad
en el Ecuador.

El Informe de los delegados del Gobierno de los Estados Uni-
dos al Congreso Pan—Americano, calcula la ganancia de los fe-
rrocarriles para su pais en un décuplo del capital que cuestan,
tanto para la actividad que dan & las transacciones con la bara-
tura del trasporte, como por el aumento del valor de las tierras,
que se calcula también en un décuplo. Aquel Gobierno ha dona-
do para construccion de ferrocarriles tierras por el valor de qui-
nientos & ochocientos millones de pesos.—*“ Considerable como
ha sido esta suma”, dice el citado Informe, *el aumento en po-
blacién, comercio y riqueza producido por estas concesiones,
“ prueba pue fueron sabias. La politica seguida por nosotros pa
“ra el desarrollo de los ferrocarriles ha sido la de mas generoso
“auxilio y estimulo. EIl retorno de los ferrocarriles para la uni-
“ dad nacional, engrandecimiento y bienestar ha excedido con mu
“cho la esperanza de los mas esperanzados.............. Debe tenerse
“ presente que la mayor parte délos ferrocarriles que han recibido
“auxilio publico, no se habrian construido sin éste, 6 su construc-
cion se habria retardado considerablemente.—Muchos de estos
“ caminos fueron construidos antes que las transacciones de la
“region que atraviesan parecieran necesitarlos. ”

Contrayéndose al ferrocarril inter—eontinental, creen los De-
legados que si se construyera a lo largo de la meseta central de
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los Andes, la linea de 151 millas que ha sido proyectada del
Sur al Norte del Ecuador podria ser utilizada, y concluyen opi-
nando que su Gobierno cooperara con las demas Republicas en es-
te asunto, pues “ su politica, ha sido de lo mas liberal favorecien-
d o con auxilios en dinero y en tierras todas las empresas condu-
centes &4 mejorar las vias de comunicacion; politica que no se li-
““mita a su territorio, sino que se ha hecho extensiva & la comu-
nicacion interocéanica al través del Istmo y de Centro—América
“ que ha recibido ayuda desde 1834.

Adoptad esta politica elevada, esta politica de progreso, a la
que deben el suyo los Estados Unidos, en vez de la rutinaria que
se pretenda hacer prevalecer. Asi seguiréis las huellas de la Re-
publica que apellidamos “ modelo” sin querer imitar los buenos
ejemplos que nos da, y cuyo resultado, como en el presente caso,
lo demuestra la Estadistica con guarismos que son el asombro
del mundo.

De los catorce millones y medio de entradas del cuatrienio, se
ha invertido mas de millon y medio en Instruccion Publica, y
muy cerca de dos millones y medio en obras publicas y mas de
tres millones y medio en la deuda publica (todo en numeros re-
dondos).

La Memoria de Hacienda presenta un rescumen de lo que se
ha hecho, y de él tomo lo mas importante, a saber:

Rehabilitacion de la firma, 6 sea de la honra Nacional en el
exterior.

Sustitucién del diezmo.

Arreglo para redimir los censos eclesiasticos por el quinto del
capital.

Amortizaciéon de la moneda feble ecuatoriana, boliviana, chi-
lenay colombiana, como también la fuerte colombiana.

Reduccion del intrés del 12 al 9 y al 6%.

Libertad de banderas.
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Cancelacion de diversas deudas.—Banco de la Union, Murrie.
ta, Colombiana, y la proveniente de la restitucién de sueldos a
los dictatoriales.

Prolongaciéon considerable de lineas telegraficas.

Camino para la costa del Arenal a Babahoyo, de Azogues &
Cuenca, de Alausi a Biblian, de Quito a Otavalo. Hospital mili-
tar de Guayaquil y dos que se completaran pronto en Babahoyo
y Guaranda.

é

Reconstruccion del Observatorio.

Exposicion Nacional de 1892
Numerosas refecciones entre ellas la del camino carretero

La misma Memoria de Hacienda contiene las juiciosas obser-
vaciones que sobre dos fallos del Jurado de Aduanas hace el ex-
Ministro, Dr. D. José Toribio Noboa, actual Superintendente de
Aduanas, y funcionario ejemplar por su acrisolada probidad, dis-
tinguidos talentos é infatigable celo.

EJERCITO Y HARINA.

Aunque el objeto de nuestra politica ha sido la paz, no hemos
descuidado el medio de conservarla, siguiendo el precepto anti-
guo de los romanos. Asi, nunca ha estado el Ejército de la Repu-
blica en mas brillante pié.—Perfectamente vestido y equipado,
provisto de un flamante armamento de nueva invencién, coman-
dado por Jefes y Oficiales, modelos de lealtad, valor y disciplina,
podemos enorgullecemos a justo titulo del maravilloso cambio
efectuado en él, y de que sea lo que hoy es, garantia de los ciuda-
danos y valuarte del orden constitucional. Sus armas no se han
tefido con sangre, ni manchado con la traicion.—Ni puede lia-
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marse excepcion la aislada y loca tentativa de Esmeraldas, sin
consecuencia ni mas desgracia que la de su propio autor, quien no
pudo sobrevivir &4 su remordimiento.

*

El Unico crespdn que ha cubierto las armas ecuatorianas es el
luto por el sentido fallecimiento de que os he hablado en otro lu-
gar, del ultimo Director de la Guerray de dos Generales y dos Co-
roneles, los Sres. Urbina y Aparicio, Rojas y Talbot, reliquias de
la guerra magna. <La triste situacion en que ha dejado a su fa-
milia uno de estos proceres, aquella en que ha quedado la del can-
tor de Junin, y los rarisimos veteranos que hoy quedan de las ba-
tallas de la Independencia, exigen en mi concepto la reforma de
la atribucién 9* del art. 60 de la Constitucién que no permite
conceder premios sino honorificos. No quedan hoy sino tres ve-
teranos de Pichincha—todos peruanos—dos Coroneles de 97 anos
—D. Joaquin Torrico y D. Francisco Machuca—y el Teniente Ma-
nuel Ojeda de 90 afnos.—Desearia hacer mas llevaderos los ulti-
mos dias de su existencia con alguna pensién extraordinaria; pe*
ro ya que esto no esposible por la Constitucién, ved lo que podéis
hacer por ellos. A nadie desagradan mas que a mi las alteracio-
nes constitucionales; sinembargo,juzgo indispensable la que os in-
dico, asi como la del art. 126 que prohibe la concesion de letras
de cuartel y de retiro.—Hago mias las recomendaciones que se 0s
hacen & este respecto en la Memoria de Guerra y en el Informe
del Comandante General de Guayaquil, asi como las concernien-
tes a la reforma de la ley de Montepio Militar, la de Guardias
Nacionales y la caja de ahorros independiente del Tesoro, caso
qgue no se restablezcan las pensiones de retiro.

El Cdédigo Militar debe sustituirse con otro, para lo cual re-
comiendo, si no fuere posible seguir el ejemplo de Chile respecto
su Coédigo Civil, lo que se os propone por el Ministro de Guerra.

Desde las reglas que dicté para la navegacidén de nuestros
rios no se han repetido las colisiones ni las quejas que motivaron
dichas reglas.

No pudiendo por falta de local, de fondos y de facultades es-

tablecer un Colegio Militar en forma, hemos establecido uno pro-
visional en el cuartel de Artilleria bajo la direccidon del 1ler. Jefe de
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la Brigada de Campafna y de otros jefes que han servido de Pro-
fesores con lucimiento de ellos y aprovechamiento de los alumnos.
También el Colegio Militar y la Escuela Naval requieren en mi
concepto especialistas educados en buenos planteles de ese géne-
ro. Mediante los buenos oficios del Sr. St. John, encargado de
la Legacion Britanica, encontré una persona aparente en el Sr.
Demley, alumno de la afamada Academia Militar de West Point,
y gue habia terminado su contrata con el Gobierno de Colombia
para la direccion del Colegio Militar de Bogota; pero careciendo
de edificio aparente y de los medios necesarios, desaprovechamos
ocasion tan propicia que dificilmente se volvera a presentar.—La
carencia de facultades es el obstaculo para todo progreso, para
todo bien que se quiere hacer.

El Ejército y la Marina se han hecho acreedores & la gratitud
publica por su excelente comportamiento en todo el presente pe-
riodo, y al terminar éste me complazco en tributarsela & nombre
del Gobierno 3 en el mio propio.

CONCLUSION.

Se ha cumplido el Programa del Gobierno.

Crédito.—Hallase virtualmente restablecido. EI Ecuador
se esta hoy en los grandes mercados del mundo entre las Nacio-
nes que honran su firma. EI interés que el Gobierno paga no so6-
lo por los anticipos que le hacenlos Bancos de $ 200.000 mensua-
les, sino por toda la anterior deuda bancaria, queda reducido al
6% con la obligacion impuesta por los Bancos prestamistas de no
amortizar el capital sino dentro de los cuatro afnos y medio de la
fecha del contrato: cosas ambas que nunca han sucedido en el
Ecuador.

Instruccién PuUblica.—Teniendo 74.858 alumnos en
los establecimientos de educacion, en vez de los 32.000 de la épo-
ca mas floreciente de la Instruccidon Publica entre nosotros, com-
petimos ahora con los primeros paises de América.
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Vias de comunicacidn.—Ha}, por fin, una expedita en-
tre la Capital y la costa, que comienza en el Chimborazo y le per-
mite la entrada 4 Babahoyo todo el aino. Se ha construido tam-
bién la serie de caminos mencionados en el Informe de Obras Pu-
blicas»

Inmigracion.—Hemos preparado el terreno con los tres
puntos anteriores del programa. Se han dictado las medidas
gue estaban en las facultades del Ejecutivo.—crear la Junta de in-
migracién) procurar que los propietarios del Guayas eroguen el
pasaje de inmigrantes ya que la ley no autoriza al Ejecutivo pa-
ra ello,—hacer en suma, lo que se ha podido, aunque con el con-
vencimiento que expresé en mi ultimo Mensaje, de que careciamos
de las condiciones indispensables parala inmigraciéon alli puntua-
lizadas. Removed esas trabas, votad la cantidad necesaria para
la Junta de inmigracion y conferid al Ejecutivo las facultades de
que carece.—La naturalizacion no solo debe de ser gratuita, sino
dar derecho a excension de cargos municipales y servicio militar
por tiempo determinado.—Estimulad la inmigracion por los me-
dios que han adoptado los Estados Unidos, uno de ellos el recha-
zo de la inmigracion mala, que repele la buena.—Y al escribir es-
tas lineas veo una nueva ley americana, fecha 2 de Mayo ultimo
llegada a esta Capital el 7 del corriente, en que después de confir-
mar las anteriores contra la inmigracion china, se impone la pe-
na hasta de un afno de presidio, sin perjuicio de la expulsién pos-
terior de todo chino que se encuentre ilegalmente en los Estados
Unidos.—Asi, el pueblo que tanto ha hecho por la inmigracion a
la que debe en gran parte sus adelantamientos, cree que .es alejar
ésta admitir la de China.

Otra noticia que en los ultimos momentos me comunica el te-
légrafo, y tengo la satisfaccion de anunciaros, es que la Unica
provincia de donde habian salido unos tres confinados—Manabi,
—el Gobernador les ha levantado el confinamiento. Todo ecua-
toriano esta, pues, en su lugar 6 pueden regresar tranquilamente
a él, sin excepcion atguna, de conformidad con lo que anuncié
en mi discurso inaugural.

Mencioné también alli que el crédito publico era el principal de
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mis ideales de Gobierno, que “la mas indiscutible y Urgente nece-
sidad del pais era empalmar nuestra hermosa carretera, monu-
mento imperecedero del genio y la constancia del lamentado Pre-
sidente Garcia Moreno, (y que en justicia debiera llevar su nom-
bre ) con un buen camino de herradura hacia uno de los afluentes
del Guayas”. Veéis que hoy el crédito y esa via son una realidad.

Anticipé igualmente en aquel discurso mis propoésitos en cuan
to & relaciones con la Santa Sede, y sabéis cuales han sido. Ca&-
beme el indecible gozo de haberlas cultivado cordialisimas y de K
haber sometido sin reserva los asuntos de la Iglesia a la decision
del Sumo Pontifice. Habria renunciado el derecho de Patronato
si hubiera tenido facultad para ello; pero no teniéndolo, lo he ejer-
citado tan s6lo nominalmente porque he dejado a los RR. Prela-
dos ecuatorianos designar & los que deseaban les fueran presenta-
dos y la unica excepcion para los beneficios eclesiasticos ha sido
por una sola vez alli donde no habia Obispo. Por esta adhesion
inquebrantable a la Santa Sede y mi vivisimo afecto personal &
nuestro Sefior Ledn X111, la prensa de Nueva York, Limay Bue-
nos Aires contiene ataques contra mi “como ultramontano de
primera calidad ”, segun la expresion de uno de dichos peridédicos;
mientras aqui los ataques han sido por lo contrario—repeticion
de lo sucedido con el contrato del ferrocarril y también con los
partidos politicos,—liberal para los unos, ultra-conservador pa-
ra los otros. Desde el principio, al asumir el mando anuncié que *
Nno queria ser el Jefe de ningun partido, sino el de la Nacion, y la
Nacion me ha comprendido y ha formado el partido llamado
con mucha propiedad Nacional \porque es ¢
gran mayoria, digase lo que se quiera, no esta afiliada en ios ban- f
dos extremos. Expresé también en mi citado discurso inaugural,
la esperanza de que Dios me concediese dejar el recuerdo de un
Gobierno honrado y justo, conciliador y progresista. Eljuicio
de la prosperidad decidird si he cumplido 6 no esta aspiracion, y
con ella los demas propdsitos contenidos en mi programa guber-
nativo.

Al terminar mi periodo presidencial, os pido, HH. Legislado-
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res, perdonéis los errores que haya cometido por falta de inteli-
gencia, que no de voluntad y buen deseo.

Aquél que lee en los corazones sabe que ésta es la verdad, y
que bajo del Poder sin ningdn remordimiento; porque & nadie he
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