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RESUMO

Este trabalho tem como foco principal analisar o modus operandi de atuacao da Policia
Militar na busca pela diminuicdo da criminalidade crescente na globalizacao e observar
os fatores que permitam a identificacdo do suspeito no cotidiano policial da PMDF.
Para isso, far-se-4 uma retrospectiva historica da formacdo da Instituicdo Policial ao
longo da histéria. Em um contrassenso de significativos avancos nos indicadores
sociais, em que a partir dos anos 2000 ha um avanc¢o nas taxas de violéncia legitima e
ilegitima devido ao sistema de justi¢a criminal no Brasil. O fisiologismo policial militar
incrementa a determinacao do suspeito, pessoa que gera medo/inseguranca/desconfianca
e que ndo, necessariamente, praticou um delito, pois no momento em que se configurar
0 cometimento de um delito, ndo representa mais um suspeito, sendo autor de um crime
contrdrio ao ordenamento penal. Esse ordenamento se baseia em tradi¢bes
institucionais, representadas pelo objeto de pesquisa. Para isso, 0 Grupo Tatico
Operacional (GTOP), grupamento policial militar responsavel pelo policiamento
repressivo, que se mantém pela dedicacdo nas abordagens de pessoas (busca pessoal) e
de veiculos, tem como objetivo encontrar possiveis suspeitos que possam cometer
futuros delitos. O espaco de manobra que possibilite a acdo decisoria dos policiais desse
grupamento é unico dentro do fisiologismo institucional uma vez que, a relacéo entre a
tomada de decisdo é decidida por pracas os quais devem agir de maneira rapida e
certeira para ndo violar os direitos conquistados pela cidadania. A tradi¢do juridica
reacionaria que culmina na determinacdo do suspeito corrobora que certos tipos de
atributos sdo determinados pelo “fazer ostensivo da policia” ao demarcar eventos
empregados de maneira emergenciais que tendem a culminar em uma “zona cinzenta”.
As atribuicdes do recurso discricionario aplicadas tanto em agdes preventivas e/ou
repressivas e pensadas dentro da corporagdo e/ou entre corporacfes do sistema policial
evidencia a aplicacdo de mecanismos repressores que sao utilizados ndo somente pelos
corpos policiais, mas também, pelo Estado, pelo governo e pela sociedade. As a¢Ges do
GTOP sdo determinadas em carater de grupo (guarnigdes), diferentemente daqueles
mantidos pela filosofia do “policiamento comunitario”. A situacdo de ndo inclusao de

um sistema de “ciclo completo de policia” é capitaneada pelas policias estaduais
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(Policia Civil e Policia Militar) e percebida dentro do objeto de pesquisa quando
analisadas as duas classes internas na PMDF: oficiais e pracas. Diante desse cenario, as
acOes individuais e de grupo sdo observadas no momento em que S&0
criticadas/interpretadas como arbitrarias e/ou violentas e podem colocar em notoriedade
a magnitude do enfrentamento disposto para a pratica policial ostensiva. Isso gera a
conciliacdo entre o acaso, 0 verdadeiro e o incorreto que tendem a determinar 0s
principios de legalidade e ilegalidade admitidos em um estado de direito, referendado
pela Constitui¢do com a aplicagdo dos conceitos do garantismo. A “cultura policial
militar aplicada nas ruas” ¢ observada como uma relagdo maior de toda a sociedade
brasileira, uma vez que, a policia é a instituicdo mais visivel do Estado e evidencia as
praticas aceitas ou ndo pela sociedade. Os detalhamentos desta pesquisa serdo

discriminados a seguir.

Palavras Chave: Criminalidade; Identificacdo; Identidade; Suspei¢do; Policia Militar.
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Abstract

This work has as main focus the analyses of the modus operandi in the performance of
the military police in the search to reduce the increase of the globalization of crime and
the analyses of the factors that allow the identification of the suspect in the day-to-day
of the PMDF. For this propose, it will be done a historical retrospective of the Police
Institution creation. It is illogical that with the significant advance of the social
indicators, since 2000, the number of legitimate and illegitimate violence increases due
to Brazilian criminal justice system. The fundamental problem is improved by the
military policeman’s capacity to determinate the suspect, person who creates
fear/insecurity/suspicion and that not, necessarily, committed a crime, because the
moment that is constituted as a crime, he is no longer a suspect, but a perpetrator of a
crime contrary to the penal code. The Tactical and Operational Group (Grupo Tatico
Operacional — GTOP), military police grouping, responsible by the repressive policing,
which is maintained by the dedication to the personal (personal search) and vehicles
approach, has the objective to find possible suspects who can commit future crimes. The
room for maneuver, that enable a decision-making of the policemen of this grouping, is
unique inside the institution, considering that the decision is made by soldiers whom
must act in a fast and efficient way in order to not violate the rights acquired by the
citizenship. The judicial reactionary tradition, which culminates in the determination of
a suspect, corroborates that certain types of attributes are determined by the “police
ostensive way” demarcating events used in emergency cases that lean to culminate in a
“gray zone”. The attributes of the discretionary resources applied in preventive and/or
repressive actions, present inside the corporation and/or between corporations of the
police system, highlights the application of repressive mechanisms that are used, not
only by police departments, but also by the State, the government and the society. The
GTOP actions are determinated by groups (crew), differently of those sustained by the
philosophy of the “community policing”. The situation of not inclusion of a “police
complete cycle” system is headed by the states police (Civil Police and Military Police)

and notice inside the research object when the two internal classes of the PMDF:
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officers and are analyzed. Based on this scenario, the individual and group actions are
observed in the moment they are criticized/interpreted as arbitrary and/or violent and
can bring notoriety to the magnitude confrontation determined by the ostensive police
practice. This creates the conciliation between the hazard, the true and the incorrect,
which verge to determinate the principles of legality and illegality accepted in a state of
rights, authorized by the Constitution and with the application of penal guarantees
concept. The “military police culture applied in the street” is observed as a bigger
relation to all Brazilian society, once the police is the most perceptible institution of the

State and underlines the practices accepted or not by the society.

Key Words: Crime, identification, identity, suspicion, military police.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo geral analisar a relacdo entre o cotidiano policial para
determinar um suspeito, observando quais mecanismos um agente da Policia Militar do
Distrito Federal (PMDF) tem para decidir em um grupo de pessoas quem pode ser
identificado como possivel ameaca e provoque medo/inseguranca/desconfianca entre as
pessoas nos espacos publicos ou privados. Assim, entender os limites e vinculos com os
poderes, como a fundamentacdo do garantismo, aplicada na Constituicdo vigente, é
trabalhado pelo Estado. A relacdo simétrica entre individuo(s) e o Estado, representa a
presenca de Estado e quando esse se omite, ndo esclarece as agdes, provoca a falta de
determinacdo entre o que é acdo de Estado e acdo de governo. Por isso, que as lutas
entre classes sociais ddo um valor significativo aos conceitos de direitos humanos e,
para isso, devem estar atualizadas conforme o periodo analisado, neste caso,
globalizacdo. Como objetivos especificos, este trabalho visa: estudar a formacéo
histérica do policial militar, mais especificamente da PMDF; identificar os valores que
norteiam o imaginario na determinacdo do suspeito para todos os atores envolvidos
nesse questionamento; especificar o modelo policial militar na construcdo da cidadania;
comparar a atuacdo do GTOP na Asa Sul e em Ceilandia; descrever a relacdo do
suspeito na territorialidade entre a Asa Sul e Ceilandia e se ha distingdes entre elas na
ocupacdo do espaco publico. Suspeito ndo é aquele que propriamente seja um
delinquente. Na verdade, ele é aquele que gera medo/inseguranca/desconfianca perante
a sociedade. Assim geram-se as perguntas que circundam a tese: quais os elementos
utilizados pelos agentes policiais para determinar o suspeito e o que a aplicagdo do
garantismo modificou na determinacdo do suspeito frente as questbes de seguranca
publica na globalizagdo? Constata-se que a suspeicdo se restringe as atividades
rotineiras de policia, propagando-se por todas as esferas informais de convivio e
alimentando o dramaético isolamento social sentido pelos policiais. Muitas vezes a
policia € chamada para atender ocorréncias sobre o aparecimento de suspeitos
identificados pela sociedade. Para compreender as discussfes levantadas, levanta-se a
hipotese: a determinacdo do suspeito carrega consigo o posicionamento de diversos

atores da sociedade brasileira, entretanto é a classe dominante que determina o suspeito
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por sentir medo, inseguranca e desconfianga das pessoas que ndo fazem parte de seu
convivio. Além do que, as institui¢cdes publicas e a hierarquia social sdo determinadas
devido a politica clientelista existente no pais. Uma vez que "suspeitar” apresenta-se
como um recurso inevitavel do cotidiano ostensivo da policia, parece inescapavel a
elaboracdo de estereotipos associados aos individuos considerados "suspeitos”. Na
pratica policial, a economia da suspeita tem-se apresentado como uma questao de dificil
equacionamento, principalmente por causa da corriqueira moralizacdo das atividades
policiais: em uma dualidade do poder de policia e o poder da policia.

Para melhor entender as dindmicas estabelecidas quanto a determinacdo do
suspeito, serd utilizada a metodologia descrita por Charles S. Pierce, pois se mostra a
mais eficaz quanto a solucdo do problema desta pesquisa. A metodologia desse autor
baseia-se em instrumentos que formam uma hipotese explicativa e introduz uma nova
ideia. Pierce foi além do pensamento de propor uma ldgica que possa solucionar muitos
problemas. A verdade apresenta-se sob certos enunciados que fortalecem determinadas
diretrizes que estabelecam fundamentos para sua compreensao. Sao pistas que requerem
mais informacdes para chegar a um posicionamento mais concreto. O trabalho policial
ndo se baseia totalmente no empirismo, pelo contrério, pesquisas demonstram que a
falta de estudos concretos do trabalho policial, e muito mais naqueles que se referem a
policia militar devido a sua caracteristica de manter um sistema baseado em questdes
tradicionais, dificultando a elucidacdo de crimes. Diante disso, a estrutura histérica
policial militar baseada em uma tradicdo de divisdo de classes é mantida por uma
sociedade que reflete as agdes da instituicdo, assim tambem os mecanismos de controle
social sdo corroborados na determinagdo do imaginario do suspeito e sua
territorialidade, demarcando a relagcdo de simetria entre Estado, governo e sociedade
quanto a distribuicéo e aplicacdo das instituicdes publicas.

Na primeira parte deste trabalho, seréo apresentados alguns elementos essenciais
sobre a histdria, modelo e culturas institucionais da policia com énfase no seu aspecto
formal e organizacional da histdria da instituicdo e os processos ocorridos ao longo do
tempo. Trata-se de fazer aparecer um arcabouco que permita contextualizar o lugar
socio-politico ocupado pelas organizagdes policiais. Através de diversos estudos
complementares, a PMDF é apresentada como uma instituicdo policial especifica, com

passado, estruturas, experiéncias e modos de ser particulares que se baseiam em uma
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tradicdo contrastados com elementos extraidos da bibliografia de alguns estudos
policiais. Por isso, a importancia essencial deste trabalho que é fazer um estudo mais
aprofundado sobre o cotidiano do agente policial (praca) que desenvolve seu trabalho
junto ao cotidiano das pessoas em locais publicos na identificacdo do suspeito. Essa
apreciacdo se inicia por uma consideragdo mais ampla que determina o0s
relacionamentos entre as organizagdes policiais e as prerrogativas da acdo do Estado e
do universo do conjunto de pessoas e elementos, como 0s agentes policiais identificam
para determinar o suspeito.

Descartando falsas oposic¢des — a vigéncia dos direitos civis e uso da forca, para
tomar a mais eficaz — € um passo necessario. S6 a partir da superagdo da falsa dualidade
entre estado de direito e policia € que se podem compreender as organizac6es policiais
profissionais (mediadora de conflitos), identificando sua natureza, fungdo e
especificidade de acdo no Estado moderno. Portanto, faz-se oportuno ressaltar que o
processo de construgdo e ampliacdo dos chamados direitos civis constituiu um dos
principais impulsos para a criacdo e reforma das policias urbanas, ou seja, das
organizac0es policiais profissionais.

Outro traco cultural que merece ser destacado refere-se a atividade policial
militar exercida na PMDF que é caracterizada pela mao de obra masculina. O que
perpetua um comportamento machista na instituicdo, visto que, em torno de 90% do
efetivo policial é formado por homens. As mulheres exercem papel coadjuvante no
processo de tomada de decisdes dentro da instituicdo, exercendo funcdes de secretérias,
assistentes, telefonistas etc. Segundo a Constituicdo de 1988, vigente no pais, 0s cargos
publicos devem ser assumidos ap0s aprovacdo em certames publicos (melhor pontuagdo
nos concursos publicos), assim ocorre nas policias ndo militares. Nas policias militares
cerca de 10% das vagas sdo reservadas as mulheres tanto para pragas como para
oficiais. Essas manifestagfes associadas aos outros atributos da imagem do policial
ideal reforcam a etimologia masculina dos meios de forca comedida, a0 mesmo tempo
em que contextualizam as resisténcias e obstaculos relativos ao tardio ingresso das
mulheres na forca policial ostensiva.

Através desse recorte, retoma-se a delicada questdo do preconceito
instrumentalizado nas ac¢des cotidianas de policia, identificando a "macheza" policial

como um dos muitos lugares de didlogo conflituoso estabelecido com outros mundos
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sociais elaborados na ampla sintaxe das ruas, em particular aqueles mundos percebidos
como "desviantes” e "naturalmente™ ameacadores e provocativos. Por um lado, busca-se
evidenciar os riscos e os limites derivados da funcionalidade dos clichés e estere6tipos
na rotina ostensiva. Por outro, procura-se demonstrar que a prépria economia pratica
policial possibilita comportamentos relativizados em razéo da oportunidade aberta nas
interacdes de se construir intervalos de disjuncdo entre valores preconceituosos e
atitudes discriminatorias.

Parece adequado discutir também aqui, atraves de relatos resumidos sobre as
formas pelas quais as constituicdes brasileiras relacionam em seus textos assuntos sobre
a seguranga publica, seguranca interna e defesa nacional, definindo os papéis,
atribuicdes e instancias de subordinacdo das policias militares. Sendo que a constituicdo
vigente adotou os principios estabelecidos do garantismo desenvolvido por Luigi
Ferrajoli nos anos 70 na lItalia. Segundo essa proposta, estende-se a todo o sistema de
garantias dos direitos fundamentais transcritos na Constituicdo Brasileira, no Titulo Il
dos Direitos e Garantias Fundamentais, sendo que no artigo 5° formado por 78 incisos
fortalece as no¢des do garantismo. Nesse sentido, 0 garantismo € sinénimo de Estado
Constitucional de Direito que se baseia em dois principais significados: 1) constitui¢coes
democréticas liberais que consistem no estabelecimento de dispositivos juridicos,
seguros e eficientes, que garantam a observancia das normas e do ordenamento por
parte do poder politico; 2) doutrina politico constitucional que introduz, de maneira
ampla, os dispositivos no ordenamento politico.

E o constitucionalismo rigido que se baseia na teoria normativa sobre o plano
constitucional da exigéncia tutelar dos direitos fundamentais do individuo: liberdade
pessoal, liberdade de expresséo, liberdade religiosa e a inviolabilidade da propriedade
privada. Assim quando Anthony Giddens descreve sobre a modernidade tardia baseia-se
muito mais nas tradigdes:

A modernidade pode-se dizer, rompe o referencial protetor da pequena
comunidade e da tradicdo, substituindo-as por organizagfes muito maiores e
impessoais. O individuo se sente privado e s6 no mundo em que lhe falta o

apoio psicologico e sentido de seguranca oferecido em ambientes mais
tradicionais (Giddens, 2002:38)

Segundo ainda esse autor, a modernidade tardia indica uma mudanca no modo de

vivenciar as relagdes, a partir da identificacdo da razdo como o elemento ordenador que
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produz confianga e elimina ou minimiza os riscos. Giddens enfatiza que ao individuo
moderno cabe confrontar seus exageros, assumir-se como objeto de reflexdes e exercer
uma critica racional sobre o préprio sistema, tornando-se um tema e um problema para
si. Esse individuo reflete sobre 0 mundo em que vive e exerce uma analise racional das
consequéncias de fatos passados, as condicOes atuais e a probabilidade de perigos
futuros procurando assim minimizar os perigos a medida que esse futuro vai se tornando
presente. Para alcancar a seguranca ontoldgica, a modernidade teve que (re) inventar
tradicdes e se afastar de tradicdes genuinas, isto é, aqueles valores radicalmente
vinculados ao passado pré-moderno. Este é o carater de descontinuidade da
modernidade: a separacao entre 0 que Se apresenta como 0 NOVO e 0 que persiste como
heranca do velho.

Ainda segundo esse autor, no que concerne ao assunto tratado neste trabalho
sobre a identificacdo do suspeito, Giddens (2002), deixa claro que nas sociedades
tradicionais baseiam-se no parentesco, na tradicdo ou na localidade entre outros que
limitam a identidade social dos individuos. Na sociedade moderna, caracterizada como
uma ordem poés-tradicional, que rompe com as praticas e preceitos preestabelecidos,
pode-se identificar assim, a énfase ao cultivo das potencialidades individuais,
possibilitando ao individuo uma identidade, movel, mutavel. Nesse sentido, segundo
Giddens:

na modernidade, o “eu” torna-se, cada vez mais, um projeto reflexivo, pois
onde ndo existe mais a referéncia da tradicdo, descortina-se, para o individuo,
um mundo de diversidade, de possibilidades abertas, de escolhas. O

individuo passa a ser responsavel por si mesmo e o planejamento estratégico
da vida assume especial importancia (Giddens, 2002: 87).

Para uma melhor compreensdo do que se trata relativizar a discussdo com o objeto de
estudo — a determinacdo do suspeito pela policia — € preciso destacar como se formou a
sociedade brasileira. 1sso serd feito nos capitulos posteriores destacando-se as nogoes de
identidade e territério estudados por Araujo e Rogério Haesbaerth (2007) e mais
contribuicdes dos estudos de Giddens, Hall, Castells e as questfes sobre a identidade do
sujeito.

Assim, dentre as diversas questBes recorrentes sobre as acdes da policia na
identificacdo do suspeito, procuraremos neste trabalho, descrever sobre aquelas que

pareceram fundamentais para compreender o universo policial militar e, a0 mesmo

18



tempo, ambientar o leitor comum no complexo "mundo™ da policia ostensiva. Um
caminho frutifero, nas pesquisas aqui demonstradas, seria tentar seguir bem de perto as
pistas ofertadas pelos atores que faziam parte da realidade investigada, aproveitando, na
medida do possivel, 0s pontos recorrentes, sensiveis e criticos, 0s quais, de uma forma
explicita, subtendida ou enviesada, apareciam nos seus discursos e atitudes. Por conta
dessa opcdo, os temas aqui tratados foram tomados de empréstimo dos proprios
policiais militares que se ocupam de refletir sobre as suas corporacdes, as doutrinas por
eles adotadas, a missdes atribuidas, a sua forma de estarem no mundo, os problemas
resultantes da ac&o ostensiva cotidiana, as cobrancas publicas, etc.

Desse modo, o estudo detalhado sobre a formacéo das instituigdes coercitivas e a
relacdo delas com a sociedade e o Estado serdo tratados no capitulo I. Nele, dentre
outros assuntos, trataremos da discussé@o mais detalhada sobre a atuacéo policial ou das
forgas armadas no campo sobre os novos modelos de relacionamento do Estado e da
sociedade civil, envolvendo os temas do controle social — ndo apenas no campo legal,
mas na pratica cotidiana da gestdo publica — e da formacdo da cidadania e uma nova
cultura politica, especificamente no campo de estudo deste trabalho.

No recorte temporal da tese, far-se-4& um aporte sobre a atuacdo dos policiais da
instituicdo PMDF, desde os grupos taticos: GTOP — Grupo Téatico Operacional com
funcdo de repressdo no combate direto ao crime, justificando-se sobre a atuacdo do
trabalho policial para a manutencdo da ordem publica e a criacdo das Policias
Comunitarias, que possui uma ordem mais preventiva que coercitiva dentro de uma
I6gica de construcdo do Estado-Nacao e da sociedade brasileira. Por isso, no¢Ges sobre
direitos humanos devem ser aplicados nos cursos de formacao e capacitagéo de policiais
durante suas carreiras. Mostrando assim, nesse capitulo, que diversas institui¢des
publicas estiveram reunidas para o aperfeicoamento desses grupos.

O Grupo Tatico Operacional originou-se da iniciativa de alguns policiais
militares do 8° BPM, responsavel pelo policiamento de Ceilandia — cidade mais
populosa do DF. Para a concretizacdo da ideia foi preciso que um oficial estivesse a
frente do projeto para leva-lo para as diversas reunides de oficiais. O exercicio de
policiamento ostensivo é exercido pela classe de pragas, que ndo possuem autonomia
para melhor desenvolver os trabalhos policiais. No caso brasileiro, somente a Policia

Federal exerce o ciclo completo de policia: policiamento ostensivo e exercicio de
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policia judiciaria. As Policias civis (policia judiciaria estadual) sdo responsaveis por
apurar as infracdes penais através da investigacdo policial e ndo podem exercer o
policiamento ostensivo. Cabe as Policias Militares somente o policiamento ostensivo, a
classe de oficiais a organizacdo institucional e a classe de pracas a obediéncia das
ordens emanadas.

No capitulo Il, coloca-se em evidéncia a discussao sobre o campo do paradigma
da identificacdo do sujeito na modernidade e como o individualismo, proposto por
Giddens, influencia o sistema de seguranca vigente no pais e como ele esta impregnado
pelos agentes policiais militares que exercem suas func¢bes de policiamento: o0s
gtopianos. A dinamica da violéncia na globalizacdo e as alternativas de politicas
publicas implementadas apresentam a existéncia em uma escala crescente de producao
cientifica na busca pelo entendimento sobre os fatores que podem e que geram a
violéncia, a criminalidade e a relacdo quanto a atuacdo das forcas policiais na repressdo
e na prevencdo desses fatores. Segundo lanni (1994), o maior desafio da globalizacéo €
a busca pela compreensdo sobre os desafios empiricos e recursos metodoldgicos,
historicos e tedricos que necessitam de novos conceitos, de novas maneiras de pensar a
realidade uma vez que a sociedade agora é global.

No capitulo I, sera tratado sobre a formacdo da sociedade brasileira. De como
se comporta a sociedade brasileira frente as demandas sociais. Recordando que a
colonizacao nacional prosperou com a utilizacdo de méo de obra escrava e que 0 negro
vindo do continente africano foi utilizado no trabalho escravo. Para tanto, utiliza-se dois
autores com enfoques distintos sobre essa formacdo para melhor entender as nuances
nacionais entre cor, raca e classe social para entender a identidade e identificacdo
nacional.

No capitulo 1V, observa-se a contextualizagdo do garantismo implantado por
Luigi Ferrajoli e que o Brasil adotou esse conceito na confec¢do da Constituigdo atual e
ISSO representou uma ruptura entre o fim dos governos militares e a redemocratizacéo
nacional. Inicia-se a era do neoconstitucionalismo em que a Constituicdo ganha uma
relevancia maior frente a aplicacdo da lei. Para tanto, houve a implantagdo de um
dispositivo que permeia a conducdo e aplicacdo dos direitos fundamentais do cidadao: o

artigo constitucional 5°.
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No capitulo V, seré percebida a relacdo hierarquica estabelecida na sociedade
brasileira e 0 posicionamento das instituicbes publicas frente as demandas sociais em
distintos periodos da formacdo policia que segundo Costa (2004), estaria ligada ao
processo de construcdo do Estado-Nacdo porque permitiram desenvolver distintos
modelos de instituicdes publicas. Essa demarcagdo tem por objetivo esclarecer que a
formacdo e atuacdo das policias podem ser consideradas como legitima/legal e talvez,
como afirma Costa (2004), interpretada como violenta, ilegitima e ilegal em outra época
ou sociedade. E preciso destacar que como consequéncia da Revolucdo Industrial, mais
precisamente da modernidade, as pessoas passaram a viver mais nos centros urbanos
que no meio rural. Como explica Giddens: “as civilizag¢des tradicionais podem ter sido
consideravelmente mais dindmicas que em outros sistemas pré-modernos, mas a rapidez
da mudan¢a em condi¢cdes de modernidade ¢é extrema” (1991:15). A ordem social
declarada na modernidade é capitalista tanto no sistema econémico quanto em diversas
instituicoes.

Assim, neste capitulo, serdo retomados marcos importantes na histéria do
Brasil, como a colonizacdo de imposicdo pelos portugueses, a exploracdo das riquezas
naturais da terra e o controle através do sistema de capitanias hereditérias através do
emprego da mdo de obra escrava. Vale ressaltar, 0 emprego das instituicdes publicas
frente a0 mercado escravagista. Nesse contexto, como se procedeu a criacdo da
instituicdo policial no Brasil frente a tantas lutas durante o periodo monarquico aos dias
atuais.

A composicdo do territério em que foi instalada a nova capital € mote para a
discussdo no capitulo VI. As analises sobre os locais de territorialidades e identidades
no qual foi estabelecido o direito de quem poderia ou ndo morar naquele local. A
atuacdo policial frente a essa demanda e os desafios de perpetuar um historico nacional
alcangado com a aplica¢do de um simulacro discursivo. Nasce nesse periodo a cidade de
Ceilandia através de um ato administrativo para preservar o projeto original da nova
capital. Para tanto, uma reparticdo publica com o Unico de proposito de remover as
invasdes de terras publicas e colocar estes invasores em um local bem distante do
centro.

O capitulo VII tratara sobre o cotidiano dos policiais militares que desenvolvem

a area fim da PMDF: policiamento externo - policiamento nas ruas. Para tanto, foram
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analisados dois grupos pertencentes a unidades policiais de duas cidades no Distrito
Federal: Brasilia (capital) e Ceilandia (cidade satélite mais populosa do DF). A
cotidianidade interpretada pelos agentes policiais no combate a criminalidade e a
manutencdo da ordem publica é observada in loco nas duas cidades através do servigo
policial desempenhado pelo Grupo Tatico Operacional — GTOP. As relacGes
estabelecidas para determinar um suspeito e os elementos que compfe essa suspei¢do
sdo marcadas por uma aceleracdo de acontecimento que podem ocorrer: em uma fracédo
de segundos, por elementos enddgenos, elementos exdgenos, por uma capacitacao
profissional, por uma imposicdo da sociedade que auxilia o trabalho policial ou
desqualifica esse mesmo trabalho, por imposi¢do de um sistema militar que por natureza
é hierarquizado ou outros fatores que a pesquisa tende a apresentar.

O capitulo VII tem como estudo baseado em trés autores marxistas sobre a
“vida cotidiana”: Agnes Heller (1972) — representante da escola de pensadores de
Budapeste; Henri Lefebvre — (1991), intelectual importante na cultura francesa,
chamado por George Gusdorf de “estrela do marxismo”; Michael de Certeau —
historiador francés, conhecido por desenvolver uma teoria das praticas cotidianas sob a
perspectiva historiografica. Esses autores analisam o sistema de sociedade e como se
estabelece o sistema de producéo e as relagdes de trabalho na construgdo do cotidiano.
Foco central desse capitulo é discutir os conceitos de cotidiano e a influéncia deles para
a hierarquizacdo da sociedade e dos estratos sociais utilizando os estudos desses autores
citados. Logo apo6s, fazer uma ligacdo ente o complexo social e racial brasileiro na
identificacdo do sujeito. O dialogo entre esses autores e seus posicionamentos servira
para analisar o funcionamento das relaces sociais. Logo apos, far-se-a uma ligagéo
ente o complexo social e racial brasileiro na identificagdo do sujeito.

Quando as Nagdes Unidas decidiram desenvolver o programa de “Policia
Comunitaria”, como instituicdo preventiva e mediadora de conflitos, contraria as
medidas totalmente repressivas, na verdade havia um desejo de transformar a realidade
vivenciada nos centros urbanos, que uma populagdo que cada vez mais vive nos grandes
centros, quanto ao aumento da criminalidade. O principal fator da proposta é produzir
institucionais preparadas para os desafios do século XXI.

Para descobrir os elementos que constituem na identificacdo de um suspeito pela
PMDF foi realizado um estudo junto ao Grupo Tatico Operacional (GTOP). Os policiais
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militares que fazem parte desse grupo tém como caracteristica principal a motivagdo em
realizar abordagem a pessoas e veiculos suspeitos durante o servi¢o de patrulhamento
em viatura. S&o os policiais militares que realizam o policiamento nas ruas e transmitem
a sensacao de seguranca aos cidaddos de maneira mais visivel. Estdo uniformizados, em
postos fixos, em viaturas (motos e carros), policiamento a pé, a cavalo, de helicoptero,
no lago Paranoa e também no policiamento rural. Em outras palavras, o que se faz aqui
¢ apresentar um conjunto selecionado de dados interpretativos através dos quais pode-
se aproximar do “mundo da policia” nas ruas.

A visualizacdo e identificacdo dos policiais militares € muito mais perceptivel
do que identificar um policial integrante das policias judiciarias (Policia Civil e Policia
Federal). Quando um cidadédo se vé em situacdo de perigo ele pode discar de qualquer
telefone (publico ou privado) para a central de emergéncia da Central Imediata de
Atendimento e Despacho (CIADe), ligagdo gratuita, para fazer qualquer tipo de
solicitacdo. O atendente faz uma triagem dentre 174 opcdes que definam qual o tipo de
ocorréncia a ser atendida e qual a instituicdo pertencente a Secretaria de Seguranca vai
responder a solicitacéo.

A grande maioria das chamadas é direcionada para a PMDF e uma das opcdes
de solicitagdo ¢ “elemento suspeito”. Dessa maneira, ndo ¢ somente o gtopiano que
identifica um suspeito. A sociedade descreve como é uma pessoa suspeita para o
atendente da CIADe porque a grande maioria dos atendimentos sobre pessoa suspeita €
definida pela sociedade através das chamadas de emergéncia ou solicitacdo direta aos
policiais no servico de patrulhamento externo. Quando realizada a chamada de
emergéncia, esta solicitacdo é encaminhada para outra area: mesa de réadio.

Esta mesa de radio é coordenada por uma ou mais pessoas que fazem o contato
direto com o policiamento externo. O atendente da CIADe repassa as informagdes via
eletronica dentro de um sistema de informatica. Ha pouco contato entre o atendente e o
operador da mesa de radio. Todo o preenchimento do formulario eletrénico é dividido
em duas etapas: 1) atendente da CIADe 2) operador da mesa que fecha o relatério. Ha
momentos em que o operador da mesa atende duas mesas em areas diferentes devido ao
“discurso da falta de efetivo™.

Kant definia sua “logica transcendental” foi como uma ciéncia do conhecimento

intelectual e racional onde sdo pensadas coisas como essenciais. Acrescenta-se a esse
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posicionamento a atuacdo do ser social no “método dialético” de Hegel. Lukacs da
continuidade a essa discussdo quando menciona a atuacdo do ser social frente a sua
realidade. Dessa maneira, ndo é somente o policial que emite suas acbes. Essas acOes
sdo estabelecidas conforme o posicionamento da sociedade. O atendimento de uma
chamada de emergéncia pela CIADe descrevendo um suspeito € um referencial para a
conduta de um policial. Isso ndo é uma exclusividade da acdo. O policial militar segue
algumas regras, ou deveria segui-las para definir quais serdo 0s mecanismos a serem
utilizados em cada ocorréncia policial.

Os valores, as crengas, 0S comportamentos e 0S manuais deveriam ser 0s
instrumentos necessarios para um profissional. Contudo, na acdo policial esses
instrumentos parecem ter pouco efeito frente a necessidade de utilizacdo de todos estes
mecanismos utilizados em poucos minutos de raciocinio para determinar um suspeito. A
determinacdo  de um  suspeito  que levante 0  sentimento  de
medo/inseguranca/desconfianca pode ser causada por diversos motivos: local do
suspeito, horéario, vestimentas, incidéncia criminal no lugar de localizacdo de um
suspeito, atitudes, incidéncia criminal de um suspeito com as mesmas caracteristicas,
reacOes a abordagem pessoal, etc. Em determinados momentos e locais, uma carteira na
mé&o pode parecer uma arma de fogo e o policial militar tem poucos segundos para
compreender toda a dindmica e ativar seu “tirocinio policial”.

Assim ndo pode ser somente uma atuacdo logica que determinara uma boa
avaliacdo para o cotidiano policial na determinacdo de um suspeito. O processo ldgico
descrito por Herbert Simon, em que a I6gica a um processo € estabelecida conforme as
normas anteriormente estudadas. Como foi descrito, a noite, um objeto na méo de uma
pessoa que estd correndo pode ser uma “suspeicao” ou simplesmente alguém que esta
atrasado para entrar no seu Onibus esta perto de passar; pode parecer uma arma letal. Na
verdade, a atitude dessa pessoa € ndo se atrasar na chegada em sua casa.

O pensamento de Pierce segue essa logica: ndo entender somente uma linha de
raciocinio para um determinismo final. O método indutivo e o método dedutivo também
devem ser empregados conforme a adigdo de mecanismos e instrumentos para

elucidacéo dos fatos.
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CAPITULO |

1. O POLICIAL ATUA CONFORME SUA
CONSCIENCIA SOCIAL?

Tendo em consideracdo a utilizacdo de uma visdo marxista de luta de classes, o Brasil
foi concebido na distribui¢do de grandes extensdes de terras a determinado grupo social
(que a partir de agora serd designado como grupo dominante) frente a grupos que
posteriormente, podem ser classificados como minorias (ou subalternos). Dessa
maneira, 0 que se busca neste trabalho € construir um arcabouco tedrico que corrobore
com a proposta de elucidar quais as fundamentag6es utilizadas pelos policiais militares
integrantes da PMDF quando abordam um suspeito.

Quando Marx desenvolveu sua teoria, utilizou o método dialético como
aperfeicoamento hegeliano, que pressupunha um movimento de contrarios no ambito
das ideias. O pensamento marxista estabelecia que 0 movimento dos contrarios ocorre
em condicOes reais de existéncia do homem, em sua vida social (ser social) e serd na
experiéncia de uma vida material que o homem produzira a reflexdo sobre si e sobre 0
mundo material construido por ele.

Pierre Bourdieu (2000) complementou essa andlise ao dispor sobre a questdo do
habitus. O pensamento bourdieano estabelece aprimorar o posicionamento conforme a
nova configuracdo cultural estabelecido conforme o processo de construcdo do habitus
individual quando diferentes instancias produtoras dos valores culturais disponibiliza
outras referéncias identitarias. Assim, o habitus pode ser entendido como o instrumento
conceitual que ajuda a compreender a relacdo, a mediacdo quanto aos condicionantes
sociais exteriores e a subjetividade dos sujeitos (Bourdieu, 2000).

Quando é observado o objeto do estudo em voga, € perceptivel que faz-se
necessario compreender ndo so o presente, mas 0 passado e logo fazer uma anélise para
o futuro. O habitus pode ser entendido como um mecanismo que esteja engendrado no
passado mesmo que suas acdes pré-disponibilizadas no presente e, por isso, careca de
reformulacbes que logo ficam evidenciadas. Na verdade, o habitus permanece como

uma matriz curricular que estabelece que os individuos facam, desenvolvam suas
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alternativas de escolhas. Serd a motriz de diferenciacdo que estabelecerd as condi¢des
(Bourdieu, 2000). Segundo o Bourdieu:

um sistema de disposicBes duraveis e transponiveis que, integrando todas as

experiéncias passadas, funciona a cada momento como uma matriz de

percepcdes, de apreciacdes e de acbes — e torna possivel a realizacdo de

tarefas infinitamente diferenciadas, gracas a transferéncias analdgicas de
esquema (Bourdieu, 1983: 65).

O marxismo recusa compreender uma hierarquia exterior aos individuos (metafisica) e
ndo se encerra como poderia ser no individualismo, na consciéncia do individuo e no
exame dessa consciéncia isolada. Quando Marx e Engels definiram as condi¢des para
desenvolver o pensamento intelectual na contradicdo de classe em uma sociedade
capitalista, eles foram além de um entendimento sobre o estado ideal das coisas para
uma compreensao de algo maior: “movimento real das coisas”.

Para Anderson (1988), o cenario na Segunda Guerra Mundial desencadeou o
periodo conhecido como Guerra Fria e estabeleceu uma disputa mundial entre o
capitalismo e o comunismo. As ideias marxistas eram logo combatidas pelo capitalismo,
uma vez que, evidenciavam a luta de classes, uma das principais bases (ou talvez a
maior base) do capitalismo. No final dos anos 70, 0 marxismo inicia um processo de
desagregacdo aberta, ou talvez obscurecida, devido a: a) implosdo dos partidos
comunistas na Europa Ocidental, b) a marginalizacdo marxista na Franca e na Espanha e
c) a transformacdo social liberal na Italia. Esses fatores somados a outras acles
possibilitaram uma retracdo do marxismo; que passou a ser visto como uma ameaca ao
capitalismo.

Marx propunha descobrir o papel historico do proletariado, a possibilidade de
uma politica independente (em relacdo a burguesia) da classe operéria e de uma
transformacéo das relagdes sociais por meio desta politica independente. O pensamento
fundou o materialismo histérico uma vez que realizava um estudo cientifico racional e
metodicamente desenvolvido que utilizava componentes de fatos objetivos e
determindveis. A sua teoria do “mais valia” propiciava englobar o emprego de analises
das contradi¢Ges (método dialético) e lucida aplicagdo dessa analise para compreensdo
do capitalismo. Por isso foi tdo combatido. Representava uma ameaca aos componentes
do capitalismo.
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Segundo Lefebvre, ¢ o método dialético que “descobre as condi¢des concretas
dessa determinacdo simples, ao invés de isola-la e de considera-la em separado; tais
condicdes, tomadas em seu movimento real, sdo historicas” (1955: 39). Essa concepgao
estabelecia que o homem desenvolve-se através de contradi¢cGes. A contradicdo é a
razdo de ser e por isso, 0 humano constitui-se através do desumano. O sentido de
liberdade somente pode ser esclarecido quando é atingido pelo sentimento da
escraviddo. E afirma Lefebvre: “na sociedade moderna dividida em classes, somente a
classe proletaria, por sua acdo, pode acabar com a aliena¢do humana, pois é o Unico a
vivé-la e sofré-la em sua totalidade” (1955: 59). Dessa maneira, ¢ a classe subalterna
proletaria quem sofre a acdo da tirania e de exploragéo.

O proletariado em ascensao tem a tendéncia de comportar-se de maneira diversa.
Primeiro livra-se dos valores ilusorios e desenvolve seus proprios valores, suas virtudes
e suas praticas heroicas. Na condicdo de trabalhador abusado e explorado, necessita de
paciéncia. Agora, na condicdo de individuo consciente de sua classe, precisa de
coragem, de senso de responsabilidade, de desenvolver mecanismos de admiracdo e,
principalmente, de ampliar seus conhecimentos e requisitar valores, apropriacdo de
ideias e lucidez na agdo (Lefebvre, 1955).

Caso ndo desenvolva esse esquema, pode ocorrer que o trabalhador se sinta
oprimido, desanimado e submisso as praticas estabelecidas pelas classes dominantes e
considere que somente obedecer seja 0 melhor a ser feito. Quando existem essas
modificacOes identitarias para o individual e para o coletivo, Stuart Hall diz que a
atuacdo de individuo se d& conforme sua classe social. Por isso, quando, por exemplo,
um negro ascende a uma classe social superior da que estava ha uma tendéncia que sua
atuacdo esteja em conformidade com o novo posto social.

Quando o Brasil indicou o primeiro negro para compor a mais alta Corte de
Justica (Supremo Tribunal Federal-STF), Joaquim Barbosa, em 2003, ele inicialmente
representava 0 movimento negro. Contudo, como afirma Hall, ndo passa a ter somente a
identidade de negro a ser projetada. Passa a compor um novo seguimento social, de
inicio representa um cendrio de ascensao social de um grupo que representa a minoria
social (como grupo em relacdo ao poder). Nesse caso € avaliada a identidade. Os
integrantes do STF sdo Ministros nomeados pelo presidente da Republica. O presidente,
na época, era Luis Inédcio Lula da Silva, mais conhecido como Lula. Barbosa
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inicialmente representava 0 movimento negro. A ascensdo social do negro, para Hall,
representa a designacdo de outro termo: a identificacdo. O campo social ganha um novo
cenario e permite destacar que o ator social ndo deve somente representar a sua
identidade, agora deve representar o campo social do poder. Quando Joaquim Barbosa
alcanga a presidéncia do STF no Brasil, em 2012, ele logo tem que coordenar o
julgamento de processo conhecido como Acao Penal n. 470, ou mais conhecida como
“Mensaldo”. Esse processo tratava-se de que o governo Lula pagava uma mensalidade
em troca de apoio politico dos parlamentares do Congresso Nacional eleitos entre os
anos de 2003 a 2006.

De acordo a esse processo, constava que o coordenador do pagamento era o
Chefe da Casa Civil (espécie de primeiro ministro no parlamentarismo), ministro José
Dirceu grande aliado politico ndo s6 do governo Lula, mas um grande articulador
politico do Partido dos Trabalhadores. Cabia ao presidente do STF, ndo so julgar a agdo
470, mas conduzir o processo que sofria grande pressdo da opinido publica. No final,
diversos politicos foram presos, inclusive o Chefe da Casa Civil.

Esse relato demonstra que o ministro Joaquim Barbosa, tem a identidade negra,
mas nao se tem a identificacdo, como explica Hall: Colocar a distingdo entre identidade
e identificacdo de Hall.

A questdo de identidade entre as pessoas € um problema a ser enfrentado, pois s6
adquire significado por esgotar a suspeita de qualquer ideia anteriormente fundada na
afirmacdo da vontade divina. A modernidade ocidental da origem a problematica
constituicdo de trés identidades que assumem campos de significacdo correlacionados:
as de individuo, as de classe e as de Nac&o.

De acordo com Hall (2012), a identidade social esta ligada ao sentimento de
pertencimento, algumas vezes mascarado, a um congregado de pessoas vinculadas a
rotina cotidiana ou ao ciclo anual de encontros. Nesse aspecto, identidade resulta na
questdo de que o sujeito deve identificar-se com uma totalidade imaginada.

Também para Castells (1999), o conceito de identidade refere-se a um processo
de construcgéo de significado com base em um atributo cultural ou em atributos culturais
inter-relacionados, de forma que uns sobrevalessam sobre outros. Segundo Castells

(1999), essa sobreposicdo pode ocorrer pela interferéncia de instituicdes dominantes
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quando os atores sociais internalizam de forma elencada determinados atributos,
construindo suas identidades com base nessa internalizacao.

A esse fendbmeno, esse autor chamou de identidade legitimadora. Para ele,
existem ainda as classificaces de identidade de resisténcia, a qual € gerada por atores
sociais que estdo em posicodes desvalorizadas ou discriminadas, e identidade de projeto,
que sdo produzidas por atores sociais que partem dos materiais culturais a que tém
acesso para redefinir sua posicéo na sociedade.

Essas matrizes conceituais encontram-se em crise, por um lado, pela
exacerbacao do proéprio principio filoséfico regente do mundo moderno, por outro, por
esgotamento ou desvio em relacdo a fundamentos que apoiados naquele principio
regente, constituem um leito regulador a modernidade — os fundamentos ético politicos
derivados do iluminismo.

A partir dos estudos mencionados por Norton (2000) e Hall (1990), identidade
social é o resultado de processos simbolicos e discursivos que vinculam um individuo a
um conjunto social. As categorias que fundamentam os vinculos do sujeito com o grupo
social também sdo validadas simbolicamente e estdo sujeitas a forcas e relacGes de
poder. Esses critérios determinantes da identidade, muitas vezes considerados objetivos,
podem ser a classe social, 0 género, a nacdo, a profissdo, a raca, a etnia, a religido, a
cultura, etc.

De acordo com Block (2005), o conceito de identidade é um construto social e
na visdo pos-estruturalista € tido como fluido, fragmentado e cambiante. Isso também
quer dizer que as identidades sociais ndo se sobrepdem; elas se comunicam, se
complementam em um mesmo patamar. Isto é, tomando-se como premissa a visdo pos-
estruturalista de identidades, tendo em vista os fendbmenos de fragmentacdo.

As identidades sociais de classe, advindas dos estudos pos-estruturalistas estéo
baseadas no que Bourdieu (2011) chamou de —campus social. Cada um dos campos
sociais esta situado em um determinado contexto social e é representado por um
conjunto de sistemas simbdlicos. Dessa forma, os papéis sociais desempenhados
representam as multifacetadas identidades que poderiamos assumir.

S&0o os sistemas simbdlicos os responsaveis pelas crises de identidades, ja que
fornecem novas formas de dar sentido a experiéncia das divisdes e desigualdades sociais
e aos meios pelos quais alguns grupos sdo excluidos e estigmatizados. Para Bourdieu
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(2003), o espaco social, no que se refere a divisdo de classes, € multidimensionalmente
constituido, sendo ocupado por formas de poder que séo representadas por capitais.

Assim, as relacOes de poder sdo traduzidas pela relacdo das lutas de poder entre
as classes. Explicando como os capitais se relacionam e definindo-os, temos que: 0
capital econdmico representa 0s recursos materiais de uma comunidade ou individuo; o
capital social representa 0s recursos baseados em contatos e participacdo em grupos
como o conjunto de pessoas e instituicdes que o individuo conhece e que o conhecem.

O capital cultural ou informacional é o conjunto de referentes simbdlicos que
cada individuo possui os conhecimentos e o - saber fazer de que cada um nos dispde
varios dominios. Este ultimo liga-se ao capital social e ao capital econdmico, sem, no
entanto se subordinar a eles. O capital simbdlico representa o prestigio, a forma como
os diferentes tipos de capital se legitimam.

A identidade social é resultado de processos simbolicos e discursivos que
vinculam um individuo a um conjunto social. As categorias que fundamentam o0s
vinculos do sujeito com o grupo social também sdo validadas simbolicamente e estdo
sujeitas a forcas e relacdes de poder. Esses critérios determinantes da identidade, muitas
vezes considerados objetivos, podem ser a classe social, o género, a nacéo, a profissao,
araca, a etnia, a religido, a cultura etc.

Bourdieu afirma que o poder simbdlico consiste no poder invisivel que sé pode
ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber quem lhe esta sujeito
ou mesmo quem o exerce (2003: 7). De acordo com o autor, o capital cultural é
instrumento para analisar situagdes de classe na sociedade, dividindo-a em setores. Para
ele, gostos, estilos, valores e estruturas psicolégicas sdo decorrentes das condigOes de
vida das diferentes classes moldando as caracteristicas que as distinguem entre si.

O capital cultural pode ser considerado uma forma de poder que se destaca de
outros meios de distingdo porque tem como referéncia a posse de recursos econémicos.
A legitimacdo do capital cultural esta ligada a dois aspectos distintos. O primeiro diz
respeito a sua incorporagdo, ou a capacidade de transmitir aspectos culturais de geracao
a geracdo por meio da convivéncia no seio familiar. O segundo diz respeito aos titulos e
aos diplomas ou as credenciais educacionais adquiridos pela experiéncia do individuo
nas instituicbes de instrugdo. E neste momento que supostamente os individuos de

diferentes classes se encontram.
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A legitimacdo do capital cultural esta ligada a dois aspectos distintos. O primeiro
diz respeito a sua incorporacdo, ou a capacidade de transmitir aspectos culturais de
geracdo a geracdo por meio da convivéncia no seio familiar. O segundo diz respeito aos
titulos e aos diplomas ou as credenciais educacionais adquiridos pela experiéncia do
individuo nas institui¢des de instrucéo.

E nesse momento que supostamente os individuos de diferentes classes se
encontram. A valorizacdo da classe dominante ocorre por meio da internalizacdo dos
bens culturais e por meio do reforco a essa internalizacdo. Essa internalizacdo para a
legitimizagdo é promovida pelo que Bourdieu (2001) chamou de habitus, um sistema de
disposi¢des duraveis e transponiveis que integra experiéncias ja vivenciadas, as quais
funcionam como matriz de percep¢des, apreciacdes e acbes pelos individuos dentro de
cada uma das classes.

Igualmente, a questdo de manutencdo da legitimacdo do capital cultural esta
ligada ao capital social por meio das relagbes de amizade, escolhas matrimoniais,
relacBes profissionais e ocupacionais que buscam homogeneidade em um determinado
grupo que se mantém em contato. Dessa forma, ndo sé o capital social promove a
manutencdo dessa legitimacdo, mas também a relagdo do grupo nas interacfes via
capital econémico.

No que tange as estratégias de reconversdo dos capitais, diz-se que é realizada
horizontalmente, isto €, no que diz respeito a mobilizacdo das classes, quando ha a
necessidade de investir na educagdo dos filhos, criarem profissdes voltadas para a
disseminagdo da cultura como meio comercial e ainda viabilizar a comercializa¢éo de
estilos de vida em forma de boutiques, tratamentos cosméticos, tratamentos
psicolégicos, entre outros.

A multiplicidade dos termos territorio e identidade na contemporaneidade, em
funcdo de posicbes de conhecimento divergentes produzidos por mudangas radicais na
estrutura da sociedade em escala planetaria, refletem novas configuracbes do Estado-
Nacdo, da cultura e da intimidade da vida das pessoas. Os processos produtores destas
transformacdes tém como caracteristicas centrais a globalizacdo da economia, 0
relativismo liberal, a velocidade da informac&o, o intercdmbio étnico e a mobilidade de

populagdes por todo 0 mundo.
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Dentre os entes embleméticos da modernidade, a fragmentacdo da cultura e o
aprisionamento do sujeito em si mesmo sdo geradores de crise permanente de identidade
social e dissociacdo espaco-tempo que se materializam, em Ultima instancia, em um
profundo conflito no préprio campo de legitimacdo dos saberes em si. E no contexto
dito pos-moderno que emerge uma concepgdo de territdrio que realca tanto a
continuidade e a fixidez quanto as relacGes duraveis e bem definidas de coletivos de
identificacdo ou instancias de poder.

Do mesmo modo, a ideia de classe social se dilui em funcdo dos arranjos
produtivos, tecnoldgicos e organizacionais centrados na légica do trabalho individual a
despeito do trabalho coletivo. O individual privilegiado ndo é mais o sujeito consciente
de si inserido e constituido em uma totalidade-mundo na qual expressa sua
subjetividade. E agora sujeito de si mesmo pela exacerbacdo da liberdade individual e
da subjetividade frente ao conjunto de outros sujeitos em si.

Quando Bourdieu desenvolve o conceito de habitus, ele o faz em conformidade
ao conceitualizacdo de campo. Nesse caso, seria 0 espaco de relacdes entre grupos com
diferentes posicionamentos sociais, dando notoriedade ao espacgo de acirramento e jogo
de poder. Para Bourdieu, a sociedade é composta por varios campos, diversos espagos
que pressupde a faculdade relativa quanto a autonomia, mas que o principal é que estes
espacgos possuem a constitui¢do de regras préoprias. Assim:

(...) a existéncia de um campo especializado e relativamente autdnomo é
correlativa a existéncia de alvos que estdo em jogo e de interesses
especificos: através dos investimentos indissoluvelmente econémicos e
psicolégicos que eles suscitam entre os agentes dotados de um determinado
habitus, o campo e aquilo que est4d em jogo nele produzem investimentos de
tempo, de dinheiro, de trabalho, etc. (...) Todo campo, enquanto produto

histérico gera o interesse, que é condigdo de seu funcionamento (Bourdieu,
1990: 126-128).

A condicdo essencial para o entendimento sobre o pensamento bourdieano €
compreender o0 que € o habitus para ele. Segundo sua teoria, a relagdo dialética entre
sujeito e sociedade possibilita esse entendimento. Essa relacdo entre sujeito e sociedade
desenvolve uma relacdo de mdo dupla entre habitus individual e a estrutura de um
campo socialmente determinado (Bourdieu, 1990). Dessa maneira, as acles, as

escolhas, os comportamentos ou 0s desejos individuais ndo séo extraidos de raciocinios
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ou esquemas matematicos, na verdade sdo anteriores aos produtos da relagdo entre
habitus derivam muito mais de pressdes e estimulos de uma conjuntura social.

Sendo assim, o habitus € uma maneira de compreender como se comporta 0s
individuos de uma sociedade. Como explica Setton: “habitus surge entdo como um
conceito capaz de conciliar a oposicao aparente entre realidade exterior e as realidades
individuais” (2002: 63). Giddens afirmou que uma das consequéncias da modernidade
era a individualidade e que, por isso, um novo cenario estava se desenhando: a
dificuldade viver em comunidade. Dessa maneira, 0s posicionamentos de Giddens e de
Bourdieu aprimoraram uma nova interdependéncia entre individuo e sociedade. Para
uma melhor compreensdo do que se trata relativizar a discussdo com o objeto de estudo
— a determinacdo do suspeito pela policia — é preciso destacar como se formou a
sociedade brasileira.

Por isso que, mais que entender a miscigenagdo racial brasileira, o “vocé sabe
com quem esta falando?” toma um sentido maior da identidade nacional brasileira. Essa
relacdo € plausivel uma vez que a miscigenacdo pode ser invertida: um juiz de direito
que ¢é parado em uma blitz policial, pode se sentir apequenado e logo inverte as posicoes
sociais dizendo o trecho acima. Mesmo que O juiz ndo se encontre em situagédo
confortavel para proclamar seus direitos, uma vez ameagado ele sabe dos valores e das
crencas nacionais estabelecidas. Nesse caso, o juiz faz 0 uso do diploma obtido aliado
ao capital cultural herdado através da legitimacao que fornece assim a transmissdo desta
forma de heranca. Dessa maneira, “os efeitos ideologicos mais 6bvios sdao aqueles que,
para se exercerem, nao precisam de palavras, mas do siléncio cimplice” (Bourdieu,
2008: 200).

A relacdo do capital cultural brasileiro faz presente perante a uma grande
variedade exploratoria de valores e de crencas e de formacdes regionais distintas. Como
explica Misse:

0 carioca € visto pela malandragem, aquele que inventou o samba, que possui
um estilo de vida diferente, supostamente mais cosmopolita, bem humorado e
superior. A malandragem € tipicamente do Rio de Janeiro. O mineiro é o
desconfiado; o paraiba ou nordestino é violento na defesa da honra, cabra
macho e trabalhador; o paulista é trabalhador impulsivo e careta; ja 0 gaicho

é machdo, autoritéario; o baiano é moroso, falador, tem um pouco do malandro
(1999: 48).
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Dessa maneira, vocé ndo pode chamar por um mesmo apelido um carioca e um
paraibano e pode escutar: vocé sabe com quem esta falando? Bourdieu esclarece que o
capital cultural mede o sistema de duas maneiras, que no final das contas formam
somente uma: o de segurar alguém de forma duradoura — a dadiva e a divida. Segundo
ele, as “obrigagdes abertamente econdmicas da divida ou as obrigagdes morais e
afetivas criadas e mantidas pela troca; enfim, a violéncia aberta (fisica ou econdmica)
ou a violéncia simbdlica como violéncia censurada e eufemizada, isto &, irreconhecivel
e reconhecida” (Bourdieu, 2008: 205). O autor transforma essa questdo no momento em
que a dominacdo sé pode ser exercida sob sua forma elementar, de pessoa a pessoa e
assim dissimular as relacdes encantadas das quais as relagdes entre parentes fornece o
modelo em uma forma desconhecida.

Destarte, a l6gica que faz da redistribuicdo de bens a condi¢do da perpetuacdo do
poder tende a frear ou impedir a acumulagdo primitiva do capital econémico e o
desenvolvimento da divisdo em classes. Poréem, como afirma Bourdieu, sdo as
conjunturas juridicas que dardo suporte a algumas situagdes de perpetuacdo social: “O
direito limita-se a consagrar simbolicamente, por um registro que eterniza e universaliza
0 estado da relacdo de forcas entre grupos e as classes que produz e garante
praticamente o funcionamento de tais mecanismos” (2008: 199). Dessa maneira,
também se posiciona Agamben quando destaca sobre as forcas de transformacdo do
Estado. Mas isso pode ndo acontecer aleatoriamente. Para Agamben, o periodo de
transitoriedade juridica interna de um pais ¢ promovido pelo Estado de excecao: “(...) o
estado de excegdo apresenta-se como a forma legal daquilo que ndo pode ter forma
legal” (2004: 12).

Para o autor, o periodo que marca o0 estado de excecdo é demonstrado pela
constituicdo de suas leis. De maneira rapida e objetiva, sem muitas discussoes
democraticas, as leis sdo incorporadas ao modelo proposto, como aconteceu, por
exemplo, durante com as ditaduras latinas. No caso brasileiro é interessante entender
essa situacdo quando sdo estudados os Atos Institucionais (Al). Esses Al’s tiveram a
intencdo de dar poderes extraordinarios ao presidente da Republica, no exercicio do
mandato ditatorial (1964-1985), e suspendia varias garantias constitucionais.

Em um tempo de muita conturbagdo politico social, essas medidas

antidemocréticas tinham o cunho de controlar as manifestacbes contra o regime
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imposto. Apoiados em uma ideologia marxista, 0s movimentos sociais brasileiros
buscava apoio em uma estrutura de “oportunidade politica” (Tarrow, 1998; Tilly, 2005)
alavancada com o0s processos de democratizacdo do Brasil e ampliada pelas iniciativas
dos atores coletivos diretamente interessados na pauta dos direitos sociais.

A Dbusca por uma transformacdo aliaram-se diversos movimentos sociais,
iniciando nesse momento (anos 70) com o apoio dos ideais trazidos por Florestan
Fernandes, de uma consciéncia negra que ultrapassasse a nocdo de cor e ganhasse 0
status de um dilema: raca e classe (Rios, 2012). Os negros sempre estiveram as margens
da sociedade brasileira (em forma de grupo e ndo individualmente) e buscavam junto
aos movimentos de base identitaria ndo classista, com o apoio dos intelectuais, do
movimento feminista, e discretamente da emergente mobilizacdo dos homossexuais, etc.
apoio para a legitimidade politica do movimento (Guimardes, 1999). Como explica
Rios:

Frutos do “milagre econdmico”, jovens negros que ingressaram nos
estabelecimentos de terceiro grau viram-se confrontados com mobilizacGes
estudantis e engajamentos politicos antiditadura, correntes e formagdes

partidarias clandestinas, todas inspiradas pelo ideario da esquerda politica
(2012: 45).

Esses participantes da luta contra a ditadura instalada no pais orientavam-se contra a
construcdo ideoldgica que tornava cumplices as elites do Estado e a sociedade civil
submersa no momento econémico (Rufino, 1982). Complementando o pensamento de
Agamben de transformacao do Estado, Guimaraes dispde:

Nos anos de ditadura militar, entre 1968 e 1978, a “democracia racial” passou

a ser um dogma, uma espécie de ideologia do Estado brasileiro. Ora, a

reducdo do antirracismo ao antirracialismo, e sua utilizacdo para negar os

fatos de discriminacdo e as desigualdades raciais, crescentes no pais,

acabaram por formar uma ideologia racista, ou seja, uma justificativa da

ordem discriminatéria e das desigualdades raciais realmente existentes (1999:
66).

As praticas contra aqueles “suspeitos” de atentado contra a ordem estabelecida eram
direcionadas a todos os movimentos sociais estabelecidos. Nascia nesse momento o
principal suspeito da ditadura: o suspeito subversivo. Agora ndo era qualquer suspeito;
era o subversivo. E quem era esse subversivo? Eram jovens, estudantes, universitarios,
cantores, artistas, poetas, negros, brancos, mulheres, gays, com barba, sem barba,

cabeludo, careca, estrangeiros, etc. O negro ganhou novos companheiros no rol de

35



suspeitos. Os negros ndo deixaram de ser suspeitos para as autoridades policiais. Nesse
periodo, todos que promovessem atos contrarios as ordens estabelecidas eram 0s
suspeitos subversivos: possuidores de ideias contra a ordem estabelecida. Segundo
Gohn:

Os movimentos sociais progressistas atuam segundo uma agenda
emancipatoria, realizam diagnosticos sobre a realidade social e constroem
propostas. Atuando em redes, articulam agdes coletivas que agem como
resisténcia a exclusdo e lutam pela inclusdo social. Eles constituem e
desenvolvem o chamado empowerment de atores da sociedade civil
organizada & medida que criam sujeitos sociais para essa atuacdo em rede
(2003: 14-15).

Com o fim da ditadura em 1985, o Brasil passou a ganhar um contorno democratico de
intensa negociacdo. Os militares aceitaram entregar o poder desde que ndo houvesse
punicdes aos governantes militares, como explica Zaverucha:

Ao analisar as causas da (in) subordinagdo militar ao governo constitucional,

alguns estudiosos levam em conta condi¢Ges externas as forcas armadas,

como ciclos econémicos, variaveis culturais, pressdes de classe e auséncia de

instituicdes mediadoras. “Outros autores tratam de caracteristicas

organizacionais, profissionais e ide6logos das forcas armadas que poderiam
impedir os militares de intervir ou de favorecer a interveng¢ao” (1994: 1).

O autor demonstra em sua argumentacao as dificuldades e as nuances que propuseram a
transicdo democratical. Para Agamben (2004), durante o periodo de excecdo o pais
sofre uma transformacéo de toda sua legislacdo para adequé-la a nova realidade. O autor
argumenta que as leis sdo sancionadas com grande rapidez ja que ndo ha motivos para
exercer discussdes e sim uma adequacéo, como foi 0 caso dos Atos Institucionais. Para
Braga (2013), os anos 70 representaram muito mais que uma luta contra os militares.
Representou o inicio de uma luta por reconhecimento (ou uma busca por pertencimento)
de classes chamadas por ele de “precariado” sujeito invisibilidade pelo Estado?2.

Para o autor, o precariado é, em primeiro lugar, aquele setor da classe
trabalhadora permanentemente pressionada pelo aumento da exploracdo econdmica e
pela ameaca da exclusdo social, 0 que ja era sentido nesse periodo devido a inquietacdo

no mundo do trabalho. No caso europeu, o conceito de precariado leva em consideracao

1 Fim do governo militar em 1985 e a eleigdo indireta do presidente Tancredo Neves em 15 de janeiro do
mesmo ano para um mandato de 6 anos. Segundo Zaverucha este foi 0 maior mandato para uma transicéo
democratica. O presidente eleito ndo tomou posse do cargo por ter falecido em margo.

2 Wacquant utiliza o termo “hiperguetiza¢do” que pode ser posto como o fendmeno das favelas
brasileiras, local dos trabalhadores marginalizados (2007: 44).
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0 aprofundamento da crise econdmica, o recuo da protecao social e o explosivo aumento
do desemprego juvenil, € mais comum cooptarmos essa ideia associada a emergéncia
das chamadas “novas classes perigosas” (Braga, 2013).

Nem todos os autores concordam com essa observacdo da sociedade brasileira
descrita por Braga. Para Ortiz, ha uma concepcéo textual de um homem pds moderno,
nihilista, imerso na subjetividade de seus sentimentos, distante das ideologias coletivas
que anteriormente eram predominantes3. Essa ideologia reinava no periodo antes dos
anos 60 e 70 e que as manifestacGes desencadeadas na Franca que marcaram 0 maio de
68, mas que se transformaram devido ao dinamismo ocasionado pelo trabalho. Assim, a
metamorfose social passa a representar o efémero, a mobilidade, o0 nomadismo em
contraposicdo ao sedentarismo e a lentiddo que marcou uma era. Isso tudo pode ser
descrito como a busca pela “pressa”, a preguica designa o atraso total.

Os anos 80 sdo marcados nao sé pelo fim da ditadura militar no Brasil, mas o
inicio da globalizagdo, um mecanismo que empreende uma nova ordem mundial, um
“sistema global dindmico”. Um estilo Unico colocado por uma visdo unilinear do
progresso no qual os costumes e as inclinacdes estéticas seriam uniformes. Para Ortiz,
esse modelo pode ser considerado “justificado como racional e universal; a caixa de
metal e vidro tornou-se a forma mais simples e usada na arquitetura e significa em todos
os lugares do mundo edificios de escritorio” (1994: 212). Os principios pés-modernos
baseiam-se em outros fundamentos, “no reconhecimento da validade parcial e relativa
de todos os sistemas convencionais, desde que se aceite que pertencemos a uma rede
policéntrica de experiéncias, todas merecendo ser ouvidas” (Ortiz, 1994: 212). Essa
visdo privilegia uma teoria das diferencas e a perspectiva da globalizacdo corre na
direcdo contréria a esse modelo. A globalizagdo volta-se para a dimenséo planetéaria, o
elemento comum (Ortiz, 1994: 236).

Ortiz alerta para a problematica da globalizacdo que praticamente encontrava-se
ausente nas ciéncias sociais até o final da década e inicio dos anos 90. Como foi
afirmado por Zaverucha, a transicdo democrética brasileira foi desenhada por uma
atuacdo muito forte dos militares nos bastidores do poder. As instituicdes publicas ndo

sabiam como atuar (Fernandes, 1988). Pior para os policiais militares que deixaram que

¥ Nao é correto afirmar que esse mesmo sujeito pode ser empregado ao caso brasileiro, uma vez que
havia uma plenitude de ac¢des sindicais que denota uma efervescéncia de uma luta coletiva.
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os militares das forcas armadas, principalmente o exeército, conduzissem a um
posicionamento institucional. Dessa maneira, tanto as forgcas armadas como as policias
militares ndo se preocuparam com a tradi¢do intelectual, de como atuar com uma nova
maneira de pensar que permitiria compreender a humanidade como um conjunto, uma
somatdria de identidades particulares nacionais. Segundo Ortiz, essa nova maneira de
pensar € completamente oposta ao iluminismo universalista ja& que a “cultura existiria
apenas no plural, enfoque antagbnico a visdo abrangente do iluminismo, da dimenséo
pluralista que permanece e permeia toda a tradi¢ao antropologica” (1994: 20).

Se essas corporacOes estivessem atentas a uma visdo ampla das novas
probleméaticas mundiais, poderiam provocar uma realidade distinta do que vivem
atualmente. Como os militares sdo profissionais que enaltecem os valores morais, na
transicdo democratica estavam com uma preocupacdo maior em posicionarem-se
politicamente para evitar san¢fes penais futuramente. A globalizacéo transforma aquilo
que os militares mais valorizam: o conceito de nacionalidade - de Estado-nacdo, de
territorialidade homogénea, providas de identidades politicas, econdmicas e culturais.
Os processos contemporaneos percebem a construcdo de uma cultura e de uma
sociedade global desterritorializada.

Ortiz declara que essa nova dinamica notabiliza-se:

Na qual fica dificil localizar a centralidade das coisas, ndo significa auséncia
de poder, ou a sua partilha em termo democraticos. Pelo contrério, as relacGes
de autoridade, ao se tornarem descentralizadas, adquirem outra abrangéncia.
A civilizago mundial, a nos situar em outro patamar da histdria, traz com ela
desafios, esperancas, utopias, mas engendra tambeém novas formas de

domina¢do. “Entendé-la é refletir sobre as raizes de nova
contemporaneidade” (1994: 104).

Para o autor os grandes responsaveis por essa cultura-mundo sdo 0os homens de negécio,
0s executivos globais, os homens de marketing, os administradores globais, em suma,
“os intelectuais das grandes corporacdes”. Essa situacdo pode ser mais bem visualizada
guando é observado o trafico de drogas ilicitas, que passa a ostentar mecanismos
multinacionais.

Uma multinacional postula a ideia de uma centralidade hierarquica situada no
territorio nacional, o processo de globalizacdo implicaria na perda de todo o sentido de
centralidade (contudo ndo implica na perda de poder). Ortiz pressupde que o “local ndo

estd necessariamente em contradicdo com o global, pelo contrario, encontram-se
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interligados”, acrescentando que hd uma espécie de compensagao para entender que “¢é
tempo de entender que a globalizacéo se realiza através da diferencia¢ao” posto por uma
ideologia da antropologia (1994: 181). Dessa maneira, 0 mercado global pode fazer
participar o local, mas o nacional nunca mais, eliminacéo a tradi¢do. Assim, Ortiz alerta
para que ndo desencadeie a no¢do de que “vivemos em um mundo sem fronteiras” para
excluir a nocao de que o fundamentalismo islamico e os bolsdes de pobreza do mundo
inteiro que, no seu entender, isso poderia propiciar em conduzir a um novo
“etnocentrismo as avessas”. Essas situacdes dizem respeito as identidades sociais,
especialmente as sociedades nacionais no contexto da globalizagdo, uma preocupagéo
deste trabalho.

As dindmicas produzidas pela globalizacéo logo apés a transicdo democratica e a
promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 e, concomitantemente, a primeira eleicédo
presidencial em 1989, produziram uma demora no posicionamento institucional das
policias militares. Logo apds a demarcacdo democratica com a posse do presidente em
1990, houve uma busca por equipar as instituicbes publicas para promover a
institucionalidade brasileira.

Este periodo foi marcado por uma forte inflacdo econdmica e uma alta taxa de
desemprego. Consequentemente, isso nomeou Varios problemas na area de seguranca
publica: insuficiéncia do policiamento ostensivo, quadros humanos mal preparados,
inquéritos criminais atrasados, registros de ocorréncias engavetados, € 0 que é mais
grave, notoriedade da disputa por poder entre as corporagdes policiais estaduais. Como
afirma Soares, um dos graves problemas na area de seguranca publica esta na divisao
das corporacdes que atenderam a uma determinacgdo dos governadores para aceitarem a
proclamacéo da Republica e o federalismo nacional. Segundo o autor:

A politica brasileira deve ser estudada menos a partir de um continuum
esquerdo-direita, ou a partir de um continuum tradicional-moderno... E mais
em termos de uma linha de clivagem que eu chamo de “representagdo vs.
cooperacdo”. Esta clivagem se refere a relativa independéncia da economia

vs. a relativa independéncia do aparelho do Estado em relacdo ao resto da
sociedade (Soares, 1973: 13).

Sendo assim, embora tendéncias federativas fossem perceptiveis na estrutura politica
nacional desde o Império, a Constituicdo de 1891 consagrou e expandiu o principio
federalista. De acordo com Soares, esse principio foi importante por dois principais
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motivos: 1) os estados se apropriavam da receita da exportagcdo (a mais importante da
época) e 2) os estados organizariam suas proprias forcas armadas (1973: 17).

Estas duas situacGes tiveram implicacGes profundas na composicdo do Estado
brasileiro. Primeiro porque possibilitaram dar autonomia real aos estados (provincias)
ao permitir dar meios de subsisténcia financeira, independente do poder central
(governo federal). Segundo, a possibilidade de desenvolver as forcas armadas estaduais
(institui¢des policiais) implicava na possibilidade de coagao fisica que, “repetidas vezes,
foi utilizada arbitrariamente contra a oposi¢do” (Soares, 1973: 18). Nasciam assim, 0s
mecanismos de dominagdo nacional que atenderiam ao que Leal chama de
“Coronelismo” *,

A disputa entre as policias civil e a militar era acentuada porque durante o
periodo ditatorial, os militares colocaram os civis em posi¢cdo de menor importancia e a
configuracdo democratica propicia uma transformacédo de funcfes. Nao foram poucos os
confrontos, inclusive com troca de tiros. Essa situacdo foi colocada no texto para situar
e posicionar o leitor sobre a problematica da seguranca publica que, além de enfrentar
os dilemas da criminalidade ainda lida com o status quo das corporacfes. Como afirma
Cardoso: “Dizer que a criminalidade ¢ filha da miséria e das injusticas sociais ¢ uma
meia-verdade. A outra metade do problema é que os bragos do poder publico para a
aplicacdo da lei estdo quebrados, como quase toda a maquina do Estado brasileiro”
(1994: 160).

A exploséo dos indices de criminalidade nos anos 90 foi desencadeada, além da
problematica da formacgdo policial dos estados, a circunstancias politicas nacionais
(como o Consenso de Washington) e estaduais associadas ao pacto federativo (como
funcionalidade criminal — policia e justica), outras as aliancas de sustentacdo politica do
governo ou, ainda, a prépria dindmica da sociedade brasileira. A percepc¢éo social de um
aumento do namero absoluto de crimes, sem que se faga acompanhar de uma percepc¢éo
de impunidade alta, ndo faz por si s6 aumentar a demanda de incriminagdo, mas pode

fazer aumentar a demanda de agravamento das penas. Uma comocgdo social. Mas

* Estrutura sistémica de mandonismo que transpassa 0 ambito local para entranhar-se nos mecanismos
nacionais. O coronelismo foi, e ainda é, um sistema arcaico e brutal, que representou o principal
sustentaculo politico da Republica Velha (1889-1930). Contudo, esse sistema perdura em distintas regides
brasileiras e € mais acentuado na regido nordeste.
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quando hé percepcdo de impunidade alta “promovida” pelo aparelho judicial, a
demanda de incriminacao pode fazer aumentar a demanda de agravamento das penas.

Contudo, quando ha percepcdo de impunidade alta no aparelho judicial, a
demanda de incriminagdo aumenta condensando a demanda de maior volume de
incriminacdo com a de maior e mais grave punibilidade, que pode ser legal ou ilegal
(Misse, 1999). O que divide uma situacdo da outra (demanda tradicional de punicéo e
demanda legal de incriminagdo) ¢ o que Misse chama de “justicamento” ou fazer justica
com as proprias méos, que duplica a ordem legitima. E para reverter o “fazer justica
com as proprias maos” ¢ primordial afinar o poder de defini¢do das institui¢des e,
consequentemente, da violéncia (Misse, 1999: 80).

As instituicdes democraticas passaram a ser empoderadas com a definicdo de
suas funcBes. Contudo é preciso ressaltar o posicionamento de Agamben sobre os
dilemas e a morosidade de transformacdo das instituicdes que saem de um periodo
ditatorial para um periodo democratico. Como visto anteriormente, sdo dindmicas
distintas. Os anos 90 representaram uma atuacdo policial contra o0 seguimento da
sociedade mais vulneravel economicamente. A proliferacdo das favelas, uma
consequéncia do éxodo rural e a falta de estrutura rural, estigmatizaram seus habitantes.
O neoliberalismo promovia um crescimento econdmico no pos-ditadura e o fim da
inflacdo, que no final dos anos 80 chegou a mil por cento ao més.

O suspeito para o agente policial era pobre e morador distante dos grandes
centros. Wacquant menciona que faltou adequar as instituicfes as demandas de uma
nova sociedade, que agora muito tornou-se urbana. Para o autor o final do século XX é
marcado por um distanciamento dos habitantes incorporados a sociedade global. Ele
afirma:

el cinturdn rojo y el cinturdn negro se muestran bastante cercanos: ambos son
percibidos como deficientes en el plano organizacional y las poblaciones que

residen alli se quejan de la escasez de instituciones necesarias para el buen
funcionamiento y el bienestar de la colectividad que integran (2007: 247).

As ideias de Wacquant mostram que as sociedades ricas e as sociedades pobres estdo
muito proximas, como nunca estiveram antes. Indo mais além da demonstracdo
acima, se 0s marxistas argumentam que a cultura ndo pode ser apreendida como uma

representacdo verdadeira ou falsa da realidade, isso ndo equivale a afirmar, como fez

41



Baudrillar que declarou: “o real ja ndo € o real” (1991: 15), que ndo existe realidade
alguma, mas apenas ilusdo, é apenas simulacro.

Na verdade, Baudrillar move-se na antemao para posicionar que a arte e a
realidade ndo sdo dois campos independentes, externos um ao outro, entre os quais s6
possamos descobrir relagdes mecanicas. Ao contrério, devemos entender que a arte é
algo completamente real, completamente material. Assim € estranho um materialismo
que insiste na natureza ilusoria dos produtos sociais que confronta e os converte em
simulacros obscuros, para denunciar mais prontamente sua falsidade. Quanto a esse
aspecto, os dois campos, que no mais se revelam opostos, concordam, e os efeitos dessa
unido ndo reconhecida multiplicam-se por todo o pensamento marxista, blogueando
caminhos que mal tinham sido abertos. Entdo vem a pergunta: o que isso tem a ver com
0 pensamento Wacquant? E obtém-se a resposta: a observacdo sobre a arte do

simulacro: o rico e o pobre, o branco e 0 negro.

O Distrito Federal

No caso do Distrito Federal, o censo de 2000 estabelecia 2.051. 146 pessoas que vivem
em 5.779,999 km2. Representa a menor unidade federativa o pais. A Companhia de
Planejamento do Distrito Federal, CODEPLAN, érgdo publico integrante do Governo
do Distrito Federal (GDF) realizou no ano de 2004 a pesquisa metropolitana por
amostragem de domicilios (PMAD), onde naquele momento existiam 28 cidades
satélites5. A populacdo que compde o DF sdo em sua maioria funcionarios publicos,
onde 9,7% recebe mais de 20 salarios minimos. A regido do Lago Sul é a detentora da
maior renda per capta. No entanto, a representativa dos lares que recebem de 01 a 05
salarios minimos é composta em 39,2%. Quanto ao indice de Gini, o DF alcanca
0,573% o que representa uma notavel desigualdade social.

A populagdo estd formada por maioria do sexo feminino, representada 51,9%.
Em numeros absolutos, a toda a populacdo pertencente ao Distrito Federal possui, em

sua maioria, 0 1° grau incompleto (32,6%), enquanto os que possuem nivel superior

® Diferentemente dos demais entes federados, 0 DF n&o possui municipios; possuem o que ficou
designado como cidades satélites por estar orbitando em volta ao Plano Piloto (Brasilia). No ano de 2013,
foi constatado que o Distrito Federal possui 31 cidades satélites. Essas cidades sdo oficialmente
designadas por Regido Administrativa (RA) e a ordem segue conforme data de sua criagdo. O Distrito
Federal ganhou autonomia politica no inicio dos anos 90 inicio do inchaco urbano com o governo
populista de Joaquim Roriz.
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completo representam 9,1% e mestrado e doutorado perfazem juntos 0,9% da
populacéo.

A cidade satélite de Ceilandia representa 16% de toda a populacdo do DF. O
nome dessa cidade faz referéncia a construcdo de Brasilia, quando o governo com o
intuito de eliminar as aglomeragbes subnormais6, criou a Centro de Erradicacdo de
Invasdes (C.E.l.). Retiravam os invasores e 0s enviavam para longinquo (para 1959) 32
km em local onde ndo havia nada. Nascia dessa maneira relacdo assimétrica entre as
cidades satélites: quem estiver mais préxima de Brasilia, mais beneficios. Quem estiver
mais longe, menos beneficio.

Atualmente, a maioria da populacao ceilandense é formada por pessoas entre 25
a 39 anos (24,31% que representa 109.240 pessoas), tendo 53,32% dessa populacédo de
cor pardo-negra e 40,54% de cor branca. No caso de Brasilia (RA 1), a cidade possui 0s
melhores indices sociais de toda a regido. Sua populacdo é predominantemente branca,
tem mais tempo de estudo que todas as demais, o nivel de cultura e educacgéo é superior,
maior numeros de idosos, entre outros aspectos. Algumas razdes: foi a primeira cidade a
receber a urbanizagdo, os governos local e nacional estdo instalados em Brasilia, ha
quadras especificas para determinadas carreiras do funcionalismo publico: como quadra
para deputados federais (102 norte) e quadra para senadores (109 sul), etc. Enquanto
Ceiléndia nasceu no contexto da desigualdade social.

Quanto ao pensamento marxista essa relacdo vai existir porque o capitalismo
gera exclusdo e pobreza. E funcional porque os pobres regulam o custo de trabalho e,
por isso, cria a situacdo: pobres e ricos, variaveis que se dependem. O DF ndo
experimentou uma politica de igualdade que permitisse a equidade para diminuir as
diferencgas. A noc¢éo de localizacdo dos individuos esta caracterizada pelo conhecimento.
Os pobres sdo determinados pela falta de conhecimento e, assim, se polariza: dualismo.
Como explica Lefebvre quando menciona sobre a fragmentacdo do espago que
contrap@e o direito a cidade (Lefebvre, 2008).

Para sua teoria sobre a producdo do espaco, Lefebvre estabelece relagdes
analiticas entre o urbano e a vida cotidiana, que sdo ao mesmo tempo, produto e

producdo espaco. Quando se remonta ao tema deste trabalho € possivel destacar que a

® Nome técnico desenvolvido pelo IBGE para designar o nome mais conhecido: favela.
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producdo das relacGes sociais de producdo. Nesse caso, segundo Lefebvre, ocorre a
velha contradicdo entre as relacGes de producdo e o desenvolvimento das forcgas
produtivas (2008:30).

Quando relativiza o caso entre Brasilia e Ceilandia, a realidade urbana néo existe
sem um centro “que ndo retne tudo o que pode nascer no espaco e ser produzido, sem o
encontro atual ou possivel de todos os objetos e sujeitos” (Lefebvre, 2008: 32). Dessa
maneira, pode-se inferir que o que gera exclusdo institucional geram pobreza que fica
visivel quando sdo observadas as decisdes governamentais quanto a formulacdo e
aplicacdo de politicas publicas. Dessa maneira, é permitido entender que a vida
cotidiana, no caso desse trabalho, ocorre justamente nas ruas onde é efetivo o trabalho
policial militar.

O desenvolvimento de um novo territério que ja nasceu desigual desenvolve
novos imaginarios urbanos como explicou Bourdieu quanto ao habitus por se tratar de
um caso especifico na Argélia quando individuos foram arrancados de um universo
rural e submetidos a um ambiente urbano capitalista. O ritmo frenético da construcéo de
Brasilia ocorria em 3 turnos de trabalhos, 24 horas por dia e 7 dias na semana. Para
“fiscalizar” o trabalho dos operéarios, foi criada a Guarda Especial de Brasilia (G.E.B.).
Seus integrantes eram escolhidos por: primeiro ser homem, ser alto e forte.

As pessoas que inicialmente vieram para ajudar na construcdo de Brasilia eram
chamados de “candangos” e quem nasceu no Distrito Federal chama-se “brasiliense”. A
medida que as cidades satélites foram sendo criadas, as pessoas que moram ou nasceram
nestas cidades se denominam conforme a cidade. Por exemplo: quem mora ou nasceu
em Ceilandia é ceilandense; quem nasceu ou mora em Taguatinga é taguatinguense e
etc. Com o fim da construcdo da capital federal, os candangos permaneceram na regiao,
contrariando projecdes que diziam que eles retornariam para suas cidades. Dessa
maneira, a GEB seria responsavel por controlar as forcas produtivas e os candangos
seriam a organizacdo social da produgéo, segundo estabelece a visdo marxista.

No inicio da construcdo, os trabalhadores formam uma grande massa de méo de
obra ndo especializada. Os 0Onibus que chegavam ao Nucleo Bandeirante (cidade
distante 10km do centro de Brasilia), também conhecida como cidade livre devido ao
intenso mercado que havia e, principalmente, pela quantidade de bordéis. Criando a

classe social dos construtores da nova capital federal, como € explicado ao mencionar
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sobre as formas historicas assumidas pelas classes sociais: “A sua existéncia t€m relagdo
com as formas historicas assumidas pela organizacdo social da producéo, este sim um
elemento geral presente do processo de organizacdo, seja medida pelo mercado ou nao"
(Ferraz, 2009: 275).

Dessa maneira, criou-se um novo imaginario para a terra desconhecida. Poucos
funcionarios publicos desejavam deixar o Rio de Janeiro (antiga capital) e aventurar em
um contexto onde ndo havia quase nada. Inicialmente, os candangos eram vistos como
selvagens como imaginario social.

Nesse sentido, o pensamento de Castoriadis se adequa ao posicionamento deste
trabalho uma vez que o autor destaca que o0 mundo histoérico, na verdade, € o mundo do
fazer humano, quando desenvolve jeito especifico de fazer, que € o fazer politico
atribuido como praxis: “fazer no qual o outro ou os outros sao visados como seres
autdnomos e considerados como agente essencial do desenvolvimento de sua propria
autonomia” (Castoriadis, 1982: 94). Castoriadis desenvolve o pensamento sobre a
conceitualizacdo de autonomia/heteronomia como formas distintas para caracterizar a
alienacdo e o sentido de superacdo. A heteronomia € um termo criado por Kant para
justificar as leis que recebemos. Dessa maneira, heteronomia designa ao individuo que
se sujeita a vontade de terceiros ou de sua coletividade.

No caso do DF, os candangos eram conduzidos pelo grupo dominante para
construir em um tempo recorde uma nova capital. O sentido de autonomia destacado por
Castoriadis, ndo pode ser utilizado porque os candangos estavam muito atrelados ao
conceito de heteronomia, uma vez que, caso ndo cumprissem as determinagdes, logo
seriam castigados. Estavam sujeitados a vontade de terceiros ou entdo seriam apenados
pela GEB.

Iniciava-se a contradicdo na producdo do espaco publico de uma capital
construida em um periodo moderno, no caso brasileiro. As relagdes produzidas entre o
urbano e a vida cotidiana estavam sendo marcadas pela repressdo a classe operéria.
Como foi o ocorrido, em 1959, em um alojamento de operéarios. Durante o carnaval, 0s
operarios da construtora Pacheco Fernandes Dantas, ja cansados da exaustiva rotina,
relaxaram no trabalho. Como castigo para que voltassem ao trabalho, houve o corte da
agua (para evitar o banho e a ida ao bordel da cidade livre) e o atraso no pagamento que
deveria ocorrer no dia 7 de fevereiro. Para completar, no dia 8 (domingo), os operarios
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reclamaram que a comia estava estragada iniciando uma calorosa discussdo. A GEB foi
chamada e apareceram um major e dois patrulheiros.

Devido a numero entre policiais e operarios, a logica foi invertida: os gebianos
apanharam. Contudo, a GEB retornou durante a madrugada com muito mais homens e
pegou os operéarios dormindo nos alojamentos, onde s6 havia uma porta de
entrada/saida. Desse confronto o Unico dado confirmado foi a morte de um operario
encontrado no outro dia (pela manhd) embaixo de uma cama. O horario ndo permitiu
esconder as evidéncias do fato. Como poucas pessoas tinham acesso ao canteiro de
obras, um jornalista que trabalhava no periédico Bindmio — Belo Horizonte. Ficou
constatado oficialmente a causa da morte de um operério: vitima de disparo de arma de
fogo.

Lefebvre destaca a preocupacdo que tinha sobre como quem teria direito a
ocupar os espacos publicos, como uma problematica do capitalismo. No caso do DF: o0s
candangos nédo seriam, pois retornariam para suas cidades; o centro da nova capital seria
destinado a altos funcionarios publicos, Orgdos governamentais nacionais e
internacionais, etc. Por isso: “o desenvolvimento ocorre por uma orientagdo do
crescimento econdmico, que ndo se limita a sua finalidade e nem tem como objetivo a
acumulagdo por si mesmo, sendo que seria para fins superiores” (Lefebvre, 2008: 34).

Como ocupar um novo espago gerado a duras custas? Essa era a preocupacao
lefebvriana. Castoriadis também desenvolve esse pensamento, mas de uma maneira de
como é construido o processo do imaginario urbano. Na visao de Castoriadis o elemento

definidor desse processo € a “praxis” que possibilita desenvolver todas as atividades:

(...) uma praxis determinada, considerada em suas ligagdes com o real, na
definicdo concretizada de seus objetivos, na especificacdo de suas mediacdes.
E a intencdo de uma transformagéo do real, guiada por uma representagéo do
sentido desta transformacdo, levando em consideracdo as condicfes reais e
animando uma atividade (Castoriadis, 1982: 95).

Para o tema da determinacdo do suspeito, a praxis pode ser entendida como a rua onde
circula as pessoas e onde atua a “verdadeira policia”. Como no Brasil, a instituicdo
policial responsavel pelo patrulhamento diuturnamente. A Constituicdo de 1988 trouxe

no seu artigo 144 a especificacdo da seguranca publica e como serd disposta cada
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instituicdo que compde o sistema de seguranca publica, a divisdo entre instituicéo
federal e estadual. No paragrafo 5° desse artigo restringe-se as policias militares:
“cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica”.

Basicamente, as policias militares atuam nas cidades e por esse motivo €
essencial entender como a instituicdo entende a praxis policial uma vez que o ser social
(policial) atua conforme sua consciéncia social. No caso especifico de defini¢do sobre o
suspeito. Quais sdo as razdes humanas, se ha solidariedade, se tem razdes econdmicas,
enfim, quais os valores na cotidianidade que definem quem é suspeito? Entendendo que
o0 policial atua segundo estabelece a legislacdo e um mando oficial, como € esperado
que atue. Mas como atua como classe subalterna, uma vez que quem aparece nas ruas é
a praca (classe subalterna) e ndo os oficiais (classe dominante). Qual a carga que o
agente policial leva em consideracdo sobre os imaginarios?

Dessa maneira, a rua passa a ser configurada como um campo social (Bourdieu,
2003) com o poder estruturado e estruturante e, assim, como entender a atuacdo dos
agentes policiais do Grupo Tatico Operacional (GTOP) do 1° Batalhdo de Policia (1°
BPM), responsavel pelo policiamento na Asa Sul de Brasilia, em relacdo ao poder
exercido: a) categorias sociais da rua; b) policial pode exercer a relacdo de dominante e
0 suspeito pode ser o subalterno; c) o policial pode ser representado pelo uniforme
(poder fatico constituido), mas e quando tira esse uniforme volta a “ser mais um na

comunidade”: subalterno?
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CAPITULO II

NO CAMPO DO PARADIGMA: A IDENTIFICACAO DO
SUJEITO NA MODERNIDADE

A sociedade é sempre auto instituicdo do social-histérico. Mas esta auto
instituicdo geralmente ndo se sabe como tal (o que levou a fazer crer que ela
ndo pode saber-se como tal). A alienacéo ou heteronomia da sociedade é auto
alienagdo; ocultagdo do ser da sociedade como auto instituicdo a seus
préprios olhos, encobrimento de sua temporalidade essencial Castoriadis
(1982: 417).

Este trabalho € direcionado para o entendimento sobre a maneira pela qual a policia
militar do Distrito Federal (PMDF) determina o suspeito levando-se em conta a nova
realidade vivenciada em nivel mundial, pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM). O tema sobre seguranca publica ganhou destaque nos centros urbanos devido
ao seu protagonismo na modernidade: individualidade.

Segundo Giddens (1991; 2002) uma das caracteristicas da modernidade é o
individualismo. Segundo o autor, modernidade “refere-se ao estilo, costume de vida ou
organizacdo social que emergiram na Europa a partir do século XVII e que
ulteriormente se tornaram mais ou menos mundiais em sua influéncia” (Giddens, 1991.:
11). Desde a Revolucdo Industrial o modo de vida das pessoas foi tdo fragmentando a
ponto de fragmentar o nucleo central familiar: pai e mde. Como paradigma, a base de
estudos desenvolvidos por Thomas Kuhn publicado no inicio dos anos sessenta,
suscitou elevada polémica entre os estudiosos de diversas areas académicas. O que
identifica um paradigma ¢ o fato de conter realizagdes cientificas “reconhecidas durante
algum tempo por alguma comunidade cientifica especifica como proporcionando 0s
fundamentos para sua pratica posterior” (Kuhn, 1990: 29).

H4 a definicdo dos problemas e dos métodos que séo legitimados em um campo
de pesquisa para os futuros estudos que atraem um sistematico grupo de assimiladores
que véo desenvolver o pensamento proposto. Contudo, é “suficientemente aberta para
deixar toda espécie de problemas para serem resolvidos pelo grupo redefinido de

praticantes da ciéncia” (Kuhn, 2003: 30). Para Kuhn, o que define um paradigma ¢ as
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varias formas de visdes de mundo compartilhadas, que influenciam a forma de pensar
de determinado grupo, em determinada época (2003: 218).

Dessa maneira, 0s espectros que podem ser descritos como paradigmas ou
matrizes disciplinares, sdo estabelecidos conforme os problemas ndo resolvidos pelas
formulagdes paradigmaticas e que ndo sdo resolvidos pelos seguidores de determinadas
convicgdes, que Kuhn os nomeia de cientistas normais, uma vez que:

A ciéncia normal consiste na atualizacdo dessa promessa, atualizacdo que se
obtém ampliando-se o conhecimento daqueles fatos que o paradigma
apresenta como particularmente relevantes, aumentando-se a correlagéo entre

esses fatos e as predi¢fes do paradigma e articulando-se ainda mais o préprio
paradigma (Kuhn, 2003: 44).

Sendo assim, para compreender os diversos paradigmas da seguranca publica e também
das diversidades das policias no Brasil, é preciso estudar a elaboracdo de politicas
publicas de seguranca publica no pais, em diferentes momentos, em diferentes periodos
e em diferentes localidades. A essencialidade no conhecimento das dinamicas politicas e
sua composicao em nivel municipal, estadual e nacional e também dos atores politicos
que sdo formuladores dessas politicas. Esses dados influenciam nas decisdes politicas a
serem tomadas.

O cientista normal é aquele que se direciona por um paradigma, dedica-se ao
descobrimento somente desse Unico paradigma. Como estabelece Kuhn, “nesse caso
experiéncias sdo necessarias para permitir uma escolha entre modos alternativos de
aplicacdo do paradigma a nova drea de interesse” (2003: 50). Quando a ciéncia,
qualificada por Kuhn como ciéncia normal, ha uma espécie que responsabiliza na
procura por adequacOes dos referenciais, dos métodos e solugdes direcionados para o
paradigma e sua area de interesse que ndo estava contemplada naturalmente pelas
defini¢des paradigmaticas. Para essas pessoas ha um processo de “trabalho de limpeza”
das proposi¢cdes que eles mesmos propuseram, como mecanismo da modalidade de
ciéncia normal.

Como explica Sapori (2007), a melhor maneira de compreender a dindmica da
violéncia e as alternativas de politicas publicas implementadas é possivel gracas a
urgéncia na compreensdo de toda a magnitude sobre o histérico das politicas de
seguranga no pais, ja que existe uma escala crescente de producédo cientifica na busca
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por entendimento sobre a dinamica da violéncia e da criminalidade e a relagédo sobre a
atuacdo das forcas policiais na repressao ou prevencdo desses atos. Para Sapori, essa
relacdo para o entendimento sobre policia e crime é maior enquanto o entendimento
sobre a dindmica das politicas publicas sobre seguranca publica é bem carente no pais
(Sapori, 2007: 110).
Dentro deste imbroglio aparece outro fator complicador: a globalizacdo. Foi a

partir do aparecimento da globalizacdo que novos fatores sdo incorporados para a
compreensdo das dinamicas da sociedade, agora em ritmo muito mais acelerado.
Segundo lanni:

O paradigma classico das ciéncias sociais foi constituido e continua a

desenvolver-se com base na reflexdo sobre as formas e os movimentos da

sociedade nacional. Mas a sociedade nacional est4d sendo recoberta,

assimilada ou subsumida pela sociedade global, uma realidade que ndo esta
ainda suficientemente reconhecida e codificada (lanni, 1994: 147).

Para lanni (1994), o maior desafio da globalizacéo € a busca pela compreensédo sobre 0s
desafios empiricos e recursos metodoldgicos, histdricos e tedricos que necessitam de
novos conceitos, de novas maneiras de pensar a realidade uma vez que a sociedade
agora é global. O Brasil possui uma diversidade muito conhecida sobre as relacdes
raciais, de uma sociedade com caracteristica escravocrata. No entanto, € preciso,
segundo lanni, analisar de modo distinto sobre as desigualdades sociais em uma
sociedade que se manifesta nos “esteredtipos e intolerancias”, que no caso brasileiro ndo
estagna em torno de etnias, mas pode aparecer em relacdo ao género, por exemplo, ou
ao usuario de crack (crackeiros na linguagem policial). As desigualdades sociais
fabricam novas tendéncias em uma velocidade que ndo fora sentida anteriormente, o
que pode reiterar intolerancias e preconceitos.

Para Castoriadis (1982), essa é a sociedade da informacdo. A globalizacdo é
resultado de um processo de internacionalizacdo, pois uma de suas caracteristicas é a
perda de poder por parte dos Estados-NagOes para empresas transacionais e mecanismos
internacionais em seu proprio territorio. Segundo Castoriadis, a globalizacao intensifica
as relagdes sociais, formando uma rede comunicacional, resultando na sociedade de
informacdo. Entretanto, uma parte da populacao esta ausente a este cenario porque estao
posicionadas em redes e perspectivas distintas. Sendo assim, o projeto que determina a
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modernidade tende a deixar crescer o abismo social entre os participantes e nao
participantes dessa sociedade mundial.

A nocdo sobre o que é etico e 0 que ndo é ético foi deixada de lado. A
racionalidade sobre os pardmetros de convivéncia em sociedade é uma caracteristica da
contemporaneidade. Dessa maneira, a deteccdo dos problemas que causam riscos a
sociedade ndo sdo tdo visiveis como se pode pensar. Na verdade refletem as
consequéncias de modernidade (Giddens, 1991). Para lanni (1994), a sociedade global
ndo é uma “mera extensdo quantitativa e qualitativa da sociedade nacional”. E muito
mais do que uma simples analise interpretativa. De acordo com lanni a sociedade é
global caracteriza-se pela realidade muito nova que carece de muitas interpretacdes
(lanni, 1994: 148).

A necessidade de conhecer novos comportamentos sociais deve surgir em
decorréncia de um processo em que a competitividade organiza e comanda as formas
de acdo, o consumo orienta a inacdo e a confusdo dos entendimentos do mundo, do
lugar, da sociedade, do pais e até de ndés mesmos (Santos, 2000: 46). A influéncia
positiva das novas tecnologias nas estruturas sociais fez favorecer novos padrbes de
interacdo social quanto a troca de informagdes em uma sociedade globalizada, quando
afeta a vida, a conduta, os intercambios das atividades das sociedades relacionados com
as instituicdes, a familia, o Estado e os organismos supranacionais como a ONU, a
FAO, a OTAN, MERCOSUL, etc. (Castoriadis, 1982).

Quando posto em discussdo, 0s deslocamentos para uma sociedade do
conhecimento (ou uma sociedade de aprendizagem) sdo dispostos o carater técnico para
0 ético, uma vez que, ndo é somente 0 acesso irresponsdvel da informacdo, mas a
competéncia de um sujeito construir mecanismos que fortalecam as relacGes entre as
informagdes e sua maneira de produzir conhecimento. H4 um cenério muito maior entre
ideia de informacdo e sociedade da informacédo, uma vez que a globalizacéo enaltece o
sistema de “técnicas em detrimento do seu uso politico” (Ianni, 1994).

A sociedade da informagdo, também compreendida como sociedade do
conhecimento, surgiu com a dindmica da globalizacdo e o seu processo de formacao e
expansdo. E preciso destacar que a sociedade ndo é um elemento estatico e o processo
da informacdo no fendmeno da globalizagdo dinamizou-se nessa relacdo de

transformacdo. Dessa maneira, 0 modelo de organizacdo da sociedade direciona-se para
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o desenvolvimento social e econdbmico em que a informagdo é o meio de criacdo e
divulgacdo do conhecimento, produzindo um papel fundamental dessa transformacéo
acelerada.

O modelo de funcionamento da PMDF consiste estar em um periodo muito
anterior ao sistema de uma sociedade da informacdo. O gestor institucional é
pertencente a classe de oficial, detentor de toda a informacdo. O praca é responsavel
pelo trabalho de manutencdo da ordem publica. Ndo ha intercambios de informacdes
internas porgue ainda remete a um periodo em que, para pertencer a classe de oficiais o
sujeito deveria vir de uma familia de aristocratas. A Constituicdo de 1988 acabou de vez
que essa discrepancia porque instituiu o concurso publico como fator de ingresso de
modificador das estruturas sociais.

Por isso que muitas vezes os policiais militares ndo conseguem entender 0s
fendmenos estabelecidos pela violéncia em tempos de globalizagéo, pois 0s processos
estdo fragmentados. Segundo Zizek (2014), a percep¢do da violéncia é relacionada
aquela em que € possivel relacionar a violéncia com um agente identificavel. Para o
autor, ha trés tipos principais para a tematica da violéncia: a subjetiva — aquela que nos
impacta e intimida (massas fanaticas e terrorismo, por exemplo); a objetiva — aquela que
se insinua e cria um ambiente de violéncia latente, difuso e invisivel (racismo e
discriminacBes sociais, por exemplo) e violéncia sisttmica — aquela que emana dos
efeitos catastréficos de sistemas politicos e econdémicos voltadas para o individualismo,
a injustica e o egoismo (impactos na realidade social, por exemplo).

A maneira de encarar a violéncia como fenbmeno contemporaneo é tida por
Zizek como necessidade para as conquistas civilizatérias da humanidade. Contudo o
autor ndo fornece férmulas méagicas que possam solucionar, mas ressalta que deve haver
uma preocupagdo na compreensdo dos fendmenos da violéncia em tempos de
globalizagdo, como, por exemplo, o crack. No Brasil, 0 crack passou a ser observado
como fator social a partir dos anos 2000. E se tornou epidemia de saude publica no
final dos anos 2010. Em pesquisas distintas, a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)
(Bastos e Bertoni, 2014) e a Universidade Federal de S&o Paulo (Unifesp) em parceria
com o Instituto Nacional de Ciéncia para Politicas Publicas do Alcool e Outras Drogas

(INPAD) publicaram pesquisas sobre o consumo e uso do crack (derivado da cocaina)
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no Brasil. As pesquisas corroboraram que o pais € o segundo maior consumidor
mundial de cocaina.

A cocaina é consumida de maneira aspirada, enquanto o crack é fumado. Como
o crack € um derivado da cocaina, atualmente ele se tornou mais rentavel porque é
vendido em pequenas por¢des endurecidas, conhecidas pelos policiais por “pedras”. As
pedras de crack tém um valor aproximado de R$ 5,00 (cinco) reais cada. A cocaina é
vendida por gramas e € vendida em por¢des. Uma porcédo de cocaina € vendida por volta
de 30 (trinta) reais. Devido ao valor, o crack passou a ganhar o protagonismo na
distribuicdo e disseminacéo junto ao tréfico de drogas ilicitas.

O comércio ilicito do crack utiliza recurso diferente de outras drogas ilicitas,
como a maconha, o LSD, a merla, a cocaina, etc. O vendedor de crack estd com
pequenas porcdes e ndo esta estatico. Circula nos centros urbanos, nos locais de grande
movimentacdo de pessoas, em todos os horérios do dia. O imaginario de um tréfico ja
ndo é o mesmo. O imaginario anterior de venda de drogas ilicitas é descrito da seguinte
maneira: uma casa de muros altos e toda fechada, com portdo com pouca visibilidade
externa; muita movimentacdo de pessoas; vendas ocorrem no periodo noturno porque ha
menos visibilidade sobre o comércio. O terrorismo aparece nesse mesmo cenario e
ganha novas dimensdes uma vez que as fronteiras ndo perceptiveis.

De acordo ao Caodigo Penal brasileiro, o que difere um traficante de um usuario
de drogas € determinado pela caracterizacdo do comércio: um vendedor, um comprador
e uma moeda de comércio que sirva para manter o escambo. Essa moeda ndo
necessariamente seja dinheiro pode ser objetos para manter a transagdo comercial. Com
o0 crack é o mesmo; distinguindo por ndo estar estatico e fixo em um local. De acordo
com lanni (1994), o momento epistemoldgico é o paradigma classico de uma sociedade
nacional que passa pela transformacgéo por um novo paradigma:

Fundado na reflexdo sobre a sociedade global. O conhecimento acumulado
sobre a sociedade nacional ndo é suficiente para esclarecer as configuracdes e
0s movimentos de uma realidade que ja& €& sempre internacional,

multinacional, transnacional, mundial ou propriamente global (lanni, 1994:
148).

A sociedade nacional ndo consegue interpretar, empirica e metodologicamente, toda a
dindmica estabelecida pela globalizagdo; suas realidades nas quais os individuos séo

inseridos dentro das concepcdes de classes, nacOes e nacionalidades, culturas e
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civilizagdes (lanni, 1994: 150). Para compreender as dindmicas de uma sociedade
global é primordial ter nocdo, dentro das ciéncias sociais, do funcionalismo, do
evolucionismo, estruturalismo, marxismo, weberianismo, etc. A utilizacdo das teorias
mescladas com novos conceitos que oscilam entre entendimentos sistematicos e
fragmentarios para chegar a posicionamentos ecléticos e, assim, libertar do emblema do
“paradigma cléssico e pensar a sociedade global em toda a sua originalidade” (Ianni,
1994).

Ja passado o periodo da teoria da dependéncia em que as amarras de um
entendimento do processo de integragdo da periferia ao sistema capitalista internacional,
colocando uma atencdo especial aos problemas que o desenvolvimento implicou para

todo o processo (Cardoso, 2010).

A formacao das instituicOes coercitivas e a relacéo delas com a
sociedade e o0 Estado

Nossa Constituicdo ndo pode admitir nada que se pareca com a policia
francesa; e muitos estrangeiros nos declararam que prefeririam deixar seu
dinheiro nas maos de um ladrdo inglés a suas liberdades nas de um tenente de
policia (Manchete do jornal londrino Daily Universal Register em 1785).

A discussdo sobre a atuacdo policial ou das forgas armadas insere-se no campo da
discussdo sobre os novos modelos de relacionamento do Estado com a sociedade civil,
envolvendo os temas do controle social — ndo apenas no plano legal, mas na pratica
cotidiana da gestdo publica — e da formacdo da cidadania e de uma nova cultura politica,
especificamente no campo de estudo deste trabalho - Brasil. Dentro desse perfil, ha um
traco definidor das instituicdes coercitivas, principalmente as policiais: a possibilidade
do uso da forca e, consequentemente, como medir essa forga. Assim, ndo é cabido as
policias (ou forgas coercitivas) a possibilidade de total liberdade para decidirem quando
convém e quando ndo convém o emprego da violéncia. A relacdo Estado/Sociedade
determinara quais medidas sdo plausiveis. De acordo com Costa, esta questdo tem sido
intensamente discutida “por aqueles que se dedicam a estudar a atividade policial em
sociedades modernas” (Costa, 2004:51).

As formac0es das forcas coercitivas retratam um passado em que se empregam

distintas maneiras para o controle social. Para Monet, a compreensdo da instituicdo
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policial, como é vista hoje, nem sempre existiu devido as nuances da época. Os
impérios ndo necessitam de uma Unica forga para submeter os cidadaos aos desejos dos
soberanos. Os senhores dispunham de servos que dedicam ao cumprimento de tarefas
superiores. O autor dispde que a policia € muito mais uma sucessao de rupturas do que a
consequéncia de um desenvolvimento que teria existido em germe desde as origens. E
completa: “Mesmo quando se comeca a discernir seus vestigios nas sociedades do
passado, nem por isso ela era composta por corpos de agentes profissionais, recrutados,
nomeados e remunerados por uma autoridade publica” (Monet, 2002: 31). Mesmo que
préticas coercitivas do Estado estejam sendo empregadas, atualmente é entendido que
ndo pode ser uma regra, sendo uma excecdo demonstrando que € preciso prevalecer a
vontade da Nacéo e ndo do soberano.

Mesmo em sociedades pouco diferenciadas, consideradas primitivas, como
estabeleceu Mauss ao demonstrar que o valor das coisas ndo pode ser superior ao valor
da relagdo bastando o simbolismo para fundamentar a vida social (Martins, 2005). As
regras, crengas ou tabus estabelecidas nas sociedades sdo obedecidas pela maioria das
pessoas do grupo e quem ndo as segue tem dois caminhos: regras da puni¢do ou
exclusdo do grupo. O respeito ao coletivo das crengas repousa em um controle social
imerso no funcionamento cotidiano do grupo. Para Monet, “quando a organizagéo social
se aperfeicoa, os conflitos sao normalmente resolvidos pela interposi¢do de mediadores”
(2005: 31). O caso de um fracasso dos mediadores, os adversarios dispbem de
prerrogativas proprias que possibilitam a utilizacdo de regras suas divergentes para
solicitarem a guerra privada.

Diante desses fatos, os processos e fenémenos estabelecidos, as dinamicas para o
aparecimento dos conceitos de forgas coercitivas ganharam um novo status. Nao foi
casual o desmembramento dos antigos sistemas de judiciarios que exacerbaram o lapso
temporal e culminaram no excesso permanente de atos violentos pelo cumprimento de
direito de posse. Esse fato estava aliado ao declinio dos centros politicos que somam- se
a fome, as guerras, a criminalidade e aos conflitos provocados pelas reformas que
fomentavam as desordens nas cidades (Monet, 2005). Como estabeleceu Mauss, 0
homem medieval carrega consigo um fardo de simbolos encerrado num tecido de
relacfes muito densas e, por isso, a vigilancia sempre foi uma necessidade de convivio.

Monet declara que diante da inseguranca e na auséncia de poder politico capaz de
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submeter os cidaddos ao que conhecemos como paz publica, impera a vontade de
desenvolver medidas para sanar o descontrole. As atitudes individuais “fazem da ordem
e da seguranca um negdcio particular, a margem da situacdo que prevalecia nas
sociedades antigas” (Monet, 2005: 38). Esse descontrole ndo faz nascer os 6rgaos
coercitivos, mas acendem a discussdo dos papéis a serem desempenhados pela igreja no
mundo anglo-saxdnico, primardio das policias.

E grande a tentacdo de invocar o génio particular de cada populacio da Europa:
0 espirito critico dos franceses, o temperamento anarquico dos italianos, o espirito
civico dos ingleses e a submissdo natural a autoridade dos alemdes. Todas essas
caracteristicas foram exaltadas na composicdo das forcas coercitivas nas cidades, que a
partir de agora estavam sendo criadas as propriamente ditas policias: uma instituicdo
que ndo encarnaria o poder judiciario, mas que trabalhava em parceria. Foi preciso
declarar os caminhos até a formac&o policial, que anteriormente era desempenhada por
maltiplas agéncias (publicas e privadas) e que, em sua maioria, era composta por
voluntarios e assessores dos monarcas. Segundo Bayley, a atividade de policiamento é
desempenhada por agéncias publicas caracterizadas pela competéncia de suas
especializacBes e busca pela profissionalizacdo (2002: 35). Contudo esse assunto sera
retomado mais adiante.

Devido a complexidade da época em completar as formacgdes politicas de um
governo central, houve uma primeira busca pelo controle total das atividades policiais e
por isso, a alternativa da utilizacdo de corpos policiais militares. Nesse momento, as
forcas policiais pouco se diferenciam de outras instituicbes publicas que utilizam o
emprego de uma capacidade coercitiva, como por exemplo, o cobrador de impostos
como afirma Bayley (2002).

E preciso reforgar que o periodo inicial para as formacdes policiais na Europa se
deram entre os séculos XVI, XVII e XVIII periodo da existéncia do jusnaturalismo.
Segundo Passos (2012), essa teoria condensa-se no contrato social em uma época em
que os homens viviam isolados e em constante inseguranga por causa da sua propria
natureza egoista, para evitar a guerra de uns contra os outros e, assim, formar uma
conscientizacao ao proporcionar seguranca e manter a paz social.

Para essa autora: “o problema da ordem ¢ uma constante nos estudos sobre a

constituicdo da sociedade moderna. Embora proposto com destaque por Thomas
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Hobbes, por John Locke e, principalmente, por Karl Marx no século XVII, esse
problema tem ainda suscitado até hoje questionamentos e tentativas de solucdes para a
conservacdo da vida social, principalmente por causa da crescente complexidade da
sociedade” (Passos, 2012: 38). Dessa maneira, “os homens compram a prote¢do de suas
vidas e de sua propriedade ¢ o Estado ¢ quem dé a garantia dessa segurancga” (Passos,
2012: 39). Passos declara que ha uma relacdo entre o controle da violéncia e a
constituicdo do Estado, ideologia que ganhou destaque com o sociélogo Max Weber.
Para Weber, o “Estado moderno, cujos pilares sdo a burocracia especializada e o direito
racional, € um exemplo do processo de racionalizacdo da prépria vida moderna, fruto do
processo de desencantamento do mundo” (Passos, 2012: 39).

Para Weber (1999), o meio peculiar do Estado moderno € justamente o exercicio
da coacdo fisica através das forcas armadas e dos corpos policiais. Ndo é o Gnico meio
ou 0 meio normal desse Estado, mas um meio especifico uma vez que, o detentor do
direito de exercer a coacdo e o0 porqué de os homens se submeterem a autoridade
daqueles que detém o poder conferido pelo Estado naguele momento. Assim, afirma
Bittner, “a autorizagdo para usar a for¢a e a obrigagdo de fazé-lo, com base em nada
além da crenca razoavel de que a acdo realizada pode ser justificada, é de monopélio
unico e exclusivo da policia” (Bittner, 2003: 126). Desse modo, o Estado moderno
passou a depositar nas forcas policiais e nas forcas armadas, a atribuicdo do uso
legitimo da forca coercitiva.

O periodo do Estado moderno marca o nascimento das forcas policiais, que,
primeiramente concentravam suas agdes como policias militares. Bittner explica que,
durante o século XIX, a nogédo estatal de ndo mais utilizar “formas arcaicas de controle
repressivo dos comportamentos desviantes e desordem” significava um cambio
institucional para expressdes culturais e ideoldgicas (Bittner, 2003: 108). Essa nova
maneira de atuacdo significava uma aspiracdo da sociedade ocidental em extirpar a
violéncia e, consequentemente, promover lagcos harmoniosos que promovam a paz.

Devido ao processo desenvolvido pela Revolucdo Industrial, a policia, em uma
concepcdo moderna, € uma criagdo da sociedade inglesa do segundo quarto do século
XIX (Bittner, 2003; Dammert, 2007; Costa, 2004). Contudo, 0 nascimento dos corpos
policiais modernos careceu da construcdo de outras estruturas de governo moderno,

como explica Bittner:
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O recrutamento militar, a cobranga de impostos, o planejamento
econémico e fiscal, o servigo social e um conjunto de outros érgédos
administrativos antecederam a policia por varias geragdes. Até mesmo
a educacdo publica existia, em uma forma limitada, na Prussia e na
Franca, muito antes de Sir Robert Peel encaminhar para o Parlamento
0 projeto de lei que estabelecia a Policia Metropolitana de Londres
(2003: 107).

Essa informacdo dispde sobre a ineficiéncia das monarquias absolutistas de séculos
anteriores ndo pensarem em criar uma instituicdo que fosse capaz de submeter uma
vigilancia continua e detalhada dos cidad&dos para diminuir os problemas ocasionados na
época. A possibilidade de mudancas culturais e ideoldgicas, que ndo utilizassem 0s
recursos das formas arcaicas de controle repressivo, fascinava a diversos segmentos da
sociedade ao abolir a violéncia como prética habitual do Estado. Assim, a transformacéo
do Estado necessita determinar novas crencas. Para Bittner, a construcdo de uma policia
moderna foi possivel devido ao fato de que entre os anos de 1815 e 1914, a Europa
gozou de um periodo de tranquilidade no cenario internacional. A policia moderna
britdnica enfrentou ampla oposicdo de setores conservadores da sociedade, mas foram

sufocados para dar continuidade ao processo da Revolucao Industrial.

A formacao das policias latino americanas
Enquanto a Europa encontrava-se na formacdo dos corpos policiais modernos, na regiao

da América Latina ainda havia uma luta pela libertacdo dos paises. O inicio do século
XIX marcou a luta de independéncia dos paises colénias. O primeiro grito de liberdade
foi dado por Haiti e logo sufocado pelos Estados Unidos na intencdo de evitar a
proliferacdo das revoltas. Mesmo o Haiti tendo sofrido diversos embargos econémicos,
sociais e politicos a noc¢do da emancipacéo foi consolidada pela regido.

Em contraponto ao nascimento das policias europeias, as latinas delongaram
suas estabilidades como instituicdo do Estado devido ao carater de nascimento dos,
propriamente dito, Estados Latinos. Nos dizeres de Cardoso e Faletto: “os diferentes
arranjos de poder a que chegaram as forcas sociais nos diversos paises possibilitaram
que — mesmo quando dada uma problematica comum, tanto econdmica como

sociopolitica — aparecem formas distintas de industrializacéo e esquemas de organizagdo
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e controle de poder singulares, levando a consecucdo de politicas de industrializacéo
substituia algo diferente em cada pais” (Cardoso e Faletto, 2010: 125).

Para os autores, a regido latina sofreu um longo processo de falta de identidade
propria aliada a falta de analise global de desenvolvimento: “tal andlise requer um duplo
esforgo de redefinicdo de perspectiva: por um lado, considerar em sua totalidade as
“condigdes historicas particulares” — econémicas e sociais — subjacentes aos processos
de desenvolvimento, no plano nacional e no plano exterior; por outro, compreender, nas
situacOes estruturais dadas, os objetivos e interesses que dao sentido, orientam ou
animam o conflito entre grupos e classes e 0s movimentos sociais que “pdem em
marcha” as sociedades em desenvolvimento” (Cardoso e Faletto, 2010: 33). Dessa
forma, € primordial contextualizar as situacdes histdricas de cada processo.

Enquanto na Europa a Revolucdo Industrial acendeu os termdmetros para uma
modernizacdo das forcas coercitivas, na América Latina, o periodo do século XVIlI,
XVIIl e XIX compreendia o nascimento dos Estados/Nacao Latinos. H& transicdo entre
Império e constituicdo estatal. Aliado a esse processo é mister salientar que as
oligarquias (formacdo das elites nacionais) consolidaram os Estados para atender suas
demandas. Nas palavras de Waldmann para descrever as policias latinas: “Se la
considera antiquada, autoritaria, pouco interessada em el bien comin y em el ciudadano,
desconsideradamente propensa a reclamar sus privilégios y prerrogativas de poder,
irrespetuosa de los ordenamentos legales, etc.” (1996: 18). Para Cardoso e Faletto, o
processo de consolidagé@o dos latinos caracterizou-se pela “dependéncia”.

O processo de consolidacao latina tem sido acompanhado de uma “mudanga
radical na estrutura de dominagéo, pelo menos pela adocdo de novas formas de relacdes,
e, portanto de conflitos, entre as classes e grupos” (2010: 35). Essa relacdo de
dominacdo assinala-se com o estabelecimento de conexdes que se ddo entre o0s
determinantes internos e externo, que ndo podem ser enaltecidas sem uma minucia da
relagdo “causal-analitica” e muito menos de uma sentenca determinada mecanicamente
e imediato do interno e externo.

Na Europa, a disputa deveu-se, basicamente, para estabelecer dois modelos
distintos: Gendermarie (modelo militar — Franca) e o modelo inglés (civil). Para os

latinos, que foram obrigados a utilizar um modelo, sempre houve uma disputa de
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modelos para atender aos critérios da “dependéncia”’. Como afirma Ortiz: “Nos paises
“centrais” tematiza-Se a fabrica, a cidade, a divisdo do trabalho, a racionalizacdo das
empresas, 0 contraste entre industria e comunidade. Na América Latina, 0s interesses
sdo outros: oligarquias, mesticagem, religiosidade popular e sincretismo religioso,
questdo camponesa, folclore” (Ortiz, 2009: 233). Para controlar as acdes de seus
nacionais, os Estados latinos se caracterizam por estabelecer uma estrutura militarizada
mais parecida com o modelo francés. Assim se tornava mais facil controlar quanto
atentado a desordem social, como no: Chile, Argentina, Colédmbia e Brasil.

No Chile, a estrutura policial comegcou em 1927 com um aparato policial

centralizado e militarizado. De acordo com Zufiga e Prieto:

En Chile se han generado histéricamente dos fendmenos que han
marcado el desarrollo de la Policia: por un lado, las fuerzas armadas
han sido utilizadas, con una cierta regularidad a través de los afios, en
tareas de represion policial contra la poblacion de los militares en
terrenos tan importantes como la instruccion de la oficialidad, la
organizacion y el despliegue de fuerzas y hasta en la propia direccion
de la institucion (Zafiga e Prieto, 1996: 73).

Devido a constituicdo do Estado chileno, pais de governabilidade central, o pais buscou
modelar suas policias as caracteristicas dos modelos militares da Espanha e da Italia:
centralizada, sem autonomias e estruturas militares: los carabineiros. Com a
Argentina seu processo comegou na composicdo das forgas coercitivas a partir de 1821
com a policia de Buenos Aires apds a constituicdo do Estado nacional argentino como
um pais federado. Segundo Maier, Argentina se constituiu em entes federados que

mantiveram uma estrutura para atender demandas de suas elites da seguinte forma:

la policia federal comparte con las policias provinciales la tarea que a
esa institucion le corresponde, com centro em la ley penal. Pero,
ademas, comparte, dentre o del Estado federal, ese papel con las
Ilamadas policias de fronteras: la gendarmeria nacional, guardia de la
frontera terrestre, la prefectura naval argentina, en policia de frontera
vias navegables y puertos, y la policia aerondutica, que ejerce su
funcion en los aeropuertos (Maier, 1996: 136).

As estruturas policiais copiavam o modelo europeu mais voltado para o francés uma vez

que as gendermarie passaram a um papel mais proximo ao cotidiano dos argentinos.

” Como afirmam Cardoso e Faletto ao decretar que o problema teérico fundamental constitui a
determinacdo dos modos que adotam as estruturas de dominacgéo e, consequentemente, compreende as
relacBes de poder.
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Segundo Costa (2004), o Estado federado argentino, assim como no Brasil, possui
corpos policiais civis: as policias provinciais.

Na Colombia nao foi diferente. O governo colombiano foi “obrigado” a adotar o
sistema francés, em 1891, para criagdo de sua Policia Nacional. Uma organizacao
militar para combater as guerrilhas que passaram a surgir patrocinadas por distintos

grupos paramilitares. De acordo Riedmann:

los afios 40 y 50 fue la mas critica para la institucion: en la cruel
guerra civil (1948-53) que sigui6 al Bogotazo y en la que el pais
quebr6 en pedazos por los violentos conflictos regionales entre
liberales y conservadores, también se despedaz6 la policia (que
entonces fue pagada y dirigida mayoritariamente por las
administraciones locales) (Riedmann,1996: 218).

O pais vive uma situacdo distinta na regido sul americana: uma guerrilha urbana de mais
de 50 anos, o que demonstra um papel distinto para atuacdo das forcas coercitivas, ja
que ha territérios em que o Estado é totalmente ausente.

De todos os exemplos citados, é primordial ressaltar que a escolha para um
determinado modelo ndo obedeceu a critérios técnicos, sendo, politicos. E a teoria
desenvolvida por Cardoso e Faletto aponta para a caracterizacdo dos paises latinos como
“atrasados” decorrentes do capitalismo mundial de dependéncia entre paises “centrais” e
paises “periféricos”. E dessa maneira, como estabelece Ranciere (2006) “A policia ¢ a
institui¢ao mais visivel do Estado”, devido ao posicionamento do patrulhamento diario

e a presenca constante em distintos locais nas cidades. Por isso, escreve Costa:

Analisando os processos de criacdo das atuais instituicfes policiais
francesas, inglesas, alemds e italianas, Bayley constata que elas
surgiram junto com o processo de estabelecimento dos Estados
modernos. Constata também que as mudancas sociais e econdémicas
constituiram um importante vetor para a criagdo dos novos sistemas
policiais (Costa, 2004: 49).

Dessa maneira, enquanto na Europa e Estados Unidos® os paises estavam consolidando
como moderno, no caso da Ameérica latina os Estados estavam, apenas, no processo de

nascimento demonstrando o atraso existente.

8 A Europa ndo se caracterizou por levar somente um pais, pelo contrério, a atuagdo europeia condiciona-
se em bloco. Bem diferente dos Estados Unidos, que atua em hegemonia Unica, principalmente na
América Latina.
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Seguranca publica e o federalismo no Brasil
Como verificado anteriormente, enquanto o processo de modernizagdo ocorria em ritmo

acelerado na Europa, na América Latina os paises ainda buscavam a libertacdo como
paises colonias. A constituicdo das forcas policiais brasileiras esteve atrelada as
demandas oligarquicas. Em 1831, as elites nacionais estavam cansadas de solicitar mais
seguranca para suas pessoas e familiares e decidiram criar a guarda nacional. Primeiro,
0s custos eram pagos pela aristocracia local e, posteriormente, foi a conta foi repassada
para o governo (Silva, 2008). Esse fato ocorreu porque a Familia Real Portuguesa
trouxe a guarda real para manter a ordem publica dentro dos limites permitidos de
circulacdo da nobreza. Dessa maneira, as oligarquias estavam despreparadas para prover
0 minimo de seguranca publica propria. Para Ortiz, a formacdo do Estado/Nacdo
brasileiro ndo € muito distinta da que ocorreu na maioria da regido latina, o que
diferencia os casos tem relacdo com o sistema de governo, no caso brasileiro o
Federalismo.

Na verdade, a imposicdo das oligarquias deveu-se somente a preocupa¢do com o
federalismo para dar continuidade a um projeto préprio, que também poderia ocorrer em
um estado central. Como explica Soares: “A Republica consagrou o principio do
Federalismo. Embora tendéncias federalistas fossem claramente perceptiveis na
estrutura politica brasileira desde o Império, tendéncias que se expressaram, inclusive,
em diversos movimentos revoltosos regionais, a Constituicdo de 1891 consagrou e
expandiu o principio federalista. Esse principio foi importante em, pelo menos, dois
sentidos: 1) os estados se apropriavam da receita da exportacdo, a mais importante da
época, 2) os estados organizavam suas proprias for¢as armadas” (Soares, 1999: 17).

Esses dois itens mantiveram uma caracteristica forte: a austeridade financeira
estadual que determinava “independéncia” econdmica do governo federal. Além do que,
a possibilidade de legislar sobre os impostos estaduais outorgavam aos estados
hegemonia aos governos dentro de seus territdrios. A probabilidade de criagdo e
manutencdo de forgas coercitivas capacitava os chefes estaduais a aplicar medidas que
utilizassem a coacdo fisica, aniquilando opositores que se atrevessem a desafia-los.
Essas duas situacOes levaram os estados a unidade conjunta a politica brasileira, como

explica Soares: “a politica dos estados consistia, fundamentalmente, em outorgar uma
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dominacdo total a todos os executivos estaduais e federais, incluindo o respeito, pelo
governo federal, as decisdes dos executivos estaduais” (Soares, 1999: 19).

Contudo, como explica Costa e Grossi, as policias, embora um pouco ausentes
das discussOes sobre a federacdo brasileira, sempre estiveram presentes como
instituicbes centrais para arquitetar as autonomias estaduais ou a concentragcdo dos
poderes, principalmente, para 0s governos estaduais com projecdo para 0 governo
federal. Segundo os autores, ao longo da historia republicana nacional “o sistema
policial acompanhou as oscilacdes da Federagdo: ora estava submetido ao poder central,
ora significava a garantia da liberdade das elites politicas estaduais” (2007: 12). Essa
configuracdo brasileira transformou o cenério politico e os governadores passaram a ser
os “donos do cofre” (Neto, 2011).

Fora as caracteristicas nacionais desenvolvidas, as transformacfes estruturais
pelas quais tém passado as sociedades (feudalismo ao capitalismo, por exemplo) ndo
sdo resultados aleatorios. Sao frutos do: “progresso tecnoldgico, fator econdmico, elite
empresarial, intervencionismo estatal ou outras” (Ianni, 1978). Devido ao processo de
desenvolvimento brasileiro, as caracteristicas, ¢ correto o apontamento de Costa: “A
atuacdo da policia no Brasil desde o século XIX pode ser descrita como uma
demarcagdo de fronteiras entre escravos e homens livres, cidaddos trabalhadores e
grevistas, cidaddos honestos e criminosos, homens de bens e vadios. Essa demarcacdo é
frequente no Brasil contemporaneo: produtores rurais e sem terra; moradores e sem teto;
brancos e negros; criangas e jovens; meninos e meninas de rua; € menores
criminalizados. Paradoxalmente, é a aquiescéncia das classes populares, da maioria das
ndo elite em relacdo ao arbitrio do aparelho policial, é ela, dizia-se, que expressa (e
exige, como as elites) a necessidade dessa demarcagdo em relacdo aos bandidos e aos
criminosos” (Costa, 2005: 103).

As transformacodes dos Estados
Como demonstrado anteriormente, os séculos XVII, XIX e XX sofreram

transformacgdes muito rapidas que ocasionaram mudancas bruscas em toda a sociedade,
passando de um sistema feudal para um sistema capitalista, por exemplo. Com o
advento das teorias desenvolvidas para a concepcao das eras modernas, novas projecoes
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foram alcancadas. A modernizacdo destaca duas tradicbes que se auto reforcam,
propositalmente: a corrente emancipatéria e a corrente tecnoldgica. A primeira corrente
pode ser mais bem evidenciada com a Revolucao Francesa, como explica Shinn: “o
componente emancipatorio da modernizagdo foi encarnado no Estado-nacdo, o qual
introduziu os principios de cidadania, dever, burocracia, direitos e responsabilidades
institucionais e, nao menos importante, de fronteiras” (2008: 46).

A ideia de nac¢éo e nacionalismo comecou a ser mobilizada na Europa a partir do
século XVIII para designar a identidade de cada povo. Segundo Hobsbawn, ha trés
critérios que designam a classificacdo como nacdo: a) Associa¢do histérica com um
Estado existente ou com um Estado de passado e razoavelmente duravel; b) Existéncia
de uma elite cultural longamente estabelecida, que possuisse um vernaculo
administrativo e literario escrito; ¢) O Gltimo critério tem relacdo com a capacidade para
a conquista (Hobsbawn, 1998: 49).

Na concepcdo hobsbawniana, para ser considerado um Estado era preciso ter
delimitacGes territoriais que o configurasse, que possuisse uma lingua e uma cultura
comuns e, principalmente, um poderio militar amedrontador. Dessa forma, em torno
dessas trés caracteristicas descritas acima que se formaram as identidades nacionais
europeias. Com isso, desenvolve-se a “alma nacional” (parametros simbdlicos que torna
identificavel determinado Estado), que obedecem aos determinantes de sua
originalidade: uma lingua comum, a constituicdo de herdis, um folclore, uma bandeira,
hino nacionais entre outros simbolos oficiais populares. Como 0s europeus tém uma
historia anterior aos latinos, Hobsbawn evidencia essa dindmica, a concepcao de Estado
é destacada na Europa.

Contrario a esse pensamento, Anderson considera que 0s nacionalismos nascem
primeiro na Ameérica que na Europa, como resultado de um despegue das elites
tradicionais da época. Segundo Anderson, as correntes tedricas sobre nacionalismo
seguem 0 euro centrismo quando pesquisadores europeus persistem considerar o
nacionalismo como uma invencdo europeia (Anderson, 1996: 192). O autor destaca que
a independéncia dos Estados Unidos, em 1776, primeira Republica das Américas, foi o
modelo para diversas outras Republicas latino-americanas como forma de novos

discursos que exprimissem as novas realidades politicas do continente.
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O século XIX foi caracterizado pelas acentuadas demandas por liberdade e
independéncia das coldnias. O primeiro grito de liberdade foi dado pelo Haiti, que nao
buscou aliados para concretizar suas demandas. Logo em seguida toda a América Latina
viveu um periodo de revoltas e busca por novos modelos voltados para a localidade.
Como demonstrado anteriormente, as libertagdes foram sentidas de maneiras distintas
devido ao nivel implantado em cada colénia.

O periodo perturbador deixou de acrescentar as dindmicas internacionais.
Segundo Habermas, 0 que caracteriza a modernizagdo segue seis principais conceitos:
epistemologia racional critica, a “universalidade”, o ideal iluminista de progresso, a
diferenciacéo estrutural, a integracdo funcional e o determinismo (Habermas, 1987). As
aplicacdes desses conceitos levaram ao descrédito do modelo desenvolvido a época:
liberalismo.

A Revolugéo Industrial trouxe um dinamismo que ndo fora visto anteriormente
na histéria da humana: um novo ritmo e uma ocupacdo densa nas cidades. O ritmo
empregado pela revolucdo industrial colocou em ddvida as propostas do modelo liberal

passando para 0 nascimento das sociedades de consumo.

Finais do século XIX e o século XX
A intensidade do periodo colocado em voga € destacada pelos grandes acontecimentos

que provocaram profundas transformacdes e instabilidades: os estados latinos lutaram e
ganharam status de Estados, a celeridade de atos trazidos pela Revolugdo Industrial,
duas guerras mundiais e o embate entre capitalismo e comunismo/socialismo.

Para Hobsbawn (2010), o periodo compreendido entre as duas Grandes Guerras,
uma revolucgéo socialista e a crise de 1929 foi denominado pelo autor como “A Era das
Catastrofes”. A Primeira Guerra foi o referencial que marcou o fim do capitalismo
liberal, uma vez que era preciso desenvolver novos mecanismos de expansdo de
mercados livres e competitivos. Segundo Judt (2008) foi Sombart o primeiro que
descreveu o periodo evocado como “capitalismo tardio”. E mais, que o término da
Segunda Guerra possibilitou formar um consenso que a Era das Catastrofes poderia,
perfeitamente ser evitada. Essa demanda transformou significativamente o papel do
Estado e suas atribuicGes e, por isso, comegou a intervir em questfes que antes ndo
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eram pensadas, como por exemplo, as econdmicas e as sociais. De acordo com Judt,
apos a constatacdo da Era das Catastrofes foi percebido que faltou planejamento: “Os
desastres ocorridos nas décadas do periodo entre as duas guerras mundiais — as
oportunidades desperdicadas depois de 1918, a grande depressao que se seguiu a quebra
da Bolsa de Valores, em 1929, o sofrimento do desemprego, as desigualdades, injusticas
e deficiéncias de um capitalismo laissez-faire que conduziu tantos individuos a tentacédo
do autoritarismo, a indiferenca descarada de uma elite arrogante e a incompeténcia de
uma classe politica incapaz — tudo isso parecia interligado pelo fracasso total da
tentativa de melhor organizacéo da sociedade. Se a democracia haveria de funcionar, se
a democracia haveria de recuperar o seu apelo, precisava ser planejada” (2008: 81).

Esse periodo marca também a implantacdo de novas discussdes sobre o fim do
modernismo e o nascimento do pds-modernismo. Como fendmeno do periodo do
tempo historico atual, a pés-modernidade abre um leque de discussdes sob as mais
diversas égides do pensamento. Para Stabile, a pds-modernidade é caracterizada como
uma época historica — a sociedade pds-industrial, pds-fordista ou, inclusive, pos-
capitalista — em que o consumo esta mais a frente da producdo, fortalecendo as
afirmagBes quanto a luta de classe (sociedade dividida entre trabalhadores e
capitalistas). Isso se tornou um conceito ultrapassado, ao destacar que “as pessoas nao
se identificam mais como classe, mas sim, atraves de identidades mais particulares, ou
seja, de pequenos grupos” (Wood e Foster, 1999: 147). A autora entende que a pds-
modernidade e os movimentos sociais, mantendo apelos a racionalidade, ao progresso, a
humanidade e a justica, mesmo a capacidade de representar a realidade, foram,
inevitavelmente, prejudicados quanto as concepgdes pos-modernistas.

Como fortalecimento das noc¢Bes pds-modernas, é possivel dar um salto na
historia para destacar os anos 60. A partir desse momento, as ciéncias sociais,
particularmente, a sociologia, a filosofia e a antropologia, séo enaltecidas. Formam-se
os acalorados debates académicos na Franga, mais precisamente em Sorbonne, Nanterre
dentre outras. Bourdieu e Passeron (1964) propagam Les héritiers resgatando a vida
estudante e, assim, publicam o famoso livro A reproducdo, mencionando o0s
mecanismos seletivos do sistema escolar. Touraine desenvolve a sociologia do trabalho
e estuda os movimentos sociais, especificamente 0s novos movimentos (estudantis,

feminismo, ecologia, etc.). J& Lefebvre aprimora seus estudos sobre a sociologia urbana
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e a sociologia da vida cotidiana. Nesses debates s&o incorporados com, no ponto de
vista do conhecimento, é preciso observar a relacdo entre 0 mundo das ideias abstratas e
0 mundo dos acontecimentos sociais com a vida real (rua, escola, campesinato, fabrica,
familia, etc.), para ndo ignorar as transformagdes bem vindas.

Como afirma Thiollent, a continuidade das transformac6es, agora nos anos 70 e
80, representou uma nova geragao filoséfica que “pretendia romper ndo somente com o
marxismo, como também com o iluminismo, o racionalismo, etc. Foi um momento de
volta ao irracionalismo de Nietzsche, anteriormente anunciado por Foucault” (1998:
90). As obras de Michel Foucault, principalmente “As palavras e as coisas e
Arqueologia do saber”, convergiam para um momento conhecido como estruturalismo,
com sua configuracdo tedrica da qual o homem e o sujeito estavam ausentes. O autor
ndo se considerava um estruturalista porque o estruturalismo caracterizava-se contrario
ao pensamento do existencialismo de J.P. Sartre.

Sartre era criticado como humanista e pensador do sujeito ou da subjetividade
uma vez que os estruturalistas tratavam, a partir de fontes filosoficas distintas, mas que
geravam um pensamento a critica ao homem enquanto categoria filoséfica e ao
humanismo em geral. A filosofia estruturalista pretendia alcancar um alto padrdo de
cientificidade e a expulsdo dos temas humanistas significava um acréscimo a construcdo
dos objetos cientificos para o marxismo. Althusser® declara que o marxismo n&o era um
humanismo. Assim, as estruturas descobertas por Marx ndo deixavam lugar a
valorizacdo do homem ou do sujeito e Althusser aproveita para aclarar que o desvio
stalianiano, é um efeito do humanismo no marxismo, uma vez que 0 humanismo esta
encravado na ideologia burguesa.

Dessa maneira, 0 sujeito passou a ser entendido com categoria psicologica,
social e politica, de modo individual e coletivo. No modo individual, o sujeito remete a
uma busca de identidade, de prazer ou de responsabilidade pessoal em diversos
momentos da vida. Uma visao individualista é correspondente a um modo de tensdo de
vislumbrar o individuo, seu comportamento consumista ou procura do prazer, sua
moral, seu desinteresse por causas sociais, 0 comportamento consumista ou procura do

prazer, etc. O sujeito coletivo, no entanto, remete a classe, ao grupo de modo que o ator

% O posicionamento de Althusser se baseava nos livros: Pour Marx (1967) e Réponse & John Lewis
(1972).
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social é capaz de provocar mobilizacdo, de organizacdo e, consequentemente, de
promover acontecimentos historicos. Seguindo esse pensamento, o0s estruturalistas
negavam a capacidade transformadora da sociedade pelo sujeito coletivo.

Castoriadis faz substancial critica a énfase no individualismo:

o individuo livre, soberano, autarquico, substancial ndo é muito mais,
na maioria dos casos, que uma marionete cumprindo
espasmodicamente os gestos que lhe imp&e o campo social-histérico:
ganhar dinheiro, consumir e 'gozar' (se conseguir...). Supostamente
'livre' de dar a sua vida o sentido que ele 'quer’, ele lhe 'd&d’, na
esmagadora maioria dos casos, apenas 0 'sentido’ ja difundido, isto &,
0 ndo senso do indefinido aumento do consumo. Sua ‘autonomia’ volta
a ser heteronomia, sua 'autenticidade' é o conformismo generalizado
gue reina a nosso redor (Thiollent, 1998: 90).

Os conceitos sobre a individualidade ganha novos contornos académicos. Para
Adelman, o momento das discussdes sobre modernidade e pés-modernidade seguem
mais como uma trégua do que, propriamente, um consenso sobre o uso de conceitos,
quando o tema € tratado na Sociologia.

Para reforgar seu pensamento, a autora menciona que varios autores consagrados
ndo gostam do conceito de pos-modernidade: “desde Anthony Giddens, que prefere
falar de “modernidade radicalizada” até Zygmunt Bauman, que, em tempos recentes,
preferiu o termo de “modernidade liquida” ao conceito de pdos-modernidade que ele
empregava em obra anterior” (Adelman, 2009: 186). Segundo a autora, os anos 80
representaram uma crise de legitimidade nas democracias ocidentais, como por
exemplo, quando surgiu nos Estados Unidos a “polémica, sobre curriculo e cdnone, com

\

sua grande ansiedade em relagdo & crescente voz das culturas minoritarias™ °(2009:
187).

A autora discorre ao fato do aparecimento de novos posicionamentos
académicos a partir dos anos 60 com a transformacdo das perspectivas tedricas e
metodologicas conservadoras que ainda eram mantidas como hegemonicas. 1sso
permitiu desenvolver um “interacionismo simbolico mais engajado, que enfocava
processos de estigmatizacdo e marginalizagdo, mas também de resisténcias subcultural,
particularmente ligada a vida nas grandes cidades” (Adelman, 2009: 189). Esse

interacionismo permitiu desenvolver novas identidades, como por exemplo, teoria

19 No sentido de desprezar as culturas ocidentais e toda sua dinamica.
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feminista multidisciplinar que desafiava o masculinismo dos canones estabelecidos nas
diversas areas das ciéncias humanas, configurando novos conflitos e novas formas de
resisténcia a sociedade tecnocratica: “na Sociologia, 0 conceito de modernidade tomou
um lugar central e, com este, 0 de p6s-modernidade com toda a ambiguidade de poder
ser compreendido como herdeiro ou como rival daquela” (2009: 190). Com todas as
ramificacGes do cambio estrutural desenvolvido na sociedade de producgdo para uma
sociedade do consumo (e do desemprego); do mundo politico dos dois blocos (Estados
Unidos x Unido Soviética) e da Guerra Fria para 0 mundo no p6s queda do muro de
Berlim; do mundo dos padrdes culturais claros para os das identidades plurais, etc.,

permitiu desencadear os discursos quanto a énfase identitaria pés moderna.

O campus social e a governabilidade
Esse estudo concentrard esforcos em dois autores estruturalistas: Michel Foucault e

Pierre Bourdieu. Foucault ndo se considerava um estruturalista devido sua linha de
pensamento convertida na ideologia de J. P. Sartre, que era um humanista, mas que
tratou de estudar a individualidade ao procurar desenvolver sua teoria frente a
impossibilidade de romper as ordens disciplinares. O pensamento foucaultiano, na
concepcdao do poder, o individuo ndo pode ndo pode escapar do ordenamento
disciplinar, que todos estdo submetidos desde seus nascimentos. Assim, o poder desde o
momento em que esta atrelado a concepgdo de um mecanismo regulador de condutas,
para reproduzir a ordem dominante ou para castigar quem ndo cumpre com as leis e
ordens impostas, configurando, o que o autor classifica como governabilidade
(Foucault, 2008: 195).

A governabilidade significa dizer que o poder possui 0 mecanismo central para
gerar o efeito hegemonico sobre o individuo, efetivando controlar os aspectos mais
intimos da vida cotidiana e, assim, as praticas corroboram com o sentido de que serdo
submetidas ao individuo sem que ele se dé conta disso. A propdsito do termo
“governabilidade”, que as vezes utiliza-o como “governamental”, pode confidenciar
uma “arte de governar”, no sentido lato, e, especificamente, relacionado a sociedade de

seguranga ou biopolitica, em sentido estrito:
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(...) o conjunto constituido pelas instituigdes, os procedimentos,
analises e reflexdes, os calculos e as taticas que permitem exercer uma
forma bem especifica, embora muito complexa, de poder que tem por
alvo principal a populagéo, por principal forma de saber a economia
politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de
seguranca (Foucault, 2008: 143).

Para Foucault, o Estado foi gradativamente “governabilizado”, conduzido a hegemonia
de um “tipo de poder que podemos chamar de governo (ou governamento), que impoe
sobre todos 0s outros — soberania, disciplina” (2008: 144). E primordial esclarecer que,
na visdo foucaultiana, o poder jamais pode claramente ser identificado. Por isso,
Foucault ndo busca formular uma “teoria do poder”, contudo faz uma “analise” a partir
dos mecanismos e procedimentos que possibilitam sua configuracdo através das
relacbes que estdo inseridas em toda a sociedade. Contudo, o posicionamento
foucaultiano faz referéncia a um momento histérico especifico, no qual a vida passa a
ser considerada pelo poder. Atento aos momentos historicos, a partir do século XVII, o
poder ganha novas caracteristicas devido a maneira em que é exercido. De acordo com a
teoria classica sobre a soberania, o poder é caracterizado pelo direito a vida e a morte,
ou seja, deixar viver e fazer morrer. Para Foucault, esse direito € simbolizado pela
espada, uma forma assimétrica, exercendo somente o lado da morte uma vez que o
soberano exerce seu poder sobre a vida do sudito no momento em que decide mata-lo.

Contrario ao firme pensamento foucaultiano, ou talvez o corroborando, Pierre
Bourdieu classifica que a sociologia tem uma vocacdo para criticar todos 0s
mecanismos de dominacéo, identificando o Estado como a instituicdo que tem a maior
capacidade de criar ou modificar as categorias de percep¢do dos individuos. Dessa
maneira, as explicagdes que os individuos ddo de sua conduta sdo sempre incompleta
pelo fato de que a producdo do discurso destes ndo € independente de suas
caracteristicas sociais. Nesse ponto hd uma unido ideologica entre Foucault e Bourdieu,
porque o individuo ndo se da conta do simbolismo do poder, dos mecanismos de
dominacdo que fomentam a acdo politica.

A sintese bourdieana centra-se no agente socializado, considerando-se o habitus
como a expressdo das coacgdes e necessidades da vida social no individuo — a literal
incorporagdo dessas necessidades pelo agente: “o social inscrito no corpo, no individuo

bioldgico “ (Bourdieu, 2004: 82), ou uma “subjetividade socializada” (Bourdieu e
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Wacquant, 1992: 126). Para Bourdieu (2004), a questdo da estruturagdo objetiva quanto
a definicdo do habitus estd atrelado quando € formado no processo de adaptacdo do
individuo as necessidades da realidade préatica e que dizem respeito a posicdo do agente
em determinada estrutura social, refletindo também as proprias transformagfes que
podem representar essa realidade. Para o autor, ao adotar uma postura metodolégica do
habitus faz sua explicacdo do social por fatores sociais ao observar 0s componentes
estruturantes do habitus que mantém uma ordem estritamente social e recusa a natureza
humana ou de impulso a ela intrinsecas.

Para Costa e Grossi a realidade brasileira:

Acompanhou as oscilagcbes da Federacdo: ora estava submetido ao
poder central, ora significava a garantia da liberdade das elites
politicas estaduais. Durante os periodos autoritarios (1937-1945 e
1964-1985) as policias estaduais foram submetidas ao controle
federal. Portanto, ndo se pode falar em cooperagdo, mas sim em
submissdo dos estados as diretrizes dos governos federais. Nos outros
periodos republicanos (1889-1930 e 1946-1964), os estados gozaram
de grande autonomia para organizar e controlar suas policias.
Entretanto, foram raros os casos de cooperacdo intergovernamental na
area da seguranca publica. Em boa medida, isso se deveu a relutancia
dos governos federais para criar mecanismos institucionais de
incentivo a cooperacgdo entre as policias (Costa e Grossi, 2007: 12).

Para dimensionar essa problematica, existe uma relacdo direta entre a estabilidade
democrética e a atuagdo das forgas coercitivas: “a democracia ndo pode estar desligada
do contexto socioecondmico em que vivem os individuos. Do contrério, torna-se, para
muitos, irrelevante” (Zaverucha, 2005:21).

O Estado, entretanto, em sua atuaco, precisa seguir uma série de principios. E
necessario, por forga das normas constitucionais e dos valores democraticos, afastar-se
dos desvios da politica, como o personalismo, o patrimonialismo e o clientelismo.
Contudo, devido a colonizagdo na América Latina, ndo é possivel implementar o
pensamento weberiano da teoria da burocracia por conta da impessoalidade que impera
nas decisdes publicas nestes paises.

Posto dessa forma, somente um regime democratico pode proporcionar garantias
confiaveis e mecanismos institucionais que ajudem a assegurar que as prerrogativas
legislativas das unidades da federacdo sejam respeitadas (Stepan, 1999). Desse modo,

num regime democratico, os limites da competéncia de cada uma das esferas politicas
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estdo claramente demarcados nas constituicbes. Assim, um sistema federativo
democratico implica a existéncia de um arranjo institucional (leis, normas e praticas
politicas) que definira como o poder serd compartilhado (Abrucio e Costa, 1998 apud
Costa e Grossi, 2007: 9).

Obviamente existe uma grande variedade de sistemas federativos. Quanto a
origem, algumas federacdes resultaram da iniciativa de diferentes unidades politicas,
previamente autbnomas. Foi o caso dos EUA. Outras federacdes sdo consequéncia da
divisdo do poder de um sistema politico previamente unitario, como é o caso do Brasil
(Stepan, 1999 em: Costa e Grossi, 2007: 10).

Um assunto ainda pouco explorado € a relacdo entre os sistemas federativos e 0s
sistemas policiais. Comparando os sistemas policiais de diferentes paises, podemos
constatar que suas estruturas e organizagdes variam bastante (Monet, 2001; Bayley,
1990). Em alguns paises, a atividade policial é desempenhada por uma Unica instituicéo.
E o caso de Israel, Suécia, Noruega, Grécia, Bolivia e Irlanda. Em outros, essa mesma
atividade é desempenhada por algumas poucas (Franca, Espanha, Italia e Portugal) ou
muitas instituicdes policiais (Brasil, Argentina, México e Alemanha). Ha ainda paises
onde a atividade policial fica a cargo de centenas (Canada) e até mesmo de milhares
(EUA) de instituigdes. (Costa, 2004).

O controle dessas instituicdes também varia bastante. Em alguns casos o
controle das policias é centralizado sob uma unica unidade politica. Na Franca, Italia,
Portugal, cabe aos governos nacionais organizar, manter e dirigir as diferentes
organizagOes policiais. Em outros paises, o controle das instituicdes policiais €
compartilhado por diferentes unidades politicas (Unido, estados e municipios). E o caso
do Brasil, Argentina, México, Alemanha, EUA e Canada. (Costa, 2004).

No caso dos paises com mais de uma instituicdo policial, a jurisdi¢cdo de cada
uma delas pode ser limitada territorialmente ou de acordo com certos temas. Na Franca,
por exemplo, a atuagdo da Gendarmerie e da Police Nationale € limitada
territorialmente. Cabe a primeira o policiamento das areas rurais e a ultima o
policiamento das areas urbanas. Em outros casos, como Brasil, Argentina e EUA, 0
policiamento normal € realizado, na maior parte das vezes, pelas policias controladas

pelos estados ou provincias (Brasil e Argentina) e municipios (EUA), cabendo as
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policias federais a jurisdi¢do sobre certos crimes considerados de competéncia federal.
(Costa e Grossi, 2007: 10).

O que, basicamente, modifica um modelo de aplicacdo policial aos demais sédo
0s aspectos politicos que moldaram os sistemas policiais que conhecemos hoje.
Analisando os processos de criagdo desses sistemas na Franga, Inglaterra, Alemanha e
Italia, David Bayley (2002) constatou que as profundas diferencas entre as estruturas
policiais estudadas foram consequéncias da forma como se deu a divisdo de poder
dentro desses estados. Ou seja, a variedade dos sistemas policiais se deve muito ao
processo de constru¢do dos estados modernos do que a necessidade de controle da
criminalidade.

Nos EUA, onde as municipalidades adquiriram um razoavel grau de autonomia,
a maior parte da atividade policial € realizada por instituicdes municipais, como 0 New
York Police Department (NYPD) (Costa e Grossi, 2007: 11).

Aplicacdo do federalismo a realidade brasileira
Enquanto nos EUA, desde a década de 1930, o Federal Bureau of Investigations (FBI)

sistematiza e organiza as informacdes sobre criminalidade por meio do Uniform Crime
Report (UCR) no Distrito Federal ainda € carente a uniformizacdo dos dados. Em 2001,
a realidade dispunha da seguinte forma: a policia militar possui sua central - COPOM
através da chamada de emergéncia 190. O Corpo de Bombeiros, através do 193, o
Departamento de Transito, 147 e, enfim, a policia civil no seu 197. Em 2002, os 6rgaos
da seguranga publica passaram a configurar em um mesmo ambiente: CIADE — Central
Unica de Despacho. Contudo, a policia civil foi o Gltimo 6rgdo a concordar com a
realidade. Ainda hoje sua central de chamadas de emergéncia funcional em outro local.

Um trago marcante do federalismo brasileiro é a alternéncia entre periodos de
centralizacdo e descentralizagdo (Camargo, 1999). Nos periodos autoritarios podemos
verificar uma excessiva concentracdo de poderes politicos e fun¢fes administrativas nos
governos federais. Essa centralizacdo de poderes coloca em duvida a existéncia, de fato,
de um sistema federativo, posto que a formalidade de um federalismo encobria as
tendéncias unitéarias dos regimes autoritarios (Selcher,1989, 1990 apud Costa e Grossi,
2007: 11).
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Nos demais periodos, podemos observar um federalismo altamente
descentralizado, em que os estados guardam grande autonomia politica. Para algumas
liderancas politicas, como apontou Carvalho (1995), a descentralizacdo € a esséncia do
sistema federativo e condicdo para a liberdade politica. (Costa e Grossi, 2007: 12).

As policias, embora um pouco ausentes das discussdes sobre a federagdo
brasileira, sempre foram instituicbes centrais para pensar as autonomias estaduais ou a
concentracdo de poderes no Governo Federal. Ao longo da historia republicana
brasileira, o sistema policial acompanhou as oscilaces da Federacdo: ora estava
submetido ao poder central, ora significava a garantia da liberdade das elites politicas
estaduais. Durante os periodos autoritarios (1937-1945 e 1964-1985), as policias
estaduais foram submetidas ao controle federal. Portanto, ndo se pode falar em
cooperacdo, mas sim em submissdo dos estados as diretrizes dos governos federais. Nos
outros periodos republicanos (1889-1930 e 1946-1964), os estados gozaram de grande
autonomia para organizar e controlar suas policias. Entretanto, foram raros os casos de
cooperacdo intergovernamental na area da seguranca publica. Em boa medida, isso foi
devido a relutancia dos governos federais para criar mecanismos institucionais de
incentivo a cooperacdo entre as policias. (Costa e Grossi, 2007: 12).

Na década de 1990, entretanto, diante do aumento alarmante dos indices de
criminalidade no Pais, o Governo Federal viu-se forcado a mudar essa postura. Em 1995
foi criada a Secretaria de Planejamento de Ac¢des Nacionais de Seguranca Publica
(Seplanseg) do Ministério da Justica (MJ), transformada, em setembro de 1997, na atual
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp). A criacdo dessa secretaria se
destinou a articular iniciativas relacionadas a area da Seguranca Publica, possibilitando
0 incremento da cooperagdo intergovernamental. Em junho de 2000, foi anunciado o
Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP), cujo objetivo era articular acdes de
repressdo e prevencgdo da criminalidade no Pais. O plano foi dividido em quatro partes
ou conjuntos de medidas e compreendia 15 compromissos que se desdobravam em 124
acOes, envolvendo temas relacionados ao crime organizado, ao controle de armas, a
capacitacdo profissional e ao reaparelhamento das policias. As quatro partes eram
caracterizadas por sua abrangéncia: medidas que cambiavam ao Governo Federal,
medidas que cabiam a este em parceria com 0s governos estaduais, agdes de natureza

normativas e medidas de natureza institucional (a aplicacdo do plano deveria
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contemplar as diretrizes do plano de Direitos Humanos elaborado pela Secretaria
Nacional de Direitos Humanos desenvolvida em 1996).

Para dar apoio financeiro ao PNSP, foi instituido, no mesmo ano, o Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP), destinado a gerir recursos para apoiar projetos
de responsabilidade dos governos federal, estaduais e municipais na area da seguranca
publica. Foram estabelecidas cinco areas prioritarias: reequipamento das policias es-
taduais, treinamento e capacitacdo profissional, implantacdo de programas de
policiamento comunitario e implantacdo de sistemas de informacfes e estatisticas
policiais. Para administrar o Fundo, foi criado um conselho gestor composto por
representantes dos Ministérios da Justica, do Planejamento, Orgamento e Gestdo e da
Casa Civil, bem como do Gabinete de Seguranca Institucional e da Procuradoria-Geral
da Republica. Visando melhorar a articulacdo das acdes na area, foi criado em 2003 o
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP). Sem pretender ferir as autonomias
estaduais e municipais, 0 SUSP visava incrementar a cooperagédo intergovernamental e
para isso estabelecia seis eixos tematicos nos quais as acdes deveriam ser concentradas,
a saber: a) gestdo unificada da informacdo; b) gestdo do sistema de seguranca; c)
formacao e aperfeicoamento de policiais; d) valorizagdo das pericias; €) agdes concretas
para a prevencdo da violéncia e f) criacdo de ouvidorias independentes e corregedorias
unificadas. O FNSP seria peca importante na consolidacdo do SUSP. (Costa e Grossi,
2007: 13).

Antes de iniciarmos a descrever 0 panorama brasileiro, é preciso repetir as
dindmicas nacionais. O processo de descompressao lento e gradual, gerenciado pelos
dois altimos governos militares e pelas elites politicas civis, que atuavam no Legislativo
federal, iniciou--se com a volta do pluripartidarismo e das eleicbes diretas para 0s
governos de estado em 1982. O fato de a eleicdo estadual direta ter ocorrido antes da
eleicdo para presidente, que aconteceu em 1989, tornou os governadores figuras-chaves
no processo de transicdo, e fortaleceu imensamente seus poderes de barganha, tanto
dentro dos estados como na politica nacional. Isto ocorre, especialmente, por meio do
controle que exercem sobre a liberagdo das verbas utilizadas para o financiamento das
politicas publicas nos municipios, as bases locais sob as quais se elegem as bancadas
estaduais para as Assembleias Legislativas e o Congresso Nacional. Os Executivos
estaduais, durante a redemocratizagdo, retornaram a logica do processo politico do
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periodo da Republica Velha (1989-1930) e da Democracia Populista (1945-1964),
passando a ser 0 nacleo céntrico das politicas estaduais. O poder dos governadores, no
dizer de Abrucio, se “hiper atrofiou”, vis-a-vis aos outros poderes estatais,
“praticamente eliminando o principio constitucional da separagdo e independéncia entre
os poderes” (2002: 111). Para Neto (2001), os Executivos estaduais passaram a ser “os
donos do cofre”. (Neto, 2001: 130).

Se até a década de 1990 a assisténcia social era vista como filantropia,
atualmente consolida-se o conceito de promoc¢édo da cidadania e da garantia de direitos
previstos na Constituicdo Federal. Um marco nesse processo foi a criagdo, em 2004, do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Esse 6rgdo, no
ambito federal, tem a funcdo de gerir os programas e integrar as acdes relacionadas as
politicas sociais.

Nos anos 1990 surgiram varios estudos sobre violéncia, criminalidade e
seguranca publica. Para alguns, eles vieram a constituir uma area especifica dentro das
Ciéncias Sociais brasileiras (Kant de Lima; Misse e Miranda, 2000). Os trabalhos
concentraram-se, grosso modo, nos estudos da delinquéncia e da criminalidade violenta,
das representagcdes sociais sobre a violéncia, bem como das policias e demais
instituicbes do sistema de justica criminal. Buscaram tambeém analisar as politicas
publicas de seguranca. Verifica-se que a formulacdo dessas politicas reflete a oposicao
entre prevencao e repressdo a criminalidade. Entretanto, assuntos como a relacao entre
as estruturas politico-institucionais existentes no Pais e a implantacdo dessas politicas
de seguranca quase ndo aparecem no debate (Costa e Grossi, 2007: 7).

O desenvolvimento da politica publica: debates

“A lei realmente pode estabilizar e legalizar uma mudanca ja ocorrida, mas a
mudanga em si é sempre resultado de acdo extralegal” (HANNAH ARENDT,
1999, p. 80)11.

O desenvolvimento das politicas publicas deve ter como objetivo dltimo e mais
importante a ampliacdo da cidadania. Retomando o conceito estabelecido por Marshall,

Carlos Nelson Coutinho afirma que cidadania é a capacidade conquistada por alguns

11 Arendt, Hannah (1999). Desobediéncia civil. Em: Arendt, Hannah (1999). Crises da Republica. Sao
Paulo: Perspectiva.

76



individuos, ou (no caso de uma democracia efetiva) por todos os individuos, de se
apropriarem dos bens socialmente criados, de atualizarem todas as potencialidades de
realizacdo humana abertas pela vida social em cada contexto historicamente
determinado (Coutinho, 2005: 2).

As politicas publicas sdo acGes empreendidas pelo Estado ou sob sua
coordenacdo, de forma sistematica, transparente e impessoal, com o propdsito de
atender a uma demanda da sociedade que ingressou na agenda governamental. Ou,

como afirma Maria das Gracas Rua:

As politicas publicas (policies) sdo outputs resultantes da atividade
politica (politics): compreendem o conjunto das decisGes e agOes
relativas a alocacéo imperativa de valores. Nesse sentido é necessario
distinguir entre politica publica e decisdo politica. Uma politica
publica geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer
diversas agOes estrategicamente selecionadas para implementar as
decisdes tomadas. J& uma deciséo politica corresponde a uma escolha
dentre um leque de alternativas, conforme a hierarquia das
preferéncias dos atores envolvidos, expressando — em maior ou menor
grau - uma certa adequacdo entre os fins pretendidos e os meios
disponiveis (Rua, 1998: 58).

E importante registrar que esse também é um tema amplamente discutido na teoria das
politicas publicas, e que a literatura sobre o assunto € muito extensa. O processo de
definicdo de agenda governamental (agenda setting) é particularmente interessante
porque demonstra que a inclusdo de um tema entre as prioridades do governo nédo
depende apenas de sua importancia intrinseca, mas, sobretudo da existéncia de uma
janela de oportunidade politica (policy window) e da identificacdo de solucgdes viaveis
para o problema. Como afirma o filésofo Renato Janine Ribeiro, “nosso balango
institucional e politico &€ bem maior que o nosso saldo social. Estamos melhores em
republica do que em democracia, se entendermos (...) que na democracia 0 conteido
social € de sua esséncia. Ai, sim, falta muito.” (Ribeiro, 2009: 155)

Todos sabem que entre o compromisso de uma autoridade publica e sua
realizacdo pode haver um longo caminho. Outras demandas, de outros setores, inclusive
em sentido oposto, continuam na disputa e buscam seu atendimento. Por isso, 0s atores
seguem acompanhando e influenciando os tomadores de decisdo ao longo de todo o

processo.
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Outro importante conceito a ser apresentado neste momento € o de arenas
decisorias. Sdo ambientes de discussdo e decisdo reconhecidos pela sociedade como
legitimos e capazes para deliberacdo de temas relacionados a politica e as politicas
publicas ou para emitir uma opinido especializada sobre tais questdes.

Podem ser consideradas arenas decisorias as seguintes instituicdes:
- Poder Executivo;

- Poder Legislativo;

- Poder Judiciério;

- 0rgdos de controle social (conselhos e conferéncias);

- Ministério Publico;

- AssociacOes de cientistas e profissionais especializados.

Fazer escolhas para a alocacdo de recursos é uma das principais acgdes
governamentais. Essas opc¢des sdo feitas, em geral, combinando aspectos técnicos e a
visdo politica do grupo que ocupa o governo em um determinado momento. Vemos,
entdo, que a participacdo da sociedade civil organizada é fundamental nesse processo.

Quando a fase da implementacdo de uma politica publica, esta fase que
compreende o conjunto de acOes destinadas a atingir o objetivo definido pela politica,
entende-se que a execugdo deve estar “fora do jogo politico”. Nessa etapa, as decisodes
politicas ja foram tomadas, e todo o planejamento foi estruturado. Escolhas que possam
ainda ocorrer devem ser guiadas por um sentido pratico e precisam estar baseadas em
critérios técnicos. Os principios que devem pautar a execu¢do sao a busca da eficiéncia
e a racionalidade: a baixa nos indices de criminalidade.

A avaliacdo de politicas publicas é uma ferramenta essencial em uma sociedade
democrética, uma vez que as iniciativas governamentais dependem de legitimacao, isto
é, precisam ser reconhecidas como validas e aprovadas pela sociedade. Da mesma
forma, a avaliagdo contribui para a responsabilizacdo dos orgdos e das autoridades
envolvidos. Entretanto, a imperializacdo do “vocé sabe com quem esta falando?”
(DaMatta, 1978) distorce os resultados da politica pablica. Entre varios outros avancos
para a sociedade brasileira, a nova Lei Magna estabeleceu um arcabougo juridico-
politico para a construcdo de todo um modelo de reorganizacdo da relacdo sociedade-
Estado e de um sistema de garantia dos direitos tendo como referéncia a nogbes de
justica social, de universalidade e de equidade:
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Ao longo dos anos 1990 foram tomando corpo as diretrizes de reforma
definidas na nova Constituicdo, com a lenta descentralizacdo de
responsabilidades e recursos e a extensdo da prestacdo de beneficios e
servigos sociais, sobretudo nas areas de salde, educacdo basica e
assisténcia social. Dois fatores foram decisivos nesse processo. O
primeiro foi a estabilidade monetaria resultante do Plano Real, que
tornou mais previsiveis os fluxos de recursos na &rea social. O
segundo foi um longo aprendizado institucional que possibilitou a
criacdo de incentivos a descentralizacdo de responsabilidades e a
cooperagdo entre 0s niveis de governo para 0 provimento de bens e
servicos sociais. Assim, na segunda metade da década completou-se a
municipalizacdo da assisténcia social e da rede bésica de saude e
avancou-se significativamente na transferéncia aos municipios da
responsabilidade pelos quatro primeiros anos do ensino fundamental.
De outra parte, 0 acesso ao ensino fundamental e ao sistema publico
de salde tornou-se quase universais, enquanto a assisténcia social foi
significativamente ampliada com os programas de garantia de renda
para os idosos e portadores de deficiéncia fisica ou mental (Almeida,
2004: 9).

Autores como Folgelson e Johnson (Lane, 2003) demonstraram que a policia nunca foi,
de fato, “controlada” desde o exterior por quem quer que fosse. Como instituicdes
complexas capazes de acumular experiéncias, as estruturas policiais foram
desenvolvendo uma cultura autbnoma sob a pressdo das circunstancias especiais e
bastante dificeis que acompanham o proprio trabalho de seus membros. (Rolim, 2007:
33).

A cultura policial se marca, finalmente, por um conservadorismo intelectual que,
sob a capa do pragmatismo, privilegia o olhar rasteiro, a tomada em consideracédo
apenas dos elementos concretos e o anti-intelectualismo. Tudo o que se apresenta sob a
forma de inovacgdo, de experimentacdo ou de pesquisa suscita reacdes de rejeicdo
imediata. Pelo fato de ser redutora de incerteza, a reproducdo do ‘eterno passado’
congela o universo policial em praticas rotineiras e bloqueia sua capacidade de se
adaptar a mudanca social. (Monet, 2001: 155).

Por outro lado, ao longo da sua experiéncia historica, as policias foram
consolidando um tipo especial de saber, interpretado por seus membros como
fundamental a propria sobrevivéncia individual. Por isso, os valores culturais da
tradicdo policial estdo legitimados, primeiramente, pela ideia de que séo eles os que po-

dem “salvar sua vida”, o que lhes confere uma extraordinaria eficacia.
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No Brasil, as convicgdes que consolidam o trabalho policial estdo, também,
informadas por uma marcante tradicdo anti-humanista, pela qual a violéncia é
“naturalizada” sempre que oferecida aqueles que habitam as margens das sociedades
modernas, nomeados na subcultura policial como “vagabundos”. Brodeur (2002: 265)
lembra, a proposito, que a cultura policial esta profundamente marcada pelas nocées de
retribuicdo — o que se transforma, na pratica, na ideia de que os infratores “merecem”

um tratamento duro ou violento. (Rolim, 2007: 34).

CAPITULO III

DISCUSSAO SOBRE A FORMACAO DA SOCIEDADE
BRASILEIRA: GILBERTO FREYRE E FLORESTAN
FERNANDES

Os conceitos de mistura racial da América Latina sustentam que negros, indigenas e
brancos se socializam, moram juntos e se misturam biologicamente a ponto de as
distingdes raciais se tornarem, de certa maneira, irrelevantes. No caso brasileiro, foram
os estudos realizados por Florestan Fernandes que enalteceram a dicotomia social
existente. A mistura racial pode ser interpretada como a juncao de crencas sobre raca
que ha tempos vem sendo misturada mais que em outra sociedade. Essa miscigenacao,
provocou certo medo/inseguranca/desconfianca principalmente perante as elites locais,
como por exemplo: a pratica da capoeira nos espacos publicos que era proibida porque
causava medo nas elites, mesmo néo estando tipificado como delido nas normas penais,
visto que, a prética dessa danca causava uma afronta as normas de boa convivéncia
devido ao barulho e a agressividade. O formato inicial da nacdo brasileira se baseou na
divisdo social.

Em 1500, no descobrimento do Brasil, a colonizagdo ocorreu pelo sistema de
exploracdo de riquezas naturais, assim como nos demais paises da América Latina,
alcancada com a utilizagdo de méo de obra escrava. No caso brasileiro, os negros foram
as figuras centrais dessa operacdo. Em outros paises os indios foram os escravizados.

Devido a algumas peculiaridades da sociedade brasileira, certos escravos eram

convidados para trabalhar nas casas de seus donos, chamadas de Casa Grande como
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descrita por Gilberto Freyre (2003). Nem todos 0s escravos negros™ tinham a sorte de
trabalhar dentro da casa grande e, por isso, eram logo identificados nas ruas como
“civilizados” porque usavam sapatos. Em contrapartida, 0os negros que ndo tinham a
oportunidade de trabalhar junto dos brancos, ndo usavam sapatos e por isso eram
considerados incivilizados. A oportunidade, ou a sorte, de trabalhar na Casa Grande, e
consequentemente sair da Senzala (Freyre, 2003), propiciou o processo de miscigenagéo
nacional. Os “civilizados” eram escolhidos por distintas maneiras: porque eram fortes
(no caso dos homens), porque eram obedientes, as mulheres negras porque eram boas de
leites ou amantes perfeitas (Freyre, 2003: 370).

Devido aos riscos de uma viagem longa e perigosa, poucas mulheres
portuguesas estiveram dispostas a enfrentar os riscos durante a colonizacdo. Dessa
maneira, 0s colonizadores portugueses, nesse inicio de periodo historico, eram formados
por homens em busca de riquezas, e ndo por colonos de assentamentos (como foi o0 caso

dos Estados Unidos, por exemplo). Como explica Telles:

As mulheres portuguesas, frequentemente proibia-se a emigracdo, o
que criava um grande desequilibrio numérico entre os sexos na
populagéo colonial branca. Os colonizadores portugueses comegaram,
entdo, a buscar indias ou africanas e, com o tempo, 0 nimero da
descendéncia parda dessas uniées aumentou, durante a maior parte do
periodo colonial (Telles, 2003: 42).

Percebendo o desequilibrio, o Rei de Portugal ordenou, por volta dos anos 1700, que
seus suditos que estivessem no Brasil, aumentassem o povoamento para evitar invasoes
externas. Em contrapartida, a igreja Catolica condenava a miscigenacdo em geral, e por
esse motivo, as relagdes inter-raciais ndo eram reconhecidas pela igreja. Com o inicio da
escraviddo, apds o descobrimento do Brasil, a mdo de obra escrava era utilizada
principalmente nas planta¢des de cana e de engenhos de aglcar. A populacgdo indigena
foi poupada do trabalho escravo porque ndo compreendiam o sentido de “progresso”
difundido pelos portugueses. Sua cultura ndo entendia 0s mecanismos de acoite
escravagista. Diante dessa realidade, os colonizadores voltaram-se para o mercado na
Africa em busca de mao de obra para contornar os problemas da producéo e extracio de

matérias primas.

12 Devido a miscigenacéo, o tempo proporcionou o desenvolvimento de escravos brancos. O caso mais
conhecido foi relatado pelo livro de romance de Bernardo Guimaraes “A escrava Isaura”.
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Inicia-se assim, o processo de hierarquia racial imposta pela economia
escravocrata: relac6es entre colonizadores (brancos), escravos (negros) e mulheres. Essa
relacdo tornara-se extremamente desigual em sua complexidade. Sendo assim, muitos
brasileiros e brasileiras nasceram frutos de abusos sexuais. Dessa maneira, o inicio da
formacdo da sociedade brasileira se deu atraves da tradicdo da mistura racial, com
relaces sexuais violentas, assim como, por unides informais e formais*.

O Brasil foi o ultimo pais latino americano a extirpar a escraviddo. No dia 13 de
maio de 1888, a entfo princesa Isabel assinou a Lei Aurea. Em 1871 foi instituia a Lei
do Ventre Livre que consistia em dizer que a partir daguele momento, todos 0s escravos
que nascessem ndo seriam mais escravos, seriam homens e mulheres livres. O pais
sofreu pressdes politicas externas, principalmente da Inglaterra, para eliminar o cenario
de escraviddo, porque dava inicio aos estudos académicos sobre a questdo da dominagédo
racial (Stepan, 1991). Esses estudos fortaleciam o embate sobre a origem do individuo e
que a raca servia para designar a liberdade ou a escraviddo. E evidente que houve uma
subjugacao dos negros e indios, mas esta questdo tem muito mais uma conotacdo de
justificacBes religiosas e morais do que, propriamente, com argumentacdo cientifica
(Telles, 2003).

Nascia 0 campo de estudos sobre eugenia e as consequéncias sobre a tematica do
controle social. No Brasil, este campo do saber preocupava-se com 0 processo de
abolicdo da escravatura e suas consequéncias para o desenvolvimento do pais. Este
estudo voltava-se para a compreensdo, atraves das ciéncias bioldgicas e criminal (no
campo da eugenia), que se referia: a “utilidade social do aproveitamento do
conhecimento sobre hereditariedade para fins de procriagdo” (Stepan, 1991: 1). Nesse
periodo a maior preocupagdo era direcionada ao campo da eugenia em suas ideias
cientificas voltadas a raca que, na época, consideravam os ‘“negros inferiores e os
mulatos degenerados” (Telles, 2003: 43).

Esses estudos cientificos determinaram que o clima tropical, como o do Brasil,
afetava a integridade humana e enfraquecia a composicdo biologica e mental das

pessoas. Assim, os cientificos desse periodo, constataram que a populacdo brasileira

30 censo de 1872 trouxe que houve um equilibrio entre a quantidade de homens e quantidade de
mulheres, 5, 1% dos casamentos no Rio de Janeiro (Capital da época) foram entre brancos e mulatos e
0,8% entre brancos e pretos.
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exemplificava a degeneracgdo biologica (Telles, 2003). Em 1880, o professor Raimundo
Nina Rodrigues, da Escola de Medicina da Bahia, conceituada instituicdo da época,
utilizando o pensamento lombrosiano (famoso italiano que media a capacidade cranial
para determinar a inteligéncia) descreveu que a cor da pele era determinante para
caracterizar o “homem bom” do “homem mau”.

Segundo Stepan (1991), o professor Rodrigues foi o primeiro brasileiro a
conduzir um estudo etnografico da origem africana da populacao. Nesse estudo, o autor
declarou gue os africanos eram totalmente inferiores a raca branca. Inclusive, Rodrigues
desenvolvia a ideia de que deveria haver leis em conformidade ndo com o tipo penal,
mas direcionada a raca — fato este que proporcionou a maior aproximacdo do que se
pode chamar de segregacao racial legal (Mitchell, 1999).

As classificacdes desenvolvidas por Rodrigues deixaram muito mais lacunas a
serem resolvidas do que fatos concretos averiguados e confirmados. Uma das grandes
questdes que Rodrigues ndo soube perseverar estava focalizada na identidade do
mestico que, segundo Telles:

teria sido dificil determinar quem era branco no Brasil, de modo que a

imposicdo da segregagdo era impraticivel. Mais importante ainda,

talvez, isto poderia excluir muitos membros influentes da elite

brasileira, aqueles descritos com menosprezo por Gobineau (Telles,

2003: 44)".
A mescla de ragas no Brasil chegou a patamares imprevisiveis. No século XI1X, mulatos
(composicdo entre europeus, negros e indios) ocupavam posicdes importantes no
Conselho de Estado, na Camara dos Deputados e no Senado, assim como na literatura,
de Machado de Assis, um dos maiores escritores do Brasil era mulato, com
descendéncia materna negra, nasceu no século XIX e morreu no século XX. E foi esse
posicionamento dos mulatos em postos estratégicos de poder que permitiu fugir, de

certa maneira, do estigma da raca devido a flexibilidade do sistema brasileiro.

14 Gobineau dizia que se caso a nacao brasileira continuasse com o ato de miscigenaco, a populacio seria
extinta em 200 anos. Ele declarou que a miscigenagéo afetou todos os brasileiros, menos o imperador de
guem era muito amigo. Dessa maneira, Gobineau classificou essa miscigena¢do como um fator que levou
a populacdo a ser feia preguicosa e infértil. Inclusive, identificou ministros e outros membros da corte
como mulatos, aumentando a ira contra ele. Seu pensamento caracterizava o0 pais para um futuro de
subdesenvolvimento perpétuo.
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Para Telles, o Brasil demorou muito tempo para acompanhar o pensamento
eurocentrista, principalmente, porque tardou em assinar a abolicdo da escravatura e, por

isso, utilizou do eugenismo na ideologia e na politica social:

0S eugenistas norte americanos adotaram a risca a eugenia
mendeliana, que seguia estritamente a herangca genética e suas
implicacOes raciais. J& a maioria dos eugenistas brasileiros seguiu a
linha neo-lamarckiana, que era a visdo dominante entre os franceses,
com o0s quais mantinham fortes ligagGes intelectuais. O neo-
lamarckianismo argumentava que as deficiéncias genéticas poderiam
ser superadas em uma Unica geracdo. Apesar de ter tido uma vida
curta, a predominancia desta linha de pensamento entre 0s eugenistas
brasileiros na virada do século teve implicagbes enormes na
interpretacdo da ideia de raca nas décadas seguintes (Telles, 2003: 54).

O pensamento dos eugenistas, da época, suplantava que a miscigenacdo era fato
concreto, contudo buscavam formas de qualificar seus discursos sobre qual o tipo de
miscigenacao era mais saudavel para a populacdo brasileira, inicialmente olhando para
as praticas europeias. Para Ortiz, a importacdo de ideias permitiu dispor “ideias fora do
lugar” (1985: 106). Para o autor, houve a implantagdo de praticas fora de contexto com
a realidade nacional. Poucos paises latinos ndo sofreram essas praticas e, isso,
proporcionou que os académicos aceitassem as previsoes racistas de inferioridade do
negro e do mulato, mas que essa situacdo de inferioridade poderia ser revertida desde
que se implementasse uma nova miscigenacdo (Stepan, 1991; Skidmore, 1974).

O pensamento de Freyre, em seu livro “Casa Grande e Senzala”, representou o
inicio da discussdo sobre a identidade nacional brasileira no momento em que se
discutia a mescla de ragas, um dos principais pontos da obra. Esta obra transformou o
conceito de miscigenacdo, que deixou de ter uma conotacdo pejorativa para se tornar
uma caracteristica nacional positiva e o simbolo mais importante da cultura brasileira
(Telles, 2003). Freyre foi aluno de Franz Boas, que ja estudava as questdes raciais desde
uma mirada cultural e social em vez de bioldgica, como era a tendéncia da época.

Gilberto Freyre foi criticado ndo somente por posicionar uma nova ideologia
racial do povo brasileiro. Sua analise aperfeicoava as relagdes entre racas no Brasil e
baseou-se no contraste com a situacdo racional norte americana, uma vez que Freyre era
herdeiro de familia latifundiaria do nordeste brasileiro e, por esse motivo, pode receber

uma educacdo de oOtima qualidade. Ele aproveitou que estava estudando nos Estados
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Unidos e desenvolveu seu pensamento ao viajar e conhecer o sul deste pais, local de
elevada segregacao racial. Freyre desmistificou o pensamento momentaneo ao dispor
uma visdo antirracista sobre a miscigenacdo quando essa estava atrelada a ideia de
branqueamento desenvolvida na geragdo anterior a sua. Ele reconheceu que a
miscigenacdo s6 pode ocorrer nos tempos modernos por causa da crenca popular na
ideologia (da supremacia branca) do branqueamento. De acordo com este
posicionamento, negros brasileiros comuns estilizavam que a melhor oportunidade para
sair da pobreza era casando-se com um branco ou mulato claro.

Bourdieu e Wacquant (1992) argumentam que os estudiosos sobre miscigenagéo
completaram suas investigagdes de maneira equivocada ao transpor as concepgdes de

raca norte americanas para o Brasil, sem a devida contextualizacéo:

Conduzida por norte americanos e latino americanos com formacéo

nos Estados Unidos, grande parte das pesquisas sobre a desigualdade

racial no Brasil tenta provar que, ao contrario da imagem que 0s

brasileiros possuem de sua propria nagdo, o pais das “trés tristes

racas” ndo ¢ menos racista que os outros (Bourdieu e Wacquant, 1992:

44).
Os estudos brasileiros sobre a miscigenacdo baseiam-se, principalmente, direcionados a
dois autores: Gilberto Freyre e Florestan Fernandes. De acordo com Telles (2003), uma
categorizacdo comum sobre o pensamento relativo as relacBes raciais brasileiras,
converte a trés correntes: 1) ha pouca ou nenhuma discriminacdo racial e grande fluidez
entre as racas, 2) a discriminacdo racial apesar de ampla e generalizada € transitéria e 3)
a discriminacédo racial é estrutural e persistente. Toda essa problematica tem relagédo
direta com a questdo da incluséo social e a raga: uns preocupados com mais inclusdo
social, outros com mais exclusdo social e muitos posicionamentos de que o racismo é
generalizado.

Nesse imbroglio social aparece o pensamento de Florestan Fernandes que a

partir dos anos 50 liderou um grupo de sociologos, que dispds que a democracia racial

era um mito:

Fernandes concluiu que o racismo era generalizado na sociedade
brasileira, embora atribuisse a escraviddo e a seus efeitos sociais e
psicolégicos a dificuldade que os negros teriam em competir com 0s
brancos nos mercados de trabalho de sociedades de industrializacdo
recente (Telles, 2003: 20).
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Guimarées (1999) dispara que, assim como outros paulistas, Florestan Fernandes nao
concebeu a miscigenacdo como um valor e, ao contrério disso, concordou que a
miscigenacao provocava um sistema de desenvolvimento e igualdade social quando sao
observadas as relacOes verticais e a desigualdade social. Quando sdo observadas as
formas limitadas de relagdes horizontais, os trabalhos de Fernandes, e seus seguidores
como Octavio lanni, enfatizam a distancia entre brancos e negros.

Contudo, os estudos de Florestan Fernandes focavam uma realidade que estava
sendo promovida com o éxodo rural e o inchaco urbano. Inicialmente, essa situacédo
ajudou a promover a formacdo dos centros urbanos, o grande problema (que ndo foi
encarado no seu tempo) foi a falta de estratégias para promover uma reforma urbana,
comprovando que houve um capitalismo tardio (Silva, 2012). Ortiz menciona que 0
retardo na aplicacdo de algumas medidas ocasionou um déficit para toda a sociedade

brasileira:

Modernismo, modernidade e modernizagdo sdo para nos termos
intercambidaveis, pois dizem respeito a uma situacdo que ainda nédo
havia se realizado de fato. No entanto, esse modernismo possui uma
historia, e no inicio do século ainda ¢ uma ideia fora do lugar (Ortiz,
2006: 211).

Para Ortiz, a vontade de construcdo da identidade nacional pode ser avaliada quando se
considera o desenvolvimento dos anos 50 (destacado por Florestan Fernandes) na
inquietagdo por uma ideologia de progresso, fortalecendo o projeto de “modernizagao
em relag@o ao subdesenvolvimento da sociedade” (2006: 36). Segundo Ortiz, os anos 40
marcou o inicio da “sociedade de massa” nacional porque consolida a chamada
“sociedade urbano-industrial”’. No caso brasileiro, esse fato ocorreu em diferentes

setores:

Crescimento da industrializagdo e da urbanizacdo, a transformacédo do
sistema de estratificacdo social com a expansdo da classe operaria
(ocorrida principalmente em S&o Paulo) e das camadas de classe
média, o advento da burocracia e das novas formas de controle
gerencial, o aumento populacional, o desenvolvimento do setor
terciario em detrimento do setor agrério (Ortiz, 2006: 38).

Este cenario propiciou caracterizar um suspeito: primeiro aquele que ndo estivesse

adequado a essa nova realidade era considerado um “marginal”, ou seja, Sujeito que
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estava as margens da legislacdo vigente. Foi a partir dos anos 50 que o0s
numeros/representacdes da violéncia urbana ganham novos contornos e assinalam o seu
aumento quantitativo continuado. As diferencas entre as demandas sociais de suspei¢do
e 0 processo estatal de incriminacdo categorizando o imaginario de um suspeito como
um perigo social (Misse, 1999). A identidade nacional categorizou-se por manter um
distanciamento entre classes sociais e ndo entre racas, como poderia ser levantada a
hiptese. Como dito anteriormente, no século XIX (marcado pelo fim da escravidéo e
pelo processo de criacdo do Estado Brasileiro) havia muitos afrodescendentes como
referéncia na Literatura, no Judiciario, no Congresso, etc.

De acordo com Franco, a legislagdo utilizada no primeiro codigo criminal datado

de 1830 trazia a configuracao da sociedade da época e demonstrava os abastados:

Enquanto a histéria politica e a histéria econdmica regional refletem
comportamentos e vivéncias das camadas dominantes, a historia social
ndo prescinde da andlise dos processos criminais e dos casos de
policia. “E quase s6 nesses veios documentais que se desvendam e se
identificam os membros das classes deserdadas, 0s escravos,
assalariados, artesdos pobres, indios, soldados e marinheiros, seus
dramas morais, conflitos e rea¢des” (Franco, 2012: i).

Nesse periodo havia as punicdes de enforcamento e prisbes perpétuas que em sua
grande maioria era direcionada a classe dominada, estereotipando o criminoso e o
suspeito®®. Em 1890, depois que o Brasil assinou o tratado que aboliu a escravidao e a
proclamacdo da Republica, foi desenvolvido o primeiro Codigo Penal brasileiro. Na
verdade, esse Codigo significou muito mais uma atualizacdo do Cddigo do Império,
sem muitas mudangas substantivas, e serviu mais como um instrumento normativo de
um momento politico do que ferramenta na criminalizagdo dos alvos a serem
combatidos na Republica.

Foi iniciada a aplicacdo de leis extravagantes para complementar a aplicacédo do
Caodigo Penal, dando inicio a dupla interpretagdo judicial. Em 1893, o Decreto nimero
145 de 11 de junho, determinava a prisao ‘“correcional” de “mendigos validos,
vagabundos ou vadios, capoeiras e desordeiros”. O Decreto numero 3475 de 4 de

novembro de 1899, negava o direito a fianga aos réus “vagabundos ou sem domicilio”.

1> Nesse caso, como o sistema judicial era de acordo ao modelo da inquisicdo, criminoso e suspeito era
um mesmo ente.
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Essa relacdo tem sentido quando é estudado que em 1871 o Brasil determinou, através
de Lei, que a partir daguele momento, todos os escravos que nascessem seriam livres.
Estava promulgada a Lei do Ventre Livre e pouco tempo depois, 1888, fim da
escravidao.

Entretanto, esses “escravos livres” ndo tinham para onde ir. Nascia-Se 0S
chamados de “vadios, vagabundos, etc.” (DaMatta, 1978). Estes passariam a ser os
alvos dos policiais para manutencdo da ordem publica. Conforme destaca Da Matta

como caracteristica da sociedade brasileira:

As camadas dominantes e vencedoras sempre adotam a perspectiva da
solidariedade, ao passo que os dissidentes e dominados assumem
sistematicamente a posicao de revelar o conflito, a crise e a violéncia
do nosso sistema. O erro, e isso nos parece evidente, é perder de vista
as dialéticas da vida social e tomar uma das posi¢des como tendo
razdo, achando que somente ela representa uma visdo correta da nossa
realidade social (DaMatta, 1978: 141).

Essa caracteristica da sociedade brasileira é mais bem visualizada, segundo DaMatta, com a
expressdo: “Vocé sabe com quem esta falando?”. De acordo com o autor, a expressao
simboliza a manutencéo e o distanciamento praticado em um reflexo ritualizado e quase
sempre dramatico que menciona uma separacdo social distante do malandro®®. Segundo
0 autor, ha um reconhecimento social extensivo e intensivo em todas as camadas,
classes e segmentos sociais, em jornais, livros, histérias populares, etc. que faz
referéncias ao “Vocé sabe com quem esta falando?”. Ha dois tragos importantissimos
para categorizar essa expressao:

1) O aspecto escondido ou latente do uso (e aprendizado): é quase sempre vista
COMO um recurso escuso ou ilegitimo a disposi¢cdo dos membros da sociedade
brasileira. Dessa maneira, os brasileiros ensinam o futebol, o samba, da beleza
nacional, das mulatas, etc., mas restringe mencionar o “Vocé sabe com quem
estd falando?” diante de uma crianga ou de um estrangeiro.

2) A expressao remete a uma vertente indesejavel da cultura nacional, uma vez que
demonstra em palavras e atitudes um rito autoritario em uma situagéo conflitiva
e a sociedade brasileira quer demonstrar o contrario, que ndo apregoa o0 que nao

esta na sua tranquilidade.

18 O autor determina que o malandro é aquela pessoa que nasce no Rio de Janeiro e é alegre, extrovertido,
simpatico e elegante. Essa caracteristica foi repassada a outras regides do pais.
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O motivo que ostenta a utilizacdo dessa expressao demonstra a preocupagdo em
ndo estar de acordo com algumas atitudes e a necessidade de transformar o cenério e
ndo € percebido como uma atualizacdo de valores e principios estruturais da sociedade,
mas € visto como uma manifestacdo de tragos pessoais indesejaveis. Como explica:
“Essa expressdo denuncia em niveis quotidianos essa ojeriza a discérdia e a crise, traco
que eu vejo como basico num sistema social extremamente preocupado com o “cada um
no seu lugar”, isto €, com a hierarquia e com a autoridade” (DaMatta, 1978: 142).

Para Sennett, o conceito de autoridade tem um sentido que carece de uma

atencdo redobrada:

Muitas vezes, as palavras autoridade e poder sdo usadas como
sindnimos. E o que fazemos ao chamar de autoridades as pessoas que
exercem cargos de governo. Com frequéncia, porém, a autoridade e o
poder se distinguem, como ao dizermos que um funcionario do
governo nao tinha autoridade para assumir determinado risco. A raiz
de autoridade ¢ o “autor”; a conotagao ¢ que a autoridade implica algo
de produtivo. No entanto, a palavra ‘“autoritdrio” é usada para
descrever uma pessoa ou um sistema repressivo (Sennett, 2001: 31).

E preciso considerar que a construcdo da autoridade remete & construcdo de um
conjunto de crencas. Para Bourdieu, as praticas sociais levam a aplicacdo de
conhecimentos de determinada sociedade através da comunicacao cultural, como por
exemplo, o emprego da escrita. Para ele, isso “permite a acumula¢do da cultura até
entdo conservada em estado incorporado e, correlativamente, a acumulagéo primitiva do
capital cultural como monopolizacdo total ou parcial dos recursos simbdlicos da
sociedade” (Bourdieu, 2003: 198).

O autor infere que o capital cultural ndo tem necessidade de ser, continuamente,
testado. As relages de poder e dependéncia deixam de se estabelecer diretamente entre
pessoas, mas projetam-se na objetividade, como por exemplo, o policial e o poder de
policia. E preciso destacar que “o direito limita-se a consagrar simbolicamente, um
registro que eterniza e universaliza, o estado da relacdo de forcas entre grupos e as
classes que produzem e garantem praticamente o funcionamento de tais mecanismos”
(Bourdieu, 2003: 199). Em outras palavras, para o caso sobre 0 suspeito, 0 que deve ser
observado tem direcéo da legitimacdo do poder; de quem o detém; a funcéo atribuida e
a pessoa que faz uso desse poder e quando faz. Tudo isso desenvolve o sistema de

producéo dos bens simbdlicos.
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Por isso que, mais que entender a miscigenacdo racial brasileira, o “vocé sabe
com quem esta falando?” (DaMatta, 1978), toma um sentido maior da identidade
nacional brasileira. Essa relacdo é plausivel uma vez que a miscigenacdo pode ser
invertida: um juiz de direito que é parado em uma blitz policial, pode se sentir
apequenado e logo inverte as posi¢Oes sociais dizendo o trecho acima. Mesmo que 0
juiz ndo se encontre em situacdo confortavel para proclamar seus direitos, uma vez
ameacado ele sabe dos valores e das crencgas nacionais estabelecidas. Nesse caso, 0 juiz
faz 0 uso do diploma obtido aliado ao capital cultural herdado através da legitimacéo
que fornece assim a transmissdo desta forma de heranca. Dessa maneira, “os efeitos
ideoldgicos mais Gbvios sdo aqueles que, para se exercerem, nao precisam de palavras,
mas do siléncio cimplice” (Bourdieu, 2003: 200).

A relacdo do capital cultural brasileiro faz presente perante a uma grande
variedade exploratéria de valores e de crencas e de formacdes regionais distintas. Como

explica Misse:

O carioca é visto pela malandragem, aquele que inventou o samba,
gue possui um estilo de vida diferente, supostamente mais
cosmopolita, bem humorado e superior. A malandragem é tipicamente
do Rio de Janeiro. O mineiro é o desconfiado; o paraibano ou
nordestino é violento na defesa da honra, cabra macho e trabalhador; o
paulista é trabalhador impulsivo e careta; jA o galcho é machdo,
autoritario; o baiano é moroso, falador, tem um pouco do malandro
(Misse, 1999: 48).

Dessa maneira, vocé ndo pode chamar por um mesmo apelido um carioca e um
paraibano e pode escutar: vocé sabe com quem esta falando? Bourdieu esclarece que o
capital cultural mede o sistema de duas maneiras, que no final das contas formam
somente uma: o de segurar alguém de forma duradoura — a dadiva e a divida. Segundo
ele, as “obrigacdes abertamente econdmicas da divida ou as obriga¢des morais e
afetivas criadas e mantidas pela troca; enfim, a violéncia aberta (fisica ou econdmica)
ou a violéncia simbdlica como violéncia censurada e eufemizada, isto €, irreconhecivel
e reconhecida” (Bourdieu, 2003: 205). O autor transforma essa questdo no momento em
que a dominacdo sO pode ser exercida sob sua forma elementar, de pessoa a pessoa e
assim dissimular as relacdes encantadas das quais as relacGes entre parentes fornece o

modelo em uma forma desconhecida.
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Destarte, a logica que faz da redistribuicdo de bens a condicéo da perpetuacgdo do
poder tende a frear ou impedir a acumulacdo primitiva do capital econbmico e o
desenvolvimento da divisdo em classes. Porém, como afirma Bourdieu, sdo as
conjunturas juridicas que dardo suporte a algumas situacdes de perpetuacao social: “O
direito limita-se a consagrar simbolicamente, por um registro que eterniza e universaliza
0 estado da relacdo de forcas entre grupos e as classes que produz e garante
praticamente o funcionamento de tais mecanismos” (2003: 199). Dessa maneira,
também se posiciona Agamben quando destaca sobre as forcas de transformacdo do
Estado. Mas isso pode ndo acontecer aleatoriamente. Para Agamben, o periodo de
transitoriedade juridica interna de um pais ¢ promovido pelo Estado de excegdo: “(...) o
estado de excecdo apresenta-se como a forma legal daquilo que ndo pode ter forma
legal” (2004: 12).

Para o autor, o periodo que marca o estado de excecdo é demonstrado pela
constituicdo de suas leis. De maneira réapida e objetiva, sem muitas discussdes
democraticas, as leis sdo incorporadas ao modelo proposto, como aconteceu, por
exemplo, durante com as ditaduras latinas. No caso brasileiro é interessante entender
essa situacdo quando sdo estudados os Atos Institucionais (Al). Esses Al’s tiveram a
intencdo de dar poderes extraordinarios ao presidente da Republica, no exercicio do
mandato ditatorial (1964-1985), e suspendia varias garantias constitucionais.

Em um tempo de muita conturbacdo politico social, essas medidas
antidemocréaticas tinham o cunho de controlar as manifestacbes contra o regime
imposto. Apoiados em uma ideologia marxista, 0s movimentos sociais brasileiros
buscava apoio em uma estrutura de “oportunidade politica” (Tilly, 2010) alavancada
com os processos de democratizagdo do Brasil e ampliada pelas iniciativas dos atores
coletivos diretamente interessados na pauta dos direitos sociais.

A busca por uma transformacdo, aliaram-se diversos movimentos sociais,
iniciando nesse momento (anos 70) com o apoio dos ideais trazidos por Florestan
Fernandes, de uma consciéncia negra que ultrapassasse a nog¢do de cor e ganhasse 0
status de um dilema: raca e classe. Os negros sempre estiveram as margens da sociedade
brasileira (em forma de grupo e ndo individualmente) e buscavam junto aos
movimentos de base identitaria ndo classista, com o apoio dos intelectuais, do

movimento feminista, e discretamente da emergente mobilizag&do dos homossexuais, etc.
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apoio para a legitimidade politica do movimento (Guimardes, 1999). Como explica
Rios:
Frutos do “milagre economico”, jovens negros que ingressaram nos
estabelecimentos de terceiro grau viram-se confrontados com
mobilizacGes estudantis e engajamentos politicos antiditadura,

correntes e formacBes partidarias clandestinas, todas inspiradas pelo
idedrio da esquerda politica (Guimardes, 2012: 45).

Esses participantes da luta contra a ditadura instalada no pais orientavam-se contra a
construcdo ideoldgica que tornava cumplices as elites do Estado e a sociedade civil
submersa no momento econémico (Rufino, 1985). Complementando o pensamento de

Agamben de transformacao do Estado, Guimaraes dispde:

Nos anos de ditadura militar, entre 1968 e 1978, a “democracia racial”
passou a ser um dogma, uma espécie de ideologia do Estado
brasileiro. Ora, a reducdo do antirracismo ao antirracialismo, e sua
utilizagdo para negar os fatos de discriminacdo e as desigualdades
raciais, crescentes no pais, acabaram por formar uma ideologia racista,
ou seja, uma justificativa da ordem discriminatéria e das
desigualdades raciais realmente existentes (Guimardes, 1999: 66).

As préticas contra aqueles “suspeitos” de atentado contra a ordem estabelecida eram
direcionadas a todos os movimentos sociais estabelecidos. Nascia nesse momento o
principal suspeito da ditadura: o suspeito subversivo. Agora nédo era qualquer suspeito;
passa a ser o suspeito subversivo. E quem era esse subversivo? Eram jovens, estudantes,
universitarios, cantores, artistas, poetas, negros, brancos, mulheres, gays, com barba,
sem barba, cabeludo, careca, estrangeiros, etc. O negro ganhou novos companheiros no
rol de suspeitos. Os negros nao deixaram de ser suspeitos para as autoridades policiais.
Nesse periodo, todos que promovessem atos contrarios as ordens estabelecidas eram 0s
suspeitos subversivos: possuidores de ideias contra a ordem estabelecida. Segundo
Gohn:

0S movimentos sociais progressistas atuam segundo uma agenda
emancipatdria, realizam diagnosticos sobre a realidade social e
constroem propostas. Atuando em redes, articulam acdes coletivas que
agem como resisténcia a exclusdo e lutam pela inclusdo social. Eles
constituem e desenvolvem o chamado empowerment de atores da
sociedade civil organizada a medida que criam sujeitos sociais para
essa atuacao em rede (Gohn, 2003: 14-15).
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Com o fim da ditadura em 1985, o Brasil passou a ganhar um contorno democratico de
intensa negociacdo. Os militares aceitaram entregar o poder desde que ndo houvesse

punicdes aos governantes militares, como explica Zaverucha:

Ao analisar as causas da (in)subordinacdo militar ao governo
constitucional, alguns estudiosos levam em conta condi¢Ges externas
as forcas armadas, como ciclos econémicos, varidveis culturais,
pressdes de classe e auséncia de instituicbes mediadoras. Outros
autores tratam de caracteristicas organizacionais, profissionais e
idedlogos das forcas armadas que poderiam impedir os militares de
intervir ou de favorecer a intervencéo (Zaverucha, 1994: 1).

O autor demonstra em sua argumentacao as dificuldades e as nuances que propuseram a
transicdo democratica’’. Para Agamben (2004), durante o periodo de excecdo, o pais
sofre uma transformacéo de toda sua legislacdo para adequé-la a nova realidade. O autor
argumenta que as leis sdo sancionadas com grande rapidez ja que ndo ha motivos para
exercer discussdes e sim uma adequacdo, como foi 0 caso dos Atos Institucionais. Para
Braga (2013), os anos 70 representaram muito mais que uma luta contra os militares.
Representou o inicio de uma luta por reconhecimento (ou uma busca por pertencimento)
de classes chamadas por ele de “precariado” sujeito invisibilizado pelo Estado™.

Para o autor, o precariado é, em primeiro lugar, aquele setor da classe
trabalhadora permanentemente pressionada pelo aumento da exploracdo econémica e
pela ameaca da exclusdo social, 0 que ja era sentido nesse periodo devido a inquietacdo
no mundo do trabalho. No caso europeu, o conceito de precariado leva em consideracao
o aprofundamento da crise econdmica, o recuo da protecao social e o explosivo aumento
do desemprego juvenil, é mais comum cooptarmos essa ideia associada a emergéncia
das chamadas “novas classes perigosas” (Braga, 2013).

Nem todos os autores concordam com essa observacdo da sociedade brasileira
descrita por Braga. Para Ortiz, h4& uma concepcéo textual de um homem pds-moderno,

nihilista, imerso na subjetividade de seus sentimentos, distante das ideologias coletivas

Y Fim do governo militar em 1985 e a eleigo indireta do presidente Tancredo Neves em 15 de janeiro
do mesmo ano para um mandato de 6 anos. Segundo Zaverucha este foi 0 maior mandato para uma
transi¢do democratica. O presidente eleito ndo tomou posse do cargo por ter falecido em margo.

8 Wacquant utiliza o termo “hiperguetizacdo” que pode ser posto como o fendmeno das favelas
brasileiras, local dos trabalhadores marginalizados (2007: 44).
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que anteriormente eram predominantes™. Essa ideologia reinava no periodo antes dos
anos 60 e 70 e que as manifestacGes desencadeadas na Franca que marcaram o maio de
68, mas que se transformaram devido ao dinamismo ocasionado pelo trabalho. Assim, a
metamorfose social passa a representar o efémero, a mobilidade, 0 nomadismo em
contraposicdo ao sedentarismo e a lentiddo que marcou uma era. Isso tudo pode ser
descrito como a busca pela “pressa”, a preguica designa o atraso total.

Os anos 80 sdo marcados ndo so pelo fim da ditadura militar no Brasil, mas o
inicio da globalizacdo, um mecanismo que empreende uma nova ordem mundial, um
“sistema global dindmico”. Um estilo Unico colocado por uma visdo unilinear do
progresso no qual os costumes e as inclinagfes estéticas seriam uniformes. Para Ortiz,
esse modelo pode ser considerado “justificado como racional e universal; a caixa de
metal e vidro tornou-se a forma mais simples e usada na arquitetura e significa em todos
os lugares do mundo edificios de escritorio” (1994: 212). Os principios p6s-modernos
baseiam-se em outros fundamentos, “no reconhecimento da validade parcial e relativa
de todos os sistemas convencionais, desde que se aceite que pertencemos a uma rede
policéntrica de experiéncias, todas merecendo ser ouvidas” (Ortiz, 1994: 212). Essa
visdo privilegia uma teoria das diferencas e a perspectiva da globalizacdo corre na
direcdo contraria a esse modelo. A globalizacdo volta-se para a dimensdo planetéria, o
elemento comum (Ortiz, 1994: 236).

Ortiz alerta para a problematica da globalizacdo que praticamente encontrava-se
ausente nas ciéncias sociais até o final da década e inicio dos anos 90. Como foi
afirmado por Zaverucha, a transicdo democratica brasileira foi desenhada por uma
atuacdo muito forte dos militares nos bastidores do poder. As instituicdes publicas ndo
sabiam como atuar. Pior para os policiais militares que deixaram que os militares das
forcas armadas, principalmente o exército, conduzissem a um posicionamento
institucional. Dessa maneira, tanto as forcas armadas como as policias militares ndo se
preocuparam com a tradicdo intelectual, de como atuar com uma nova maneira de
pensar que permitiria compreender a humanidade como um conjunto, uma somatéria de
identidades particulares nacionais. Segundo Ortiz, essa nova maneira de pensar é

completamente oposta ao iluminismo universalista ja que a “cultura existiria apenas no

19 Nao é correto afirmar que esse mesmo sujeito pode ser empregado ao caso brasileiro, uma vez que
havia uma plenitude de ac¢des sindicais que denota uma efervescéncia de uma luta coletiva.
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plural, enfoque antagbnico a visdo abrangente do iluminismo, da dimensdo pluralista
que permanece e permeia toda a tradi¢do antropologica’ (2009: 20).

Se essas corporacOes estivessem atentas a uma visdo ampla das novas
probleméaticas mundiais, poderiam provocar uma realidade distinta do que vivem
atualmente. Como os militares sdo profissionais que enaltecem os valores morais, na
transicdo democratica estavam com uma preocupacdo maior em posicionarem-se
politicamente para evitar san¢bes penais futuramente. A globalizacdo transforma aquilo
que os militares mais valorizam: o conceito de nacionalidade - de Estado-nacdo, de
territorialidade homogénea, providas de identidades politicas, econémicas e culturais.
Os processos contemporaneos percebem a construcdo de uma cultura e de uma
sociedade global desterritorializada.

Ortiz declara que essa nova dinamica notabiliza-se:

Na qual fica dificil localizar a centralidade das coisas, ndo significa
auséncia de poder, ou a sua partilha em termo democraticos. Pelo
contrario, as relagGes de autoridade, ao se tornarem descentralizadas,
adquirem outra abrangéncia. A civilizacdo mundial, a nos situar em
outro patamar da historia, traz com ela desafios, esperancas, utopias,
mas engendra também novas formas de dominacdo. Entendé-la é
refletir sobre as raizes de nova contemporaneidade (1994: 104).

Para o0 autor os grandes responsaveis por essa cultura-mundo sdo os homens de negdcio,
0s executivos globais, os homens de marketing, os administradores globais, em suma,
“os intelectuais das grandes corporagdes”. Essa situacdo pode ser mais bem visualizada
quando € observado o trafico de drogas ilicitas, que passa a ostentar mecanismos
multinacionais.

Uma multinacional postula a ideia de uma centralidade hierarquica situada no
territorio nacional, o processo de globalizagdo implicaria na perda de todo o sentido de
centralidade (contudo ndo implica na perda de poder). Ortiz pressupde que o “local ndo
estd necessariamente em contradicdo com o global, pelo contrario, encontram-se
interligados”, acrescentando que hé uma espécie de compensagao para entender que “¢é
tempo de entender que a globalizagdo se realiza através da diferenciacao” posto por uma
ideologia da antropologia (1994: 181). Dessa maneira, 0 mercado global pode fazer
participar o local, mas o nacional nunca mais, eliminando a tradi¢do. Assim, Ortiz alerta

para que ndo desencadeie a nocao de que “vivemos em um mundo sem fronteiras” para
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excluir a nogéo de que o fundamentalismo islamico e os bolsdes de pobreza do mundo
inteiro que, no seu entender, isso poderia propiciar em conduzir a um novo
“etnocentrismo as avessas”. Essas situacdes dizem respeito as identidades sociais,
especialmente as sociedades nacionais no contexto da globalizagdo, uma preocupagéo
deste trabalho.

As dindmicas produzidas pela globalizacdo logo apo6s a transicdo democratica e a
promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 e, concomitantemente, a primeira eleicdo
presidencial em 1989, produziram uma demora no posicionamento institucional das
policias militares. Logo apds a demarcacdo democratica com a posse do presidente em
1990, houve uma busca por equipar as instituicbes publicas para promover a
institucionalidade brasileira.

Este periodo foi marcado por uma forte inflagdo econébmica e uma alta taxa de
desemprego. Consequentemente, isso nomeou Varios problemas na area de seguranca
publica: insuficiéncia do policiamento ostensivo, quadros humanos mal preparados,
inquéritos criminais atrasados, registros de ocorréncias engavetados, € 0 que é mais
grave, notoriedade da disputa por poder entre as corporacdes policiais estaduais. Como
afirma Soares, um dos graves problemas na area de segurancga publica esta na divisdo
das corporacdes que atenderam a uma determinacdo dos governadores para aceitarem a

proclamacdo da Republica e o federalismo nacional. Segundo o autor:

a politica brasileira deve ser estudada menos a partir de um continuum
esquerda-direita, ou a partir de um continuum tradicional-moderno... e
mais em termos de uma linha de clivagem que eu chamo de
“representagdo vs. cooperacdo”. Esta clivagem se refere a relativa
independéncia da economia vs. a relativa independéncia do aparelho
do Estado em relacdo ao resto da sociedade (Soares, 1973: 13).

Sendo assim, embora tendéncias federativas fossem perceptiveis na estrutura politica
nacional desde o Império, a Constituicdo de 1891 consagrou e expandiu o principio
federalista. De acordo com Soares, esse principio foi importante por dois principais
motivos: 1) os estados se apropriavam da receita da exportagdo (a mais importante da
época) e 2) os estados organizariam suas proprias forcas armadas (Soares, 1973: 17).
Estas duas situacGes tiveram implicacGes profundas na composicdo do Estado
brasileiro. Primeiro porque possibilitaram dar autonomia real aos estados (provincias)

ao permitir dar meios de subsisténcia financeira, independente do poder central
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(governo federal). Segundo, a possibilidade de desenvolver as forgas armadas estaduais
(instituicOes policiais) implicava na possibilidade de coagao fisica que, “repetidas vezes,
foi utilizada arbitrariamente contra a oposi¢ao” (Soares, 1973: 18). Nasciam assim, 0s
mecanismos de dominagdo nacional que atenderiam ao que Leal chama de
“Coronelismo”?°.

A disputa entre as policias civil e a militar era acentuada porque durante o
periodo ditatorial, os militares colocaram os civis em posi¢cdo de menor importancia e a
configuracdo democratica propiciou uma transformacao de funcGes. Ndo foram poucos
os confrontos, inclusive com troca de tiros, com a utilizagdo de armamento pertencente
aos governos locais. Essa situacdo foi colocada no texto para situar e posicionar o leitor
sobre a problematica da seguranca publica brasileira que, além de enfrentar os dilemas
da criminalidade ainda lida com o status quo das corpora¢6es. Como afirma Cardoso:
“Dizer que a criminalidade ¢ filha da miséria e das injusticas sociais ¢ uma meia-
verdade. A outra metade do problema é que os bracos do poder publico para a aplicacao
da lei estdo quebrados, como quase toda a maquina do Estado brasileiro” (1994: 160).

A explosdo dos indices de criminalidade nos anos 90 foram desencadeados,
além da probleméatica da formacdo policial dos estados, a circunstancias politicas
nacionais (como assinatura do Consenso de Washington) e estaduais associadas ao
pacto federativo (como funcionalidade criminal — policia e justica), outras as aliancas de
sustentacdo politica do governo ou, ainda, a propria dindmica da sociedade brasileira. A
percepcdo social de um aumento do nimero absoluto de crimes, sem que se faca
acompanhar de uma percep¢do de impunidade alta, ndo faz por si sO aumentar a
demanda de incriminacdo, mas pode fazer aumentar a demanda de agravamento das
penas. Uma comogdo social. Mas quando ha percep¢ido de impunidade alta “promovida”
pelo aparelho judicial, a demanda de incriminagdo pode fazer aumentar a demanda de
agravamento das penas.

Contudo, quando h& percep¢do de impunidade alta no aparelho judicial a
demanda de incriminacdo aumenta condensando a demanda de maior volume de

incriminacdo com a de maior e mais grave punibilidade, que pode ser legal ou ilegal

20 Estrutura sistémica de mandonismo que transpassa 0 ambito local para entranhar-se nos mecanismos
nacionais. O coronelismo foi, e ainda é, um sistema arcaico e brutal, que representou o principal
sustentaculo politico da Republica Velha (1889-1930). Contudo, esse sistema perdura em distintas regides
brasileiras e € mais acentuado na regido nordeste.
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(Misse, 1999). O que divide uma situagdo da outra (demanda tradicional de punicéo e
demanda legal de incriminacéo) é o que Misse chama de “justicamento” ou fazer justica
com as proprias maos, que duplica a ordem legitima. E para reverter o “fazer justica
com as proprias maos” ¢ primordial afinar o poder de defini¢do das institui¢des e,
consequentemente, da violéncia (Misse, 1999: 80).

As instituicdes democraticas passaram a ser empoderadas com a definicdo de
suas funcBes. Contudo é preciso ressaltar o posicionamento de Agamben sobre o0s
dilemas e a morosidade de transformacdo das instituices que saem de um periodo
ditatorial para um periodo democratico. Como visto anteriormente, sdo dindmicas
distintas. Os anos 90 representaram uma atuacdo policial contra o seguimento da
sociedade mais vulneravel economicamente. A proliferacdo das favelas, uma
consequéncia do éxodo rural e a falta de estrutura rural, estigmatizaram seus habitantes.
O neoliberalismo promovia um crescimento econdmico no pos-ditadura e o fim da
inflagdo, que no final dos anos 80 chegou a mil por cento ao més.

O suspeito para o agente policial era pobre e morador distante dos grandes
centros. Wacquant menciona que faltou adequar as instituicdes as demandas de uma
nova sociedade, que agora se tornou muito urbana. Para o autor o final do século XX é
marcado por um distanciamento dos habitantes incorporados a sociedade global. Ele
afirma:

el cinturén rojo y el cinturén negro se muestran bastante cercanos:
ambos son percibidos como deficientes en el plano organizacional y
las poblaciones que residen alli se quejan de la escasez de
instituciones necesarias para el buen funcionamiento y el bienestar de
la colectividad que integran (Wacquant, 2007: 247).

As ideias de Wacquant mostram que as sociedades ricas e as sociedades pobres estdo
muito proximas, como nunca estiveram antes. Indo mais além da demonstragédo
acima, se 0s marxistas argumentam que a cultura ndo pode ser apreendida como uma
representacdo verdadeira ou falsa da realidade, isso ndo equivale a afirmar, como fez
Baudrillar que declarou: “o real ja nao ¢ o real” (1991: 15), que ndo existe realidade
alguma, mas apenas iluséo, é apenas simulacro.

Na verdade, Baudrillar move-se na antemdo para posicionar que a arte e a
realidade ndo sdo dois campos independentes, externos um ao outro, entre 0s quais s6

possamos descobrir relagdes mecéanicas. Ao contrario, devemos entender que a arte é
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algo completamente real, completamente material. Assim é estranho um materialismo
que insiste na natureza ilusoria dos produtos sociais que confronta e os converte em
simulacros obscuros, para denunciar mais prontamente sua falsidade. Quanto a esse
aspecto, os dois campos, que no mais se revelam opostos, concordam, e os efeitos dessa
unido ndo reconhecida multiplicam-se por todo o pensamento marxista, blogqueando

caminhos que mal tinham sido abertos.

Condicao da sociedade brasileira: censos demograficos
Para uma melhor compreensdo sobre os campos da realidade e da arte, este estudo é

direcionado para a identificacdo do suspeito pela PMDF no Grupo Tatico Operacional
(GTOP) que atua no Distrito Federal. E como a sociedade interpreta a atuacdo policial
frente as agOes cotidianas de combate a criminalidade? Para ter uma melhor nogéo dos
posicionamentos é preciso conhecer 0 comportamento dos atores sociais.

Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
orgao responsavel pela elaboracéo e execucao dos censos, o Brasil ja realizou 12 (doze)
censos nacionais. O primeiro ocorreu em 1872 e o ultimo no ano de 2010. Segundo o
censo do ano de 2000, a populacdo branca é maioria: 53,8% de cor branca; 39,1%
pardos, 6,2% pretos, 0,5% amarelos e 0,4% indigenas. De acordo a metodologia
utilizada pelo IBGE, as opcGes sobre a cor foram: branca, pardo, preto, amarelo ou
indigena. Diante da realidade brasileira, o instituto agrupou pretos e pardos em uma
mesma categoria para determinar a populacéo afrodescendente.

Desse modo, observa-se que 45,3% sao afrodescendentes. Foi descoberto que a
populacdo branca esta concentrada nas regides sudeste (62,4%) a mais populosa e
industrializada, enquanto que a populacdo afrodescendente esta situada em sua maioria
na regido norte (63,5%), a menos povoada e menos industrializada, e também na regido
nordeste (63,5%), a segunda regido em termos de povoamento e onde mais Visto a
aplicag@o do “coronelismo”. Assim, a populagdo branca esta disposta em sua maioria
nas regides mais ricas enquanto a populacdo parda esta inserida em regides mais pobres.

Essa distribuicdo de pessoas sobre o extenso territorio nacional tem relacéo
direta com o nivel de distribuicdo de renda, de raca e também na relacdo de simetria
entre Estado, governo e institucionalizacdo (presenca do Estado). A miscigenacdo de
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racas que gerou uma diversidade cultural, de valores e crencas, obedece ao ordenamento
econdémico e o histérico escravagista que € visivelmente na sua complexidade de
desigualdade. O Brasil foi dividido em cinco regifes: regido norte, regido nordeste,
regido centro oeste regido sudeste e regido sul. Essa divisdo ndo obedece a critérios
sobre os dados populacionais, mas aos principios de conquista e exploracdo das
riquezas.

O primeiro censo no Brasil foi realizado em 1872 e revelou que na época do
Império a populacdo brasileira era de 9.930.478 habitantes, sendo 5.123.869 homens e
4.806.609 mulheres. O século XX iniciou-se com 17.318.556 habitantes (1900) e
encerrou 0 mesmo século com 169.799.170 habitantes (2000). Inicialmente, os
organizadores dos censos preocupavam com 0s dados quantitativos, uma vez que ndo
havia ferramentas dispostas para uma melhor compreensdo dos dados, ou porque as
questBes politicas ndo permitiam essa compilagdo. Em 1940, o recenciamento foi
produzido de maneira diferente. Deu inicio a busca por dados qualitativos sobre
industria, comércio, comunicacdo, transporte, servicos, etc. Era perceptivel que a
populacdo brasileira era mais rural que propriamente urbana, mas com indicios de
mudangas.

Esses itens foram incorporados aos censos de 1950 e de 1970, e este ltimo que
acrescentou os levantamentos econdmicos no governo dos militares. Para compreender
melhor a situacdo da populacdo brasileira, 0 censo organizado pelo governo militar
aumentou a periodicidade quinquenal abrangendo os censos agropecuarios, industrial,
comercial, entre outros. Em 1980, o recenseamento geral foi constituido dos censos
demogréafico, agropecudrio, industrial e do comércio e além de inquéritos especiais
sobre a inddstria da construcéo.

Segundo a definigdo da ONU, “um recenseamento de populagdo pode ser
definido como o conjunto das operacgdes que consistem em recolher, agrupar e publicar
dados demogréaficos, econémicos e sociais relativos a um momento determinado ou em
certos periodos, a todos os habitantes de um pais ou territorio”. Dessa maneira, o
recenseamento aparece com uma contagem periddica e que, no caso brasileiro, realiza-
se de dez em dez anos.

A partir dos anos de 1990, as Nagbes Unidas passou a promover novos

mecanismos que pudessem compreender as mudancas geradas no contexto das
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sociedades modernas. Essa medida internacional (exdgena) desencadeou uma adaptacdo
aos institutos nacionais de estatisticas dos paises aliados do organismo internacional, o
desafio de estruturar e produzir, de forma sistematica, informacdes que aprimorassem o
entendimento da realidade de cada Estado. Assim, a publicidade dos indicadores sociais
ganharam outros destaques a partir de 1999, no momento em que foi apresentada uma
série de dados que retratassem uma realidade mais profunda de cada pais. De acordo
com o censo de 1990, a populacdo brasileira era formada por 143,6 milhGes de
habitantes. Entre 1990 e 2000, a populacdo aumentou 15,6%.

A busca por novos indicadores permitiu descobrir a desigualdade na distribuigéo
populacional em todo o territério, como por exemplo: o maior estado do pais é o
amazonas que ocupa 18,4% de extensdo e possui densidade demografica de 2,3
hab./Km2. Em comparacdo, o Distrito Federal (menor unidade federativa), representada
por 0,1% do territério, com densidade demografica de 462,1 hab./km2.

Ainda de acordo com os novos estudos, a regido sudeste concentra 42% (82,1
milhGes de pessoas) da populacdo nacional. Os estados de Sdo Paulo e Minas Gerais
possuem, respectivamente, 21,6% e 10,2% de todo nimero de habitantes nacionais.
Esses dois estados representam as maiores propor¢des de populacdo residente do pais,
assim como, necessitam e recrutam o maior nimero de méo de obra desde a época do
Império, entrando na Republica. Lembrando que até o inicio do Tenentismo deveu-se
pela busca na transformacéo politico-social na tentativa de eliminar a politica do “café
com leite”.

A concentracédo da populagéo nas regides metropolitanas também se da de forma
bem diferenciada: enquanto a regido metropolitana do Rio de Janeiro detém 73,7% da
populagéo do estado, as regides metropolitanas de Belo Horizonte (capital de Minas
Gerais) e Salvador (capital da Bahia, estado com maior populacdo de afrodescendentes)
totalizam cerca de ¥4 da populacao de seus respectivos estados.

A partir do censo de 2010, foram observados novos cenarios na composicao da
sociedade brasileira. Uma delas foi observacdo quanto ao sexo, pois populagéo passou a
ser mais feminina: sédo 97.342.162 mulheres contra 93.3990.532 homens. Existem 95,9
homens para cada grupo de 100 mulheres. Em comparacao ao censo de 2000, para cada

grupo com 100 mulheres, havia 96,9 homens.
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O IBGE apurou através do censo de 2010, a existéncia de 23.760 brasileiros com
mais de 100 anos e que a Bahia representa o estado com mais centendrios (3.525). 1sso
levou a crer, aliado a outros fatores, no envelhecimento populacional e mais tempo de
vida da populacdo. Também foi observado que as pessoas estdo vivendo mais nos
centros urbanos que ha 10 anos. Em 2000, 81% da populagdo (137.953.959) viviam nos
centros urbanos. J& em 2010, esse nimero foi acrescido o que representa que 84%
(160.879.708) passaram a viver nos centros urbanos. Dessa maneira, ha estudos que
indicam que cada vez mais pessoas estejam vivendo nos centros urbanos. Assim, dentro
do cenério a busca por uma nova territorialidade se mantem em um carater processual,
existe a necessidade de constituicdo de identidades em busca de (re) construgéo:
identidades territoriais que se referenciam por espacos para manter as relagdes sociais,
politicas, culturais e econémicas de grupos e individuos.

Haveria, portanto, o desenvolvimento de identidades desterritorizadas que
poderiam ser compostas pela complexidade da relagdo espaco-tempo, como um hibrido
de lugares identitarios com possibilidade de acesso a varios territdrios em rede, sem
hierarquia de lugar, ou uma reacdo a essa multiplicidade e ao hibridismo decorrente da
velocidade do movimento pds-moderno. Para Aradjo (2007), faz a discussdo sobre a
possibilidade de influéncia do territério na constituicdo da identidade social, em
especial, a das classes populares que, ja na virada do século XIX para o século XX, no
momento em que eram tidas como perigosas e estavam circunscritas a um territdrio
especifico onde realizava sua materialidade.

E preciso destacar que ainda ha elementos importantes a reflexdo: a familia -
unidade socioeconémica fundadora da modernidade que articula dimensdes do trabalho,
espacgo e sentimento; as redes - estrutura social que extrapola as relacGes familiares e
permite a incorporacdo de outros sujeitos sem lacos consanguineos, e as nogoes de
enraizamento e pertencimento - trazem em si a ideia de espaco-tempo (Aradjo, 2007).
As similitudes e diferencas marcam as dinamicas dos lugares, quando observado a
questdo do trabalho, da insercdo dos jovens, da dicotomia entre candango e pioneiro,
discriminagdo e violéncia, et. Para uma melhor compreenséo dos fatores desencadeados
por cada fator analisado € preciso adequar a analise da estrutura social com o papel do
Estado para, assim, diferenciar, aproximar ou afastar as variaveis na composi¢do da

modernidade tardia, homogeneizada nos territdrios brasileiros.
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A compilagdo dos indicadores sociais visa dinamizar e enaltecer as conexdes e
os elos importantes entre a agenda social proposta pela sociedade (ricos e pobres) e 0
governo, a viabilidade e a disponibilidade de informacGes estatisticas, bem como a
combinacdo das diversas fontes de dados existentes (pesquisas amostrais, censos
demograficos e registros administrativos) e suas interfaces e limitaces, como por
exemplo:
Tabela 1. Nivel escolar baixo: quase metade da populacdo com 25 anos ou mais nao

tem o fundamental

Nivel de escolaridade 20 a 24 anos 25 anos ou mais
Sem instrucdo e fundamental | 25,37% 49,25%
incompleto

Fundamental completo e | 22,57% 14,65%

médio incompleto

Médio completo e superior | 45,82% 24.56%
incompleto

Superior completo 5,46% 11,27%

Na&o determinado 0,77% 0,27%

Fonte: Censo 2010.
O nivel de educacdo da sociedade é algo que ainda carece de maior énfase, uma vez que
¢ através do tempo de estudo que permite dar melhores e maiores condi¢cdes para a
transformacédo social. Nesse sentido, na faixa da populacdo com 25 anos ou mais
(49,25%), que representa 54,5 milhdes de pessoas, ndo tem ensino fundamental
completo, O percentual representa 54,5 milhdes de brasileiros. Esse indice é mais alto
em éreas rurais j& uma vez que ha predominancia da populagdo na area urbana, onde
79,6% dos brasileiros nessa faixa etaria ndo terminaram o ensino fundamental. Entre a
populacdo urbana, a taxa € de 44,2%. Outros 16 milhdes (14,65%) de pessoas com 25
anos ou mais concluiram o fundamental, mas ndo chegaram ao fim do ensino
médio. Nessa faixa etaria, 35,8% da populagdo concluiu, ao menos, 0 ensino medio —
11,26% tém nivel superior completo. A simetria estatal € mais presente no urbano que
no rural.

Ha uma evolucdo quanto ao aspecto de habitantes que ndo concluiram o ensino

fundamental, se comparado ao censo de 2000, quando apresentava que 64% dos
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brasileiros ndo haviam concluido o ensino fundamental. Entre a populagdo
compreendida 20 e 24 anos, ¥ ndo terminou o ensino fundamental, enquanto 22, 57%
dos nacionais nessa faixa etaria ndo concluiu o ensino médio. Isso representa 3, 9
milhdes de habitantes.

Com relagdo aos jovens 18 a 24 anos, faixa vulnerdvel a criminalidade e que
representa a maior faixa de delinquéncia (SESIPE, 2014), 36,5% haviam abandonado o
estudo antes de completar o ensino médio em 2010. Desses, 52,9% ( maioria) deixou a
escola antes de terminar o ensino fundamental, enquanto 21,2% abandonou o estudo

logo ap6s ingressar no ensino médio.

Perspectivas de mudanca
H& uma tendéncia quanto a universalizacdo da educacdo na populacdo compreendida na

faixa de 7 aos 14 anos, reducdo na proporc¢do de pessoas menos instruidas e de aumento
das de nivel mais elevado. Essa faixa representa o ensino da educacdo basica. Outra
variavel consiste no indicador quanto ao numero médio de pessoas por familia que vem
diminuindo tanto na zona urbana como rural o que pode representar que ha uma
tendéncia decréscimo populacional. Existe um aumento no ndmero de familias sob
responsabilidade feminina (12,8 milhdes de familias), esse dado foi determinante para o
programa Bolsa Familia uma vez que foi diagnosticado que a mulher cuida muito mais
da familia que o homem.

O censo de 2000 constatou 0 aumento extraordinario no poder de comprar, nesta
década: instalacdo de linhas telefonicas (113,4% esse dado tende a ser modificado no
censo de 2010 devido a expansdo de linhas de celulares), iluminacdo elétrica, servigo
em grande expanséo, abrange 93,0% dos domicilios. Automodveis foi um bem duravel
que ganhou destaque: 41,6% de crescimento 0 que representa estar presente em 14,6
milhGes de domicilios, mostrando uma expansdo da industria automobilistica aliada a
um processo pelo crédito financiado que possibilite o acesso ao mercado de consumo. O
computador representou a novidade no censo de 2000 quando passou a configurar como
item nos domicilios em 10,6%, representando que ha uma populacdo mais interligada as

novas tecnologias e a internet para 0 mundo globalizado.
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Um dado que tem relacédo direta com a tese sobre a determinagdo do suspeito,
que gera medo/inseguranca/desconfianca, € a ocupacdo laboral uma vez que esta
presente o0 pensamento de vadiagem, empregado no Cddigo Penal de 1942. Segundo o
censo de 2000, 64,7 milhdes de pessoas estavam trabalhando, qualificados assim: 43,6
milhGes empregados; 1,8 milhdo empregadores; 14,5 milhdes trabalhadores por conta
prépria; 2,6 trabalhadores ndo remunerados em ajuda a membro do domicilio e 1,9
milhdo trabalhadores na producdo para o préprio consumo. Quase 25% da populacao
ocupada, com rendimento de trabalho, até um salario e 2,6 recebiam mais de 20 salarios
minimos; decretando dessa maneira, a visibilidade na desigualdade social e econémica.

Quanto ao estudo, a distribuicdo da populagédo de 10 anos ou mais de idade:
31,4% tinham até 3 anos de estudo, o Distrito Federal (16,1%), possui 0 maior tempo de
estudo por habitante. O grupo com mais instrucdo, com 15 anos ou mais de estudo,
passou a ser incrementado: passou de 3,0% para 4,1%. As grandes regides possuem 0S
melhores resultados quanto a escolaridade. O destaque foi a regido sudeste, seguidas

pela regido sul, centro-oeste, nordeste e norte.

O censo no DF
No caso do Distrito Federal, o censo de 2000 estabelecia que 2.051. 146 pessoas que

vivem em 5.779,999 km2. Representa a menor unidade federativa o pais. A Companhia
de Planejamento do Distrito Federal, CODEPLAN, o6rgao publico integrante do
Governo do Distrito Federal (GDF) realizou no ano de 2004 a pesquisa metropolitana
por amostragem de domicilios (PMAD), onde naquele momento existiam 28 cidades
satélites?’. A populacéo que compde o DF sd0 em sua maioria funcionérios publicos,
onde 9,7% recebe mais de 20 salarios minimos. A regido do Lago Sul ¢é a detentora da
maior renda per capta. No entanto, a representativa dos lares que recebem de 01 a 05
salarios minimos é composta em 39,2%. Quanto ao indice de Gini, o DF alcanca

0,573% o que representa uma notavel desigualdade social.

2! Diferentemente dos demais entes federados, o DF ndo possui municipios; possuem o que ficou
designado como cidades satélites por estar orbitando em volta ao Plano Piloto (Brasilia). No ano de 2013,
foi constatado que o Distrito Federal possui 31 cidades satélites. Essas cidades sdo oficialmente
designadas por Regido Administrativa (RA) e a ordem segue conforme data de sua criacdo. O Distrito
Federal ganhou autonomia politica no inicio dos anos 90 inicio do inchaco urbano com o governo
populista de Joaquim Roriz.
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A populacgdo estd formada por maioria do sexo feminino, representada 51,9%.
Em numeros absolutos, a toda a populacdo pertencente ao Distrito Federal possui, em
sua maioria, 0 1° grau incompleto (32,6%), enquanto 0s que possuem nivel superior
completo representam 9,1% e mestrado e doutorado perfazem juntos 0,9% da
populagéo.

A cidade satélite de Ceilandia representa 16% de toda a populacdo do DF. O
nome dessa cidade faz referéncia a construcao de Brasilia, quando o governo com o
intuito de eliminar as aglomeracdes subnormais®, criou a Centro de Erradicacdo de
Invasdes (C.E.l.). Retiravam o0s invasores e 0s enviavam para longinquo (para 1959) 32
km em local onde ndo havia nada. Nascia dessa maneira relagdo assimétrica entre as
cidades satélites: quem estiver mais préxima de Brasilia, mais beneficios. Quem estiver
mais longe de Brasilia, menos beneficio.

Atualmente, a maioria da populacdo ceilandense é formada por pessoas entre 25
a 39 anos (24,31% que representa 109.240 pessoas), tendo 53,32% dessa populacéo de
cor parda/negra e 40,54% de cor branca. No caso de Brasilia (RA 1), a cidade possui 0s
melhores indices sociais de toda a regido. Sua populacdo é predominantemente branca,
tem mais tempo de estudo que todas as demais, o nivel de cultura e educacéo é superior,
maior nimeros de idosos, entre outros aspectos. Algumas razdes: foi a primeira cidade a
receber a urbanizacdo, os governos local e nacional estdo instalados em Brasilia, ha
quadras especificas para determinadas carreiras do funcionalismo publico: como quadra
para deputados federais (102 norte) e quadra para senadores (109 sul), etc. Enquanto
Ceiléndia nasceu no contexto da desigualdade social.

Quanto ao pensamento marxista, essa relacdo vai existir porque o capitalismo
gera exclusdo e pobreza. E funcional porque os pobres regulam o custo de trabalho e,
por isso, cria a situacdo: pobres e ricos, variaveis que se dependem. O DF néo
experimentou uma politica de igualdade que permitisse a equidade para diminuir as
diferengas. A noc¢éo de localizacdo dos individuos esta caracterizada pelo conhecimento.
Os pobres sdo determinados pela falta de conhecimento e, assim, se polariza o
dualismo. Como explica Lefebvre quando menciona sobre a fragmentacdo do espaco

que contrapde o direito a cidade (Lefebvre, 2008).

22 Nome técnico desenvolvido pelo IBGE para designar o nome mais conhecido: favela.
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Para sua teoria sobre a producdo do espaco, Lefebvre estabelece relagdes
analiticas entre o urbano e a vida cotidiana, que sdo ao mesmo tempo, produto e
producdo do espaco. E possivel destacar que a producdo das relagdes sociais se da
producdo do espaco. Nesse caso, segundo Lefebvre, ocorre a velha contradicéo entre as
relagdes de producéo e o desenvolvimento das forgas produtivas (2008:30).

Quando relativiza o caso entre Brasilia e Ceilandia, a realidade urbana nédo existe
sem um centro “que nao reune tudo o que pode nascer no espago ¢ ser produzido, sem o
encontro atual ou possivel de todos os objetos e sujeitos” (Lefebvre, 2008: 32). Dessa
maneira, pode-se inferir que o que gera exclusdo institucional gera pobreza que fica
visivel quando sdo observadas as decisGes governamentais quanto a formulacdo e
aplicacdo de politicas publicas. Dessa maneira, é permitido entender que a vida
cotidiana, no caso desse trabalho, ocorre justamente nas ruas onde é efetivo o trabalho
policial militar.

O desenvolvimento de um novo territdrio que ja nasceu desigual desenvolve
novos imaginarios urbanos como explicou Bourdieu quanto ao habitus por se tratar de
um caso especifico na Argélia quando individuos foram arrancados de um universo
rural e submetidos a um ambiente urbano capitalista. O ritmo frenético da construcao de
Brasilia ocorria em 3 turnos de trabalhos, 24 horas por dia e 7 dias na semana. Para
“fiscalizar” o trabalho dos operarios, foi criada a Guarda Especial de Brasilia (G.E.B.).
Seus integrantes eram escolhidos por: primeiro ser homem, ser alto e forte.

As pessoas que inicialmente vieram para ajudar na construcao de Brasilia eram
chamados de “candangos”, quem nasceu no Distrito Federal chama-se “brasiliense” e
guem veio para a construcao e passou a morar em Brasilia (e ndo nas cidades satélites) é
chamado de pioneiro. A medida que as cidades satélites foram sendo criadas, as pessoas
que moraram ou nasceram nestas cidades se denominam conforme a cidade. Por
exemplo: quem mora ou nasceu em Ceilandia é ceilandense; quem nasceu ou mora em
Taguatinga é taguatinguense e etc. Com o fim da construcdo da capital federal, os
candangos permaneceram na regido, contrariando projecdes que indicavam retorno as
cidades de origem. Dessa maneira, a GEB seria responsavel por controlar as forcas
produtivas e os candangos seriam a organizacao social da producéo, segundo estabelece

a visdo marxista.
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No inicio da construgdo, os trabalhadores formam uma grande massa de méo de
obra ndo especializada. Os Onibus que chegavam ao Nucleo Bandeirante (cidade
distante 10 km do centro de Brasilia), também conhecida como cidade livre devido ao
intenso mercado que havia e, principalmente, pela quantidade de bordéis. Criando a
classe social dos construtores da nova capital federal, como é explicado ao mencionar
sobre as formas historicas assumidas pelas classes sociais: “A sua existéncia tem relagdo
com as formas historicas assumidas pela organizacdo social da producéo, este sim um
elemento geral presente do processo de organizacédo, seja medida pelo mercado ou nao"
(Ferraz, 2009: 275).

Dessa maneira, criou-se um novo imaginario para a terra desconhecida. Poucos
funcionarios publicos desejavam deixar o Rio de Janeiro (antiga capital) e aventurar em
um contexto onde ndo havia quase nada. Inicialmente, os candangos eram vistos como
selvagens, em um imaginario social.

Nesse sentido, o pensamento de Castoriadis estd de acordo com o
posicionamento deste trabalho, uma vez que, o autor destaca que o mundo histérico, na
verdade, é o mundo do fazer humano, quando desenvolve jeito especifico de fazer, que
é o fazer politico atribuido como préxis: “fazer no qual o outro ou os outros sdo visados
como seres autdbnomos e considerados como agente essencial do desenvolvimento de
sua propria autonomia” (Castoriadis, 1982: 94). Castoriadis desenvolve o pensamento
sobre a conceitualizacdo de autonomia/heteronomia como formas distintas para
caracterizar a alienacdo e o sentido de superacdo. A heteronomia é um termo criado por
Kant para justificar as leis que recebemos. Dessa maneira, heteronomia designa ao
individuo que se sujeita a vontade de terceiros ou de sua coletividade.

No caso do DF, os candangos eram conduzidos pelo grupo dominante (mais
tarde chamados de pioneiros) para construir em um tempo recorde uma nova capital. O
sentido de autonomia destacado por Castoriadis, ndo pode ser utilizado porque o0s
candangos estavam muito atrelados ao conceito de heteronomia, uma vez que, caso ndo
cumprissem as determinaces, logo seriam castigados. Estavam sujeitados a vontade de
terceiros ou entéo seriam apenados pela GEB.

Iniciava-se a contradicdo na producdo do espaco publico de uma capital
construida em um periodo moderno, no caso brasileiro. As relagdes produzidas entre o

urbano e a vida cotidiana estavam sendo marcadas pela repressdo a classe operaria.
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Como foi o ocorrido, em 1959, em um alojamento de operarios. Durante o carnaval, 0s
operarios da construtora Pacheco Fernandes Dantas, ja cansados da exaustiva rotina,
relaxaram no trabalho. Como castigo para que voltassem ao trabalho, houve o corte da
agua (para evitar o banho e a ida ao bordel da cidade livre) e o atraso no pagamento que
deveria ocorrer no dia 7 de fevereiro. Para completar, no dia 8 (domingo), os operarios
reclamaram que a comia estava estragada iniciando uma calorosa discussao. A GEB foi
chamada e apareceram um major e dois patrulheiros.

Devido ao nimero entre policiais e operarios, a logica foi invertida: os gebianos
apanharam. Contudo, a GEB retornou durante a madrugada com muito mais homens e
pegou os operarios dormindo nos alojamentos, onde s6 havia uma porta de
entrada/saida. Desse confronto, o Unico dado confirmado foi a morte de um operario
encontrado no outro dia (pela manhd) embaixo de uma cama. O horario ndo permitiu
esconder as evidéncias do fato. Como poucas pessoas tinham acesso ao canteiro de
obras, um jornalista que trabalhava no periédico Bindmio — Belo Horizonte. Ficou
constatado oficialmente a causa da morte de um operario: vitima de disparo de arma de
fogo.

Lefebvre destaca a preocupacdo que tinha sobre como quem teria direito a
ocupar os espacos publicos, como uma problematica do capitalismo. No caso do DF: os
candangos ndo seriam, pois retornariam para suas cidades; o centro da nova capital seria
destinado a altos funcionarios publicos, Orgdos governamentais nacionais e
internacionais, etc. Por isso: “o desenvolvimento ocorre por uma orientagdo do
crescimento econdmico, que ndo se limita a sua finalidade e nem tem como objetivo a
acumulagdo por si mesmo, sendo que seria para fins superiores” (Lefebvre, 1991: 34).

Como ocupar um novo espaco gerado a duras custas? Essa era a preocupacgao
lefebvriana. Castoriadis também desenvolve esse pensamento, mas de uma maneira de
como é construido o processo do imaginario urbano. Na viséo de Castoriadis o elemento

definidor desse processo € a “praxis” que possibilita desenvolver todas as atividades:

(...) uma préxis determinada, considerada em suas ligagdes com o real,
na definicdo concretizada de seus objetivos, na especificacdo de suas
mediacOes. E a intencdo de uma transformacéo do real, guiada por
uma representacdo do sentido desta transformacdo, levando em
consideracdo as condicBes reais e animando uma atividade
(Castoriadis, 1982: 95).
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Para 0 tema da determinacdo do suspeito, a praxis pode ser entendida como a rua onde
circula as pessoas e onde atua a “verdadeira policia”, que no caso brasileiro, € mantido
pela instituicdo responsavel pelo patrulhamento diuturnamente: policias militares. A
Constituicdo de 1988 trouxe no seu artigo 144 a especificacdo da seguranca publica e
como serd disposta cada instituicdo que compde o sistema de seguranga publica, a
divisdo entre instituicdo federal e estadual. O paragrafo 5° desse artigo restringe as
policias militares: “cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica”.
Basicamente, as policias militares atuam nas cidades e por esse motivo é
essencial entender como a instituicdo compreende a praxis policial uma vez que o ser
social (policial) atua conforme sua consciéncia social, no caso especifico de definicédo
sobre o0 suspeito. Quais sdo as razGes humanas, se ha solidariedade, se tem razdes
econdmicas, enfim, quais os valores na cotidianidade que definem quem é suspeito?
Entendendo que o policial atua segundo estabelece a legislacdo e um mando oficial,
como € esperado que ele atuasse. Mas como atua como classe subalterna, uma vez que
guem aparece nas ruas € o praca (classe subalterna) e ndo os oficiais (classe dominante).

Qual a carga que o agente policial leva em consideracdo sobre os imaginarios?

A atuacdo do GTOP na complexidade da social
A rua (espaco publico) passa a ser configurada como um campo social (Bourdieu, 2003)

com o poder estruturado e estruturante e, assim, como entender a atuacdo dos agentes
policiais do Grupo Tatico Operacional (GTOP) do 1° Batalhdo de Policia (1° BPM),
responsavel pelo policiamento na Asa Sul de Brasilia, em relacdo ao poder exercido
sobre a determinacgéo do suspeito.-.

O GTOP é um grupamento de policiais militares criado através de portaria
interna da PMDF, que inicialmente veio para fortalecer o policiamento no combate a
criminalidade préxima aos bancos. Foi diagnosticado que préximo ao horario de
fechamento dos bancos havia uma mancha criminal. Como ja havia a experiéncia da
criagdo do GTOP na Ceilandia, foi feito o 1° BPM. Para tanto, um oficial estava a frente
dessa cria¢do junto com um sargento que ficou responsavel pela indicacdo dos futuros

componentes desse grupamento.
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O horario deveria cobrir horérios criticos: almog¢o (12-14 horas), fechamento dos
bancos (15-16 horas) e transicdo de equipes (18h30-20 horas). As agéncias bancarias
encerram o atendimento as 16 horas, mas a maior movimentacao ocorre por volta das 15
horas. Por estes motivos e observando o funcionamento do GTOP de Ceilandia, ficou
estabelecido que o horario fosse de 13 horas a 1 hora em uma escala de 12 horas
trabalhadas por 60 de descanso. Posteriormente esse horario foi modificado de 15 horas
as 3 horas da madrugada.

O GTOP 21, pertencente ao 1° BPM, inicialmente copiou 0s mesmos horarios
estabelecidos em Ceilandia. Apds sua implementacdo, alguns policiais solicitaram
revisdo dos horérios em que ficou delimitado o expediente de 15 horas as 3 horas do
outro dia. Apos a observacdo in loco do trabalho gtopiano, foi percebido de a razéo de
ser deste grupamento € realizar o maximo de abordagens as pessoas e veiculos para
diminuir as chances de cometimento de crimes, na propor¢do: maior nimero de
abordagens menor incidéncia criminal.

Essa incidéncia criminal estd relacionada a todos os tipos criminais:
estelionatarios, estupradores, roubos, furtos, sequestros, etc. Algumas ideias sobre o
suspeito ja estdo estabelecidas: negros, sujos, mal vestidos, embriagados, entre muitas
outras varidveis que fazem parte da cotidianidade policial militar gtopiana. A formacéo
da sociedade brasileira que preserva os valores sociais estabelecidos pelas elites locais
faz parte desse cenario de identificacdo do suspeito.

A questdo da desigualdade permanece como eixo principal da andlise das
condigdes de vida no Brasil. Ao mesmo tempo em que ela é transversal, incide de
maneira diferenciada no tempo e no espaco. Entende-se a desigualdade como um
fendmeno multidimensional, assim como o0s aspectos relacionados a pobreza e exclusdo

social que, no Brasil, historicamente a acompanham.

Perguntas
Diante do cenario demonstrado anteriormente em que ha uma divisdo social entre

classes no Brasil, a instituicdo mais visivel do Estado: Policia Militar e sua atuagdo no
cotidiano de enfrentamento a criminalidade crescente no periodo da globalizacdo. Ao

entender que para diminuir os riscos da inseguranga, uma das principais ferramentas
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desenvolvidas pelos pracas policiais militares da PMDF ¢é trabalhar em um grupo
especifico: GTOP.

O grupo focal é formado por policiais militares da PMDF que trabalham no
Grupo Tético Operacional — GTOP. Todas as unidades policiais operacionais (também
chamadas de batalhdes de policia — BPM) possui um GTOP. Atualmente o Distrito
Federal possui 31 cidades satélites, mas nem todas estas cidades possui um batalhdo. A
investigacdo focard o 1° BPM (conhecido como Batalh&o Pioneiro por ser o primeiro da
PMDF na nova capital). Essa € uma area muito sensivel devido ao grande numero de
autoridades que moram nessa regido. Ha4 uma tendéncia de que o comandante dessa
regido seja 0 comandante geral da PMDF. Em contrapartida, o primeiro GTOP foi
criado na cidade satélite da Ceilandia (a maior e mais numerosa cidade do DF) devido
ao alto indice de criminalidade na regido (dados Secretaria de Seguranca Publica - SSP).
A relacdo policia/moradores é maior na regido da Asa Sul e menor em Ceilandia.

Foram entrevistados todos os policiais militares que trabalham no GTOP 21 (1°
BPM). Séo trés equipes gque trabalham em escala 12 (servico) x 60 (folga). Cada equipe
tem em média nove componentes que desenvolvem o turno em trés viaturas: motorista,
comandante e patrulheiro. S&o chamadas de equipe Alfa, equipe Bravo e equipe Charle.
Logo em cada turno também recebem essa mesma nomenclatura onde Alfa posiciona o
policial com a maior graduag&o®. Todas as equipes sio compostas somente por pragas,
eventualmente pode haver um oficial. Fato raro de ocorrer. As entrevistas foram
gravadas e posteriormente desgravadas para colocagéo na tese.

Esse pesquisador participou de diversos servigos. Mesmo conhecendo a maioria
dos policiais do GTOP 21, somente uma equipe sentiu-se a vontade com minha
presenca na viatura. Estive sem uniforme justamente para ndo esquecer que desenvolvia
um trabalho de investigacdo e ndo um trabalho policial, sem interferir diretamente no
cotidiano policial militar. Com esta equipe, que pediu para nao detalhar a nomenclatura,
realizamos diversas abordagens os suspeitos em distintos horarios. Segundo o mapa de
ocorréncias policiais (SSP), o horario de 18 as 20 é o mais critico porque 0 comércio
estd fechando as portas e porque a maioria do policiamento trabalha de 7 as 19 horas (12

x 36) e 19 as 7 (12 x 60) — trocas de turnos -, por esse motivo 0 GTOP trabalha de 15 as

2% pPosto é a designacdo para oficiais quanto a escala hierarquica. Graduacdo é a designaco para a escala
para oS pragas.
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3 da manha. Isso para entender o cotidiano e cotidianidade policial. Quando do inicio do
projeto de criacdo de um grupo operacional de policiamento repressivo, o horario de
trabalho estava condicionado ao movimento financeiro do comércio; tendo inicio as 13
horas e término a 1 hora da madrugada.

Quanto ao imaginério, o trabalho de campo permitiu fazer um levantamento
junto a SSP sobre as chamadas realizadas pelos cidaddos a central de atendimento: 190.
Para isso houve uma filtragem dos dados disponiveis quanto ao icone: elemento
suspeito. O 190 atualmente concentra o atendimento aos seguintes 6rgdos: Policia
Militar, Corpo de Bombeiros, Defesa Civil e Departamento de Transito (DETRAN). A
Policia Civil possui o namero exclusivo 147, localizado em local da Central Imediata de
Atendimento e Despacho (CIADe) ou 190. O argumento foi de que o acesso disponivel
a CIADe poderia interferir nas investigacdes criminais.

A andlise de uma década de acBes é um periodo suficientemente razoavel para
entender o que de fato foi gerado de modificacGes institucionais na promocao dos
conceitos estabelecidos pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Nesse sentido
foram levantados alguns questionamentos que servirdo como base para levantar as
hipéteses:

1) A formacdo do Estado/Nacdo brasileiro propds pouca ou nenhuma
possibilidade de cerceamento dos direitos civis e atuacdo dos corpos
policiais tendem a competéncias individuais e ndo institucionais para
determinacéo dos suspeitos;

2) O século XX representou o rompimento com as tradi¢fes estabelecidas no
Império e identificacdo do suspeito passou por novas observacfes dos
policiais militares;

3) Com o inicio da Globalizacao, as identidades fragmentadas foram percebidas
pelas institui¢cbes publicas como uma nova demanda a ser enfrentada. Sendo
assim, o sistema criminal e justi¢a social trabalharam juntos para encontrar
novas solucdes para o tema do enfrentamento da criminalidade;

4) A consolidacdo dos principios estabelecidos pelo Garantismo foi
transportada para as praticas policiais militares;

5) Houve uma modernizagéo institucional na PMDF para uma melhor atuacdo

entre oficiais e pracas e o entendimento da tradi¢do de que oficiais séo classe
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superior e pragas sdo classe subalterna ja ndo é tdo predominante para as

acOes policiais militares na determinacdo do suspeito.

CAPITULO IV

NOVAS FORMAS DE ENTENDER A CRIMINALIDADE:
GARANTISMO E NEOCONSTITUCIONALISMO

O Garantismo surgiu baseado em uma proposta da matriz iluminista, no periodo da
ilustracdo com a argumentacdo de filésofos, juridicos e politicos que discutiam a
aceitacdo quanto ao Estado de Direito com o objetivo de buscar os direitos e garantias
como mecanismo que oferece limites a atuacdo do poder punitivo no Estado de Direito,
impostos a violéncia punitiva deste Estado, através da aplicacdo dos Direitos
Fundamentais propostos na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, através do
artigo 5°, principalmente os chamados direitos individuais ou liberdades publicas.

A concepcdo utilizada na proposta da Constituinte para formulacdo da
Constituicdo Cidada de 1988 no Brasil, seguiu a tendéncia desenvolvida por Luigi
Ferrajoli (Ferrajoli, 1999). O pensamento desenvolvido por Ferrajoli transcende o
Estado de Direito atual, mesmo conservando-se quanto as normas consideradas
garantista, considerada uma tendéncia neo absolutista, especialmente quanto a
legislacdo penal com a pretensdo de defesa da sociedade, o que pode contrariar
determinados setores da sociedade.

Quando Ferrajoli desenvolve o pensamento sobre garantismo, esta expressdo
remete a um entendimento do século XVIII, quando é direcionada para a figura de
Mario Pagano, que considerava o0 garantismo como uma doutrina que regulava a

discricionariedade do juiz, como afirma Ferrajoli:

A palavra garantismo é nova no Iéxico juridico. Ela foi introduzida na
Italia, os anos 70, no ambito do direito penal. Todavia, acredito que
possa ser estendida a todo o sistema de garantias dos direitos
fundamentais. Nesse sentido, o garantismo € sinbnimo de Estado
Constitucional de Direito (Ferrajoli, 1995: 10).
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Esse pensamento foi aplicado na Italia dos anos 70 quando o pais ganhou repercussao
internacional devido ao cenario democratico liberal no momento em que se ajustaram
através dos dispositivos juridicos. Estes dispositivos eram aplicados de forma cada vez
mais segura e eficiente ao passo que visam garantir as normas e o ordenamento
orientado pelo poder politico constituido, em uma doutrina politico constitucional que
conduza as a¢des no ordenamento juridico com a imposi¢do de novos dispositivos. Essa
tendéncia aplicada remonta para o constitucionalismo como teoria normativa nos
parametros de legitimidade da administracdo ao tema da justica penal.

A consolidagdo do garantismo ocorreu, principalmente, com as atividades e
pesquisas cientificas orientadas por Luigi Ferrajoli, que a época era juiz vinculado a
Magistratura Democratica e também professor da faculdade de Direito da Universidade
de Camerino. Apds a publicacdo, em 1989, de Diritto e Ragione: Teoria Del
Garantismo Penale, o garantismo ultrapassou fronteiras. O periodo de expansdo do
garantismo era acompanhado por grandes transformacdes estruturais no mundo, como a
queda do muro de Berlim, a declaracdo do fim da guerra fria e o fortalecimento da
globalizacdo. No caso do Brasil, representava o fim do periodo ditatorial do governo
militar e o inicio da democracia, com a elei¢cdo do presidente através do voto direto.
Bobbio descreve esse periodo como a relagdo entre liberdade e poder na construcdo dos
alicerces do Estado de Direito e a concepcao de liberdades do cidaddo para coibir o
abuso de poder do Estado.

Bobbio (1992) destaca que é preciso desenvolver graus de garantismo que
absorvam a realidade do ordenamento juridico frente a novas realidades da
globalizagdo. Essa realidade de fomentar mais direitos passou a pertencer ao Iéxico
juridico no meio juridico na América Latina. Brasil, México, Coldmbia e Argentina
utilizaram os conceitos desenvolvidos pelos garantismo justamente na transicao
democratica e na composicdo na promulgacdo de suas constituicdes que impde um
maior respeito aos direitos e garantias fundamentais dos individuos, principalmente
quanto as liberdades contrérias as arbitrariedades dos paises.

O garantismo foi associado a pessoa de Ferrajoli na composicao das legislagdes
penais (Direito e Razao) e a (in) efetividade das liberdades e garantias dos cidaddos que
passaram a ser obedecidas segundo o pensamento ferrajoliano nos sistemas penais com

a associagdo quanto a consolidagdo dos regimes democraticos.
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O estado de direitos fundamentais segundo o garantismo
A Revolucdo Francesa fez surgir o Estado de Direito, uma vez que o poder publico foi

sucumbido as normas do Direito. Dessa maneira, a administracdo politica ficou restrita
ao Direito como regulador da atuacdo do Estado, em respeito aos Direitos reservados
aos cidadaos. O aperfeicoamento na utilizacdo dos conceitos juridicos ao longo da
formacdo dos Estados contemporaneos acrescentou novas tematicas: Estado Liberal do
Direito, Estado Social do Direito e Estado Democratico de Direito.

O Estado Liberal caracterizava-se pelo individualismo patrimonialista e adesao
a ndo intervencdo do Estado nas relacGes privadas. O carater social também foi
consolidado com a implantagdo dos conceitos do Welfare State. Para Rosa (2002),
Ferrajoli entendia que o Estado de Direito se mantem sob a égide garantista e nao
somente como uma figura de “Estado Legal” ou “regulado por leis”, a legalidade ndo ¢
suficiente para compreender as dindmicas do individualismo. O poder publico esta
submetido a aplicacdo de leis gerais e abstratas que disciplinam o seu exercicio quanto a
fianca dos direitos fundamentais do cidaddo. A novidade originada pelo Estado de
Direito foi a positivacdo e constitucionalizacdo dos direitos fundamentais do cidaddo,
ou seja, 0 respeito ao sistema de normas.

Segundo Cademartori (1999), a atualidade do Estado de Direito mantém sua
formulacdo garantista em uma tendéncia neo absolutista, 0 que representa que ha
praticas anti garantistas que ocorrem em consonancia a situacfes de emergéncia e de
excecdo, ditadas por setores conservadores da sociedade. Essa realidade enfraquece o
préprio modelo de Estado de Direito: servir o corpo social, como explica Ferrajoli:

No Estado garantista deve-se ter em conta o respeito a regra segundo a
qual nédo se pode decidir, ou ndo decidir, sobre tudo, nem sequer por
maioria. Desta forma, nenhuma maioria pode decidir sobre suprimir
uma minoria. Assim, o Estado de Direito garantista, compreendido
como um sistema de limites substanciais impostos legalmente aos
poderes publicos, visando garantir os direitos fundamentais dos
cidaddos, contrapde-se ao Estado Absoluto, seja ele democrético ou
autocratico (Ferrajoli, 1995: 859).

A tradicdo liberal concebeu o Estado de Direito limitado por proibigdes, na privacao dos
direitos do individuo quanto a sua privacdo de ter suas liberdades limitadas. As
Constituicdes elaboradas no século XX reconheceram diversos direitos fundamentais,

além dos direitos tradicionais de liberdade: direitos a subsisténcia, a alimentacdo, ao
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trabalho, etc. Esse tipo de Direito é chamado de direitos sociais que mantém uma
preocupacdo ndo somente com o individuo e seu individualismo, mas, volta-se aos
comportamentos dos outros com o entendimento sobre as obrigacGes, os deveres
publicos de fazer. Para Rosa, 0 Estado de Direito Social se mantém com o garantismo
juridico e o controle de constitucionalidade material (2002: 25).

A teoria garantista provocou uma redefinicdo do conceito de democracia, que
pode ser entendida como democracia social ou Estada de Direito de garantias efetivas,
tanto liberais como sociais. Também pode ser compreendida como democracia formal
ou politica (o Estado politico representativo), desde que mantenha os alicerces da
legalidade. Ao longo do desenvolvimento dos direitos fundamentais, estes foram
incorporados as ConstituicGes em diversos paises. No caso brasileiro, a Constituicédo de
1988 articulou o seu artigo 5° como o0 cerne para apresentar a extensiva relacdo de
direitos individuais e coletivos.

O capitulo | da Constituicdo é formado pelos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos através do artigo 5°. Esse artigo é composto por 78 incisos e culminando com

o seu final com os seguintes paragrafos:

1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicagdo imediata;

2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte;

3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais;

4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a
cuja criacdo tenha manifestado adesé&o.

A partir dessas resolucdes descritas acima, o artigo se inicia com o principio da

igualdade:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituicao;
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Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem (...)

O conservadorismo existente na sociedade brasileira em relacdo ao posicionamento
implementado por Ferrajoli, deixa a lacuna frente & defesa do minimalismo penal e do
garantismo no processo penal no momento em que é buscada a defesa dos direitos e
garantias fundamentais do cidaddo, que foram estabelecidos como principios
constitucionais. O pensamento de Ferrajoli € mantido, de acordo com Bobbio (1992),
em uma base do pensamento de Kelsen quanto ao modelo constitucionalista aplicado na
Europa.

Apds a Segunda Guerra Mundial, houve uma presenca massiva do modelo
kelseniano aplicado em diversos paises. Na Alemanha e Austria, 0 modelo de tribunal
do império e com atribuicdes de uma corte constitucional, a0 menos ao que se refere aos
litigios federais. Outras razdes sdo licbes bem traumaticas como observadas as
experiéncias nazistas e fascistas, assim como o reestabelecimento da corte austriaca.

Quando Kelsen expds seu estudo na tese de seu discipulo, Charles Eisenmann,
ainda deixa caracteristicas de sua modernidade. Eles propuseram um tribunal
constitucional, principalmente encarregado de controlar a constitucionalidade da lei em
acordo com a teoria da separacdo dos poderes. Kelsen, afirmava que a Constituicdo
deve ser a norma fundamental da qual decorram outras, assegurando estabilidade
tornando dificil sua revisdo. A constituicdo € a regra de fundo, garantindo a
possibilidade de anulacédo de atos que lhe séo contrarios.

Incompativel com a soberania do parlamento e contrario a separacao de poderes
sdo as grandes objecdes que podem ser feitas a este respeito. Kelsen responde que a
legislacdo é inteiramente subordinada a Constituicdo, como, por exemplo, a justica e
administracdo como sdo formadas as legislacdes. Sua teoria aliou-se a filosofia de Kant,
quando se baseia na Critica da Razdo Pura, onde ocorre o paralelo entre imputagéo e
causalidade ao fundamentar a validade da norma juridica para estabelecer a teoria do

conhecimento juridico delimitada pelo direito positivo.
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Com caracteristicas comuns que permitem identifica-las, a corte constitucional
tem particularidades que correspondem ao meio institucional e sociolégico em que se
inserem. As cortes constitucionais sdo implantadas nos estados dotados de regime
parlamentarista ou semi-parlamentarista com sistema de dualidade ou de pluralidade de
jurisdicdes. Esse pensamento conceitua-se através de um sistema de normas e, por isso,
recorre ao postulado metodologico da pureza que, inicialmente, recebeu severas criticas
por tentar indevidamente purificar o Direito, isolando-o dos fatos morais, politicos e
sociais.

O ordenamento constitucional é confiado a corte ou tribunal constitucional
independentemente de qualquer outra autoridade estatal. O monopo6lio da davida
constitucional, com a justica constitucional concentrada na jurisdicdo e formada para
tanto, que goza de um monopolio neste dominio, evidencia o conflito constitucional. O
sentido kelseniano volta-se para o entendimento do “dever ser” no momento em que as
normas juridicas delimitam seu carater imperativo tanto de imposicdo como de
proibicao.

Para Kelsen, a justica constitucional tem que ser a razdo de ser. Compostas por
magistrados de carreira, que alcangaram seus postos por meio de promocdes regulares e
progressivas. O que as distingue das jurisdi¢cbes ordinarias é que a indicacdo dos
membros das cortes ndo obedece aos critérios tradicionais. Para garantir a qualidade da
corte constitucional, ela deve ter uma verdadeira jurisdicdo. Ainda sim deve ser
considerada de acordo com as caracteristicas das jurisdicdes constitucionais, ndo
conforme direito privado ou direito administrativo. Em tudo, o que importa € que a
corte constitucional afirme o direito com autoridade. A organizacdo da jurisdigédo
constitucional devera moldar-se as particularidades de cada uma, adverte Kelsen. Cada
corte tem uma orientacéo privilegiada que a caracteriza.

Kant expos o dualismo entre o “ser” e o “dever ser” quando fixa as fronteiras
demarcadas entre 0 mundo da natureza e 0 mundo da razdo, quando 0s seres racionais
podem agir pela representacdo do dever. Dessa maneira, o “ser” ndo ¢ convertido em
um “dever ser” e vice-versa. Assim, o que confere o sentido juridico aos atos e fatos néo
€ 0 seu ser natural, na verdade o que € evidenciado é uma norma juridica que qualifica
os elementos interpostos e interpreta a relacdo entre eles, no reino do “ser”, mundo da

natureza. A conduta do outrem é o ato propulsor da norma.
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Os direitos do cidaddo foram proclamados em 10 (dez) de dezembro de 1948
pela Assembleia Geral da ONU, através da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, a qual favoreceu, ainda que de maneira obstaculizada, a um novo espago para
o individuo frente aos Estados soberanos. O contexto do garantismo juridico, é mantido
sob tutela de todos os direitos fundamentais, direitos liberais e direitos sociais na
possibilidade de quantificar a concretizacdo da existéncia do Estado Democratico de
Direito.

No entanto, para Ferrajoli hd uma predisposicdo para uma compreensdo distinta
da que foi proposta. Segundo o autor, os paises com democracias mais avancadas
passam por uma crise profunda sobre o entendimento dos direitos estabelecidos. Como
Ferrajoli utiliza o pensamento de Kelsen, dessa maneira pode ser entendido que a norma
¢ a vontade do Estado e esta ndo pode ser encarada como “vontade” do legislador ou do
Estado. Isso porque a norma nao ¢ contemplada no plano do “ser”, mas na interpretacao
do “dever ser”. Quando se posicionou as novas Constituicdes, 0s paises aceitaram a
proposta de uma nova realidade onde os direitos estariam centralizados nas
Constituicdes e ndo mais nas leis. Essa medida aceleraria a definicdo e o respeito quanto
aos direitos fundamentais e sociais. No Brasil, o artigo 5° centraliza muitos desses
direitos e que o Estado deverd cumprir as normas aprovadas, como a condi¢do da
legislagao penal, comegando pelo inciso XXV: “A lei ndo excluird que a apreciacdo do
Poder Judiciario lesa ou ameaga o direito”.

Com esse posicionamento, as normas juridicas sdo estabelecidas e formadas
mediante o processo por ele mesmo regulado e, por este motivo, ndo surgem de fontes e
de instancias estranhas. Assim, a existéncia da norma juridica é explicada quando é
observado o sentido da norma dentro do sistema que o regula. Dessa maneira, percebe-
se que o Direito difere das demais ordens normativas e nao pela existéncia das sanc¢des
punitivas, mas a elevacdo da ordem coativa quando aplicada pela inobservancia da
conduta prescrita de uma pena que deveria ser aplicada, e no caso de resisténcia, com
recurso a forca fisica.

A aplicacdo, interpretacdo ou julgamento da legislacdo provocou
posicionamentos doutrinarios contrarios ao pensamento propositivo inicial. Cademartori
(1999) declara que o Estado Democratico de Direito, pode ser decidido ou ndo, por

maioria, sendo que de um lado pode ocorrer o confronto quanto aos direitos individuais,
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e de outro ter garantidos esses direitos na sua maxima extensdo, sob possibilidade de
pena na ndo legitimacdo das instituicbes do Estado. Para implementacdo dos preceitos
do garantismo, € primordial o cumprimento do modelo normativo de Direito o qual faz
restricdes formais e substanciais sobre o exercicio dos poderes estabelecidos.

Nesse sentido, cabe ao juiz aplicar e ao jurista interpretar as normas
confeccionadas em critérios garantistas com validade no Direito legitimo, com a
superacdo do limite da interpretacdo sobre a legislacdo. Ferrajoli aceita e dissemina que
é importante compreender a desobediéncia civil a legislacdo vigente. A teoria garantista
mantém como pressuposto um entendimento de ndo totalidade aos acertos em relagdo ao
poder. Para o garantismo é de facil entendimento que haja a deslegitimacdo das
instituicbes juridicas uma vez que o entendimento sobre o positivismo foi mal
interpretado, por exercer caudilhismo.

Ferrajoli destaca que, quando ocorre a crise de legitimidade isso se d& porque ha
uma ineficicia dos controles publicos, também conhecida por “fenomenologia da
ilegalidade do poder” (Ferrajoli, 1999: 20). Para o autor isso ¢ possivel devido ao
funcionamento de instituicdes que mais se preocupam com a economia e finangas
mantidas pela burocracia elaborada pelos partidos e negdcios. Esse pensamento baseia-
se em duas perspectivas: um enfoque extra sisttmico e um enfoque intra-sistémico. O
primeiro relaciona a parametros extras ou meta juridicas (ético politicos) e ndo a
parametros macroestruturais de base sociologica, o que remonta aos fins atribuiveis as
penas capazes de oferecer legitimidade ao controle punitivo. O enfoque intra-sistémico
mantém-se aos niveis de legitimidade interna do sistema normativo, analisado quanto
aos niveis de coeréncia ou de incoeréncia entre os diversos planos de sua estrutura.

Dessa maneira, 0 exercicio despotico do poder os Estados de Direito, a nogdo de
arbitrario seria a imutabilidade dos conteddos dos direitos fundamentais arquitetados e
mantidos em conflitos e revolucdes. Dessa maneira, a evolucdo dos valores sociais € a
diretriz dos problemas sobre a aplica¢do dos conceitos garantistas. H4 uma inadequacéo
estrutural das formas do Estado de Direito se d& pela aplicacdo do Welfare State que foi
agravada pela acentuacao do carater seletivo e desigual ocasionada pela crise do Estado
social. Essa crise inflaciona a tensdo entre os setores corporativos e seus interesses.

Assim, o0 sistema de garantias tradicionalmente predispostos para a propriedade e a
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liberdade e a confusdo sobre o que € garantia e o que é lobby mantém o fator de
ineficacia dos direitos.

Com a expanséo politica e econdmica do Estado moderno, as perspectivas sobre
o dinamismo no processo civilizatorio passou por transformacgdes. Dessa maneira, foi
preciso desenvolver intervencdo na realidade social em situagdo contraria aquela
adquirida pelas instituicdes publicas no liberalismo. Ao tempo em que aumenta o papel
principal do Estado, também fez aumentar a necessidade de burocratizar todo o sistema
e torna-lo mais oneroso em distintos aspectos. Ferrajoli disponibiliza que o garantismo
pode ser apresentado em trés sentidos: 1) como modelo normativo, 2) como teoria do
Direito e 3) como filosofia politica.

A complexidade é vivenciada por uma sociedade contemporanea, em que a
informacdo ndo mais respeita fronteiras, e a noticia € quase instantinea mesmo em
continentes distintos. Por isso, 0 novo constitucionalismo identifica um conjunto amplo
de transformacdes ocorridas no Estado e no direito constitucional, em meio as quais: a)
a formacdo do Estado constitucional de direito, que veio a ser consolidado nas ultimas
décadas do século XX, b) o poés-positivismo, com a centralidade dos direitos
fundamentais e a reaproximacgdo entre bindmios: Direito e Etica; lei e razdo (marco
filosofico) e ¢) o conjunto de mudangas que incluam a for¢a normativa da constituicao
(Konrad Hesse) com extensdo da jurisdicdo constitucional e o desenvolvimento de uma
nova dogmatica da interpretacdo constitucional.

Assim, 0 neoconstitucionalismo é enaltecido por exceder o Estado Legislativo de
Direito e consubstanciar o Estado Constitucional de Direito, em que a validade das
normas juridicas ndo se condiciona somente ao aspecto formal, mas também a
compatibilidade dos contetdos nos principios e normas constitucionais. Outra situacéo
do neoconstitucionalismo é o adentramento de outros valores e os direitos fundamentais
essenciais na conducéo de politicas especificas para suas finalidades (Barcellos, 2007).

Como afirma Sarlet:

[...] o termo “direitos fundamentais” se aplica para aqueles direitos do
ser humanos reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a
expressdo “direitos humanos” guardaria relagdo com os documentos
de direito internacional, por referir-se aquelas posi¢des juridicas que
se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua
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vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto,
aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos, de tal
sorte que revelam inequivoco carater supranacional (internacional)
(Sarlet, 2010: 29).

Diante desse cenario, pode ser percebido que os direitos fundamentais sdo direitos
publicos subjetivos de pessoas fisicas ou juridicas, uma vez que o direito do consumidor
também estd inserido, com mecanismos constitucionais, ou seja, carater normativo
dentro do Estado. Isso limita o exercicio do Estado e seu poder frente a liberdade
individual. Para melhor entender os problemas a serem enfrentados, abaixo alguns

exemplos de cortes constitucionais.

Funcionamentos constitucionais no mundo

A corte constitucional austriaca
E a mais antiga das cortes constitucionais e originou o modelo que inspirou outras
cortes da Europa. O tribunal do império é considerado seu predecessor, criado pela
constituicdo de 21 de dezembro de 1867, onde cidadaos podiam apresentar recursos pela
violagdo de seus direitos constitucionais garantidos. Hans Kelsen foi um de seus
principais inspiradores, e se tornou o primeiro relator permanentemente da corte, tendo
sido nomeado como membro em 1921. Teve sua estrutura modificada em 1925 e 1929,
esta segunda reforma acarretou na saida de Kelsen. Foi fechada durante o golpe de
estado de 1933, substituida com a nova corte de 1934, por uma corte federal. A corte
foi suprimida em 1938 ap6s ocupacéo da Austria pela Alemanha, restabelecida pela lei
constitucional de 12 de outubro de 1945.

Composta por um presidente e vice-presidente, 12 juizes titulares e seis juizes
suplentes. Para ser nomeado titular o juiz suplente da corte constitucional, deve ter
completado os estudos de direito e ter exercido ao menos por 10 anos uma profisséo
afim. As atribuicbes de um membro da corte sdo incompativeis com as de membros do
governo federal ou estado, tal como do conselho federal nacional, federal ou qualquer
outro 6rgdo de representacdo em geral. Também ha incompatibilidade entre as funcdes
de um membro da corte e as de representante ou assalariados politicos.

A remuneragdo dos juizes constitucionais é consideravelmente mais alta que a

dos juizes ordinarios, chegando a 166% o presidente e 138% o0 Vvice-
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presidente. Nomeados por tempo determinado, os membros das cortes constitucionais,
permanecem no cargo até o dia 31 de dezembro do ano em que completam 70 anos.
Podendo seu mandato ter duracdo variavel. Em principio, a corte ndo decide se nao
estiver completa, devendo os 14 juizes tomar as decisbes. Mas na pratica, seu
funcionamento é diferente. A corte tem quatro sessdes por ano com duracéo de 3 a 4
semanas 0 que a caracteriza como nao permanente.

A corte austriaca € um tribunal de conflitos, podendo julgar conflitos de
jurisdi¢bes e autoridades administrativas. A corte constitucional também é a corte
administrativa uma vez que ela pode conhecer o contencioso a atos administrativos. Em
principio, a corte julga nos limites dos pedidos dos requerentes, ndo se pronunciando
ultra petita. Ainda que levantada em oficio a inconstitucionalidade de uma lei ou de uma
disposicdo legislativa. E dificil para corte respeitar todas as regras, principalmente
quando as anulagdes parciais mudam o sentido da lei. Neste caso é dado prazo ao
legislador para refazer sua lei.

Trés atribuicOes da corte podem ser fonte de jurisprudéncia:
e O julgamento de conflitos negativos ou positivo entre federacdo e Lander.
e Controle preventivo da constitucionalidade dos projetos de leis federais.

e O controle posterior de leis federais.

O tribunal constitucional alemao
Criada na Alemanha federal pela lei fundamental de oito de maio de 1949, a jurisdigédo

constitucional demonstrou a incapacidade do legislador de proteger os direitos
fundamentais. Em 1949 adotaram o modelo Kelseniano, criando um tribunal
constitucional dotado de ampla competéncia.

Composto por 16 membros o tribunal constitucional, tem um presidente, um
vice-presidente, dia um. Dividindo-se em duas cAmaras ou senados com oito membros
cada um. Trés juizes de cada camara ou seis no total devem ser federais, ou seja, terem
pertencido pelo menos trés anos a uma das cinco jurisdi¢bes superiores da federacéo.
Cinco juiz camara devem ser escolhidos entre pessoas com mais de 40 anos, com
diplomas necessarios para exercer as funcdes do magistrado. A divisdo do tribunal em

duas camaras € marcada. Cada juiz eleito ocupa um cargo em determinada camara sem
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possibilidade de troca. Sendo presidida por um presidente ou vice-presidente, cada um
com funcdo especifica.

O Tribunal Constitucional tem autonomia total no plano administrativo e
financeiro, ndo dependendo de ministérios da justica e seu quadro. Tem orgcamento
separado dos demais Orgdos constitucionais. Exercendo poderes consideraveis na
apreciacdo constitucional das leis, o tribunal constitucional ndo se sente obrigado a
julgar a fundo todos os recursos, realizando triagem. A propria corte escolhe os casos
que acha necessario evoluir ao direito constitucional. Nao estando o tribunal vinculado

as conclusdes requerentes.

A corte constitucional italiana
Ainda em vigor, a constituicdo de 27 de dezembro de 1947, criou pela primeira vez na

Itdlia, um sistema de justica constitucional, sendo instalado oito anos mais tarde. O
parlamento sé pode dar 6sseo aos cinco juizes em 1955. Composta por quinze membros,
ndo se divide em camaras. Designados pelo parlamento na propor¢do de um terco, em
sessdo comum, um terco pelo presidente da replblica e um terco pela magistratura
suprema ordinaria e administrativa.

Podendo ser escolhido entre 0os magistrados, mesmo aposentados, das jurisdicdes
superiores. O presidente é eleito pela corte, entre seus membros para o periodo de trés
anos. Como em outros paises, a designacdo de juizes é fruto de acordos ou
compromissos politicos. O julgamento das atribuicbes de conflitos esta prevista no
artigo 134 da constituicdo. A jurisprudéncia da corte italiana é enorme. Ao mesmo
tempo em que a corte pode ser procurada para regular conflitos de atribuigdes entre o
estado e as regides estabelecer o controle das leis, tem o trabalho de proteger os direitos
fundamentais, sendo tal fato de extrema importancia. O principio da igualdade ocupa
lugar privilegiado entre os direitos constitucionais. Os principios dos direitos

fundamentais sdo em principio os individuos.

O conselho constitucional francés
H& mais de 30 anos a Francga adota sistema de Justica Constitucional como nunca teve

ao longo de sua histdria, apos 1789. O conselho constitucional é composto por nove
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membros nomeados, as vezes acrescentam-se membros de direito que sdo 0s antigos
presidentes da republica. Esses s6 aparecem as sessdes do conselho constitucional em
1959 a 1962. Os membros do conselho constitucional sdo nomeados para mantados de
nove anos. Como em todas as jurisdi¢Oes constitucionais, 0os membros tém tendéncias
politicas parecidas com as autoridades que as nomeiam.

O presidente do conselho constitucional € nomeado pelo presidente da republica
entre seus membros. As regras sao definidas por uma lei organica e pelo regimento
interno, de forma que o conselho constitucional tem controle da edicdo das regras. Além
do controle da constitucionalidade da lei, tem como atribui¢do, o contencioso eleitoral,
0 contencioso das relacfes entre os poderes publicos nacionais, o controle da entrada
das normas internacionais, o respeito e equilibrio entre o estado e as coletividades
integrantes.

O controle da constitucionalidade da lei é preventivo, sendo os atos objeto de um
controle da constitucionalidade junto ao conselho constitucional, além dos regulamentos
da assembleia e dos tratados, a lei organica e as leis ordinarias. As regras fundamentais
do direito francés sdo enriquecidas regulamente com as novas atribuicdes. As decisdes
do conselho constitucional foram definindo os positivos constitucionais aplicaveis
consagrando pela primeira vez. O principio da igualdade na decisdo de tachagéo de
oficio de 1973, foi aplicado centenas de vezes pelo juiz que provocou quase 50 decisdes

de anulac6es de dispositivos legislativos.

O tribunal constitucional espanhol
Durante a segunda Republica, a Espanha teve pela primeira vez a experiéncia de justica

constitucional, com a inauguracdo de um tribunal de garantias constitucionais. A
constituicdo de 1978 criou uma poderosa jurisdicdo constitucional, com estatuto e
principio adotados pelo conjunto de membros da assembleia constituinte, composta por
12 membros nomeados pelo rei o qual somente ele nomeia 0os membros que Ihe sdo
propostos. O funcionamento do tribunal constitucional € definido pelos artigos 159 e
165 da constituicéo e na lei organica relativa ao tribunal constitucional de 1979.
Dividido em duas camaras, o tribunal tem em cada uma delas seis membros, 0s

dois quais tercos devem estar presentes para que ocorra julgamento. Também funciona
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com composicao plena, reunindo todos os membros do tribunal sob a presidéncia do
presidente com dupla funcdo: administracdo e julgamento. Além do controle da
constitucionalidade da lei, a regulamentacdo dos conflitos entre os 0&rgdos
constitucionais do estado, dependente do tribunal constitucional, estando o senado, o
congresso dos deputados, o governo e o conselho geral do poder judiciario, instaurar-se
uma contestacdo relativa as competéncias. O equilibrio entre estado e as coletividades, o
controle do respeito aos direitos fundamentais pelas autoridades administrativas e
jurisdicionais. O controle da entrada das normas internacionais nas ordens juridicas
internas. Tem jurisprudéncia consideravel apdés 16 anos de funcionamento o tribunal
constitucional. E numeroso o amparo de recursos, mas tende a desenvolver-se também
sobre as relacbes entre estado e comunidades autdnomas.

O Brasil mesclou algumas realidades de formacdo das cortes constitucionais
internacionais. O que distingue suas realidades sdo 0s posicionamentos de suas
sociedades, interesses corporativos e lobbies. Para Ferrajoli, a maneira como funciona
as cortes constitucionais dependera das pressdes externas. O principio da igualdade e
dos direitos fundamentais pode vincula-lo ao poder legislativo no momento em que
inclui e exclui determinados contetidos. Assim, o entendimento sobre igualdade ainda
sobre questionamentos, como por exemplo: “tratar 0s iguais com igualdade ou os
desiguais com desigualdade?”. Isso pode ser considerado invéalido, suscetivel de
anulacdo devido ao entendimento substancial de sua producao. O entendimento sobre as
normas ndo sao fixos e dependera da construcdo da corte constitucional para fortalecer
as regras constitucionais.

Assim, o paradigma do Estado constitucional de direito (modelo garantista) ndo
esta associado a toda fenomenologia normativa. Pelo contrério, h4d uma dissociagdo das
dimensGes uma vez que estas podem ser entendidas por regras diferentes, como
entendia Kelsen. Os direitos fundamentais constituem a base formal da propria
democracia, como o direito a liberdade que ndo pode ser cooptado por ninguém. Por

iss0, que o trafico de seres humanos é considerado um atentado contra a humanidade.
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CAPITULO V

CONSTITUICAO HISTORICA DO ESTADO/NACAO E A
FORMACAO DA POLICIA

Os aparelhos do Estado

Ao analisar a formacdo do Estado/Nagdo pode-se inferir que houve dois tipos de
construcdes: uma em que o Estado edifica a sua nacdo objetivando também preservar
determinados privilégios e uma luta de classes sociais. A outra em que a Nacao constroi
0 Estado objetivando cumprir determinados requisitos para manter os direitos civis,
sociais e politicos e assim desenvolver a concepgdo de cidadania, sendo que, nessa
concepcao a sociedade é mais ativa.

No caso dos paises da América Latina, é plausivel destacar que as correntes
filosoficas que mencionam sobre a formacdo do Estado-Nacdo foram determinadas
devido ao processo de formacdo de sua sociedade com alto regime de colonizagédo de

exploracdo. Nas palavras de Althusser:

la produccion de la fuerza de trabajo no s6lo exige una reproduccién
de su calificacién, sino, al mismo tiempo, la reproduccion de la
sumisiéon de los trabajadores a las reglas del orden establecido, es
decir, la reproduccién de sumisién a la ideologia dominante, y una
reproduccioén de la capacidad de los agentes de la explotacion y de la
represion para manipular la ideologia dominante a fin de asegurar,
también “por la palabra” la dominacién de la clase dominante
(Althusser, 2005: 185).

O pensamento althusseriano ratifica a compreensdo marxista da producdo e sua
reproducdo. Assim, 0s mecanismos de reproducdo desenvolvidos na producéo
promovem a sustentacdo de uma dominacgdo através de suas praticas que podem ser
descritas de distintas formas, mas a mais simples e visivel € a questdo salarial. Fica
evidente que dentro da composicéo da reproducdo de um sistema essa questéo é o fator
primordial que estimula o sistema de dominagdo. Talvez isso pareca muito visivel, mas
0s mecanismos utilizados nos discursos ndo séo tdo visiveis assim.

Segundo o pensamento althusseriano, os aparelhos ideoldgicos do Estado sé@o
reproduzidos sob condicdes da luta de classes reproduzidas em condi¢des de conflito e

ndo como resultado deste. Surge, entdo, o ponto de discussdo sobre producgdo x
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reproducéo (Althusser, 1979). As condic¢des em que se faz a producéo, segundo a visao
marxista, reproduzem condi¢bes capitalistas aliadas a determinadas situacdes que
podem ser percebidas conforme a concepcdo de sua autoridade e seus discursos como
classe dominante.

Para Lefebvre (1955), ha trés grandes concepcbes sobre producéo e reproducéo:
a) concep¢do do mundo; b) concepc¢do individualista e c) concepcdo marxista. A
primeira conceitua conforme a hierarquia estatica dos seres, dos atos, dos valores, das
formas e das pessoas. A segunda concepcao, que aparece no final do século XVI, evolui
0 pensamento sobre o individuo. Agora, o individuo é a razdo (e ndo mais a hierarquia)
que promove o interesse individual e o interesse geral entre os direitos e os deveres.

Contudo, ja explicava Weber, ao corroborar com a afirmacédo de Trotski:

Todo Estado é baseado na forca, e desenvolvia, mais
sociologicamente, o Estado contemporaneo é uma comunidade
humana que, nos limites de um territério determinado (...), reivindica
com sucesso por sua prépria conta 0 monopodlio da violéncia fisica
legitima. Essa reivindicacdo se sustenta de varias maneiras,
ideoldgicas, juridicas, mas antes de tudo pragmaticas: pela criacao,
manutencdo e comando de uma forca fisica suscetivel, por sua
superioridade, de impedir a qualquer outra pessoa O recurso a
violéncia, ou de conté-lo nos quadros (nivel, formas, objeto) que o
proprio Estado autoriza. Essa for¢a publica é mais comumente
denominada policia (Monjardet, 2003: 13).

O pensamento weberiano sobre a forca do Estado tem direcionado para a atuacdo
conforme a legalidade da acdo. Dessa maneira, desde que ndo esteja em um estado de
excecdo, hd um julgamento com direito a ampla defesa o que vem contra o pensamento
de “fazer justica com as proprias maos” uma vez que, nao € descartado o emprego de
personalidade na aplicacdo de qualquer tipo de pena quando ndo configura a presenca
do Estado.

Entretanto, é preciso destacar que essa utilizacdo da forca do Estado é medida
conforme se observa o posicionamento de determinados grupos que configuram a

sociedade civil, como explica Bobbio:

A vida de um Estado moderno, no qual a sociedade civil é constituida
por grupos organizados cada vez mais fortes, estd atravessada por
conflitos grupais que se renovam continuamente, diante dos quais o
Estado, como conjunto de organismos de decisdo (parlamento e
governo) e de execucdo (o aparato burocratico), desenvolve a fungdo
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de mediador e de garante mais do que a de detentor do poder do
império segundo a representacdo classica da soberania (Bobbio, 1987:
26).

O pensamento de Bobbio reflete a questdo sobre o comportamento do Estado frente a
questdes individuais e/ou coletivas e como podem agir certos grupos para o
entendimento do direito publico ou o direito privado e como € orientado o processo de
subordinagdo desses direitos: individuais/coletivos; privados/publicos. Para Bobbio, o
posicionamento do publico sobre o privado é interpretado como o posicionamento da
politica sobre a economia, ou seja, “da ordem dirigida do alto sobre a ordem
espontanea, da organizacao vertical da sociedade sobre a organizagdo horizontal” (1987:
26).

Para o pensamento althusseriano € preciso destacar uma linha que delimite o
dominio tedrico, para compreender o que sdo ideias verdadeiras e as que ndo sao e,
assim, demarcar o cientifico e o ideoldgico. Essa afirmativa serve para obter uma
melhor compreensdo quando Althusser destacava que a ideologia pode ser confundida
ou identificada como tudo aquilo que ultrapassar o plano estritamente epistemoldgico.

Dessa maneira:

Uma ideologia é um sistema (possuindo uma logica e o seu rigor
proprios) de representacBes (imagens, mitos, ideias ou conceitos
segundo o0 caso) dotadas de uma existéncia e de um papel historicos
no seio de uma sociedade dada (...) a ideologia como sistema de
representacdes se distingue de ciéncia visto que a sua fungéo pratico-
social tem preeminéncia sobre a funcdo tedrica (ou funcdo do
conhecimento) (Althusser, 1985: 98).

Contudo é mister destacar que antes de descrever propriamente 0 pensamento sobre
ideologia é preciso voltar a outros temas devido a complexidade em discutir ideologia.
Marx colocava a ideologia, juntamente com o direito e 0 governo, como parte da
superestrutura, que se baseia sobre as forcas produtivas e as relacdes de producéao (Sell,
2002). Dessa maneira, entende-se o poder de Estado e aparelho de Estado.

A reproducgdo das relagGes de producdo ocorre, segundo o pensamento de
Althusser, através dos aparelhos ideoldgicos de Estado (AIE). Ideoldgico, para
Althusser, é todo enunciado que, em termos estritamente epistemoldgicos, apresenta-se
em oposicao a fungdo do conhecimento, ou funcéo tedrica. Sendo assim, a ideologia faz

parte, organicamente, de uma totalidade social. Dessa maneira, ela passa a ter em toda
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sociedade, um papel especifico, pratico, social de promover o terreno da experiéncia.
Esse campo (experiéncia) é muito diferente, segundo Althusser, do campo do
conhecimento cientifico porque é nele que ocorre a pratica teorica.
Segundo Vaisman, a ideologia representa o “cimento da sociedade”, para utilizar

um termo durkheimiano, a inducdo dos membros de uma determinada sociedade a
aceitar pacificamente as tarefas que serdo direcionadas na diviséo do trabalho:

A concepcéo de ideologia enquanto representacdo imagindria da realidade

tem como consequéncia, novamente, a oposicdo entre ciéncia e ideologia,

pois a ideologia expressa a maneira pela qual os individuos vivenciam uma

situacdo, ndo a maneira pela qual eles a conhecem — designativo préprio a
prética cientifica (Vaisman, 2006: 255).

Contudo, para que a ideologia seja aceita e ndo questionada, é preciso que desenvolver
um ajustamento de normas. Ela deve disfargar o sistema de divisdo de classes e a
consequente exploracdo de uma classe por outra. Isso acontece no Brasil quando
Getulio Vargas implanta o fim da Republica Velha e d& inicio ao processo da Nova
Republica, fase chamada de Estado Moderno brasileiro®. Com o apoio dos oficiais das
forcas armadas que participaram do movimento tenentista, VVargas chega ao poder ao
depor o presidente Washington Luis (representante da politica café com leite).

Para frear os impetos do governo paulista, Getllio monta uma estratégia para
descaracterizar o discurso de S&o Paulo. Estrategicamente, comeca um discurso sobre a
necessidade de que o pais precisa desenvolver todas as regifes e, para isso, aumentar a
participacdo dos demais estados brasileiros na conducdo da politica nacional e nao
somente o0s estados da regido sul e sudeste mereciam esse protagonismo. Para combater
as revoltas, principalmente a revolucdo de 1932, sdo empregadas as forcas de
segurancas que estavam subordinadas ao exercito, com a lideranca dos oficiais
tenentistas.

Mas é a partir de 1937, quando Getulio Vargas é eleito democraticamente, que
comega o primeiro periodo ditatorial e que utiliza o pensamento althusseriano. Com o

emprego da ideologia do “Estado Novo” (1937-1945), comeca um periodo em que 0

2 A Proclamacio da Republica em 1889 foi liderada pelo marechal Deodoro da Fonseca que estabeleceu
0 governo provisorio onde todos os membros eram magons. Uma das primeiras medidas foi decretar a
separacdo do Estado e igreja; dar nacionalidade a todos os imigrantes residentes no pais e nomear todos
0s governadores para as provincias que se transformaram em estados. Anteriormente, os governadores
eram chamados de presidentes das provincias.
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Estado ganha notoriedade por seu papel centralizador em uma regido governada pelo
sistema federalista. Diversas leis sdo criadas para beneficiar o trabalhador: sufragio
universal, Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) que unifica todas as leis
trabalhistas (descanso semanal, 13° salério, férias, etc.) e o Tribunal de Seguranca
Nacional para julgar basicamente os opositores. O Estado Novo foi iniciado com a
queima das bandeiras dos estados. Essa simbologia determinava que, a partir daquele
momento, seria desenvolvido um novo cenario nacional com a eliminacdo das
rivalidades regionais. Esse discurso atingiria como alvo os estados de Séo Paulo e
Minas Gerais, principais opositores.

O periodo ditatorial de Getulio Vargas foi aceito pela populacdo devido aos
decretos de leis modernas que melhoraram a vida do trabalhador. Conforme preconiza
lanni (1991), ndo era somente no Brasil que imperava 0 que o autor chama “nascimento
do populismo” em que foram desenvolvidas ideologias populistas proprias para estes

governos:

Sociodlogos, cientistas politicos, economistas e historiadores latinos
americanos e de outros paises dedicaram e continuam a dedicar
ensaios e monografias, artigos e livros a governos, partidos politicos,
movimentos de massa, lideres politicos e ideologias populistas. Nesses
estudos, sdo frequentes expressdes como as seguintes: battlismo no
Uruguai; yrigoyenismo e peronismo na Argentina; varguismo e
trabalhismo no Brasil; velasquismo no Equador; odrirismo e aprismo
no Peru; gaitanismo na Col6mbia; perezjimenismo na Venezuela;
marinismo em Porto Rico; callismo e cardenismo no México (lanni,
1991:7).

Segundo lanni os estudos sobre esse tematica na regido segue para o discurso da
passagem de uma sociedade tradicional, arcaica/rural, para a confeccdo de uma
sociedade moderna que vive em areas urbanas e industriais. Contudo, ndo pode ser
deixadas de lado discussbes do tipo: elite/massa, carisma/demagogia,
democracia/autoritarismo entre outros fatores que se caracterizam por utilizar os
aparelhos do Estado em beneficio de suas politicas (lanni, 1991).

O que nédo se pode olvidar é discutir a reproducédo das relacbes de producéo,
através dos aparelhos ideoldgicos do Estado. E preciso compreender que a reproducéo
da forca de trabalho (forcas produtivas) da-se através do salario, meio material

alcancado ao trabalhador pelo servigo prestado ao capitalista. O salério é indispensavel
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a reproducdo material da vida do trabalhador, como alimento, vestuario, educacdo dos
filhos, reproduzindo-se como forca de trabalho, como mao-de-obra, peca na
engrenagem capitalista. O periodo varguista objetivou dar uma melhor condi¢éo de vida
aos trabalhadores no momento em que aumentou os beneficios com a decretacdo da
CLT.

Entretanto, as transformacdes no Brasil sempre tiveram como resultado o
deslocamento da funcdo hegemonica de uma para outra fracdo das classes dominantes.
Quando Getulio desenvolve o discurso de extirpar a politica café com leite, na verdade
ele sabia da tarefa hercllea e de sua impossibilidade de concretiza-la, uma vez que as
forcas hegemdnicas ndo permitem a participacdo das massas populares e que sempre
utilizaram as camadas militares (forcas armadas e policias militares) para reprimirem
(controlar) as classes subalternas.

Na verdade, segundo Florestan Fernandes, a burguesia nacional utiliza-se de
mecanismos de contra revolugdo prolongada, ou seja, “uma ditadura sem hegemonia”
para perpetuar seu poder (Fernandes, 1975). Gramsci destaca a questdo do
“transformismo” como mecanismo que possa romper ou assimilar quanto ao bloco de
poder das fracdes rivais das prdprias classes dominantes, quando ocorreu, por exemplo,
o discurso de eliminar a politica do café com leite. Saem as classes dominantes
tradicionais (Sdo Paulo e Minas Gerais) e aparecem outras: militares tenentistas,
governos da regidao nordeste.

Colocando a definigdo do pensamento althusseriano, Vaisman (2006) demonstra
como o critério epistemoldgico é crucial para a determinacdo do fendmeno ideologico
do Estado:

Althusser afirma enfaticamente que A Ideologia Alema néo pode ser
tomada como base para uma teoria geral da ideologia, na medida em
que ela “ndo é marxista”, no entanto, a mesma obra se torna agora
base de apoio para uma afirmagdo peremptoria: “a ideologia ndo tem
historia”! Ou, em outras palavras, se o referido livro, no seu conjunto,
ndo pode ser levado em consideracdo, que razdo o tornaria base para
uma caracterizacdo tdo decisiva da ideologia em geral? Althusser ndo
oferece resposta para essa questdo (Vaisman, 2006: 258-259).

No caso brasileiro, uma colonizacao de exploracdo, que utilizou méo de obra escrava,
que fomentou o comércio de negros da Africa e foi o ultimo pais das Américas a abolir

a escraviddo, entre outros fatores, significa discorrer que a permanéncia de problemas
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sociais com 0s negros, ndo € um problema atual sendo historico. Por isso, é preciso
compreender os mecanismos de funcionamento das instituicGes (escola, igreja, policia,
sistema judicial, bancos, governos, etc.) para compreender como € repassada a “arte do
saber”. Isso demonstra o pensamento de Althusser quando dizia que sem as bases
(infraestrutura) ndo tem como o topo (superestrutura) ter sustentacdo. Dessa maneira, é
demonstrado que hd uma relacdo de dependéncia, mas que as classes dominantes
mantém sob controle o poder sobre o Estado e a ideologia.

Quando o Brasil, ainda no Império, adotou o sistema de capitanias hereditarias
para desenvolver e conquistar toda a regido € preciso entender quais foram o0s
mecanismos que propiciaram o éxito. Quando ocorreu a promulgacdo da primeira
Constituicdo em 1824, o artigo 179 dispunha que o ensino na “instrucdo primaria ¢é
gratuita a todos os cidaddos”. A aplicabilidade deste dispositivo constitucional ndo se
completava porque para 0s negros o acesso a educacdo era um fator sempre negado. O
acesso a educacao superior no Brasil foi direcionado a classe dominante porque
inicialmente as elites enviavam seus filhos para a Europa. Somente quem tivesse muito
dinheiro poderia fazer permitir esse fato (Favero, 2006).

Para Favero (2006), a constituicdo de uma politica voltada a composi¢cdo de
universidades foi possivel a partir da construcdo do Estado-Nacdo brasileiro, com a
chegada da Familia Real portuguesa em 1808. Inicialmente os cursos de nivel médio
eram direcionados a pessoas com menos influéncias sobre o governo instalado. Mas foi
em 18 de fevereiro de 1808, que a Familia Real portuguesa promove uma série de
medidas para atender o anseio da elite local: cria o curso médico de cirurgia na Bahia,
em 5 de novembro de 1808 ¢é instituida a escola anatémica, cirdrgica e médica (Favero,
2006: 20). Em 1810 € criada a academia real militar, no Rio de Janeiro. Em Séo Paulo é
criado o primeiro curso juridico no Convento de Sdo Francisco (1827). Pernambuco
aproveita a ocasido e também no mesmo ano tem a mesma acdo de criar um curso
juridico no Mosteiro de Sdo Bento. Esses dois cursos exerceram muita influéncia nos
governos, ja que seus alunos e professores trabalhavam nas diversas reparticoes
publicas, gozando de enorme prestigio (Favero, 2006). O caminho de criacdo
universitaria segue no eixo de localizacdo de desenvolvimento nacional: Rio de Janeiro,

Sédo Paulo, Bahia, Pernambuco e Minas Gerais.
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Muitos marxistas, do inicio do seéculo XX, acreditavam que os poderes das
classes dominantes eram transferidos automaticamente em imagens de autoridade;
carregadas de toda simbologia de fortaleza e coragem. Como destacou Favero (2006),
quem detinha o direito para estudar nas universidades publicas eram os filhos das
classes dominantes. Todo esse processo foi iniciado quando as elites enviam seus filhos
para estudar na Europa. Os salesianos entdo tiveram a ideia de influenciar essas elites a
promoverem a instalacdo de universidades puablicas para que estes estudantes
permanecam no pais e lecionassem aquilo que aprenderam no exterior (Gomes, 2007).

As personalidades produzidas sob esse cenario determinavam que, na verdade o
sinbnimo de autoridade estava ligado a hereditariedade e ndo ao conceito de
competéncia. Para Weber o conceito de autoridade estaria ligado a trés concepgdes, uma
vez que as revolucdes poderiam afetar a autoconfianca de setores das classes
dominantes: autoridade tradicional, autoridade legal/racional e autoridade carismatica.

A autoridade tradicional é baseada em uma crenga conforme as tradigdes
imemoriais, como explica Sennett: “Trata-se de uma percep¢do das sociedades de
privilégios hereditarios, sociedades em que os termos da transmissdo da heranca foram
estabelecidos num passado tdo remoto, que s6 fazem sentido a guisa de mitos e lendas, e
ndo da vida pratica e imediata” (2001: 34). Esse pensamento ndo estd direcionado
somente as classes dominantes, mas estad centrado em determinadas praticas as quais
ndo é possivel encontrar a fundamentacdo como, por exemplo, as proibi¢6es alimentares
no judaismo ou no islamismo. Na verdade, a autoridade tradicional baseia-se nos
“costumes consagrados pela tradicdo” (Sennett, 2001:35).

Para a autoridade legal/racional, esta “baseia na crenga na legalidade das normas
e no direito de dar ordens que fica reservado aos que ocupam cargos em virtude dessas
normas” (Sennett, 2001: 35). Nesse caso, a autoridade estd determinada por quem ocupa
determinado cargo que exerca autoridade para tal. Diferentemente, da autoridade
tradicional, & qual ndo basta somente a heranca na assuncdo da autoridade: o posto, 0
cargo, determina a nocdo de autoridade por quem exerce o poder. Esse sera exercido por
quem estiver ocupando o cargo e nao importa o fator sanguineo (hereditariedade), mas a
competéncia para exercé-lo.

Quando ao ultimo quesito, a autoridade carismatica ¢ aquela que “assenta na

devocdo incomum e extraordinaria de um grupo de seguidores a sacralidade, a forca
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heroica ou a exemplaridade de um individuo e da ordem revelada ou criada por ele”
(Sennett, 2001: 35). O principal personagem desse modelo weberiano é Jesus ou
Maomé. O emprego dessa autoridade carismatica derruba as tradicbes e as logicas
existentes que fundamentam qualquer outro posicionamento. A promessa de outra
verdade serd enviada por Jesus ou Maomé como a solucdo de todos os problemas.
Segundo Weber: “a tUnica coisa que importa ¢ a maneira como o individuo ¢
efetivamente visto por seus suditos” (Sennett, 2001:40).

Para melhor compreender o pensamento sobre autoridade basta observar se as
pessoas respeitam as autoridades constituidas. Essa obediéncia deve ser voluntéria e ndo
forcada a ser cumprida. Caso contrario, no momento em que as pessoas nao respeitam
as autoridades governamentais como deveria ocorrer € uma demonstracdo de que ha
algo errado.

Quanto ao Brasil, em aten¢do ao pensamento gramsciano de “revolucao passiva”
onde as massas pouco influenciaram as decisbes governamentais, fica nitido que a
obediéncia as autoridades governamentais deve-se muito mais ao emprego do
monopolio da violéncia legitima exercida pelo Estado com o uso, principalmente, das
forcas de seguranca. E nesse caso, a relacdo entre autoridade e pessoas se da pela
dindmica do medo e do castigo. Assim, o AIE serve para amedrontar os cidadaos
quando em “uma relagao de autoridade, o medo relaciona-se ao que O superior seria
capaz de fazer com esse poder” (Sennett, 2001: 44). Essa relacdo ndo se fortalece na
preservacao de uma relagdo amistosa, de respeito mutuo.

Para Sennett (2001), utilizando-se do pensamento de Hegel, h4 uma necessidade
de reconhecimento mutuo na relagdo entre autoridade (superior) e de quem esta
submetido a ela (subordinado) deve ocorrer naturalmente, como por exemplo, a relagéo
entre pais e filhos. Quando essa realidade é posta no campo politico (conflitivo por
natureza), em que autoridade politica deve ser alguem mais forte do que o cidadao
comum atinge o apice da conflitualidade quanto a teoria democratica, uma vez que
houve uma interpretacdo de um modelo individual posto a esfera pablica e o resultado
ndo poderia ser outro sendo um péssimo resultado.

Segundo o autor, hd uma necessidade de sempre haver a constituicdo de uma
autoridade, mas que, ao mesmo tempo, hd uma sensacdo de que a autoridade vai

eliminar a nossa liberdade (Sennett, 2001). Ainda mais que é comparado o dever de
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proteger 0 espago da legitimagdo do da dominacdo. Na sociedade contemporanea, o
triunfo do neoliberalismo substituiu a autoridade legitima pela lei do mercado e ja ndo
se pode medir a legitimidade do poder somente pelo simbolo da autoridade. Segundo o
autor, o teste que caracteriza a autoridade ndo é demonstrado frente & dominacdo, mas,
definitivamente, pela capacidade de aceitacdo da figura submissa (subordinado).

Para melhor visualizar essa relacdo é preciso descrever sobre o periodo da
ditadura militar (1964-1985). Quando os militares tomaram o poder do governo de Jodo
Goulart, que ficou conhecido como Jango, os oficiais das forcas armadas presentes
nessa mudancga eram, em sua maioria, oriundos do movimento tenentista que apoiou 0
governo de Getulio Vargas. Logo na tomada de poder, decretaram o estado de sitio, em
1° de abril de 1964. Lembrando que a AIE refere-se a atuacéo da classe dominante com
relacdo ao modo de producdo: o salario que é a reproducdo das relacbes de producdo e,
dessa maneira, ndo ha ideologia sendo por e para os sujeitos. E cada periodo pode
apresentar um novo sujeito. No caso da ditadura militar, o estado de exce¢cdo demonstra
0 aparecimento de um sujeito distinto.

Nas palavras de Agamben: “o estado de excegdo apresenta-se como a forma
legal daquilo que ndo pode ter forma legal” (2004:12). Para Althusser, quem detém o
poder sobre o Estado e a ideologia, caracteriza-se como classe dominante. Esta relacao
acentua-se pelas bases (infraestrutura) e ndo tem cume (superestrutura) sem a
convivéncia das bases. Dessa maneira, cria-se a relacdo de simbiose com a grande
diferenca em que a classe dominante mantém a relacdo de repressdo sobre a classe
operaria para que a burguesia mantenha sua ascendéncia E para manter essa situacao,
algumas vezes sdo utilizados os aparelhos repressivos do Estado (ARE) para que sejam
submetidos ao processo de extorsdo da “mais valia” e, consequentemente, perseverando
0 processo de exploracdo capitalista. O ARE mais visivel ¢ a policia porque sua
finalidade € exercer o controle.

Durante o periodo do estado de excecdo, 0 ARE atuou em conformidade ao que
Carl Schmitt chamou de “Império da Lei” (Agamben, 2004). Abaixo com os respectivos
Presidentes militares eleitos indiretamente:

Tabela 2. Relacdo de Presidentes na ditadura militar
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Castelo
Branco
15/04/64 a
15/03/67
Arthur da
Costa e Silva
15/03/67 a
31/08/69

Costa e Silva
15/03/67 a
31/08/69

Junta Emilio Ernesto Jodo Baptista
Governativa | Garrastazu Geisel Figueiredo
Provisoria Médici 15/03/74 a 15/03/79 a
31/08/69 a 30/10/69 a 15/03/79 15/03/85
30/10/69 15/03/74

Fonte: Planalto

Esses Presidentes conseguiram governar utilizando os mecanismos que a legislacdo

permitia (Agamben, 2004): os Atos Institucionais (Al: mecanismos desenvolvidos pelos

militares para dar credibilidade ao periodo ditatorial):

Tabela 3. Relacéo de publicacdo dos Atos Institucionais

Ato Editado Finalidade

Institucional | em

(Al)

All 09/03/64 | Determinar a eleicdo indireta para presidente, cassar
mandatos legislativos e suspensao de direitos politicos.

Al 2 27/10/64 | Prerrogativa ao presidente para decretar o estado de sitio
por 180 dias sem consulta ao Congresso, Dissolvigédo de
todos os partidos politicos, aumento no numero de
ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) de 11 para
16 ministros.

Al 3 05/02/66 | Eleicdo indireta para governador

Al 4 07/12/66 | Convocacao para a Constituinte

Al 5 13/12/68 | O mais poderoso dos mecanismos contra a resisténcia:
poder de cassar mandatos parlamentares, de intervencgédo
nos estados e municipios, suspensdo do habeas corpus e
proibicdo de manifestagdes

Al 6 01/02/69 | Reducao no nimero de ministro do STF, determina que
crimes contra a seguranca nacional serdo julgados pela
justica militar

Al7 26/02/69 | Suspensdo de qualquer eleicdo até novembro de 1970

Al 8 02/04/69 Estados, municipios (com mais de 200 mil habitantes) e
o0 Distrito Federal podem realizar reformas
administrativas por decreto.

Al 9 25/04/69 | Presidente pode nomear uma junta militar para
desapropriar imdveis rurais para interesse social

Al 10 16/05/69 | Perda do cargo na administracéo direta, indireta e
instituicOes de ensino atraves das cassacdes politicas.

Al 11 11/08/69 | Novo calendario eleitoral

Al 12 26/08/69 | O pais é governado, em carater excepcional, por uma
junta militar,
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Al 13 05/09/69 | Pessoas que atentem contra a seguranga nacional seréo
banidas do territério nacional

Al 14 10/09/69 | Pena de morte para quem atentar contra a lei de
segurancga nacional

Al 15 11/09/69 | Data para as elei¢des nos municipios que estejam sob
intervencao

Al 16 14/10/69 | Declara vagos os cargos de presidente e de vice-

presidente. Marca para o dia 25 de outubro a data da
eleicdo indireta

Al 17 14/10/69 | Oficiais das forcas armadas que estejam contra a coesao
das forcas armadas serdo colocados na reserva
remunerada e compulsoria

Fonte: Autor

O periodo da ditadura militar perpetuou porque tinha o apoio de politicos de direita, de
centro e também da esquerda. Estes ultimos estavam insatisfeitos com o governo de
Jodo Goulart (Jango). As classes dominantes apoiavam o novo periodo uma vez que era
crescente o risco de implantacdo do socialismo, segundo eles, devido as benesses de

Jango a determinados setores da sociedade brasileira.

Os movimentos sociais
Os movimentos sociais produzem efeitos que extrapolam o limite das demandas

localizadas, ampliando e universalizando o campo formal do direito para todo o
conjunto da sociedade. Mudangas institucionais devem a existéncia dos movimentos
sociais a sua qualidade, estando intimamente atreladas a forca transformadora destes. A
auséncia ou pequena forca deles refletir-se-do, inevitavelmente, na estrutura juridico-
legal das sociedades, limitando o alcance da pluralizacdo e da democratizagdo politica e,
consequentemente, do espaco de desenvolvimento e de atuacédo das identidades sociais e
individuais.

A nog¢do de movimento social ndo é consensual nas ciéncias sociais. Trabalhos
que trataram desta tematica apontam a existéncia de paradigmas divergentes. Alexander
(1998) faz alusdo a uma polarizacdo de concepcdes entre o que chama de modelo
classico (europeu) que privilegia as interpretacdes historicas das revolugdes (remetendo
as determinacgdes estruturais dos movimentos sociais) e a uma interpretacdo norte-

americana, que valoriza a organizacdo e mobilizag&o de recursos por atores sociais.
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Uma das grandes contribuicdes de Marx foi estabelecer a relagdo entre a
teorizacao e acao politica dos movimentos através do conceito de praxis social. Esta foi
entendida como a transformagéo do social “que se realiza em conexdo com a realidade
tedrica, por meio da atividade produtiva e/ou da atividade politica” (Gohn, 2000:176). E

ainda, como resume Scherer-Warren:

pode-se afirmar que Marx, desde o ponto de vista da Sociologia, foi
um dos mais importantes criadores de um projeto de transformacéo
radical da estrutura social, projeto este de superacdo das condigdes de
opressdo de classe. Para a realizacdo deste projeto, além do
amadurecimento das condi¢des estruturais propicias, exige-se também
uma praxis revolucionaria das classes exploradas (Scherer-Warren,
1984: 35).

A referida citacdo faz a juncdo entre, na concepcdo marxista de praxis, uma articulacao
da atividade prética (acdo do movimento) e a tedrica (concep¢do do movimento) em um
conjunto unitario, direcionado a transformacéo social. No modelo classico enfatiza-se o
papel da violéncia e da coercdo como taticas de luta, sendo as referéncias empiricas
mais comuns a Revolucdo Francesa (1789) e a Revolucdo Russa (1917). O uso da forca
¢ percebido, também, como forma de garantir o controle das instituicbes aos
revolucionarios recém-chegados ao poder, defendendo-os de possiveis ofensivas
contrarrevolucionérias. Em sintese, 0s movimentos sociais sdo concebidos de maneira
puramente instrumental, ou seja, como meios mais eficientes para alcancar a
distribuicéo radical dos bens (Oliveira, 2010).

As manifestagdes e protestos transcorridos durante o “Maio de 68” nos EUA e
na Europa constituem um dos ingredientes importantes da ruptura em relagdo as
abordagens entdo dominantes da acdo coletiva e dos movimentos sociais. O
aparecimento de mobilizagdes diferentes das operarias e sindicais, que tinham se fixado
nas ciéncias sociais como uma espécie de “prototipo” para a maioria dos estudos,
influenciou a emergéncia, ainda nos anos de 1970, das principais criticas e
reformulacbes relacionadas a tais abordagens. Em consonancia com a emergéncia de
tais mobilizagGes e de suas influéncias sobre a reformulagéo da literatura académica da
acdo coletiva e dos movimentos sociais, no inicio da década de 1970 surgiram novas

abordagens no &mbito das ciéncias sociais.
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Dentre as principais mudancas observadas, destaca-se o abandono da
polarizacdo entre abordagens centradas na posi¢ao ou no pertencimento de classe como
determinante da participacdo politica e que focalizam o papel das redes de organizagédo
e de movimentos sociais como propulsores do surgimento e da continuidade das
mobilizacBes coletivas (Oliveira, 2008b). Tal mudanca tedrica possibilitou a
emergéncia.

Nessa direcdo, podemos nomear alguns dos movimentos sociais populares mais
expressivos na América Latina atual (sem-terra ou campesinos, sem-teto ou de
moradores, indigenas, quilombolas, negros, mulheres, piqueteiros, desempregados,
dentre outros). Essas demandas se tornam signos e representagdes simbolicas através da
traducdo de seus significados em politicas de cidadania.

Foi somente com a emergéncia de movimentos como o dos direitos humanos, o
das mulheres, o pela paz, o contra a guerra do Vietnd, o estudantil, o ambientalista, o
antinuclear etc., que tal situacdo comegou a mudar (Néveu, 1996). De acordo com tais
abordagens, as disposi¢des individuais para a participacdo politica estdo estreitamente
ligadas as desigualdades das condicBes sociais de origem e dos respectivos capitais
(sociais, econdmicos, politicos e culturais) possuidos pelos diferentes agentes sociais,
devendo ser apreendidas em relacdo a posicdo e trajetoria social dos militantes
(Bourdieu, 1979; Bourdieu, 1998; Eder, 2002, em: Oliveira, 2010). Em meio a uma
grande variedade de posicOes tedricas e metodoldgicas, tais estudos tém colocado em
pauta o problema das relagdes entre condicdo de classe, disposi¢es individuais e
dindmicas de participacdo politica (Oliveira, 2008b).

Para Gohn, os movimentos sociais, segundo a abordagem marxista, ndo existem
a priori, colocam-se em movimento e tornam-se movimentos pelas a¢fes praticas dos
homens na histéria: “Organizagdo e consciéncia serdo fatores decisivos para explicar o
seu desenrolar” (Gohn, 2000: 174). Para Scherer-Warren, a abordagem marxista busca
identificar nos movimentos: “a necessidade de organizacdo e da comunidade de
interesse de classe; a exigéncia de uma vanguarda para 0 movimento; 0
desenvolvimento de uma consciéncia de classe e de uma ideologia autbnoma; uma
proposta € um programa de transformagdo social” (Scherer-Warren, 1984: 12-13).
Assim, estes sdo 0s eixos principais a serem considerados para construgdo do

movimento social.
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De acordo com Bobbio (1995), as construgdes dos movimentos sociais
perpassam pela observancia na aplicacdo da dicotomia classica entre direito privado e
direito pablico para assim entender os parametros que pertence ao grupo e aos membros
singulares. Dessa maneira, obtém-se a distin¢do entre dois tipos de relagBes sociais:
entre iguais e entre desiguais. E a busca por diminuir as desigualdades sociais que
fornecem suprimentos para equilibrar a balanca.

Tilly (2010) afirma que os movimentos sociais produziram e produzem um papel
histérico que revela as tensdes e contradicdes sociais de cada momento historico.
Segundo o autor: “na virada para o século XXI, no mundo todo, o termo movimento
social foi reconhecido como um toque de clarim, como um contrapeso ao poder
opressivo, como uma convocagao a acdo popular contra um amplo espectro de flagelos”
(Tilly, 2010: 135).

O autor define movimentos sociais como as agdes que “envolvem a elaboragao
coletiva de reivindicagOes que, alcangando sucesso, conflitariam com os interesses de
outrem; politica, no sentido de que governos, de um ou outro tipo, figuram de alguma
forma nesse processo, seja como de demandantes, alvos, ou monitores de contenda”
(Tilly, 2010: 135).

Contudo, é primordial enfatizar que a ascensdo e a queda deles marcam a
expansdo e a contracdo das oportunidades democraticas. Assim, Touraine coloca como
parametro 0 movimento neozapatista por ter expressado com transcendéncia mundial a
unido sui generis da defesa de uma identidade particular com um programa de
democratizacdo nacional, quer dizer, a alian¢a de uma luta cultural com um processo
democratizador, em que, ao combinar o fato de viver juntos com as diferencas renova a
figura moderna da democracia, ao reconhecer o pluralismo e manter regras universais
de direito.

Segundo Scherer-Warren e Gadea (2005), a democracia tem que ser pensada
para além de sua institucionalidade: tem que ser pensada como uma das dimens@es da
constituicdo do sujeito em ator social — sempre se levando em conta o cenario histérico,
isto €, examinando se vivemos em emergéncia de um novo tipo de sociedade, com a

definicdo de novos problemas, novos conflitos, e, portanto, novos atores.
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Os movimentos sociais na América Latina
Em termos sociais, politicos e culturais, no entanto, a revolugdo burguesa ocorrida na

Ameérica Latina realizou pouco. Nesse sentido, € que ela pode ser denominada tardia,
inacabada, interrompida, frustrada. Nao atende as reivindicacGes da maioria do povo.
No campo e na cidade, os trabalhadores em geral (compreendendo indios, mesticos,
negros, mulatos e brancos) sentem-se submetidos, deslocados, estranhos. As
diversidades regionais frequentemente expressam desigualdades entre setores sociais,
éticos ou raciais da populacdo. Em boa parte, € isso que se reflete nas expressdes costa e
serra, litoral e sertdo, planicie e cordilheira (lanni, 1988).

A revolugéo burguesa ndo criou condigdes para a metamorfose da populacéo de
trabalhadores. A cidadania tende a ser precaria e muitas vezes nula. Pode ser tutelada,
outorgada, regulada, mediatizada; raramente plena. Os sindicatos e partidos sdo
pressionados pelo poder publico, produzindo-se uma singular burocratizacdo induzida a
partir dos interesses prevalecentes no &mbito do Estado. Simultaneamente, as politicas
governamentais constituem uma vasta rede de instituicdes e favores, tais como
previdéncia social, habitacdo popular, precos administrados, controles salariais,
limitacdes ao direito de greve, reconhecimento de sindicatos, elei¢des sindicais, etc. Ha
um corporativismo difuso, quando ndo muito estruturado, nas malhas do poder publico
que articulam as organizacGes, as reivindicacdes e as conquistas da populacdo de
trabalhadores.

Na América Latina, a revolucdo burguesa compreende um processo histérico de
ampla envergadura, com surtos, descontinuidades, recuos, conforme o pais desenvolve-
se larga e contraditoriamente, desde as revolucGes de independéncia e entrando pelo
século XX. Ha casos em que 0s seus principais desenvolvimentos se ddo em algumas
décadas. Naturalmente séo diversas e muito peculiares as condi¢Ges nacionais sob as
quais se da a revolucdo burguesa. Mas é possivel dizer que essas condi¢Ges, em cada um
e em todos os paises da América Latina, ndo produziram a consolidacdo da democracia.
Ao contrario, consolidou-se o Estado forte, abrangente, autoritario, intimamente
acoplado com o poder econdmico, bastante vinculado aos interesses estrangeiros.

Assim, a revolugdo burguesa ndo criou condicBes para a metamorfose da
populacdo em novos cidaddos. A cidadania tende a ser precaria ou muitas vezes nula.

Pode ser tutelada, outorgada, regulada, mediatizada; raramente plena. Os sindicatos e
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partidos sdo pressionados pelo poder publico, produzindo-se uma singular
burocratizacdo induzida a partir dos interesses prevalecentes no ambito do Estado.
Simultaneamente, as politicas governamentais constituem uma vasta rede de instituicoes
e favores, tais como previdéncia social, habitacdo popular, pregos administrados,
controles salariais, limitagcdes ao direito de greve, reconhecimento de sindicatos,
elei¢Bes sindicais, etc. H4 um corporativismo difuso, quando ndo muito estruturado, nas
malhas do poder publico que articulam as organizacbes, as reivindicacbes e as
conquistas da populacéo de trabalhadores.

A cultura politica predominante nos paises latino-americanos esta impregnada de
ideais e préticas autoritarias. E verdade que o pensamento burgués desenvolvido nesses
paises, desde as revolucbes de independéncia, inclui as vezes, valores democraticos, de
permeio aos valores do liberalismo econémico. Convém lembrar que esse pensamento
reuniu e redne influéncias multiplas e contraditérias: catolicismo, liberalismo,
evolucionismo, positivismo, corporativismo e assim por diante. Contudo, as burguesias
tém sido e continuam a serem conservadoras.

Os lemas "ordem e progresso”, "seguranca e desenvolvimento”, "paz social",
"conciliacdo e reforma"”, "pacto politico”, "pacto social" e outros sugerem algo nesse
sentido. Simultaneamente, as praticas dos grupos e classes dominantes podem ser
oligarquicas, caudilhescas, populistas, militaristas, fascistas. Ha& paises em que
predomina a "cultura da repressdo-negociacao-concessao-convénio”, por meio da qual
as manifestacdes politicas emergentes, ou ndo institucionalizadas, sdo submetidas,
absorvidas ou anuladas (lanni, 1988).

As muitas constituicdes e os inimeros golpes de Estado dizem bastante, quando
gueremos compreender o que é uma cultura politica autoritaria. A antidemocratica,
como pratica, muitas vezes esta acompanhada de declaracdes de intencdes
"democraticas”. Nao ha golpe de Estado que nédo esteja acompanhado de um discurso
sobre a necessidade de restaurar a democracia, criar partidos livres, promover eleigdes,
convocar uma constituinte, promover a reforma agréaria, retomar o desenvolvimento
econbémico, acabar com o desemprego, reduzir a inflacdo, rolar a divida externa,
restaurar a soberania nacional e estabelecer a felicidade geral.

E preciso lembrar que nenhum golpe de Estado, nenhum atropelo & Constituico,

nenhum ato contrério as elei¢cbes sdo assumidos pelos executores (militares, lideres de
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direita ou empresarios) como ato autoritario, aplicado em nome desses principios
antidemocraticos. O discurso é sempre salvar a democracia, a ordem, a nacdo em
abstrato (lanni, 1988).

Um elemento bésico dessa cultura do autoritarismo consiste na alegacdo de que
a sociedade civil, principalmente em seus setores populares, é débil, pouco organizada,
incapaz, sujeita a anarquia. Assim se chega logo a ideia de que a violéncia é inerente a
sociedade e, em especial, aos seus setores compostos por operarios, camponeses,
empregados e outros. As lutas pela terra, salario, salde, habitacdo, educacdo e outras
reivindicagdes sdo vistas como sintomas de desordem, germes da subverséo. De modo
velado ou aberto, criminaliza-se a sociedade civil, principalmente em seus movimentos
sociais populares.

Em lugar de discutir e resolver a questdo social compreendida nessas lutas, fala-
se em violéncia, como fruto "natural”, "inerente™ ao modo de ser dos grupos e classes
compostos pelos trabalhadores do campo e cidade. A manipulacdo préatica e ideoldgica
da questdo social, como o lugar da violéncia, abre a possibilidade da adocdo de medidas
de seguranca, controle, repressdo. De modo que as vezes brutais e outras vezes,
sofisticadas, realiza-se a metamorfose da questdo social em questdo de seguranca,
administracao, repressao.

Todo discurso sobre "dissolucdo social”, "desordem", "anarquia" ou "subversao"
da "massa”, "multiddo", tem muito a ver com a ideologia e pratica da "seguranca”,
"ordem”, ‘"estabilidade social”, "harmonia entre o trabalho e o capital”,
"desenvolvimento”, etc. Implica a criminalizacdo de amplos segmentos da sociedade
civil. Constitui uma parte importante da cultura da anti democracia. Nesse sentido,

Foucault demonstra a realidade do nascimento da biopolitica:

Cada Estado deve se autolimitar em seus proprios objetivos, assegurar
sua independéncia e certo estado das suas forcas que lhe permita
nunca estar em situacéo de inferioridade, seja em relacdo ao conjunto
dos outros paises, seja em relacdo aos seus vizinhos, seja em relacdo
ao mais forte de todos os outros paises — sdo diferentes teorias da
balanca europeia da época, pouco importa (Foucault, 2008: 9).

No biopoder ndo ha lado de fora. Deleuze esclarece que as sociedades disciplinares,
explicitadas por Foucault, sucederam-se as sociedades de controle, situando-se no pés

Segunda Guerra Mundial. Algumas mudancas ocorridas nesse periodo intensificaram
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certas tendéncias disciplinadoras e ocasionaram transformacdes na sociedade industrial.
As antigas instituicdes disciplinares, sucederam-se novos mecanismos de dominagao,
fruto do desenvolvimento tecnolégico (Foucault, 2008).

Os mecanismos de poder vdo se tornando cada vez mais sutis e eficazes,
abarcando a vida em todos os aspectos. Os sistemas fechados foram trocados por
sistemas abertos. A ldgica mecanica e serial foi substituida por uma logica digital,
ondulatédria, flexivel, mutante que desconhece fronteiras. As antigas palavras de ordem
sdo, agora, senhas e cifras.

O controle é de curto prazo, répido, ilimitado. Aponta que o capitalismo
manteve, como constante, a exclusdo de grande parte da humanidade, mantida na
miséria, numerosos demais para o confinamento. A pratica do confinamento que
caracterizou as sociedades disciplinares ndo se faz mais necessaria em um mundo no

qual inexiste lado de fora, em que tudo se encontra subsumida as regras do capital.

Os sujeitos e 0s movimentos sociais
Na perspectiva de Stuart Hall (2008), o entendimento sobre o sujeito passa

primeiramente pelo entendimento da diaspora. O termo se presta a dar conta
especialmente dos fendmenos relativos a migracdes humanas dos ex-paises coloniais
para as antigas metropoles. Para o tedrico, "o conceito fechado de didspora se apoia
sobre uma concepg¢do bindria de diferenga”. Esta fundado sobre a construgdo de uma
fronteira de exclusdo e depende da construcao de um “outro” e de uma oposi¢do rigida
entre o de dentro e o de fora. Porém, as configuragdes sincretizadas da identidade
cultural requerem a nocdo derridiana de différance, uma diferenca que ndo funciona
através dos binarismos, fronteiras veladas que separam finalmente, mas s&o
também places de passage e significados que sdo posicionais e relacionais, sempre em
deslize ao longo de um espectro sem comecgo nem fim (Hall, 2008: 15).

A questdo da identidade estd sendo extensamente discutida na teoria social. Em
esséncia, 0 argumento é o seguinte: as velhas identidades, que por tanto tempo
estabilizaram o mundo social, estdo em declino, fazendo surgir novas identidades e
fragmentando o individuo moderno, até aqui visto como um sujeito unificado. A assim

chamada "crise de identidade" € vista como parte de um processo mais amplo de
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mudanca, que esta deslocando as estruturas e processos centrais das sociedades
modernas e abalando os quadros de referéncia que davam aos individuos uma
ancoragem estavel no mundo social.

Hall discute essa probleméatica ao explorar algumas das questdes sobre a
identidade cultural na modernidade tardia e avalia se existe uma "crise de identidade",
em que consiste essa crise e em que direcdo ela esta indo. Sua argumentacéo se volta
para questbes como: Que pretendemos dizer com "crise de identidade™? Que
acontecimentos recentes nas sociedades modernas precipitaram essa crise? Que formas
ela toma? Quais séo suas consequéncias potenciais? E assim relativizar as mudancas nos
conceitos de identidade e de sujeito, as identidades culturais — aqueles aspectos de
nossas identidades que surgem sobre o "pertencimento” a culturas étnicas, raciais,
linguisticas, religiosas e, acima de tudo, nacionais.

Dessa maneira, tem-se um posicionamento sobre a afirmacdo de que as
identidades modernas estdo sendo "descentradas", isto é, deslocadas ou fragmentadas. O
propdsito é o de explorar esta afirmacdo, ver o que ela implica qualifica-la e discutir
quais podem ser suas provaveis consequéncias da descentralizacdo provocada.

Tentar mapear a nocao de sujeito moderno é algo complexo e requer um trabalho
minucioso, pois necessita de uma argumentacao forte, que é nosso interesse. A ideia de
que as identidades eram plenamente unificadas e coerentes metamorfoseou-se para uma
nocdo altamente deslocada. Dessa forma, os passos para 0s estudos concentram nos
esforgos da observagdo dessa mudanca. Assim, Hall (2006) qualifica como
“descentramento da identidade” essa observagao.

Contudo, um tipo diferente de mudanca estrutural esta transformando as
sociedades modernas no final do século XX. Isso divide os cenérios culturais em
género, classe, sexualidade, raca, nacionalidade e etnia, que no passado, fornecia
localizagGes rigidas como individuos sociais. Essas metamorfoses estdo cambiando as
identidades pessoais, transformando a ideia dos proprios sujeitos integrados. Assim é
caracterizada, denominada como “deslocamento ou descentragdo do sujeito” do seu
lugar no mundo social e cultural quanto de si mesmos — caracterizando a crise de
identidade para o individuo.

Para Hall, é correto afirmar que a histéria proporcionou estabelecer um
diferencial a conceptualizacdo do sujeito sobre suas mudancas, entendendo que o sujeito
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moderno emergiu em um momento particular (seu nascimento) e tem uma historia. E
que por isso mesmo, ele pode mudar e inclusive morrer. Essa analise fez surgir a
conceptualizacdo do individualismo como uma nova maneira de observar o sujeito
individual e sua identidade (Hall, 2006: 45).

Quando ocorrem as necessarias transformacdes que podem ser indicadas ao
pensamento da modernidade, essas mutacdes libertam o individuo de seus
posicionamentos baseados em estruturas tradicionais: orientadas, principalmente, por
concepcdes divinas. Dessa maneira, Hall (2008) faz trés distingdes sobre a formacéo do
sujeito: sujeito do iluminismo, sujeito socioldgico e sujeito pds-moderno. Esse
posicionamento é construido observando as relagdes sociais e simbdlicas.

Segundo Hall, a discussdo enaltecida se junta a outras tematicas e ndo pode ser
direcionada ao conflito da textualidade critica porque € necessario agregar outros itens,
como: econdmicos, sociais, cultural e politico. Nesse sentido, hd uma distin¢do sobre o
protagonismo de quem narra e de quem é narrado no trabalho critico-tedrico construido
(Hall, 2008: 16).

Essa preocupacdo quanto ao entendimento de quem no protagonismo ou
coadjuvante, determina o sujeito. Assim, 0 sujeito construido no iluminismo estava
concebido na concepcdo da pessoa humana como um individuo totalmente centrado,
unificado, dotado das capacidades de razdo, de consciéncia e de acdo, o entendimento
sobre centro ¢ justificado quanto ao nucleo interior, que nasce e se desenvolve com o
sujeito — que da continuidade e desenvolve o lado mais proximo a ele — em sua vida.
Dessa maneira, o centro essencial do “eu” transforma na identidade de uma pessoa, mas
isso pode transformar em uma concepcdo mais “individualista” do sujeito e de sua
identidade.

Quanto ao sujeito socioldgico, revela-se uma nocao acentuada na complexidade
do mundo moderno e o entendimento de que o ndcleo interior do sujeito ndo era
autbnomo e autossuficiente, que interage com outras pessoas importantes para ele e que
mantem uma proximidade que mediar os valores, sentidos e simbolos para o sujeito nos
universos em que ele/ela residem. Os interacionistas simbodlicos mantém o
protagonismo quanto a concepg¢do interativa da identidade e do eu, em um

posicionamento na sociologia. Assim, 0 sujeito mantém um ndcleo ou esséncia interior
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do “eu real”, mas que podem ser modificados pelos mundos exteriores e o conflito das
identidades que esses mundos oferecem.

Nesse posicionamento, em uma concepg¢do socioldgica, hd uma construgdo do
interior e do exterior, que perfazem o mundo pessoal e o mundo publico. As
identidades culturais estabelecidas sdo determinadas como uma parte que contribui para
alinhar seus significados e valores, como uma “parte de n6s” para formar o mundo
social e cultural. A identidade amarra o0 sujeito a estrutura e, para isso, consolida 0s
sujeitos e seus mundos culturais em um mesmo ambiente, tornando-os unificados e
previsiveis.

Para uma concepgdo pos-moderna, esse cendrio é modificado. O sujeito
sociologico que mantém sua identidade unificada e estavel, passa a estar fragmentado:
ndo é visto em sua composicdo de possuir somente uma Unica identidade, mas é
percebido com muitas identidades, que aumenta o conflito sobre sua concepgéo, uma
vez que suas identidades podem ser caracterizadas em suas contradi¢cbes. Dessa
maneira, aumenta e colapsa a concep¢do do sujeito devido as mutacfes estruturais e
institucionais. Aparece, ou enaltece o conflito projetado de nossas identidades culturais,
que se transforma em temporario, mutavel e conflituoso.

Dessa maneira, a conflitualidade estabelecida nesse cenario caracteriza o sujeito
p6s-moderno produzido que ndo apresenta uma identidade fixa e permanente. Para Hall,
a identidade torna-se uma “celebragdo moével”: formada, transformada
ininterruptamente na direcdo aos modelos pelos quais sdo estabelecidos os sistemas
culturais ao redor (Hall, 2008: 45). Suas relacfes sdo definidas historicamente e néo
somente o quesito bioldgico.

Para Hall, o sujeito assume identidades diferentes em periodos diferentes, que
ndo podem ser condicionados sobre o ‘“eu” coerente. Assim, apresentam-Se as
identidades enaltecidas e as identidades contraditdrias, tudo junto e deslocadas. A
“narrativa do eu” (Hall, 2008), pode ser posicionada na comodidade de sua histéria o
que representa que é total fantasia imaginar que a identidade é unificada, completa e
coerente. As construgdes de identidades sdo posicionadas em cenarios desconcertantes
que sofrem constantes transformacdes rapidas, mas que pode ser identificada por

alguém, mesmo que temporariamente.
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Sendo assim, a concepgéo do sujeito e sua identidade ndo pode ser estudada sem
uma devida atencdo nas complexidades. Assim, as argumentacOes serdo mais
qualificadas. Dessa maneira, as concepg¢des do sujeito se configuram: sujeito iluminista
(individualista), sujeito socioldgico (interacionista) e sujeito pds-moderno (mudanca de
identidade de acordo com a conformidade). A complexidade do entendimento sobre a
globalizacdo complica ainda mais esse cenario, como adverte Hall:

Sempre se deve ter consciéncia da forma especifica da propria existéncia. As
ideias ndo sdo simplesmente determinadas pela experiéncia; podemos ter ideia fora da
propria experiéncia. Mas precisamos reconhecer também que a experiéncia tem uma
forma, e se ndo refletirmos bastante sobre os limites da propria experiéncia (e a
necessidade de se fazer um deslocamento conceitual, uma traducdo, para dar conta de
experiéncias que pessoalmente ndo tivemos) provavelmente vamos falar a partir do
continente da propria experiéncia, de uma maneira bastante acritica. Eu acho que isso
acontece nos estudos culturais de hoje (Hall, 2008: 17).

Para o autor a modernidade possibilitou acrescentar um conceito:

Obras e autores que abalaram as estruturas do sujeito moderno e
constituiram e permitiram instituir os descentramentos, pois suas
ideias descrevem deslocamentos do sujeito através de uma série de
rupturas nos discursos do conhecimento moderno. Nas palavras do
autor: "[...] o sujeito do iluminismo, visto como tendo uma identidade
fixa e estavel, foi descentrado, resultando nas identidades abertas,
contraditérias, inacabadas, fragmentadas, do sujeito pds-moderno”
(Hall, 2006: 46).

Avancando no debate, ainda para Hall (2006) sobre as culturas nacionais como
comunidades imaginadas, o autor questiona: o que esta acontecendo com a identidade
cultural na modernidade tardia? Como as identidades culturais nacionais estdo sendo
afetadas ou deslocadas pelo processo de globalizagdo? O autor destaca que as nagoes
sdo como comunidades imaginadas, que sdo perpetuadas pela memdria do passado, pelo
desejo de viver em conjunto e pela perpetuacdo da heranca.

Na desconstrucdo da ideia de cultura nacional como identidade unificadora, o
autor se refere as culturas nacionais, afirmando que na verdade, "séo atravessadas por
profundas divisdes e diferencas internas, sendo unificadas apenas através do exercicio
de diferentes formas de poder cultural” (Hall, 2006: 62). Nesse sentido, para o autor, as

nacOes modernas sdo verdadeiros "hibridos culturais”.
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Quanto a globalizacdo das culturas, o autor afirma que ela, um complexo de
forcas de mudanca esta poderosamente deslocando as identidades culturais nacionais. O
autor destaca que ha trés impactos importantes desse processo de globalizacdo sobre as
identidades culturais: a desintegragcdo, o reforco pela resisténcia, a mutacdo (novas
identidades-hibridas-estdo tomando seu lugar).

Nas palavras de Hall, alguns tedricos se posicionam quanto ao:

Efeito geral desses processos globais tem sido o de enfraquecer ou
solapar formas nacionais de identidade cultural. Eles argumentam que
existem evidéncias de um afrouxamento de fortes identificacbes com a
cultura nacional, e um reforcamento de outros lagos e lealdades
culturais, acima e abaixo do nivel do Estado/Nagao (Hall, 2006: 73)

Para Tilly (2010), é pfeciso avaliar os contextos politicos ja que o ambiente sofre
constantes mutagGes. Para o autor, 0s movimentos sociais sdo organizagdes inclusivas
compostas por varios grupos de interesses. Dessa maneira, 0s estratos sociais devem
envolver os atores da sociedade como: trabalhadores, estudantes, jovens, etc. Nesse
sentido, na virada para o século XXI, a conceitualizacdo de movimento social ganhou
um novo dimensionamento: “uma convocag¢do a a¢ao popular contra um amplo espectro
de flagelos” (Tilly, 2010: 135).

Isso porque 0s movimentos sociais envolvem a elaboracdo coletiva de
reivindicagdes que, oportunamente, conflitam contra interesses adversos sejam
favoraveis ou ndo aos governos de direita, esquerda ou centro. Para Tilly, os
movimentos sociais distinguem de outras ac¢des politicas devido as “condi¢des politicas
cambiantes”. Essas condi¢des formam sua essé€ncia por conta da participacdo de pessoas
na politica. Caso retrocedam, passa a haver uma contracdo das oportunidades
democraéticas.

O que constitui um movimento social ndo sdo apenas as a¢des dos demandantes,
0s objetos de demanda ou o publico. Na verdade, é a interagdo entre esses 3 itens que
sustenta 0s movimentos sociais. Tilly desenvolveu uma metodologia para avalia-los —
VUNC (Valor, Unidade, Numeros e Comprometimento). Essa analise se da devido as
acOes dos participantes e/ou de seus partidarios. Assim fica melhor entender que o
grosso dos participantes movimenta-se alternadamente entre apresentacdo de demandas

publicas, por exemplo, mesmo sem compromissos enfaticos.
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Para melhor elucidar o que sé& 0s movimentos sociais e levando-se o
posicionamento tillyano: Valor: comportamento sébrio, seriedade e comprometimento,
etc. Unidade: bandeiras, marchas ritmadas, cancdes e hinos, etc. Numeros: contagem de
participantes, contagem de assinaturas em peti¢cGes expressas, etc. Comprometimento:
resisténcias aos diversos tipos de repreensoes, sacrificios, etc.

Ha diversas diferencas entre as acOes politicas, devido aos contextos de um para
0 outro, mas a comunicacdo geral de VUNC interconecta essas expressdes. A
combinacdo do repertério com as manifestagdes de VUNC no interior das campanhas
desenvolveu a idiossincrasia peculiar dos movimentos sociais. O conceito foi
aprimorando por conta do processo unitario e continuo pelo qual a classe trabalhadora
ganhava consciéncia e poder, em seu conjunto. Esse posicionamento distinto permitiu
descredenciar o estigma, quanto as proprias acdes e quanto aos participantes, de serem
chamados de baderneiros, de causar tumultos, brigas, etc. Dessa maneira, ganha
legitimidade e produz um resultado historico valido (Tilly, 2010).

Demonstracdes de VUNC possibilitam observar o apoio para as reivindicacdes
de identidade porque mantém lacos e similaridades com outros atores politicos como
movimentos estudantis, que pregam fortes oposicdes aos governos autoritarios e

identificam na busca pela soberania popular.

A formacéo da policia
Antes de iniciar propriamente na formacdo das instituicbes coercitivas, é preciso

destacar que com a chegada da violéncia, as pessoas passaram a viver mais nos centros
urbanos que no meio rural devido ao processo de industrializagdo, mais principalmente,
devido ao processo de modernidade. Como explica Giddens: ‘“as civilizagdes
tradicionais podem ter sido consideravelmente mais dindmicas que outros sistemas pré-
modernos, mas a rapidez da mudanga em condigdes de modernidade é extrema” (1991:
15). Para Giddens, é nitida a evolucédo e a transformacgéo proporcionada pelo processo
da modernidade dentro das familias em que anteriormente é destacado o convivio
familiar: pai, mée e filhos. Agora, isso ndo se observa da mesma maneira. Uma familia
pode ser constituida de: mulher e mulher; homem e homem; mulher, homem e filhos;

mulher e homem:; etc.
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A ordem social declarada na modernidade é capitalista tanto no sistema
econémico quanto em diversas instituicdes. Para Giddens, “o carater mével, inquieto da
modernidade € explicado como um resultado do ciclo investimento-lucro-investimento”
que faz o sistema capitalista expandir (1991: 20). Para Durkheim, a logica da
transformac&o da sociedade quanto a vida social ndo é resultado do capitalismo, mas da
complexa divisao do trabalho, “aproveitando a producgdo para as necessidades humanas
através da exploracdo industrial da natureza. Vivemos numa ordem que ndo €
capitalista, mas industrial” (Giddens, 1991: 20).

Para melhor entender o tema entre formacdo do Estado e formacdo da
Sociedade, Jacques Ranciere designa que a instituicdo mais visivel do Estado é a
policia. Dessa maneira, faremos um explicativo sobre a formacdo dos corpos policiais
brasileiros, em que ha um recorde historico, politico contemporaneo: Império 1808-
1888; Republica 1889-2000 e Globalizagdo 2001-2011. Como eixo central da pesquisa,
a ultima parte sobressaira devido a proposta das Nacbes Unidas de interpor uma
mudanca na atuacao dos agentes policiais.

E preciso destacar que “a criagdo e o desenvolvimento das forcas policiais
estariam ligadas ao processo de formacdo do Estado-Nagao” (Costa, 2004: 30). Dessa
maneira, as diferentes formas de formacdo dos Estados-Nacdo permitiram desenvolver
distintos modelos de corpos policiais (Bayley, 1975 e Monet, 2001). No caso da Europa
Ocidental, a formacdo dos corpos policiais centralizados ndo estd diretamente pautada
com o projeto de construgdo do Estado. Segundo Costa, “as disputas entre as forcas
politicas reais e locais, a capacidade financeira do Estado e a necessidade de constituir
um poder politico capaz de lidar com as ameacas externas sdo alguns fatores que
explicam as variacdes dos sistemas policias” (2004: 31).

Essa demarcacdo tem o objetivo de esclarecer a formacdo e atuacdo dos corpos
policiais porque, como enfatiza Costa, certa atuagéo policial pode ser considerada como
legitima/legal e talvez “interpretada como violenta, ilegitima e ilegal em outra época ou
sociedade” (Costa, 2004: 12).

Assim, no caso dos paises latinos, a maneira como atuam as elites politicas
locais € um dos principais fatores para compreender de que forma foram organizados os

corpos policiais, mais especificamente o caso brasileiro.

153



A policia e o Império
O Brasil foi descoberto em 1500 pelos portugueses. A descoberta de riquezas,
principalmente minérios, proporcionou a ativacdo de uma colonizacdo de exploracao.
Para melhor explorar 0s recursos naturais expostos, 0s portugueses desenvolveram o
sistema de “capitanias hereditarias”. Eram grandes extensdes de terras destinadas a uma
pessoa de confianga da Coroa Portuguesa que pudesse promover ao mesmo tempo, o
desenvolvimento local e levar riquezas para Portugal.

Segundo Holloway (1997), o aparecimento do que atualmente é chamado de
instituicdo policial remonta-se, no caso brasileiro, ao ano de 1530 quando do inicio das
capitanias hereditarias. D. Jodo Ill outorga uma carta régia a Martim Afonso de Souza
para que sejam estabelecidos os servigos de ordem publica, de promocdo da Justica e de
toda a Administracdo necessaria para organizar todas as terras dispostas ao sistema
entdo estabelecido.

Para a historiadora Valenca, a constante vontade de fugir e deixar de ser escravo
produziu o fendmeno dos quilombolas25. O nordeste brasileiro foi o primeiro local da
chegada dos portugueses. Por este motivo, o sistema de capitanias hereditarias comecgou
nessa regido, empregando macicamente mao de obra escrava. Estados como a Bahia,
Pernambuco, Alagoas e Ceard utilizaram muito a mao de obra dos escravos negros
principalmente no cultivo da cana de acucar. Inclusive, o estado da Bahia possui a maior
populacdo de afrodescendentes do Brasil. Esta autora desenvolve o termo “henrique”
por designéa-lo para a pessoa de Henrique Dias — um negro livre, que ndo se soube
explicar se no passado foi escravo — mas que liderou diversas batalhas, sendo a de 1652
a mais emblematica.

Os henriques eram formados por negros e mesticos, 0 que demonstrava uma
raridade para o combate: “Infantaria Natural” (Valenga, 2008). Neste momento, eram
considerados aptos as batalhas somente os brancos. Negros, mesticos e indios eram
utilizados em casos raros. Como explica Valenca: “Vemos ainda que nos primeiros

conflitos travados com a W.I.C. contam-se 3.500 homens (brancos) das ordenangas, 200

% Extensdes de terras onde viviam escravos fugitivos. Em sua grande maioria distante dos grandes
centros urbanos da época. Zumbi dos Palmares, Gnico heroi nacional negro, foi o lider dos escravos
fugitivos e juntos fundaram o Quilombo dos Palmares, na regido do estado de Alagoas — regido nordeste,
que chegou a ter cerca de trinta mil habitantes.
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das companhias volantes e 300 indios. Em 1651, sob o comando de Fernandes Vieira,
contavam-se 733 soldados, 300 indios e 400 africanos™ (2008: 4).

Devido as constantes batalhas contra os escravos, a provincia de S&o Paulo
desenvolveu um modelo para promover o desenvolvimento do sertdo brasileiro: os
bandeirantes, assim conhecidos porque sempre carregavam uma bandeira. Estes eram
oriundos, principalmente, da primeira geracdo nascida no estado de S&o Paulo e suas
origens remontavam a Europa de distintas localidades, mas principalmente portugueses
devido a conquista do novo territorio. Esses sertanistas com um discurso de eliminar os
focos de resisténcia a colonizagdo tinham o objetivo de encontrar riquezas naturais.

Eram habilidosos negociadores e também agenciadores porque endossados pelos
governos locais para “desenvolver a regido”. Por isso conseguiam estancar com certa
rapidez os grupos rebeldes e, de certa maneira, recruta-los, como foi o caso dos
henriques como méo de obra para expulsar os holandeses da regido nordeste. Criaram
um discurso de que os holandeses estavam assaltando o pais e que 0s henriques, como
conheciam muito bem a regido, poderiam ser considerados herois e perdoados por seus
afrontamentos a localidade.

Contudo, a tropa de negros e mesticos ndo pode ser comparada a uma forga com
caracteristicas policiais porque tinham somente um objetivo: vencer determinada guerra
como foi o caso da expulsdo dos holandeses, neste caso “os suspeitos”. J& para os
corpos policiais, a vigilancia é continua e outro caso € que, por ser uma tropa formada
por negros em um periodo escravagista é somente uma utilizacdo de mao de obra barata
(Valenga, 2008).

Faoro (1997) destaca que se pode considerar como registro do primeiro corpo
policial tipicamente brasileiro, a primeira guarda que acompanhava 0 Primeiro
Governador Geral da Col6nia, Martin Afonso de Sousa, no inicio do século XVI.
Holloway discorda veementemente dessa disposicdo porque naquele momento 0s
corpos militares ndo policiavam, ndo geravam seguranca a coletividade. Na
conceitualizacdo do que é chamada de corpo policial, essa ideia € a expressao moderna
e oriunda das instituicOes ligadas ao estado francés do século XVII, que ultrapassaram
as fronteiras e alcancaram as monarquias absolutistas, como foi 0 caso de Portugal e,

consequentemente, chegando mais tarde ao Brasil devido a busca expansionista
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napolebnica, que segundo Bretas, “pelo proprio emprego de forgas policiais pelo
invasor francés” (Holloway, 1997: 82).

De acordo com autor, o aparecimento de corpos policiais franceses permitiu ser
replicado, logo em seguida, em paises anglo-saxonicos, “onde a instituigdo policial
aparece marcada por um forte desejo de diferenciar-se do referencial francés — de fato
em oposicdo a este — o0 que de alguma forma mantém ainda o modelo francés como
referencial” (Bretas, 1997: 80). Para Holloway somente pode-se falar de corpos
policiais a partir da chegada da Familia Real Portuguesa ao Brasil em 1808 que se
instalou no Rio de Janeiro.

E mister destacar que o modelo policial seguia o correspondente medieval
portugués, no qual as funcdes de policia e judicatura se completavam (Bretas, 1998). O
modelo implantado foi o da Intendéncia Geral de Policia que vigorava desde 1760 em
Lisboa. J& com a chegada da nobreza portuguesa, novas disposi¢cbes foram
desenvolvidas para proporcionar seguranga em volta dos monarcas. Dessa maneira, foi
que em 10 de maio de 1808, atraves do alvara régio, Dom Jodo VI criou o cargo de
Intendente Geral de Policia da Corte, nomeando o desembargador Paulo Fernandes
Viana para exercer o cargo. Para Holloway (1997,) esse foi 0 primeiro passo que
caracteriza oficialmente o nascimento para um formato de policia. Neste momento, da-
se inicio a criacdo das policias Judiciarias: Policia Civil (atuacdo estadual) e Policia
Federal (atuacdo nacional).

Com esse procedimento, D. Jodo VI d& inicio a diversas modificacbes para
caracterizar um organismo policial. O Intendente cria o Corpo de Comissarios de
Policia, pelo Aviso de 25 de maio de 1810. Este Corpo de Comissarios somente se torna
realidade em 1825 através de uma portaria de outro Intendente Geral de Policia,
Francisco Alberto Teixeira de Aragdo, devido a algumas disputas que serdo

evidenciadas mais a frente.

A criacdo das policias no Brasil
Existia na Metropole, entdo o Rio de Janeiro, uma instituicdo militarmente organizada —

a Guarda Real de Policia — que serviu de modelo para que em 13 de maio de 1809 fosse
criada no Brasil, a Divisao Militar da Guarda Real de Policia, primeiro nacleo efetivo da
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Policia Militar, com a missdo de "guarda e vigia da cidade do Rio de Janeiro". Contudo,
com o preparo da ja esperada chegada da Familia Real, devido as investidas de
Napoledo Bonaparte, o Brasil cria em 1808 o que atualmente é conhecida como Policia
Federal e Policia Civil: Policias Judiciais. E em seguida, em 1809, cria-se a Policia
Militar originada da Divisao Militar da Guarda Real vinda de Portugal.

A fase monarquica, iniciada nos primeiros anos do século XIX, com a
transferéncia da sede da Familia Real para a cidade do Rio de Janeiro e a nova
organiza¢do do poder da Metropole, que “ndo teve efetiva atuacdo além dos limites do
Rio” (Silva, 1984: 31), acarretariam, desde logo, alteragdo na conformagdo do sistema
policial e militar que perdurava durante o periodo colonial, a ndo ser pela criacdo da
Divisdo Militar da Guarda Real de Policia, por D. Jodo VI.

No Primeiro Reinado, o que se pdde perceber foi a manutencdo do que ja existia
nos periodos anteriores, no tocante a Policia Militar, estando essa a disposicdo de
ordenar, proteger e vigiar. Assim como no Exército, sua formacéo é quase idéntica, com
a manutencao do poder aos poucos favorecidos: os nobres detinham o posto de oficial.
Eram responsaveis pela Justica Militar, julgavam o que consideravam crime. Possuiam
o melhor treinamento, o melhor armamento. Sé eles podiam andar a cavalo. Eram 0s
nobres do periodo medieval. Os sargentos representavam a burguesia. Estavam como
suboficiais da guerra: pouco decidiam no planejamento de guerra. Cabia a eles obedecer
as ordens e fazé-las serem cumpridas pelos soldados. Os soldados e cabos eram
formados pelo povo, a massa. Estes ndo podiam dar nenhum palpite sobre as conducdes
da guerra. Cabia a eles somente cumprir ordens.

Esse sistema hierarquizado é idéntico ao utilizado no periodo Medieval. Os
nobres se preocupavam com a perpetuacdo do poder em suas médos. Aos pobres cabia
sua permanéncia na submissdo. Logo apds a abdicacdo de D. Pedro I, era eleita uma
regéncia trina as pressas para ocupar o vazio de poder criado pela auséncia do
Imperador Dom Jodo VI. Essa regéncia foi eleita provisoriamente para tentar manter a
ordem do Estado até que os deputados e senadores pudessem se reunir no Rio de Janeiro

(muitos estavam fora da Capital) para uma eleicao definitiva.
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Durante o periodo de governanga de Dom Pedro I, foi assinado por ele no dia 18
de agosto de 1831% suscitando a criacdo da Guarda Nacional com a intencionalidade de
romper com o antigo sistema baseado no poder militar. Seus integrantes ndo possuiam
remuneracdo e eram recrutados conforme mandos das elites locais. Com o passar do
tempo, foi autorizada a cria¢do, nas provincias, de corpos policiais remunerados, 6rgaos
que de certa forma podem ser considerados os embrides das policias estaduais
ostensivas (posteriormente chamadas de policias militares). Inicialmente a Guarda
Nacional era mantida pelas elites locais e posteriormente, com a exigéncia das elites
locais, 0 governo teve que pagar os salarios.

Em alguns estados, a Policia Militar foi criada em 1831, depois de ato do
Regente Padre Feijo. Suas funcbes estavam caracterizadas como as da Guarda Nacional
(GN). A maior diferenca é que a Guarda Nacional atuava em todo o territdrio brasileiro,
enquanto que as Policias Militares somente em seu devido estado. A Guarda Nacional
foi criada para defender os burgueses que se sentiam inseguros. Foi um momento de
enfrentamento ao governo.

A GN era responsavel pela manutencdo da ordem e pelo zelo das fronteiras do
pais, com estrutura idéntica & do Exército. Isso mudaria sua forma de protecéo:
policiamento urbano e rural. Dessa maneira, foi criado um grande embate politico
nacional. O Exército vinha perdendo poder e prestigio. Seu contingente e seus recursos
financeiros eram, a cada dia, menores. Era preciso adequa-los a nova caracterizacao
politica do Império e adapta-las as necessidades atuais do Estado, uma vez constituidas
do seu aparelho de defesa e seguranca.

Em 10 de outubro de 1837, foi criada uma lei para organizar as forcas policiais
militares. Esse fato possibilitou o real e legal surgimento das Policias Militares,
definindo suas tarefas fundamentais e atribuindo aos corpos o carater regionalista,
autbnomo e independente (Fernandes: 1973: 69). Sob a influéncia da vitoria na Guerra
do Paraguai (dezembro de 1864 a marco de 1870), todas essas instituicOes ficaram
conhecidas como guardas permanentes e recebiam ordens das elites imperais para

exercerem funcdes coercitivas tipicas de orgaos policiais.

% A Policia Militar de Minas Gerais alega que sua data de criacio é datada de 09 de junho de 1775.
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Uma Lei de 03 de dezembro de 1841 proporcionou nova mudanga na
composicao das policias ja que autorizava a criacdo, em cada provincia e também na
Corte, de uma chefatura de policia. Evidencia-se a disputa e 0 acirramento entre as
corporagOes policiais que se tornara mais notoria no século XX. O Chefe de policia
(neste caso as policias judiciarias) passou a ser amparado pela nomenclatura de
“delegados e subdelegados de policia”.

Devido ao embasamento judicial, as policias judiciarias (Federal e Civil) passam
a realizar somente a apuracdo de delitos e ndo mais a patrulhar as ruas. Em janeiro de
1842, o regulamento n. 120 estabeleceu pardmetros para o exercicio de funcbes da
policia administrativa e judiciaria, sob o comando do Ministro da Justica (Vieira e Silva,
1955). Em 1871, logo ap0s o término da Guerra do Paraguai, a Lei 2033, regulamentada
pelo Decreto 4824 de 22 de novembro, separa o sistema de Justica do sistema de policia
judiciaria. Dessa maneira, nasce o Inquérito Policial (IP) — instrumento que tem suas
origens na Idade Média por fazer frente as necessidades instrumentais nos processos
inquisitoriais, tendo estes surgidos com o Concilio de Latrdo em 1215 (Leba, 2001).

Para melhor cuidar do projeto de desenvolvimento nacional e o atendimento a
propostas orientadas pela Revolugéo Industrial na Europa, Dom Pedro | assina em 26 de
junho de 1852 o Decreto n. 641 criando a Policia Ferroviaria, conhecida como Policia
dos Caminhos de Ferro. Esse fato possibilitou criar a primeira policia especializada do
Brasil.

Em 1864, durante a Guerra do Paraguai, a policia passou a proibir a pratica da
capoeira para recrutar pessoas para o servico militar forcado. Quem fosse identificado
praticando a capoeira era de imediato criminalizado e considerado um delinquente. O
crime de praticar a capoeira foi legalmente proibido no Cdédigo Penal de 1890 na
tipificacdo de delito sobre vadiagem, prostituicdo e embriaguez.

Em suma, antes da chegada da Coroa portuguesa, a configuracdo das policias,
propiciada com a criacdo da Intendéncia Geral de Policia da Corte em 1808
(posteriormente chamada de policias judiciarias), ja caracterizava o conceito que seria
chamado de manutencdo da ordem publica: atendimento as ordens das elites, voltando-
se também para a “captura de criminosos, principalmente escravos fujoes” (Sousa e

Morais, 2011).
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Uma visdo panoramica da realidade brasileira na composicao inicial dos corpos
policiais apresenta uma sucessdo de lutas estaduais, nos distintos niveis dos poderes
politicos, militar ou juridico, que buscava muito mais um revezamento dos grupos
locais e estaduais na ansia de obtencdo do poder com a utilizagdo das policias (Faoro,
1997; Villela, 2011). Em contrapartida, em 1829 cria-se a conceitualizacdo ocidental de
policia moderna na Inglaterra — berco da Revolucdo Industrial. Tendo um papel
dedicado a prevencdo e menos aplicacdo da Lei (Miller, 1999). Os Estados Unidos
passam a adotar também as ideias inglesas de uma policia que garantisse o direito dos
cidaddos. Para esquecer que o Brasil foi o Gltimo pais da América a convencionar o fim
da escraviddo, em 1888, mesmo tendo quatro vezes mais escravos que os Estados
Unidos.

O governo brasileiro havia assinado um acordo com a Inglaterra em 1826 pelo
qual foi declarado ilegal o trafico de escravos para o Brasil. Mesmo com a convencao
desse acordo, a pratica de utilizacdo de mao de obra escrava perdurou por muito tempo.
Contudo as praticas formais eram outras. O mercado negro de comercializacdo de
escravos continua devido ao posicionamento favoravel dos produtores agricolas, que
necessitavam de méo de obra. Para demonstrar que alguma coisa estava sendo feita para
manter o acordo, a confeccdo das leis demonstrava sua generosidade no conceito de
igualdade. A aplicabilidade das leis demonstrava ou ndo razdo de ser. O crime de
praticar a capoeira foi legalmente proibido somente em 1890, apds o fim da escravidao.
O Cddigo Penal de 1890 dispunha que os crimes de vadiagem, prostituicdo e
embriaguez deveriam controlados rapidamente. Um decreto de 1817 determinava que 0s
praticantes de capoeira levassem 300 chibatadas. A partir de 1824, qualquer capoeirista
era considerado suspeito e seria condenado a trés meses de trabalho forgado, além das
chibatadas. Em 1864, durante a Guerra do Paraguai, a policia usou a proibicdo da
capoeira para recrutar pessoas para o servi¢o militar forgado.

Em trés de dezembro 1841 foi promulgada a Lei 261 que reformula o Cadigo de
Processo Criminal alterando a composi¢do dos “interpretantes da Lei” e automizando a
figura do delegado ao criar também a figura do subdelegado. O Regulamento de nimero
120/1841 dispbe a dualidade policial: policia administrativa (Policia Militar) e
Judiciaria (Policia Federal e Civil). Dessa maneira estabelecia atribuicGes e
competéncias. Para a Policia Judiciaria: procedimento de corpo de delito; prender os
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culpados e/ou suspeitos; expedir mandados de busca e apreenséo; julgar os crimes; etc.
Para a Policia Militar, a manutencdo da ordem publica.

Em 1871, houve novas mudancas, a Lei 2033 estabeleceu novos procedimentos
criminais. Retirou a competéncia das policias judiciarias em julgar os crimes, dessa
maneira, a expedicdo de mandados de busca e apreensdo e o julgamento de crimes
passaram a ser uma atribuicdo dos juizes. Aos delegados passa a responsabilidade de
conduzir a investigacdo de autorias de infracbes penais através do inquérito policial
(Bretas, 1997). O de 1871 é também lembrado pela Lei do Ventre Livre, assinada pela
Princesa Isabel em 28 de setembro, determinando que a partir daquele momento todos

os filhos de escravas nascidos a partir daquele momento estavam livres.

As policias na Republica
Com o fim da escravidao, assinada pela princesa Isabel em 13 de maio de 1888 e a

Proclamacédo da Republica em 15 de novembro de 1889, o Brasil deveria adotar novas
posturas frente a realidade internacional. Uma das primeiras foi estabelecer que as
organizacGes de policia judiciaria fossem desvinculadas a subordinacdo do Judiciéario,
tornando-se um o6rgdo do Poder Executivo (Azkoul, 1998). As policias brasileiras
nascem com a dualidade de ndo realizar o ciclo completo de policia: patrulhar, localizar
o delinquente, prender, tipificar o delito e apresenta-lo ao Judiciario. A policia militar
patrulha e a policia judiciaria qualifica o delito.

Leal (1990) faz uma andlise da sociedade brasileira ao fazer a transicdo do
mundo tradicional a0 mundo moderno, saindo de uma configuracdo agréria para uma
concepcdo de sociedade moderna. Para o autor, nesse momento transparece a figura do
coronel?” como ator principal do sistema do coronelismo, tendo como caracteristicas
secunddrias: “mandonismo, “o filhotismo™, o falseamento do voto, a desorganizacao dos
servigos publicos locais” (1990: 41). No entendimento de Leal, desde quando os
portugueses chegaram ao Brasil para a colonizagdo, chega também a figura do coronel
no momento em que comegou 0 processo de expansdo de descobrimento do territdrio
brasileiro. Mandonismo porque mandava em todo o sistema de Estado: justica, policia,

hospital, escola, comércio, etc. Filhotismo, pois desenvolve um conceito de que 0s

2" Neste caso, coronel é colocado como heranca, possuidor de grandes extensdes de terras e de grande
poder local. Ha coronel, o cargo militar que, de fato, é coronel pelo posto.
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cargos politicos também sdo hereditarios: seus filhos representam a extensdo do
legislativo caseiro.

Com o discurso de expansdo e descobrimento das riquezas e como 0s
conquistadores ndo possuiam recursos monetarios para desbravar todas as regides, fez-
se a distribuicdo de grandes extensdes de terras, chamada de capitanias hereditérias. Os
amigos leais da coroa portuguesa eram agraciados com as capitanias que faziam parte
da familia e entrariam, caso necessario, como bens a declarar quando do falecimento.
Nasce nesse momento o conceito de latifindios no Brasil. Marx dizia sobre o dinheiro
como “a prostituta universal” devido ao fato de que ter dinheiro vale mais que qualquer
coisa. E ter terra é ter dinheiro. Marx pregava a distin¢do entre valor de uso e valor de
troca, voltado ao fato do dinheiro (um papel) que possuia um sentido de “pura
mercadoria”.

No inicio da Republica, os coronéis determinavam que a local onde eles
praticamente mandavam sozinhos, sem interferéncias do Estado, votassem em quem
eles determinassem. Para cumprir com seus mandos, enviava a figura do “capanga”
(seguranca particular) que obrigava, com o uso da violéncia caso necessitasse, para que
as pessoas votassem no candidato do coronel. Esses episodios ficaram conhecidos como
“voto de cabresto”. E quem ndo cumprisse com as determinagdes do ‘“‘coronel”, era
“convidado” a falar com a policia. Como visto no capitulo sobre a formagdo do Estado-
Nacdo brasileiro, durante o império nasceu a politica do café-com-leite.

Diante da reformulagdo da ordem de batalha das Forcas Terrestres e na
ordenacdo do servico militar obrigatério e pessoal, decorrente da exigéncia
constitucional, a Lei n.° 1860, de quatro de janeiro de 1908, traz pela primeira vez a
conceitualizagdo dos “corpos estaduais” tomados como “forcas auxiliares” do Exército
Nacional e passiveis de serem a ele incorporados. Assim prescrevem alguns dos artigos
dessa Lei, pertinentes a questdo e que nos importam por sustentarem nossas
consideragoes:

A Lei n.° 1860, de 4 de janeiro de 1909:

Art. 7° — O servico militar obrigatorio e pessoal, conforme institue
esta lei, seré prestado do seguinte modo:

no Exército activo e suas reservas (forcas de primeira linha);

no Exército de segunda linha e sua reserva;

na guarda Nacional e seu reserva (forca de terceira linha).
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Art. 32 — auxiliardo a guarda Nacional os corpos estaduais
organizados militarmente, quando postos a disposicdo do Governo
Federal pelos presidentes ou governadores dos respectivos Estados.
Uma vez sob as ordens do Governo Federal, esses corpos serdo
submetidos as leis e regulamentos militares da Unido (Sena, 1980:
107).

A legislacédo ordinaria que, progressivamente vinculava as Policias Militares dos estados
ao Exército de primeira linha, sob a inspiracdo do § 1° do Artigo 87, da Constituicdo
anterior, é trazida, agora, para o corpo da norma Fundamental. Pela primeira vez uma
Constituicdo trata, especificamente, da questdo relativa as Policias Militares estaduais e
as situa no campo constitucional. Diz, textualmente, o seu Artigo 167: “As Policias
Militares sdo consideradas reservas do Exército e gozardo das mesmas vantagens a este
atribuidas, quando mobilizados ou a servi¢o da nagao”.

As Policias Militares estaduais, por ocasido da decretacdo do Estado-Novo,
encontravam-se condicionadas a semelhanca da Forca Terrestre. Aquarteladas, eram
instruidas para atuarem como reserva operacional das tropas de infantaria e de cavalaria,
com seus Bl (Batalhdo de Infantaria), BC (Batalhdo de Cacadores), BG (Batalhdo de
Guarda) e RC (Regimento de Cavalaria), como se fossem o proprio Exército (Sena,
1980: 115).

A distorcdo doutrinaria deva a essas policias um menor preparo para 0
cumprimento de sua missdo “garantia da ordem publica”, ou de zelar pela “seguranga
das institui¢des e o exercicio dos poderes constituidos”, conforme lhes era atribuida pela
sua propria lei reguladora (Lei n.° 192/36), do que um treinamento para um emprego
igualmente idéntico ao do Exército. A ideia de falta de preparo também servia ao
discurso das elites nacionais, nas policias militares, porque os cargos de diregdo eram
destinados aos setores mais altos da sociedade e os cargos mais baixos, ao povo.

Nas primeiras décadas do século XX, foi possivel observar um fendbmeno que
ndo aparecia tdo evidente: a intromissao dos Estados Unidos da América dentro do
territério brasileiro. Para Huggins (1998)%, foi logo no inicio do século XX que os
Estados Unidos desenvolvem uma politica de aproximagdo com um discurso de
cooperacdo entre as policias. E por que as policias? Qualquer outro 6rgao nao traria

tanta importancia e chamaria mais a atencdo. Treinar as policias daria uma nocdo de

%8 A autora estabelece que a formacéo da policia volta-se para o tema da politica e, por isso, pode-se
chamar policia politica.
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modernizacéo e tranquilizaria as elites, principalmente Sdo Paulo e Minas Gerais — que
dominavam a politica nacional.

Para Thompson, “o governo brasileiro s6 pode funcionar com o apoio da policia
e das forgas armadas” (1939). O FBI, equivalente a policia federal brasileira, ja havia
identificado os fatores de formacdo do Estado brasileiro e a configuracdo de sua
sociedade. Uma sociedade escravocrata que se acostumou com o castigo. A formacéo de
uma elite conservadora (exemplo disso é que o pais foi o Gltimo a decretar o fim da
escraviddo); a utilizacdo das forcas coercitivas do Estado para combater focos de
resisténcias, de qualquer natureza, que estivessem contrarios a politica café com leite. E
por ultimo, a divisdo das policias: uma prende (policia militar) e outra que julga (policia
civil e federal).

Logo apos a Proclamacéo da Republica, o Brasil buscou apoio internacional para
melhorar a balanca comercial tendo seu produto principal para exportacdo o café.
Devido a transformacdo de monarquia para republica, o periodo de transicdo
proporcionou uma crise financeira nacional. Por isso, foi necessario solicitar
empréstimos internacionais e a Inglaterra passou a ser a credora das dividas nacionais.
Para precaver em caso de moratdria, 0s ingleses declararam, caso o Brasil ndo pagasse
suas contas, o direito de empossar toda a receita gerada pelas alfandegas e também deter
a estrada de ferro Central do Brasil, principal rota para a producao e exportacao do café.

Cansados da politica nacional, militares das forcas armadas promoveram atos
contrarios a conducdo da politica nacional. Dessa maneira da inicio a um importante

movimento quanto ao tema das policias: movimento tenentista.

O movimento tenentista e a participacdo da policia
O movimento tenentista como o préprio nome diz, era formado, na sua maioria, por

oficiais com a patente de tenente. Também havia capitdes e civis. Representava 0
descontentamento com a postura do governo federal. Ndo se pode dizer que era uma
ideologia popular, pois era circunscrito a setores da classe média das cidades.

Os tenentistas buscavam alterar a estrutura politica da republica oligarquica
utilizando o meio militar e a participagdo da sociedade brasileira, para lograr éxito;

criticavam duramente a corrupcgdo, as fraudes eleitorais, a subserviéncia ao capital
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internacional, os baixos saldrios na caserna, o fim da republica oligarquica, a
valorizacdo das forcas armadas e uma acdo nacionalista de recuperacdo da economia e
da sociedade brasileira.

Esse movimento iniciou-se por volta de 1922. Havia uma inquietagdo nos
quartéis em que a Presidéncia da Republica insistia em ndo aceitar. Inicialmente ndo
houve violéncia e nem tdo pouco quebra de hierarquia. Durante o periodo eleitoral de
1922, os animos se exaltaram. Houve trocas de acusa¢des dos dois lados. Esse fato
culminou com a primeira revolta: A Revolta do Forte de Copacabana. De um lado havia
0 bloco formado pelas elites dos estados do Rio Grande do Sul, Bahia, Rio de Janeiro e
Pernambuco, apoiada pelos militares. Do outro, a politica do café-com-leite: Minas e
Séao Paulo.

Com a primeira revolta, 0 movimento ganha mais forca ap6s a morte de dezoito
oficiais do Exeército, que lideravam o movimento e estes, tornaram-se martires e herdis
do movimento. A revolugdo foi se consolidando. Em 1924, as revoltas paulistas e rio-
grandenses fizeram surgir a Coluna Prestes (1925-1927). Esse periodo proporcionou
uma guerrilha armada pelo interior do pais, liderada pelo capitdo do Exército Luis
Carlos Prestes. O embate se deu com o enfrentamento das tropas governistas e tropas de
Policias Estaduais, além de “Provisorios” armados as pressas no sertdo do nordeste
contra 0 movimento. Exigiam, entre outras coisas, o fim da republica oligarquica.

Apesar de o tenentismo ter envolvido apenas uma fracdo das tropas militares, as
reivindicacdes eram bem vistas por todo o corpo militar. Houve uma adeséo cada vez
maior. Os governantes oligarquicos ndo suportaram e passaram a perder o controle
sobre as forcas armadas. O movimento passou a participar da Alianca Liberal de 1930,
com excecdo de Carlos Prestes. A Alianga Liberal era formada pelos presidentes de Rio
Grande do Sul, Minas Gerais e Paraiba. A Alianca pregava a justica trabalhista, o voto
secreto e o voto feminino.

Apbs a vitoria presidencial de Getalio Vargas, a adesdo ao movimento passou a
ser maciga. Varios tenentes se tornaram interventores. Uma das a¢Ges do movimento
tenentista foi de inserir nas Constituicdes de 1934, 1937 e também em 194629 que as

policias militares tivessem a responsabilidade quanto a seguranga interna e promover a

2% Essa Constituicdo no pés-governo Vargas.
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manutencdo da ordem nos estados, territorios e no Distrito Federal e, principalmente,
forcas auxiliares do Exército (essa Ultima atribuicdo perdura). Os tenentistas auxiliaram
Vargas para que ele limitasse os orcamentos dos governos estaduais para a policia e
assim obter o controle e manter os governos como aliados politicos.

Um grupo minoritario, liberado por Carlos Prestes, aceita 0 rompimento politico.
Isso possibilitou em 1945, que esse grupo langasse o nome do brigadeiro Eduardo
Gomes ligado ao movimento. Gomes perdeu. Em nova eleicdo, 1950, ele passou a
sofrer nova derrota, agora para Getulio Vargas. Uma caracteristica marcante do
movimento: a persisténcia. O movimento serviu de base para o golpe de 64, quando os
principais lideres do tenentismo eram generais e possuiam mais experiéncia e poder.

No periodo da ditadura militar, as policias militares tiveram grande participacao.
Os tenentistas haviam aprendido como controlar os policiais militares: criar um decreto
subordinando-os ao Exército, como fizeram no Governo Vargas (Costa, 2005). O
decreto-lei 667/69 fez as policias como forca auxiliar do Exército, novamente e
instaurando a doutrina de seguranca nacional. Como sera visto mais a frente no periodo
da ditadura militar, os oficiais do Exeército criaram a Inspetoria Geral das Policias
Militares (IGPM) como forma de controlar essas forcas. Coube as policias militares a
repressdo das manifestacfes publicas contra o governo instalado. Para todos os estados
do pais, foram designados generais do Exército como comandantes das Policias
Militares.

Para Costa, a formacao e preparagdo dos corpos policiais brasileiros segurem um
padréo: contraste social. Segundo a autora hd uma:

Demarcacdo de fronteiras entre escravos e homens livres, cidadaos
trabalhadores e grevistas, cidaddos honestos e criminosos, homens de
bens e vadios. Essa demarcagdo é frequente no Brasil contemporaneo:
produtores rurais e sem terra; moradores e sem teto; brancos e negros;
criancas e jovens; meninos e meninas de rua € menores
criminalizados. Paradoxalmente, é a aquiescéncia das classes
populares, da maioria das ndo elites em relacdo ao arbitrio do aparelho
policial, é ela, dizia-se, que expressa (e exige, como as elites) a
necessidade dessa demarcacdo em relacdo aos bandidos e aos
criminosos (2005: 103).
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O legado de Vargas

Como afirma Hobsbawm (1995), o século XX foi marcado pela intensidade das
atividades e o acontecimento de duas Guerras Mundiais que protagonizaram as medidas
politicas desde entdo. Os acordos estabelecidos em carater de cooperagdo internacional
entre os Estados Unidos e o Brasil demonstravam essa dimensdo: “o objetivo primario
do treinamento das policias era monitorar os eventuais riscos de politicas hostis aos
interesses politicos norte americanos. O que estava em jogo era assegurar condigdes
propicias para a presenga politica ¢ mesmo econdmica dos EUA” (Huggins, 1998: xi).
A doutrina de seguranca nacional estabelecia uma oposi¢do ao comunismo.

Segundo Pinheiro, a configuracdo estrutural das policias nacionais criadas no
século XIX (como demonstrado anteriormente) organizava-se inicialmente contra as
“classes perigosas” ao controlar protestos das classes populares e preservacdo da
estrutura social e, 0 que menos preocupava era 0 combate a criminalidade (Pinheiro,
1998: 181). O conceito de “protesto popular” é extremamente amplo, pode configurar a
recusa a uma organizacdo industrial do trabalho (mesmo que seja rudimentar) ou pode
significar desordens e crimes contra a propriedade (Bretas, 1997). Os crimes cometidos
por negros ou mesticos eram severamente punidos com o rigor da Lei. E como o0s
principais postos de comando das policias eram preenchidos pela indicacdo das elites
locais, a caracterizacdo de delinquéncia era voltada as classes menos favorecidas. As
tradicdes escravistas foram consideradas uma afronta a tradicdo branca. Por exemplo, a
capoeira era constantemente alvo de solicitacdo de represséo policial porque era imoral
ja que remetia a ideia de briga.

Vargas alcanca o poder em 1930, devido a diversas revoltas, principalmente as
militares que denotavam a nocdo de quebras de hierarquias e falta de comandos,
consegue esse feito apds depor Washington Luis do poder e revogar a Constituicdo de
1891. Dessa maneira, acaba com a Velha Republica, dissolve o Congresso Nacional e
promove a criagdo de uma nova Constituicdo em 1934:

Vargas criou em 1937 seu Estado Novo repressivo e extremamente centralizado.
Na capital, Rio de Janeiro, ele foi anunciado com a ‘“queima publica e solene das
bandeiras dos vinte estados da federagdo”, simbolizando a guinada do pais para um
regime centralizado e corporativista. A nova Constituicio de 1937 fortalecia

enormemente o poder presidencial — especialmente quanto aos dispositivos sobre o
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estado de sitio e a “Lei Monstro”, uma nova lei de seguranca nacional, assim chamada
devido a seus dispositivos extremamente duros (Flynn, 1978: 103).

Todas as acOes desenvolvidas por Getdlio tinham a sapiéncia dos tenentistas que
ratificavam o modelo imposto na época. A conhecida Lei Monstro (1930) tinha o
objetivo de identificar e punir legalmente a oposicdo, prender jornalistas liberais e
deportar estrangeiros “indesejaveis” (Huggins, 1998: 53). Tudo isso em conformidade
com a lei; que era aplicada pela policia subordinada ao Exército; controlada pelos
oficiais do movimento tenentista. A cadeia hierarquica estava equilibrada para a
manutencgéo do poder.

Para sustentar o poder, foi primordial a cooperacéo dos Estados Unidos. O adido
militar norte americano correspondia aos pedidos dos militares para certificar o
momento politico: “Vargas enfatiza os direitos individuais dos cidaddos e exige que as
autoridades policiais ajam dentro da lei” (G-2 Report, in: Huggins, 1998: 53). Os
militares estavam aprendendo como desenvolver um sistema dentro do sistema,
utilizando a policia na manutencao da ordem.

Segundo Cancelli, os Estados Unidos abriram as portas para o Brasil
desenvolver os mecanismos de controle social e 0 monopélio da forca de maneira que
ndo fosse abertamente visto na escola militar. Exemplo disso, foi o deslocamento de
diversos agentes publicos, principalmente oficiais tenentistas, para trabalhar em
embaixadas brasileiras no exterior e assim conhecer 0s servigos internacionais, como foi
0 caso do capitdo Miranda Correia. Primeiro ele foi enviado para Buenos Aires para
firmar um acordo de cooperacdo contra o terrorismo internacional. Depois disso, “foi
transferido secretamente para a Alemanha, onde passou um ano trabalhando na Gestapo.
Ao final de sua estada na Alemanha, Heinrich Himmler agraciou Miranda Correia com
a mais alta honraria concedida pelo governo nazista a estrangeiros amigos” (Cancelli,
1993: 79).

Os oficiais que passaram a conhecer novos métodos de inteligéncia, investigacao
e de tortura, tinham como obrigacdo profissional repassar esse ensinamento a mais
pessoas adeptas ao governo. Surge nesse periodo, um mecanismo de confissdo que seria

muito utilizado na ditadura militar: o pau de arara®.

%0 O sujeito tem as maos e os pés amarrados em um pedaco de pau. Ele fica nu em uma posicao que pode
lembrar um semicirculo. Logo em seguida é injetado, a forca, agua pela boa e pelo anus (Mingardi, 1992).
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O governo de Vargas passa por um momento importante da histéria mundial: a
Segunda Guerra (1939-1945). Como as cooperagOes foram eficientes, era preciso testar
0 preparo recebido e identificar potenciais suspeitos. Ndo eram 0s negros, mesticos,
vadios, capoeiristas, prostitutas, bébados, etc. Ndo mais eram 0s contrarios ao governo
Vargas: jornalistas liberais, estrangeiros ou opositores. O momento prescindia de
identificar contrarios a ideias dos aliados internacionais. Era o inicio da Guerra entre o
Capitalismo e o Comunismo. O comunista era 0 grande suspeito. Comeca a
internacionalizacdo do FBI (Costa, 2005), inclusive é atribuido ao FBI todo o sistema de
inteligéncia implantado no hemisfério ocidental através do SIS - Sistema Especial de
Inteligéncia (Special Intelligence Service) (Huggins, 1998).

Esse sistema passou a penetrar em todo o sistema latino de policias, ja que a
coopera¢do permitiu conhecer os principais chefes de policias da regido (FBI, 1941). A
capacidade de armazenamento de dados para a época era impressionante. Assim,
permitia localizar possiveis suspeitos (ou as células comunistas) rapidamente. Mas um
fator primordial para o sucesso desse sistema foi 0 desenvolvimento de relacdes pessoas
entre 0s agentes norte americanos e 0s agentes latinos (Beck, 1942).

Pronto ja estava instalado um novo sistema policial que garantisse informacéo
confidvel ao FBI. Com o fim da Segunda Guerra Mundial e inicio da Guerra Fria, 0s
agentes publicos que poderiam dar continuidade a proposta do SIS ja estavam
formados. Era uma questdo de tempo para a implantacdo de identificacdo do suspeito
comunista.

Com o fim do governo Vargas, deu inicio no Brasil de um periodo democratico
que foi de 1945 até 1964, quando se inicia a ditadura militar com o governo de Jango
deposto em 31 de marco. E quem assume o poder sdo os militares, principalmente
aqueles que participaram do movimento tenentista, pois conheciam o funcionamento da
maquina publica e da politica na Era Vargas e foram capacitados internacionalmente
pelo FBI, onde fizeram diversos contatos que dariam suporte técnico e politico ao novo
periodo. Eram sabedores dos mecanismos de enfrentamento as revoltas populares,
desenvolver mecanismos de poder coercitivo, utilizar as policias para o governo, etc.
Foi criado nesse periodo, o Servico Nacional de Informacgdes (SNI), Destacamento de
OperagOes de Informacdo — Centro de OperacOes de Defesa Interna (DOI-CODI),
Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS), etc.
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Segundo Gaspari (2003), a crise do petréleo ocorrida na segunda metade dos
anos 1970, apressou a chegada da redemocratizacéo, no caso brasileiro. A metodologia
de repressdo aos movimentos sociais aplicadas na época ja ndo eram suficientes para
mascarar a pressao pela mudanca. Inclusive os partidos politicos, diante da pressdo
politica, exigiam a abertura democratica. O partido dos militares e adeptos do governo
militar: Alianca Renovadora Nacional (Arena), assim como o0 opositor MDB
(Movimento Democratico Brasileiro) protagonizaram 0 processo para O
multipartidarismo, que fora encerrado com o governo militar. Inicia-se o processo de

redemocratizagao.

Fim dos governos militares e inicio da democratizagéo do

Brasil
Em 15 de margo de 1979 Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, general Figueiredo,

assume a Presidéncia tornando-se o 30° Presidente da Republica do Brasil e o Gltimo
militar do periodo ditatorial, com uma frase que marcaria seu governo: “Farei deste pais
uma democracia”. Era notério que o periodo de governos militares estava terminando
devido a uma crise financeira, a uma pressdo externa pela volta da democracia. Seu
governo durou de 1979 a 1985, ap06s a vitoria nas elei¢des indiretas de Tancredo Neves
e José Sarney. Tancredo Neves estava hospitalizado e seu vice, José Sarney toma posse
no dia 15 de marco de 1985. Tancredo morre em 21 de abril do mesmo ano, sem
conseguir assumir a presidéncia.

Segundo Zaverucha, o processo de redemocratizagdo iniciou-se pela porta dos
fundos. Figueiredo ndo quis passar a faixa presidencial para o Vice-Presidente. Dessa
maneira, preferiu sair, literalmente, pelas portas dos fundos do Palécio do Planalto. O
presidente da Cémara dos Deputados, Ulysses Guimardes, chamou o Ministro do
Exército, general Lebnidas Pires Goncalves, para um encontro politico. Mas ndo
convidou os ministros da Marinha e da Aerondutica, ja que juntos formam o Ministério
da Defesa®!. Em um acordo, o ministro aceitou apoiar Sarney para que fosse realizada a
transicdo de um regime militar/autoritario para outro democratico/civil (Zaverucha,
1994).

31 As policias militares ainda continuavam subordinadas as forcas armadas. As policias militares, forcas
auxiliares do Exército.
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Para Zaverucha, os acordos feitos por Sarney e por Ulysses Guimaraes
possibilitaram o0 seguinte cenario: que os militares ndo fossem julgados pelas
atrocidades cometidas; a criacdo de uma Assembleia Constituinte e 0 que 0 assunto
sobre defesa e seguranca publica fosse tratado inicialmente, pelos militares (1994: 5).
Antes que alguém pudesse declarar vitéria, pelo método da conciliacdo, em 12 de
agosto de 1985, a deputada Bete Mendes, em visita oficial a Argentina, conheceu de
imediato o adido militar na embaixada brasileira: coronel Carlos Brilhante Ustra — o seu
torturador.

O coronel chefiava o Departamento de Operacdes e Informagdes-Centro de
OperacOes e Defesa Interna (DOI-CODI) e a deputada era membro do grupo
guerrilheiro VAR-Palmares que ligou para Sarney solicitando a retirada imediata do
adido. Assim que retornou ao Brasil, ela fez um pronunciamento na tribuna da Camara
dos Deputados repudiando e exigindo a saida do adido: “a reagdo do Exército foi
imediata: em nota distribuida com urgéncia a todo o contingente militar” (Zaverucha,
1994: 3), o ministro do Exército, general Lednidas (0 mesmo que negociou com Sarney
e Ulysses) ficaria no cargo por quanto tempo fosse necessario, ja que o coronel gozava
de extrema confianca de seus superiores. O presidente ndo poderia punir nenhum dos
dois protagonistas do episddio devido a Lei de Anistia de 1979.

Toda a legislacdo desenvolvida pelos militares durante a ditadura, ainda
permanecia. Inclusive a Lei de Seguranca Nacional, que fora utilizada para na transicao
para prender um sindicalista que ofendeu a moral do ex-presidente Figueiredo. Qualquer
tipo de insatisfacéo, revolta, greve era logo taxado pelos militares agcfes comunistas ou
acOes subversivas. Os sindicalistas eram muito suspeitos: vestiam roupas com cor
vermelha (comunista), promoviam a desordem, eram barbudos (militares barbas sempre
bem feita), ndo se importavam se a roupa estava suja ou mal passada (militares com
farda impecéveis), bebiam enquanto faziam os piquetes® (embriaguez no servico é
motivo de prisdo para os militares), entre outros fatores. Agora ndo importava mais a
cor da pele da pessoa para considera-lo como suspeito.

Ao estudar a sociedade civil, Gramsci modernizou 0 pensamento marxista. Para

ele, a sociedade civil faz parte de uma estrutura de producdo. Na verdade, ela é o

%2 Concentragéo e chamamento para a greve.
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conjunto de organismos conhecidos como privados que desenvolvem a funcdo de
hegemonia que o grupo dominante exerce sobre toda a sociedade. Esses organismos
difundem a ideologia da classe dominante objetivando alcancar todas as classes sociais,
tornando a ideia e suas praticas hegemonicas. Isso ocorre (ideologia) por meio da arte,
da atividade econdmica, nas manifestacOes intelectuais, na coletividade, etc. (Gramsci,
2000).

A elucidacdo gramsciniana auxilia no entendimento de como os militares
prosperaram com a ideia contraria ao comunismo e também na identificacdo de um
suspeito. A alianca entre Sarney e os militares permitiu a sobrevivéncia politica, assim
como o mandato presidencial ao primeiro. E aos segundos, a continuagdo, a
permanéncia aos ditames autoritarios e o ndo julgamento sobre suas a¢ées no periodo de
Seus governos.

Ainda no final da década de 70, percebendo que 0s governos militares estavam
proximos de seu fim, a policia judiciéria federal e a civil comecam uma aproximagéo
com o Ministério Publico (com pouca fungdo naquele momento) objetivando encontrar
um novo espaco. Dessa maneira, estabelecem, a partir dos anos 80, que somente
bacharéis em Direito possam assumir o cargo de delegado (maior posto da carreira)>.

O fim da ditadura militar brasileira foi contemplado com um novo periodo na
histéria mundial: a globalizacdo. A busca pela garantia dos direitos e o processo de
aceleracdo de informacdes tornaram o processo da redemocratizacdo um momento
impar na histéria nacional: maior participacdo democréatica. O Ministério Publico (MP)
percebia essa evolucao histdrica e primou pela busca em torno da garantia dos direitos e
por isso lutava por uma participacdo mais efetiva nas decisfes governamentais, tanto
por parte das pessoas como pelos agentes publicos. E para evitar os erros do passado
muito recente, o protagonismo do MP esteve aliado ao posicionamento dos delegados
que j& ndo queriam as indicagOes politicas para o exercicio do cargo de delegado.
Lutaram pela ruptura com o antigo regime e que a partir daquele momento houvesse

uma busca pela profissionalizacdo institucional, inclusive dentro da Constituinte.

% Segundo Classificagdo Brasileira de Ocupagfes (CBO), 6rgdo do Ministério do Trabalho que
regulamenta as profissdes no pais, o codigo 2423 estabelece a definigdo delegado de policia: “presidem
com exclusividade as atividades de policia judiciaria; dirigem e coordenam as atividades de repressao as
infragdes penais para restabelecer a ordem e seguranga individual e coletiva”. Administram atividades de
interesse da seguranca publica. Expedem documentos publicos e administram recursos humanos e
materiais.
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As policias pdés Constituicdo de 1988

Com a promulgacdo da ultima Constituicdo vigente no pais, em outubro de 1988, no
artigo 144, sob o titulo: Da Defesa do Estado e das Instituicdes Democréticas, passou a
configurar 05 (cinco) corpos policiais: Policia Federal (PF), Policia Rodoviaria Federal
(PRF), Policia Ferroviéria Federal (PFF), Policia Civil (PC) e Policia Militar (PM)**. As
trés primeiras atuam em nivel nacional e as duas Ultimas sdo estaduais. Dessa maneira,
podem ser replicadas por 27 (vinte e sete), ja que o Brasil possui 26 (vinte e seis) entes
federados mais o Distrito Federal (redacdo constitucional). (No caso das policias
militares, como os oficiais eram oriundos das forcas armadas, caso da PMDF, a
instituicdo deixou que o Exeército discutisse e fizesse o lobby junto aos parlamentares).
Como o objetivo desse estudo volta-se para o caso da PMDF, ndo sera mencionada a
criagdo e desenvolvimento da PRF, tdo pouco da PF ou da PFF. As policias militares
permanecem forcas reserva do Exército (Santo-Sé 2011).

Segundo Hollanda (2005), o primeiro embrido que tentava modificar a estrutura
policial militar ocorreu no Rio de Janeiro no governo de Leonel Brizola (1983-1986).
Devido a condicdo de antiga capital federal, a policia militar do Rio de Janeiro (PMRJ)
era tradicionalmente comandada por um oficial do Exército. Somente entre os de 1870 a
1878 e 1961 a 1965 que policiais militares da propria forca puderam comanda-la.
Brizola promoveu algumas mudancas institucionais. Mesmo que a abertura politica
fosse uma realidade, o governo militar possuia tentaculos na administracéo publica.

Franco Montoro em Sdo Paulo, e Tancredo Neves (antes de candidatar-se a
Presidente) em Minas Gerais, j& haviam promovido mudangas nas estruturas de
seguranca publica. Mas com certeza, foi Leonel Brizola quem decidiu enfrentar os
militares e promover mudancas significativas. A primeira delas foi “criacdo das novas
secretarias e concessdo de comando proprio a cada uma delas significou a libertagdo do
Estado com relacdo a estrutura militar verticalizada” (Hollanda, 2005: 79). Brizola
tentou ainda a unificagdo da policia militar e policia civil, perfazendo uma Unica

instituigdo policial de ciclo completo.

% 0 Corpo de Bombeiros passa a compor a area de seguranca publica em um modelo institucional militar
junto com as PMs. Anteriormente chama-se Corpo de Bombeiro do Distrito Federal, somente no DF.
Agora: Corpo de Bombeiro Militar do DF.
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Para chefiar a recém-criada Secretaria de Policia Militar, o governador nomeou
o coronel Nazareth Cerqueira. A intengdo era proporcionar um novo cenario. Foram
declarados abertos os conflitos: Cergueira tornava-se o primeiro negro a assumir um
comando de policia militar no pais e que a instituicdo ndo estava mais subordinada ao
Exército. Esses fatos deram inicio ao processo de modernizacgdo institucional que sofre

varias alteracdes e a principal delas, como explica Hollanda:

O intuito de prover uma profissionalizacdo pautada no conjunto de
conhecimentos tedricos e metodoldgicos especificos da atividade
policial incluiu uma parceria do governo com a Escola Nacional de
Ciéncias Estatisticas (Ence). O objetivo do convénio foi o
aprimoramento da captacdo de dados sobre criminalidade para a
andlise de desempenho das unidades de comando e melhor emprego
da forga policial. Além disso, foi reativado o Centro de Documentagéo
e Pesquisa e editada a Revista da PM. (Cerqueira, 2001: 174 in:
Hollanda, 2005: 83).

Dessa maneira, inicia-se o desenvolvimento de novos procedimentos com o foco na
preservacao da vida e que tivesse caracteristicas de diferenciar um método utilizado
pelas forcas armadas e outro por uma instituicdo policial que tem outra finalidade de
existéncia (Hollanda, 2005).

Greves e a crise na seguranca publica na segunda metade da
década de 90

A partir da Constituicdo de 1988, fica estabelecido que para ser funcionario publico o
critério dominante sera o concurso publico e ndo mais somente a tradi¢do de indicacoes
politicas. Essa realidade transforma as policias, principalmente as militares, ja que
oficiais temporarios do Exército eram enviados para estas corporagdes e assim passam a
fazer parte do quadro permanente. No caso da PMDF, o dltimo grupo de oficiais
oriundos do Exército foi no ano de 1989. No ano de 2011, todos os coronéis da
instituicdo ndo foram formados em escolas policiais, sendo escolas militares. A primeira
turma de oficiais formados na Academia de Policia Militar do Distrito Federal entrou
em 1990 e os primeiros coronéis ascenderam ao posto em agosto de 2013.

Os anos 90 representaram a busca pela consolidagdo democrética no pais e
também no Distrito Federal, como serd visto posteriormente. Em 1992, o primeiro

presidente eleito democraticamente, pés-periodo ditatorial, sofre impeachment. A
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economia ainda carecia de fatores que estancassem a inflagdo. Houve um enfrentamento

contra as forcas do Estado. Como disposto pelo jornalista Vladimir Netto:

O deserto de ideias e certezas da reunido ndo significa que o
presidente e o0s governadores estejam indiferentes ao problema
explosivo das policias. Mostra, apenas, que ninguém sabe direito o
que fazer — ainda que a seguranca publica seja um tema téo relevante
gue em 1999, durante a eleicdo presidencial, o candidato Fernando
Henrique Cardoso achou que deveria fazer dele um dos cinco dedos
da campanha (Revista Veja, n. 32, pp. 26/27)

Segundo Almeida (2011) ha uma explosdo de greves nas policias militares, orquestradas
principalmente pela classe das pracas que exercem pouco poder institucional. As
reivindicacdes perpassam pelas seguintes propostas: diminui¢do da violéncia, fim do
sistema militar, equiparacdo salarial com a classe dos oficiais, fim das prisdes
disciplinares, etc. Quanto a violéncia, a instabilidade politica causada pelo afastamento
do presidente, a inflacdo alta, escassez de produtos de consumo alimentar, ajudaram a
acrescentar as cifras sobre a violéncia. Segundo Huggins (2010), para evidenciar o
tamanho do problema gerado pela violéncia, na maior cidade brasileira (S&o Paulo)
“entre 1984 ¢ 1996 houve 69.700 homicidios - superando em mais de 10.000 mortes as
baixas sofridas pelos Estados Unidos durante toda a guerra do Vietna” (2010: 541).

Mesmo gue o estado de Sdo Paulo fosse governado por um aliado do Presidente
atual, em setembro de 1997 explodiu uma sequéncia de escandalos provocados por um
caso de corrupcdo e violéncia policial na favela Naval em Diadema, municipio da regido
metropolitana do estado. H& uma eclosdo de greves de policiais militares e civis
aproveitando a onda de greves de distintas policias estaduais.

Com a exploséo nas taxas de homicidios e crimes em geral, o suspeito deixa de
ser 0 subversivo e volta para as camadas sociais mais baixas. A reagdo do governo foi
propor o primeiro plano de seguranca publica, porque na visdo de Santo-Sé (2011) a
Constituicdo trazia uma inovagdo: a distin¢do entre seguranca publica e defesa nacional.
E o pedido dos policiais militares para retirar o sistema militar de sua organizacédo fazia
sentido. Ao corroborar o pacto federativo, a nocdo de defesa nacional para as policias

militares, que s&o estaduais, ja causava um conflito juridico™®.

% E ainda mais: para Muniz (1999) foram nos anos 90 que se motorizou o processo de crise de identidade
policial militar.
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Segundo Ariza (2010), no final dos anos 90 ja havia uma preocupag¢do com o
alto nivel de homicidios em diversas regides do globo terrestre. Na América Latina,
especificamente, os nivel de criminalidade estava acima de patamares jamais vistos na
historia. Organismos internacionais identificaram que distintas institucionais publicas
mantinham comportamentos tradicionais. Por exemplo, a ONU-HABITAT (organismo
internacional da ONU) observou um pedido de governos africanos sobre a alta
delinquéncia na regido e desenvolveu o programa “Cidades Seguras” a partir de 1996.

As Nacgdes Unidas consideraram que a delinquéncia configura como um
problema sério que afeta o cotidiano das cidades de forma global e que isso trés
consequéncias a protecdo e implementacdo dos direitos humanos. Dentre os diversos
motivos elencados, um dos principais foi quando as NacBes Unidas decidiu assinar um
protocolo de compromisso com 147 chefes de Estado representando 189 para ratificar a
Clpula do Milénio da ONU no ano de 2000: assinatura dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio.

Na tentativa de estancar as greves das policias militares, no segundo governo de
FHC (1998-2002) é criada a Secretaria de Seguranca Publica Nacional e o Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP) para destinacdo de recursos publicos para 0s
estados. O primeiro Secretario da Senasp € José Vicente da Silva, coronel da policia
militar de Sdo Paulo, principal estado aliado a politica de FHC e administrado por
governador do mesmo partido do presidente, PSDB (Partido da Social Democracia
Brasileira). A SENASP foi criada pelo Decreto n® 2.315, de quatro de setembro de
1997, e normatizada pelo Decreto 6.061/07, decorrente da transformacgdo da antiga
Secretaria de Planejamento de A¢fes Nacionais de Seguranca Publica (SEPLANSEG).

As propostas para a seguranca publica nos anos 2000
A assinatura da convencdo do Tratado relacionado aos Objetivos de Desenvolvimento

do Milénio (ODM), ratificado por 189 paises, estabeleceu uma preocupacdo em
propiciar o desenvolvimento social, econdbmico e politico dos cinco continentes. O
ODM estabelecia oito objetivos: 1) erradicar a pobreza extrema e a fome; 2) atingir o
ensino basico universal; 3) promover a igualdade entre 0s sexos e a autonomia das

mulheres; 4) reduzir a mortalidade infantil; 5) melhorar a salde materna; 6) combater a
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AIDS/HIV, a maléria e outras doengas; 7) garantir a sustentabilidade ambiental e 8)
estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento (Brasil, 2014).

Diante da proposta desenvolvida pelos Estados, o outro passo foi voltar para o
tema da seguranca publica: 0 medo, uma das consequéncias da modernidade (Bauman,
2009). Atento a essas demandas, a ONU estabelece no inicio de 2001 a proposta da
“Policia Comunitaria” a qual sofre um duro golpe quando do atentado as World Trade
Center em 11 de setembro de 2001. Algumas acGes ficaram voltadas para o tema do
terrorismo.

Contudo, é preciso destacar que o Informe sobre Desenvolvimento Humano de

1994 estabelecia que:

Ao falar de seguranca cidadd ou seguranca publica, fazemos
referéncia a uma dimenséo mais ampla que mera sobrevivéncia fisica.
A seguranca é uma criacdo cultural que hoje implica em uma forma
igualitaria (ndo hierarquica) de socializacdo, um d&mbito compartilhado
livremente por todos. Essa forma de tratamento civilizado representa o
fundamento para que cada pessoa possa desenvolver sua subjetividade
em interacdo com os demais. Dessa forma, frente aos fatos que afetam
a seguranca dos cidaddos encontra-se em jogo ndo apenas a vida da
pessoa individual, mas igualmente a vida da sociedade (PNUD).

Para aplicar o que ficou estabelecido e corroborado pelo Brasil, iniciam-se algumas
acOes para modificar o cenario de (in) seguranca estabelecido no campo da seguranca
publica. Logo apds mediar os problemas nas policias militares, a diretriz de nimero 5
do Plano Nacional de Seguranca Plblica que instituiu o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP) e a Lei 10.201 de 14 de fevereiro de 2002 criou o Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP), sob responsabilidade da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (Senasp).

Para Soares (2007), assim como o informe de 1994 da ONU demonstrava que
era preciso modificar alguns atos, as instituicGes que fazem a seguranca publica também
necessitavam desenvolver algo distinto até produzido. Segundo este autor a
burocratizacdo de algumas acOes permitiu estabelecer a auséncia de uma politica
nacional sisttémica, com prioridades claramente postuladas dadas a dispersao varejista e
reativa das decisdes, que se refletiam e inspiravam no carater dispersivo e assistematico
do plano nacional do ano 2000, o Fundo acabou limitado a reiterar velhos

procedimentos, antigas obsessdes, habitos tradicionais: o repasse de recursos, ao invés
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de servir de ferramenta politica voltada para a inducdo de reformas estruturais, na
pratica, destinou-se, sobretudo, a compra de armas e viaturas. Ou seja: o Fundo foi
absorvido pela forca da inércia e rendeu-se ao impulso voluntarista que se resume a
fazer mais do mesmo. Alimentaram-se estruturas esgotadas, beneficiando politicas
equivocadas e tolerando o convivio com organizagOes policiais refratarias a gestdo
racional, a avaliacdo, ao monitoramento, ao controle externo e até mesmo a um controle
interno minimamente efetivo e ndo corporativista (Soares, 2007: 85).

Foi a temeridade e a necessidade de modificar as estruturas sociais que a reunido
da ONU determinou um novo posicionamento em termos de seguranga publica. As
Nacdes Unidas constituiu um pensamento sobre o corpo policial que ndo deveria mais
estar treinado para um confronto com a sociedade. Agora se questiona as questfes sobre
a atuacdo da policia, antes desse posicionamento internacional, e suas consequéncias. A
situacdo democratica nos paises latinos, a partir de entdo, ndo permitem a ideologia de
que o cidad&o seja tratado como inimigo. Por isso, foi desenvolvido o tema sobre teorias
da “policia comunitaria”. Os conceitos de ameacas ndo deveriam ser direcionados a um
entendimento de que o cidaddo € uma ameaca, um inimigo.

Como afirmado anteriormente, a nova doutrina relacionada a policia é
caracterizada por uma busca de uma instituicdo mais proxima a sociedade, mesmo que
essa sociedade seja individualizada ou fragmentada. O individuo policial produzido por
essa sociedade demonstra um paradoxo: em uma estrutura militarizada, ao mesmo
tempo em que o corpo policial envolve-se para uma proximidade com a sociedade, em
seu interior, essa corporacdo policial sofre os mecanismos de distanciamento social
devido a estrutura hierarquica com demandas institucionalmente verticais para a tomada
de decisBes. As instituicbes do Estado sdo corpos hierarquicos, que, segundo Ranciere
(2006) representam o préprio Estado e a maneira de agir de sua sociedade.

Tavares dos Santos (1997) estimula uma abordagem sociologica relativa a
organizacdo policial, observando a policia como instituicdo mais visivel do Estado,
quanto a formacdo do aparelho repressivo nacional e das estratégias constituidas ao
conjunto da funcdo social nas sociedades modernas e contemporaneas, conforme

estabeleceu Giddens®. O que prevalece no pensamento de Tavares dos Santos é o

% Giddens menciona a individualizacdo de uma sociedade moderna como um processo desenvolvido
depois do processo de industrializacao.
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modo de observar a violéncia, legitima e ilegitima, no processo de “institucionalizagdo
de uma legitimidade politica” (1997: 155). Esse raciocinio ¢ completado pelo
posicionamento ideoldgico foucaultiano de que O Estado mantém sua racionalidade
governamental utilizando o aparelho diplomatico-militar (externo) e pela policia
(interno) (Foucault, 2008).

Estava mais do que claro que era preciso modificar as estruturas sociais,
promover uma nova configuracdo. Quando se interpreta DaMatta junto ao pensamento
de Ranciere, € possivel entender os motivos das diversas resisténcias. Para DaMatta a
ordem hierarquica é posta em ordem devido a heranca das relagBes e instituicoes
coloniais (que no caso brasileiro, baseia-se na escraviddo). Segundo ele:

Tudo leva a crer, entdo, que as relagdes entre a nossa modernidade —
que se faz certamente dentro da égide da ideologia igualitaria e
individualista — e a nossa moralidade (que parece hierarquizante,
complementar e holistica) sdo complexas e tendem a operar num jogo
circular. Reforgando-se o0 eixo da igualdade, nosso esqueleto
hierarquizante ndo desaparece automaticamente, mas se reforca e
reage, inventando e descobrindo novas formas de manter-se
(DaMattal978: 154-155).

A seguir alguns exemplos latinos para que se possa observar o tamanho do problema a

ser enfrentado.

As policias em outros paises latino americanos
Enquanto a Europa encontrava-se na formacéo dos corpos policiais modernos, na regido

da América Latina ainda havia uma luta de libertacdo dos paises. O inicio do século
XIX marcou a luta de independéncia dos paises colénias. O primeiro grito de liberdade
foi dado pelo Haiti e logo sufocado pelos Estados Unidos na intencdo de evitar a
proliferacdo das revoltas. Mesmo o Haiti tendo sofrido diversos embargos econdmicos,
sociais e politicos a no¢ao da emancipagdo foi consolidando pela regi&o.

Em contraponto ao nascimento das policias europeias, as latinas delongaram
suas estabilidades como instituicdo do Estado devido ao carater de nascimento dos,
propriamente dito, Estados Latinos. Nos dizeres de Cardoso e Faletto: “os diferentes
arranjos de poder a que chegaram as forgas sociais nos diversos paises possibilitaram

gue — mesmo quando dada uma problematica comum, tanto econdmica como
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sociopolitica — aparecem formas distintas de industrializacéo e esquemas de organizagdo
e controle de poder singulares, levando a consecucdo de politicas de industrializacdo
substitutiva algo diferente em cada pais” (Cardoso e Faletto, 2010: 125).

Para os autores, a regido latina sofreu um longo processo de falta de identidade
propria aliada a falta de analise global de desenvolvimento: “tal andlise requer um duplo
esforco de redefinicdo de perspectiva: por um lado, considerar em sua totalidade as
“condigdes historicas particulares” — econémicas e sociais — subjacentes aos processos
de desenvolvimento, no plano nacional e no plano exterior; por outro, compreender, nas
situacOes estruturais dadas, os objetivos e interesses que dao sentido, orientam ou
animam o conflito entre grupos e classes e 0os movimentos sociais que “pdem em
marcha” as sociedades em desenvolvimento” (Cardoso e Faletto, 2010: 33). Dessa
forma, é primordial contextualizar as situacdes histdricas de cada processo.

Enquanto na Europa a Revolugdo Industrial acendeu os termmetros para uma
modernizacdo das forgas coercitivas, na América Latina o periodo do século XVII,
XVIII e XIX compreendia o nascimento dos Estados/Nacdo Latinos. A transicao entre
Império e constituicdo estatal. Aliado a esse processo é mister salientar que as
oligarquias (formagé&o das elites nacionais) consolidaram os Estados para atender suas
demandas. Nas palavras de Waldmann para descrever as policias latinas: “Se la
considera antiquada, autoritaria, pouco interessada em el bien comdn y en el ciudadano,
desconsideravelmente propensa a reclamar sus privilégios y prerrogativas de poder,
irrespetuosa de los ordenamentos legales, etc.” (1996: 18). Para Cardoso e Faletto, o
processo de consolidacdo dos latinos caracterizou-se pela “dependéncia”.

O processo de consolidag@o latina tem sido acompanhado de uma “mudanga
radical na estrutura de dominagéo, pelo menos pela adocdo de novas formas de relagdes,
e, portanto de conflitos, entre as classes e grupos” (Cardoso e Faletto, 2010: 35). Essa
relacdo de dominacdo assinala-se com o estabelecimento de conexdes que se dao entre
os determinantes internos e externos que ndo podem ser enaltecidos sem uma minucia
da relagdo “causal-analitica” e muito men0oS de uma sentenga determinada
mecanicamente e imediata do interno e externo.

Na Europa, a disputa deveu-se, basicamente, para estabelecer dois modelos
distintos: gendermarie (modelo militar — Franga) e o modelo inglés (civil). Para os

latinos, que foram obrigados (imposi¢do) a utilizar um modelo, sempre houve uma
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disputa de modelos para atender aos critérios da “dependéncia” *’. Como afirma Ortiz:
“Nos paises “centrais” tematiza-se a fabrica, a cidade, a divisdo do trabalho, a
racionalizacdo das empresas, o contraste entre industria e comunidade. Na América
Latina, os interesses sdo outros: oligarquias, mesticagem, religiosidade popular e
sincretismo religioso, questdo camponesa, folclore” (Ortiz, 2009: 233). Para controlar as
acOes de seus nacionais, os Estados latinos se caracterizam por estabelecer uma
estrutura militarizada mais parecida com o modelo francés. Assim se tornava mais facil
controlar quanto atentado a desordem social, como no: Chile, Argentina, Colémbia e
Brasil.

No Chile, a estrutura policial comecou em 1927 com um aparato policial

centralizado e militarizado. De acordo a ZUfiga e Prieto:

En Chile se han generado histéricamente dos fendmenos que han
marcado el desarrollo de la Policia: por un lado, las fuerzas armadas
han sido utilizadas, con una cierta regularidad a través de los afios, en
tareas de represion policial contra la poblacion de los militares en
terrenos tan importantes como la instruccion de la oficialidad, la
organizacion y el despliegue de fuerzas y hasta en la propia direccion
de la institucion (1996: 73).

Devido a constituicdo do Estado chileno, pais de governabilidade central, o pais buscou
modelar suas policias as caracteristicas dos modelos militares da Espanha e da Italia:
centralizada, sem autonomias e estruturas militares: los carabineiros.

No caso da Argentina, Seu processo comecou na composi¢do das forcas
coercitivas a partir de 1821 com a policia de Buenos Aires ap6s a constituicdo do
Estado nacional argentino como um pais federado. Segundo Maier, Argentina se
constituiu em entes federados que mantiveram uma estrutura para atender demandas de

suas elites da seguinte forma:

la policia federal comparte con las policias provinciales la tarea que a
esa institucion le corresponde, com centro em la ley penal. Pero,
ademas, comparte, dentre o del Estado federal, ese papel con las
Ilamadas policias de fronteras: la gendarmeria nacional, guardia de la
frontera terrestre, la prefectura naval argentina, en policia de frontera
vias navegables y puertos, y la policia aerondutica, que ejerce su
funcion en los aeropuertos (Maier, 1996: 136).

% Como afirmam Cardoso e Faletto ao decretar que o problema teérico fundamental constitui a
determinacdo dos modos que adotam as estruturas de dominacdo e, consequentemente, compreende as
relacBes de poder.
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As estruturas policiais copiavam o modelo europeu mais voltado para o francés uma vez
que as gendermarie passaram a um papel mais proximo ao cotidiano dos argentinos.
Segundo Costa (2004), o Estado federado argentino, assim como no Brasil, possui
corpos policiais civis, no caso argentino, as policias provinciais.

Na Coldmbia ndo foi diferente. O governo colombiano foi “obrigado” a adotar o
sistema francés, em 1891, para criagdo de sua Policia Nacional. Uma organizacdo
militar para combater as guerrilhas que passaram a surgir patrocinadas por distintos

grupos paramilitares. De acordo com Riedmann:

los afios 40 y 50 fue la mas critica para la institucion: en la cruel
guerra civil (1948-53) que siguié al Bogotazo y en la que el pais
quebr6 en pedazos por los violentos conflictos regionales entre
liberales y conservadores, también se despedazé la policia (que
entonces fue pagada y dirigida mayoritariamente por las
administraciones locales) (1996: 218).

A situacdo dos colombianos é ainda pior. O pais vive uma situacdo distinta na regido sul
americana: uma guerrilha urbana de mais de 50 anos, 0 que demonstra um papel distinto
para atuacdo das forcas coercitivas, ja que ha territorios em que o Estado é totalmente
ausente. Para se ter uma ideia do que tem provocado a guerrilha urbana colombiana,
segundo a revista Criminalidade da Policia Nacional do pais (em 2003), a relagdo de
homicidios: de 8.565 em 1980 para 28.837 em 2002, isso significa dizer que houve um
aumento de 236% dos homicidios em 22 anos. O sequestro com extorsdo passou de 72
para 2.986, um acréscimo de mais de 4.047%. Isso sem incluir que alguns crimes nao
sdo registrados por diversos fatores: falta de confianca institucional, medo, etc..

De todos os exemplos citados, é primordial ressaltar que a escolha para um
determinado modelo ndo obedeceu aos critérios técnicos, sendo, politicos. E a teoria
desenvolvida por Cardoso e Faletto aponta para a caracterizagcdo dos paises latinos como
“atrasados” decorrentes do capitalismo mundial de dependéncia entre paises “centrais” e
paises “periféricos”. E dessa maneira, como estabelece Ranciere (2006): “A policia € a
instituicdo mais visivel do Estado”, devido ao posicionamento do patrulhamento diério

e a presenca constantes em distintos locais nas cidades. Por isso, escreve Costa:

% \www.policia.gov.co
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Analisando os processos de criacdo das atuais instituicfes policiais
francesas, inglesas, alemas e italianas, Bayley constata que elas
surgiram junto com o processo de estabelecimento dos Estados
modernos. Constata também que as mudancgas sociais e econdémicas
constituiram um importante vetor para a criagdo dos novos sistemas
policiais (Costa, 2004: 49).

Dessa maneira, enquanto na Europa e Estados Unidos®® os paises estavam consolidando
como moderno, no caso da América latina os Estados estavam, apenas, no processo de

nascimento demonstrando o atraso existente.

A PMDF - policia militar do Distrito Federal

Inicialmente a Policia Militar do Distrito Federal (PMDF) situava-se no Estado da
Guanabara, onde hoje se localiza o estado do Rio de Janeiro. Este representava o que
hoje é conhecido como Distrito Federal (DF). Toda a configuracdo das instituicdes
policiais no DF vem dessa época. A Policia Civil (PCDF) pela Lei 917 de 29 de
dezembro de 1902 que, segundo Azkoul (1988), era composta pelos delegados
auxiliares e suplentes, inspetores e agentes de seguranca.

Com a vitoria de Juscelino Kubitschek (JK) para a Presidéncia da Republica em
1955, tendo como vice Jodo Goulart, assim que tomou posse 0 hovo presidente coloca
em acdo o Plano de Metas e a construcdo de Brasilia: transferéncia da capital do Brasil —
saindo do Rio de Janeiro (estado da Guanabara) para o Planalto Central. JK governou de
1955 a 1960 com o lema: “O Brasil ira desenvolver 50 anos em cinco”.

Suas 31 metas de governo tinham como foco principal o desenvolvimento
econdmico do pais, dinamizando o processo de industrializagdo nacional. Criar uma
nova capital onde antes ndo havia nada contrariava alguns interesses. Ja havia uma
indisposicao politica de partidos opositores e militares, o que dificultou o processo de
transferéncia para a nova capital. A mudanga de localidade da capital foi tratada pela
primeira vez no artigo 3° da Constituicdo 1891 (primeira Constituicdo Republicana).
Dessa forma, em 1894 foi nomeada a Missdo Cruls* que demarcaria, inicialmente, o

Distrito Federal. Dando um salto na historia e voltando ao governo JK, a capital iniciou

% A Europa néo se caracterizou por levar somente um pais, pelo contrario, a atuagdo europeia condiciona-
se em bloco. Bem diferente dos Estados Unidos, que atua em hegemonia Unica, principalmente na
América Latina.

“0 Era chefiada pelo belga Luiz Cruls.
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seus projetos em 1956 e foi inaugurada em 21 de abril de 1960. Essa rapidez foi

»*1 No capitulo sobre identidade sera

possivel com a participagdo dos “candangos
versado mais profundamente sobre esses personagens.

Um grupamento da antiga PMDF do Rio de Janeiro* para substituir a Guarda
Especial de Brasilia — GEB. Com a mudancga da capital federal para o Planalto Central e
a criacdo do estado da Guanabara (antigo Distrito Federal), a corporacdo PMDF era
transferida para Brasilia em 19 de janeiro de 1966 partindo do estado da Guanabara.
Esse nucleo efetivo de 27 policiais militares que sairam a pé do Rio de Janeiro para
Brasilia.

Em 20 de dezembro de 1966, o entdo 6° Batalhdo de Infantaria, que saiu a pé do
Rio para Brasilia, passou a compor o agora 1° Batalhdo de Policia Militar (BPM) do
Distrito Federal, formando a primeira unidade policial militar. A inauguracdo do novo
batalhdo foi designada para o dia 13 de maio de 1969, mesmo dia de aniversario das
Policias Militares. O 1° BPM, ou batalhdo pioneiro, estava responsavel, inicialmente,
pelo policiamento em todo o Distrito Federal. Localizado no final da Asa Sul, no setor
policial sul que atualmente funciona a Academia de Policia Militar de Brasilia (APMB).

Quando terminou a construcdo de Brasilia, 0 governo imaginava que todos 0s
candangos (operarios oriundos de outras regibes, principalmente o nordeste) decidiriam
ndo retornar para 0s seus estados. No nordeste a seca ainda continuava. Algumas
transformacbes foram causadas pela nova realidade trazida na instalacdo da nova
capital. Essas transformacGes foram interrompidas com o inicio da ditadura militar
(1964-1985).

Por ser uma regido nova, o Distrito Federal ndo era o alvo principal contra os
“subversivos” cidaddos suspeitos que geravam medo/inseguranga/desconfianga. A
populacdo naquele momento era pequena em relacéo ao restante do pais. Os principais
focos de resisténcia ao novo regime estavam localizados no Rio de Janeiro, S&o Paulo,
Rio Grande do Sul e em Tocantins, com a guerra do Araguaia.

Contudo, a centralidade do governo ainda permanecia dividida entre a antiga e a

nova capital. Diversas instituicdes foram criadas para dar suporte ao novo regime e ao

* pessoas que safram principalmente do nordeste brasileiro exclusivamente para auxiliar na construgéo de
Brasilia. No final dos anos 50 houve um periodo de longe estiagem o que favoreceu a obtencéo de mao de
obra.

2 A partir desse momento com nova nomenclatura: Policia Militar do Rio de Janeiro — PMERJ.
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enfrentamento de grupos contrarios a ideologia instalada. Diversos instrumentos
constitucionais foram criados para dar suporte juridico nas acdes dos generais. Uma das
principais foi criar uma Lei que garantisse acesso irrestrito para vasculhar a vida dos
“suspeitos”.

Assim foi pensada na Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), aquilo que
representasse o pensamento dos militares com relacdo ao Estado, que no caso da
América Latina representava um retrocesso. O espirito de mundo, tal como Hegel o
descreve, revela os tracos de que, por tras das forcas construtivas da humanidade, tem
de ocultar a verdadeira esséncia do pensamento humano. A nocéo de um pensamento
que liberte a individualidade no momento em que necessita de uma coletividade.

Para Almeida, a consequéncia da existéncia de uma ditadura militar no Brasil e,
principalmente, a Operacdo Condor com o0s paises do Cone Sul teve inicio ha muito
tempo atras. Para o autor: “A fenomenologia militarista ocorrida no Brasil, em
determinado momento histérico, tem ampla extensdo e profundidade, acentuada
nitidamente, desde quando o marechal Hermes da Fonseca esteve na Alemanha, por
varios anos, e o Bardo do Rio Branco foi embaixador naquele pais por trés anos”
(Almeida, 2007:85).

As consequéncias dos acordos estabelecidos formam um arsenal que levard ao
governo militar na regido do Cone Sul. Toda a instrumentalizacdo das acbes foi
elaborada bem devagar para ndo assustar toda a populacdo. Era preciso criar cenarios
adequados para a implantacdo de um novo regime. Os fendmenos sociopoliticos
deveriam convergir em um mesmo alinhamento para ndo desenvolver o sentido de
revolta na populagdo. Era preciso fomentar ideias de “mocinhos e bandidos”, de pessoas
de bem e pessoas mas; de amigos e de inimigos. Por isso a categorizacéo de subversivo,
aquele elemento suspeito que gera medo/inseguranca/desconfianca ndo somente no
novo regime instalado, mas na populacao.

A DSN foi arquitetada na Escola Superior de Guerra (ESG) local onde passa
todos os generais do pais e onde foram formados os oficiais tenentistas que depois
decretaram a ditadura militar. A Lei de Seguranca Nacional (LSN) N. 7.170 de 14 de
dezembro de 1983, assinada no final do governo do ultimo general da ditadura: Jodo
Figueiredo. Na LSN esta definido os crimes contra a seguranca nacional, a ordem
politica e social e como deve ser o rito para instaurar o processo de julgamento. Esta é a
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lei vigente, mas antes dela vieram outras: Lei 38 de quatro de abril de 1935; Decreto lei
431 de 18 de maio de 1938 e Decreto Lei 4.766 de 1 de outubro de 1942 que definia
crimes militares e crimes contra a seguranca do Estado. Estas trés leis foram assinadas
durante o governo de Getulio Vargas.

Quando instaurado o regime militar, o Decreto Lei 314 de 13 de marcgo de 1967
transformava em legislacdo a doutrina de seguranca nacional para conter as violentas
manifestaces contra o regime. Decreto Lei 898 de 29 de setembro de 1969
endurecendo ainda mais a aplicacdo de sanc¢des contra os “subversivos”. Lei 6.620 de
17 de dezembro de 1978, quando o regime sentia que estava perdendo poder resolveu
amenizar as sang0es. A Lei promulgada no final do governo militar ainda continua em
vigor e foi utilizada para conter manifestaces de policiais federais durante a greve,
antes da Copa Mundial de Futebol, em 2013. Vérios policiais federais foram

sancionados e expulsos da corporacdo com o embasado da Lei de Seguranca Nacional.

A instituicdo policial e a biopolitica

O posicionamento da governabilidade acontece segundo a competéncia sobre as
instituicdes. Seguindo o posicionamento ideoldgico de Wanner: “A teoria democratica
repousa numa defesa, sélida como uma rocha, dos direitos individuais e num principio
consagrado: chegar a decisdes de grupos pela regra da maioria” (Wanner, 2001: 52).
Partindo do principio weberiano de que o Estado tem o monopdlio da violéncia e que a
policia é a instituicdo mais visivel do Estado (Ranciere), a questdo da aceitacdo das
regras impostas pela maioria determina qual estagio democréatico pode se encontrar na
regido e, estabelecer as diferencas entre as fungdes de Estado e de governo.

Esse raciocinio é completado pelo posicionamento ideoldégico foucaultiano de
que O Estado mantém sua racionalidade governamental utilizando o aparelho
diplomatico-militar (externo) e pela policia (interno) (Foucault, 2008). A policia ¢€
uma instituicdo com funcéo tipicamente de Estado, assim como o exército porque sdo
instituicbes perenes e ndo transitorias, como 0s governos. N& podem sofrer a
sistematica das privatizacbes como o sistema educacional, o sistema de saide ou o
sistema bancério. O que os diferencia s&o suas atribuicdes constitucionais e o local de
exercicio de suas fungdes. A policia tem o objetivo de garantir a ordem puablica dentro
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do pais, enquanto o exército zelar, detectar e eliminar possiveis ameacas a soberania
nacional mais voltado para a contencdo fronteirica. Contudo, cada Estado tem
autonomia para determinar as fungoes.

O conceito de soberania é relativo porque aparece em sentido de percepcao da
conjuntura nacional e internacional. Ndo é um conceito fixo no momento em que
necessita da flexibilidade dos termos que definem a soberania e esta, atrelada conforme
vai se modificando com a historicidade. A possibilidade de atentados terroristas tornou-
se um inimigo real mundialmente devido ao ataque sofrido pelos Estados Unidos em
2001 e, consequentemente, um atento a soberania dos Estados. Porém, € ressaltado que
a definicdo do que seja um atentado contra a soberania seja algo interpretativo de cada
regido.

Cada pais determinard a estratégia de seguranca a ser desenvolvida na sua
regido; assim como, as forcas necessarias para atuarem na seguranga interna e externa:
policia ou exército. H& paises como Costa Rica, que decidiram ndo possuir exército.
Nesse caso, a policia é responsavel pela manutencdo da paz externa. Esse pais resolveu
direcionar sua economia a um preparo ao contingente policial. Isso ndo deslegitima a
instituicdo responsavel pela defesa da soberania nacional.

Para Monjardet, o Estado mantém o controle social atraves da legitimidade de
suas acOes. Essas acOes podem ocasionar para que “policias sejam submergidas pela
sublevacdo popular ou pelo golpe de Estado militar e a ilusdo do monopélio se espatifa”
(2002: 13).

O que o autor revela é a maneira como é dada a governabilidade para legitimar
as agdes do Estado. Como bem afirmou Agamben sobre determinadas caracteristicas em
um estado de exce¢do para manter a governabilidade. Novos mecanismos juridicos para
legalizar o que poderia ser ilegal em uma acdo da administragdo publica séo
desenvolvidos para que a continuidade do poder tome forma e possibilite potencializar
seus agentes publicos na sustentacdo de um governo.

Tavares dos Santos (1997) estimula uma abordagem socioldgica relativa a
organizacdo policial, observando a policia como instituicdo mais visivel do Estado,

quanto a formacdo do aparelho repressivo nacional e das estratégias constituidas ao
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conjunto da funcdo social nas sociedades modernas e contemporéaneas, conforme
estabeleceu Giddens®.

As visdes sobre o processo de origens do Estado-Nacgdo, desde sua formacéo,
caracterizard o comportamento das organizacdes responsaveis pela seguranga interna,
externas ou duas conjuntamente. Segundo Tavares dos Santos, a observacao e estudo
sobre a violéncia, legitimo-ilegitima, mantém o processo de “institucionaliza¢do de uma
legitimidade politica (Tavares dos Santos, 1997: 155)”. Para o autor, esse entendido do
comportamento das instituicbes € reflexos da formacdo do Estado-Nacdo e a
consequéncia disso é a insercdo no exercicio da governabilidade.

O pluralismo tedrico, algo multidisciplinar, possibilita criar no¢des diferentes
que observem o processo contraditorio de globalizacédo vivenciado por cada sociedade.
Desta maneira, a visdo sociologica da organizacdo policial determinard o nivel de
consolidacdo da ordem democratica e, consequentemente, a construcao da cidadania.

A l6gica de respeito a construcdo da cidadania, como estabelece a consolidagdo
da ordem democratica, possibilita a concretizacdo formal e visivel entre o discurso e a
pratica. Assim, determina os elos de diferencas pela demagogia, pelos eixos histéricos e
sociais que levaram a suas discrepancias.

Para tanto, é necessario observar o tipo de colonizacdo sofrida pelos paises
latinos, pois a sustentacdo do governo foi algo questionavel devido as transicdes e
interrupcdes politicas (e as consequéncias dos atos para essas interrupgdes) sofridas em
varios periodos histéricos. Porém, é essencial frisar que as ditaduras militares foram
fortalecidas devido a falta de estabilidade politica na regiéo latina.

Isso proporcionou uma demora excessiva na implementacdo democrética e, por
conseguinte, o estabelecimento conceitual e pratico da cidadania. A sequéncia sugerida
por Marshall ndo encontra parametros adequados no processo de institucionalizacdo da
normatividade moderna entre os latinos.

O processo democratico foi basicamente 0 mesmo na América Latina. Alguns
paises sofreram muito mais o rigor dos militares, principalmente nos paises que formam

0 Cone Sul, na América do Sul. Chile, Argentina e Brasil suportaram uma crescente

* Giddens menciona a individualizacdo de uma sociedade moderna como um processo desenvolvido
depois do processo de industrializacao.
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repressdo aos direitos civis, politicos e sociais. Esses direitos formaram o pensamento
de Marshall na Inglaterra, como explica Tavolaro (2008).

Tavolaro aborda criticamente as discussGes contemporaneas, desenvolvidas por
Marshall, sobre a construcdo da cidadania. Suas criticas se baseiam na falta de um
cenario Unico que possibilite configurar, exclusivamente, os direitos civis, politicos e
sociais no campo das ciéncias sociais como ‘“desvios do padrao normativo moderno”
(Tavolaro, 2008: 117).

Ao direcionar o embate para o fator cidadania, o sobressalto na aplicacdo e no
recebimento dos direitos a ter o direito, a policia aparece como uma instituicdo
repressora e contraria ao fortalecimento da cidadania, em um primeiro momento,
durante o periodo de excecdo vivenciado pelo governo dos militares. E uma das causas
para esse ato é a confirmacdo de que a instituicdo policial é a parte mais visivel do
Estado e, portanto, a que mais se evidencia em que agdes “ilegais” diversas dentro de
um Estado totalitario ou democrético.

Como mencionado, as ditaduras militares romperam com a busca pelo direito da
pessoa a ser assistida pelo Estado no que tange as formas do exercicio cidaddo. Os
mecanismos de poder sobressairam da esfera do Estado e passaram para 0s governos
militares. O objetivo de eliminar os focos de resisténcia comunistas se abateu sobre o
Cone Sul principalmente (Huggins, 1998).

Logo apds a vitoria dos Aliados na Segunda Guerra Mundial, Huggins afirma
que os Estados Unidos ja estavam instruindo as policias latinas para 0 combate aos
comunistas. Ainda na década de 30, o Departamento Federal de Investigacdo — FBI — ja
dispunha de uma rede de contatos que forneciam dados sobre a “resisténcia vermelha”
(Huggins, 1998: xii).

Com a escusa de manter convénios de cooperagdo entres 0os Orgaos de defesa
interna, o “FBI foi penetrando nos sistemas policiais latino-americanos, colocando
agentes do Special Intelligence Service (SIS) no Brasil, Argentina e no Chile” para
monitorar os focos comunistas e qualquer tipo de retaliacdo ao posicionamento
estadunidense sobre seguranca (Huggins, 1998). O discurso utilizado para fortalecer a
implantacdo ideologica foi a defesa de um mundo livre de medidas autoritarias

contrérias ao posicionamento democratico.
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Desta maneira, pode-se entender como desenvolver mecanismos de poder sobre
0 argumento da governabilidade, como determina o pensamento foucaultiano. Weber
estabelece que o Estado tenha o monopolio da violéncia, mas Foucault discorre que o
agente publico concretiza esse monopdlio ao utilizar o poder com o discurso da
governabilidade, mesmo que a apresentacdo desse poder ser considerado ridiculo, como
acontece nos manicémios, por exemplo. A formacdo do Estado Moderno ocorreu pela
confeccdo de uma forma de poder que mesclava tecnologia de poder totalizante,
sujeitadas pelos individuos e grupos, e tecnologia de poder globalizante, que abracavam
varios modelos distintos de todos e de cada um dos individuos e grupos (Foucault,
1999: 153).

O pensamento foucaultiano propde desenvolver uma nocdo de governabilidade
para estabelecer e evidenciar a forma de dominacdo das relacdes estratégicas entre os
individuos e grupos: “atividade que conduz os individuos ao longo de sua vida,
colocando-o0s sob a autoridade de um guia responsavel daquilo que eles fazem e daquilo
que lhes acontece” (1989: 99-100).

As maneiras de se utilizar as tecnologias no exercicio de poder é que
determinam a governabilidade, porque irdo impor a conduta dos individuos e ou do
grupo que serdo submetidos as variadas formas de racionalidades politicas especificadas
ao longo da vida em sociedade. A linguagem reproduzida no meio do conjunto ou do
carater individual responderéa pelas técnicas de dominacdo exercidas sobre 0s outros.

Para Foucault, o “Estado ¢ a0 mesmo tempo 0 que existe e 0 que ainda néo
existe suficientemente. Essa razdo € precisamente uma pratica, ou antes, uma
racionalizacdo dela porque vai situar entre um Estado apresentado como dado e um
outro apresentado para construir ¢ para edificar” (2008: 6). Dessa forma, fica claro a
hegemonia imposta dos Estados Unidos sobre a grande maioria dos paises da América

Latina e a aceitagdo do discurso: racionalizagdo das regras impostas.

A evolucéo do pensamento sobre a governabilidade
Em ato continuo ao pensamento foucaultiano, 0 ato de governar € o principio da razao

de existéncia do Estado para que este se torne sélido e permanente, para se tornar rico,
forte para eliminar possiveis barreiras para o fracasso e destrui-lo (2008,6). Dessa nogao

190



de governabilidade nas sociedades modernas, o autor afirma que se sustentam em dois
principios: poder e saber. Entendendo que o poder é o Estado e a aplicacdo do poder
ocorre através do conhecimento, ou seja, do saber que ndo pode muitas vezes, ser
repassado a populacdo devido aos problemas socioeconémicos e politicos.

Essa governabilidade utiliza as ferramentas cabiveis para cada acdo e a
instituicdo policial é uma das primeiras organizacdes publicas a ser empregada.
Diferentemente do que ocorreu na Idade Média e que permitia a comparacao entre um
Estado patriarcal ou paterno. Quando ndo se tem esse paternalismo, os problemas da
populagédo sdo observados como um conjunto a serem sanados com atitudes distintas.
As solucbes vao ser encontradas através das politicas publicas pertinentes e ndo em
medidas populistas e imediatas.

No século XVII, essa diversidade na solucdo de politicas publicas era chamada
de policias. Eram as policias que representavam todo o corpo do Estado. O intuito era
evitar um estado de “inferioridade, seja em relacdo ao conjunto dos outros paises, seja
em relagdo aos seus vizinhos, ou em elagdo ao mais forte de todos os outros paises”
(Foucault, 2008: 9).

Esse pensamento foi desenvolvido na Europa para estabelecer os limites de
atuacdo do Estado. Nos séculos XVI1 e XVIII, devido as guerras, surge a necessidade de
limitar o principio da concorréncia para sobrevivéncia dos policiais. Assim, se
acomodou o Estado de policia: “para os que governam”. “Esses deveriam considerar e
encarregar-se ndo somente da atividade dos grupos de diferentes condi¢des, isto €, dos
diferentes tipos de individuos com seu estatuto particular at¢ o mais ténue grao”

(Foucault, 2008, 10).

Discussoes sobre o modelo policial
Os contornos do poder sobre as vidas das pessoas que se posicionaram ao longo dos

séculos XVII e XVIII, dispuseram-se por duas modalidades de tecnologia de poder: as
disciplinas (enquanto um arquétipo do ser humano, atuando sobre a ordem social) e as
biopoliticas da populacdo com relacdo as tecnologias de poder exercidas sobre o

individuo ou o grupo do mesmo espago territorial do Estado-Nacao.

191



Foucault define duas formas de poder: o poder disciplinar, que se aplica ao
corpo por meio de técnicas de vigilancia e das instituicdes punitivas, como 0s
manicomios e aquele que dai em diante o autor denominara “biopoder”, que se exerce
sobre a populacdo. Estudando os discursos sobre a guerra das ragas e o falatério de
conquista, ele desenvolve a genealogia do “biopoder” e dos racismos desencadeados
pelo Estado.

Foram os conceitos ora mencionados, que suscitaram o debate sobre a criacdo da
institui¢ao policia como um braco forte do Estado: “toda policia ¢ um instrumento de
producdo caracterizado por uma divisdo e uma especializacdo das tarefas, das técnicas,
dos procedimentos, dos saberes, uma estrutura hierarquica, normas informais etc.”
(Monjardet: 2003,17).

A necessidade de desenvolver mecanismos de poder resultou no que Monjardet
descreve: “toda policia ¢, em segundo lugar, uma institui¢do, um instrumento criado
pela autoridade politica para promover, realizar ou salvaguardar interesses coletivos
identificaveis” (Monjardet: 2003,16).

Até o nascimento das policias, os caminhos para determinar, segundo Monet, “a
funcdo policial era inicialmente exercida por multiplas agéncias - publicas e privadas,
profissionais ou, na maioria dos casos, compostas por beneficentes e voluntarios”
(Monet, 2001: 55). A necessidade de regular a vida em sociedade, possibilitou que o
Estado preservasse a individualidade para somar os beneficios coletivos em um
primeiro momento.

Levando em consideracdo que a governabilidade é proporcionada pela
capacidade de desenvolver acbes conjuntas em um processo politico, é notorio o
aparecimento da razdo de Estado e a criacdo da policia. A razdo de Estado formava as
caracteristicas dos principios e dos mecanismos de governo do Estado, sua natureza e
racionalidade relacionada a outros entes: Deus e familia, por exemplo.

Clareando o formato desse pensamento, € 0 mesmo que enaltecer as tecnologias
executadas de acordo as regras estabelecidas (aceitas ou impostas). Observando que 0s
Estados s@o entes perenes e 0s governos algo transitério, a necessidade de uma
instituicdo perene determinou a aceitacdo desse posicionamento estatal. A forca do

poder de Estado aumenta e se consolida, legitimando ainda mais suas agoes.
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Para Bourdieu, o Estado constitui-se pela maneira do processo de concentracao
de vérios tipos de capitais: capital da forca fisica ou dos instrumentos de coercédo
(policia e/ou exército), capital econdmico, capital cultural e o capital simbolico
(Bourdieu, 1994: 109).

Assim, um governo é confidvel se for estabelecida a relacdo de forgca do Estado
com 0S recursos necessarios para dimensionar mais ou menos forca e relaciona-las com
outros Estados rivais. Dessa maneira, a policia, estabelecida no século XVIII,
compreendia: a justica, as financas e o exército. A policia englobava tudo que era

possivel e necessario para a época (Berges, em: Monjardet: 2003).

Novos modelos de institui¢éo policial
O conceito de policia moderna surge em um contexto de expansdo do poder do Estado

nos fins do seculo XVII e ja& no inicio do seculo XVIII, com os governos absolutistas
nos principais paises europeus. Porém, é na Franca que se desenvolve a nocdo,
propriamente dita sobre policia. O ato assinado por Luis XIV estabelecia e norteava 0s
parametros para 0s quais a policia poderia servir a populacdo. A Revolucdo Francesa
permitiu credenciar o propdsito de institucionalizar a policia: “A policia ¢ instituida para
manter a ordem publica, a liberdade, a propriedade, a seguranca individual” (Codigo do
Brumario Ano V).

Com essa confecgdo institucional, desenvolveu-se o modelo francés de policia.
A instituicdo estaria ligada ao Estado, realizando as a¢des do poder sobre os demais sem
importar com a representacdo que os atos pudessem provocar. A formacao policial se
baseava em uma estrutura centralizada e estatal (Costa, 2004).

Com as revoltas eruptivas na Europa, novos modelos de policia foram
constituidos. Foram os casos da Espanha (com a Conquista da Catalunha) no final do
século XVII. No entanto, foram as revolugdes burguesa e industrial que propiciaram um
enfrentamento das tradigdes da época. Os ideais dessas revolugdes se direcionavam para
uma transformacédo do Estado com relacdo ao aparecimento real de novos personagens
com poder. Os burgueses buscavam controlar os atos ilegais que surgiam relacionados
com a questdo da propriedade privada e a ameaca a construcdo do regime disciplinar do

capitalismo industrial.
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O direito a ter o direito de possuir bens materiais era uma questéo crucial para o
fortalecimento da revolucdo burguesa. Nasce nesse periodo, 0 sentimento de priorizar a
propriedade como algo a ser respeito pelo Estado. O debate a cerca desse tema, fortalece
0 aparecimento e, consequentemente, o aparelhamento das policias. Aqui se fortalece o
debate acerca da conjuncdo das ideias de Weber e Foucault: 0 monopdlio da violéncia
exercida pelo Estado através da instituicdo policial com o posicionamento foucaultiano
ao relacionar com as formas punitivas contra a populacdo mesmo em tempos de
producdo capitalista e segregada.

Mas a manutenc¢do dos principios de producdo capitalista reacende o discurso de
segregagdo social. As classes sociais passam a configurar como coadjuvantes na
elaboracdo de projetos de producdo material capitalista: o lucro.

Para isolar qualquer ato contréario a este pensamento, é implantada a nocédo de
endurecimento estatal para moldar as pessoas. O discurso hegemonico sobressai. Nasce
a Nova Policia de Londres, em 1829 e com “o desenvolvimento da policia inglesa foi
ligado, por um lado, a um certo numero de desordens coletivas de natureza politica que
aconteceram no final do século XVIII e inicio do século XIX; por um outro, um pouco
mais tarde, as ameacas que a extensdo do movimento operario cartista representava para
a ordem politica e social estabelecida” (Loubet Del Bayle, 1992: 27-28).

Assim se evidenciava as caracteristicas dos ajustes sobre a atuacdo policial
conforme o dispositivo de se manter a ordem social atrelada ao nascimento da sociedade
capitalista.

Outros modelos de policias também foram estabelecidos, porém o formato de
protecdo a propriedade privada era mais suscetivel conforme prescreve o manual de
atuacdo do monopolio da violéncia designado a instituicdo policial. O enfrentamento ao
discurso capitalista era logo reprimido com as forcas necessarias para cada ocasido.

Contudo, a identidade caracterizada pelo modelo inglés foi descrita no momento
em que as policias puderam contar com trés relevantes mecanismos tecnolégicos: o
carro patrulha, o telefone e o radio de comunicacdo. Esses recursos proporcionaram a
aproximacéo e uma busca pela eficiéncia do trabalho ja que os agentes policiais sairam
mais da sua atividade burocratica nos quartéis e delegacias e passaram a interagir com a

comunidade (Tavares dos Santos, 1997).
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Caracterizacdo do modelo de policia na América Latina
Segundo Huggins (1998), a grande maioria dos paises que formam a América Latina,

experimentou um modelo diferente em varios periodos historicos. México, Chile,
Argentina e Brasil diversificaram a formacdo de seus corpos policiais. Conforme
dialoga Reiner, as policias representam o pensamento da sociedade em suas variadas
épocas, com relacdo ao modo de vida de todos que a formam: “suas crencas e ideais,
suas institui¢des e seus sistemas, suas leis e seus costumes” (Reiner, 2004: 131).

As revolucBes de independéncia dos territérios colonizados pelos espanhdis e
portugueses iniciaram-se com a revolta interna no Haiti no final do século XVIII. A
preocupacdo com a expansao das revolugdes nas colonias assustava toda a Europa. Era
necessario que o Estado fortalecesse sua autoridade e que a policia utilizasse dos meios
necessarios para essa repressao porque a instituicdo gozava do privilégio de representar
0 Estado em casos diversos.

Para Monet, a utiliza¢do da policia se direciona nos seguintes argumentos: “a
alimentacdo do sistema penal do qual acabam por ter exclusividade ou quase isso; 0
fornecimento dos poderes politicos locais, dos recursos coercitivos necessarios para
obrigar os opositores e dissidentes a formular suas reivindicacdes através dos canais
institucionais e ndo mais, ou ndo mais apenas pela pressao da rua” (2001: 55).

Com o periodo conturbado vivido na América Latina, a Europa passou a
vislumbrar uma maior participacdo na regido. Para isso, foram capacitadas diversas
instituigdes policiais no modelo francés, inglés, italiano e alem&o como estrutura ideal
para os latinos. Posteriormente estes modelos foram substituidos pelo padrdo norte
americano: “a verdadeira inten¢do do treinamento de policias estrangeiras pelos Estados
Unidos era, sobretudo, o controle politico norte-americano sobre a segurancga interna
dos paises beneficiarios” (Huggins, 1998: xix).

Uma caracteristica propria da regido latina foi a falta de critérios para delimitar a
atuacdo da instituicdo policial ou do exército. Este fato causa um acalorado debate sobre
a atividade policial e o principio norteador do exeército. Para Dammert, a atuacdo das
forcas armadas ndo tem limite definido, assim como para as policias. Sua argumentagéo
suscita 0 exemplo das ditaduras no Cone Sul, as guerras civis na América Central e,
inclusive, nos processos de crises institucionais: Equador e Peru (Dammert, 2007: 119).

Esses fatos aconteceram no século XX, porém com a marca da colonizacdo sofrida
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pelos latinos devido aos cenarios de estabilidade politica frageis. Por esses motivos, séo

necessarias delimitacdes e limitacdes das leis internas para garantir a governabilidade.

A contextualizacdo dos modelos policiais nas praticas
A Argentina possui corpos policiais que mesclam as estruturas: francesa

(gendermaries), norte americana e inglesa. Chile é reconhecido internacionalmente
devido a sua estrutura italiana com os carabineiros. De acordo a Huggins (1998), o
Brasil desenvolveu estrutura embrionaria das policias francesa, alemd e norte
americana.

Contudo, essa falta de parametro em determinar qual forca utilizar para
beneficiar a governabilidade, transpbs a confusdo no que concerne, verdadeiramente, ao
trabalho policial. As instituigdes policiais latinas sofrem de credibilidade junto a
populagdo porque atuam sem uma conformidade, levantando suspeitas sobre a
profissionalizacdo dos seus agentes. Para Benson, a colonizacdo latina tras
consequéncias até hoje aos cidaddos, o que ele chama de “alienagdo politica” (1981:
46).

Essa alienacdo politica remete a condicdo de que o individuo ndo provoca, ou
ndo se sente provocado, por questdes politicas que afetardo o desenvolvimento de um
grupo. Dessa maneira, 0 posicionamento de Bonnewitz destaca-se ao propor que “uma
teoria jamais se elabora em um vazio social, mas se inscreve em um contexto particular
que molda as problemadticas” (2006: 11). O que os dois autores destacam esta
relacionado ao resultado final das atividades policiais. Se a modificacdo é necessaria e
ndo acontece, isso é devido a uma falta de pressdo da sociedade sobre 0s organismos
que regulam o Estado.

Para Bayley, a atuacéo policial se manifesta conforme o cenario social uma vez
que a instituicdo policia é a representacdo do Estado originado pela sociedade. Devido a
iss0, as situagdes como a que a policia atua, direcionam-se em duas vertentes: “demanda
publica, na forma de pedidos individuais de ajuda e decisGes que a policia toma sobre
prioridades” (2002: 147).

Como a regido latina sofria (e ainda sofre) constantes intervencdes politicas, a

necessidade de priorizar as demandas favoreceu a cobertura cooperativa de outros
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Estados quanto a capacitacdo dos seus agentes publicos para desenvolver normas
conceituais na atuacao das policias locais.

Assim, se pode compreender que em determinados momentos, a necessidade de
projetar uma policia repressora (que ndo se importava com a repercussdo de suas agdes)
podia ser desenvolvida e direcionada mais para uma estrutura formal caracterizada pelo
modelo francés de policia.

Ranciere (2004) estimula o pensamento sobre a atividade policial ao mencionar
que essa atividade sofre de intempéries que se distanciam da normalidade de um
cotidiano laboral. E por esse motivo, a aceitacdo do modelo inglés de policia baseado
em uma relacdo dos membros do aparelho policial com a sociedade local, o chamado
policiamento comunitario. O que esse autor ndo deixa bem claro € se 0 modelo relatado
pode ser utilizado em um Estado totalitario.

Para ele, a aplicagdo desse modelo britanico € um caminho longo e tortuoso. E
notorio ressaltar que as influéncias sofridas na América Latina sdo marcadas pelas
mudancas ocorridas no mundo ocidental. A cada mudanca, as relacbes de forcas

também se alternam para que sejam aceitas devido as hegemonias que se sobressaem.

A atuacdo da policia na identificacéo do sujeito

Foucault questiona a aceitacdo e continuidade do debate sobre o papel do sujeito que,
em sua opinido, passou a desenvolver a “filosofia do sujeito”. O autor quis contestar por
meio de seu foco nas préaticas policiais. Ele estava preocupado com as categorias,
praticas, conceitos e estruturas de pensamento fundamentais, mas que se alternam em
mudancas, quando as pessoas tém a capacidade de perceber e agir de certas maneiras.

Para ele, isso é possivel somente ap0s a experimentacdo mediante historias e
investigagbes com suas devidas andlises, verificando as suas variaveis aplicaveis a
realidade. Nesse sentido, Foucault questiona as relacbes de poder existentes na
sociedade ao estimular o debate sobre as relaces de poder homofobicas, as concepgdes
e teorias cientificas culturalmente especificas que circulam na sociedade. Estas noc¢oes
relativizam as préaticas de punicéo e cura vivenciadas na localidade.

Com a aceitagdo do modelo britanico, os governos latinos absorveram a ideia de
que a transformacdo da sociedade pressionaria também as suas institui¢des policiais
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cuja arquitetura e genealogia do poder seriam também modificadas. Assim, o
pensamento foucaultiano prevalece no alargamento para estabelecer o sujeito que nao é
uma fonte autbnoma e transparente de saber — é construido em redes de praticas sociais
que sempre incorporam relacGes de poder e com o0 nascimento de uma sociedade
estratificada, a percepgdo de exclusdo é visivel conforme o género, raca, cor, idade,
origem, etc. Logo, o Estado percebeu que a estrutura que molda a sua policia ndo
permitia espacos para aceitacdo de dentro da fora. Era preciso que os parametros de
sujeito moderno acatassem o debate académico refletido no universo das sociedades.

A estabilidade vivia na regido latina, com o fim das guerras civis, possibilitou
que as Nacbes Unidas (ONU) propulsem o desenvolvimento do policiamento
comunitario: prevenir o crime e a desordem, reconhecer que o poder policial depende da
aprovacao das pessoas enaltecendo a participacdo de todos no conjunto das acdes de
seguranca, enfraquecimento da utilizacdo da forca coercitiva, respeito a legislacdo
vigente, entre outros temas.

As mudancas que avancam na estrutura policial sdo provocadas também pelo
que Foucault chama de “genealogia do sujeito moderno”. Esse conceito acentua uma
histéria de transformacdo sobre os paradigmas existenciais relacionados aos tipos
diferentes de sujeitos: delinquentes, homossexuais, doentes mentais, etc. Também pode
ser inserida a base das exclusGes como normais e saudaveis. Essas historias estdo
essencialmente ligadas a lutas politicas porque é possivel contestar e transformar as
identidades opressivas e degradantes quando essas sdo enaltecidas nas suas construcoes
sociais e ndo no vislumbramento dos fatos naturais.

Em uma sociedade moderna, a participagdo politica passa a ter uma conotacdo
mais efetiva. As decisdes que foram feitas, ndo necessitam ser perenes como o Estado.
As transformacdes alternam e logo serdo desfeitas, desde que haja a preocupacdo de
entender como foram feitas.

Dessa maneira, a argumentacdo de que as estruturas estatais devem caminhar
conforme 0s governos nédo sao corretos. Na verdade, elas estdo adequadas ao contexto
politico, social, econémico do Estado. Para Bourdieu essa nog¢do confusa passa-se em
ndo concentrar o pensamento do contraditorio: “as relagdes de forga, as mais brutais,
sdo ao mesmo tempo relagBes simbdlicas e os atos de submissdo, de obediéncia, s&o

atos cognitivos que, enquanto tais, colocam em acgéo estruturas cognitivas, formas e
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categorias de percepgdo, principios de visdo e de divisdo: 0s agentes sociais constroem o
social através de estruturas cognitivas (...) susceptiveis de serem aplicadas a todas as
coisas do mundo e, principalmente, as estruturas sociais (Bourdieu, 1996: 124).

Enquanto Foucault discutia o sentido de sujeito sobre a percepcdo a ele
atribuida, a América Latina vivia 0 auge das ditaduras militares, nos anos 60 e 70.
Houve uma ruptura no que concerne ao tratamento igualitario e respeito as leis por
varios entes governamentais. Em vez disso, o discurso repassado pelos militares
centrava no principio de se manter uma governabilidade a qualquer custo.

Essa governabilidade necessitava desenvolver mecanismos de apoio ao discurso
e, principalmente, da utilizacdo do monopdlio da violéncia estendido a instituicao
policial ou ao exército. No caso da América Latina, como o movimento foi liderado
pelos militares, a utilizacdo de um modelo capaz de estruturar a instituicdo policial
como forga disciplinadora e disciplinar, mantenedora do poder do Estado, aliada ao
processo da seguranca e na coordenacdo das acfes da populacdo. O modelo francés de
policia disponha dessas caracteristicas.

As aplicacbes das leis (rigor) se tornavam necessarias para efetivar o controle
social na mesma medida em que a resisténcia crescesse. A estigmatizacdo desenvolvida
por Goffman (1975) levava em consideracdo a obediéncia as leis impostas. As policias
nacionais latinas combatiam 0s sujeitos resistentes ao sistema, qualificando-os como
subversivos. A estrutura militar era adequada para configurar a falta de uma obediéncia
e acionar o controle social para eliminar resisténcias.

Conforme aponta Hughes (em Cruz, 2005), o agente policial tem como dever
constitucional realizar o dirty work, ou seja, o trabalho degradante socialmente. Os
agentes publicos lidam com qualquer tipo de situagdo, evitando aparecer as escorias
sociais do sistema (Cruz, 2005). A instituicdo realiza 0 que os “normais” (Goffman,
1975) desejam que seja percebido fora da cerca do Estado. O que as pessoas esperam &
gue os responsaveis pelo manejo desse item sejam capazes de lidar eficazmente no
controle de criminosos da sociedade.

Nesse periodo, ndo se observava qual delito praticado e sua devida proporcéao
para a sociedade. O ataque a governabilidade era reprimido quando néo se respeitava o
regime disciplinar vigente. As relacGes e préaticas consideravam que 0 sujeito era um ser

excluido naturalmente para que se mantivesse a governabilidade.
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Essa governabilidade ndo respeitava a nocdo de cidadania tdo clamada por
Marshall. O simples direito de ir e vir era algo facultativo e imposto pela razéo de
Estado. As abordagens policiais sofridas pelos cidadaos retratavam a falta de interacao
entre o Estado e a sociedade civil. E muito menos se davam com uma interagao entre o
cidad&o e a policia.

Frente a esse cenario, a ambivaléncia no trabalho policial e o exercicio da
coercao fisica legitima (legitimada pelo processo burocréatico que a torna legal ou ilegal)
e o preparo de uma funcgéo social estruturada pelo consenso. Isso baseia-se conforme a
plenitude de fungdes de bem-estar social ou de relacionamento com as coletividades
locais: uma ou outra agdo propicia o refor¢co duplo quanto o desenho de construcdo da
governabilidade sustenta o imaginario de constru¢cdo do poder do Estado sobre as
normas e sobre a participacdo de cada elemento da coletividade. Entdo, constroi
concomitantemente, a legitimidade da organizagdo policial quando esta se utiliza dos
mecanismos de tecnologia de poder necessarios a governabilidade do Estado-Nagé&o.

E o fim das praticas repressoras?
Com a redemocratizacdo vivida a partir dos anos 80, os paises latinos, em sua grande

maioria, passaram a conviver com um cendrio de crise na seguranca publica.
Evidenciavam uma taxa alta de incidéncia criminal que cresceu velozmente ao longo
dos anos 80 e 90. Em busca de uma governabilidade, a aceitacdo do Consenso de
Washington, motivou a plenitude do acordo sobre a politica liberal de controle das
economias nacionais latinas, em nome da austeridade econémica e politica. O auge da
crise na seguranca publica se evidenciou nesse periodo.

Assim, o crime passou a ser tratado no direcionamento da institui¢do policial. O
tema da criminalidade era relacionado a uma questdo da politica da “direita”, que
pregava 0 principio da lei e da ordem e qualquer questdo contraria a esse
posicionamento era visto como suspeitoso. N&o se relativizava a questdo de se propor
novos temas para enfrentar a crise de seguranca. A disputa se dividia em um olhar de
“direita” ou de “esquerda”. Nao se discutia o sujeito como pensava Foucault. As

experiéncias ndo eram nem mencionadas, quanto mais evidenciadas.
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Com o restabelecimento da democracia latina, os Estados ainda careciam de
marcas que consolidassem a estrutura de governabilidade: “Na policia, os recursos de
retaliacdo estdo dispersos entre os individuos imbuidos de autoridade policial, estando
extras oficialmente legados ao arbitrio de suas vontades pessoais ou de grupo, ao passo
que, na narrativa de Primo Levi estdo concentrados e obedecem a uma orientagdo Unica
definida pelo poder publico” (Hollanda, 2005: 30).

Frente a esse cenario, as policias passaram a serem questionadas quanto aos seus
servigcos prestados (Dammert 2007; Tavares dos Santos 1997). Segundo Skolnick
(1996), ¢ possivel debater critérios direcionados a problemaética das institui¢cdes policiais
relacionadas ao respeito aos direitos individuais em sociedades democraticas. O autor
argumenta que a policia desenvolve uma crise existencial sobre o regime. O conflito se
torna evidente quando se enaltece a manutencdo da ordem publica sob o aspecto do
Estado de Direito. A organizacdo policial é uma estrutura burocratica que valoriza a
iniciativa e a eficiéncia do agente policial publico, enquanto o Estado de Direito enfatiza
os direitos dos cidaddos e constrange o exercicio policial.

Em ato continuo a sua argumentacao, o autor destaca a tensao entre a demanda
por ordem e o respeito aos direitos dos cidaddos. Essa caracterizacdo é enaltecida no
cotidiano das sociedades democraticas, de acordo a Skolnick (1996). O que o autor ndo
enfatiza é quanto as doutrinas de acBes em seguranca publica utilizadas na América
Latina.

As concepc¢des de seguranca publica foram tratadas como o enfrentamento de
um inimigo da patria: “Negros, mesticos € pobres em geral constituiam a clientela da
doutrina de seguranga publica que herdamos do regime militar e da propria tradicéo.
Nessa guerra aos pobres, tal como a bem define o sociélogo Loic Wacquant, os limites
entre a legalidade e a¢dao despotica sdo indecifraveis” (Hollanda, 2005: 14).

A aceitagdo do Consenso de Washington evidenciou a necessidade de
fortalecimento da raz&o de Estado. Devido as problematicas da época, as Nagdes Unidas
interpelaram os Estados participantes a desenvolverem uma politica de seguranca
publica que transformasse o sujeito em um ator participante das decisdes de Estado.

Ao mencionar o adiantamento do Estado penal nos Estados Unidos, Louis
Wacquant diagnostica uma politica estatal de criminalizacdo das consequéncias da
miséria do Estado. O autor descreve 0s componentes principais da repressdo que
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resultam no sistematico aprisionamento massivo. Em sua opinido, esse subterfugio
legitima suas acBes no momento da discriminacdo das classes sociais inferiores, das
etnias dominadas e das suas respectivas estratégias de sobrevivéncia social em
ambientes de escassez material. A relacdo de crescimento estatal € proporcional ao
atrofiamento das medidas sociais.

Para ele, a consequéncia dessa situacdo € evidenciada pelo agravamento do
sentimento de inseguranca e impunidade ao “embaralhar a distingdo entre o verdadeiro
crime e os comportamentos que sdo apenas incomodos e chocantes” (Wacquant, 2001:
37). Essa dindmica existencial nos anos 90 promoveu a troca de mentalidade
relacionada ao tema da seguranca publica.

A ONU levantou a discussdo sobre a necessidade cambiar as no¢des de poder
dentro das comunidades locais, no final do século XX e inicio do XXI. Era necessario
repensar a razdo de Estado menos repressor € mais preventivo e uma nova participagao
da razdo de policia menos criminal e mais social. Baseando-se no modelo de policia da
Inglaterra, as NacBes Unidas propuseram que os paises aliados modificassem suas

estruturas de policia.

Nasce uma nova fase
O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) passou a conduzir a

elaboracdo de mecanismos entre os Estados participantes. O que entrou em voga foi a
noc¢do de governabilidade cravada pelo principio de defesa dos direitos cidadaos.

A cidadania, o respeito as leis do individuo passou a evidenciar as politicas de
Estado. A policia, a instituicdo mais visivel do Estado, comecaria a transformacéo. A
definicdo do suspeito seria outra. Essa definicdo nunca encontrou fundamentagéo
tedrica devido a sua complexidade de atuacdo. O agente publico a utiliza para
fundamentar sua acdo conforme os principios individuais, muito mais que o
institucional.

Era necessario motivar as alteragdes no arranjo organizacional do policial devido
as constantes criticas sobre a legitimidade do formato autoritario que certificaram as
policias latinas (Walmann, 1996). Para Beato e Marinho (2005), as questbes de

expansdo do sistema democratico nas sociedades liberais contemporaneas permitiram
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desenvolver um cenério, entdo, distinto para desenvolver a concep¢do da politica
plantada pela ONU.

A exigéncia de uma arena social onde a participacdo das forcas de seguranca
publica, agora ndo mais somente a policia, aliada a uma maior aproximacdo dos
diferentes estratos sociais, que permitissem deliberar os préprios interesses sem
necessitar de interlocutores.

Esse cenario foi possivel devido as demandas provocadas pelas politicas de
governo ao longo do tempo. Junto com esses equivocos, a sociedade também se viu
obrigada a protagonizar um papel mais participativo onde suas praticas necessitariam
ser realcadas para transformar o panorama de (in) seguranca vivenciado nas cidades,

gue o Bauman chama de individualizacdo da sociedade.

E o Brasil?
Como foi demonstrado anteriormente, os paises latinos sofreram muito com o periodo

da ditadura nos governos militares, principalmente os Estados que formam o Cone Sul.
No caso brasileiro, o periodo compreendido entre os anos de 1964 a 1985 ocorreu 0
governo dos militares, conhecido nacionalmente por “anos de chumbo*”.

Esses anos desencadearam varios Atos Institucionais® para dar continuidade e
consisténcia ao novo governo. Porém, o inicio do periodo militar deu-se com uma
revolugcdo de uma maneira meio controvertida, como explicar Ventura: “O Comandante
da Quarta Regido Militar ndo era um novato na atividade clandestina. Ja havia
conspirado no Rio Grande do Sul e em S&o Paulo, onde comandara em 1963 a Segunda
Regifo Militar. As cinco horas, ainda de pijama e de roupdo de seda vermelho, ele
comecgou a agir. Isso lhe permitiu escrever mais tarde, “com orgulho e originalidade”,
que fora o tnico homem no mundo que “desencadeou uma revolugdo de pijama”. O
ridiculo ndo seria incompativel com o poder que estava para se instalar” (1999: 23).

Essa transcricdo encaixa-se ao pensamento foucaultiano sobre o poder ridiculo o
qual demonstra a falta de preocupacao pelo zelo em tratar os subordinados ou em uma

posicdo social, referente ao poder, sem 0 menor pudor, mas que necessita de

* Este nome foi uma referéncia a um filme alemao com o mesmo titulo, assistido em vérias partes do
mundo com a demonstracédo das acdes de governos totalitarios.
> Atos administrativos que corroboraram a pratica da administracdo no governo totalitério.
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credibilidade e, consequente, regulamentacdo para favorecer os atos administrativos.
Assim sendo, seguir o posicionamento de Jean Paul Sartre o qual afirma que € a tortura
que faz o torturador e que as nuances de se obter o poder causa furor extravagante em
quem o detém ridicularizando as suas agdes.

Durante o periodo ditatorial, o Brasil outorgou trés novas Constituicdes Federais
para aumentar o peso da méo do Estado e assim contornar algumas revoltas insistentes.
Os anos de 1969 a 1974 foram considerados os mais duros. Era o governo do presidente
general Emilio Garrastaz Medici, depois de uma grave crise regimental. Nesse
momento, as revolucBes contrérias ao posicionamento dos militares eram crescentes e
sofriam pressdes externas para desencorajar os militantes de grupos contrarios a
ditadura.

Segundo Gaspari (2002), essa fase dura do governo militar aconteceu por dois
principais motivos: a edi¢do do Ato Institucional 05 (Al-5), em 1969 e o exterminio da
guerrilha do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), as margens do rio Araguaia,
conhecida como a Guerrilha do Araguaia, em 1974. O Al-5 foi desenvolvido para
endurecer 0s mecanismos democraticos e para reprimir os atos publicitarios e de
comunicagdo sociais contrarios a ideologia dos anos de chumbo. O autor ndo menciona
0 sequestro do embaixador dos Estados Unidos no Brasil, Charles Burke Elbrick. Esse
fato foi marcante para desencadear uma nova fase no sistema totalitario.

A metodologia desencadeada era a acdo para as respostas dos militares ao
crescente movimento que ganhava forga nas ruas. Para tanto, aumentou-se o0 nimero de
torturas praticadas pelo governo cuja pratica sempre foi negada pelos agentes
causadores para evitar a confirmacdo do Estado totalitario. Para Gaspari, essa
contradicdo entre a acdo e a execugdo provou o0 que todos sabiam: a tortura foi uma
pratica para se mantivesse a governabilidade: “Salvo na Alemanha hitlerista e na Unido
Soviética dos expurgos de Stalin, todas as ditaduras que sancionaram a tortura negaram
sua existéncia. Disso resulta uma ambiguidade que vai dos palanques das autoridades as
cafuas” (Gaspari: 2002 20).

O ano de 1969 foi um dos mais conturbados. O Congresso Nacional estava
fechado por ordem dos militares e o embaixador norte americano no Brasil foi refém de
um grupo de esquerda. Esse grupo foi rotulado de comunistas para melhor serem
ridicularizados. Para um dos idealizadores do Al-5, a nova fase do regime, o general

204



Affonso Augusto de Albuquerque Lima, o ato estava “para promover a reforma das
estruturas superadas que resistiam aos esfor¢os de atualizacao pelos caminhos normais™
(Gaspari, 2002: 109).

Quando Meédici assumiu o poder em 1969, disse que ndo o queria. De acordo a
Gaspari, todos os presidentes da ditadura militar repetiram que chegaram ao palécio sem
desejar o cargo. Fizeram-no pela missdo de governar, de conduzir uma nacgdo. Gaspari
afirma que era s6 falacia: “em todos os casos, em graus variaveis, isso foi uma
falsidade. Deles, 0 que menos se mexeu para vestir a faixa foi Médici. Quando seu
amigo Costa e Silva, antecessor, perdeu a fala, ele estava no comando do Ill Exército.
Na anarquia de setembro de 1969, pareceu talhado para o cargo” (Gaspari, 2002: 125).

Mesmo estando em um momento de crise, 0s militares conseguiram esquivar-se
de algumas mazelas e puseram a continuidade do plano de governar. Para Foucault, essa
capacidade de articulacdo em prol da governabilidade pode ser empregada de mil
maneiras, sem ter uma receita pronta. Para ele existem “as mil modalidades e
possibilidades de guiar os homens, de dirigir sua conduta, de forcar suas acdes e
reagoes” (Foucault, 2008: 3).

Foucault esclarece que ao observar os mecanismos da governabilidade e suas
interfaces, primeiro é necessario compreender que o poder ndo € um principio em si
nem um valor explicativo que funcione logo de saida. Para ele, o poder determina um
“campo de relagdes que tem de ser analisado por inteiro, e que a governabilidade, isto é,
a maneira como se conduz a conduta dos homens, ndo é mais que uma proposta de
grade de andlise para essas relagdes de poder” (Foucault, 2008: 258).

Para entender essa grade de relagcbes de poder, um dos primeiros atos dos
generais das forcas armadas foi designar que os policiais estariam subordinados
diretamente ao novo regime instalado. Com a necessidade de continuar com o projeto
latino de governos militares, as forcas de seguranca nacional mesclavam as suas
concepcoes de governabilidade a utilizagdo das forcgas policiais.

As 27 policias militares estavam designadas como forcas subordinadas e

auxiliares do Exército. Essa determinacdo estava atrelada a ideia de que a estrutura
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militar das pm’s*® passaria a ser comandada por um oficial superior de qualquer das
forgas armas. Geralmente um oficial do Exército comandava as pm’s por ser essa uma
forca preparada para acdes em terra. Contudo, os oficiais da policia ndo poderiam
ganhar mais que os oficias da mesma patente das forcas armadas. Ou ganhavam o
mesmo valor ou ganhavam menos. 1Isso em nome da governabilidade e para evitar
qualquer tipo de acirramento dentro dos quartéis. Essa disputa ndo era referencia quanto
as demais policias nacionais.

As policias militares eram consideradas como forca de manobra designadas nas
acOes de combate direto contra os opositores. A atribuicdo constitucional de forca
auxiliar reserva do Exército permaneceu com o fim da ditadura em 1985. Com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, a Gltima vigente no pais, a possibilidade de
mudanca foi superada pelo lobby dos oficiais militares tanto das forcas policiais quanto

dos militares das forcas armadas.

Promulgada a Constituicdo e o fim da ditadura
Atualmente, o Brasil possui cinco instituicdes oficiais de policia. A Constituicdo de

1988, em vigor, estabelece no seu artigo 144: “A seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos: Policia Federal
(PF), Policia Rodoviaria Federal (PRF), Policia Ferroviaria Federal (PFF), Policias
Civis (PC) e Policias Militares (PM)”.

Como o pais é regido pelo sistema de governo federado em que os estados tém
autonomia propria sobre determinadas instituicbes, as trés primeiras corporagdes
policiais sd@o coordenadas pelo governo federal cujas atuacGes sdo direcionadas a
proteger todo o territorio nacional.

Enquanto isso, as duas ultimas, PC e PM, sdo restringidas a proteger as 27
unidades federativas, incluindo o Distrito Federal. Dessa maneira, entende-se que as

instituicOes federais sobrepdem-se as estaduais. Mas isso ndo é verdade devido ao pacto

*¢ Esse termo é designado para a instituicéo policial militar, PM, como para seus agentes , PM. Pode ser
utilizada no singular ou plural conforme a disposicdo gramatical. Tem um valor conotativo pejorativo
para os agentes da instituicéo.
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federativo existente no Brasil. Ha uma autonomia dos governos que possibilita que a
atuacdo policial seja um convénio entre os entes federados.

Porém, os indices de criminalidade recaem muito mais nos governos estaduais
porque a responsabilidade de direcionar as ag¢fes policiais é mais visivel dentro deles.
Ao governo federal sobressai a culpa do sistema judiciario quanto a aplicacao das leis,
ato posterior a atuacdo do agente policial.

Com o fim da ditadura e a malversacdo dos principios da administracdo, 0s
governos brasileiros ratificaram os acordos internacionais direcionados a confirmacéo
da democracia e, consequentemente, ao Estado de direito. Em 10 de dezembro de 1948,
bem antes dos governos militares, foi promulgada a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos como norma a ser oferecida como politica de Estado a varios paises membros
da ONU.

Em 1968/69, durante o periodo duro do governo militar, o Brasil assinou e
ratificou a Convencao Internacional contra todas as Formas de Discriminagédo Racial. O
que se estranhava a essa assinatura, é que os militares ndo reconheciam a discriminacgéo
racial e ndo adotaram leis e politicas para eliminar tal pratica. Essa possibilidade de
eliminag&o foi possivel em 1989, com a Lei Federal n. 7.716 que confirmou a transicao
democrética e foi completada pela Lei Federal 9.459, de 1997, quando foi declarada
como crime a discriminacdo racial, de cor, etnia, religido.

Em 1986, o pais assinou a Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura. Esse ato foi corroborado em 1989, porque a transicdo para 0 governo
democratico ainda buscava alguns ajustes estruturais. Em 1990, foi assinado na
Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca (Estatuto da Crianca e Adolescente —
ECA).

Em 1998 foi assinado e ratificado em 2002 o Estatuto de Roma, que dispde
sobre a Corte Criminal Internacional para crimes tipificados para esta jurisdi¢gdo, como
crimes de guerra. Em 2001 foi assinado e ratificado em 2002, o Protocolo Opcional a
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres.

Todos esses atos foram assinados em momentos de governos militares e em
governos democraticos. O que os diferencia € a capacidade de interlocugdo com varios

atores nacionais e com a iminéncia de sua aplicagdo. Também € necessario
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contextualizar que durante os anos 90 o pais estava se adequando a&s normas
internacionais e, principalmente, a estabilidade politica, econémica e social.

Entre 1992 e 1996, houve dois fatos que marcaram a capacidade de deciséo
sobre governabilidade. Em 1992, a policia militar de Sdo Paulo adentrou em uma
penitenciaria, conhecida como Carandiru, e executou 111 presos depois que VAarios
detentos iniciaram uma revolta dentro das celas. Em 1996, a policia matou muitos
produtores rurais militantes do Movimento dos Sem Terra (MST). Os trabalhadores
estavam desarmados e o massacre foi filmado por duas redes de televisdo, onde imagens
percorreram o0 mundo.

O fato ocorrido com o MST fez com que os policiais ndo mais respondessem
seus crimes somente na Justica Militar. Com a assinatura da Lei Federal n. 9.299/96,
transferiu para a Justica Comum a competéncia para o julgamento de policiais militares
acusados de crimes dolosos, com intengdo de cometé-los contra a vida. Logo em
sequida, foi declarado o Plano Nacional de Direitos Humanos, sendo revisado e
atualizado em 2002. Em 1997 foi assinada a Lei Federal n. 9.455 que tipificou o crime
de tortura. Esses sdo alguns exemplos dirimidos para enaltecer os mecanismos politicos
destinados a governabilidade ou a biopolitica que aparecem em distintos momentos nos
Estados e nos agentes responsaveis pelos governos é que os estudardo para utiliza-los
conforme a disposicao do cenario politico nacional e internacional.

A evolucdo dos acontecimentos historicos é corroborada com o dinamismo
académico quando €é observado, por exemplo, os trabalhos na area das Ciéncias Sociais
sobre a tematica da criminalidade e da violéncia em distintas visoes (Misse, 1995). Foi a
partir dos anos 1970 que as Ciéncias Sociais se notabilizam pela contraposicao do senso
comum sobre o debate firmado quanto a pobreza e a criminalidade territorializada,
assim como, os componentes da violéncia urbana e seus componentes de identificacao.
Por ter sua origem que utilizava médo de obra escrava, a obediéncia ao superior e 0
cotidiano baseado no castigo, a sociedade brasileira desenvolveu nuances que Foucault

chama de “racismo de Estado”:

A especificidade do racismo moderno, o que faz sua especificidade
ndo esta ligado a mentalidades, a ideologias, a mentiras do poder. Esta
ligado a isto que nos coloca, longe da guerra das racas e dessa
inteligilidade da histéria, num mecanismo que permite ao biopoder
exercer-se (Foucault, 2005: 308).
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O pensamento de Foucault desenvolve-se no entendimento sobre as maneiras em que
sdo obtidas as logicas das relagbes de poder e, consequentemente, torna-se a logica
propria do Estado uma vez que o “biopoder” € o poder que ¢ exercido sobre o corpo e
sobre a vida, sobre a pessoa e sobre a populacdo e que vai regulamentar e disciplinar, o
que pode remeter a ideia da soberania: o direito de viver e o direito de morrer. Assim, a
biopolitica preocupa-se com o homem enquanto o entendimento sobre “massa global” ¢
ndo somente como populacional.

Essa interpretacdo sobre o deixar morrer e o deixar viver, remetida ao periodo do
soberano, ao um primeiro olhar pode nédo estar adequada. Contudo, Foucault dispara que
esse poder permaneca tem como principio maior preservar, aumentar e multiplicar a
vida e ndo somente dos inimigos, mas de qualquer um dos cidaddos. Segundo o autor,
esse mecanismo de acdo é proprio da fundamentacdo do Estado Moderno, uma vez que
foram criados mecanismos de Estado na composi¢éo do biopoder.

O pensamento do Estado garantista determina que se deve ter em mente a
normatizacdo de uma maior participacdo nas decisdes que afetem um maior nimero de
pessoas. Assim o Estado garantista € um sistema de limites substanciais impostos
legalmente aos poderes publicos (Ferrajoli, 1995: 859). Esse debate pode ser alongado
sobre a maneira em que as decisdes sdo tomadas. Enquanto Foucault observa a
aplicacdo das decisfes de maneira geral, Ferrajoli observa a aplicacdo constitucional dos
atos publicos. Essa confusdo € aplicada na pratica policial, em um sistema Unico de
policia mantido no Brasil para atender determinadas classes sociais e preservar
privilégios sociais, econdmicos e politicos.

Nesse cenério de complicacdo sobre o que deve ser feito ou ndo ser feito, os
agentes policiais em uma estrutura arcaica de policia ndo consegue impor a autoridade
necessaria para manutencdo da ordem publica porque ha a conflitualidade entre o
biopoder e o Estado garantista, com um elemento essencial para condicionar a uma nao
comparagdo: “vocé sabe com quem estd falando?”, a demonstragdo mais singela da

hierarquizacdo da sociedade brasileira e que transforma as relagdes sociais.
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CAPITULO VI
A POLICIA NO DF

Identidade e territorio enquanto simulacros discursivos
A questdo de identidade entre as pessoas é um problema a ser enfrentado, pois sO

adquire significado por esgotar a suspeita de qualquer ideia anteriormente fundada na
afirmacdo da vontade divina. A modernidade ocidental d& origem a problematica
constituicdo de trés identidades que assumem campos de significacdo correlacionados:
as de individuo, as de classe e as de Nacéo.

De acordo com Hall (2012), a identidade social esta ligada ao sentimento de
pertencimento, algumas vezes mascarado, a um congregado de pessoas vinculadas a
rotina cotidiana ou ao ciclo anual de encontros. Nesse aspecto identidade resulta na
questdo de que o sujeito deve identificar-se com uma totalidade imaginada.

Também para Castells (1999), o conceito de identidade refere-se a um processo
de construcdo de significado com base em um atributo cultural ou em atributos culturais
interrelacionados, de forma que uns sobrevalessam sobre outros. Segundo Castells
(1999), esta sobreposicdo pode ocorrer pela interferéncia de instituicdes dominantes
quando os atores sociais internalizam de forma elencada determinados atributos,
construindo suas identidades com base nessa internalizacéo.

A esse fendmeno, esse autor chamou de identidade legitimadora. Para ele,
existem ainda as classificacdes de identidade de resisténcia, a qual é gerada por atores
sociais que estdo em posicdes desvalorizadas ou discriminadas, e identidade de projeto,
que sdo produzidas por atores sociais que partem dos materiais culturais a que tém
acesso para redefinir sua posicdo na sociedade.

Segundo Bezerra (2007), essas matrizes conceituais encontram-se em crise,
por um lado, pela exacerbacdo do proprio principio filosofico regente do mundo
moderno, por outro, por esgotamento ou desvio em relagdo a fundamentos que apoiados
naquele principio regente, constituem um leito regulador a modernidade — os
fundamentos éticos politicos derivados do iluminismo.

A partir dos estudos mencionados por Norton (2000) e Hall (1990), identidade

social € o resultado de processos simbolicos e discursivos que vinculam um individuo a
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um conjunto social. As categorias que fundamentam os vinculos do sujeito com o grupo
social também sdo validadas simbolicamente e estdo sujeitas a forcas e relacGes de
poder. Esses critérios determinantes da identidade, muitas vezes considerados objetivos,
podem ser a classe social, 0 género, a nagéo, a profissdo, a raca, a etnia, a religido, a
cultura, etc.

De acordo com Block (2005), o conceito de identidade ¢ um construto social e
na visao pos-estruturalista é tido como fluido, fragmentado e cambiante. Isso também
quer dizer que as identidades sociais ndo se sobrepdem; elas se comunicam, se
complementam em um mesmo patamar. Isto €, tomando-se como premissa a visdo pds-
estruturalista de identidades, tendo em vista os fendmenos de fragmentacao.

As identidades sociais de classe, advindas dos estudos pds-estruturalistas estdo
baseadas no que Bourdieu (2011) chamou de —campus social. Cada um dos campos
sociais esta situado em um determinado contexto social e é representado por um
conjunto de sistemas simbolicos. Dessa forma, os papéis sociais desempenhados
representam as multifacetadas identidades que poderiamos assumir.

S&o os sistemas simbdlicos os responsaveis pelas crises de identidades, ja que
fornecem novas formas de dar sentido a experiéncia das divisfes e desigualdades sociais
e aos meios pelos quais alguns grupos sao excluidos e estigmatizados. Para Bourdieu
(2003), o espaco social, no que se refere a divisao de classes, € multidimensionalmente
constituido, sendo ocupado por formas de poder que sdo representadas por capitais.

Assim, as relacOes de poder séo traduzidas pela relacdo das lutas de poder entre
as classes. Explicando como os capitais se relacionam e definindo-os, temos que: o
capital econdmico representa 0s recursos materiais de uma comunidade ou individuo; o
capital social representa 0s recursos baseados em contatos e participacdo em grupos
como o conjunto de pessoas e instituicdes que o individuo conhece e que o conhecem.

O capital cultural ou informacional é o conjunto de referentes simbdlicos que
cada individuo possui, sdo os conhecimentos e o saber fazer de que cada um dispde-nos
varios dominios. Esse ultimo liga-se ao capital social e ao capital econémico, sem, no
entanto se subordinar a eles. O capital simbdlico representa o prestigio, a forma como
os diferentes tipos de capital se legitimam.

A identidade social é resultado de processos simbdlicos e discursivos que

vinculam um individuo a um conjunto social. As categorias que fundamentam o0s
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vinculos do sujeito com o grupo social também sdo validadas simbolicamente e estdo
sujeitas a forcas e relacdes de poder. Esses critérios determinantes da identidade, muitas
vezes considerados objetivos, podem ser a classe social, 0 género, a nacédo, a profissdo,
araca, a etnia, a religido, a cultura etc.

Bourdieu afirma que o poder simbolico consiste no poder invisivel que s6 pode
ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber quem lhe esta sujeito
ou mesmo quem o exerce (Bourdieu, 2003: 7). De acordo com o autor, o capital cultural
¢ instrumento para analisar situacfes de classe na sociedade, dividindo-a em setores.
Para ele, gostos, estilos, valores e estruturas psicoldgicas sdo decorrentes das condi¢des
de vida das diferentes classes moldando as caracteristicas que as distinguem entre si.

O capital cultural pode ser considerado uma forma de poder que se destaca de
outros meios de distingdo porque tem como referéncia a posse de recursos econémicos.
A legitimacdo do capital cultural esta ligada a dois aspectos distintos. O primeiro diz
respeito a sua incorporacdo, ou a capacidade de transmitir aspectos culturais de geracao
a geracdo por meio da convivéncia no seio familiar. O segundo diz respeito aos titulos e
aos diplomas ou as credenciais educacionais adquiridos pela experiéncia do individuo
nas instituicdes de instrucdo. E neste momento que supostamente os individuos de
diferentes classes se encontram.

A legitimacao do capital cultural esta ligada a dois aspectos distintos. O primeiro
diz respeito a sua incorporacdo, ou a capacidade de transmitir aspectos culturais de
geracdo a geracdo por meio da convivéncia no seio familiar. O segundo diz respeito aos
titulos e aos diplomas ou as credenciais educacionais adquiridos pela experiéncia do
individuo nas institui¢des de instrucéo.

E neste momento que supostamente os individuos de diferentes classes se
encontram. A valorizacdo da classe dominante ocorre por meio da internalizacdo dos
bens culturais e por meio do reforco a essa internalizacdo. Essa internalizacdo para a
legitimizacdo é promovida pelo que Bourdieu (2001) chamou de habitus, um sistema de
disposi¢des duraveis e transponiveis que integra experiéncias ja vivenciadas, as quais
funcionam como matriz de percepg¢des, apreciacoes e a¢des pelos individuos dentro de
cada uma das classes.

Igualmente, a questdo de manutencdo da legitimacdo do capital cultural estd
ligada ao capital social por meio das relagdes de amizade, escolhas matrimoniais,
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relagdes profissionais e ocupacionais que buscam homogeneidade em um determinado
grupo que se mantém em contato. Dessa forma, ndo s6 o capital social promove a
manutencdo desta legitimacdo, mas tambeém a relacdo do grupo nas interacbes via
capital econémico.

No que tange as estratégias de reconversdo dos capitais, diz-se que é realizada
horizontalmente, isto €, no que diz respeito a mobilizacdo das classes, quando ha a
necessidade de investir na educacdo dos filhos, criar profissdes voltadas para a
disseminacdo da cultura como meio comercial e ainda viabilizar a comercializacdo de
estilos de vida em forma de boutiques, tratamentos cosméticos, tratamentos
psicoldgicos, entre outros.

A multiplicidade dos termos territorio e identidade na contemporaneidade, em
funcdo de posicbes de conhecimento divergentes produzidos por mudancgas radicais na
estrutura da sociedade em escala planetaria, refletem novas configuracbes do Estado-
Nacdo, da cultura e da intimidade da vida das pessoas. Os processos produtores destas
transformacdes tém como caracteristicas centrais a globalizacdo da economia, 0
relativismo liberal, a velocidade da informacdo, o intercdmbio étnico e a mobilidade de
populagdes por todo 0 mundo.

Dentre os entes emblematicos da modernidade, a fragmentacdo da cultura e o
aprisionamento do sujeito em si mesmo sdo geradores de crise permanente de identidade
social e dissociacdo espaco-tempo que se materializam, em Gltima instancia, em um
profundo conflito no préprio campo de legitimagdo dos saberes em si. E no contexto
dito pos-moderno que emerge uma concepcdo de territdério que realca tanto a
continuidade e a fixidez quanto as relaces durdveis e bem definidas de coletivos de
identificacdo ou instancias de poder.

Do mesmo modo, a ideia de classe social se dilui em funcdo dos arranjos
produtivos, tecnologicos e organizacionais centrados na logica do trabalho individual a
despeito do trabalho coletivo. O individual privilegiado ndo é mais o sujeito consciente
de si inserido e constituido em uma totalidade-mundo na qual expressa sua
subjetividade. E agora sujeito de si mesmo pela exacerbagdo da liberdade individual e
da subjetividade frente ao conjunto de outros sujeitos em si.

Nesse sentido, os textos realizam analises criticas dos conceitos de territorio e

identidade, das préaticas de construcdo identitarias e dos processos de territorializagdo-
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desterritorializagdo-reterritorializacdo, consubstanciados em variados arranjos espaciais
- local regional e global, e em multiplos contextos de vida.

Quanto as Identidades e territorios enquanto simulacros discursivos (Aradjo e
Haesbaerth, 2007) faz um recorte epistemologico da problematica dos signos a partir da
concepcdo do ‘conceito’ - como possibilidade de representacdo do real ou como
incompletude e multiplicidade, para traduzir processos, objetos e sujeitos. Para pensar o
territorio, a identidade e as relacdes entre eles, 0 autor remonta ao pensamento platonico
do logos como razdo universal, e a teoria das ideias como esséncia das coisas, para
situa-los como conceitos que podem expressar um objeto no mundo, sem confundir-se
com ele.

Ao problematiza-los enquanto conceitos (re) significados em contextos sociais
emergentes investem-nos de diferentes significados - ora como espacos da diferenca e
resisténcia, ora como homogeneizacdo de individuos e padronizacdo mercadoldgica de
coletivos. Assim, territdrio e identidade, para além de suas materialidades, sdo vistos
como significacdes simbdlicas constituidas pelos sujeitos em sua luta cotidiana no
campo das formulag6es sobre o mundo.

A base de estudo dessa reflexdo é a 'virada linguistica’, passagem conceitual de
uma visdo de mundo calcada na teoria das representacdes para outra que busca entendé-
lo a partir dos signos, dos processos de significacdo onde o mundo sé se torna real a
partir do pensamento, da linguagem. Nesse contexto, o autor descreve os dois termos
como ‘simulacros discursivos', por entender que a objetividade dos signos se constitui a
partir de encaixes de quatro dominios inseparaveis - o objeto, o significante, o
significado e o sentido, os quais conformam a totalidade. Portanto, a materialidade dos

conceitos so se efetua na arena das relagdes interdiscursivas e das relagdes sociais.

Identidades territoriais entre multiterritorialidade e a

reclusao territorial
As reflexdes desenvolvidas por Lévi-Strauss (1977) sobre a crise identitaria dos anos

1970 - o 'novo mal do século’, faz o alerta sobre a necessidade de ndo nos atermos
apenas aos aspectos subjetivos das revolugbes sociais, mas, principalmente, sobre as

condigdes objetivas que elas expressam. Argumenta acerca do modo de constituicdo de

214



identidades nos multiplos contextos contemporaneos, onde 0s sujeitos histéricos as
forjam na relacdo que estabelecem entre espaco geografico, memdria e imaginacao. A
ideia central € imbricar a esta discussdo o olhar sobre a multiplicidade territorial, seu
carater hibrido, flexivel, aquelas manifestacdes mais arraigadas do territorio e das
identidades mais fechadas e essenciais.

Aqui os conceitos de territdrio e cultura sdo indissociaveis e constituidos no jogo
das interrelacdes onde se (re) definem a cada contexto em seus elementos constituintes.
Nessa trama discursiva o territorio traduz a dimenséo politica do espaco geografico, por
conter em seu interior desejos e intencionalidades expressas por meio de diferentes
formas de poder.

No mundo globalizado esses poderes sdo multifacetados, difusos, distinguindo-
se daqueles mais formalizados e visiveis. Sdo forgas “invisiveis” e simbolicas, nas quais
as diferentes manifestacGes culturais pdem em prética os projetos de mundo de grupos
especificos. O autor propde que o territorio seja visto como processo relacional. Mais
como territorializacdo do que como espaco fixo, estavel. Como algo abstrato no sentido
ontoldgico - possibilidade de tornar-se real a partir do imaginario e inserir-se como uma
estratégia politico-cultural a despeito da ndo materialidade do territério de referéncia.

A territorizacdo por seu carater processual possibilitaria a constituicdo de
identidades de forma dialdgica, maultipla, aberta, em constante (re) construcao:
identidades territoriais, onde as referéncias espaciais localizam relagbes sociais,
politicas, culturais e econémicas de grupos e individuos.

“Haveria, portanto, ‘identidades”  desterritorizadas constituidas pela
complexidade da relacdo espaco-tempo, nomeadas de multiterritorialidades, um hibrido
de lugares identitarios com possibilidade de acesso a varios territérios em rede, sem
hierarquia de lugar, e as “identidades territoriais reclusas”, reacdo a multiplicidade e ao
hibridismo decorrente da velocidade do movimento pos-moderno.

Em "Espacos dos pobres, identidade social e territorialidade na modernidade
tardia" (Araujo e Haesbaerth, 2007) se discute a possibilidade de influéncia do territorio
na constituicdo da identidade social, em especial, a das classes populares que, ja na
virada do século XIX para o século XX, eram tidas como perigosas e estavam

circunscritas a um territorio especifico onde realizava sua materialidade.
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Hé ainda elementos importantes a reflexdo: a familia - unidade socioeconémica
fundadora da modernidade que articula dimensdes do trabalho, espaco e sentimento; as
redes - estrutura social que extrapola as relacGes familiares e permite a incorporacédo de
outros sujeitos sem lagos consanguineos, e as no¢des de enraizamento e pertencimento -
trazem em si a ideia de espago-tempo.

Como dado empirico, localiza a discussdo da identidade social em dois cenarios
singulares - a favela brasileira e a cité francesa. Similitudes e diferencas marcam as
dindmicas desses lugares: as primeiras referem-se ao trabalho, a insercdo dos jovens, a
discriminagdo interna do lugar e a violéncia. As segundas vinculam-se & estrutura social
e ao papel do Estado e permitem diferenciar e afastar a favela carioca da cité parisiense.
Conclui o texto afirmando que o enfraquecimento das matrizes identitarias modernas,
individuo, nacdo e classe social, criam na modernidade tardia brasileira um efeito

homogeneizante nos territérios das classes populares cujo padrao espacial € a favela.

O candango e sua identidade
Devido ao empenho de JK, vivenciando os anos dourados do capitalismo (Hobsbawn,

1997), o presidente promove o surto de progresso para libertar a economia brasileira da
dependéncia do café e, assim, amplia o setor industrial de base e bens duraveis
(Oliveira, 2000). Candangos eram os trabalhadores que vieram de outras regides do pais
para construir Brasilia porque antes ndo havia nada na regido (que era uma fazenda
pertencente a familia esposa de um futuro governador do DF: Joaquim Roriz). Para
Holston (1993), os operarios construtores da nova capital eram conhecidos por quatro
denominagdes: candango, pioneiro, piotario e brasiliense. Cada uma dessas designagdes
carregavam nomenclaturas que identificavam de maneira distinta a interpretacdo a ser
exaltada.

Para “pioneiro” o termo servia para designar o trabalhador que tivesse uma boa
qualificagdo para o servico. Candango referia-se aos operarios da construcdo civil, de
pouca escolaridade. Dessa maneira, pioneiro € o bem sucedido e candango trabalhador
bracal, desqualificado. Nascia assim, os conflitos identitarios na nova capital.

Para Luiz e Kuyumjian (2010), a palavra mais pronunciada nos canteiros de

obras, no periodo de muita poeira e pouca civilizagdo destinava que:
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A palavra candango é uma variacdo de candongo, da lingua
qguimbunda, dos bantos do sudoeste de Angola, e era usada de forma
depreciativa contra os colonizadores daguele continente. Ao serem
traficados para a regido canavieira nordestina, os africanos
mantiveram o sentido pejorativo para se referir aos senhores
portugueses e, depois, aos proprios brasileiros. Com o decorrer do
tempo, porém, o alvo da depreciacdo foi invertido. A palavra virou
sindbnimo de cafuzo, mesti¢co, mameluco e negro. Posteriormente, seu
significado foi ampliado, passando a abranger genericamente as
populacdes pobres do interior do pais, sobretudo trabalhadores
itinerantes, de baixa qualificacdo profissional, situacdo predominante
entre aqueles que chegaram ao canteiro de obras da futura capital
(Luiz e Kuyumjian, 2010: 258).

A grande maioria dos trabalhadores que vieram para a construcdo de Brasilia era
oriunda do sertdo nordestino. Ocorria mais um periodo de longa estiagem. A
oportunidade de emprego, mesmo que pagando pouco, representava sustentar a familia.
Segundo Carvalho (2001), Juscelino Kubitscheck tem o dom de transmitir energia e
tranquilidade aos trabalhadores e logo se tornou um herdi para toda essa gente. Toda a
documentacao necessaria para a construcdo de Brasilia estava mais proxima de Goias do
que Rio de Janeiro, antiga capital. As desapropriacdes de terras estiveram a cargo do
Governo Federal e, estando no século XXI, passados mais de 50 anos desse periodo, 0
Distrito Federal tem sérios problemas quanto a documentacdo de suas terras; inclusive
definicdo de limites territoriais.

Segundo Oliveira (2000), os acampamentos provisérios nao suportavam toda a
demanda, dando inicio & caracteristica muito mais visivel nos anos seguintes: déficit
habitacional. Muitos barracos eram construidos sem anuéncia das autoridades. Do dia
pra noite eram milhares de novas construgdes. E pra pior, a seca de 1958 ndo deixava
alternativa aos nordestinos. Era preciso enfrentar um novo obstaculo: construir uma
nova cidade. Segundo Ribeiro (1980), em 1959 (um ano antes da inauguragdo) havia
56.953 operarios. Esses trabalhadores eram instalados em alojamentos precarios. Havia
residéncias para a chegada de familias, mas eram ambientes para destinados
principalmente aos chefes nas construcdes civis.

A Cidade Livre*” era o ponto de chegada onde funciona uma espécie de
rodoviaria e todo o comércio necessario para uma cidade de porte médio. Inclusive o

nome Cidade Livre estava relacionado a questdes de prostituicbes. Eram centenas de

* Posteriormente conhecida por Nucleo Bandeirante. Regido Administrativa V111 (RAVIII).
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prostibulos para que os operérios pudessem gastar o dinheiro ganho na construgdo de
Brasilia, ja que ndo tinham familia vivendo com eles. Inicialmente, o pensamento dos
burocratas era fomentar a instalacdo de comércios na regido da Cidade Livre. Para isso
foi facultado uma escritura para os proprietarios de comércio. Todo tipo de moradia ndo
era permitido na Cidade Livre. A escritura seguia um padrdo de comodato em que 0
proprietario do comércio deveria entregar a escritura no término da construcdo de
Brasilia.

O governo ndo conseguia estancar as invasdes de terras para moradia. Diversas
invasdes se concentravam proximas as construcdes: Morros do Urubu e do Querosene,
Vila Esperanga, Vila Tenorio, IAPI e Sarah Kubitschek. Essa ultima era uma estratégia
para evitar a remocdo ja que os moradores utilizavam o nome da esposa do presidente

JK. Mas o crescimento das invasdes era também um artificio governamental:

Negando aos operéarios da construgdo direitos de residéncia, pretendia
evitar que o Brasil por eles representado fincasse raizes na cidade
inaugural. A dificuldade desta solucdo é que destruia o projeto
utépico. Os planejadores do governo usaram, de modo necessario e até
mesmo inconsciente, 0s Unicos meios a disposi¢do para assegurar seu
objetivo: 0s mecanismos de estratificacdo social e de represséo que
constituem a prépria sociedade que tentavam ver excluida. Fazendo
isto, introduziram os principios e os processos desta sociedade nos
fundamentos de Brasilia (Holston, 1993: 200).

No inicio da Cidade Livre, foi permitido pela administracdo da Novacap, que
construcdes de madeiras fossem erguidas sem serem notificadas pela administracdo
publica. Com a imensa demanda e pouca oferta de moradia, os precos dos alugueis de
habitacdes muito simples de madeira foram a solugédo para a populagdo candanga. De
acordo com Ribeiro (1980), os candangos sé tinham trés op¢des: reunir varias familias
para dividir o mesmo espacgo e o ratear o valor do aluguel; driblar a fiscalizagédo e
construir valendo-se de relaces pessoais e a terceira op¢do, que se tornou uma marca
no Distrito Federal: ocupar terrenos publicos.

Segundo Luiz e Kuyumjian (2010), a relacdo desenvolvida entre o Plano Piloto
(Brasilia) e as cidades satélites fomentou a relacdo de segregacdo e também as
contradicBes vigentes junto a constituicdo de um novo ambiente urbano; que
inicialmente estava projeto para ser modernista mas que deu continuidade ao projeto da

prépria sociedade brasileira. Para os autores, a historia de nascimento da nova capital
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brasileira € um relato de persisténcia, humilhagdo, vontade de vencer, segregacao,

racismo, autoritarismo entre outros adjetivos. As resisténcias candangas, com imagens

reais do poder e da ideologia instalada em Brasilia sobreviveu frente ao paradoxo de

uma pretensa nova criacdo de imaginarios.

foram:

Enquanto utopia imaginada ele (o Plano Piloto) silencia a respeito
dos detalhes da construgéo, da ocupacao e da organizacao da cidade,
pois estas teriam negado seu objetivo: libertar-se das condigdes
existentes, daquilo que era inadequado e inaceitavel no Brasil
(Holston, 1993:199).

Para Holston, as marcas irredutiveis da construcdo de um novo ambiente urbano

Pode ser pensado que o governo tenha tentado romper com o pensamento deliberado

quanto a ordem vigente de uma sociedade hierarquica. O estimulo de méo de obra

também fez pensar no sentido de transformacéo social. Aproveitando de um momento

de muita fragilidade devido a seca no final dos anos 50 (periodo dos anos dourados do

capitalismo). Chegou a ser cogitado comparar com o feito nos anos 30, grande

depressdo, e o uso macico de mao de obra em frente de politicas publicas

desenvolvimentistas.

pensamento e a concretizagdo desse pensamento:

Nada tem a ver com as representagdes que circulam correntemente
sobre este titulo. Em particular, isso nada tem a ver com 0 que
algumas correntes psicanaliticas apresentam como “imaginarias”: o
“espetacular”, que, evidentemente, ¢ apenas imagem de imagem
refletida, ou seja, reflexo, ou, em outras palavras ainda, subproduto da
ontologia platénica (eidelon), ainda que os que utilizem o termo
ignorem sua origem. O imaginario ndo € a partir da imagem no
espelho ou ou no olhar do outro. O préprio espelho, e a sua
possibilidade, e 0 outro como espelho sdo antes obras do imaginario
que ¢ criagdo ex nihilo. Aqueles que falam de “imaginario”
compreendendo por isso o “especular”, o reflexo ou o “ficticio”,
apenas, repetem, e muito frequentemente sem o saberem, a afirmagéo
que os prendeu para sempre e um subsolo qualquer da famosa
caverna: é necessario que (este mundo) seja imagem de alguma coisa.
O imaginario de que falo ndo é imagem de. E criacdo incessante e
essencialmente indeterminada (social-histérica e psiquica) de
figuras/formas/imagem, a partir das quais somente é possivel falar —se
de “alguma coisa”. Aquilo que denominamos “realidade” e
“racionalidade” sdo seus produtos (Castoriadis, 1982:13).

Para Castoriadis o sentido de imaginario tem uma relacdo direta entre o
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Quanto ao pensamento de Castoriadis, a instalagdo da nova capital ndo pensava em dar
continuidade sequencial ao modelo de sociedade brasileira, de inicio. Com o andamento
das obras e as pressdes politicas, econdmicas e sociais 0 modelo foi dando continuidade
a moldura brasileira: hierdrquica e autoritaria.

Luiz e Kuyumjian (2010) descrevem um episédio que sintetiza o modelo

iniciado para compor o aparelho ideologico do Estado brasileiro:

Certa ocasido, dois de pedes de obra, em fila indiana, chegou ao
mesmo tempo a vasilha de farinha. Entre ambos, havia velhas rusgas
mal resolvidas. Um deles tomou a caneca da méo do rival, conhecido
pelo apelido de uma famosa miss Brasil, e atirou-lhe o pé na cara,
deixando-o cego, sem acdo. Logo que tomou pé da situacdo, o pedo
agredido foi ao alojamento, voltou com uma arma na méo e disparou a
queima-roupa contra a cabeca do opositor, que morreu na hora. 1sso
aconteceu numa terca feira. No sibado da mesma semana, ele
apareceu vestido com a farda da GEB (Luiz e Kuyumjian, 2010: 263).

Esse relato demonstra 0 emprego de mecanismos de controle necessarios para a
manutencdo do poder. O recrutamento de policiais para comporem a GEB se dava
quando “pegos pelo laco”, como era conhecidos a época. Era preciso saber atirar, ser
valente e ndo ter medo de nada: cabra macho. Geralmente, os casos mais graves de
violéncia eram acobertados pelas autoridades, como foi o caso do massacre na Pacheco
Fernandes. Ndo havia muitas alternativas para recrutar policiais porque a legislacdo
proibia selecionar policiais de outros estados.

As relacdes entre Estado-Capital-Forca de Trabalho, onde o Estado, em

determinado momento politico, demonstra-se cimplice de uma ou Vvarias classes:

Grandes grupos de homens gue se distinguem pelo lugar que ocupam
num sistema historicamente definido de producéo social, por sua
relacdo (na maioria das vezes fixada e consagrada por lei) com os
meios de producdo, por seu papel na organizacdo social do trabalho, e
, consequentemente, pelos meios que tém para obter a parte da riqueza
social de que dispdem e o tamanho desta. As classes sdo grupos de
homens, dos quais um pode apropriar-se do trabalho de outro, em
virtude da posicdo diferente que ocupam num regime determinado da
economia social (Gouvéa, 1995: 22).

Os blocos de apartamentos nas quadras do Plano Piloto eram destinados aos
funcionarios do governo, com financiamento entre as empreiteiras e 0s 6rgdos publicos,

conforme explica Campos: “Observa-se que, desde a construcdo da cidade, ja ocorria
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uma “seletivizacdo dos espagos”, constituindo-se 0 Plano Piloto como espago concebido
para abrigar as classes dominantes” (Campos, 1988:81). Poucos funcionarios publicos
aceitavam de imediato mudar do Rio de Janeiro (antiga capital) para Brasilia. A
distribuicdo de apartamentos foi um incentivo para que esses funcionarios mudassem
com as familias para a nova capital. Abaixo, tabela sobre dado populacional:

Tabela 4. Dados populacional no DF e Entorno

An | Populagé Taxa Taxa de
0 0 de urbanizag
Cresci ao (%)
mento
anual
(%)
Brasil DF Entorno Brasil | DF | Entor | Brasil DF | Entor
Imediato no no
Imedi Imedi
ato ato
19 | 70.070.4 | 140.16 | 38.860 3,0 - - 44,7 63, | 14,9
60 |57 4 0
19 | 93.139.0 | 537.49 | 50.445 2,9 14, | 2,5 55,9 96, | 23,6
70 |37 2 4 0
19 | 119.002. | 1.176.9 | 120.797 | 2,5 82191 67,6 96, | 76,1
80 | 706 35 8
19 | 146.825. | 1.601.0 | 330.860 | 1,9 2,8 8,7 75,6 94, | 89,1
91 | 475 94 7
20 | 169.799. | 2.051.1 | 608.039 | 1,6 2,8 8,2 81,2 95, | 94,2
00 | 170 46 6
Fonte: IBGE

De acordo com o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
contabilizado a partir de 1960, é possivel verificar o crescimento da populacdo do
Distrito Federal e compara-lo com o crescimento de Brasilia. E preciso entender que as
cidades satélites (incluindo Brasilia) formam todo o Distrito Federal, que por sinal, ndo
possui capital devido a seu carater excepcional de Distrito. As cidades satélites
perfazem o nucleo periférico ao Plano Piloto.

Nos fins dos anos 1960, era perceptivel pelo governo o grande numero de
favelas que cercavam a nova capital: Vila IAPI; Vila Tenorio; Esperanca; Bernardo
Sayéo; Colombo; Morro do Urubu; Placa da Mercedes entre outras favelas erguidas por
candangos proximos as obras e aos canteiros de obras. Para diminuir os efeitos

causados pelas aglomeracdes, surge a Comissdo de Erradicacdo de Invasdes (C.E.l.),
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composta por representantes de diversos 6rgdos do governo do Distrito Federal. Havia
nesse momento a ideia de criacdo de uma cidade distante do centro da capital e que
pudesse receber toda a populacédo das aglomeracdes.

A Cidade Livre, que a partir de agora Nucleo Bandeirante foi, em 1961, o
primeiro ndcleo de resisténcia ndo previsto no Plano Original com forga de mobilizagéo
popular, principalmente dos comerciantes, que conseguiu escapar do processo de
erradicacdo de invasdes. Foi 0 Unico processo dessa envergadura que permitiu um
afrontamento a poderosa maquina publica contra as remocdes.

E o fim do governo de JK e inicio do governo Janio Quadros. Havia uma
promessa de ndo remocdo dos invasores. Esta promessa ndo foi cumprida. Fim do
governo de Quadros e Jango e inicia-se a ditadura militar (1964). Segundo Galbinski, a

estabilidade socio/politica/econémica do Distrito Federal permitiu uma nova onda:

Durante a década de 70, Brasilia experimentou novo surto migratdrio,
guando se acelerou a transferéncia de 6rgdos publicos e a cidade se
consolidou. O nimero de habitantes saltou de 534.315, em 1970 para
750.415, em 1975. Em 1976, os indices de crescimento demogréafico
eram de 9,7%, se elevando em 1977 para 36,1%, e firmando-se nestas
taxas nos anos subsequentes (Gouvéa, 1995:74).

Em 1971 inicia-se o processo de remocdo de 80.000 pessoas (30% de toda a populagdo
do DF) que viviam em aglomeracBes subnormais®®. Segundo dados coletados no
Arquivo Pablico do Distrito Federal (APDF), foram mais de 15 mil barracos destruidos
e nove meses até completar toda a remocao de moradores e transferi-los para uma nova
cidade distante 32 km do centro de Brasilia: Ceilandia. Diferentemente, de Brasilia,
Ceiléndia foi construida sem um projeto arquitetdonico moderno. Tudo foi feito com
improviso. Tirando Brasilia, todas as demais cidades satélites tiveram essa mesma
configuracdo: remocdo de aglomeracGes subnormais para moradias, conforme o mapa:
Figura 1. O Distrito Federal entre 1960 e 1979

*® Segundo o IBGE, 0 nome técnico destinado as favelas passa-se a ser “aglomerados subnormais”.
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Fonte: Gouvéa, 1995: 66
O Distrito Federal somente ganhou autonomia administrativa com a Constituicdo de

1988 e concentra competéncias estaduais e municipais sem possuir uma capital, fato
Unico na federacdo. Anterior a esse periodo, todos os governadores eram bibnicos:
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indicados pelo presidente da Republica. Aproveitando a ocasido em que se tornou
governador, Joaquim Roriz foi indicado pelo presidente José Sarney e apds a
promulgacdo da Constituicdo foi o primeiro governador eleito pela populacdo do
Distrito Federal.

A partir de 1990, o primeiro governo de Joaquim Roriz observou o grande
estoque de terras publicas existentes no DF e iniciou o processo de distribuicdo de terras
devido a uma fragilidade na comprovacdo dos legitimos donos dos terrenos. Roriz
governou 0 DF em um momento de transicdo uma vez que a Camara Legislativa
(CLDF) foi inaugurada em 1991. Somado a outros fatores, o governo desse periodo
esteve controlado sob frageis mecanismos de controles democréticos: ndo estava
instalado o poder legislativo (CLDF) e o Ministério Puablico (MPDFT) ndo se
encontrava estruturado; além do que, a Fundacdo Zoobotanica do Distrito Federal
(FZDF) ndo possuia funcionérios para fazer o controle administrativo exato sobre as
terras publicas rurais do DF (Brandéo, 2013).

Até o inicio dos anos 90, toda a terra do DF com a propriedade voltada ao termo
de terras publicas representava 51,36%%; havia 8,53% que estavam no tramite de
desapropriadas em comum com particulares; 6,83% em processo de desapropriagéo e
33,28% eram terras de particulares (Malagutti, 1996). A fragilidade em comprovar a
propriedade das terras era outro fator complicador. Muitos documentos estavam
registrados em cartorios no estado de Goids, local onde anteriormente se localizavam
terras hoje pertencentes ao Distrito Federal.

Em novembro de 1990, o Governo do Distrito Federal (GDF) enfrentou uma
grave crise na seguranca publica: confronto entre policiais civis e policiais militares
atrés do Paléacio do Buriti, sede do GDF. Policiais civis observaram a redemocratiza¢do
como um periodo de lutas e de protagonismo na seguranca publica. Iniciaram o
processo de modernizacdo institucional muito antes dos policiais militares.

Em 1982 ocorreu o primeiro concurso para agente de policia com a exigéncia de
diploma de nivel médio completo. Na policia militar exigia-se nivel médio. A Ultima
turma com concurso para soldado da PMDF com exigéncia de nivel fundamental,
entrou na corporacdo em um de junho de 1998. Nesse periodo para ser agente de policia
na PCDF necessitava nivel superior em qualquer area. No ano de 1983, entra a primeira
turma de mulheres na PMDF.
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Havia uma inconformidade entre policiais militares e policiais civis porque
durante a ditadura os militares e mandaram o quanto puderam na seguranca publica. Era
a revanche dos civis. Por possuirem sindicato da categoria, as negociacdes eram
deliberadas em assembleias; o que permitiu diminuir um pouco o poder dos delegados
(autoridade policial) e buscar melhorias institucionais que alcangassem toda a
corporacgdo. No caso da PMDF, as negociac@es estiveram centradas nos oficiais. Foram
poucas melhorias institucionais. O alcance das melhorias projetava questfes individuais
para os oficiais.

Joaquim Roriz preocupava-se em conseguir ser eleito na primeira eleicdo que
desse autonomia politica ao Distrito Federal. Deixou 0 governo com seu Vice,
Wanderley Vallin. O confronto entre policiais, em novembro de 1990, tinha
caracteristicas politicas. Os policiais civis apoiaram a eleicdo de Roriz e a PM néo se
posicionou porque sdo militares*. Roriz governou o DF de 17 de outubro de 1988
(promulgada a Constituicdo) a 15 de marco de 1990, quando se retirou para lutar junto
ao STF a possibilidade de concorrer a eleicdo. Havia um entendimento de que ele néo
poderia concorrer porque governou em outro periodo. Contudo, o STF permitiu que
concorresse porque 0 governo estava em um periodo que ndo se necessitava de eleicdes:
01 de janeiro de 1991 a 01 de janeiro de 1995. Nesse periodo, a reelei¢cdo ndo era um
instrumento permitido, que foi votado pelo Congresso Nacional e aprovado no final dos
anos 90. Depois governou de 01 de janeiro de 1999 a 31 de mar¢co de 2006, com o
instituto da reeleicdo e pediu licenca para concorrer ao cargo de senado onde se saiu
vitorioso da eleicéo.

Entre os primeiros anos de governo de Joaquim Roriz, ele prioriza a questdo
fundiaria como meta de sua administragdo. A Lei 54/89 previa os critérios para a
regularizacdo e para a construgdo dos condominios irregulares. A Companhia
Energética de Brasilia (CEB) deveria fornecer energia elétrica nos condominios
irregulares do DF em obediéncia a Lei 122/90. Estava proibida a interrupcdo de energia
elétrica nos condominios irregulares. Essas duas leis incentivaram o inchago urbano e o

aparecimento de novos condominios irregulares.

* Antes da Constituicdo de 1988, pragas ndo tinham permisséo para votar.
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Entre os anos de 1991 a 1994 representou primeira legislatura dos deputados
distritais da CLDF. Uma conquista para a populacdo porque muitos assuntos ndo
necessitavam de ser tramitados no Congresso Nacional. Contudo, o inicio do processo
de parcelamento ilegal do solo contou com a participagdo, direta e indireta, dos
deputados. Barganhas politicas foram necessarias para atender ao modelo clientelista
relacionado & regularizacdo das terras®. Diversos terrenos sofreram alteracdo de
destinacdo. O poder legislativo e o executivo ndo se preocupavam em eliminar o
processo migracao (Gomes, 1995; Lima, 2009).

Essa politica clientelista desenvolvida no DF promoveu romper a fronteira com
o0 estado de Goias. Houve um acréscimo na populacdo, conforme a tabela 1 demonstra.
Em 1991, a populacdo do DF era formada por 1.601.094 pessoas. No inicio dos anos
2000, essa populacdo subiu para 2.051.146. Enquanto a taxa de crescimento nacional
era de 1,9% em 1991 e 1,6% nos anos 2000; no Distrito Federal a populagdo crescia
2,8% nas duas analises: 1991 e 2000. A fronteira com o estado de Goiés criou o0 Entorno
de Brasilia a procura pelos servicos publicos de satde e educacdo foram direcionados
para o Distrito Federal

Muitos moradores do Distrito Federal decidiram mudar para a regido do Entorno
do DF porque estava mais barato comprar uma casa nessa regido. Atualmente a regido
do Entorno compreende dois estados: Goias e Minas Gerais com 22 cidades. Muitos
servicos publicos sdo buscados no Distrito Federal: salde, educacdo, infraestrutura,
transporte, emprego, etc. Segundo o censo de 2000, havia 906.275 moradores na regido
do Entorno. O censo de 2010, 1.152.725 habitantes. Acompanhando o ritmo de
crescimento populacional do Entorno, o Distrito Federal registrou crescimento
demogréafico de 24,9% em 10 anos. Isso representa que o DF estd acima da média
nacional que é de 12,3% ao ano.

Em observacao ao avanco populacional ao redor da capital brasileira, foi criada
em 1998 a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal — RIDE através da
Lei Complementar N. 94 em 19 de fevereiro. Com trés cidades de Minas Gerais e
dezenove cidades de Goiads. Outro fator a ser destacado foi a criagdo do Fundo

Constitucional do Distrito Federal em atendimento ao artigo 21 inciso XIV da

%0 O Distrito Federal tem muitos problemas sobre a quest&o da terra ptblica. Ainda ndo ha certeza sobre a
propriedade do terreno: particular, do GDF, de Goias ou se da Unido.
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Constituicao Federal: “organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao
Distrito Federal para a execucao de servigos publicos, por meio de fundo proprio”. O
pioneiro mora em Brasilia e 0 candango mora nas cidades satélites. Quem mora na
regido do entorno ndo faz parte do contexto de construgdo de Brasilia. Na verdade é
uma consequéncia de Brasilia; aplicaces de relagdes politicas e nao relacbes sociais
(Bobbio, 1987).

A policia na nova capital
Brasilia foi inaugurada em 21 de abril de 1960. Foram dois anos de construcdes, onde

os trabalhadores, chamados de candangos, revezavam em trés turnos de 8 horas. Logo
apos a inauguracdo a GEB foi extinta. Para manter a ordem social, um grupamento de
policiais militares veio do Rio de Janeiro.

O governo do presidente Juscelino Kubitschek, ou simplesmente JK, foi mantido
entre os anos de 1956 a 1961, em um periodo conhecido por “anos dourados para o
capitalismo” (1945-1970) tendo seu inicio logo ap6s o encontro por representantes da
Alianca das Nagdes Unidas ocorrido na pequena cidade de Bretton Woods, nos Estados
Unidos, em 1944 (Carvalho, 2014). Essa reunido teve a presenca de John Maynard
Keynes, o grande especialista do momento sobre o pensamento econémico do século
XX. Keynes possuia grande poder de argumentacdo e também de persuasdo para
acalmar os animos quanto ao desanimo do mercado receoso pela possivel volta de uma
recessao, como a grande depresséo de 1930 (lanni, 1979).

As propostas foram lideradas pela Inglaterra, representada por Keynes, e pelos
Estados Unidos, representado por Harry Dexter White. As propostas de White
superaram 0 pensamento de Keynes para restabelecer as relagdes econémicas
deterioradas devido a Il Guerra Mundial e, consequentemente, a vitdria dos Aliados —
pensamento capitalista: com o discurso do pleno emprego e economia préspera. O
Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial passaram a representar essa
economia mundial, assim como o dolar tornou-se a moeda para 0 comercio

internacional.
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A nova capital brasileira foi construida dentro desse cenario. Com o fim do
governo de Getulio Vargas, quando seu retorno ao poder culminou com seu suicidio em
1954 para evitar um golpe militar (Gaspari, 2002). Dessa maneira tragica, ocorreu o fim
da era Vargas e inicio de um novo processo que seré relatado a seguir. Com o auge do
capitalismo. No caso especifico da PMDF e sua relagdo com a construgdo da nova
capital, Brasilia é preciso destacar que esta instituicao ja existia anteriormente.

A primeira capital do Brasil foi a cidade de Salvador em 1549 no periodo do
governador do Brasil Colonia Tomé de Souza. Com a revolucdo do pensamento
proporcionado pelos iluministas europeus houve uma mudanca da capital em 1763,
passando agora para o estado do Rio de Janeiro durante o governo do Marqués de
Pombal e segurando assim as instalacBes para a futura chegada da familia real
portuguesa que chegou em 1808. Seguindo todos os percursos para criar as policias
militares no Brasil houve o aparecimento da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro, anteriormente chamada de Policia Militar do Distrito Federal que atualmente é
0 estado do Rio de Janeiro.

De acordo com as disposicdes transitorias da Constituicdo de 1946, em vigor a
época, e da Lei 3.752 de 14 de abril 1960; o municipio do Rio de Janeiro representava
entre 0os anos de 1960 a 1975, o estado da Guanabara por conta da transferéncia da
capital. Durante a construcdo de Brasilia, iniciada logo no governo de JK (1955-1961)
sob um plano que se baseava no cumprimento de 31 metas com o objetivo de promover
o0 desenvolvimento econdmico do Brasil e, evidentemente, alicercado sob o manto dos
“anos dourados” do capitalismo para promover a industrializagdo e alavancar o
progresso no interior brasileiro.

Durante a construcdo da nova capital, a primeira instituicdo publica voltada ao
conceito de manutenc¢do da ordem publica ndo foi o Departamento Federal de Seguranca
Publica (DFPS) que muitos pensavam ser naturalmente o 6rgdo que organizaria a
estrutura de manutencdo da seguranca para a construgdo da capital moderna. Foi a
NOVACAP (Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil), inicialmente
responsavel pela preservagdo da seguranca através da Lei 2874 de 19 de setembro de
1956, sendo considerada uma empresa publica tendo como acionarios os Governo do
Distrito Federal (GDF) e Unido (Governo Federal). Dessa maneira, a empresa ficou
responsavel pela manutengdo de maquinas, materiais e edificacfes (PCDF, 1988).
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A cidade Livre, atual Nucleo Bandeirante, foi o ponto de chegada dos migrantes
que viriam construir a Brasilia distante, cerca, de 13 km do centro. Para coibir a
presenca de ‘“‘suspeitos”, o cenario no controle do policiamento era desenhado da
seguinte forma: “O Nucleo Bandeirante era um verdadeiro emaranhado complexo,
composto de aventureiros, gananciosos, foragidos da lei, delinquentes perigosos,
comerciantes espertalhdes, operarios de caracter varios, de sentimentos e costumes
varios” (PCDF, 1988: 20). O imaginario inicial sobre a composi¢cdo do suspeito se dava
pelo relato das pessoas que moravam na regido.

Com o0 aumento de pessoas chegando para a construcdo, foi preciso criar uma
instituicdo propria para a regido preservar a seguranga publica. Em 1957, o conselho da
Novacap decidiu dar inicio a composicdo da Divisdo de Seguranca Publica. O coronel
Muzzi, integrante da Policia Militar do Rio de Janeiro, juntamente com dois escrivaes
passaram a treinar vinte vigias da Novacap. Esses “novos policiais” ndo portavam
armamento letal (revolver, pistola ou qualquer arma de fogo), mas sim cassetetes de
madeiras feitos na marcenaria da Novacap.

Caso houvesse alguma prisdo, o detido seria levado para a cidade goiana de
Luziénia ou Planaltina/GO, pois eram as cidades mais proximas que possuiam cadeia
uma vez que no Distrito Federal tudo era muito novo. Devido a crescente migracdo, os
fazendeiros solicitaram a Novacap que fosse criada a guarda rural que seria também
responsavel pelo controle da migracdo e, assim, evitaria o aparecimento de novos
“suspeitos”. Segundo a PCDF, uma das primeiras ocorréncias foi o atendimento a
solicitacdo de moradores que viram um “suspeito”. Era um migrante bébado que estava
sendo acusado de roubo e portava certa quantia em dinheiro, uma chave e um retrato.
Apos dura adverténcia de que seria deportado ao seu estado de origem; o “suspeito” foi
liberado e nada foi confirmado sobre o crime (PCDF, 1988:25).

O acusado foi liberado porque ndo houve fundamentacdo que comprovasse a
autoria de um delito, contudo assim como ocorria no século XIX, era um atentado
contra 0s costumes estar embriagado. Devido ao fato de que o Distrito Federal estava
sob Jurisdicdo ao estado de Goias e também ao aumento no nimero de ocorréncias
policiais e a falta de delegacias para registro, o governador de Goias decidiu criar o

Departamento Regional de Policia de Brasilia (DRPB) e também a Guarda Especial de

229



Brasilia (GEB). A parceria entre 0 DF e Goias para manutencdo dessas duas institui¢cdes
ficou a cargo da Novacap.

A GEB estava sob a coordenacdo de um coronel do EB. Até o ano de 1959 o
comando da GEB e do DRPB era tnico. Segundo de Sousa “em 1957 eram 3.000
operéarios, e em abril de 1960, no momento da inauguracdo, eles tinham alcancado
aproximadamente 40.000 mil pessoas” (de Sousa, 1983: 18). Eram jornadas de trabalho
de 14 a 18 horas diarias, contrariando as disposicdes estabelecidas por Vargas quando
criou as leis trabalhistas determinando a jornada de trabalho em 8 horas diarias, com
descansos semanais, décimo terceiro salario, férias, etc. A situacdo trabalhista dos
operarios de Brasilia era patrocinada pelas construtoras que necessitam entregar as
obras no prazo estipulado: 21 de abril de 1960.

As instituicBes policiais também ndo possuiam prestigio ainda mais quando se
tornou visivel a chegada de oficiais da Policia Especial do Rio de Janeiro para
trabalharem nas obras da nova capital. Em fevereiro de 1959, alguns operarios, durante
0 jantar, reclamaram da comida servida e iniciou-se uma briga generalizada dentro da
cantina da empresa Pacheco Fernandes (uma das varias empresas contratadas para
construir Brasilia). De imediato a GEB foi chamada e devido a resisténcia dos
trabalhadores e ao nimero maior, os policiais tiveram que se retirar.

Quando escureceu, 0s policiais foram ao alojamento onde estavam dormindo os
operarios e metralharam todos. Houve relato de diversas mortes, mas somente uma
ficou confirmada: Evaristo Soares Branddo, nascido no estado do Piaui foi encontrado
pela manha morto debaixo de um beliche ferido de bala. Como o corpo foi encontrado
pela manha ndo havia maneira de camuflar o ocorrido devido & presenca de muitas
pessoas (Sousa, 1983).

Para coibir as festancas do carnaval de 1959, diversas medidas foram criadas
para proibir a saida dos operarios dos canteiros de obras: corte da agua (sem banho néo
iriam para o prostibulo da Cidade Livre) e o0 ndo pagamento semanal, por exemplo. Os
animos ja estavam exaustados antes do “massacre da Pacheco Fernandes”, de acordo
com Chaui: “A ideologia ¢ um dos meios usados pelos dominantes para exercer a
dominagdo, fazendo com que esta seja percebida como tal pelo dominados” (Chaui,
1987: 86).

Em um relato de um trabalhador que presenciou o inicio da confusao:
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Esse dia eu passei pertinho, eu morava assim do outro lado, era no
Paranoa ainda que eu morasse (...) (No acampamento da construtora
Pacheco Fernandes Dantas) tiveram uma confusdo la com a cantina, ai
brigaram, um baiano brigou 1& com um garcom, era cozinheiro. Acho
gue jogou um prato na cara do cara, né? Entdo, arrumou aguela
confusdo Entdo, ai pegaram um bocado, botaram a policia, veio parece
que soO dois. A turma juntou tudo, a policia parece que correram, era
pouco... ai foi todo mundo dormir, tudo bem. Quando foi na base de
dez para onze horas, ai chegou o caminhdo cheinho (de soldados) que
era da GEB. Ai desceram, ja desceram e era no cacete (...) 0 que
corressem eles atirava. O Evaristo mesmo era vizinho da gente 14 no
Piaui, esse morreu. (...) Os outros ninguém viu morto ndo. SO viu
(caminhdo ) basculante banhado de sangue e ninguém sabe onde
enterraram este povo”(Sousa, 1983:151).

O intenso ritmo vivido nos canteiros das obras e a falta de informacao de um territdrio
que ainda n&o existia (a nova capital) ndo propiciava o acesso a informagdes. No caso
do massacre da Pacheco Fernandes néo existia linhas telefonicas o que dificultou muito
o trabalho dos jornalistas. As delegacias para registro dos fatos policiais estavam
localizadas no estado de Goias onde também se localizava a Secretaria de Seguranca
Publica (PCDF, 1988). Os trabalhadores enfrentavam os esquemas de corrupc¢do quanto
aos seus pagamentos semanais. Segundo Sousa, “fato generalizado, para todas as
categorias operarias da obra, o “erro” do pagamento ¢ um comportamento
institucionalizado pela empresa” (Sousa, 1983:149).

O que ocorria no canteiro de obra deveria permanecer no canteiro de obra
porque a principal acdo a ser desenvolvida seria a concretizagcdo da nova capital federal
do Brasil. No arquivo publico foi encontrado um relato, durante o trabalho de campo,

que caracteriza o momento que demonstra essa realidade vivia & época’":

Servente de pedreiro que ajudava na cozinha do acampamento
relembra: “Brasilia ndo parava. Era dia e noite sem parar. Tinha turma
que trabalhava de noite e a turma que trabalhava de dia (...). Além de
trabalhar o dia inteiro, tinha que fazer café para a turma da obra com
pao com manteiga até meia noite(...) ( No dia do massacre) “o major
que era comandante (...) mandou a turma entrar, fazer fila, todo
mundo fazer fila para apanhar e quem corresse levava chumbo. Ai a
turma coitada, a turma ficou tudo apavorado, comegaram a correr. Ai
quem ndo enfrentava a fila e corria, eles metiam fogo, metiam bala
sem do. (...) Teve nego que morreu na cama dormindo. Eles atiravam
naqueles caras que estavam correndo, as vezes erravam. A bala

*! Eronildes Queiroz, depoimento dado ao Arquivo Plblico do Distrito Federal para o programa Histéria
Oral em 1991, pégina 48.
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pegava na tabua (...) matavam o cara que estava dormindo na cama,
justamente aqueles caras que trabalhavam a noite inteira, que ia
levantar para trabalhar novamente (...). S6 sobrou um cadaver gue foi
um chefe de pedreiro (...). Ele recebeu uns balagos e se jogou debaixo
do acampamento. Os acampamentos eram altos e eles (soldados) néo
viram, se esqueceram dele. Cacaram tudo, fizeram um apanhado e
esqueceram desse que amanheceu o dia morto 14 debaixo”.

Como o relato demonstra, havia uma intencionalidade de matar, de declarar culpado
antes mesmo de um julgamento. O vinculo empregaticio do operério frente a demanda
de construcdo da nova capital, que utiliza a policia — no caso a GEB, gerou um onda de
interesses no modo especifico de inser¢ao desses “operarios da construgdo civil no
processo produtivo e a formagao de sua consciéncia” (Sousa, 1983:170). Fica evidente
esse cenario permite a composicdo do processo responsavel pelo adiantamento ou
retrocesso da consciéncia operaria.

Lukacs (2012) possui um posicionamento que permite uma analise que orienta
os momentos de “falsa consciéncia” partindo de uma situagdo em que a consciéncia
operaria ndo impbe uma direcdo consciente ao desenvolvimento social, simplesmente
existindo para combater os efeitos que sentidos imediatamente. Rezende vai um pouco

mais a frente quando declara:

(Os aparelhos ideolégicos do Estado (AIE) ndo se confundem com o
aparelho de Estado, que compreende o Governo, a Administragdo, o
Exército, a Policia etc., chamado aparelho repressivo de Estado ARE).
Uma caracteristica relevante e essencial € que este aparelho pertence
ao dominio publico, enquanto a maioria dos aparelhos ideoldgicos de
Estado pertence ao dominio privado. Todos os aparelhos de Estado, no
entanto, funcionam simultaneamente pela represséo e pela ideologia,
prevalecendo um ou outro, tal como o préprio nome o define de um
aparelho repressivo ou ideoldgico de Estado (Rezende, 1982:27-28).

De qualquer forma, segundo os pensamentos de Lukacs e de Rezende, tanto a forma
repressiva quanto a ideoldgica, o Estado tem funcionado, quase que ininterruptamente,
como agente das classes dominantes, colocando os conflitos em um determinado canto
(muito longe dos holofotes) na tentativa de dar credibilidade a estas classes como se
fossem necessidades universais. Como explica Oliveira (1982) quando do aparecimento
do Estado Novo, devido a uma visdo social e politica, foram considerados subversivos e
marginais aqueles que ndo estavam de acordo ao pensamento da modernizagdo

conservadora de Getalio Vargas. Esses considerados como subversivos e marginais,
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representavam o suspeito: aquele que gera medo/inseguranca/desconfianca. Mesmo
criando leis modernas para o trabalhador, VVargas ndo superou os ditames das classes
dominantes.

O Estado Novo de Getulio, com o apoio das elites, segundo seus defensores,
como o Unico caminho para a industrializagdo e prosperidade do Brasil no momento em
que garante estabilidade politica, social e econémica. No caso do massacre da Pacheco
Fernandes, o senhor Heitor - presidente da Associacdo dos Trabalhadores da Construcao
Civil e do Mobiliario enviou uma carta as autoridades publicas federais em que exigia a

instauracdo de procedimentos apuratorios que esclarecesse o fato:

Trabalhadores e povo de Brasilia diante do monstruoso massacre
praticado pela policia local, assassinando operéarios indefesos da firma
Pacheco Fernandes, trucidando nove trabalhadores, ferindo dezenas de
outros operarios, enquanto estavam a altas horas da noite quando
dormiam em seus alojamentos. Exigimos de V. Exceléncia instauracdo
de rigoroso inquérito e punigdo dos culpados (APDF).

Esse fato de divulgar o que ocorreu nos canteiros de obras de Brasilia promoveu a
Associacdo que se tornou sindicato em 1959 ap6s a concentracao de operarios em busca
de melhores condi¢Bes na conquista de seus direitos como trabalhador e que a policia
ndo olhasse para os obreiros como possiveis “suspeitos”. O julgamento desse caso
continuou como no tempo do Estado Novo imposto por Getalio. De acordo com 0 juiz

Luis Batista Arantes, responsavel pela deciséo:

Foi feito um inquérito policial pela GEB (...) eu ndo sei como é que
foi. Eu sei que este processo existiu. E ele veio para uma das varas
criminais daqui de Brasilia porque foi extinta a comarca de Planaltina.
Entdo o acervo veio para ca (...). Era um inquérito que depois nédo
houve responsabilidade (Teixeira, 1996:60).

Segundo Teixeira (1996), o coronel Osmar Dutra, responsavel pelo inquérito quanto ao
massacre da Pacheco Fernandes, confirmou o arquivamento do processo. Contudo, 0
modelo da GEB seguia uma tradicdo anterior ao governo de Getulio Vargas. Por volta
de 1927, durante o governo de Washington Luis, foi criado o Conselho de Defesa
Nacional. Orgdo que organizava, inicialmente, reunides entre ministros de Estado para
detalhamento de informac6es. Nesse momento ndo havia condices fisicas para analisar

0s dados e logo compila-los (Figueiredo, 2005).
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Vargas ndo utilizava a Policia do Distrito Federal, em 1930. Preferia ter em sua
proximidade a Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social (DESPS) criada
através do Decreto 22.332 de 10 de janeiro de 1933. A DESPS seria transformada em
1944 em DPS que logo se tornariam a Policia Federal e a Policia Civil do Distrito
Federal (PCDF) com o Decreto-Lei 6378 de 28 de marco de 1944. O intuito de Vargas é
ter em seu controle uma policia politica que disponibilizasse 0s mecanismos
operacionais e 0s recursos humanos (informantes, técnicos especializados em diversas
areas, policiais, investigadores, etc.) (Figueiredo, 2005).

Para Foucault a explicacdo que determina certas acdes é elementar: o poder.
Segundo ele:

Ora, no final do século XVIII, novos problemas aparecem: trata-se de utilizar
a organizacdo do espaco para alcancar objetivos econdmico-politicos (...),
pouco a pouco o espaco torna-se funcional (...), seria preciso fazer uma
“histdria dos espagos” — que seria a0 mesmo tempo a “histdria dos poderes” —
que estudasse desde as grandes estratégias da geopolitica até as pequenas

taticas do habitat, da arquitetura institucional, da sala de aula ou da
organizacdo hospitalar (Foucault, 1979:105).

Seria como demarcar territorio utilizando dos mecanismos disponiveis para alcancar o
poder. Um destes mecanismos ¢ encontrar o “policial correto” para o resultado esperado
em certos trabalhos. No inicio do século XX, o Diario Nacional disponibilizou no dia 12

de junho de 1929, a seguinte chamada:

A Delegacia Regional de Policia desta cidade recebeu da Chefatura de
Policia a circular de teor seguinte: Senhor delegado, solicito as vossas
providencias no sentido de serem angariados neste municipio e
apresentados nesta capital, na Guarda Civil, individuos que desejem
alistar-se nessa corporacdo. Os candidatos dever&o reunir as condigdes
essenciais exigidas pelo respeitoso regulamento e que sdo; 1 metro e
72 centimetros de altura, no minimo, saber ler e escrever, ter boa
conduta, idade minima 22 anos, preferindo-se homens robustos,
maiores de 25 anos, de cor branca, de boa denticdo e constituicdo
fisica perfeita. (Diario Nacional, 12/06/1929).

A condicéo essencial de ser policial passava por uma caracterizagao de ter boa denticao,
por exemplo. A abolicdo foi assinada em 1888 (final do século XIX) e no inicio do
século XX ainda se observava os dentes como se fosse comprar um Nnovo escravo.

Como explica Gans: “O Brasil ndo aprovou uma legislagdo dos direitos civis; a
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estratificacdo racial, a discriminacdo e a segregacao persistem, mas apenas através do
sistema de classes” (Gans, 1999:377).
Para Jofilly, ao tratar do perfil dos policiais da GEB que iniciaram 0 processo

que fornecia seguranca local baseava-se em:

Uma espécie de grupo de seguranca ou guarda policial, infundindo
mais temos do que respeito. Era comandada por um general reformado
e alguns oficiais militares, atuando, de fato, pela orientagdo rotineira
de alguns delegados ou comissarios vindos das policias de Minas
Gerais e Goias. Os pracas eram escolhidos entre os candangos de
maior porte e alguns ferozes elementos da policia goiana. De inicio,
aproximadamente 300 homens (...) ficavam alojados em barracGes de
madeira proximo a Cidade Livre, local que se chamou Velhacap
(Jofilly, 1977: 52-53).

Os oficiais e pracas selecionados para trabalhar na policia foram responsaveis pela
seguranca e responderam a inUmeras denuncias de abuso, extorsdes e violéncias,
contudo, essas denuncias raramente eram apuradas porque a acdo estava em
consonancia com os interesses das autoridades governamentais e também das empresas
construtoras, contratadas para fazer as obras da nova capital (Teixeira, 1996).

Em 13 de abril de 1960, bem préximo ja da inauguracéo, foi criado o Servico de
Policia Metropolitana (SPM) integrado ao Departamento Federal de Seguranca Publica
(DFSP), 6rgdo subordinado ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores. Essa nova
estrutura foi preciso para proporcionar um maior poder se seguranca na regido e
também marcou o inicio da Policia Civil do Distrito Federal, oriunda da SPM e também
da GEB. A GEB realizava o policiamento ostensivo e a SPM a policia judiciaria.

Depois do massacre da Pacheco Fernandes, comegou uma discussdo para
transformar a policia da nova capital em uma instituicdo moderna, copiando modelos
internacionais, principalmente a policia de Londres. A partir de 1959 foram exigidos 0s
seguintes quesitos para se tornar praca da GEB: possuir curso primario completo;
certificado de reservista de primeira categoria — isso demonstrava que havia servido as
forcas armadas; atestado de bons antecedentes; idade entre 18 a 28 anos de idade; altura
minima de 1,70 metros; aptiddo de saude e fisica; ser aprovado em teste intelectual
(prova escrita): saber escrever no minimo 20 palavras corretamente ditadas pelo

examinador e fazer uma prova de matematica (Teixeira, 1996).
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Com a inauguracdo em 1960, o Distrito Federal criou a policia unica: a SPM foi
transformada realizando o policiamento ostensivo e atividades de policia judiciaria. Pela
primeira vez foi utilizada a sigla PMDF: Policia Metropolitana do Distrito Federal. Por
questBes orcamentarias, o Ministério da Justica e Negdcios Interiores inviabilizou o
“sonho” de uma policia moderna.

Em 1962, foi criado o servico de radio patrulhamento em todo o Distrito Federal.
Este servico foi pioneiro no pais uma vez que colocava as policias em constante
deslocamento para atender os cidaddos, caso solicitasse. Anteriormente, segundo
Teixeira (1996), o policial era estatico. Outra modalidade de policiamento foi o Posto de
Assisténcia e Seguranga (PAS). A finalidade era somente atender os moradores de
Brasilia®>. Durante a construcdo, algumas quadras foram destinadas a determinados
setores do funcionalismo publico: 109 sul quadra dos militares do Exército; Quadra 302
norte deputados federais; 309 sul senadores; 312 sul Marinha, etc. A ldgica de
distribuicdo seguiu a tradicdo de poder: quem tivesse mais poder determina sua
localizacdo. O PAS também seguia a tradicdo de maior influencia junto ao governo.

Um dos varios servicos do PAS era expedir registros em carteiras de trabalho
para observar o trabalho de zeladores, domésticas e porteiros: potenciais “suspeitos” que
poderia gerar medo/inseguranca/desconfianca.

Em 1963 foi criada a Divisdo Central de Operacdo (DCO), na superintendéncia
da Policia Federal que passou a ser responsavel pelo policiamento ostensivo, radio
patrulhamento, execucdes de mandados de prisdo e recolhimento de mendigos que

estivessem em Brasilia.

As repercussdes da ditadura na nova capital
Em 31 de marco de 1964, iniciou-se o periodo da ditadura militar. Umas das primeiras

acoes foi modificar o sistema de seguranca publica do pais. As policias passariam a ser
orientadas, a nivel nacional e ndo mais estadual, sob as ordens das forcas armadas,
principalmente do Exército. O Departamento Federal de Seguranca Publica passou a ser
chefiado por um general. Os delegados, inicialmente, estavam diretamente subordinados

520 Distrito Federal é a Gnica unidade federativa composta por cidades satélites e ndo por municipios.
Isso quer dizer que, as cidades satélites ndo tem autonomia administrativa enquanto os municipios tem. A
primeira cidade satélite é Brasilia (Regido Administrativa — RA I).
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a estes e com o passar do tempo, os delegados da policia federal e das policias civis
junto com os oficiais das policias militares passaram o0s centros de investigacdo e
coordenacao das acdes policiais.

Com o inicio do periodo ditatorial, 0 modelo de policia Gnica é eliminado e para
atuar exclusivamente em Brasilia é criada a Policia do Distrito Federal (PDF). Em 1967
a PDF foi extinta e passou a ser chamada de Secretaria de Seguranca Publica. Como as
autoridades militares ja haviam vivido um periodo de transicdo autoritaria; fizeram
algumas coépias de planos que tiveram sucesso no controle de acbes contrarias ao
pensamento de transicdo autoritaria. Como em 1946, o artigo 176 trata da questdo de
que as policias militares passam a ser definidas como “forcas auxiliares e reserva do
Exército, responsével pela seguranca interna ¢ pela manutengdo da ordem publica”.
Dessa maneira, seguindo o modelo, em 1968 é declarado através do Ato Complementar
N. 40 de 30 de dezembro, que nenhum integrante da instituicdo policial podera receber
vencimentos superiores aos militares das forgcas armadas de mesmo posto. Essa medida
serviu para demonstrar quem estava no comando militar.

Foi apds a promulgacdo desse Ato Complementar, que oficiais temporarios
foram enviados para as policias militares. Eles passaram a compor ndo mais as forgas
armadas, mas as forcas auxiliares. Com o aumento da resisténcia a ditadura, foram
criados os Decretos Lei N. 667 e 1.072 os dois em 1969 que passaram a atribuir
exclusivamente o policiamento ostensivo e fardado as policias militares em cada estado
da federacdo. Serviu também para decretar que os estados estavam proibidos de criar
organizagdes policiais uniformizadas. Em 1970, ficou determinado que as Pm’s devem
integrar o servi¢co de informac&o e contra informacéo do Exército. Esse atrelamento de
funcbes na estrutura organizacional caracterizava as forgas auxiliares para o combate
aos “suspeitos” (que geram medo/inseguranca/desconfianca): os subversivos. Como as
Pm’s estavam no policiamento ostensivo poderiam obter mais informagfes junto aos
cidaddos que suspeitassem de localizagdo de subversivos. A Ultima turma de oficiais
temporarios que ingressaram na PMDF foi em 1988 porque a Constituicdo do mesmo
ano decretou que somente podem ser funcionarios publicos das policias, aqueles que
passam no certame de concurso publico. Em 2011 todos os 59 coronéis da PMDF eram

oriundos das forgas armadas.
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Devido ao dispositivo constitucional que determinava somente 0 concurso
publico para ser policial militar, no inicio de 1989 a PMDF realizou o primeiro certame
para o ingresso de oficiais na academia. Em 1986, foi criada a academia de Policia
Militar de Brasilia (APMB) através da Lei Federal N. 7.491; seguindo as tradi¢Ges e
educacdo do Exército esses cadetes (alunos a oficial) terminaram o curso de formacéo
de oficiais (CFO) em 1990.

Dessa turma havia oficiais que anteriormente foram pracas das forcas armadas e
também da propria PMDF. A maior énfase do curso € distribuida em questdes militares
que policiais e um dos primeiros ensinamentos aos alunos é que a partir de agora eles
estdo em outros patamares sociais: “sdo futuros oficiais”. Essa frase serve para o
contexto de que ndo pertencem mais a classe de pracas e que devem esquecer que um
dia foram pracas. H4 nesse momento uma preocupacdo de que os oficiais permanecam
com a ideologia de militar, o que Hall qualifica como “identificacdo” (Hall, 2000; Hall,
2002).

Quando inicia o curso de integral do CFO, € perguntado no primeiro dia quem
foi oficial temporario das forcas armadas™, que nunca foi militar, quem ja foi militar e
de qual forca (forcas armadas ou forcas auxiliares) e quem ja foi praca (servico
obrigatorio militar ou pertencente a outras for¢as). Os que nunca foram militares e o0s
que foram pracas passam a configurar a um grupo distinto. Inicia-se o ritual de prepara-
lo para ser oficial de policia militar, ou “processo de identificagdo” (Hall, 2000).

A estrutura policial militar é centralizada na figura do oficial, obedecendo
sempre a cadeia de comando uma vez que a identificagdo baseia-se na escala
hierarquica. Os pragas podem ser considerados como os “operarios” e ndo ¢ permitido
desenvolver a “consciéncia operaria” (Lukacs, 2012) devido a um rigor nos
regulamentos militares. A PMDF é a uma das forgcas auxiliares que necessita de que
suas leis sejam classificadas no Congresso Nacional devido a excepcionalidade que

caracteriza o Distrito Federal e, por esse motivo, utiliza o regulamento disciplinar do

53 Esses oficiais temporérios permanecem nas forgas armadas por 9 anos e depois sdo dispensados do
servigo porque com 10 anos é o periodo em que um militar adquire estabilidade no servigo puablico. Para
pracas sao 10 anos; para os oficiais quando saem da qualidade de aspirantes a oficial (espécie de estagio
probatério) e sdo promovidos a segundo tenente — primeiro grau do circulo de oficiais. Na condicéo de
oficiais temporarios, concurso com limite de idade, € uma qualidade excepcional que somente existe nas
forcas armadas.
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Exército (RDE): “discriminagdo e a segregacdo persistem, mas apenas através do
sistema de classe” (Gans, 1999:377).

O CFO é coordenado pelas policias militares que, tradicionalmente, trouxeram
esse curso como requisito para se tornar oficial, como é originalmente aplicado nas
forgcas armadas. No caso da PMDF, o CFO baseia-se no artigo 83 da Lei de Diretrizes e
Bases (LDB), Lei Federal 9394/96 normatiza toda a educacdo superior nacional: “O
ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos, de
acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino” (Brasil, 96:83). Devido a uma
pressdo dos militares, o artigo 83 preconiza uma exclusividade para o formato e
reconhecimento dos cursos no ensino militar. As policias militares (forcas auxiliares)
assim como na Constituinte, deixaram o protagonista da discussao centrada nas forcas
armadas. Dessa maneira, 0 CFO tem equivaléncia no ensino militar.

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) emitiu o seguinte parecer com ambito

nacional:

O Parecer CES/CNE 1.295/2003, em resposta a consulta do Conselho
Estadual de Educagdo de Mato Grosso sobre procedimentos e
competéncia para equivaléncia de estudos militares, esclarece que, em
relacdo a equivaléncia de estudos militares a matéria ja foi tratada pelo
Conselho Nacional de Educacdo nos Pareces CES/CNE 247/99,
460/99, 1.295/2001, e 272/2002. Quanto ao registro de diplomas, a
matéria encontra-se regulamentada pelo Parecer CES/CNE 287/2002.
Conclui o parecer que:

1 — O Parecer CES/CNE 1.295/2001, na auséncia de uma Resolugéo
especifica tem efeito de norma e regulamenta a matéria;

2 — As instituigdes militares devem se pautar pelos procedimentos
indicados no Parecer junto aos Conselhos Estaduais de Educacao;

3 — O registro de diplomas deve ser feito por universidades, seguindo
0 preceito do Parecer CES/CNE 287/2002,;

4 — Entende que a universidade deve, seguindo o que prevé o Parecer
CNE/CNE 272/2002, apostilar no verso do diploma a equivaléncia
reconhecida;

5 — A equivaléncia dos estudos aprovada pelo CEE/Mato Grosso nao
deve ter efeito nacional. A equivaléncia em nivel nacional deve ser
aprovada por universidades que atendam as exigéncias do Parecer
CES/CNE 287/2002;

6 — AlteracGes curriculares devem ser avaliadas, segundo 0s mesmos
critérios expostos anteriormente;

7 — Aproveitamento de estudos, feitos, no sistema militar deve ser
analisado segundo critérios internos da instituicdo receptora da
solicitagdo, universidade ou ndo, em nome da autonomia didatico-
pedagogica. O diploma reconhecido e registrado, com o curriculo
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escolar de referéncia, deve obviamente, oferecer elementos para o
aproveitamento de estudos.

O posicionamento do CNE é norma para todas as questdes inseridas no contexto da
educacdo de nivel superior no ensino militar, conforme estabelecido pelo Decreto
Federal 5.773 de 09 de maio de 2006 versando sobre o principio da autonomia
universitaria e o exercicio das funcbes de regulacdo, supervisdo e avaliagdo de
instituicbes de ensino superior e cursos superiores de graduagdo e sequenciais no
sistema federal de ensino. Definitivamente, o CFO ndo é um curso superior reconhecido
pelo MEC, contudo houve outra regulamentacdo reconhecendo os créditos das matérias
como de nivel superior. Isso possibilita que ao estudar outro curso, no ambito civil, o
ex-aluno da PMDF (concluiu o CFO) tenha seus créditos reconhecidos como matérias
cursadas no ensino superior. Quem determina ou ndo o reconhecimento dos creditos,
sdo as Instituicdes de Ensino Superior (IES) embasadas pela Lei 5.773: autonomias
universitarias.

Além da tradicdo educacional, a PMDF herdou a estrutura militar do Exército.
Segundo a Lei 12.086 de 06 de novembro de 2009, estabelece que as promocdes
hierarquicas (progressao funcional) dos policiais militares integrantes da PMDF,
segundo o artigo 5° da Lei 12.086:

Art. 50 Promocéo é ato administrativo e tem como finalidade bésica a
ascensdo seletiva aos postos e graduagOes superiores, com base nos
intersticios de cada grau hierarquico, conforme disposto no Anexo |.

8 1o Intersticio é o tempo minimo que cada policial militar devera
cumprir no posto ou graduagéo.

8 20 Cumpridas as demais exigéncias estabelecidas para a promogao,
0 intersticio poderd ser reduzido em até 50% (cinquenta por cento),
sempre que houver vagas ndo preenchidas por esta condicéo.

§ 30 A reducdo de intersticio prevista no § 20 sera efetivada mediante
ato:

| - do Governador do Distrito Federal, por proposta do Comandante-
Geral, para as promogdes de Oficiais; e

Il - do Comandante-Geral, por proposta do titular do 6rgdo de gestdo
de pessoal, para as promocdes de Pracas.

Para a carreira de oficiais, inicia-se com o ingresso no CFO que tem duracdo, em média,
de trés anos letivos. O aluno a oficial (cadete) é chamado de cadete de primeiro ano,
cadete de segundo ano e cadete de terceiro ano. Logo apos o curso, geralmente no més

de dezembro, é promovido aspirante a oficial. Deve cumprir certo intersticio para ser
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promovido segundo tenente (primeiro degrau da carreira de oficiais). O ciclo de oficiais
é: segundo tenente; primeiro tenente; capitdo; major; tenente coronel e coronel. Que se
dividem em grupos: tenentes — oficial subalterno; capitdo — oficial intermediario e a
partir de major esta no grupo de oficiais superiores, responsadveis pela gestdo
institucional.

Para 0s pracas, inicia-se a carreira com o Curso de Formacao de Pracas (CFP)>*.
Diferentemente do CFO, o CFP ndo tem uma carga horaria fixa e sua duracao
dependera do oficial que estiver a frente da Escola de Formacéo de Pracas, localizada na
cidade satélite de Taguatinga. No caso dos oficiais, o curso é ofertado na Academia de
Policia de Brasilia, setor policial sul — Brasilia. Local bem préximo ao comando geral
da instituicdo. O ciclo de pracas é: soldado; cabo; terceiro sargento; segundo sargento;
primeiro sargento e subtenente. Que se dividem em grupos: soldado e cabo — elementos
de execucédo e os sargentos e subtenente fazem o ciclo de sargentos. Nessa ordem, 0s
soldados e cabos somente devem obedecer as ordens de seus superiores.

As nomenclaturas da PMDF seguem o que preconiza o Regulamento Interno e
dos Servigos Gerais (RISG) do Exército, que estabelece no Artigo 1°: “O RISG
prescreve tudo quanto se relaciona com a vida interna e com 0s servicos gerais das
unidades consideradas corpos de tropa, estabelecendo normas relativas as atribuicdes, as
responsabilidades e ao exercicio das fungdes de seus integrantes”. Diferente de outras
policias militares no Brasil, toda a legislacdo da PMDF deve ser votada no Congresso
Nacional devido a excepcionalidade do Distrito Federal estabelecida na Constituicdo de
1988. Sdo 513 deputados federais e 81 senadores para aceitarem votar em uma
instituicdo estadual que ndo pertence ao seu estado.

O Regulamento Disciplinar do Exército (RDE) é outra legislacdo utilizada pela
PMDF; uma vez que ainda ndo houve preocupacdo em transformar uma legislacdo
aprovada no periodo da ditadura militar, mas, principalmente, a dificuldade que existe
na adequacdo de periodos ditatoriais em adequagdo aos principios democraticos
(Agamben, 2004). O Decreto 23.317 de 25 de outubro de 2002 estabeleceu que a PMDF

deve utilizar o RDE, como regulamento disciplinar.

> Esta nomenclatura passou a ser inserida a partir da publicacdo da Lei 12.086. Antes dessa publicacéo, o
nome era Curso de Formacdo de Soldados (CFSD).
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No quesito do progresso na carreira policial militar hd um respeito consideravel
sobre as tradi¢bes: quem promove os oficiais é o governador do Distrito Federal — chefe
superior de toda a corporacdo. No caso dos pracas, € o comandante geral — oficial
hierarquicamente superior a todos os integrantes policiais militares. As carreiras de
oficiais e de pragas ndo crescem de maneira Unica como, por exemplo, nas policias
brasileiras ndo militares: policia federal, policia civil, policia rodoviaria federal e policia
ferroviria.

No caso das policias ndo militares, a progressao funcional ocorre de maneira
simultanea até o final da carreira, mdximo de 15 anos. Somente a PCDF, dentre as
policias civis brasileiras, estrutura-se de acordo a Lei 8.112 de 11 de dezembro de 1990;
conhecida lei dos servidores federais. Segundo a tradicdo, a PCDF originou-se da PF e
lutou para manter esse status que, inclusive, permite a manutencdo dos mesmos
vencimentos remuneratorios. Dessa maneira, por exemplo: um agente de policia e um
delegado entram no curso de formag&o no mesmo periodo™. O final da carreira, que
atualmente na PCDF ocorre por volta dos 13 anos de efetivos servigos na instituicao,
ocorre em momentos iguais, caso ndo haja puni¢Ges administrativas que atrapalhe o
sistema de promogdes.

Na PMDF, o artigo 6° da Lei 12.086, estabelece: antiguidade; merecimento; ato
de bravura e post mortem. Ser promovido por antiguidade ¢ “precedéncia hierarquica
de um policial militar sobre os demais de igual grau hierarquico, dentro do mesmo
Quadro, Especialidade, Qualificagdo ou Grupamento”. Isso quer dizer o seguinte:
durante o curso de formacéo, de tanto de oficiais quanto de pracgas, o modelo seguido
segue uma padronizacgdo e um rigor de notas. Quem obtiver as melhores notas na soma
de todas as disciplinas cursadas, sdo classificados em ordem numérica. As notas vao de
zero (menor nota) a 10 (maior nota). Uma punicdo na carreira policial militar pode
interferir no cenario de promocgdes. Uma priséo disciplinar faz o policial (oficial/praga)
mudar de posicdo hierarquica, indo para o final do seu grupo.

A Licenca para Tratamento de Interesse Particular (LTIP), licenca sem

remuneracdo de até dois anos, permite que o policial militar saia de sua classificacéo e

%5 0 curso de formagao para delegados e para os agentes ocorrem no mesmo local: Academia de Policia.
Ha& momentos em que estdo na mesma sala de aula, na mesma disciplina. Entretanto, algumas disciplinas
sdo diferentes devido ao cargo a ser ocupado.
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seja reclassificado como dltimo de seu grupo. Dessa maneira, a promogdo por
antiguidade segue o padrdo de obedecer aos critérios quanto ao posicionamento, no
momento da promocdo, de acordo a uma lista pré-estabelecida. Assim, promove-se 0
primeiro, o segundo, o terceiro, etc. Para que o terceiro seja promovido, o segundo deve
ser promovido em situagao sino qua non.

A segunda possibilidade de promoc¢do é o merecimento. Esse critério € muito
dubio e faz quebrar a hierarquia institucional porque ndo obedece aos critérios de
maneira objetiva, sendo subjetividade. O critério da antiguidade observa somente o0s
resultados finais da nota. O merecimento observa o critério de atendimento a interesses
individuais o que ndo quer dizer que o policial militar esta sendo promovido porque
baixou os indices de criminalidade de determinada regido. O critério do merecimento
condiciona ao atendimento da politica. Enquanto que na antiguidade o primeiro
colocado sera o primeiro promovido porque possui as melhores notas; no merecimento
0 cenario estabelece que haja uma subserviéncia. Reis (2014) chama esse cenario de
“convénios inconvenientes”. Para o autor os convénios inconvenientes propiciam a
manutencdo da corrup¢do que pode ocorrer de diversas situagdes: por conveniéncia das
autoridades, por interesses escusos, por omissao, por prestacdo de contas equivocadas,
etc.

O promovido por merecimento atende a determinado interesse de um grupo
politico que solicita junto ao governador (oficiais) ou para o comandante geral (pracas)
a promocdo do policial militar. H& dentro da PMDF uma comissdo de promog&o
organizada pelos oficiais de distintos ciclos, mas coordenada ou chefiada por um
coronel. Aliés, a promocéo de coronel somente é possivel pelo critério do merecimento.
Os primeiros colocados nos cursos de formagdo ndo serdo os primeiros colocados no
final da carreira.

De acordo com o almanaque de promocgdes de oficiais e de pragas, atualmente
todos os primeiros colocados em seus respectivos cursos de formacgao ndo sao 0s mesmo
que configuram como o “mais antigo” em seus grupos. Os primeiros colocados atuais
no quadro de oficiais (tenente, capitdo, major, tenente coronel) e no quadro de pracas
(soldado, cabo, sargentos e subtenente) nenhum dos primeiros colocados, segundo o

almanaque de promocdes, estdo promovidos em primeiro lugar pelo critério da
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antiguidade. Todos os primeiros colocados de cada grau hierarquico estdo
condicionados ao critério do merecimento.

A Lei 12.086 criou um novo cenario na PMDF. Anterior a promulgacao da Lei,
a promogéo de pracas se dava das seguintes maneiras: antiguidade, merecimento, ato de
bravura, post mortem e concurso interno. Esse concurso interno ocorria em momentos
distintos e sempre os critérios eram modificados, de acordo ao pensamento do oficial
responsavel pelo certame. Por exemplo: concurso interno para sargentos: em 2003
deveria obedecer aos seguintes critérios: 05 anos de efetivo servigo, possuir diploma
reconhecimento de nivel médio. Em outros concursos j& foi pedido: ser cabo da PMDF;
em outros ter mais de cinco anos de militar; possuir diploma de nivel médio; no
seguinte possuir diploma de nivel fundamental, e assim por diante. Os critérios sdo
obedecidos conforme a conveniéncia do momento.

As principais legislacGes referentes 8 PMDF sdo: Lei 6.450 de 14 de outubro de
1977 organizacao basica da PMDF; Decreto-Lei 667 de 02 de julho de 1969 reorganiza
todas as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares; Decreto88.777 de 30 de
setembro de 1983 aprova o regulamento para as Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares; Lei 7.289 de 18 de dezembro de 1984 dispbe sobre o estatuto de
funcionamentos das instituicbes militares estaduais no DF; Lei 7.475 de 13 de maio de
1986; Lei 10.486 de 4 de julho de 2002; Lei 11.134 de 15 de julho de 2005 e Lei 12.086
de 06 de novembro de 20009.

A Lei 10.633 de 27 de dezembro de 2002 instituiu o Fundo Constitucional do
Distrito Federal — FCDF, para atender o disposto no inciso XIV do artigo 21 da
Constituicao de 1988: “Compete a Unido”: organizar e manter a policia civil, a policia
militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execucdo de servicos publicos, por meio de fundo
proprio (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19 de 1998).

Essa medida representava uma mudanca quanto a manutengdo das instituicoes
responsaveis pela seguranca publica na capital. Esse fato era o despertar para 0s
problemas da onda de greves nas policias militares em todo o Brasil. Havia uma
insatisfacdo no DF, pois os delegados ganhavam bem mais que os oficiais. Como o
tema de seguranca publica é tratado como um microssistema organizado pelo governo

federal. O artigo 144 da Constituicdo Federal estabelece o cenério da seguranca publica:
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o0 governo federal organiza o sistema de segurancga publica, mas os estados mantém os
salarios do sistema de seguranca publica.

O Decreto n°® 2.315 de quatro de setembro de 1997 cria a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP), coloca um coronel da Policia Militar de So Paulo,
coronel José Vicente da Silva, para ser o primeiro secretario nacional. A manifestacdo
dos policiais significava um contra ponto estabelecido pelos graus mais baixos na
hierarquia militar: cabos e soldados. O movimento foi iniciado em Minas Gerais, estado
aliado de Séo Paulo desde o final do Império e inicio da Republica, estabelecendo a
politica café com leite.

No caso do DF, a situagdo era um pouco diferente porque estava recente a
autonomia politica estabelecida. O primeiro governador foi eleito, democraticamente,
em 1990. Todos os oficiais eram oriundos do exército. A primeira turma formada pela
Academia de Policia de Brasilia (APMB) foi em 1991 e, como explicitado, concurso
para ingresso na PMDF era direcionado aos pracas os oficiais eram indicados. A APMB
veio para equalizar as situacBes de ingresso através do concurso publico. As disputas
com o fim da ditadura e inicio da democratizacdo representaram um periodo de
transicdo de intensas negociacgdes. Os militares das forcas armadas ndo aceitavam perder
muitos privilégios, como afirma Zaverucha: “Ante a ameaca do uso da espada de
Damocles, os constituintes atenderam ao pedido do general. Assim sendo, a
Constituicdo de 1988 manteve o papel das forcas armadas como garantidoras da lei e da
ordem” (2005:46).

Um dos pleitos dos militares era continuar a enviar oficiais temporarios
formados pelo exército e coloca-los nas policias militares. De acordo com entrevista
com um oficial da primeira turma, o exército interferiu muito na continuidade do CFO:
“nods ameagamos entrar na justica para dar continuidade ao CFO. Porque ndo haveria
sentido de fazer o concurso. Pagamos por isso: houve um endurecimento nas instrucdes
do curso depois de nossas agdes” (Oficial com mais de 25 anos de servigo na PMDF).

Ainda de acordo com Zaverucha, sdo os militares que: “definem quando a lei e a
ordem sdo violadas, ndo impondo a opinido do presidente da Republica ou do
Congresso Nacional” (2005: 47). Os militares tratados pelo autor sdo os pertencentes as
forcas armadas, contudo, a instabilidade politica fez prosperar o0 medo quanto ao
regresso do regime militar que afetava muito mais o Distrito Federal que qualquer outro
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ente federado devido ao seu novo formato democratico. Era um momento de muita
negociacéao.

Assim que os primeiros oficiais da APMB se formaram, eles foram distribuidos
as unidades operacionais (BPM) para trabalhar no policiamento externo: fiscalizar o
policiamento ostensivo (PO). Cada oficial tinha a sua disposi¢cdo uma viatura oficial
caracterizada com um praca como motorista para leva-lo e trazé-lo em qualquer
momento do dia: durante a semana ou final de semana. Para 0 pracga era interessante
estar na condicdo de motorista porque o rigor militar era menor. Esse momento dava
continuidade ao periodo vivido quanto a ditadura militar: oficial ndo tem que prestar
contas.

O termo accountability ndo passava como uma ordem superior de um novo
regime de Estado. Os oficiais da PMDF aprendiam no CFO que o accountability era
preciso somente dentro da estrutura policial militar e entre a obediéncia a escala
hierarquica. Esse fato entra em choque com o pensamento de O’Donnell sobre

democracia e accountability horizontal que consiste em:

la existencia de agencias estatales que tienen autoridade legal y estan
tacticamente dispuestas y capacitadas apra emprender acciones que
van desde el control rutinario hasta sanciones legales incluso
impeachment, en relacién con actos u omisiones de otros agentes o
agencias del estado que pueden, en principio o0 presuntamente ser
calificadas como ilicitas (O’Donnell, 2001:87).

Para Zaverucha o cenario brasileiro possibilitou estabelecer que a necessidade de
prestacdo de contas ndo alcanca as autoridades, pelo contrario, ha uma dicotomia entre o
dever ser e o que realmente €: “o pais real ¢ diferente do pais formal. Teoricamente 0
trabalho da policia € prevenir o delito e o do juiz aplicar a lei. Contudo, muitos policiais
e juizes vivem protegendo delinquentes e/ou cometendo delitos” (Zaverucha, 2005:48).
Quando a APMB foi criada, ela seguiu a logica desenvolvida no inicio do século
XX quando as forcas armadas estabeleceram suas prioridades para o ensino militar.
Criacdo de dois centros de estudos que distinguissem os niveis de conhecimento e
visivelmente diferentes quanto as classes de oficiais e classes dos pragas. Esse
pensamento foi trazido do século X1X onde oficiais eram cargos ocupados pelas elites e
pracas tinham a obrigacéo de defender o Estado, com um discurso no que Lukacs chama

de ser social movido pelo trabalho em sociedade. Para Lukécs (2012), é por meio do
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trabalho o ser social transforma a natureza (meio social) e transforma a si mesmo.
Contudo, esse trabalho foi assimilado como uma ideologia representativa do poder e
que os pracas, na funcao, representavam a coroa monarquica. Essa distin¢éo direcionava
sobre a importancia do ensino da corporacdo: melhor preparo para os oficiais e
instrucOes para os pragas da maneira que 0 momento solicitava.

O ensino dos oficiais na APMB e para os pracas no Centro de Formacdo e
Aperfeicoamento de Pracas (CFAP)*®. A localizagdo era diferente para nio
“contaminar” o ambiente: APMB em Brasilia e o CFAP em Taguatinga, distante cerca
de 25 Km um do outro. Segundo Rodrigues o ensino militar do inicio do século fosse
ministrado em um modelo que pregasse suas bases tedricas anteriores aos exercicios
praticos, para que o oficial entendesse qual o sentido das teorias frente ao dilema de
aplica-las.

A partir de 1913 foi proposta uma nova orientacdo: o modelo tedrico/pratico. Era
preciso mesclar todo o conhecimento para que os oficiais aprimorassem, cada vez mais,
0 conhecimento e ndo deixasse lacunas entre o aprendido em sala de aula e sua
aplicacdo, em caso de guerra. Os oficiais que preparam o inicio do ensino militar no
Brasil, conhecidos como “oficiais cientificos”, foram os “militares oriundos da Escola
Militar do Brasil (...) e tinham um ensino em que predominavam a matemaética e as
ciéncias fisicas e naturais, ao invés do ensino mais profissionalizante” (Rodrigues,
2010:50).

Segundo Rodrigues, o inicio do século XX representava um contexto muito
diferente ao apresentado no final da dltima década:

Dentro de um contexto maior, no periodo analisado, o modelo politico
do Estado nacional brasileiro transitava do liberalismo da Primeira
Republica para o intervencionismo estatal culminando com a
implantacdo do Estado Novo, que estabeleceu um regime autoritario
adotando ideais racistas e antissemitas, com padrdes de discriminacdo
das elites brasileiras (Rodrigues, 2010:9).

Para Rodrigues o nascimento da educagdo militar articulou o aparecimento do

pensamento politico de “formac¢do de uma elite militar em um Instituto de Ensino

% Criado pelo Decreto 6.149 de 03 de margo de 1981, onde estabelecia como os seguintes cursos: Curso
de Aperfeicoamento de Sargentos — CAS; Curso de Formacao de Sargentos — CFS; Curso de Formagéo
de Cabos — CFC; Curso de Formagcéo de Soldados — CFSD, na ordem inversa hierarquica.
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Superior” (Rodrigues, 2010) que atendesse aos anseios nas relagdes com a sociedade
brasileira e aprimorasse a cultura corporativa do Exeército.

A continuidade desse pensamento esclarece 0s motivos porque 0s generais do
exército ainda relutavam em dar continuidade a politica de colocar os oficiais
temporario nas fileiras das forcas reservas: policias militares. O artigo 97 da
Constituicdo de 1967 preparava para a situacdo de investidura no servi¢co publico
somente através do quesito do concurso publico de provas e provas e titulos, salvo os
casos especificos em lei. Fato que perdurou na Constituicdo de 1969. De certa maneira,
os oficiais faziam provas; mas essas provas tinha a finalidade de entrar para as fileiras
das forcas armadas e ndo para as policias militares.

A continuidade de acesso dos oficiais se dava pela implantacdo da Inspetoria
Geral das Policias Militares (IGPM), criada pelo Decreto-Lei 317 de 13 de marco de
1967 e o Decreto-Lei 667 (que organiza as policias militares) estabeleceu que a IGPM
esta subordinada ao Estado Maior do Exército. Como a transicdo democratica ndo teve a
participacdo dos policiais militares, principalmente porque os oficiais eram do exército,
a portaria ministerial No. 067 de 12 de dezembro de 1990 organizou o Comando de
Operacdes Terrestres e a IGPM subordinada a este 6rgao.

Durante os anos 90, com a autonomia politica/econdmica/social do DF, néo foi
pensado em um modelo de educacdo policial. Aproveitando dessa ocasido o entdo major
Ivon Correa, integrante da ativa da PMDF, langou em 1996 o livro “Manual de
Policiamento Ostensivo Geral e Técnica Policial” que apresentava 290 exercicios
resolvidos. Todos os policiais militares que estivessem estudando nos cursos da PMDF
deveriam comprar o livro. Quem atrevesse a ndo comprar sofreria as sangdes pertinentes
e poderia ser desligado dos cursos, o que significaria um atraso nas promocoes
profissionais ou até mesmo a perda do emprego publico.

Tanto oficiais quanto pragas deveriam seguir a risca 0s ensinamentos destacados

na obra sobre a determinacgéo do suspeito:

Pessoas em que 0 PM devera abordar

Pessoas com vestes sujas de sangue ou vestigio de haverem cometido
algum delito;

Pessoas demonstrando nervosismo ou amedrontadas junto ao caixa de
estabelecimento comercial ou bancérios, caixas eletronicos, etc.;
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Pessoas portando embrulhos suspeitos ou andando apressadas a altas
horas da noite;

Pessoas com vestes pobres e portando objetos de alto valor;
Elementos, a noite, parados juntos a portas, janelas ou muros;

Pessoas rondando escolas, playground, parques infantis, etc.;
Mendigos em frente a estabelecimentos bancarios ou comerciais;
Individuos, portanto aparelhos, instrumentos ou objetos (alicate, pé de
cabra, chave fenda, machado, gazua, faca, etc.) que esbocem suspeita
de prética de delito;

Pessoas denunciadas pela populacao por pratica de delito;

Pessoas que demonstrem ser portadoras de doenca mental;

Pessoas correndo, perseguidas pelo clamor publico;

Pessoas tentando abrir portas de veiculos;

Pessoas portando armas ou objetos contundentes;

Pessoas circulando por estabelecimentos;

ETC. (Correa, 1998:63).

Esse ensinamento foi repassado durante todos os anos 90. A turma do curso de soldados
que entrou no curso em 1999, com duracgdo do curso de 1 (um) ano em regime integral
(manha e tarde) questionou junto ao comando do CFAP a utilizacdo do referido manual
junto as instrucdes do CFSD®’. Para a surpresa dos interessados, o comandante era o
autor do livro. Os questionamentos dos alunos do curso fazia sentido, conforme Carnoy:
“observa-se que 0 militarismo é acionado pelas burguesias metropolitanas como forma
de estabelecer a ordem e aumentar a acumulagdo capitalista” (1986:242).

A preocupagdo dos alunos, futuros policiais militares, se justifica quando ha um
hiato entre o que é ensinado e como deve ser aplicado esse conhecimento. Huggins
(1998) destaca que o pensamento militar do inicio do século utilizou bastante, depois do
governo de Getulio Vargas em 1930, uma indumentaria que passou a caracterizar um
militar: bracos para tras ao caminhar e corpo ereto, sempre atento a possiveis
confrontos. Para Ustra existe um apetrecho que passou a ser utilizado pelos militares
desde o convénio com o FBI: éculos da marca Ray ban, modelo aviator (Ustra, 2012).

Os oficiais que estavam a frente de qualquer missdo na PMDF utilizavam esses
oculos para ocultar seu olhar, como foram transmitidos os ensinamentos a eles.
Contudo, aos alunos ndo era permitido que utilizassem o6culos de sol durante as

instrucdes>®. Segundo o Boletim Interno (BI) N. 028 de 08 de fevereiro de 2001, a hora

% Todos os cursos de pragas ndo tém prazos de duracdo estabelecidos. S&o modificados conforme o
coordenador do curso. A carga horaria também é modificada, assim como as disciplinas ministradas.

*® Instrucdo é a nomenclatura utilizada pelos militares para designar que estio em atividades
educacionais. O termo tradicional remete ao inicio do século XX (Rodrigues, 2010).

249



aula tem a duragdo de 50 minutos, com intervalo de 15 a cada dois tempos somando 6
horas aula diariamente e totalizando 30 tempos na semana: “As instru¢des de Defesa
Pessoal, Treinamento Fisico Militar, Ordem Unida e Tiro Policial poderdo ser realizadas
no turno vespertino” (BI 028, 2001).

A cada curso sdo refeitos os planejamentos. O coordenador do curso, sempre um
oficial, tem a discricionariedade de desenvolver uma metodologia propria. Até o final
dos anos 90, nenhum dos cursos tem a mesma carga horaria repetida: “Meu curso de
soldado fiz em quatro meses. Meu curso de cabo em oito meses e meu curso de sargento
em trés meses” (praga com mais de 25 anos de servicos na PMDF). A nota do curso
dependerd também do coordenador do curso. Segundo o Bl N.028, o aluno para ser
aprovado devera alcancar a mencdo numerica igual ou superior a 5,0 da disciplina e na
média final do curso.

Terminado o curso, existe uma tabela de classificacdo onde é observada a
classificacdo dos alunos conforme a media das notas obtidas no somatoério de todas as
disciplinas. No caso dos pracas, essa classificacdo ndo importa muito porque varios
momentos as regras sdo modificadas para suas promocdes. Para os oficiais, 0s trés anos
de cursos s@o determinantes para a carreira. Os primeiros colocados no final do curso
sdo homenageados com placas alusivas a seu sucesso.

O governo de Joaquim Roriz deu autonomia politica aos oficiais das policias
militares para decidirem o que fosse melhor para a instituicdo. Para melhorar esse
didlogo, criou a Casa Militar que posteriormente foi transformada em Secretaria de
Estado, coordenada por um coronel. H&4 uma disputa interna entre os oficiais pelo poder.
Antes da transformacdo da Casa Militar em Secretaria, poucos eram 0s coronéis que
enfrentavam o desafio de comanda-la.

De acordo as normas atuais, a Casa Militar (CM) é: “6rgao de apoio logistico e
de seguranca do governador é responsavel pela seguranca pessoal e pelo transporte do
governador, do vice e de familiares e também de autoridade em visita oficial ao Distrito
Federal. A protecdo, a comunicacdo e a manutencdo do Paldcio do Buriti e das
residéncias oficiais também ficam a cargo da Casa Militar, que esta vinculada ao
Gabinete do governador”. O Chefe da Casa Militar ganhou mais prestigio que o

Comandante geral por estar mais proximo ao chefe das policias do DF.
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A interlocucéo entre a instituicdo e o governo passa pela CM: todo o pedido de
aumento de efetivo, promocdes de oficiais®, distribuicdo de policiamento, compra de
viaturas, aumento de despesas internas, etc. Dessa maneira é empregado 0 pensamento
de Victor Nunes Leal sobre a conceitualizagdo do “coronelismo”: “caracteristicas
secundérias do sistema coronelista: 0 mandonismo, o filhotismo, o falseamento do voto,
a desorganizagdo dos servigos publicos locais” (Leal, 1991: 41). Essa ideologia de servir
0 poder politico em troca de anseios proprios.

A lei 12.086/2009 estabeleceu um cenario distinto na corpora¢do. Houve uma
remodelacdo que realocou. De imediato foram promovidos diversos policiais. Pracgas
que estavam h& mais de 20 anos na corporagao que haviam sido promovidos somente
uma vez, ou seja, eram cabos foram imediatamente promovidos a terceiro sargento. Para
os oficiais, o quadro de coronéis aumentou consideravelmente; passou de 11 coronéis
para 50 coronéis. Havia em torno de 7 Batalhdes de Policia Militar (BPM) e cerca de 10
Companhias Independentes (CPMind). Todas as CPMind’s passaram a ser batalhdes
para, também, alocar os oficiais promovidos que anteriormente eram comandadas por,
no maximo, o posto de major. Os batalhfes sdo comandados por tenentes coronéis.

O Decreto 31.793 de 11 de junho de 2010, assinado pelo governador do Distrito
Federal, na qualidade de chefe da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, decidiu
reorganizar toda a estrutura da PMDF uma vez que o contingente de policiais
promovidos ja ndo representava o mesmo cenario. Como mencionado anteriormente,
houve novos batalhdes comandados por tenentes coronéis. Foram criados diversos
departamentos agora chefiados por coroneis. O artigo 93 deste Decreto designa o que
passa a ser entendido como batalhdo e o seu tipo, conforme o nimero de policiais
pertencente a unidade policial. A unidade policial sera dividida entre secGes
administrativas (burocracia) e secao operacional (policiamento nas ruas).

O novo formato no organograma institucional estabeleceu 32 (trinta e dois)
batalhdes e a possibilidade de criar mais 14 (quatorze) para agregar oficiais. Segundo os
oficiais seria impossivel criar novas unidades sem alterar a promocao dos oficiais.

Como afirma Baudrillard: “o espetaculo ¢ a nossa forga essencial. Ja ndo estamos numa

%% 0 governador promove os oficiais e 0 Comandante geral promove o0s pragas.
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correlacdo de forca incerta ou vitoriosa, mas politica relativamente ao capital, esse é o
fantasma da revolugao” (1991: 187).

O discurso de modernizacdo institucional ndo passa de um blefe para a
promocdo dos oficiais. A carreira dos oficiais estava estagnada e era preciso criar um
cenario favoravel para a mudanca desde que ndo atingisse uma falacia visivel. N&o
bastava somente uma proposta de promoc¢do para o0s oficiais porque logo seria
rechacada. Os pragas também deveriam ser promovidos. Segundo Baudrillar: “poder é
injusto, a sua justica € uma justica de classe, o capital explora-nos, etc. como se o
capital estivesse ligado por um contrato a sociedade que rege” (1991: 24).

O pensamento de Baudrillar encoraja frente ao paradigma policial militar onde o
contrato de servir a sociedade obedece ao capital, uma vez que ha uma justica de classe
em que as elites necessitam de seguranca e 0s pobres (afrodescendentes) de priséao,
formando a fantasmagoria do capital social.

E preciso destacar que os anos 90 representaram um crescimento populacional
com a politica de Joaquim Roriz que criou diversos assentamentos em terras publicas.
Houve nesse periodo uma distribuicdo de lotes sem a minima infraestrutura: ndo havia
rede de agua potavel, sem asfalto, sem esgoto, sem rede elétrica, sem transporte coletivo
urbano, sem escolas, sem hospitais, etc.

Para Araujo e Haesbaerth (2007), a conceitualizacdo de identidades e territorios
permite compreender 0s signos estabelecidos entre a representacdo do real e
incompletude e multiplicidade do local e a sua valorizagdo da necessidade de interesse
para 0s processos, objetos e sujeitos estabelecidos. Dessa maneira, as similitudes e
diferengas marcam as dindmicas desses lugares: as primeiras referem-se ao trabalho, a
insercdo dos jovens, a discriminagdo interna do lugar e a violéncia. As segundas
vinculam-se a estrutura social e ao papel do Estado e permitem diferenciar e afastar a
favela carioca da cité parisiense. Conclui o texto que o enfraquecimento das matrizes
identitarias modernas, individuo, nacdo e classe social, cria na modernidade tardia
brasileira um efeito homogeneizante nos territérios das classes populares cujo padrdo
espacial ¢ a “favela”.

A relacdo entre o nascimento desses aglomerados subnormais (favelas), quanto a
distribuicdo de terrenos para moradia, e a construcdo de Brasilia demonstra o tamanho
da desigualdade e a falta de simetria entre o Estado, 0 governo e a sociedade no

252



enfrentamento da realidade. Para que existissem moradores em Brasilia, houve um
preparo, uma destinacdo de areas bem estabelecidas, um ordenamento juridico pré-
estabelecido que determinasse quem seriam os novos “habitantes” da regido. As cidades
satélites seriam regides que orbitariam em volta da nova capital. Toda a necessidade
privada e publica seria conseguida em Brasilia. Abaixo, Paviani descreve as cidades
antes da atuacéo politica de Joaquim Roriz:

Tabela 6. O DF antes de sua autonomia politica

Localidade Distancia (Km)
Guara 12
Nucleo Bandeirante 15
Sobradinho 25
Taguatinga 25
Ceilandia 35
Gama 92
Planaltina 42
Brazlandia 47

Fonte: Paviani (1987)
Quando Roriz deu inicio ao seu projeto politico, buscou apoio no aparelho repressivo do

Estado: policia. Depois do conflito entre as policias civil e militar; a PC aliou-se ao
novo governo. A situacdo juridica estd caminhando a passos largos. Era preciso entrar
em consenso com o Judicidrio. O policiamento ostensivo seria 0 proximo passo.
Quando Roriz tomou ciéncia de como funcionava a PMDF, ficou mais facil ainda. Tudo
seria negociado com o coronel que estivesse a frente. O governo sabia que militares
obedecem as ordens superiores e que o governador do Distrito Federal é o chefe maior
da PMDF e que a instituicdo ndo possui sindicatos, como a PCDF. Que o regime de
tratamento é muito diferenciado entre pragas e oficiais e dentro do oficialato basta
convencer o coronel e, que este, determinara o fiel cumprimento das ordens superiores
sob pena de prisdes e até expulsées do servico publico, caso questionassem a ordem
enunciada.

Durante a implementacdo da politica de assentamentos, a PMDF era enviada
para o cumprimento de ordem judicial de reintegracdo de posse de terra pertencente ao
DF (ou Unido, dependendo do caso) e retirada de invasores. Muitos conflitos fisicos
foram estabelecidos. Como a linha de frente no combate eram cidaddos pobres e pragas
da PMDF e a sociedade brasileira ndo suporta olhar uma vitima em vulnerabilidade,

logo era colocado que a tropa policial age de maneira truculenta, mas ndo questiona
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quem determina a ordem. O Estado tem o monopdlio legitimo da violéncia, contudo
quem estava na linha de frente representando o Estado era o praca que, em casos de
abusos, logo seriam declarados culpados pelo ato abusivo e responderia criminalmente
pelo excesso.

Como as terras no Distrito Federal ndo estava bem definida sobre os reais
proprietarios®, cresceu a “grilagem de terras”. Esse tipo de acdo ¢ orquestrado, com a
benevoléncia de funcionarios publicos e donos de cartdrios, para transformar a
documentacao de terrenos publicos e torna-los privados através do registro da cadeia
dominial. O discurso implementado para dar continuidade a ocupacdo do solo era
baseado no artigo 186 da Constituicdo Federal, quanto a funcdo social de um governo:

Art. 186: A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural
atende simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: a) aproveitamento
racional e adequado; b) utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservagdo do meio ambiente; c) observancia das
disposicbes que regulam as relagdes de trabalho e d) exploracdo que
favorega 0 bem estar dos proprietarios e dos trabalhadores (Brasil,
1988).

Com a utilizacdo da argumentacdo juridica da funcdo social na distribuicdo de terras,
houve uma grande migracdo de pessoas que estavam dispostas a largar suas terras e
viver em um local sem muitas condicGes basicas. Neto (2002) dispbe que houve sempre
no Brasil o que ele chama de “cidadania sempre adiada” quando os direitos sociais ndo
levados em consideracdo para a implantacdo de politicas publicas, como reflexo de uma
modernidade tardia. Nesse sentido foram criadas as cidades satélites: Santa Maria,
Riacho Fundo I, Riacho Fundo Il, Samambaia, Sobradinho Il, Recanto das Emas, S&o
Sebastido, Itapud, Paranod, Jardim Botanico e Park Way.

O funcionamento de um BPM da PMDF se da da seguinte maneira: comandante
é um tenente coronel, em casos excepcionais um major assume a funcdo. Possui trés

majores: um subcomandante, chefe do P1 (administrativo), chefe da P2 (investigacdo

% poderia pertencer a Unido, ao Distrito Federal ou propriedade privada. Quem definiria essa situagdo
seriam 0s cartdrios localizados em Goias. A Lei 8.935 de 18 de novembro de 1994 estabeleceu normas
para os servicos notariais e de registro. Em 09 de junho de 2009, o Conselho Nacional de Justica, através
da Resolucdo N. 81, estabeleceu que o ingresso na titularidade dos servigos notariais se dara por meio de
concurso de provas e titulos. O cartorio € uma concessdo do Estado para que uma pessoa realize a tarefa
de registrar as tarefas pertinentes. Havia situacfes em que o cartdrio passou a ser um bem privado e
entrava na partilha de bens a ser compartilhado entre os herdeiros. A Resolucdo pos fim a essa situagéo.
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policial militar — resquicio da ditadura). Depois aparecem as companhias comandadas
por capitées e tenentes sdo subcomandantes: coordenam o policiamento em subareas. A
quantidade de companhias de um BPM dependera do efetivo de policiais a disposi¢éo e
do tamanho da area de abrangéncia da unidade policial.

O tenente cumprira escala de Fox® de dia. O Fox tem a sua disposicdo um
motorista e uma viatura para percorrer e fiscalizar toda a regido. Todas as informacoes
sdo repassadas imediatamente para o comandante do BPM. A escala de servi¢o do Fox
dependera também do efetivo de oficiais. O Comandante tem a sua disposi¢cdo, em
média, dois motoristas que sdo pragas, geralmente cabo ou soldado. Duas secretérias,
duas policiais do sexo feminino que trabalham como recepcionistas para atender os
telefonemas, anotar recados ¢ servico café na sala do comandante: “os detentores do
poder de comando e destinatarios do dever de obediéncia, que sdo relacdes entre
desiguais” (Bobbio, 1987:16).

A burocracia policial militar emprega em torno de 2 mil policiais militares. O
efetivo policial é dividido em: rua (policiamento externo), expediente (policiamento
interno burocratico), guarda (conservacdo das instalacdes) e P2 (policiamento reservado
na investigagdo policial militar). A P2 foi criada pelos militares tenentistas que queriam
fiscalizar o efetivo contrario ao pragmatismo instalado. Uma investigacdo interna para
encontrar os “‘suspeitos” internos que estavam contra o sistema instalado. A ideia
perpetuou.

Levando-se em conta que até o final dos anos 90, a PMDF possuia mais de 15
BPM®? e que cada comandante tem a disposicdo cinco pracas a sua disposicdo: duas
secretarias, dois motoristas e um estafeta (Office boy). Tendo em conta que o
subcomandante também necessita de motorista, viatura e secretéria. 1sso no nivel de
batalhdo. Quando é promovido a coronel sdo disponibilizados mais policiais: dois
motoristas e dois segurancas, dois oficiais de ordenanca, duas secretarias. O coronel tem

a autonomia de decidir quantos policiais militares sdo necessarios para sua chefia.

%1 Fox é a abreviagéo do alfabeto de codigo internacional da letra “F” e significa fiscalizagio, fiscalizador.
62 Nesse momento ainda existiam as CPMinds — Companhia da Policia Militar Independente. Comandada
por um major. A partir da publicacdo da Lei 12.086 em 2009, todas as CPMInds passaram a Batalhdo de
Policia Militar. A diferenca entre um BPM é comandado pelo tenente coronel e uma CPMInd por um
major.
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Devido ao sistema piramidal em que as promoc@es seguem o fluxo até o final da
carreira, com 30 anos de contribuicdo e idade limite conforme o grau hierarquico, ha um
momento de afunilamento, no topo do sistema. Entre as formas de promocoes:
antiguidade, merecimento, ato de bravura e post mortem. Para os oficiais, s&o
promovidos somente pelo critério da antiguidade adquirida no CFO até o posto de
capitdo. Depois desse periodo inicia-se a disputa e as melhores estratégias para a
ascensdo na carreira. O critério do merecimento é o atendimento as demandas politicas.
Esse é o fisiologismo policial militar.

O fisiologismo policial militar consiste em uma cultura politica, que nesse caso,
é obtida através das instituicdes politicas em processo democratico. A cultura politica
deve ser entendida de forma restrita, como um conceito especifico da teoria politica
onde a palavra cultura é carregada pelas esséncias sociais. Sendo assim, a base da
cultura politica é determinada pelo processo de socializacdo politica de uma dada
populagéo (Bobbio, 1987).

Para atender a populacdo, foram criados alguns modelos de policiamento. A
dupla de policiais que policiava principalmente as comerciais foi chamada de “Cosme ¢
Damido”. Segundo Hollanda (2005), esse modelo utilizando uma dupla de policiais
militares proximo ao comercial teve inicio no Rio de Janeiro em 1934. Esse modelo
implementado em diversas capitais: Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Sdo Paulo, etc.
Como Brasilia ndo existia naquela época decidiram implementar nos anos de 1990.

Outro tipo de policiamento implantado no DF foi a Rondas Ostensivas
Candangas (ROCAN). Essa modalidade de policiamento consistia em colocar cerca de
oito (oito) policiais militares em uma viatura da marca Kombi Volkswagen. Esse
grupamento era formado soldados tendo o comando um cabo ou um sargento. O
policiamento saia sempre em numeros pares para formar as duplas de “Cosme e
Damido”. Os policiais cumpriam um cartao programa onde a viatura os deixava frente a
uma comercial na regido do Plano Piloto (Brasilia, Lago Sul e Lago Norte).

Segundo Brochado (1997), secretario de seguranca publica nos governos de
Joaquim Roriz, em 1971 ficou estabelecido pela Inspetoria Geral das Policias Militares
(IGPM) a definicdo do que seriam os principios do emprego policial militar: principio

da missdo, principio da informacdo, principio da integracdo de atividades, principio da
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cooperacdo, principio da presenca, principio do apoio, principio da fiscalizacao,
principio da flexibilidade, principio da opinido publica (Brochado, 1997: 295).

Segundo consta a informacdo sobre esses principios a ideia era que eles
orientassem o policiamento, mas que permanecesse a cooperacao com o exército. Como
a missdo da seguranca publica é bem diferente da missédo de seguranca nacional, esses
principios logo cairam em desuso pelo simples fato de diminuicdo de poder das forcas
armadas. Para o entrevistado trés, oficial que na época da Rocan era praca, O
policiamento era direcionado ao atendimento das elites: “Nossa escala de servigo era
6x18, ou seja, seis horas de trabalho por 18 de descanso. Era um periodo bem dificil
porque sempre estavamos em prontiddo e ndo podiamos voltar pra casa. Ndo havia
alojamento pra todos”.

As organizacdes policiais sdo uma articulacdo entre a estrutura social e a
superestrutura politica. Dessa maneira, a criagdo e a continuidade das instituicoes
policiais estdo interligadas com o processo de formacdo do Estado Nacgdo (Bayley,
1975; Mann, 1988). O governo de Roriz terminou em 1993 porque ainda ndo estava
vigente a possibilidade de reeleicdo. Ganhou a disputa o ex-reitor da universidade de
Brasilia (UnB), Cristovam Buarque (1994-1998).

Sendo assim, Buarque acaba com a Rocan e 0 patrulhamento “Cosme e
Damido”. Inicia um processo vagaroso processo de modernizagdo. Solicitou que fosse
realizado um estudo sobre a alimentacdo dos policiais militares. A alimentacdo era
fornecida dentro dos quarteis e a verba publica destinada a alimentacdo conhecida como
“Rancho” era administrada por um oficial. A distribui¢do da alimentacdo seguia o
padrdo da hierarquia: melhor alimentagdo para os oficiais e pior alimento para os cabos
e soldados: “muitos paisanos vinham comer no quartel a convite do comandante. A
comida pra eles era muito boa. Para nos, s6 nos serviam frango atropelado” (praga com
mais de 25 anos de servico na PMDF)®,

A maneira que as elites politicos, no caso dos Estados latino americanos, tem se
relacionado com os demais grupos sociais € um vetor preponderante para compreender a
organizacdo policial (Garcia Canclini, 2008). A forma em que propiciou a dominagéo

politica é, segundo Fernandes (1973), a natureza do sistema policial. Por isso pode ser

% Segundo o entrevistado, frango atropelado tinha o significado de um alimento em que poucas pessoas
comiam. Havia também a sucuri: uma rodela de peixe.
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compreendido os convites para 0s almogos nos quarteis, a promocgédo dos oficiais pelo
critério do merecimento, o policiamento “Cosme ¢ Damido” no comércio, etc. Através
da Lei Distrital N. 1.406 estava decretado o fim do Rancho. Os policiais militares de
todas as hierarquias passam a receber uma gratificacdo alimentacdo que varia conforme
0 posicionamento hierarquico.

Com essa medida o governador ganha o apoio politico dos policiais militares,
mas perde o0 apoio da sociedade mais conservadora. Ha uma intensificacdo de invasoes,
onde 0 governo nao consegue coibir. A maior das invasdes ¢ a “Estrutural”, uma
aglomeracdo subnormal estd localizada cerca de 20 km de Brasilia. No local esta
disposto o depdsito de lixo a céu aberto, chamado de lixdo. Ao lado do lix&o estd a
reserva de treinamento do exeército. Embaixo do solo onde estd a Estrutural, hd um
lencol freatico. Acontece que em 1998, o governador Cristovam Buarque quis retirar
todos os moradores da invasdo. Mandou realizar a “Operagdo Tornado”, onde um
policial foi vitima de arma de fogo e morreu no local. Dai em diante houve um
confronto entre policiais militares e moradores.

A sociedade civil ndo apoiou a invasdo pelo entendimento de que 0s moradores
sdo vitimas de um sistema maior de segregacdo. Como destaca Bobbio: “A sociedade
civil aparece na esfera de relacbes sociais 0 que € distinto de esfera de relacdes
politicas” (1987:35). Assim, houve um questionamento se o governo ndo estava
utilizando do aparelho ideoldgico repressivo para manter a segregacao social. Segundo
dados da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio 2011 (PDAD), a cidade
Estrutural possui a pior média de renda domiciliar do DF.

Dentre todos os policiais que estavam no local, 12 pragas foram indiciados. Em
1998 Cristovam perdeu a elei¢do para Roriz. O comandante da operagdo Tornado foi
levado a julgamento e inocentado, posteriormente. Como castigo ficou sem promocgoes
por muito tempo®. Com a eleicdo de Roriz, em janeiro de 1999 retorna o policiamento
da Rocan com a dupla “Cosme e Damido”.

Em 1997 foi o start das greves de policias no Brasil. A de maior repercussao foi
a de Minas Gerais onde os pracas pediam uma diminuicdo na diferenca salarial entre

pracas e oficiais. O governador Eduardo Azeredo da um aumento na gratificacao para 0s

® Esse caso foi analisado, separadamente, pela Justica com a publicacdo da Lei 12.086. O oficial foi
promovido, aposentando em 2013.
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oficiais, o que faz aumentar o acirramento no movimento grevista. Havia uma
insatisfacdo com a conducdo da politica sobre seguranca pablica no pais, que Zaverucha
classifica como “Constituicdo cidada e a permanéncia de seu legado autoritario”
(Zaverucha, 2005). Os policiais pediam isonomia salarial com a policia civil,
regulamento disciplinar menos arcaico e, principalmente, diminuicdo das diferencas
entre pracas e oficiais.

Esse movimento chegou ao Distrito Federal em 2000. Pela primeira vez houve
um acordo entre pracas e oficiais quanto as demandas institucionais. Durante primeiro
mandato de Roriz a PCDF tem suas deliberagcdes atendidas e chegou a receber dois
salarios: um até o quinto dia util do més e outro no dia 25. O salario de um policial civil
dobrou e houve uma equiparacdo com a policia federal, grande anseio da categoria.
Todas as operacGes do GDF eram coordenadas pelos agentes e delegados da PCDF o
que causou desconforto entre alguns oficiais.

Segundo Sidney Patricio da Silva®, um dos lideres do movimento em 2000,
houve uma reunido no clube dos oficiais (COPM) onde ficou decidido e ratificado por
dois deputados da categoria, deputado distrital Jodo de Deus (representante dos pracas)
e deputado federal Alberto Fraga (representante dos oficiais), um boicote ao governo.
As viaturas ndo sairiam do quartel. Somente em caso de emergéncia ou atendimento a
um companheiro, as viaturas estariam nas ruas. Segundo Patricio: “todos aceitaram o
posicionamento ali estabelecido”. Para a surpresa de todos, no dia 07 de setembro 68
pracas da PMDF foi denunciados pelo Ministério Publico Militar por insubordinacao e
motim; crimes tipicamente militares.

Nos autos do processo do Ministério Publico, na Promotoria de Justica Militar
do DF sob N. 2000.01.1.098952-9; policiais militares do quadra de pragas em distintas
hierarquias foram denunciados a Justica Militar pelos crimes militares. De acordo com o
processo, os policiais denunciados incentivaram manifestacfes contrarias aos principios
militares e ndo acataram as ordens de seus superiores. Dois grupamentos de policiais
estavam sendo denunciados: um grupamento que entrava as 11 horas e saia as 17 horas

e outro grupamento que entrava as 17 horas e saia as 23 horas.

% Eleito deputado distrital de 2007-2010 e 2011-2014. Na eleic&o de 2014 tenta a CAmara Federal, sem o
apoio macico da categoria de pracas.
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A alegagdo dos policiais era que, em momentos distintos, foram liberados pelo
comandante do 1° BPM (local do fato) e também pelo subcomandante, assim como, de
por outros oficiais presentes. Apos diversas audiéncias, acusacdes e defesas distintas,
com 0 apoio do entdo deputado distrital Patricio. Em 2011 houve o veredito final do
processo: todos os policiais denunciados foram inocentados por falta de provas.
Nenhum dos oficiais que denunciou os pragas foi condenado. O comandante do 1° BPM
foi candidato a vice-governador na chapa de um socialista. A dupla perdeu a eleigéo.

Os pracas recorreram a Justica solicitando a pretericdo em suas promocaes;
cerca de 97% ganharam. Nenhum oficial perdeu sua promogéo. O fisiologismo policial
militar estabelecido nos anos 90, no caso da PMDF, dispds o seguinte cenéario: oficiais
sd0 0s gestores da instituicdo; pracas realizam as atividades organizadas pelos oficiais;
pracas devem obedecer todas as acdes organizadas pelos gestores. Segundo o estatuto
PMDF, o oficial tem a prerrogativa de conceder uma bonificacdo de dias de descanso,
como maneira de premiar os policiais que se sobressairam as demais.

Dessa maneira, nasce a cultura da folga. Essa recompensa pode ser dada pelo
comandante da companhia — até 5 dias, pelo subcomandante da Unidade Policial Militar
— até 8 dias (UPM), pelo comandante da UPM — até 8 dias, pelo subcomandante geral
ou pelo comandante geral — até 30 dias. Se o indice de criminalidade esta alto e hd uma
quadrilha atuando em determinada regido, como estratégia o comandante (ndo importa
qual) estabelece que quem conseguir prender e aniquilar as a¢fes dos delinquentes
recebera os dias de recompensa.

O espirito de caga comeca porque € preciso encontrar o “suspeito” aquele que
provoca medo/insegurancga/desconfianga. Como a PMDF ndo trabalha com o método de
investigacdo criminal, papel das policias civis; a metodologia para encontrar a variével
“suspeito” utiliza-se de métodos de certo e errado. A abordagem, segundo os policiais

militares, € o melhor método. Tudo passa a ser suspeito para ganhar o prémio.
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CAPITULOVII
COTIDIANO

Este estudo baseia-se em trés autores marxistas sobre a “vida cotidiana”: Agness Heller
(1972) — representante da escola de pensadores de Budapeste; Henri Lefebvre — (1991),
intelectual importante na cultura francesa, chamado por George Gusdorf de “estrela do
marxismo”; Michael de Certeau — historiador francés, conhecido por desenvolver uma
teoria das préaticas cotidianas sob a perspectiva historiografica. Estes autores analisam
0 sistema de sociedade e como se estabelece o sistema de producdo e as relagfes de
trabalho na construcéo do cotidiano. O foco central deste capitulo é discutir os conceitos
de cotidiano e a influéncia deles para a hierarquizacdo da sociedade e dos estratos
sociais utilizando os estudos desses autores citados. Logo ap0s, fazer uma ligacdo ente o
complexo social e racial brasileiro na identificacdo do sujeito. O diélogo entre esses
autores e seus posicionamentos servira para analisar o funcionamento das relacfes

sociais.

Contribuicdes dos estudos sobre o cotidiano e o0 espaco
publico
Ndo € muito afirmar que o conceito de vida cotidiana, hum primeiro momento, se
debruca sobre as condi¢des de vida dos trabalhadores, das condicdes objetivas da
producdo capitalista, como: “O trabalho forgado, a falta de repouso, a auséncia de
cuidados, a insuficiéncia e a ma qualidade da alimentacdo, a embriaguez, atitudes de
imprudéncia, desordens, assim como os salarios abaixo das necessidades reais” (Juan,
1991: 21). Na sociedade de consumo, a construgéo do dia a dia pode se confundir com
bem-estar material, producdo de bens simbdlicos, luxo e desperdicio. E preciso,
entretanto, pensar o cotidiano em relacdo ao imaginario social de cada povo: as riquezas
estéticas traduzidas nos ritmos, nas imagens e na fala. Isto é o que faz com que a vida
cotidiana ndo seja igual para grupos sociais, mesmo que estes ocupem 0 mesmo espago

urbano. Segundo a assertiva de Henri Lefebvre:

A histéria do cotidiano compreenderia pelo menos trés partes: a)
estilos; b) o fim dos estilos e 0 comeco da cultura (século XIX); c) a
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instalacdo e a consolidacdo da cotidianidade, que mostraria como o

cotidiano se cristaliza, ha mais de um século, com o fracasso de cada

tentativa revolucionaria (Lefebvre, 1991: 86).
Os fatos cotidianos aparecem isolados dos estatutos sociais e das forcas estético-
ideologicas empreendidas na luta pela ocupacdo dos espacos na sociedade. O cotidiano
das camadas periféricas dos grandes centros urbanos é sempre o que ndo deu certo, o
fracasso de uma atitude social, ou mesmo, a demonstracdo da exclusdo dos individuos
do processo de ‘“modernizagdo”, como uma ameaga aos ‘“‘vencedores” que ja
ultrapassaram os conceitos da modernizagdo e podem usufruir da “livre” circulagdo de
bens simbolicos. O conhecimento da vida cotidiana se constroi no reconhecimento de
saberes fora dos circulos institucionais, diretamente responsaveis pela conexdo de
formas sociais que ddo impulsos as atitudes dos atores sociais. Segundo Lefebvre
(1991), sdo os saberes que ndo se polarizam entre doxa (senso comum) e episteme
(conhecimento sistematizado), mas buscam unir as contradi¢cdes das novas formas de
convivéncia social. Ao procurar entender as interconexdes dos saberes na vida
cotidiana, o pesquisador se depara com um dos principais desafios: o efémero. Mas, ao
invés de tomar os fendmenos cotidianos como algo que se “esfuma” na moldura dos
processos discursivos, é preciso pensar que esses micro-saberes (a desconfianca, a
reacao passiva, a afirmacéo do dito pelo ndo dito) fazem parte, na maioria das vezes, de
uma estratégia de “gastar” o tempo para domina-lo.

A fundamentacdo tedrica de Lefebvre tem como objetivo principal desvendar
essa realidade atual, para tanto o parametro é a vida cotidiana na sociedade moderna.
Nesta acepcdo o autor relata que o espago contém e estd contido nas relagdes sociais,
logo o real é historicamente construido tendo como representacdo mental o urbano e a
cidade como expressdo material desta representacdo. Trata-se de uma definicdo de
cidade (e de urbano) como sendo uma projecdo da sociedade sobre um espaco, ndo
apenas sobre o aspecto da vida social de cada lugar, mas também no plano da
representacdo abstrata. A partir desse raciocinio Lefebvre (1991) deduz que o espaco
traduz um conjunto de diferencas, ou seja, € o l6cus de coexisténcia da pluralidade e das
simultaneidades de padrdes, de maneiras de viver a vida urbana. Contudo, ndo descarta
a idéia de que o espago também € o lugar dos conflitos, onde a exploragdo subordina

ndo apenas a classe operaria como outras classes sociais.
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O mundo real é caracterizado pelas desigualdades sociais, pelas crises
financeiras, pela fragmentacdo das ciéncias, pelas necessidades distintas e, sobretudo,
pelo agravamento do conflito entre o capital, o trabalho, assim como pelo avanco do
espaco como um componente dialeticamente definido dentro da economia politica.
Logo, as contradigdes séo cada vez mais agudas dentro desta nova realidade, indicando
a precariedade das respostas da logica (formal) para entrever o real (Lefebvre, 1991). Os
trés elementos que, segundo esse autor compdem a vida cotidiana na sociedade
capitalista — a saber, sdo: o trabalho, a familia e o lazer (Lefebvre, 1991: 39) — Ao
retomar a dialética, € necessario atentar-se justamente para o nucleo explicativo do
método, ou seja, a percepcdo da realidade depende da praxis do concreto. Segundo
Marx (2003), a investigacdo teorica se apodera do real, e s6 depois de concluido esse
primeiro movimento do pensamento é gque se consegue descrever a esséncia do objeto
de anélise. Fica claro que nesta concepcao o objeto de conhecimento vai se anunciando
ao longo do movimento do pensamento, ou seja, o trajeto define-se a partir do concreto,
do real.

A dialética entre o0 espaco concebido e o0 espaco vivido se materializa no
momento que as temporalidades e as espacialidades ligadas a irredutibilidade do uso se
fazem presentes na apropriacdo da cidade. Tal dindmica pode ser vislumbrada
principalmente, porém ndo exclusivamente, nos espagos urbanos que reagem a forma
metropolitana. O cotidiano desses lugares designa a atividade criadora por meio da
construcdo individual e coletiva dos seus moradores diante da reproducgédo do espaco. O
direito a cidade entdo é visto por Lefebvre (1991) como um direito inalienavel a vida,
pela valorizacdo da obra e do uso, isto s6 é exequivel através da construgdo de uma
andlise da cidade mais voltada para um novo humanismo. Portanto, o espacgo (social)
ndo é apenas uma condi¢do e um produto, mas meio para as relagcdes conflitantes dentro
do capitalismo. Assim, é preciso apreender como a reproducdo das relagdes do
capitalismo moderno se desdobra para a vida cotidiana de uma sociedade urbana.

Neste ponto, a teoria lefebvriana inclui as representagdes mentais como
virtualidades que simulam a vida e dissimula a realidade concreta, desta forma, o autor
acredita que o pensamento, sem omitir o real, deve orienta-se também em direcdo ao
possivel, aproximando-se da utopia. Diante disso, a questdo central que em Marx era a

relagdo entre 0 homem e natureza, ganha um novo componente: as forgas produtivas
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desenvolvidas além do real, do imediato. A natureza que antes era apenas mediadora da
constituicdo humana, hoje estd submetendo ao homem limitacbes e padronizagdes a
partir de uma natureza concebida. Nesta concepc¢do, 0 homem atua sobre a natureza para
atender as suas necessidades imediatas, modificando a sua propria relacdo com a
natureza e com a sociedade. Entretanto, essas relagfes sociais ndo sdo uniformes nem
no tempo e muito menos no espaco, depende da realidade contextual. Enfim, o homem
reproduz, mas, também produz, neste aspecto, 0 espaco envolve as contradi¢cdes e as
particularidades do real, influenciando os processos sociais subsequentes.

A teoria da producdo de espaco de Lefebvre ndo trata de forma separada as
dimensdes econdmicas e politica, teoria e pratica. Além disso, segundo ele, ndo € uma
construgao teorica “datada” como aquela da economia politica da urbanizagao que tinha
como objeto de reflexdo um momento do processo de desenvolvimento do capitalismo
industrial. O autor considera o capitalismo como um processo, assim como 0 espago 0
seu produto. Com isso, deixa de lado o conceito de urbano e consequentemente, a
necessidade de conceituar o urbano (0 objeto) a que ele se estd se referindo para
introduzir o conceito de “espago absoluto”. Segundo ele, esse espago foi um produto
com vinculos de consanguinidade, terra e linguagem, mas dele desenvolveu-se um

“espaco relativizado e historico” com origem na antiguidade:

Entdo as forgas da historia eliminaram o que era natural para sempre e,
sobre suas ruinas estabeleceram o espaco da acumulacéo de todas as
riqguezas e recursos: conhecimento, dinheiro, objetos preciosos,
trabalhos de arte e simbolos (Lefebvre, 1991: 49 ).

Assim, segundo esse autor, foi durante este tempo que a atividade produtiva (trabalho)
deixa de ser parte integrante do processo de reproducdo que perpetuava a vida social,
mas torna-se independente, presa da abstracéo de onde se origina a dicotomia trabalho
social abstrato e espaco abstrato. Ao apresentar a sua acepg¢do sobre a producgéo social
do espagco o filosofo francés Henri Lefebvre (1901-1991) resgata o principio
fundamental da teoria de Marx, que enfatizava 0 homem como sujeito da sua historia.
Nestes termos, a disposi¢cdo do espaco urbano traduz as relagdes conflitantes entre o
capital e o trabalho, condicionando ndo somente no sentido material, mas nas relagoes
de poder projetadas territorialmente e nas praticas socio-espaciais inscritas no espaco.

Deste modo, o espaco representa um componente dialeticamente definido dentro de uma
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economia politica, que, em Ultima instancia, explica a sobrevivéncia do capitalismo
atual.

No rastro das transformac@es culturais, comportamentais e politicas ocorreram
importantes questionamentos no ambito das ciéncias sociais. Tornou-se necessario
repensar e construir novas ferramentas tedricas para a apreensdo e interpretacdo da
complexa realidade social. Assim sendo, na década de 1970 surgiram contribuicdes
tedricas voltadas para a compreensdo do modo como as forcas conservadoras
hegeménicas se reproduzem no tecido social, e para a dinamica de
acomodac&o/resisténcia individual e coletiva frente a estas forgas. O tema do cotidiano
ganhou relevancia nesses estudos. Dentre as obras publicadas no periodo destacamos
“Historia e Cotidiano” (1970) de Agnes Heller; “O Direito a Cidade” (1969) e “A
Revolucdo Urbana” (1970) de Henri Lefebvre; e o artigo publicado em 1974 por Michel
de Certeau, que foi o germe de uma pesquisa desenvolvida entre 1974 e 1978 e que
originou a publicagdo em 1980 de “A Inveng¢do do Cotidiano” volumes 1 e 2.

Como explica Harvey (2002), as relacGes de poder sé podem ser compreendidas
a partir de sua implicacdo com as préaticas espaciais e temporais. Para o autor as praticas
materiais de que nossos conceitos de espaco e tempo advém sdo tdo variadas quanto a
gama de experiéncias individuais e coletivas. O desafio consiste em cerca-las de
algumas estruturas interpretativas gerais que vencam o hiato entre a mudanca cultural e
a dindmica da economia politica (Harvey, 2002: 195). Sob esta perspectiva, Lefebvre
nos mostra que o dominio do espaco € uma fonte fundamental de poder social sobre a
vida cotidiana, que se articula a outras formas de poder social, como o controle do
tempo e do dinheiro. Toda sociedade produz seu proprio espaco, que serve tanto de
instrumento ao pensamento quanto a a¢do. Este espaco € a0 mesmo tempo um meio de
producéo e de controle, um meio de dominacéo e de poder. Na concepg¢éo do autor, 0
cotidiano € o produto historico mais proximo de nos, constituindo-se como instrumento
para a abordagem empirica da realidade e como forma de mediacao entre o particular e
o universal. O foco no cotidiano pode ajudar a compreender 0s processos estruturantes
das relagcbes sociais mais amplas. Como explica Martins (2008) a respeito do

pensamento de Lefebvre:
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E no fragmento de tempo do processo repetitivo produzido pelo
desenvolvimento capitalista, o tempo da rotina, da repeticdo e do
cotidiano, que essas contradi¢cbes fazem saltar fora 0 momento da
criacdo e de andncio da Histéria — o tempo do possivel. E que
justamente por se manifestar na vida cotidiana, parece impossivel.
Esse andncio revela ao homem comum, na vida cotidiana, que é na
pratica que se instalam as condicdes de transformacgdo do impossivel
em possivel (Martins, 2008: 57).

Para Lefebvre (1991) o fortalecimento dos processos sociais participativos de tomada de
decisdo é fundamental para que os individuos ultrapassem os limites das préaticas
repetitivas e desenvolvam praticas inventivas e libertadoras. Um dos pontos centrais do
pensamento de Agnes Heller (1970) foi a questdo da alienacdo e de sua superacéo,
quando o individuo eleva-se acima da cotidianidade. Para a autora, a vida cotidiana esta
no centro do acontecer histdrico e envolve o homem inteiro, em todos os seus aspectos.
E o lugar onde a sociedade adquire existéncia concreta. As acdes cotidianas como a
linguagem e o sistema de habitos ocorrem no mundo das objetivacGes, que tem um
carater conservador. Mas o cotidiano constitui-se, também como um campo aberto a
acOes inovadoras, a saberem criativos e transformadores. Ao tratar da questdo do
individuo na vida cotidiana, Heller aponta, portanto, para a busca de um projeto politico
direcionado as sociedades contemporaneas marcadas por relacdes de exploracdo de uma
classe por outra e pela dominacdo cultural. Em seu pensamento, a vida cotidiana é o
“fermento secreto da histdria”, pois é nela que ocorre a revolugdo invisivel tramada por
todos os homens no processo de evolugéo social.

E na vida cotidiana que Michel de Certeau (1994) vai buscar, igualmente, a
compreensdo dos movimentos de resisténcia ante as forcas hegemonicas de reprodugédo
e de controle social. Segundo o autor, através das praticas cotidianas o individuo se
reapropria do sistema produzido e fabrica redes de anti-disciplina. Isto €, o individuo
cria meios para escapar ou fugir dos modelos de consumo impostos pela ordem
dominante, inventando o cotidiano. Através do exemplo emblematico da resisténcia das
etnias indigenas da América a colonizagdo espanhola, Certeau (1994) mostra que é
possivel subverter as representacdes ou leis hegemdonicas sem rejeita-las ou modifica-las
diretamente, que ha formas de escapar do poder sem deixa-lo. Essa subversdo se da
através de micro-negociacfes, de um modo préprio de uso (bricolage) das referéncias
do sistema, como a linguagem. A este respeito, Damien Cru (1987) fez um estudo sobre
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asregras de oficioe as praticas linguajeiras, que sdo praticas construidas por um
coletivo de trabalhadores a partir do compartilhamento cotidiano de técnicas de
trabalho, e que evidenciam um modo de lidar com a tensdo entre o trabalho prescrito e 0
trabalho real. Evidenciam um modo de lidar com a tensdo entre o trabalho prescrito e 0
trabalho real.

Segundo Certeau:

0s mecanismos de resisténcia sdo 0s mesmos, de uma época para
outra, de uma ordem para outra, pois continua vigorando a mesma
distribuicdo desigual de forcas e 0s mesmos processos de desvio
servem ao fraco como dltimo recurso, como outras tantas escapatorias
e astlcias, vindas de ‘imemoriais inteligéncias, enraizadas no passado
da espécie (certeau, 1994: 19).

Na obra “A Inveng¢do do Cotidiano, Certeau dialoga e faz um contraponto com as ideias
de Michel Foucault (1987) sobre a microfisica do poder e os espacos de controle na vida
social moderna”. Segundo Harvey (2002), embora Certeau reconhega “que as praticas
da vida podem ser e sdo convertidas nas ‘totalizagdes’ do espaco e do tempo
organizados e controlados de maneira racional” (2002: 198), ele propde uma
contrapartida as estratégias do sistema tecnoldgico, que produz a rede disciplinar. Esta
contrapartida consiste nas taticas populares relacionadas ao cotidiano — habitar, circular,
falar, ler, ir as compras, cozinhar — nas operacfes e usos individuais, suas ligacOes e
nas trajetorias dos praticantes. Este processo implica em “operagdes quase microbianas
que proliferam no seio das estruturas tecnocraticas e alteram o seu funcionamento por
uma multiplicidade de ‘taticas’ articuladas sobre os detalhes do cotidiano” (Harvey,
2002: 41).

Segundo Harvey, Certeau “trata os espagos sociais como instancias mais abertas
a criatividade e acdo do homem” (2002: 197), definindo assim uma base para a
compreensdo do fermento das culturas populares e localizadas, ainda que expressas no
ambito da estrutura imposta por alguma ordem repressiva abrangente. O resgate da
nocdo de cotidiano e sua ressignificacdo pela acdo dos individuos em suas praticas e
espacos sociais é o fio condutor que alinhava as ideias de Lefebvre, Heller e Certeau.
Para estes autores, 0 estudo do cotidiano deve trazer visibilidade para a complexa trama
urdida nos processos de reproducéo social, onde valores, crengas, elementos cognitivos

e afetivos, conflitos individuais e coletivos se cristalizam ou se diluem, em um fluxo de
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permanéncias e variabilidades, de acomodacdo ou de tomada de consciéncia. Assim
sendo, o conhecimento do cotidiano desvela diferentes significados e dimensfes da
realidade, trazendo a possibilidade de planejar acGes que permitam transforma-la
(Penin, 1989).

Ainda de acordo com Harvey (2002), a interpretagédo do urbano baseia-se nos
temas gémeos da acumulacéo e da luta de classes: janelas diferentes das quais se vé a
totalidade da atividade capitalista. Ao introduzir o Estado enquanto agente facilitador
dos fluxos de capitais para a producdo do ambiente construido (para a producéo e para o
consumo ) no circuito secundario do capital, Harvey ndo estd considerando a dimenséo
politica da questdo, mas simplesmente introduzindo um elemento da superestrutura
determinada pela base econémica. O socialismo tem de ser interpretada, segundo esse
autor, como um projeto politico, uma visdo alternativa de como a sociedade funcionara
e como as relagbes socio-ecoldgicas se desdobrardo como potencialidades humanas
podem ser realizadas mesmo dentro de uma geografia da diferenca. Entretanto, ele
reconhece que é dificil encontrar praticas que levem tanto a retorica quanto aos meios
tangiveis para colocar juntas as forcas opositoras divergentes engajadas na luta anti-
capitalista.

O cotidiano enquanto campo de estudo traz visibilidade ao entrecruzamento de
processos macro e micro social e recoloca o individuo e a coletividade no centro do
acontecer histdrico, com seus avancgos e contradicdes. As ideias de Agnes Heller, Henri
Lefebvre e Michel de Certeau trazem contribui¢cGes fundamentais para a reflexdo sobre
a constituicdo dos sujeitos sociais, sobre a questdo do planejamento e gestdo dos
espacos sociais, assim como sobre o permanente conflito entre as for¢as de acomodagéo
e de resisténcia, conflito este que se produz tanto externamente, quanto no interior dos
individuos. Nessa perspectiva, 0 estudo da vida cotidiana pode constituir-se como
importante instrumento de analise da influéncia das pressdes das forcas hegemonicas
sobre as populacbes locais, trazendo a discussdo o0s impactos destas pressdes nos
conhecimentos tradicionalmente construidos e na relacdo dos individuos/coletivos com
0 meio ambiente. Pode, ainda, apontar para um caminho de redimensionamento dos
lagos politicos, comunitarios, econdémicos, culturais, ecolégicos e sociais.

Independentemente das diferentes orientacbes tedrico-metodoldgicas dos autores
ditos neste texto, os estudos sobre a vida cotidiana apontam a complexidade de seu
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contedido. Isso sugere, entre outros aspectos, que as reflexdes sobre a vida dos gestos,
das artes do fazer e do falar, das atividades rotineiras e do mundo dos sujeitos tém nas
singularidades sua maior marca. No entanto, 0 que nos chama a atencdo na teorizagdo
de Certeau (1994) é sua crenca posta no carater politico das préaticas, que para além das
ideias de alienag@o e emancipacéo, acredita na capacidade de invencdo dos praticantes
do cotidiano em subverter a l6gica dominante na medida em que ndo toma ninguém
por idiota.

Talvez seja pertinente situar aqui, a critica que Certeau (1994) fez as instituicdes
cientificas da Franca, porque certamente estdo relacionadas com a nocdo de estratégia
desenvolvida em sua pesquisa. Sua critica mais forte se dirigiu a instituicdo historica da
qual ele fazia parte, por manter um discurso “cientifico” afastado do “corpo social”,
além de ser uma instituicdo fortemente hierarquizada e centralizadora, que tinha nas
questdes sociais o seu “ndo dito”, ou seja, uma produ¢do ancorada nas doutrinas e nos
canones de uma ciéncia, uma forma, também, de garantir o dominio sobre o lugar
(Certeau, 1994: 22).

Numa sociedade como a nossa, em que vigora ainda a distribuicdo desigual do
poder, seja ele econdmico, politico, de voz, entre outros, as taticas servem aos mais
fracos como escapatoria as verdades impostas, organizadas pelas instituicGes e pelas
autoridades. Ao sugerir algumas maneiras de pensar as praticas cotidianas, supondo que
sdo do tipo tatico, Certeau (1994) rejeita a ideia de passividade, conformismo e
aceitacdo sem contestacdo por parte do mais fraco. Sendo assim, Certeau (1994: 58)
quer encontrar meios para distinguir essas “maneiras de fazer”, uma das quais ¢ “dar a

palavra” ao her6i comum:

Trata-se de ouvir uma multiddo de her6is que perdem nomes e rostos
[“...] para que aflore todo um ndo dito”. Para este autor, “dar a
palavra” as pessoas comuns corresponde a uma das suas principais
intengdes, pois, para ele os relatos estdo colados as praticas e deles
surgem “lembrangas, gestos de mao, decisdes e sentimentos, receios e
reticéncias é todo um ndo dito silenciado pelo cumprimento das
tarefas cotidianas (Certeau, 1994: 26)”.

Portanto, para este autor, “dar a palavra” as pessoas comuns corresponde a uma das

suas principais intencdes, pois, para ele os relatos estdo colados as praticas e deles
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surgem “lembrangas, gestos de mao, decisdes e sentimentos, receios e reticéncias ¢ todo
um ndo dito silenciado pelo cumprimento das tarefas cotidianas” (Certeau, 1994: 26).
Sendo assim a realidade nos emite sinais, mensagens, pistas e 0 caminho para decifra-la,
como afirma Pais (2003: 76), € tomar o cotidiano como fio condutor de anélise sem
perder de vista que ele faz parte da realidade social na qual se insere, 0 que significa
relaciona-lo com o poder, com a ideologia, com a autoridade, com a desigualdade
social, etc.
O cotidiano gtopiano

Para compreender a l6gica e os procedimentos das abordagens policiais € preciso, antes
de tudo, conhecer as modalidades de policiamento ostensivo previstas nas atribuicdes da
Policia Militar do Distrito Federal (PMDF). Estas atribuicGes sdo definidas no espaco
pablico, o cotidiano policial militar para satisfazer a demanda de sensagdo de seguranga
é definido no cotidiano das ruas; espaco publico. Mesmo que o neoliberalismo tenha
pregado uma privatizacdo dos espacos publicos, ndo hd maneira de se privatizar todo o
espaco.

E possivel privatizar o sistema de escola, o sistema de saude, o sistema de
estacionamentos, etc. Segundo Dagnino (2002), a experiéncia proporcionada pelo
governo militar entre os anos de 1964 a 1985 possibilitou dizer que a década de 70 da
surgimento a um novo sentido de sociedade civil no Brasil. Esse ressurgimento tem sua
caracteristica opositora a0 movimento dos militares e, segundo Avritzer (1994), é o
inicio da autonomia da sociedade civil em relagdo ao Estado.

Essa autonomia foi possivel devido ao retorno dos mecanismos democréaticos no
nivel das instituicdes politicas (partidos politicos, universidades, jornais, igrejas,
sindicatos, etc.). Para Carvalho, “a constru¢ao da cidadania tem a ver com a relacao das
pessoas com o Estado e com a Nacao” (2013: 12). Para o autor, o que mais dificulta nas
relacOes sociais brasileiras com a cidadania plena é o fato histdrico da escraviddo. Nessa
relagdo nasceu o que DaMatta classificou como “Vocé sabe como quem esta falando?”.
Essa € a maior demonstracdo das relacdes hierarquicas estabelecidas no cotidiano
nacional.

Na interpretacdo socioldgica, é possivel compreender o sistema de sociedade
brasileiro DaMatta, fez seu estudo na observacdo de como as relagfes sociais sdo
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modificadas conforme a fala da expressdo “Vocé€ sabe com quem estd falando?”. Essa
expressa pode modificar as relagdes entre classes sociais, entre niveis escolares, entre
racas, etc. (DaMatta, 1978: 181). A relacdo de superioridade estabelecida com o

pronunciamento transforma a relacao de subalterno em dominante:

J& escutei muito nos meus servigos quando trabalhava a noite. Por
exemplo: abordava um veiculo suspeito onde 0 motorista estava com
sinais de embriaguez. Entdo me dizia assim: vocé sabe com quem esta
falando? Eu sou porteiro do prédio onde o mora o ministro tal. “E vou
falar com ele pra falar com seu comandante pra te retirar daqui e te

colocar no olha da rua” (Entrevista com praga, com mais de 15 anos
de PMDF).

Essa relacdo hierdrquica pode ser escuta ou falada no centro de Brasilia ou pode
também ocorrer na Ceilandia, por exemplo, ou qualquer outra cidade. Devido a
concepcdo de exclusdo da atual capital federal e também ao grande numero de
autoridades politicas na regido, essa expressdo € muito mais presente que em outras
regides do pais. Ndo que isso seja somente uma realidade da capital, o “vocé sabe com
quem esta falando?” ¢ pronunciada nos mais diversos rincdes nacionais como
demonstracdo da hierarquizacdo da sociedade e como prova das transformacgfes das
classes sociais.

Como o sistema policial militar estabelece que os pragas estejam mais presentes
nas ruas e que os oficiais estejam presentes no interior do quartel, os pragas estdo mais
sujeitos a escutar essa expressdo, além do que, no caso da PMDF, a utilizacdo de um
regulamento disciplinar do exército (RDE) na maos de oficiais com formacao
totalmente militar (oficiais R2), possibilitou interpretar a legislagdo conforme a
conveniéncia, como foi o exemplo dos policiais do 1° BPM acusado de motim em 2000.
O fator de promogdo por merecimento para os oficiais permite utilizar diversos
mecanismos para proveito proprio, até a expulsdo com o simulacro discursivo
(Baudrillar, 1991) de “limpeza ética no servigo publico”. Se o policial militar retornar
para a corporacdo € um problema da Justica e ndo do oficial responsavel pela expulsao.

No caso das policias militares no Brasil, os momentos histdricos oscilaram em
propor a utilizacdo da instituicdo no policiamento repressivo e/ou preventivo. 1sso
porgue tem muito mais uma caracteristica de uso politico (governo) do que uma politica

publica (Estado). Com a PMDF nédo é diferente. Mesmo que a capital tenha sido
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concebida em um periodo de relativa tranquilidade econdmica e social devido ao
“periodo dos anos dourados” fornecido pelo capitalismo; o inicio da busca pelo suspeito
aquele gera medo/inseguranca/desconfianca partiu da utilizacdo da GEB.

Como ja destacado anteriormente no capitulo de formacdo da capital e o
comparativo com o nascimento de Ceilandia, é pertinente dizer que a PMDF nasce de
fato com a autonomia do Distrito Federal em 1990. Mesmo assim, continua a politica de
utilizacao da instituigdo PMDF como a “policia politica” que ora ¢ preventiva (Rocan),
ora é preventiva (GTOP). O Grupo Tatico Operacional originou-se da iniciativa de
alguns policiais militares do 8° BPM, responsavel pelo policiamento de Ceilandia —
cidade mais populosa do DF. Para a concretiza¢do da ideia foi preciso que um oficial
estivesse a frente do projeto para leva-lo para as diversas reunies de oficiais. Quem

enfrentou o desafio foi o entdo tenente Claudio Santos®®, em 1995:

Forméavamos comboios para realizar abordagens em locais de riscos
na cidade de Ceilandia. O Comando gostou da ideia e me pediu para
montar equipes. Tiveram outros desdobramentos até aparecer no que
hoje é conhecido como GTOP. Até chegar a esse nome, anteriormente
foi chamado de ROTAC, Forca Tética e Forca Tarefa.

As equipes de tipo de policiamento repressivo foi montada conforme era observado os
policiais com vocacdo mais repressiva que ndo via problema em passar muito tempo no
cumprimento da burocracia judiciaria. A identificagdo do policial militar que pode
trabalhar no GTOP®’ é determinada seguindo os seguintes fatores: 1) ser aceito pelo
grupo; 2) ser aceito pelo policial mais antigo: o oficial € o mais antigo e em caso de
praga, o praca mais antigo; 3) ser aceito pelo policial mais antigo do grupo. Esse antigo
é tempo de permanéncia ininterrupta no cotidiano do GTOP e 4) ter a identificacdo com
0 GTOP.

Para Hall (2012), o pensamento de Foucault estava correto quanto a
identificacdo na reconceptualizacdo do sujeito quando este adquire uma nova posi¢ao —
“deslocada ou descentralizada no interior de um paradigma” (2012: 105). As praticas
discursivas do policial militar do GTOP, a partir de agora chamado de gtopiano,

determina que ele ndo é um simples policial militar. A partir do momento em que ele

% Major em 2013. Oficial com mais de 15 anos de PMDF, um dos idealizadores do GTOP.

%7 A definicdo do nimero de identificacdo do GTOP segue o padréo de disponibilizacio de acessibilidade
na comunicagéo via radio. Por esse motivo, 0 canal “2” é exclusivo para a PMDF e logo em seguida,
coloca-se a UPM. Exemplo: GTOP do 8° BPM (GTOP 28) e do 1° BPM (GTOP 21).
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aceita ou é convidado para trabalho como gtopiano é passa a fazer parte de um grupo
especial. Os discursos e as praticas discursivas faz o gtopiano ganhar uma
“identificacdo, caso se prefira enfatizar o processo de subjetivacdo (em vez de praticas
discursivas) e a politica de exclusdo que essa subjetivacdo parece implicar — volta a
aparecer” (Hall, 2012: 105).

A identificacdo do gtopiano foi construida em um esteredtipo de policial
truculento. Para ser um gtopiano o policial militar deve possuir cursos com

caracteristicas repressivas:

cursos sobre direitos humanos sdo para os comuns. Nés do GTOP
trabalhamos diretamente na repressdo aos crimes contra o patriménio
e contra a vida, ou seja, roubo e homicidios. Essa realidade de direitos
humanos estad muito distante de nds (Praca gtopiano com mais de 15
anos na PMDF).

Na fala do gtopiano, os policiais militares “comuns” sdo os policiais que trabalham no
policiamento externo (ruas) em viaturas do policiamento comunitario e policiamento

ostensivo geral (POG), principalmente. Como explica Hall:

(...) a identificacdo opera por meio da différance, ela envolve um
trabalho discursivo, o fechamento e a marcacdo de fronteiras
simbolicas, a produgdo de “efeitos de fronteiras”. Para consolidar o
processo, ela requer aquilo que é deixado de fora — o exterior que a
constitui (Hall, 2012: 106).

Conforme Silva (2011), a divisdo do trabalho na PMDF da-se da seguinte maneira:
expediente, policiamento externo e guarda. Expediente é destinado para a manutencgédo
da burocracia interna, que esta dividida em companhias, P1, P2, P3, P4 e P5, comando e
subcomando da unidade policial militar (UPM). Companhias sdo responsaveis por
coordenar o efetivo do policiamento externo (ruas). O P1 coordena todo o efetivo da
UPM, P2 é responsavel pelo policiamento velado, ou seja, do policiamento
descaracterizado — durante o periodo da ditadura era responsavel pelo levantamento de
dados sobre os movimentos sociais. O P3 é responsavel pelo levantamento estatistico
das ocorréncias policiais e criminais da regido. O P4 é responsavel pelo tombamento
dos moveis da UPM e o P5 é a se¢do de comunicagdo interna.

Para Pacheco (2010), o funcionamento atual das policias militares estd muito

assemelhado ao periodo da policia politica de Vargas pois:
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A estrutura de funcionamento e operacdo da Policia Politica
apresentou um sistema padronizado durante o Estado Novo,
dividindo-se em seis células chamadas, nos relatorios, de SeccBes. Sao
elas: a Seccdo Politica (classificada como S-1), responsavel por crimes
relacionados a seguranca politica e também pela vigilancia sobre a
Acdo Integralista Brasileira, a Seccdo Social (classificada como S-2),
que reprimia panfletos, propagandas, sindicatos e movimentos de
esquerda, a Seccdo de Armas e Explosivos (classificada como S-3),
responsavel pela logistica da Policia Politica, pelo seu treinamento
com armas de fogo e pela fiscalizagdo de armamentos, explosivos e
materiais quimicos inflamaveis, a Seccdo de Arquivo (classificada
como S-4), onde estavam armazenadas e organizadas as informacdes
produzidas por este 6rgdo, o Servico Reservado (classificado como
S.R.), que efetuava a infiltracdo de agentes e servigcos de campana e
observagdo secreta, e 0 Servico de Ronda, responsavel pelo
patrulhamento a pé ou a carro por policiais a paisana, em rotas
especificas da capital federal. Somados a esta estrutura, existem os
Agentes  Secretos especialmente posicionados para fornecer
informacBes sobre os grupos e individuos suspeitos, e 0 Servigo
Secreto de Informagdes, chamado S.S.1., constituido na verdade de um
enorme arquivo de fichas e prontudrios acerca das atividades politicas
de individuos suspeitos (Pacheco, 2010: 129).

O GTOP esta ligado as companhias e em uma UPM pode haver mais de uma
companhia. O que define a quantidade de companhia é o efetivo policial militar.
Quando Silva (2011) perguntou sobre o tratamento interno dispensado aos policiais do
expediente que sdo pertencentes a mesma UPM chegou ao seguinte cenario: para 61,1%
do efetivo policial militar da UPM, os policiais militares que trabalham no expediente
sdo muito bem tratados. A escala varia entre “muito bem tratados” (maximo) e um
pouco maltratado (minimo) com total de cinco alternativas: muito bem tratados;
razoavelmente bem tratados; um pouco maltratados; muito mal tratados e ndo opino.
Quando perguntado sobre o policial que desempenha a atividade fim na
corporagéo, ou seja, o policiamento externo: para 66,7% os policiais que trabalham nas
ruas sao muito mal tratados. Dessa maneira, o regulamento disciplinar do exército
(RDE) é muito mais aplicado em desfavor aos policiais que desempenham o
policiamento externo que os policiais que desempenham a atividade meio: burocracia. A
principal interpretacdo para isso, segundo Silva, é que os oficiais desempenham suas
atividades no expediente e necessitam dos pracas que auxilid-los no cotidiano

burocratico.
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Para Costa (2004), a doutrina do exército é bem diferente da policia: a primeira
trata de seguranca nacional e a segunda de seguranca interna. 1sso pode ser mais bem
visualizado quando se observa o armamento utilizado: para a doutrina de seguranca
nacional sdo armas com municGes perfurantes de longa distancia. Enquanto para os
conflitos urbanos no cotidiano policial, 0 armamento ndo pode ser 0 mesmo porque vai
atingir muitos inocentes. Além disso, a policia € uma instituicdo de manutencao da
ordem e a cadeia de comando é politica e ndo militar.

Para Muniz, esse posicionamento de Costa sobre a cadeia de comando é o
principal motivo de uma crise de identidade vivida nas corporacGes das policias

militares:

A despeito da magnitude dos problemas e desafios enfrentados pelas
outras agéncias que compdem o sistema brasileiro de seguranca
publica e justica criminal, as organizacdes policiais tém ocupado o
centro da discussdo sobre a desejada reforma no Brasil. E isto ndo sem
razdo se reconheceu que &, por exceléncia, através das policias que 0s
principios que estruturam a vida democratica sdo, na pratica,
enraizados e capilarizados no nosso cotidiano (Muniz, 2001: 178).

As policias militares sdo chamadas de “pm’s” que pode designar tanto a institui¢ao
“policia militar” quanto o agente “policial militar”. Para Muniz (1999) a institui¢do nao
passou pela transformacédo proporcionada pelo inicio da conceitualizacdo e aplicacdo da
cidadania, ou na cidadania em uma modernidade tardia. A crise de identidade é
configurada como um processo amplo de transformacgdo que desloca as estruturas e
processos sociais centrais, possibilitando que a mudanga nos quadros de referéncia
estabilize na vida social (Hall, 2012).

Uma das principais criticas dos policiais militares estd relacionada sobre a
educacdo policial militar. No caso da PMDF, como ndo ha muitos conflitos armados
entre policiais e sociedade “a relacdo entre civis mortos e feridos pela policia” ndo ¢é

relevante (Costa, 2004; Soares, 2006; Lima, 2011). Segundo Lima:

Antes diluida em diferentes concep¢des sobre as formas de discricdo
das sociedades e dos estados, a estatistica, no século XIX, ganha
espaco como linguagem, ou melhor, como léxico que organiza o saber
cientifico em torno da quantificacdo: de ferramentas para a “arte de
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governar’68 a instrumentos de medi¢do da realidade, a estatistica
serviu ao propoésito de quantificacdo de fatos sociais na tomada de
decisdo e na constituicdo de uma tecnologia de interpretacdo social
(Lima, 2011: 92).

A montagem das instituicdes que compdem o sistema de seguranca publica nacional é
um emaranhado de problemas onde as instituigdes mais lutam entre si que dialogam. As
instituicOes federais ndo compartem os dados estatisticos e as estaduais mantém uma
rivalidade historica desde suas criacBes. A primeira e Unica vez que as instituicGes
dialogaram em ambiente neutro de seus dominios ocorreu em agosto de 2009 na
Conferéncia de Seguranca Publica (Conseg).

Todos o0s agentes publicos que compdem as instituicdes policiais fizeram
diversas proposicbes na Conseg, que foi coordenada pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica. Segundo Lima: “O problema é que, ao serem operacionalizadas,
muitas destas politicas enfrentam as resisténcias técnicas e organizacionais acima
destacadas e, com isso, perdem eficacia e eficiéncia, reforcando as permanéncias em
detrimento das mudancas”™ (Lima, 2011: 140).

Esse pensamento reflete que o cotidiano policial, de maneira geral no pais que
carece de mudangcas legislativas, tipos criminais ou reformas processuais (Kant, 1995;
Mingardi, 1992; Paixd, 1982). E a determinacdo do suspeito que gera
medo/inseguranca/desconfianca requer muito mais conhecimentos para as policias
militares porque sdo as instituicbes mais visiveis do Estado (Ranciere, 2006). Para o
autor, o mecanismo de funcionamento de um sistema de sociedade é melhor visualizado
quando observa-se a policia, quando a subjetivacdo politica implica sempre um

“discurso do outro”, em um sentido triplo:

Primeramente, es el rechazo de una identidad fijada por otro, una
alteracion de esta identidad, la ruptura entonces con un cierto si. En
segundo lugar, es una demonstracion que se dirige a otro y constituye
una comunidad definida por un cierto dafio. En tercer lugar, contiene
siempre una identificacion imposible, una identificacion con otro con
el cual, al mismo tiempo, no puede ser identificado: “condenados de la
tierra” u otro. (Ranciere, 2006: 34).

% Dominio das técnicas e dos procedimentos burocréticos de administracdo do Estado moderno
entendidos como a introducdo da economia, enquanto gestdo dos individuos, ao nivel da gestdo de um
Estado (Foucault, 1992: 281).
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Entender o outro é buscar alternativas para compreender que o entendimento sobre
identidade ndo é o mesmo antes da globalizacdo, como foi explicado por Hall. Nesse
sentido, o autor Marcos de Aratjo em seu livro “Mobilidade social, multiculturalismo
ou discriminacdo na Policia Militar”, mostrou o retrato institucional vivenciado na
PMDF. Sua dissertacdo de mestrado retrata um estudo sobre estigmas e preconceitos na
corporacao.

Acontece que o autor é negro e oficial superior PMDF e suas promocgdes sdo
obtidas no carater do merecimento. Quando o autor foi levantar os dados sobre o
quantitativo das racas de policiais militares na corporacdo ele teve uma surpresa.
Quando observou sobre os dados quantitativos de oficiais superiores negros, descobriu
que ndo constava nenhum oficial superior negro na ativa (de Araujo, 2008). Entdo ele
observou sua carteira funcional que o colocava como da raca branca.

Essa descricdo deste livro pode refletir as dindmicas necessarias para o entendimento
em tempos de globalizagdo sobre teméticas distintas utilizadas em outros periodos. O

paradigma da globalizacdo, segundo Castoriadis é que:

A sociedade é sempre auto instituicdo do social-histérico. Mas esta
auto instituicdo geralmente ndo se sabe como tal (o que levou a fazer
crer que ela ndo pode saber-se como tal). A alienacdo ou heteronomia
da sociedade € auto alienagdo; ocultacdo do ser da sociedade como
auto instituicdo a seus proprios olhos, encobrimento de sua
temporalidade essencial (Castoriadis,1982: 417).

Essa auto instituicdo da sociedade tratada por Castoriadis demonstra as relacbes
estabelecida quando é observado o ser social. Contudo, ao observar a sociedade
brasileira no questionamento implantado por DaMatta sobre “Vocé sabe com quem esta
falando?” revela a autoridade imposta aos nacionais contra os nacionais. Para Lukécs
(2013; 2012), a truculéncia para a imposicdo do poder da hegemonia da forca se da
quando a classe for hegemoénica e, assim ha& poder. Procedimento singular da
universalizacdo do poder. Nao ha transformacédo se houver apenas a reproducdo. Se o
sofrimento vai levar ou ndo a superacgdo isso dependera da a¢do humana. O ser social
interpe causalidade dos fatos pela agdo humana e, dessa maneira, 0 ser humano tem
ansia de dominar.

Quando observado o sentido do oficial superior da PMDF que é negro e consta

em seus registros que ele pertence a raca branca had uma nitida transformacgdo de
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pensamento em que o0 negro ndo pode ocupar um cargo de destaque. Ao saber do fato, o
oficial de imediato fez trocar o registro e colocar como raga negra, como praticas
discriminatorias institucionais (de Araujo, 2008). Essa discriminacdo é somente sobre a

raca, € estruturada sobre o sexo, idade, religido, etc. Segundo de Araujo:

Tabela 7. Divisao entre sexos na PMDF

Sexo Quantitativo (%)
Masculino 91,5

Feminino 1,7

N&o respondeu 0,9

Fonte: (de Araujo, 2008: 69)

As policias militares sdo as Unicas instituicdes policiais, no caso brasileiro, que reserva
10% (no maximo) de vagas para a concorréncia das mulheres no certame de ingresso na
carreira policial. As demais institui¢cbes policiais ndo militares, a concorréncia € livre
entre género e ndo entre sexo, como propde as policias militares. Segundo pesquisa da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica, Senasp, verificou-se que o efetivo de homens
€ muito maior nas policias militares que a presenca de mulheres.

A anélise de género evidencia a baixa presenca a baixa representacao feminina
nas corporacfes policiais e menos ainda nas policias militares. No caso da PMDF
representa 7,7% na amostra disposta por de Araldjo (2008). Segundo a Senasp, em sua
pesquisa sobre o perfil do profissional de seguranca publica, nas policias civis, de
maneira geral e abrangente a nivel nacional, a representacdo feminina gira em torno de
22,3% do efetivo total. Devido a algumas resisténcias internas em um complexo
masculino, ainda ndo é possivel determinar a nocao exata sobre o questionamento de
género nas institui¢des policiais, tanto militares quanto ndo militares; civis e ndo civis.

Quando observado os cursos direcionados ao gtopiano, o curso ainda carece de
conhecimentos didaticamente pedagogicos. Os cursos de GTOP sédo chamados de Curso
Tatico Operacional — CTOP. Foi implantado a partir de 2010 como obrigatoriedade para
que cada agente policial militar faca parte da sele¢do natural para ingresso no GTOP ¢
obrigatério terminar o referido curso, mesmo os policiais mais antigos que criaram o
GTOP. Acontece que na PMDF tudo dependera do oficial que estiver a frente dessa

iniciativa e também do batalhdo em que o policial estiver trabalhando.
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Em 2012, houve uma varidvel que modificou o cenério. Em fevereiro de 2012,
os policiais militares iniciaram um movimento reivindicatério com o objetivo de pedir o
cumprimento de 13 promessas feitas em periodo de campanha pelo governador eleito
em 2010. O movimento decidiu realizar a “operagdo tartaruga”. O movimento decidiu
somente atender ocorréncias policiais graves e que o deslocamento da viatura até o local

de atendimento seria realizado conforme a velocidade da via:

A operacdo tartaruga foi Unica na PMDF. Nés ndo enfrentamos
nenhuma autoridade publica. Também ndo criamos acirramentos com
outras instituicGes publicas. O que nds fizemos foi ndo mais realizar as
tarefas de competéncias de outras instituicbes. N&do atendemos mais
acidentes de transito porque isso é obrigacdo do Detran. N&ao
atendemos mais ocorréncias de roubo consumado porque, uma vez
consumado, fica a cargo da policia civil. Havia um descontentamento
geral com o governo atual porque ele nos prometeu uma coisa e
depois de eleito nos disse que ndo era possivel fazer nada. Que nés
somos a policia militar mais bem paga do pais. Isso € mentira. Ja
fomos a policia militar mais bem paga do pais um dia. Hoje ja ndo
somos mais. Somos a quarta policia militar mais bem paga. Mas
ninguém diz sobre o custo de vida em Brasilia, que é o mais alto do
pais. Fui punido por participar do movimento. Utilizei as redes sociais
para questionar as autoridades. Ndo fui punido por préaticas de abuso
policial, de mau comportamento como policial, de danificar o
patrimdnio publico. Fui punido reivindicar meus direitos utilizando as
redes sociais. A corporacdo que ndo tem direito para consertar uma
viatura, contratou uma empresa especializada em fazer rastreamento
de “IP” das postagens nas redes sociais. A minha punicdo foi ser
retirado do GTOP e hoje ndo quero voltar mais para 1a. (Pragca com
mais de 15 anos de servi¢co na PMDF).

O relato do praca policial militar retrata um descontentamento pouco percebido na
PMDF. Os movimentos sociais das policias militares a partir de 1997, e no caso da
PMDF em 2000, criaram enfrentamentos publicos com as autoridades constituidas. No
caso da “operacdo tartaruga” o movimento ndo fez nenhum enfrentamento publico. Pelo
contrario, os policiais cumpriam todas as ordens emanadas: “se tivesse que cuidar de
um poste, no6s entramos em consenso que ficariamos ali, parados até completar o
servico. Mas ndo nos moveriamos para atender uma solicitacdo de um cidaddo que
estivesse ao nosso lado” (praca com mais de 15 anos de servigo na PMDF).

A metodologia da pesquisa decidiu dividir os grupos de policiais em mdaltiplos
de cinco para evitar que estes sejam facilmente descobertos e que com isso 0

pesquisador consiga a credibilidade dos pesquisados. Dessa maneira, os policiais séo
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qualificados como: com mais de cinco anos de servico na PMDF, com menos de cinco
anos de servigco na PMDF, com mais de dez anos de servico na PMDF, com mais de
quinze anos de servico na PMDF, com mais de 20 anos ha PMDF, com mais de 25 anos
de servico na PMDF. Algumas vezes serdo utilizados termos como: com menos de 20
anos na PMDF com a justificativa de credibilidade junto aos entrevistados devido ao
momento de muita insatisfacdo profissional.

Como determinacdo de que o parecer de um oficial é importante para dar
continuidade as politicas internas, a “opera¢do tartaruga” possibilitou que a
interpretacdo das condicBGes pedagogicas fossem modificadas. Em um determinado
batalh8o, o comandante decidiu trocar todos os policiais militares que estavam no
GTOP. O comandante observou gque 0s nimeros das ocorréncias policiais estavam em
patamares acima do razoavel para sua regido®. O comandante retirou os “antigos” (com
ou sem CTOP) e colocou vérios policiais com menos de 10 anos de servico na PMDF. E
0 comandante assumiu um cargo de administrador da cidade satélite da qual o quarte da
PMDF estava localizado.

O inicio do GTOP também ndo foi diferente. Segundo o major Claudio Santos,
um ex-comandante geral da PMDF resolveu acabar com o GTOP sem explicacdo

plausivel:

Ceilandia sempre foi uma cidade violenta. Desde que resolvemos criar
uma nova modalidade de policiamento, agora o tatico, isso causou
desconfortos politicos. Aproveitavam discursos politicos de violéncia
policial porque sempre tiveram pessoas que se dedica a isso: criticar a
policia: se tem policia reclama e se ndo tem, reclama do mesmo jeito.
Muitos moradores ligam para o 190 solicitando uma viatura, mas
quando chegamos ninguém aparece para falar conosco. Dai, temos que
abordar para encontrar os suspeitos (Major Claudio Santos).

A ideia do GTOP foi se espalhando, mesmo com resisténcias a parte. Em 2006, o GTOP
é implantado no 1° BPM. Policiais militares foram convidados para formar um
grupamento de policiamento repressivo chamado Rondas Taticas Motorizadas
(ROTAM)™. Por motivos diversos, alguns policias sairam desse projeto e foram

enviados para o 1° BPM, outros retornaram. Em conversas internas, os policiais

% Os dados das ocorréncias policiais s&0 computados pela policia civil e transferidos para a Secretaria de
Seguranga Publica (SSP/DF). A policia militar ndo possui dados sobre suas préprias ocorréncias
atendidas.

" Portaria PMDF N° 753, de 02 de maio de 2005.
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observaram que o indice de criminalidade estava subindo e resolveram propor algumas
mudangas. O tenente Olavo e o sargento Pires da Rocha levaram o comando da UPM,
major Gilson, a necessidade de criar um policiamento repressivo. Inicialmente, o major

Gilson (que tem caracteristica de um oficial operacional’

) resistiu um pouco a ideia
porque na tinha certeza se a comunidade de moradores da Asa Sul estava disposta a
aceitar um policiamento repressivo. E sabido que essa comunidade gosta muito mais do
policiamento preventivo, até porque a modalidade de policiamento de duplas “Cosme e
Damido” é sempre referenciada como modelo para esta localidade.

Como a préaxis das policias militares é decidida durante as diversas reunides de
oficiais, praga ndo pode participar, o sargento Pires da Rocha fez questdo de convencer

0 tenente para a proposta:

0 policiamento que queriamos implantar ndo era a viatura comum.
Queriamos implantar um policiamento muito parecido com o GTOP
do 8 BPM. Depois que o tenente Olavo convenceu o comando,
implantamos o embrido: Tatico 21. Chamamos alguns policiais. Todos
que comecaram a trabalhar na nova modalidade na Asa Sul de
responsabilidade do 1° Batalhdo eram voluntérios. Foi detectado que a
maior incidéncia criminal estava localizada préxima aos bancos. Por
esse motivo nosso horério de trabalho era de 13 horas 1 hora da
madrugada, em uma escala de 12 x 60. (Sargento Pires da Rocha,
praca comandante do GTOP 21).

Na escala 12 x 60, o policial militar trabalha 12 horas e descansa 60. Existem diversas
escalas na PMDF: 12 x 36 (a cada trés ou quatro servicos, tira um de folga), 6 x 18
(POG), 12 x 36 com folgas somente no sabado ou domingo, 8 x 40, 24 x 72, entre
outras. Novamente o comandante e outros oficiais tem a autonomia para decidir a
melhor escala para a UPM. Uma questdo que ficou incrustada na PMDF ¢ a “cultura da
folga”. Existe um discurso pelo reconhecimento de bons trabalhos realizados, pode ser
administrativo, policiamento externo, guarda ou outro que estiver em validade. Esse
discurso ¢ complementado pela “cultura da folga”. Os artigos 64 e Artigo 67 do

Regulamento Disciplinar do Exército (Decreto 4.346) disciplina:

Artigo 64: As recompensas constituem reconhecimento aos bons
servicos prestados por militares
| —elogio e a referéncia;

™ Na linguagem dos policiais militares, policial de rua é o policial militar com identificacdo com o
policiamento externo repressivo: combate direto a criminalidade.
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Il — as dispensas do servigo

Artigo 67: A concessdo de dispensa do servico, como recompensa, no
decorrer de um ano civil, obedecera a seguinte gradacao:

| — O Chefe do Estado Maior do Exército, os chefes dos 6rgaos de
direcéo setorial e de assessoramento e os comandantes militares da
area: até 20 (vinte) dias, consecutivos ou ndo;

Il — Os oficiais generais, exceto os especificados no inciso I, e demais
militares que exercam funcOes de oficiais generais: até 15 (quinze)
dias, consecutivos ou nao;

Il — O chefe do estado maior, o chefe de gabinete, 0 comandante de
unidade, os comandantes das demais OM com autonomia
administrativa e os daquelas cujos cargos sejam privativos de oficial
superior: até oito (oito) dias, consecutivos ou nao;

IV — As demais autoridades competentes para aplicar punicoes: até 4
(quatro) dias, consecutivos ou néo.

A cultura da folga é aplicada ndo somente ao GTOP, mas a todo o efetivo policial
militar. Os policiais militares gtopiano se identificam quanto a modalidade de
policiamento repressivo: “Nossa maneira de trabalhar ¢ fazer abordagem. E tentativa de
erro e acerto” (praca gtopiano com mais de 10 anos de servico na PMDF). A fala do
gtopiano faz a reproducdo do cotidiano policial militar de primeiro obedecer as ordens
emanadas por superiores hierarquicos mesmo obtendo certa autonomia no cotidiano
policial. Segundo, abordar € o fundamento basico do trabalho policial militar em
diminuir a possibilidade de cometimento de delitos. Como os policiais operacionais ndo
possuem os dados estatisticos da criminalidade, a abordagem a pessoas e veiculos tenta
diminuir a frequéncia criminal.

A medida que as abordagens ou os indices de criminalidade aumentam,
correcionalmente aumentam as possibilidades de aumentos de abusos descritos na Lei
4.898 de 09 de dezembro de 1965 no momento em que regula o direito de representacédo
e 0 processo de responsabilidade administrativa civil e penal, nos casos de abuso de
autoridade. Para configurar o abuso de autoridade descrito no artigo 3° desta Lei: a)
liberdade de locomogdo; b) a inviolabilidade do domicilio; c¢) ao sigilo de
correspondéncia; d) a liberdade de consciéncia e de crenca; €) ao livre exercicio do culto
religioso; f) a liberdade de associagdo; g) aos direitos e garantias legais assegurados ao
exercicio do voto; h) ao direito de reunido e j) aos direitos e garantias legais assegurados
ao exercicio profissional.

O artigo 4° complementa a lista de possibilidade para a configuracdo de abuso de

autoridade: a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as
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formalidades legais ou com abuso de poder; b) submeter pessoa sob sua guarda ou
custddia a vexame ou a constrangimento ndo autorizado em lei; c) deixar de comunicar,
imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou detencdo de qualquer pessoa; d) deixar o
juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencdo ilegal que lhe seja comunicada; e)
levar a prisdo e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianga, permitida em lei,
f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas, emolumentos
ou qualquer outra despesa, desde que a cobranca ndo tenha apoio em lei, quer quanto a
espécie quer quanto ao seu valor; g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade
policial recibo de importancia recebida a titulo de carceragem, custas, emolumentos ou
de qualquer outra despesa; h) o ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural
ou juridica, quando praticado com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal e
i) prolongar a execucdo de prisdo temporaria, de pena ou de medida de seguranca,
deixando de expedir em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de
liberdade.

Ha que se relevar o fato da promulgacéo da Lei 4.898 ter ocorrido no periodo do
“regime de excegdo” (1964-1985). As praticas combatidas pela Lei criadas dentro de

um regime de exce¢do para Agamben:

O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a
instauracao, por meio do estado de excecdo, de uma guerra civil legal
que permite a eliminag&o fisica ndo s6 dos adversarios politicos, mas
também de categorias inteiras de cidadaos que, por qualquer razéo,
parecam ndo integraveis ao sistema politico (...) um estado de
emergéncia permanente tornou-se uma das praticas essenciais dos
Estados contemporéneos, inclusive dos chamados democratico
(Agamben, 2004: 13).

Agamben foi além de s6 imaginar a aplicagdo de uma legislacdo e sua permissao
durante um periodo autoritario: “(...) o estado de exce¢ao apresenta-se como a forma
legal daquilo que ndo pode ter forma legal” (2004: 12). Esse posicionamento explica,
por exemplo, o conflito vivenciado no cotidiano gtopiano quanto ao crime de tortura e a
Constituicdo de 1988 que se baseou no pensamento do garantismo proposto por Luigi
Ferrajoli.

A Lei 9.455 de 07 de abril de 1997 define os crimes de tortura e d& outras
providéncias sobre a temética. O artigo 1° define os crimes de tortura: 1) Constranger

alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou
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mental; b) com o fim de obter informacédo, declaracdo ou confissdo da vitima ou de
terceira pessoa; b) para provocar acdo ou omissao de natureza criminosa; c) em razao de
discriminacdo racial ou religiosa; 1) Submeter alguém, sob sua guarda, poder ou
autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou
mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo. As
pessoas que estiverem presas ou sujeita a medida de seguranca a sofrimento fisico ou
mental também tem amparo nessa legislacdo. A omissdo em decorréncia de condutas
coniventes ao exposto sera julgada pelo delito baseado na Lei de tortura.

O paragrafo 4° da Lei de tortura detalha o aumento da pena se o autor dos atos
nocivos for um agente publico: aumenta-se a pena de um sexto até um terco se: a) o
crime é cometido por agente publico; b) é cometido contra crianca, gestante, portador de
deficiéncia, adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos e c) é cometido mediante
sequestro. A condenagdo do autor acarreta na perda do cargo, funcdo ou emprego
publico pelo dobro do prazo da pena aplicada. E preciso destacar que o crime de tortura
¢ inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia, uma vez passe de indiciado para
transitado e julgado. O sentenciado inicia 0 cumprimento da pena no regime fechado.

O artigo 5° da Constituicdo Federal delimita os direitos e garantias fundamentais
e quanto aos direitos e deveres individuais e coletivos. S&o 78 (setenta e 0ito) incisos
determinando quais sdo os direitos dos cidaddos brasileiros. Para Carvalho (2013),
seguindo o pensamento de T. A. Marshall, a cidadania divide-se em trés pilares: direitos
civis, direitos politicos e direitos sociais’®. O autor declara que no caso brasileiro, houve
primeiro o atendimento dos direitos politicos iniciado com a declaracdo de
independéncia negociada entre a elite local, a coroa portuguesa e inglesa tudo isso
mediado pelo Principe D. Pedro: “Assim, apesar de constituir um avango no que se
refere aos direitos politicos, a independéncia, feita com a manutencdo da escravidao,
trazia em si grandes limitacdes aos direitos civis” (Carvalho, 2013: 28).

Para Carvalho, o periodo colonial deixou o seu legado baseado no tripé:
escraviddo, grandes propriedades rurais e um Estado comprometido com o poder

privado (2013: 45). Segundo o autor, o fim da escraviddo nd&o modificou o cenario de

"2 Para 0 autor, primeiro veio os direitos civis no século XVIII. No século XIX, os direitos politicos e no
século XX surge os direitos sociais. Para Carvalho, a sequéncia e aplicabilidade dos direitos determina a
prépria nocdo de cidadania como um fendémeno histdrico.
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segregacdo social, pelo contrério, aumentou o fosso social e também relagdo ricos e
pobres justamente pelos outros dois componentes do tripé: o Estado e sua relagdo com o
poder privado e grandes propriedades rurais. O escravo liberto ja ndo tinha para onde ir
uma vez que a escraviddo era aceita pela sociedade: “Mesmo os escravos, embora
lutassem pela prépria liberdade, embora repudiassem sua escraviddo, uma vez libertos
admitiam escravizar outros” (2013: 49).

A ideia de um escravo admitir escravizar outro escravo; que este passe por todos
os sofrimentos conhecidos tinha o objetivo do lucro e também da aceitacdo da
sociedade. Passados 0s anos, essa relacdo de escravizar ainda é sentida. Em 30 de
setembro de 1982, o Jornal do Brasil publicou com grande destaque na primeira pagina
uma foto de um policial militar do Rio de Janeiro (PMERJ) que amarrou pelo pescoco,
seis homens negros apds operacgdo policial nos morros Cachoeira Grande e Coroa, no
Engenho Novo. O pormenor dessa foto é o fato de o policial militar ser da mesma cor
que os detidos:

Figura 2. Policial prende suspeitos em favela do Rio de Janeiro
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Fonte: Jornal do Brasil 30/09/82
Tal cena foi possivel depois da operacédo policial militar na regido onde os detidos eram

todos moradores da favela — local da operagédo policial. A explicacdo do policial,
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segundo o jornal: “tivemos que coagi-los psicologicamente. Sao todos bandidos” (Jornal
do Brasil, 30/09/1982). Para evitar episodios assim, Ferrajoli, disciplina o garantismo
para ser empregado no fomento da busca por direitos civis, uma vez que € o Estado o

garantidor do respeito as regras cidadés:

No Estado garantista deve-se ter em conta o respeito a regra segundo a
qual ndo se pode decidir, ou ndo decidir, sobre tudo, nem sequer por
maioria. Desta forma, nenhuma maioria pode decidir sobre suprimir
uma minoria. Assim, o Estado de Direito garantista, compreendido
como um sistema de limites substanciais impostos legalmente aos
poderes publicos, visando garantir os direitos fundamentais dos
cidaddos, contrapde-se ao Estado Absoluto, seja ele democréatico ou
autocratico (Ferrajoli, 1995: 859).

Ao observar a Lei de abuso de autoridade, a Lei de combate a tortura o pensamento de

Ferrajoli sobre o garantismo € possivel repensar no posicionamento de Zaverucha:

(...) transicBo democrética. Os vicios conceituais revelam-se
intensidade redobrada. Isso porque o0s adeptos da concepgédo
subminimalista focam sua atencdo nas eleicOes esquecendo-se de
importantes institui¢des coercitivas como as forgcas armadas e policia.
Embora tais instituicbes armadas sejam vitais para a vida democrética,
por manterem a soberania do Estado e garantirem a integridade fisica
de seus habitantes, ficam em segundo plano, na concepcao
shumpeteriana, por ndo serem objeto de competicdo eleitoral
(Zaverucha, 2005: 26).

Segundo Zaverucha, as institui¢es coercitivas do Estado tem a prerrogativa de intervir
nas decisdes dos governantes que estiverem no poder. Para 0 autor, 0 pensamento
minimalista de Shumpeter ndo pode somente levar em conta que a democracia é ser
eleito ou ndo ser eleito. E preciso entender que outros atores politicos participam de
todo o cenario disposto e que as relagbes podem ser modificadas ndo somente
observando 0s interesses em si, mas 0 conjunto de interesses: competicdo eleitoral. O
capitulo seguinte trara informagGes sobre a policia no seculo XXI e seu envolvimento
com 0s conceitos democraticos.

Contudo, é corroborado que a tematica da seguranca publica passou a ser
considerada como uma das variaveis para se qualificar a democracia (Zaverucha, 2003).
Nesse sentido, foi buscado entender as dindmicas de formacéo das equipes de GTOP 21.
Como mencionado anteriormente, a “operacao tartaruga” afetou a aferi¢do dos dados

por completo uma vez que isso possibilitou cenario de desanimo entre os policiais e as
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abordagens diminuiram: “antes da operagao tartaruga, te juro que ndo havia pensado no
tanto que somos massacrados pela sociedade. Quando estava no GTOP minha vida era
abordar. J4 ndo quero mais nada; somente passar meu tempo até aposentar” (praga com
mais de 10 anos de servico na PMDF). Abaixo as disciplinas ministradas no curso de
CTOP:

Tabela 9. O curso para ser gtopiano

Fonte: PMDF.
Toda a disposicao do curso pode ser modificada conforme entendimento do oficial que

estiver coordenando o curso. Ao observar o cotidiano do curso de CTOP foi observado
que ha préaticas que remontam as tradi¢fes de outros cursos e que muitos ndo sabem por
que estdo reproduzindo algumas acdes. Por exemplo: o ctopiano73 deve se apresentar
todos os dias pela manha, por volta de 7 da manha, muito bem uniformizado: farda de
instrucdo bem passada, cabelo cortado bem baixo, barba bem feita, etc. Assim que todos
estdo em forma, aparece um dos instrutores do curso e dd um banho de agua fria em

todos os alunos. As fardas ficam extremamente molhadas: “de verdade ndo sei porque

™ Aquele que esta no curso de CTOP.
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temos que nos apresentar muito bem fardados se vdo nos molhar. O que estou
aprendendo com isso?”’ (praca gtopiano que fez o curso ha mais de 1 ano).

Durante o curso os policiais militares aprendem técnicas de posicionamento de
abordagem: “para mim essa foi a melhor disciplina ministrada no curso porque
aprendemos como nos posicionar e delimitar as a¢Oes de cada integrante da equipe:
quem faz a abordagem, que fica na seguranca da equipe e que fica na comunicacao caso
surja algum imprevisto” (praga gtopiano com mais de 10 anos de servico na PMDF).

Como o servico do gtopiano € abordar, foi levantado um questionamento de
como as equipes determinam um suspeito. Para determinar um suspeito
(medo/inseguranca/desconfianga) é preciso observar, segundo os policiais: local,
vestimentas, indice de criminalidade naquele local, gestos, para determinar o suspeito a
questdo de género pode ser determinada ainda mais se for travesti no local de trabalho e
na noite.

Essas situacOes podem levar, ainda, a atitudes suspeitas: “o tempo de servigo
determina a experiéncia e essa experiéncia determina o descobrimento do que € a
atitude suspeita” (oficial ex gtopiano). A cotidianidade capacita os gtopianos a
determinar um suspeito através do “tirocinio policial” “ Qualquer um dos componentes
da equipe pode determinar um suspeito e indicar aos demais integrantes para que seja
feita a abordagem: “ndo existe uma razdo para abordar. O policial militar trabalha com a
subjetividade. Tudo é muito subjetivo” (praga gtopiano com mais de 15 anos de servico
na PMDF). Mais da metade das informacdes sobre “suspeito” ¢ repassada pela Central
Imediata de Atendimento e Despacho (CIADe): central telefénica de emergéncia
atendida pela ligagdo gratuita do 190: “muitas informagdes repassadas pela CIADe sé&o
falhas. Nos passam cada coisa absurda” (praga gtopiano com mais de 10 anos de servigo
na PMDF).

Perguntado aos policiais quais sdo as variaveis que podem determinar um
suspeito:

Idade: N&o. Devido ao fator penal, a liberdade assistida permite que a

permanéncia nas prisdes seja muito breve. A tendéncia é que este
delinquente volte a atuar na mesma area novamente. Quando o GTOP

™ Tirocinio policial é a técnica cultural de transmissdo de conhecimento através do tradicionalismo
passado por geragdes de policiais. Pode ser também a determinagéo da experiéncia profissional.
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vé, associa a questdo de “suspeicdo” (praga gtopiano com mais de 15

anos de servico na PMDF).

Cor/raca: a discriminacdo esta focada pela cor. Quem mais comete

delitos ndo € o rico, sdo os mais pobres. Esporadicamente pode

ocorrer gque um playboy75 cometa um delito, mas ndo ¢ comum: “o

playboy se envolve mais no trafico de drogas de maconha. O tréafico

de drogas mais presente na regido da Asa Sul é crack e maconha”

(praga gtopiano com mais de 10 anos de servi¢co na PMDF).

Crackeiro: é o usuéario de crack. O traficante de crack estd sempre com pouca
guantidade de drogas para ndo ser preso como traficante e sim como usuario. Nessa
condicdo tem uma pena muito branda76: “pelas areas de reincidéncia criminal,
identificamos onde estdo os traficantes de crack. A reincidéncia do traficante é
constante” (praga gtopiano com mais de 15 anos de servigco na PMDF).

O trafico de drogas tem pena que inicia com 3 (trés) anos de reclusdo, o que acarreta
que o traficante demore a retornar para seu setor. Segundo o gtopianos, a PMDF néo
desenvolve mecanismo que torne o policiamento mais inteligente no sentido de coibir o

cometimento de delitos:

quando ha intensificagdo de policiamento, o traficante sai dessa area e
vai para outra area bem préxima. A PM ndo identifica essa questdo;
somente inibe o delito por determinado tempo e quando o traficante
percebe a saida da PM, ele retorna ao mesmo local. N6s pragas nao
temos como resolver isso porque toda a gestdo esta centrada na figura
dos oficiais (gtopiano com mais de 10 anos de servico na PMDF).

Para os policiais militares, a presenca do oficial na rua somente atrapalha porque a
formacgdo dele ¢ militar: “na rua ndo interessa qual a posicao hierarquica. O cidadao
quer seguranga” (praga gtopiano com mais de 10 anos de servico na PMDF). H4 pracas
gtopianos que entendem que a hierarquizacio no GTOP ¢ essencial porque: “a
hierarquia é determinada pela crenca, pela natureza do servico, pelo tempo de equipe e
depois pelo tempo de GTOP em outra UPM” (praga gtopiano com mais de 10 anos de
servico na PMDF). Os policiais relatam que a hierarquia rigida atrapalha a fluidez do
trabalho porque eles se sentem “engessados”, travados pela normatizagao.

Perguntados sobre a necessidade de teorias para o trabalho policial militar: “nao

existe um curso de capacitacdo para levantar teorias que determinem o suspeito. As

atitudes dos pm’s ndo sdo discriminatorias (quanto a determinacdo do suspeito). Na

> Na linguagem policial militar, playboy é o filho das elites morador da regi&o de Brasilia.

® A Lei 11.343 de 23 de agosto de 2006, Lei antitoxicos do pais. Nessa legislacdo o usuéario néo sobre
restricdo de liberdade. O que pode causar a pessoa que estiver portando drogas é baseado no artigo 28:
adverténcia oral, prestacdo de servicos a comunidade e medida educativa de comparecimento a programa
ou curso educativo.
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minha opinido, é muito melhor que o policial seja voluntario porque no curso ele s
toma gas e aprende muito pouco sobre o servigo de abordagem” (gtopiano com mais de
10 anos de servigo na PMDF).

H& dentro dos quarteis um sentido de certa rivalidade entre grupos: viaturas
normais, gtopianos, expediente, POG. Para os gtopianos ha um ritual distinto: “a
diferenca de fardamento é mais uma questdo de ego do que propriamente uma questdo
técnica” (gtopiano com mais de 15 anos de servico na PMDF). Na verdade quem
trabalha no servico de GTOP possui além de uma farda distinta, uma viatura propria
para o servigo, horario diferenciado e flexibilidade nos dias de servigo. Segundo os
gtopianos isso ocorre porque eles se dedicam muito mais ao combate a criminalidade e
estdo mais suscetiveis aos erros (abusos) e também aos acertos (diminuicdo da
criminalidade).

Segundo os gtopianos, quando os indices de criminalidade estiverem altos
“liberdade de ac¢do para o GTOP”. A préxis gtopiana de abordagem € definida no
tirocinio: andlise, experiéncia, simbolos (adesivo do Bob Marley), situacdes do local
(subjetividade) e situagdo ambiental: “dessa maneira o policial decide — abordar: sim ou
ndo?” (oficial com mais de 15 anos de servico na PMDF). Contudo ao ser perguntado
sobre a falta de manuais, doutrinas, apostilas, livros enfim, embasamento tedrico para as
acOes policiais militares: “a burocracia policial militar atrapalha a confeccdo de
manuais” (oficial com mais de 15 anos de servico na PMDF).

Quando perguntado, novamente, sobre a determinacdo do suspeito (aquele que
causa medo/inseguranca/desconfianca) que ndo necessariamente seja um delinquente, a
resposta na sua maioria foi determinada pelo “depende”: depende da roupa, depende do
tempo (se fazendo calor e a pessoa esta de jaqueta), depende da quantidade de pessoas
em determinado local, depende do horario, etc. A ideia de depende esta relacionada a
subjetividade na cotidianidade. Quanto a suspei¢cdo o resultado foi dado que ¢ “tudo
aquilo que ndo ¢ normal, aquilo que foge do usual, o inesperado”. Existem fatores que
influenciam na determinagdo do suspeito: maneira de se vestir, de falar, local, etc. Essas
sdo varidveis para a suspeicao: praxis policial militar (gtopiana) de determinacdo do

suspeito.

290



H& grupos wvulnerdveis que simbolizam os suspeitos, como por exemplo,

3907, 78

usuarios do “kit peba”’’: “simbolo ou cultura criminal de gangues'® no mundo

criminal”. Nas cidades satélites ¢ comum ver uma pessoa usando o kit peba, porque
segundo os policiais: “isso gera status de poder”: “assim como um tempo atrds ¢ facil
identificar um protestante devido a sua roupa que era: camisa manga longa abotoada,
botdes da camisa todos fechados e uma biblia na mao”. (oficial com mais de 15 anos de
servico na PMDF). Para alguns policiais, o ritual de iniciacdo na vida de delinquente é
a maconha: “a liga que une as ligas de criminalidade ¢ a maconha” (oficial com mais de
15 anos de servigco na PMDF).

Para confrontar as ideias dos policiais gtopianos, utilizo os estudos de Laura
Frade sobre o pensamento de quem mandamos para a prisdo. Esse estudo € uma tese
doutoral sobre os legisladores da 522 (2003-2007) que formam o Congresso Nacional.
Sdo 513 deputados federais mais 81 senadores. Quando aplicado questionario
(perguntas fechadas de mdltiplas escolhas) aos legisladores sobre os adjetivos
associados aos criminosos, obtém-se o seguinte em ordem de respostas decrescentes:
baixa instrucdo, doente, indigno de confian¢a, indisciplinado, pouco humano, igual,
desordeiro, sujo, inferior. Quando os legisladores séo entrevistados, tém as seguintes
respostas: desviado, transgressor, revoltado: senso social desorganizado, pessoa
desequilibrada no meio social, costuma chamar de bandido, simplesmente criminoso,
ma indole, questdo espiritual (Frade, 2008: 66/67).

Essa comparacdo se faz necessario para entender toda a problematica de temas
relacionados a criminalidade. Segundo Wacquant (2007), esse processo de segregacao
politico, econdmico, social e cultural produz o fenémeno do “precariado”. Para
Wacquant precariado é o sujeito que vive em um sistema precario dentro de um

contexto urbano:

La desocupacion masiva y el subempleo crénico dentro del hipergueto
obligan a sus habitantes a recurrir a la ayuda social. La flagrante

" Roupas e/ou acessérios que caracterizam um suspeito, segundo os policiais: bermudéo de tecido
veludo, boné de aba larga, corrente grossa de prata colocada no pescoco e, principalmente, a maneira de
caminhar tipica de quem utiliza o “kit peba”.

’® para Abramovay, gangues sdo estudadas desde 1920 através da Escola de Chicago e se dividem em
diversos grupos sociais e podem ser estudadas em distintos pensamentos: modelos culturalista
funcionalista ou interacionista, grupo ou coletividade, busca por status, por territorialidade, etc.
(Abramovay, 2010).
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insuficiencia de este subsidio los lleva a buscar actividades que les
puedan aportar un complemento de ingresos que no pueden o0 no
quieren declarar (Sharf, 1987: 20). La mayoria de los residentes del
gueto se encuentra, por lo tanto, en la necesidad de trabajar en negro,
de ocuparse de diversas “combinaciones” (hustling) o de dedicarse a
transacciones ilegales (incluida la méas peligrosa y potencialmente mas
lucrativa entre ellas, la venta minorista de drogas) para poder “hacer
plata” (make that dallar). El crecimiento sin frenos de la economia
informal y criminal que se observa en el corazon de las grandes
ciudades norteamericanas, desde quince afios atrds, se explica
directamente por la combinacion de la debilidad en la demanda de
trabajo no calificado, de la desertificacion organizacional del gueto y
las insuficiencias de la ayuda social (Wacquant, 2007: 83).

O pensamento de Wacquant sobre a formacdo dos guetos e hiperguetos ocorridos nos
Estados Unidos, pode ser realocado na formacdo do Distrito Federal, na construcdo de
Brasilia e na confec¢do de Ceilandia como o local para colocar “pessoas ndo desejadas”
préximas a nova capital federal. Ceilandia se tornou a cidade mais populosa do Distrito
Federal e sua populacdo representa 16% da populagdo geral do DF, o que representa
442.865 (quatrocentos e quarenta e dois mil, oitocentos e sessenta e cinco) habitantes
(Codeplan, 2013).

Conforme entrevistas com gtopianos 28, o policiamento na regido de Ceilandia é
o mais complicado: “n6s fomos por um bom tempo, 0s policiais que mais apreendiamos
armas em todo o Distrito Federal. As abordagens sdo constantes e ja sabemos como é o
comportamento dos delinquentes da regido” (gtopiano com mais de 20 anos de servigo
na PMDF). O policiamento na regido do 8° BPM tem uma caracteristica muito mais
repressiva que preventiva. Bem diferente do que ocorre na Asa Sul: mais preventivo e
Menos repressivo.

Segundo dados do sistema penitenciario do DF, através da Subsecretaria do
Sistema Penitenciario (SESIPE), assim como em todo o territério nacional, no DF ha
uma superlotacdo da populacdo carceraria. O sistema do DF é mantido através do
complexo da Papuda e os seus presos sdo determinados conforme: tipo criminal,
periculosidade, sexo e tempo de pena. Assim sdo: Centro de internato e reeducacao
(CIR), Centro de detencdo provisoria (CDP), Centro de progressao penitenciaria (CCP),
Presidio feminino do Distrito Federal (PFDF), Penitenciaria do Distrito Federal (PDF) e
Penitenciaria Il do Distrito Federal (PDF I1).
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N&o somente a penitenciaria do Distrito Federal (Presidio da Papuda) tem
superlotacdo carceraria. Para Wacquant, o reflexo de politicas publicas de seguranca
repressivas mal elaboradas e copiadas dos Estados Unidos causou o inchago nos

complexos carcerarios:

De Nova York, a doutrina da “tolerdncia zero”, instrumento de
legitimacdo da gestdo policial e judiciaria da pobreza que incomoda —
a que se V&, a que causa incidentes e desordens no espacgo publico,
alimentando, por conseguinte, uma difusa sensagdo de inseguranca, ou
simplesmente de incébmodo tenaz e de inconveniéncia — propagou-se
através do globo a uma velocidade alucinante “Wacquant, 2001: 30).

Segundo Wacquant (2001) a politica implementada com a missdo do “Estado
paternalista” impondo o trabalho assalariado de miséria foi o condutor em todo o
mundo. Wacquant utiliza o pensamento de Lawrence Mead para explicar que os anos 70
e 80, nos Estados provincias americanos, representaram uma reabsor¢do da pobreza
devido a permissividade a tudo e ndo havia obrigagdo aos comportamentos: “o
desemprego deve-se menos as condicdes econdmicas do que aos problemas de
funcionamento pessoal dos desempregados” (Wacquant, 2001: 44).

O programa “tolerancia zero” veio de um pensamento para uma “nova politica
do comportamento individual” (Wacquant, 2001) em que sai da esfera de um
pensamento socioldgico e entra no fortalecimento do Estado como tutor moral inflexivel
“capaz de vencer a passividade dos pobres mediante a disciplina do trabalho e a
remodelagem autoritaria de seu estilo de vida disfuncional e dissoluto” (Wacquant,
2001: 45). Segundo Mead, a politica implantada tenta resolver os problemas da pobreza
no momento em que equilibra a necessidade social dos pobres com a necessidade da
manutencdo da ordem para a maioria (Wacquant, 2007b).

A crescente utilizacdo dessa ideologia se alastrou pelo mundo. O aumento da
violéncia urbana fez governos e Estados buscarem alternativas na pura repressdo
alternando com caminhos na prevencdo e em algumas vezes, mesclando as duas
alternativas. Contudo, poucas pesquisas puderam entender realmente as dindmicas
estabelecidas. Para Wacquant, o crescimento inexoravel da violéncia aliado a concepcéo
burocréatica de violéncia urbana produziu um “simulacro de ciéncia politica” uma vez

que, as agdes governamentais ndo seguiram praticas orientadas por pesquisas, mas

293



praticas individualistas (ou préticas de cunho politico), o que produziu alternativas
inveridicas (Wacquant, 2001: 67).

O governo de Joaquim Roriz implantou “tolerancia zero” com a compra de
muitas viaturas para as policias e a contratagdo de policiais militares e civis. Contudo, a
politica adotada por Roriz surtiu mais efeito junto a PMDF do que na policia civil, uma
vez que o sindicato dos civis € muito mais presente enquanto que na militar, o sistema
de promocdes dos oficiais e também dos pracas estdo sujeitos ao atendimento politico
(promocgBes por merecimento e ato de bravura) muito mais do que o técnico. Para
Misse, “quando a énfase recai sobre a transgresséo e ndo sobre um sujeito, a separagéo
entre lei, os cddigos de ética ou juridico, e a “interioridade do ator”, é maior e mais
nuancada, e menor a separacdo entre o fato e a lei, fazendo com que sancGes sobre o
individuo independam de sua subjetividade, de suas razdes ou motivos” (Misse, 2008:
15).

O pensamento do Estado punitivo estava no auge dos acontecimentos no final do
século XX, quando por ocasido nasce o grupamento tatico operacional: GTOP. Como ja
demonstrado, € uma modalidade de policiamento que atua na repressao; sua linha de
pensamento é antecipar os delitos e para isso ocorrer € preciso realizar abordagens aos
“suspeitos”: que geram medo/inseguranga/desconfianca. Para Wacquant, o final do

século XX:

Constitui uma reacdo, um desvio e uma negacdo a generalizacdo da
inseguranca social e mental produzida pela difusdo do trabalho
assalariado dessocializado, é necessario e suficiente romper com a
oposicédo ritual das escolas intelectuais, aliando as virtudes de uma
anélise materialista, inspirada em Karl Marx e Friedrich Engels, e
elaborada por varios autores da criminologia radical, sensivel as
mudancas que se estabelecem, a cada época (e notadamente durante as
fases de turbuléncia socio econdmica), nas relacbes entre o sistema
penal e o sistema de producdo, a uma abordagem simbolista, iniciada
por Emile Durkheim e aprofundada por Pierre Bourdieu, atenta a
capacidade que o Estado detém de tracar as demarcagdes sociais
salientes e de produzir a realidade social por meio de seu trabalho de
inculcacdo de categorias e de classificacdo eficientes (Wacquant,
2007b: 15).

A separacdo dessas duas ideologias, uma que enfatiza o papel instrumental da
penalidade como fator de poder e a outra na capacidade integrativa, para Wacquant, séo

posicionamentos ultrapassados porque a “prisdo simboliza divisdes materiais e
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materializa relacdes de poder simbdlico, sua operagdo reine desigualdade e identidade,
funde dominacéo e significacdo, e conecta as paixdes e 0s interesses que perpassam e
agitam a sociedade” (Wacquant, 2007b: 16).

Para Misse, ha uma condicdo de possibilidade para o merecimento do
“socialmente aceitavel”; espécie de respaldo social para aceitagdo de determinados fatos
de dominio da acusagdo. Segundo o autor, “um dos mecanismos fundamentais que
permitiram - no Ocidente moderno — o desenvolvimento da auto regulacdo das pulsdes e
interesses pelos proprios individuos (o que chamo de “normalizagdo do
individualismo”) foi a socializa¢do da acusacdo social” (Misse, 2008: 13).

O pensamento sobre a socializacdo e a acusacdo social é articulado por Becker
como o pensamento criminoldgico, definido como desvio. Na sua visdo o desvio
(outsiders) é definido observando a violacdo das normas de convivéncia através de

métodos desviantes de mobilidade, como por exemplo, o crime:

O desvio ndo é uma qualidade do ato que a pessoa comete, mas uma
consequéncia da aplicacdo por outros de regras e sangGes a um
“infrator”. O desviante ¢ alguém a quem esse rotulo foi aplicado com
sucesso; 0 comportamento desviante é aquele que as pessoas rotulam
como tal. O que é, entdo, que pessoas rotuladas de desviantes tém em
comum? No minimo, elas partilham o rétulo e a experiéncia de serem
rotuladas como desviantes (Becker, 2008: 22).

David Garland (2008) discute os dilemas da sociedade capitalista contemporénea em
termos de mecanismos e dos custos sociais da punicdo e controle. Segundo Garland, a
sociedade contemporanea esta vivenciando em uma nova cultura do controle do crime,
como o programa tolerdncia zero; através das taxas altas de encarceramento o que
reforca a obsessdo por seguranca e por puni¢do (Garland, 2008; Becker, 2008). Para
Foucault, “esses métodos que permitem o controle minucioso das operagdes do corpo,
que realizam a sujeicdo constante de suas forgcas e lhes impdem uma relacdo de
docilidade e utilidade, sdo o que podemos chamar as “disciplinas” (Foucault, 1987:
126)”.

Para Foucault, o principal efeito das disciplinas ¢é: “a producao de individuos™.
Segundo o autor, as técnicas de fabricacdo de individuos ddceis e Uteis sdo utilizadas
como mecanismo forte para manter o disciplinado em sociedade: “esse ¢ o objetivo

genérico do poder disciplinar; para alem dos objetos especificos que caracterizam o
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papel de cada instituicdo, visa incrementar ao maximo a docilidade e a utilidade dos
individuos™ (Ratto, 2007: 117). Para Foucault, as praticas do poder sdo disciplinadas
para levar ao maximo e a diminuicdo dos custos econdémicos e politicos, elevando seus
efeitos rentaveis e atrelando as especificidades das fungdes de cada instituicdo social
sobre a qual se aplica. Quando Foucault menciona sobre o “vigiar e punir” ele trata

sobre os deslocamentos histéricos em torno da economia do castigo:

Tornar 0 exercicio do poder o menos custoso possivel
(economicamente, pela parca despesa que acarreta; politicamente, por
sua discricdo, sua fraca exteriorizagdo, sua relativa invisibilidade, o
pouco de resisténcia que suscita); fazer com que os tdo longe quanto
possivel, sem fracasso, nem lacuna; ligar enfim esse crescimento
“econdmico” do poder e o rendimento dos aparelhos no interior dos
quais se exerce (sejam os aparelhos pedagdgicos, militares,
industriais, médicos), em suma fazer crescer a0 mesmo tempo a
docilidade e a utilidade de todos os elementos do sistema (Foucault,
1987: 191).

Os vinculos estabelecidos através das relacdes de poder sdo mantidos através de tipos
disciplinares continuos, precisos e automaticos entre individuo e emprego da forca que

ndo podem ser somente repressivos, mas de modo produtivo, incitando posturas:

Temos que deixar de descrever sempre os efeitos de poder em termos
negativos: ele exclui, reprime, recalca, censura, abstrai, mascara,
esconde. Na verdade, o poder produz; ele produz realidade; produz
campos de objetos e rituais de verdade. O individuo e o conhecimento
que dele se pode ter se originam nessa producdo (Foucault, 1987:
172).

Ao observar a cotidianidade policial militar na PMDF atraves do servico do GTOP,
tanto no 1° BPM e no 8° BPM, é possivel observar que ha uma educagdo do CTOP
voltada a busca pelo “desvio social” sem compreender todas as dindmicas historicas
aplicadas no cenario brasileiro. Mesmo que o Distrito Federal possuia indice muito bom
de desenvolvimento humano (IDH). Para a formagdo dos gtopianos, ndo ha um
entendimento sobre a relacdo dos crackeiros como “precariados”, como condenados da
cidade vivendo um processo de globalizagéo.

A rotina do GTOP 21 comeca pontualmente as 15 horas. Nesse horario, todos 0s
policiais estdo prontos para o servico, a viatura posicionada para sair. O comandante vai
a sala do “adjunto” verificar se existem ordens de servigo (OS). Como ¢ um grupamento

especializado, os gtopianos ndo precisam esperar para escutar as deliberagdes do oficial
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de dia, caso haja. Comeca o patrulhamento. Devido ao ordenamento de Brasilia, 0s
gtopianos percorrem o setor bancéario e setor comercial sul. Ficam aguardando alguma
chamada da CIADe.

A CIADe
A atual Central Imediata de Atendimento e Despacho (CIADe) foi criada em 2002,

através da Lei 2.997 de 03 de julho de 2002. A CIADe é a central de emergéncia.
Anterior a publicacdo da Lei 2.997, cada instituicdo participante do sistema de
seguranca publica do Distrito Federal possuia uma central propria. A atual estrutura da
Secretaria de Seguranca Publica do DF (SSP/DF) tem origem no Decreto Distrital N.
4.852, de 11 de outubro de 1979, periodo que o DF ndo possuia autonomia politica.
Nesse Decreto ficou estabelecido que a PCDF, a PMDF, o Corpo de Bombeiros Militar
(CBMDF), o Departamento de Transito (DETRAN) e a Defesa Civil fazem parte da
SSP/DF.

Anterior ao cenario atual, a PMDF possuia 0 Centro de Operacdes policiais
militares (COPOM), com o nimero 190. Com a junc¢éo do servico de emergéncia todos
0s numeros foram conservados: PCDF — 197; PMDF — 190; CBMDF — 193; DETRAN
— 147 e Defesa Civil — 199. A PCDF € a Unica instituicdo que manteve o sistema de
emergéncia afastado. O motivo dado pela instituicdo foi a necessidade de manter o
sigilo nas investigacdes e o disque denuncia poderia perder sua finalidade na unificacdo
de informacg6es. O Copom funcionava nas instalagdes da PMDF, no setor policial sul.
Com a juncdo do sistema, a CIADe esté instalada proxima a SSP/DF onde trabalham
todos os funcionarios da instituicbes em um mesmo ambiente. Neste caso, para
desenvolver melhor o servico, todos os profissionais desenvolvem suas atividades no
mesmo regime de trabalho: 12 x 24; 12 x 72. Doze horas de trabalho por vinte e quatro
horas de descanso. Apds esse descanso, trabalha doze horas e descansa 72 horas. Essa
escala ndo é fixa. Pode mudar conforme eventualidades.

Solicitado os dados junto a CIADe sobre as chamadas telefénicas de
emergeéncias, foi conseguido um dado aleatorio de Oh de 16 de abril de 2008 até as 13h
de 30 de setembro de 2008. A referida data representa a implantacdo de um novo
sistema de compilagdo de dados. E, na verdade, o cotidiano da CIADe sobre as

chamadas de emergéncia, continuou com 0 mesmo quantitativo de recebimento de
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chamadas. A diferenca esta na sistematizagdo dos dados. Normalmente as sextas feiras e
0s sdbados sdo os dias onde mais ocorrem chamadas por representar maior tempo de
diversdo. Os dados foram computados a partir desta data devido a utilizacdo de um novo
sistema de informac&o: o Sistema de Gestdo de Ocorréncia (SGO). Anteriormente era
utilizado o SISCOP.

Tabela 10. ATENDIMENTOS DE OCORRENCIAS REALIZADOS NA CIADE
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. 2° 30/9/20081 3° Total
SEGMENTO 16/abr/08 | Maio |Junho Trimestre Julho | Agosto 13:00 Trimestre | Geral
PMDF 5803 19883 | 18597 | 44283 21666 | 30397 | 28766 80829 125112
CBMDF 857 1737 1609 |4203 2805 [4174 3959 10938 15141
DETRAN 138 797 898 1833 1022 1680 |1462 4164 5997
PCDF 30 130 |160 182 |156 154 492 652
SSP 2 10 12 6 24 47 77 89
PRF 1 1 8 2 10 11
ATENDIMENTO 0 4 4 4
Total geral 6798 22449|21245]50492 25689 | 36437 | 34388 96514 147006

ATENDIMENTOS DE OCORRENCIAS REALIZADOS NA CIADE

- Periodo de Oh 16 de Abril de 2008 até as 13h00min de 30 de setembro de 2008
Fonte: CIADe
No momento da busca de dados, em 16 de abril de 2008, no sistema de emergéncia é

possivel detectar que ndo héa registros da PCDF e da PRF porgue essas instituicbes nao
haviam sido transferidas completamente para uma mesma area de atendimento como as
demais instituicdes. De um total de 6.798 (seis mil, setecentos e noventa e 0ito)
chamadas, 5.803 (cinco mil, oitocentos e trés) chamadas foram direcionadas a PMDF.
Isso representa 85,36% do total de chamadas somente direcionada para o atendimento
fornecido pela PMDF.

No més de maio, j& com a implantacdo e funcionamento normal do sistema,
houve 22.449 (vinte e dois mil, quatrocentos e quarenta e nove) chamadas de
emergéncia. As duas instituices mais solicitadas foram a PMDF e o CBMDF. Para a
PMDF houve 19.883 (dezenove mil, oitocentos e oitenta e trés) chamadas, o que
representa 88,56% de todas as chamadas. No caso do CBMDF, foram 1.737 (mil
setecentos e trinta e sete) chamadas, o que corresponde a 7,73% de todas as chamadas
recebidas na central de emergéncia. Dessa maneira, é correto afirmar que a SSP/DF se
sustenta nas agGes da PMDF com relagdo as chamadas. Observe o quadro abaixo:

Gréfico 1. Atendimento por instituigdes na SSP/DF
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Esse grafico demonstrativo relaciona a dimensdo sobre os atendimentos atraves das

chamadas de emergéncia e o direcionamento para cada instituicdo e representa o

quantitativo. A proxima tabela relaciona-se a questdo qualitativa das chamadas

telefonicas de emergéncia:

Tabela 12. Os atendimentos de emergéncia

ANO
SEGMENTO_SSPDS | DESFECHO 2008
AVERIGUADO E NADA CONSTATADO 52374
RESOLVIDO NO LOCAL 25384
OCORRENCIA DUPLICADA ( CANCELADA) 13552
SEM REGISTRO DE OCORRENCIA 10192
REGISTRO DE OCORRENCIA - REG OC 9268
ENDERECO INEXISTENTE 4351
PMDF CANCELADO POR FALTA DE VIATURA 4094
FLAGRANTE 1353
DESISTENCIA DO SOLICITANTE 1049
TERMO CIRCUNSTANCIADO 807
PROCEDIMENTO APURATORIO DE ATO
INFRACIONARIO (PAALI) 773
TROTE 660
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OCORRENCIA ATENDIDA 574
AUTO DE INFRACAO 521
AUTO DE APREENSAO EM FLAGRANTE 80
LOCAL DESFEITO — INIDONEO 38
SOCORRIDO POR SAMU 23
SOCORRIDO POR POPULARES 10
SOCORRIDO POR FAMILIARES 9
PMDF Total 125112
OCORRENCIA DUPLICADA ( CANCELADA ) 6204
AVERIGUADO E NADA CONSTATADO 2892
RESOLVIDO NO LOCAL 1730
DESISTENCIA DO SOLICITANTE 1117
SOCORRIDO POR POPULARES 787
SOCORRIDO POR SAMU 691
CANCELADO POR FALTA DE VIATURA 570
OCORRENCIA ATENDIDA 432
CBMDF ENDERECO INEXISTENTE 257
SOCORRIDO POR FAMILIARES 222
TROTE 159
SEM REGISTRO DE OCORRENCIA 38
REGISTRO DE OCORRENCIA - REG OC 24
LOCAL DESFEITO — INIDONEO 11
PROCEDIMENTO APURATORIO DE ATO
INFRACIONARIO (PAAI) 5
AUTO DE INFRACAO 1
AUTO DE APREENSAO EM FLAGRANTE 1
CBMDF Total 15141
CANCELADO POR FALTA DE VIATURA 3251
AVERIGUADO E NADA CONSTATADO 794
RESOLVIDO NO LOCAL 710
OCORRENCIA DUPLICADA ( CANCELADA ) 405
AUTO DE INFRACAO 290
DETRAN -
OCORRENCIA ATENDIDA 156
DESISTENCIA DO SOLICITANTE 144
LOCAL DESFEITO — INIDONEO 89
REGISTRO DE OCORRENCIA - REG OC 82
ENDERECO INEXISTENTE 49
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SEM REGISTRO DE OCORRENCIA 16
FLAGRANTE 4
TROTE 3
AUTO DE APREENSAO EM FLAGRANTE 3
SOCORRIDO POR POPULARES 1
DETRAN Total 5997
REGISTRO DE OCORRENCIA - REG OC 400
OCORRENCIA DUPLICADA ( CANCELADA) 132
SEM REGISTRO DE OCORRENCIA 52
AVERIGUADO E NADA CONSTATADO 26
RESOLVIDO NO LOCAL 16
PCDF CANCEIrADO POR FALTA DE VIATURA 13
OCORRENCIA ATENDIDA 4
TROTE 3
ENDERECO INEXISTENTE 3
LOCAL DESFEITO — INIDONEO 2
PROCEDIMENTO APURATORIO DE ATO
INFRACIONARIO (PAAI) 1
PCDF Total 652
OCORRENCIA ATENDIDA 35
OCORRENCIA DUPLICADA ( CANCELADA) 27
AVERIGUADO E NADA CONSTATADO 14
ssp CANCELADO POR FALTA DE VIATURA 6
SEM REGISTRO DE OCORRENCIA 4
ENDERECO INEXISTENTE 1
REGISTRO DE OCORRENCIA - REG OC 1
RESOLVIDO NO LOCAL 1
SSP Total 89
OCORRENCIA DUPLICADA ( CANCELADA) 6
LOCAL DESFEITO — INIDONEO 2
PRF SEM REGISTRO DE OCORRENCIA 1
OCORRENCIA ATENDIDA 1
AVERIGUADO E NADA CONSTATADO 1
PRF Total 11
ATENDIMENTO ENDERECO INEXISTENTE 4
ATENDIMENTO Total 4
Total geral 147006

Fonte: SSP/DF
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As ocorréncias dispostas na tabela acima sdo um demonstrativo do ano de 2008.
Quando mencionado sobre “Averiguado e nada constatado”, que pode aparecer no
relatorio de qualquer das instituicbes que formam a SSP/DF, quer dizer que uma viatura
policial da PMDF, PCDF, PRF, CBMDF, DETRAN ou outras; pode ser acionada para
verificar o atendimento de uma chamada. Dentre os mais de 170 (cento e setenta) tipos
de atendimentos dispostos no SGO do atendente da CIADe, o “Averiguado ¢ nada
constatado” pode representar essa situagdo. Por exemplo: uma viatura do CBMDF foi
acionada para atender ocorréncia de caida de arvore em uma casa. Quando a viatura
chega ao local verifica que ndo houve nada. O atendente coloca um tipo de atendimento
e quando chega a mesa de radio (que repassa para o atendimento das viaturas) constata-
se que a ocorréncia tem outro tipo: “natureza distinta” ”,

Para o chamamento de uma chamada e no relatério disponibiliza “resolvido no
local”, também pode ocorrer com todas as instituicdes da SSP/DF. Por exemplo: som
auto na rua. Uma viatura do DETRAN é enviada para o local e faz as explicacbes da
possibilidade de configurar um delito e caso a pessoa ndo respeite as normas
estabelecidas serd conduzido a uma delegacia, em um caso mais extremo preso em
flagrante. A ocorréncia duplicada e sem registro sdo fatos ndo normais no cotidiano da
CIADe. A grande maioria das ocorréncias e chamamentos de urgéncia recebem
classificacOes diretas.

Quanto a natureza: “endereco inexistente” e “trote”, essas podem ser
classificadas como contravencao penal e caso os autores sejam descobertos, a pena pode
representar de uma adverténcia verbal a um pagamento de multa estipulada pela
autoridade policial (delegado) ou juiz (reincidéncia). Esse posicionamento é diferente
da natureza “desisténcia do solicitante”. Neste caso, a pessoa que fez a solicitacido
(solicitante) da presenca de uma viatura pode desistir da ocorréncia por diversos
motivos: medo, falta de conhecimento sobre direitos individuais/coletivos entre outros.
No caso da desisténcia, geralmente ndo ha punicdo para o solicitante. O que determinara
a punicdo ou ndo serd o tipo criminal. H& crimes no pais que ndo se aceitam a

desisténcia, como por exemplo, Lei 11. 340 (Lei Maria da Penha) que visa coibir a

" Os policiais militares chamam de natureza da ocorréncia. Esse dado consta em seus relatérios diarios:
natureza.
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violéncia doméstica. Quanto a natureza de “local desfeito”, esta ocorre por solicitagdo

de pericia no local. Esta pericia pode ser da PCDF, PMDF/PRF (transito).

A CIADe e 0 suspeito

Desde 0 momento em que passou a configurar como a CIADe — um local de integracao
entre as institui¢cbes do sistema de seguranca publica no Distrito Federal, a intencdo era
acabar com algumas disputas internas entre corporagdes e padronizar mecanismos de
acdo para agilizar as ocorréncias na seguranca publica. Os dados sobre o Centro de
Operacgdes da PMDF foram perdidos na transi¢do. Os que ainda ndo estavam unificados
em 2008 foram perdidos devido a falta de um armazenamento adequado (back up).

Anteriormente foi informado que a CIADe possui mais de 170 naturezas para
qualificar qual o tipo de atendimento e qual institui¢do sera priorizada. A partir de 2008,
a unificacdo do sistema emprega todos os profissionais das instituicdes que formam o
sistema da SSP/DF em um mesmo ambiente de trabalho e o comando da CIADe sofre
um rodizio entre os chefes destas instituicbes. A PCDF ainda ndo estd com 0 seu servico
de tele atendimento integrado ao sistema porque alega que seu trabalho é voltado a
investigacdo criminal e que, por isso, pode correr riscos estando em um mesmo
ambiente de trabalho. O nimero de emergéncia/dendncia é 197.

De 2008 até meados de 2009, o sistema integrado funcionava da seguinte
maneira: ha uma equipe de atendentes das chamadas telefnicas (policiais civis,
policiais militares, bombeiros militares e agentes do DETRAN). S&o em torno de 40
profissionais de todas as instituicdes. Nao segue uma logica de efetivo x instituicdo, por
exemplo. Mas correto afirmar que a grande maioria dos atendentes das chamadas de
emergéncias sao militares: PMDF e CBMDF. Todos pragas. No segundo semestre de
2009, a empresa de um deputado distrital®® ganhou a licitacéo para fornecer mao de obra
e 0 servico de atendentes foi terceirizado.

O cotidiano de quem recebe a chamada de emergéncia® ¢ estabelecido quando
se identifica o atendente com “CIADe”. Logo depois ele houve a solicitagdo preenche
um formulério on line com todos os dados possiveis sobre o solicitante e a ocorréncia.

Esses dados sdo importantissimos para o bom atendimento. Em seguida, coloca-se a

8 Esse mesmo deputado foi envolvido em uma ocorréncia policial que sera vista mais adiante.
81 O sistema implantado para as chamadas é o software pago Avaya one-X.
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natureza da solicitacdo e qual a &rea e instituicdo que devera atender a ocorréncia. Apos
o fechamento do formulario este é encaminhado automaticamente para a mesa de radio
responsavel por determinada area de trabalho.

As mesas de radio sdo setores de trabalho que recebem automaticamente as
ocorréncias formuladas e qualificadas pela “natureza” pelos atendentes. Elas s&o
controladas pelos “operadores” de cada instituigdo. O atendente das chamadas de
emergéncia pode ser qualquer integrante das instituicdes da SSP/DF. No caso das
mesas, o atendimento ¢ realizado pelo “operador” da instituicdo responsavel pela
ocorréncia. Por isso, é muito importante o primeiro contato entre o solicitante e o
atendente no entendimento e no preenchimento da ocorréncia. Os operadores, no
momento em que recebem automaticamente a ocorréncia, fazem o contato com as
viaturas que estdo na rua, no caso da PMDF, ou no quartel (CBMDF), delegacias
(PCDF), postos (PRF) ou nas viaturas (DETRAN). Dessa maneira, uma ocorréncia bem
elaborada, com preenchimento e envio correto dos dados para a mesa responsavel pela
localidade, dificilmente entrard nas cifras negras dos erros: ocorréncia duplicada,
endereco inexistente, etc.

Foram acompanhados quatros servi¢os (diurno e noturno) na CIADe para
entender a cotidianidade do atendimento das ocorréncias e a recep¢do nas mesas: dois
servigos no atendimento e dois servicos na mesa no ano de 2011. Como o grupo focal é
a Asa Sul e a PMDF, a atencédo ficou voltada a essa mesa que atende: Asa Sul, Lago
Sul, Jardim Botanico, Octogonal, Sudoeste e Cruzeiro®. Foi percebido que os
atendentes ndo recebem capacitacdes suficientes para realizar um bom trabalho. Muitos
confirmaram que estavam trabalhando na CIADe porque estavam doentes e néo
qgueriam mais trabalhar nas ruas, foram enviados de qualquer maneira para a CIADe
pois faltavam policiais para o atendimento, que eram vistos nos quartéis como “policiais

probleméticos”83

e foram jogados para outra area, etc.
Né&o foi possivel verificar o preenchimento de uma ocorréncia pelo atendente e o
envio desta ocorréncia para a mesa e saber como foi a recepgéo pelas equipes de rua. A

falta de capacitacdo dos atendentes conturba o desempenho do operador da mesa uma

8 Segundo dados da Codeplan, esta area tem uma populagéo estimada em mais de 500 mil pessoas.

8 Policiais problematicos, segundo os proprios policiais, sdo profissionais que lutam por seus direitos ou
afrontam as ordens emanadas. Segundo eles, os superiores ndo sabem interpretar os “desvios de conduta
militar”.
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vez que, muitas vezes, ha lacunas no preenchimento dos dados e, assim, os dados sobre
“averiguado e nada constatado, ocorréncia duplicada, sem registro de ocorréncia,
endereco inexistente e local desfeito” podem pertencer a um mesmo grupo de analise e
entrar para uma cifra negra da CIADe uma vez que pode haver um preenchimento
equivocado nos tramites burocraticos necessarios para uma composicao de eficiéncia e
eficacia do sistema de emergéncia.

Ha casos em que o operador da mesa tem que atender duas ou mais mesas ao
mesmo tempo porque outro operador saiu, porque faltou ao trabalho por motivos
distintos, porque o sistema da mesa vazia ndo esta funcionamento bem e assim se faz
uma transferéncia de dados, entre outros fatores. A interligagdo do trabalho policial
militar e a CIADe se d4 muito mais na relacdo viatura x operador da mesa. Os policiais
que trabalham nas viaturas sdo o elo maior entre CIADe e PMDF: “Nods somos muito
mais acionados pela CIADe do que por moradores. Ainda ndo descobri se a resisténcia é
por parte dos policiais ou dos paisanos®*”’ (gtopiano com mais de 15 anos de servico na
PMDF).

Quanto ao acompanhamento no trabalho do GTOP 21, a cotidianidade comeca
as 15 horas: todos reunidos para receber as orientagdes do “mais antigo” %. O efetivo
disposto para o dia é que determina o quantitativo de viaturas para 0 GTOP. Por ser um
grupamento especializado, as “viaturas do GTOP sdo somente do GTOP. Ninguém pode
misturar as coisas. Somos nos gque seguramos a onda do comando, que baixamos 0s
niveis de ocorréncias na area, somos nés que ficamos varias horas respondendo nos
tribunais devido as ocorréncias que conduzimos” (gtopiano com mais de 10 anos de
servigo na PMDF).

Percorrem o setor bancario, aguardam no setor comercial um chamamento.
Preferem esse local devido ao grande fluxo de pessoas e a movimentacdo nos bancos
com os depdsitos que se encerram as 16 horas. Aproveitam para passar nos locais
conhecidos por usudrios de crack: “os crackeiros dormem até por volta de 18 horas.

Depois desse horario comegam a tocar o horror na regido” (gtopiano com mais de 15

84 Referéncia dada pelos policiais militares aos cidaddos: relagio “eles” e os “outros”.

8 Mesmo lutando por acabar com o sistema militar nas policias militares, os gtopianos acreditam que é
muito importante manter a no¢do de antiguidade como eixo de fortalecimento e reconhecimento do
trabalho do GTOP. Segundo eles ndo precisa haver um oficial para dar sentido ao respeito aos iguais. A
experiéncia é muito importante para 0s gtopianos.
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anos de servico na PMDF). Os gtopianos ndo gostam muito de fazer o patrulhamento a
pé, como os demais policiais militares. Eles preferem percorrer a cidade na viatura e,
como possuem experiéncia e camaradagem, quando ha uma solicitacdo de apoio fazem
o0 deslocamento muito mais rapido que as demais viaturas: primeiro porque estdo em
viaturas mais potentes e segundo porque 0 motorista tem mais experiéncia em
pilotagem agressiva.

A equipe estava localizada na W3, por volta de 17 horas, em velocidade de

»8 nara verificar elemento

patrulhamento 40 Km/h, quando foi “acionada pela CIADe
suspeito na parada de dnibus da 710, sentido norte/sul. Ele esta trajando bermuda preta,
camiseta com do Bob Marley ¢ boné: “ja até sabemos do que se trata. Noiado®’
procurando furtar algum pra comprar de pedra” (gtopiano com mais de 10 anos de
servigo na PMDF). Os policiais conhecem os melhores caminhos para ndo “espantar” o
suspeito. Caminham devagar e logo identificam o suspeito repassado pela CIADe.
Apontam para as pessoas que estdo na parada de Onibus para se afastarem e logo
realizam a revista pessoal®. O treinamento dos gtopianos é logo percebido: um policial
faz a revista pessoal e o outro policial faz a seguranca olhando para todos os lados para
verificar se hd mais algum suspeito. O outro policial esta fora da viatura com a mao no
radio comunicador, em caso de alguma emergéncia.

De acordo com a CIADe e também dos gtopianos, a grande maioria das
ocorréncias sao repassadas via radio. Segundo dados da SSP/DF, as solicitacdes para
atendimento de “pessoa suspeita” t€ém crescido bastante, conforme os dados a seguir:
Tabela 13. Solicitagbes de atendimento de ocorréncias de natureza inicial
“PESSOA SUSPEITA” feitas a PMDF, pelo atendimento 190, no periodo de
21abr08 a 31agol2.

8 Acionada pela CIADe quer dizer, na linguagem policial, que o operador da mesa recebeu uma
ocorréncia e estava repassando para a viatura da area.

8 Noiado, na linguagem policial militar, é o usuério de droga ilicita.

8 Também conhecida como “bact” ou “baculejo” na linguagem policial.
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ANO |Jan Fev |mar |abr mai  |Jun |jul ago |[set out nov |dez |Total
2008 | X X X X X X 1850 |2383 |2161 |2166 |2010 |2050 |22552
2009 (2067 |1893 |2276 |2100 |2010 |1666 |1811 |1678 |1520 |1407 |1478 |1394 |21300
2010 |1553 |1822 |2056 |1826 |1906 |1633 |1670 |1660 |1513 |1383 |1502 |1572 |20096
2011 |1426 |1369 |1539 |1415 |1506 |1421 |1529 |1586 (1275 |1445 |1422 |1602 |17535
2012 |1491 |1248 |1469 |1733 |1623 |1522 |1276 |1009 11371

Fonte: Autor.

Como ja& mencionado, a troca de sistema impossibilitou a compilacdo dos dados

completos. Contudo a préxima tabela fornece elementos que quantificam de melhor

maneira o acréscimo na solicitagdo somente de “pessoa suspeita”. Segundo entrevistas

com os policiais que trabalham a mais tempo na CIADe, o antigo sistema

disponibilizava como “elemento suspeito” € ndo “pessoa suspeita”:

Tabela 14. Solicitacdo crescente de chamadas para “pessoa suspeita”

2006: 19445 solicitacoes;

2007: 22247 solicitacoes;

2008: 22552 solicitacdes;

2009: 21300 solicitacdes;

2010: 20096 solicitacdes;

2011: 17535 solicitacdes;

Fonte: Autor

De maneira global, os dados compilados sobre “pessoa suspeita” demonstram que ha

um vetor crescente nessa natureza entre 2006 a 2008 e que comeca a cair a partir de

2009. Em 2011, a chamada de emergéncia com a natureza de “pessoa suspeita” cai

ainda mais. Para confrontar esses dados, foi preciso comparar por regides ou cidades

satélites: -.

Tabela 15. Solicitacbes, em todo DF, de atendimento de ocorréncias de natureza

inicial “PESSOA SUSPEITA?” feitas a PMDF, pelo atendimento 190, no periodo de

21abr08 a 31agol2.

RA’s 2008 2009 2010 (2011 (2012 |Total

Aguas Claras 224 316 284 272 194 1290

Brasilia 2751 4029 3410 [3292 |2087 |15569

Brazlandia 148 213 260 241 156 1018

Candangolandia 87 105 111 111 113 527
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Ceilandia 1968 2161 |2421 |1798 |1188 |9536
Cruzeiro 308 375 322 289 179 1473
Gama 900 1239 1089 |769 570 4567
Guara 1000 1314 |1164 1127 |691 5296
Itapod 46 83 129
Itapud 109 143 167 77 496
Jardim Boténico 1 6 6 6 8 27
Lago Norte 260 339 330 313 202 1444
Lago Sul 345 519 401 429 231 1925
Nucleo Bandeirante 223 313 309 268 214 1327
Paranoa 278 359 334 279 210 1460
Park Way 107 203 200 171 104 785
Planaltina 760 950 800 807 524 3841
Recanto das Emas 674 873 780 709 509 3545
Riacho Fundo 292 330 261 274 218 1375
Riacho Fundo 11 126 212 180 179 124 821
Samambaia 1226 1526 1789 |1463 |888 6892
Santa Maria 744 865 739 535 412 3295
S&o Sebastido 269 343 314 265 190 1381
SCIA  (Setor Complementar de

Industria e Abastamento) e Estrutural |3 9 10 16 15 53
SIA (Setor de Industria e

Abastecimento) 49 98 85 103 45 380
Sobradinho 615 693 764 674 408 3154
Sobradinho 11 153 175 176 139 120 763
Sudoeste e Octogonal 77 190 149 197 87 700
Taguatinga 2161 3363 [3201 (2611 |1565 |12903
Varjédo 31 39 40 33 16 159
Vicente Pires 42 9 136

Fonte: Autor

De todas as cidades satélites elencadas, Aguas Claras é a cidade que possui
caracteristicas Unicas, uma vez que é uma cidade vertical devido a sua formacdo ser
somente com edificios com mais de 30 (trinta) andares e mais de 130 mil habitantes que
vivem em condominios. Vicente Pires € outra cidade que merece destaque por ser
urbanizada também em condominios. Contudo, diferentemente de Aguas Claras, em
Vicente Pires esses condominios sdo horizontais e sua populacéo estd estimada em 75

mil habitantes. Anteriormente era uma coldnia agricola que se tornou cidade devido a
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especulacdo imobiliaria. Os dados da cidade somente comecaram a ser contabilizados
separadamente a partir de 2011, com a criacdo do 17° BPM responsavel pelo
policiamento de Aguas Claras e de Vicente Pires. Antes da criacdo deste batalhdo, os
dados eram computados em Taguatinga.

Entretanto é preciso separar os dados da regido em analise: Asa Sul onde a mesa
do operador compreende as seguintes cidades: Asa Sul, Lago Sul, Jardim Botanico,
Cruzeiro, Octogonal e Sudoeste. A cidade de Jardim Botanico é muito nova e assim
como o Vicente Pires, é urbanizada em condominios horizontais. A composicao dos
dados fornecidos pela SSP/DF néo separou os dados de Brasilia e fez a jungdo entre Asa
Sul e Asa Norte.

Tabela 16. Chamadas de emergéncia para Brasilia

Cidade ANO 2008 ANO 2009 ANO 2010 ANO 2011
Brasilia 2751 4029 3410 3292

Lago Sul 345 519 401 429
Cruzeiro 308 375 322 289
Sudoeste e

Octogonal 77 190 149 197
Jardim

Botéanico 1 6 6 6

Total 3.482 5.119 4.288 4.213

Fonte: Autor

Os nameros demonstrados na tabela acima representa a regido da cidade de Brasilia
(soma da Asa Sul e Asa Norte), retirando a cidade de Jardim Botanico. Contudo, o
operador da mesa responsavel pela Asa Sul cobre todas as regides descritas na tabela
acima. Ndo é possivel discriminar por horarios, o sistema SGO ainda ndo permite. E
perceptivel que em Brasilia a natureza de “pessoa suspeita” ¢ muito mais presente que
nas demais cidades. Mesmo o setor do Lago Sul, regido que concentra a mais alta taxa
de concentracdo do poder aquisitivo dentre todas as demais regides do DF, 0,945
(méaximo de um) no indice de Desenvolvimento Humano (IDH). A Asa Sul estad em
segundo lugar, com IDH de 0,943.

Uma das variaveis para explicacdo quanto aos numeros de Brasilia é que a
segregacdo social e a no¢do de pertencimento vivenciada desde sua origem. Ha setores
especificos em Brasilia para residéncias de autoridades: setor de senadores (109 Sul),
deputados federais (302 Norte e 113 Sul), ministros do STF (116 Sul), juizes (314 Sul),
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dentre outros. Essa concentracdo de autoridades faz que com o comandante dos
batalhdes da regido de Brasilia aumentem suas probabilidades de promocGes por
merecimento na carreira policial quando do atendimento por zelar pela seguranca,
principalmente, nesses setores. Como ocorreu em um caso especifico com um deputado
distrital.

O deputado distrital (DF) estava dirigindo seu carro particular na contraméo em
um setor conhecido pela venda de drogas e prostituicdo. Policiais militares que
trabalham no batalhdo de transito (7° BPM), quando estavam em patrulhamento viram o
carro em “situacdo suspeita” quando deslocava em direcdo contraria a via. Os pm’s
decidiram aborda-lo. Tiveram a surpresa quando o motorista disse que era deputado
distrital e que era para os policiais se retirarem do local. Segundo os policiais, 0
deputado aparentava estar embriagado.

O deputado ligou para o chefe da Casa Militar, de fato o primeiro na hierarquia
da PMDF — como ja explicado anteriormente devido aos favores politicos vigentes o
comandante geral passou a configurar como segundo na hierarquia. O coronel Edson
ligou para o chefe da equipe de policiais para conduzirem o deputado até a residéncia e
que néo fosse realizado o teste de alcoolemia no sangue e, assim, evitar a constatagédo de
praticas de “desvio” moral. Os policiais receberam, ainda, a determinacao para levar o
deputado até sua residéncia. Um dos policiais deveria dirigir o carro do deputado. Esse
deputado havia ganhado a licitacdo para terceirizar o sistema de atendentes da CIADe:
policiais militares, bombeiros militares, agentes do Detran e policiais civis foram
retirados do servico e realocados em suas respectivas instituicdes. No ano de 2010, ap0s
diversas reclamagdes quanto a piora do servigo de atendentes da CIADe, os integrantes
da SSP/DF retornaram ao servico®.

Quadro 1. Atendimentos diferenciados para 0 mesmo tipo criminal

8 0 ano de 2010 representou a pior crise politica do Distrito Federal em que o governador foi preso por
corrupgdo. Depois da redemocratizacdo, foi o primeiro caso em que um governo, no exercicio do
mandato, foi preso. O vice governador pediu afastamento e foram convocadas eleicdes indiretas até o
final de 2010. Em 2011, assume um novo governo que termina seu mandato de 4 anos em 2014. Pode ser
reeleito, caso seja 0 consentimento do povo pelo voto direto.
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Mesa: 4

Rédio-Operador: 00190918 - W. SANTOS
N° da Ocorréncia: 2007214677

Data: 22/11/2007 04:26 ’
Solicitante: CEL EDSON (CASA MILITAR)
Telefone do Solicitante: 0000000

Enderego: VIAN1 AO LADO DO CNB
Cidade: BRASILIA

Ponto de Referéncia:

Natureza Inicial: 14.07 - APOIO DIVERSOS
Histérico Inicial: CONDUCAO DO SR. DEPUTADO DISTRITAL
CRISTIANO ARAUJO.

Unidade Responsavel: 7° BPM

e Guarnigdes Designadas:

PrefixolEf Comandante]imadiagaolNo local[Tér locallNo destino|Tér. Destnd]
1518 2 CBLARRY 04:26 051:28 04:46 05:10 05:10

« Histérico da Ocorréncia: AO REALIZAR ATENDIMENTO DA
OCORRENCIA 214644, A GUARNIC/"\O DO PREFIXO 1518 ABORDOU
UMA TOYOTA HILUX SW4 SRV4X4, DE PLACA JGZA4894DF, QUE
TRAFEGAVA EM CONTRAMAO DE DIRECAO NA VIA DE ACESSO A
N2, SENDO CONSTATADO QUE O-VEICULO ERA CONDUZIDO PELO
SR. DEPUTADO DISTRITAL CRISTIANO ARAUJO, O QUAL
APARENTEMENTE ESTAVA EMBRIAGADO, SEM CONDICOES DE
CONDUZIR VEICULO EM VIA PUBLICA. O NOMINADO FEZ CONTATO
TELEFONICO COM O CEL EDSON, CHEFE DA CASA MILITAR, QUE
SOLICITOU AO CMT DA VTR, CB LARRY, QUE VERIFICASSE O QUE
PODERIA SER FEITO PELO DEPUTADO. O SR. DEPUTADO DISTRITAL
FOI CONDUZIDO PELA GUARNICAO PMDF A SUA RESIDENCIA,
LOCALIZADA NA QL 8, CJ 4, CASA 4 - LAGO SUL. O CHEFE DA CASA
MILITAR, TAMBEM, REALIZOU CONTATO TELEFONICO COM A
CIADE, SGT DELTON, SOLICITANDO APOIO PARA AQUELA
AUTORIDADE DO PODER LEGISLATIVO.

« Natureza Final: 14.07 - APOIO DIVERSOS;

e Destino Final:

Fonte: CIADe: formulario preenchido pelo operador da mesa.

Em comparacdo a regido de Brasilia e Ceilandia, os dados mostram que o sentimento
em busca do suspeito, que gera medo/inseguranca/desconfianca, é muito mais presente
em Brasilia que em qualquer outra parte do DF. Em Ceilandia quanto a natureza
“pessoa suspeita”: em 2008 foram feitas 1968; 2009 foram 2161; em 2010 foram 2421 e
2011 houve um decréscimo para 1789 chamadas de emergéncia.

Enguanto que em Brasilia no ano de 2008 foram 2751, em Ceilandia, no mesmo
periodo, foram computadas 1968 chamadas de emergéncia com a natureza “pessoa
suspeita”: isso representa uma diferenca de 28,47% no quantitativo no direcionamento

das chamadas de emergéncia a mais para Brasilia. Uma das explicacbes sociais para
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essa diferenca nas chamadas de emergéncia pode ser configurada conforme o
pensamento de Hall (2012) em que a identidade social esta ligada ao sentimento de
pertencimento, algumas vezes mascarado, a um congregado de pessoas vinculadas a
rotina cotidiana ou ao ciclo anual de encontros. As identidades sociais de classe,
advindas dos estudos pds-estruturalistas estdo baseadas no que Bourdieu (2011) chamou
de campus social. Cada um dos campos sociais estd situado em um determinado
contexto social e € representado por um conjunto de sistemas simbdlicos. Dessa forma,
0s papeéis sociais desempenhados representam as multifacetadas identidades que
poderiamos assumir.

Sdo os sistemas simbdlicos os responsaveis pelas crises de identidades, ja que
fornecem novas formas de dar sentido a experiéncia das divisdes e desigualdades sociais
e aos meios pelos quais alguns grupos sdo excluidos e estigmatizados. Para Bourdieu
(2003), o espaco social, no que se refere a divisao de classes, € multidimensionalmente
constituido, sendo ocupado por formas de poder que sdo representadas por capitais.

O capital cultural ou informacional € o conjunto de referentes simbodlicos que
cada individuo possui, sdo os conhecimentos e o saber fazer de que cada um dispde nos
varios dominios. Este ultimo liga-se ao capital social e ao capital econdmico, sem, no
entanto se subordinar a eles. O capital simbdlico representa o prestigio, a forma como
os diferentes tipos de capital se legitimam. A legitimacdo do capital cultural esta ligada
a dois aspectos distintos. O primeiro diz respeito a sua incorporagao, ou a capacidade de
transmitir aspectos culturais de geracdo a geracdo por meio da convivéncia no seio
familiar. O segundo diz respeito aos titulos e aos diplomas ou as credenciais
educacionais adquiridos pela experiéncia do individuo nas institui¢des de instrugéo.

Nesse caso, as comparagdes de formacdo das cidades de Brasilia e de Ceilandia
sofreram aspectos estéticos e cronologicos distintos. Enquanto a arquitetura da moderna
cidade de Brasilia representava um avangco em novos conceitos, 0 nascimento de
Ceilandia seguia 0 mesmo padréo de tantas outras cidades brasileiras: segregacdo social.
No capitulo, "ldentidades e territdrios enquanto simulacros discursivos” (Aradjo e
Haesbaerth, 2007), ha um recorte epistemologico da problematica dos signos a partir da
concepcdo do ‘conceito’ - como possibilidade de representacdo do real ou como
incompletude e multiplicidade, para traduzir processos, objetos e sujeitos. Para pensar o

territorio, a identidade e as relagdes entre eles, o autor remonta ao pensamento platénico
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do logos como razdo universal, e a teoria das ideias como esséncia das coisas, para
situa-los como conceitos que podem expressar um objeto no mundo, sem confundir-se
com ele.

Ao problematiza-los enquanto conceitos (re) significados em contextos sociais
emergentes investem-nos de diferentes significados - ora como espacos da diferenca e
resisténcia, ora como homogeneizacdo de individuos e padronizacdo mercadoldgica de
coletivos. Assim, territorio e identidade, para além de suas materialidades, sdo vistos
como significacdes simbdlicas constituidas pelos sujeitos em sua luta cotidiana no
campo das formulagBes sobre o mundo. Dessa maneira, constri-se um ser social
distinto em um mesmo Distrito Federal: o pioneiro (morador de Brasilia) e o candango
(morador da periferia — cidades satélites).

A forma de interacdo com a comunidade é uma das principais diferencas entre as
corporagOes policiais militares, De acordo com Bayley, as estruturas atingem o status
mitico quando, por exemplo, universidades criam titulos cujo valor institucional é
reconhecido pelo mercado de trabalho. Um exemplo para o caso das policias € o
atendimento a chamadas telefonicas. Mesmo que os estudos demonstrem que essa
técnica tem pouco impacto sobre as taxas de criminalidades (Bayley, 1994: 3). Medeiros
completa essa sentenga quando descreve que “pessoas € organizagdes associam o pronto
atendimento a eficacia policial” (Medeiros, 2004: 273).

Costa vai além quando propbe um estudo sobre a temética da burocratizacao:
“quem ja trabalhou numa instituicdo altamente burocratizada e hierarquizada sabe que
ha muitos meios e truques para tornar uma reforma institucional sem efeitos praticos”
(Costa, 2004: 81). Dessa maneira, quando houve a licitagdo para contratacdo de empresa
que fornecesse médo de obra especializada para ser atendente na CIADe 0 servigo
especializado ndo buscou atender a esse seguimento. Na verdade, houve uma
contratacdo de telemarketing: atendentes de call centers, o que é muito diferente do
servico necessario para a CIADe.

E perceptivel que h4 um aumento nas chamadas de emergéncia para a CIADe
em todas as naturezas. A natureza “pessoa suspeita” segue o mesmo patamar das demais
solicitacbes. Como afirmado por um gtopiano de que a maioria das solicitacdes séo
repassadas via CIADe, buscou-se verificar do momento em que é recebida a informagéo
e 0 tempo gasto até a chegada de uma viatura até o local. Nesse caso, ndo ha uma
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separacdo, ainda, dos dados sobre atendimento de viaturas comuns e GTOP.

Aleatoriamente, foram solicitados os dados sobre deslocamento até o fato da chamada
telefénica junto a SSP/DF:

Tabela 18. Média de tempo gasto, por UPM, para chegar ao local da solicitacdo da
ocorréncia, periodo 2009/2010

UPM

11° BPM

12° BPM
13°BPM

14° BPM

16° BPM

17° BPM

19° BPM

10

BPESC

1° BPM

1°BPTR

AN

20° BPM

21° BPM

24° BPM

25° BPM

26° BPM

27° BPM

28° BPM

Oc. 2009

19998

33
11966

14459

3535

1921

26
3052

12163

5312

8368

6364

2736

6221

12212

11955

6353

Desl.
2009
17min
23s

9min 3s
17min
10s
17min
32s
18min
55s
19min 1s

9min 4s

17min
225
15min
40s
19min
51s
16min
58s
19min
41s
15min
39s
13min
58s
14min
10s
16min
49s
17min 2s

Oc. 2010

23567

68

12961

14599

4485

9298

3685

11556

6538

9614

6695

3158

6315

12410

12843

6030

Desl. Variacéo
2010
17min 0" 33"
57s

20min 2s
19min 2' 33"
43s
20min 311"
43s
20min3s 1'7"
20min 112"
14s

14min 15s
17min 0' 36"
58s
15min -1' 35"
16s
21min3s 1'12"
19min 2' 46"
45s
21min 2'17"
59s
17min 1'32"
12s
14min 0 57"
55s
15min 14"
14s
18min 1'22"
12s
17min 0' 48"

Var. (%)

3,2

10' 58"

14,9

18,2

6,0

6,4

5'10"
3,5

-2,6

6,0

16,3

11,7

9,9

6,9

7,6

8,1

4,7
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50s

2° BPM 33865 16min7s 28579 16min 0' 46" 4,8
53s
3° BPM 13909 14min 12762 16min 1'48" 12,3
35s 23s
3°BPTR 6560 23min 7229 24min 0 57" 4,1
AN 34s 31s
4° BPM 15446 17min 15144 16min -2' 46" -6,9
52s 38s
5° BPM 2643 14min 3s 2833 14min 0' 36" 4,3
39s
6° BPM 2133 12min 2210 15min 2' 59" 23,1
57s 56s
7° BPM 4723 14min 4179 14min -1'21" -4,4
51s 12s

Fonte: SSP/DF

Os dados acima apresentados correspondem a relacdo entre chamada de emergéncia;
interpretacdo do atendente e envio para o operador da mesa; interpretacdo do operador
da mesa e contato com a viatura; recebimento da mensagem pela equipe da viatura que
esta no cotidiano do servico policial militar (policiamento de rua) e deslocamento até o
fato. Para contabilidade da eficiéncia em bom atendimento ao cidaddo esté:
entendimento da mensagem correta; conhecimento do ambiente de trabalho para
compreender se 0 endereco esta correto; tipo de delito (homicidio para animais);
quantitativo de viaturas disponiveis naquele momento para atendimento da ocorréncia;
relacdo entre numero de viaturas/habitantes/ocorréncia policial; etc.

Todas essas variaveis interferem diretamente no entendimento de eficacia
policial. Quando se faz o comparativo entre o 1° BPM e o 8° BPM, obtém-se o seguinte:

Tabela 19. Comparacéo entre atendimentos de emergéncia

UPM 0c.2009 Desl.2009 | Oc.2010 Desl.2010 | Variacdo | Var. (%)
1° BPM 12163 15min 40s | 11556 15min 16s | -1' 35" -2,6
8° BPM 32081 19min 19s | 36530 19min 19s | 0' 0" 0,1

Fonte: Autor
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A tabela comparada acima demonstra primeiro que em ndmeros absolutos, o 8° BPM
tem mais chamadas de emergéncia que o 1° BPM. Isso representa que, em 2009, o 8°
BPM atende mais do que o dobro de ocorréncias que o 1° BPM. E no ano de 2010, mais
do que o triplo de chamadas feitas pela CIADe. A regido do 8° BPM compreende
atender toda a Ceilandia, total 231,96 Km2, enquanto que a area do 1° BPM
corresponde a 12,54 Km2. Por isso que o intervalo entre a irradiacdo da chamada
realizada pelo operador da mesa; a compreensdo da equipe de policiais e 0
deslocamento até o fato € menor no 1° BPM em relacéo ao 8° BPM.

Quanto ao comparativo das chamadas de emergéncia, qualitativamente para a natureza
“pessoa suspeita’:

Tabela 20. Comparativo de atendimento entre Brasilia e Ceilindia: “pessoa

suspeita”

Cidade 2008 2009 2010 2011
Brasilia 2751 4029 3410 3292
Ceilandia 1968 2161 2421 1798

Fonte: Autor

Em um método qualitativo sobre a natureza “pessoa suspeita” o resultado ¢ que ha mais
solicitacBes em Brasilia do que em Ceilandia. As pessoas se identificam mais no
cotidiano ceilandense: suas maneiras de vestir, andar, ouvir musica, comportar, seus
simbolos de fala, expressdo, etc. que o mantem em um grupo identificavel. Quando esse
grupo entra em um espaco publico que ndo é o seu, 0 outro grupo é qualificado como
“pessoa suspeita”. Essa relacdo é perceptivel quando um morador de Ceilandia entra no
espaco do morador de Brasilia: assim é suspeito. Se um morador de Brasilia entra no
espaco do morador de Ceilandia ndo é visto como um suspeito, mas como um
“playboy” fora de lugar.

Segundo Ramos (2005), a burocratizacdo policial, alem do fisiologismo policial
militar (praga na rua e oficial no quartel), ndo d& muitos elementos para se certificar

sobre como determinar um suspeito:

No lugar de possiveis explicagdes sobre a dificuldade de articular
respostas, a pergunta sobre critérios de suspeicdo frequentemente gera
reacBes defensivas. Uma saida classica (possivelmente aprendida nos
cursos de formacdo da policia) € a resposta pela negagdo: “para a PM
ndo existe pessoa suspeita, apenas situacdo suspeita”. Em outros
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casos, a definicdo, além de defensiva, é tautoldgica: suspeita é a
pessoa obviamente suspeita (Ramos, 2005: 38).

Para Muniz (1999), a suspeita faz parte do trabalho intrinseco do policial; € sua maneira
de ser. Contudo, segundo a autora, ndo ha articulacdo no discurso que pense de maneira
distinta, mesmo entre oficiais de geracfes mais jovens®. Nesse caso, a pratica de

suspeitar representa manter acesa a chama policial:

Na pratica, isso se traduz no fato de que aqueles atores ou grupos que
se encontram mal posicionados no mercado da cidadania fazem parte
do que se costuma chamar de “propriedade” da policia (...) A
contabilidade da vigilancia do espago publico ainda dedica uma
atengdo especial as “classes de risco”, que incluem, evidentemente, os
pobres, 0s jovens negros, 0s excéntricos e as minorias sexuais (Muniz,
1999: 40).

De acordo com Bauman (2009), a relacdo de convivéncia nos centros urbanos foi
depreciada pelo processo da Revolucgdo Industrial iniciado com a deterioracdo do ndcleo
familiar: “quanto mais nos separamos de nossas vizinhangas imediatas, mais confianca
depositaram na vigilancia do ambiente” (2009: 25). O autor esse processo de extrema
individualidade “mixofobia”, ou medo de misturar-se (Bauman, 2009: 43). A nocédo de
pertencimento, reconhecimento e identificacdo determina o tamanho da mixofobia. Em
um local com grande numero de autoridades nacionais e internacionais, pode
perfeitamente ocorrer a “abordagem a elemento suspeito” realizada por gtopianos. Isso
pode gerar um incidente diplomatico de repercussao local, nacional ou internacional.
Devido ao fisiologismo policial militar, os oficiais (classe dominante) se reunirdo
rapidamente com as autoridades locais e culpardo os pracas (classe subalterna) pelo
fato, contudo os mecanismos de mudanca necessitam de pressfes externas para serem

realizados. Conforme Muniz explica:

Consiste em uma espécie de lugar comum académico demonstrar que
as categorias policiais acionadas para identificar atores em “atividade
suspeita” ou com “comportamentos duvidosos e ameagadores”
refletem, em boa medida, as estruturas de poder e as desigualdades
sociais existentes na sociedade mais ampla (Muniz, 1999: 17).

% No caso da PMDF, oficiais de geracdes mais jovens quer dizer: oficiais de Academia. A ideologia
considerada inadequada, retrata aos oficiais oriundos do exército.
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Uma instituicao atualizada
Como foi demonstrado nos capitulos anteriores, o recorte sobre a formacgdo do Estado

brasileiro e formacdo do Distrito Federal, diversos acontecimentos desencadearam
transformacdes nas estruturas politicas e sociais. Golpes de Estado al¢caram categorias a
novos patamares e, consequentemente, rebaixaram outras. Durante os conflitos
estabelecidos, algumas classes conseguiram se reerguer outras continuam adormecidas.

Observando que a autonomia politica do Distrito Federal foi obtida nos inicio
dos anos 90 tendo a Constituicdo Federal de 1988 grande destaque sobre esse fato, €
possivel dizer que o nascimento da PMDF também se da a partir dos anos 90 devido a
estabilidade politica adquirida com a elei¢do direta para governador e pela formacéo da
primeira turma de oficiais através de concurso publico. A idiossincrasia da PMDF é
Unica no pais. A Constituicdo de 88 estabeleceu o artigo 144 como responsavel por
tratar o tema de ordem publica e que a Unido seria responsavel pelo tema. A
organizacdo das policias é de responsabilidade da Unido, mas as duas policias estaduais
seriam mantidas pelos estados federados. N&@o ha limites para demais interpretacoes.

Sendo assim, a responsabilidade pelo direito de se sentir seguro em um Estado,
segundo a ministra Ellen Gracie do Supremo Tribunal de Justica é obtido quando: o
direito a seguranca é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante a
implementacdo de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigacao de criar condi¢bes
objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servico e ao Poder Judiciario determinar
a implementacdo pelo Estado, quando inadimplente, de politicas publicas
constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em questdo que envolve o poder
discricionario do Poder Executivo (RE 559.646, julgamento em 7 de junho de 2011).

O entendimento sobre o que € o direito e o que o dever e quem deve propor 0
qué, foi proporcionado apos a promulgacdo da Constituicdo. Quando as Nagdes Unidas
disponibilizaram o programa de “Policia Comunitaria” era observada por especialistas
uma nova realidade nos centros urbanos; a violéncia. O conceito de policia comunitaria
comegou a ser utilizado na América Latina a partir dos anos 90, especialmente, através
dos estudos de diversos programas internacionais conduzidos por agéncias
internacionais a propria Nacdes Unidas através do Programa Cidades Seguras UM-

Habitat, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) entre outros.
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Segundo Monjardet, “o papel da policia ¢ tratar de todos os tipos de problemas
humanos quando sua solugdo necessite ou possa necessitar do emprego da forga”
(2003:21). Esse posicionamento coloca a instituicdo policial em outro patamar: policia
trata de todos os problemas de uma sociedade. Recordando o pensamento de Ranciere
(2006) de que a policia € a instituicdo mais visivel do Estado e, na verdade, representa o
préprio Estado quanto ao seu comportamento perante os anseios da sociedade. O
pensamento de Ranciere estabelece a causalidade na causa do outro como figura
politica. Enaltece a diferenca entre cidadania juridica e cidadania politica: uma relacao
entre inclusdo e exclusdo que faz aparecer o limite préprio da subjetivacdo da politica.

Para agregar novos cenarios estabelecidos pela concretizacdo de um modelo
democratico mais duradouro, as Nac¢fes Unidas desencadeia os estudos sobre os
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), depois foi direcionado para o tema
da seguranca publica de maneira a solucionar outras deficiéncias sociais. Os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio sdo: acabar com a fome e a miséria; educacédo basica de
qualidade para todos; promover a igualdade entre 0s sexos e a autonomia das mulheres;
reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saide materna; combater a AIDS, maléria e
outras doencas; garantir a sustentabilidade ambiental e estabelecer uma parceria
mundial para o desenvolvimento.

Estes principios firmam um acordo para dar continuidade ao sistema
democratico mundial, uma vez que fortalece as relacbes multilaterais entre os paises
aliados. Dentro de uma perspectiva mais abrangente, voltada para a regido da América
Latina, local deste estudo, € preciso compreender o processo democratico que
Huntington chamava de ondas e como os fenémenos suscitaram trés ondas democraticas
e duas autoritarias em distintos momentos.

N&o obstante, dentro de uma perspectiva mais abrangente, a América Latina se
encontraria dentro de uma corrente global, dominada por aquilo que Huntington
chamava de ondas e que ao longo dos dois ultimos séculos, se suscitaram trés “ondas”

democréticas e duas autoritarias com duracdes diferentes®. As duas primeiras ondas se

%' Segundo Huntington, “Uma onda de democratizagio ¢ um grupo de transi¢des de regimes nio
democraticos para democraticos, que ocorrem em um periodo de tempo especifico e que
significativamente sdo mais numerosas do que as transi¢cdes na dire¢do oposta durante tal periodo. Uma
onda normalmente envolve também liberalizagdo ou democratizacdo parcial nos sistemas politicos que
ndo se tornam completamente democraticos” (Huntington, 1994: 23).
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restringiram apenas a uma parte da América do Norte e da Europa. Entre 1820 e 1974,
0s regimes autoritarios centralizaram-se na Africa, Asia, América Central, América do
Sul e Europa Oriental (Jorge, 2009). Segundo Huntington (1994), a terceira onda
democrética iniciou em 1974 em Portugal. A expansdo da democracia acelerou a partir
da segunda metade dos anos 1980 e, no inicio da década de 1990, pela primeira vez,
desde o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o nUmero de paises com regimes
democraticos superou o de paises com regime autoritario (Jorge, 2009).

Esse fortalecimento da democracia em regides foi percebido pelos organismos
internacionais que posteriormente desenvolveram, em 2001, um novo posicionamento
sobre a seguranga publica criando a “Policia Comunitaria”, conhecida no Brasil. Esse
posicionamento deve transformar as politicas publicas voltadas ao tema da seguranca
publica em uma maneira mais preventiva que repressiva. Para isso, nocdes sobre
direitos humanos, de da violéncia urbana, de modernidade e pds-modernidade devem
ser aplicados sob exaustdo nos cursos de formacéo e capacitagdo dos policiais durante
suas carreiras.

O posicionamento da ONU ocorreu no inicio de 2001, na virada para o século
XXI. Algumas agdes comegaram a acontecer, como por exemplo, a criacdo da CIADe —
local onde unificagcdo em um mesmo ambiente, instituicbes que formam a Secretaria de
Seguranca Puablica do Distrito Federal. Os dados disponibilizados pelo Mapa da
Violéncia demonstram o tamanho do problema da violéncia urbana:

Tabela 21. Distribuicao de Registros de Ocorréncias policiais relativos a Homicidio
Doloso segundo nimero e taxa p/ 100.000 habitantes, em 2003 (Mapa da Violéncia

Nacional)
Brasil, Regides e UF’s Total de  Homicidios | Taxa por 100.00 Hab
Dolosos
Brasil 40.630 23,0
Regido Norte 2.547 18,5
Rondobnia 502 34,5
Acre 151 25,1
Amazonas 444 14,6
Para 1.129 17,2
Roraima 26 7,3
Amapa 169 31,6
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Tocantins 126 10,2
Regido Nordeste 10.121 20,5
Maranhdo 920 15,7
Piaui 179 6,1

Ceara 1.344 17,3
Rio Grande do Norte 279 9,7

Paraiba 709 20,2
Pernambuco 2.388 29,3
Alagoas 1.024 35,1
Sergipe 508 27,1
Bahia 2.770 20,2
Regiédo Sudeste 21.739 28,8
Minas Gerais 2.910 15,7
Espirito Santo 1.855 57,1
Rio de Janeiro 6.021 40,5
Séo Paulo 10.953 28,3
Regiéo Sul 3.499 13,4
Parana 1.616 16,3
Santa Catarina 545 9,7

Rio Grande do Sul 1,338 12,7
Regido Centro-Oeste 2.724 22,1
Mato Grosso do Sul 559 25,8
Mato Grosso 574 21,6
Goias 1.005 18,9
Distrito Federal 586 26,8

Fonte: Ministério da Justica/IBGE

Como ja demonstrado, o DF é o menor ente federado. Sua relagdo com o governo é
muito proxima, uma vez que a Presidéncia e os ministérios estdo localizados em
Brasilia. A partir dos anos 90 houve um processo migracao tanto para o DF quanto para
a regido metropolitana, no estado vizinho — Goids. A relagdo de simetria entre
funcionamento das institui¢cbes e 0 apoio burocratico, € muito maior no DF do que em
qualquer outra parte do pais. Essa relacdo de presenca do Estado, ndo é sentida em
Goias e, por isso, seus habitantes buscando o atendimento ao servigo publico na regido
do DF: hospitais, educacéo, assisténcia social, etc. Talvez essa informagéo explique o
fato de que o DF possui uma taxa de homicidio doloso acima da média da regido do

Centro Oeste, onde esta localizado o Distrito Federal.
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Figura 3. O Entorno do DF
AS CIDADES DO ENTORNO DO DISTRITO FEDERAL
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Fonte: Mapa da regido metropolitana do Distrito Federal formada por 03 (trés) municipios de

Minas Gerais e 20 (vinte) municipios de Goias.
Enquanto a média do Centro Oeste é de 22,1 pelo grupo de 100 mil habitantes; no DF a
média é de 26,8 homicidios. A eficacia de resolucbes das autorias dos homicidios é
muito baixa no pais. O DF possui a melhor média nacional. Enquanto a média no Brasil
é de menos de 45%, no DF supera os 75% (Lima, 2011; Soares, 2006). Uma das causas
para essa baixa eficiéncia policial ¢ o sistema policial brasileiro. Somente a Policia
Federal exerce o ciclo completo de policia: patrulhamento e investigacdo (Ratton e
Barros, 2007).

Ao observar o fisiologismo policial militar, questiona-se a formagdo policial
para isso sera feito uma analise sobre as grades curriculares dos cursos realizados pela
PMDF e um comparativo frente as demandas da seguranca publica no século XXI:

Tabela 23. Curso institucional
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GRADE CURRICULAR DO CURSO DE FORMACAO DE SOLDADOS -2003

AREA DE ENSINO

CARGA
ORDEM DISCIPLINA ESCOLAR LETIVA (H/A)

1 Redacg&o Técnica | 20
2 Sociologia do Crime | 10
3 Relacdes Publicas e Humanas | 20
ENSINO 4 Corografia do Distrito Federal | 20
HUMANITARIO 5 |informatica l 20
6 Psicologia | 20
7 Socorros de Urgéncia e Paramédicos | 25

Total da Carga Hordria do Ensino Humanitario 1358
8 Histdria, Valores e Tradicdo da PMDF i 10
9 Legislacioc e Regulamento Policial Militar | 50
10 Inteligéncia Policial Militar | 15
11 Deontologia Policial Militar | 15
12 Administracao Policial Militar | 10
TEENCS'N::;% 13__ |Exploraglo das Comunicagdes 20
POLICIAL 14 Repress&o a Drogas e Entorpecentes | 25
MILITAR 15 Criminalistica | 3 20
16 Ordem Unida v 40
17 Tiro Defensivo | 80
18 Defesa Pessoal | 80
19 Treinamento Fisico Militar | 80

Total da Carga Hordria do Ensino Técnico Policial Militar 425
20 lintroducdo a0 Estudo do Direito 15
21 Direito Penal | 80
22 Direito Processual Penal | 20
ENSINO TECNICO 23 _ |Direito Penal Militar | 10
JURIDICO 24 |Direito Constitucional | 15
25 Direito da Crianca e do Adolescente | 15
26 Direitos Humanos | 15

Total da Carga Horaria do Ensino Juridico 170
27 Policiamento Ostensivo Geral | 60
28 |Policiamento Ostensivo de Transito} * 40
238 Policiamento Ostensivo de Radiopatruiha | 30
30 Policiamento Comunitario | 15
I L M 31 |Policiamento Florestal e de Mananciais 15
32 Policiamento Ostensivo de Choque 15
33 Policiamento Ostensivo Montado 15
34 Policiamento Ostensivo de Guarda 15

Total da Carga Hordria do Ensino de Policiamento 205
35 Estagio de Habilitagdo Supervisionado 90
38 Visitas e Palestras 20
COMPLEMENTARES |37 | disposicao da Dirego do Curso _ 15
38 A disposicao da SOERP/Acomp. Psicolégico 30
38 Formatura 10

Total da Carga Hordria das Atividades Complementares 165

CARGA HORARIA TOTAL DO CURSO 1100

Fonte: PMDF

Quartel do CFAP, 31 de outubro-de 2003.

éxW\A/
EDIMAR RDE - 1° QOPMA
Sectetirio da Divisdo de Ensino

MARIA DO SA] Eggi A SOUSA - MAJ QOPM

Chefe da Divisdo de Ensino




Segundo a grade curricular do curso de soldado em 2003 (CFSD 2003), é percebido que
ha nada sobre estatistica, por exemplo. Em entrevista com um policial militar integrante
desse curso: “Nossos instrutores eram pragas pegos a revelia. Nao houve, e ainda nio

»92  De acordo com a

ha, uma estrutura na PMDF voltada para a quebra de paradigmas
entrevista do policial, o curso para soldado, assim como os demais cursos na PMDF,
tem um foco muito maior na questdo da estética militar: “muitas disciplinas colocadas
na grade curricular ndo foram aplicadas. Para suprir essas matérias, nos davam ordem
unida ou educagio fisica. Nunca marchei tanto na minha vida” (praga).

O curso soldado realizado em 1998 foi o Ultimo com a exigéncia minima com
certificado de conclusdo do ensino fundamental. O curso de soldado realizado em 1999
foi o primeiro com exigéncia minima exigéncia minima com certificado de concluséo
do ensino médio e o curso de 2003 foi o Ultimo concurso para soldado com exigéncia
minima com certificado de conclusdo do ensino médio. Com a publicacdo da Lei
12.086/2009, a exigéncia minima para ingresso na corporagdo na classe de praga passou
a ser conquistada com o diploma de nivel superior em todas as areas disponiveis, desde
que o0 curso seja reconhecimento em ambito nacional pelo Ministério da Educacdo
(MEC).

Os cursos na PMDF néo sdo fiscalizados por um érgdo interno ou externo para
observar os preceitos pedagdgicos. Devido a isso, muitos instrutores que ministram as
aulas ndo possuem formacdo especifica para determinadas disciplinas porque esses
instrutores trabalham em sistema de voluntariado para ministrar aulas: “meus
professores, ou instrutores - que € a nomenclatura dada aos policiais que nos dao aulas;
na sua grande maioria ndo sdo formados na area daquela disciplina que ele esta a frente.
Isso ocorre porque ndo ha uma cultura pedagdgica na instituicdo. Quem conhece da
vida académica sabe que esta tudo errado, ndo ha planejamento” (praga com mais de 10
anos de servi¢co na PMDF).

Ao buscar os dados sobre o planejamento de cada disciplina ficou constatado
gue ndo ha registro das disciplinas. Esse fato corrobora a fala do entrevistado que ainda
confirmou que todos os seus instrutores eram policiais militares, muitos ndo tinham

formac&o universitaria para ministrar aulas e que somente nas disciplinas voltadas ao

% Entrevista de praca com mais de 10 anos de servico na PMDF.
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Direito, o instrutor era formado na &rea em que ministrava a matéria. Esse fato
corrobora o pensamento de Costa: “Quem ja trabalhou em uma instituicdo altamente
burocratizada e hierarquizada sabe que hd muitos meios e truques para tornar uma
reforma institucional sem efeitos praticos” (Costa, 2004: 81).

Quanto ao Curso de Formacdo de Oficiais, a sua diferenca para o curso de
formacéo de soldados é que os policiais que ministram as disciplinas, na sua grande
maioria sdo oficiais que passaram pelo CFO. E importante fazer um recordo em que 0
Parecer 043/95 reconhece a equivaléncia do CFO como curso superior, no entanto nao
reconhece o referido curso nos mesmos rigores de um curso no ambito civil. Dessa
forma, segue-se o artigo 83 da Lei 9394/96: “o ensino militar ¢ regulado em lei
especifica, admitida a equivaléncia de estudos, de acordoo com as normas fixadas pelos
sistemas de ensino®”
regulamentada no Parecer CES/CNE 287/2002.

No dia 30 de maio de 1995, a PMDF solicitou um Parecer junto ao Conselho

. Quanto ao registro de diploma, a matéria encontra-se

Nacional de Educacdo, 6rgao consultivo do MEC que orienta as diretrizes da educacéo
superior no pais, sobre a situacdo do CFO e sua qualidade de curso de nivel superior:

Quadro 2. Portaria do Curso de Formacao de Oficiais

% De acordo com o Parecer CES/CNE 220/2003, a equivaléncia de estudos militares ja foi tratada pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) nos Pareceres 247/99; 1.295/2001; 272/2002.
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O Insututo Santanense de Ensino Superior {ISES), mantenedor das
Faculdades Integradas Santana, solicitou ao entao Conselho Federal de Educagan
2 wransferéncia de mantenga dos cursos da Associagado Domus de Ensino
Superior (ADES). com sede em Sao Paulo.

O Parccer 144794 foi favoravel a refenda solictagao, consideranda a
wontimndade do mesmo corpo docente, a regulandade de funcionamento da IES,
a manutengdo das mesimas instalagdes e dos direitos adquiridos de professores
¢ alunos.

Il PARECER DA COMISSAQ ESPECIAL

Tendo e vista n Parecer 144, de 22 de levereiro de 1994, do entdo
Conselho Federal de Educacao, juntado aos autos, esta Comussdo Especial
ratlica a decisao contida naquele parecer. favoravel 4 transieréncia de
mantenedora dos cursos de Administragao, habilitagdo Comércio Extenor, e do
Curso Supenor de Tecnologia em Processamento de Dados, da As50C1a¢30
Domus de Ensino Superior, para o Instituto Santanense de Ensino Supenor
ambos com sede na cidade de Sao Paulo Estadn de Sao Paulo, assegurandu os
direitos adquindns a alunas ¢ professores. =

Brasiha DF, :m 3 de maw de 1995

(aa) Atila Freitas Lia - Secretdno de Educagdo Media e Tecnolégica
Décio Leal de Zagotus - Secretario de Educagao Superior
Edson Machado de Sousa - Chefe de Gabinete do Ministro
Eunice Ribeira Durham - Secretdria de Poliuca Educacional
Jara Gldna Areias Prado  Secretania de Educagao Fundamental

UNIAO PARANAENSE DE ENSINO E CULTURA/PR
Mudanga de denominagdo das Faculdades Reunidas Santa Cruz para Faculdade

Regional Santa Cruz de Curitiba
CE Par. 50.b/95, aprovado em 30/5/95 (Proc. 23001.000244/94 50)

I RELATORIO

For anahsade, pels Coordenaduna de Assuntos Juridicos, 40 extinto

Conseiho Federal dis Edieagin ¢ sncanunhada A aprovacao da Conussio Espreol

~ Co ) Reaidiy Rl 11096

Brasflia-DF, em 30 de maio de 1995.

(aa) Aula Freitas Lira - Secretano de Educagao Média e Tecnoldgica
Décio Leal de Zagottis - Secreténo de Educagdo Superior
E£dson Machado de Sousa - Chefe de Gabinete do Ministro
Eunice Ribeiro Durham - Secretdria de Politica Educacional
\ara Gléria Areias Prado - Secretaria de Educacao Fundamental

POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL/DF

. Equivaléncia do curso de Formag8o de Oficiais ao nivel de 3° grau do sist
* civil, ministrado pela Academia de Policia Militar.

“~~CE - Par. 43/95, aprovado em 30/5/95 (Proc 23001.001734/94-64)

| RELATORIO

O Comandante Geral da Policia Militar do Distrito Federal sohicito
entdo Conselho Federal de Educagao a equivaléncia do curso de Formaga
Oficiais, ministrado pela Academia de Policia Militar, ao nivel de 3° gra
sistema civil de ensino, com denominagao de Bacharel em Seguranga Publici

Consulta neste mesmo sentido havia sido feita pelo Ministér
Exército sobre a possibilidade de reconhecimento, pelo CFE, dos curso
Formagao de Oficiais Policiais-Militares e de Bombeiros-Militares, como de
supenior, quando, pelo Par 304/81, o CFE sugere que o Exército entre
solicitagdes especihicas para cada caso

0 Corpo de Bombeiros do Distrito Federal fez a mesma consulta ¢
aprovado o Par _CFE 121/87, que reconheceu como de nivel super
cursw de Formagao de Oficiais daquela nsuluiGao nlitar

Il PAREGER DA COMISSAO ESPECIAL
Analsada a situagao deste processo & considerando que as ntarm

Hele constanies se encontran de ac nrdo cuny o8 requisitos Comuns de Furt
du Ohciars Miltares, mencionagos nos Pareceres 304/81 e 121187 do

Cocumnenta (4111 Brasiba, Maw 1995

Fonte: CNE, 1995.

Nessa solicitagdo motivada por um Parecer juridico sobre a possibilidade de

reconhecimento de o CFO ter o reconhecimento de curso superior no meio civil e ndo

somente no meio militar devido ao artigo 83 da Lei 9.394/96. O pronunciamento do
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orgao consultivo e

diretivo

foi no

seguinte

Formagdo de Oficiais, miislrado pela Academia de Palicia Miltar 6o Distrito
Federal, 3 parti de 1990, quando se inicia o preenchimento integral das
xighncias contdas na ltra , aigo 17 da Ler 5.540168.

Quanto 8o tfulo de Bacharel em Seguranga Piblica, de acordo com 0
Barecer 15183, do entdo CFE, somente disposicies. de fe podem equiparar
cursos niliares aos civis, alibuindo 40s egressos dos primeiros o direito 30

exerclcio de outras profissaes.
Brasiia DF. e 30 de mao de 1995,

(sa) Aula Fretas Lia - Secretdno de Educagdo Média e Tecnoldgica
Décio Leal de Zagotts - Secretdrio de Educagdo Superior
dson Machado de Sousa - Chefe de Gabinete do Ministro
Eurice Ribeiro Durham - Secretéria de Polfica EducacLonal
lara Glda Arcias Prady - Secretéria de Educagdo Fundamental

ANDREA FERREIRA ROMEROIRJ
Convalidagdo de estudos reslizedos no curso da ComunicacBo Sociel, das

Faculdades Integradas Halio Alonso.
CE - Par. 31/95, aprovado em 315195 (Prac. 23026.000685/94-64)

| RELATORIO

0 presente processo lrata de pedido de convalidago de estudos de
Andiéa Fetrera Romero, teaizados nas Faculdades Integradas Helio Alonso, na
cidade do Ao de JaneiroRJ. A dlna ingressou no curso de Comunicagdo Socil
sem  devida conclusdo do 2° grau.

A DEMEC-RJ informa que a interessada cumpnu as exgéncias legais
jara requlanzagio de sua vida académica: juntou documento de 2° grau
anenucado; foi classiicada em novo concurso vestioular ¢ 0 Conselho
Departamental d 1ES emiu parecer favordvel 80 aproveltamento de seus
esludos.

| PARECER DA COMISSAQ ESPECIAL

Tendo em vista a lnformag3o 75195, da SESUIDOES, de 18 de .Jil g
199, pintada a0 process acima ciado, e estando a solicitagdo da iteressada
fentra das normas legais vigentes, esta Comissao & de parecer favarduel 8
sonvalidagio de estulos, ealizados pela aluna Andréa Ferrena R "0
e Comunicagdo Suel, das Faculdades ntegradas Helio Al i do
Ao de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro.

Brasiia DF, vt 4 de maa e 1995,

Fonte: CNE, 1995.

supenoes e graduagéo para efeitos academices, o sislema i, do curso de

" Déclo Leal de Zagottis » SECIetano 0g Eueas '
£dson Machado de Sousa - Chefe de Gabinete do Ministro

Eunice Ribeiro Durham - Secretéria de Pollica Educacional
\ara Gldria Areias Prado - Secretdria de Educagdo Fundamental

ANDERSON JORGE ISAACIHG
ConvalidagBo da estudos replizedos o cuiso do Letiss, das Faculdades

Integradas do Tridngulo.
CE - Par. 32/95, aprovedo om 3(5/95 (Proc. 23018.007281/94-08)

|- RELATORO

A Associagdo de Ensing do Triangu\o, em Uberiandia, Minas Gerais,
encaminhou a0 CNE pedido de convalidagdo de estudos de Anderson Jorge
Isaac, aluno do curso de Letras, cenciatura de 1° grau.

O interessado ingressou nia [ES por concurso vestibular, no 2° semestre
de 1984, concluindo o referdo curso 10 1 semestre de 1986.

Conforme documentagdo escalar anexada ao processo, 0 interessado
concliu 3 3¢ séiie do 22 grau no ano letivo de 1983, no Colégio Séo Judas
Tadeu, em UberlandialMG. Foi com esse documento que 0 mesmo se matriculou
a0 curso e Letras, licenciatura de 1° grau.

Ao encaminhar 0 diploma para o fegistro na Universidade Federal de
Uberlindia, esta considerou reguiar o curso G 2 grau o requerente, em
witude de ter sido conclufdo em um Colégio que sofreu inguérito administrativo.

Com 0 objetivo de regulanzar su3 vida académica, o interessado prestou
exanies supletivos nos anos dé 1989 ¢ 1991, Portanto, a concluséo do curso
secundéio foi posterior 3 conclusio do curso Superior.

0 entio CFE, pela sua Camara de Legislagao e Normas, emiti
despacho favordvel ao pleio, tendo em vista Qe @ documentagdo do aluno for
regulanzada com 3 apresentago do certificado de exame Supletivo.

Assim, considerando @ reqularidade do processo g em face 8
compeléncia atnbuida a0 Minisiéno da Educagio ¢ do Desporto, pela Medida
Provistiia 830/95, sugere-se o encaninhaniento 0o processo 30 Gabmete do
Senhor Minslro para serem convalidados 0 estudos de Anderson Jorge Isaac.

Il - PARECER DA COMISSAO ESPECIAL

I, em vista & Informaggo 6395, 3 SESUIDOES, de 3 de margo de
14, 10 rocesso acima cifado, € estando a solicitagdo do interessado
deny, - ras legais vigentes, esta Conssao & de parecer favordvel 3
convaliday do e estudos, realzados el aluno Anderson Jorge Isaac, no curso

Je Letras, beenviatua e 19 qrau, das Faculdades Inteqradas do Tndngulo, na

0

A A AA0N0C

sentido:
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O Parecer estabeleceu que o 6rgao estivesse de acordo com a “equivaléncia quanto a um
curso superior de graduacdo para efeitos académicos, no sistema civil, do curso CFO
ministrado pela APMB, desde o ingresso de sua primeira turma em 1990, ap0s
preenchimento das exigéncias contidas na letra “a”, artigo 17 da Lei 5.540/68. Quanto
ao titulo de Bacharel em Seguranca Pablica, de acordo com o Parecer 75/83, do entdo
CFE, somente disposi¢des de lei podem equiparar cursos militares aos civis, atribuindo
aos egressos o direito ao exercicio de outras profissdes”.

No cabecalho de cada diploma expedido pela APMB, verifica-se que a seguinte
informagdo: “Reconhecimento em equivaléncia aos cursos de graduacdo no Sistema
civil de ensino (3° Grau), pelo MEC, através do Parecer 043/95 com efeitos retroativos a
1990, nos termos do Art. 2° da Lei 9.131 de 24 de novembro de 1995”. Ao conferir o
Art. 2° obtém-se a seguinte informagdo: “As deliberagdes e pronunciamentos do
Conselho Pleno e das Camaras deverdo ser homologadas pelo Ministro de Estado da
Educacdo e do Desporto”. Em suma, o Art. 2° estabelece as competéncias quanto as
decisbes a serem tomadas e que o Ministro da Educacdo ratifica os Pareceres. A Lei
9.131 de 24 de novembro de 1995 substituiu a Lei 4.024 de 20 de dezembro de 1961:
antiga Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). Sendo assim, a Lei 4.024
foi substituida pela Lei 9.131; que também foi substituida pela Lei 9.394. Dessa
maneira, 0 CFO ndo esta atualizado uma vez que as leis anteriores estdo revogadas
(anexo 1).

Quando Lula assume a Presidéncia da RepuUblica, em 2003, uma de suas
primeiras acOes foi fortalecer a Senasp tendo como secretério o antropélogo e professor
da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), Luiz Eduardo Soares. O Secretério
Nacional de Seguranca Publica da& inicio a um processo de modernizacdo das
instituicOes inicialmente pela educacdo. Dentro da Senasp cria, em 2003, a Matriz
Curricular Nacional (MCN) depois de um grande seminario sobre seguranca publica. A
MCN tem o objetivo de se tornar um referencial tedrico/metodoldgico para orientar
alguns procedimentos aos profissionais de seguranga publica. As disciplinas da malha
curricular foram aplicadas conforme um entendimento entre o governo federal e os
governos estaduais dentro de uma referéncia sobre o federalismo.

Esse entendimento visou estabelecer o papel institucional de planejamento e
execucdo de acles afirmativas junto aos profissionais de seguranca publica. Esta
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dividida em eixos articuladores e areas teméticas que norteiam 0s programas e projetos
executados pela Senasp em parceria com as Secretarias de Seguranca Publica dos
estados. Os eixos sdo: 1) sujeito e interagdes no contexto da seguranca publica; 2)
sociedade, poder e espaco publico e seguranca publica; 3) ética, cidadania, direitos
humanos e seguranca publica e 4) diversidade, conflitos e seguranca publica.

Esses eixos se completam com a articulagdo de outros conteddos necessarios
para sua sustentacdo, como por exemplo, a questdo de valores éticos profissionais ou 0s
aspectos humanos da profissdo. A Senasp propés a MCN depois de iniciar o processo de
identificacdo de problemas nas institui¢ces que integram o sistema de seguranca publica
no pais ap6s o posicionamento tracados pelos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM). A identificacdo dos problemas esta mais perceptivel em uma sociedade
de informacdo globalizada, como afirmou Castells. Quando ¢é observada a atuacdo da
instituicdo mais visivel do Estado (Ranciere, 2006), é compreendido que ha uma
faléncia do modelo policial adotado:

Como a policia é sempre imediatamente identificAvel, ndo ha
nenhuma duvida sobre o que ela é ou faz. Este problema ganha
importancia num momento de crise da solu¢do policial, como o que é
vivido em grande parte deste mundo ocidental a partir dos anos 60, e
tem sido particularmente sensivel no caso brasileiro da década de 80
(Bretas, 1997: 80).

Os recursos utilizados pela policia para manter o controle da populacéo é relativizado
guanto ao escopo da acdo policial. Existe uma distincdo recorrente, que constitui um
verdadeiro sentido comum nos discursos politicos e cientificos sobre a questéo criminal:
a finalidade da politica criminal: repressdo do delito ou prevencdo do delito. E a
determinacdo do suspeito passa por este gquestionamento, uma vez que a abordagem
policial € 0 meio mais empregado para encontrar 0S sujeitos que representam o
medo/inseguranca/desconfianca.

Como o crime depende das instituigdes sociais de uma determinada sociedade,
segundo Frade (2008), existem duas principais teorias que o0s explicam: teorias
individualistas (o crime € um problema do individuo, incluindo a questdo genética) e
teorias sociologicas (explicacdo para o crime na sociedade que o define). As teorias
individualistas estdo divididas em: 1) tipos criminais (0 autor mais conhecido é

Lombroso); 2) tipos de constituicdo fisica humana (ndo existem provas conclusivas
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sobre a constituicdo fisica humana associada a delinquéncia); 3) explicacOes
psicoldgicas (a personalidade explica mais disposicdo para o delito).

Quanto as teorias socioldgicas, estas se destacam em: 1) Teorias funcionalistas
(o desvio é o resultado de tensBes estruturais e da auséncia de regulacdo moral na
sociedade). Estas se dividem em: a) crime e anomia (Durkheim e Merton); b) teoria dos
grupos subculturais (Albert Cohen e Lloyd E. Ohlin); 2) Interacionalismo simbdlico
(crime e desvio como um fenémeno socialmente construido. Os comportamentos sao
incialmente identificados como desvios e ha etiquetagem dos grupos); 3) Teoria do
conflito (ampliacdo dos debates para compreensdo sobre justica social, poder e politica.
As classes dominantes também podem quebrar a ordem social no cometimento de
delitos, contudo raramente sdo julgados) e 4) Teorias do controle social: todos podem
cometer atos desviantes. O crime é resultado entre conflito e os impulsos que conduzem
o ato delitivo. O programa “tolerancia zero” € um grande exemplo (Frade, 2008: 27).

Segundo Skolnick, para entender a relagdo entre policia e sociedade é preciso
estudar a combinacdo entre perigo e autoridade, no momento em que a presenca do
perigo e a relacdo para o discernimento sobre 0 emprego da autoridade para estacar o
medo/inseguranca/desconfianga (Skolnick, 1966: 68). Para Sherman (2013), ao estudar
a policia em Chicago (EUA) foi observado que os patrulheiros gastavam em média 14%
do seu tempo com a burocracia em responder as chamadas e na investigacdo do crime e,
para surpresa de muitos, 85% do seu tempo em patrulhamento aleatorio néo estruturado.

Para mudar essa realidade foi langado um projeto chamado “triple T”. Para que o
projeto conseguisse 0 éxito esperado, iniciou-se com os chefes de policias. Para cada
curso que os chefes fizessem, deveria haver um comprometimento em repassar o
conhecimento adquirido. Esse pensamento vem crescendo no mundo e por isso as
corporacdes policiais passaram a criar suas proprias universidades®. Para Sherman nao
como dar certo politicas em seguranca publica sem que os chefes dessas instituicdes
entendam da necessidade de divulgar o conhecimento para todos 0s seus integrantes.

De acordo com Levy, o modelo francés de policia foi o mais propagado no
mundo e agora inicia 0 processo de decadéncia. Segundo o autor, ha uma crise de

competéncias internas no momento em que a globalizacdo fez com que o imaginario

% Faculdade de Policiamento do Reino Unido: http://www.college.police.uk e nos Estados Unidos:
http://www.crimesolutions.gov, por exemplo.
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sobre o0 que é uma fronteira ndo mais exista. Existe uma concorréncia natural entre o
sistema de seguranca privada e os sistemas de controle social mantido pelos governos.
Além do mais, as especificidades sobre narcotrafico e terrorismo (Hobsbawm, 2007)
ganharam dimensdes que ndo estavam centradas nas agdes policiais, principalmente
para as policias militares — responsaveis pela seguranca civil cotidiana (Levy, 1997).
Para Foucault, o raciocinio ¢ completado pelo posicionamento ideologico: “o Estado ¢ a
racionalidade governamental feita pelo aparelho diplomatico-militar (externo) e pela

policia (interno)” (Foucault, 2008: 15). Essa situacdo se da porque, segundo Monjardet:

O papel da policia é tratar de todos os tipos de problemas humanos
quando sua solucdo necessite ou possa necessitar do emprego da forca
— e na medida em que isso ocorra — no lugar e no momento em que
tais problemas surgem. E isso que da homogeneidade a atividades tio
variadas quanto conduzir o prefeito ao aeroporto, prender um bandido,
retirar um bébado de um bar, conter uma multiddo, cuidar de criangas
perdidas, administrar primeiros socorros e separar brigas de casal
(Monjardet, 2003: 21).

Segundo o autor, essa nocao de ampliar a atividade policial se d& porque o conceito de
seguranca cidadd comecou a ser utilizado na América Latina a partir dos anos 90,
especialmente, através dos estudos de diversos programas internacionais impulsionados
pelas agéncias de cooperacao internacional, como por exemplo, o0 Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e, principalmente, o posicionamento das Nacdes Unidas
com a aplicacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Para melhor entender as dindmicas necessaria para as instituicdes que fazem o
sistema de seguranca publica do pais, a Senasp organizou a Primeira Conferéncia de
Seguranca Puablica (I Conseg) em agosto de 2009. Foi a primeira vez no pais 0s
profissionais de seguranca publica estiveram, em um mesmo ambiente, discutindo a
tematica da seguranca publica. Agentes, delegados, pracas, oficiais, psicélogos,
advogados, sociedade civil, movimentos sociais entre outros setores da sociedade. Essas
discussbes foram dirimidas em um sistema diretrizes e principios, onde o conjunto de
principios formam as diretrizes. Apds a realizacdo da | Conseg, foi observada a
necessidade de incrementar os estudos na area de seguranca publica.

Portanto, foi criada a Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica
(RENASP) em conjunto o Departamento de Pesquisa, Andlise de Informacdo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranga Publica (DPAID). Esses dois 6rgaos sao
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componentes da Senasp, que orientou trabalhos para a cria¢do do curso de tecnélogo em
seguranca publica para aperfeicoar os conceitos aplicados ao século XXI e também
capacitar os profissionais de seguranca ptblica®.

Depois da | Conseg, a Renaesp deu continuidade as propostas estabelecidas e
lancou diversos editais em parceria com universidades publicas e privadas para
ministrar cursos de pds graduacao lato sensu, em todo o territdrio nacional. Esses cursos
foram presenciais e via Educagéo a Distancia (EAD) e atingiram todos os niveis
hierarquicos nas instituicdes que formam o sistema de seguranca publica. Nesse sentido,
sera verificado de qual essa medida do governo federal atingiu o nivel estadual de
politica publica, compreendendo o sistema federalista aplicado ao pais. Iniciando com o
curso de formacdo de sargentos aplicado em 2009%.

Tabela 25. Grade curricular do curso de formacéao de sargentos misto/2009

AREA DE ENSINO |ORDEM DISCIPLINAS CARGA

1 Redacéo Técnica 14

2 Lingua Portuguesa 12

FUNDAMENTAL 3 Nocoes de Psicologi_a Aplicada, a_PMDF 14
4 Socorros de Urgéncia e Paramédicos 12

5 Comunicagdo Social 10

SOMA DA AREA DO ENSINO FUNDAMENTAL 72

6 Legislacdo e Regulamentos Policial Militar 26

7 Deontologia Policial Militar 12

8 Repressdo as Drogas e Entorpecentes 12

9 Criminalistica 12

10 Direito Penal 30

11 Direito Processual Penal 12

12 Direito Penal Militar 20

13 Direito Processual Penal Militar 12

PROFISSIONAL 14 Direito de Atendimento Esp. (Crianga, Adolesc. Mulher, Idoso e Torc. e GLBT) 12
15 Direitos Humanos 12

16 Policiamento Ostensivo Geral 20

17 Policiamento Comunitério 12

18 Outros Tipos de Policiamento 14

19 Gerenciamento de Crises e Técnica de Negociacao 12

20 Técnica de Abordagem 16

21 Chefia e Lideranca (Inclui a Disciplina de RPH) 20

22 Didatica Geral (Pratica de Ensino) 14

% Portaria N. 1.024 de 11 de maio de 2006.

% Devido a mudanga estrutural provocada pela promulgacéo da Lei 12.086, muitos documentos foram
perdidos. Anterior a promulgacdo da referida Lei, o praca deveria fazer o curso de formacéo de soldado
(CFSD) para ingresso. Depois curso de formacg&o de cabos (CFC), curso de formacgéo de sargentos (CFS),
curso de aperfeicoamento de sargentos (CAS) até sair subtenente. Esses cursos ndo seguiam critérios
técnicos.
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23 Administracéo Policial Militar — Portarias PMDF/Recursos Humanos 16

24 Administracdo Cientifica, Financeira e Orcamentaria. 14

25 Introducdo a Administracdo Logistica 14

26 Processo Administrativo (IPM, Sind. IT, TCE, CD de Justif. e Ensino) 28

SOMA DA AREA DO ENSINO ESPECIALIZADO 44

27 Semana Pedagogica art. 59, parag. 4° da DGEI 30

28 A Disposic¢do da Divisdo de Ensino 14

COMPLEMENTAR 29 A Disposicdo da SOERP/Acomp. Psicologico 10
SOMA DAS ATIVDADES COMPLEMENTARES 46

TOTAL DA CARGA HORARIA LETIVA 448

Taguatinga, 03 de setembro
2009.

ROSILENE PRADO RODRIGUES — CAP QOPM

CENTRO DE FORMAGAO E APERFEICOAMENTO DE PRACAS
APOSTILA

Chefe da Divisdo de
Ensino

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
DIRETORIA DE ENSINO

Ne. 001
Livro n°.

O Curso de Formacao de Sargentos (CFS)
Fonte: PMDF

As disciplinas aplicadas ao curso mantém uma sua énfase na preocupacgao militar que
civil. As disciplinas: comunicacdo social, redacéo, deontologia policial militar, chefia e
lideranca e etc. Toda a grade curricular volta-se para aplicacdo anterior a publicacdo da
Lei 12.086 de novembro de 2009. Com essa nova legislacdo, o sistema de cursos para
pracas foram modificados: para o ingresso, os pracas fazem o Curso de Formacéo de
Pracas (CFP). O CFC e CFS foram eliminados da carreira. Aparecem o Curso de
Aperfeicoamento de Pracas (CAP) e Curso de Altos Estudos de Pragas (CAEP). Esses
dois cursos sdo para sargentos e ndo serd mais preciso que pragas participem dos
concursos publicos para ascensdo profissional, assim como acontece com a classe dos
oficiais.

Para participar do CAP é preciso ser 3° sargento e 0 CAEP, 2° ou 1° sargento.
Contudo, houve alguns equivocos na implantacdo da legislacéo a realidade institucional
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na PMDF e no ano de 2011, ap6s intervencgdo da Justica na aplicacdo das promogdes,
foram realizados 11 (onze) Cursos de Aperfeicoamento de Pragas (CAP) (Anexo 4).

Esses cursos foram os primeiros cursos de aperfeicoamento de pracas em 2011,
item obrigatorio para promog&o de terceiro sargento na carreira. Como o curso ndo foi
aplicado no devido tempo houve 11 Cap’s ao longo do ano letivo de 2011 (Anexo 5).

O proposito do CAP um e CAP dois, assim como o CAP 11, é a mesma:
habilitar os terceiros sargentos para promocdo a segundo sargento e também elevar o
nivel de conhecimento dos policiais militares. Um detalhe aparece na grade horaria: a
carga horéria total dos cursos: a primeira planilha (CAP 1 e 2) possui carga horaria total
de 261 (duzentos e sessenta e uma) horas/aula. Entretanto, o CAP Xl possui carga
horéaria de 92 (noventa e duas) horas/aula.

Para melhor entender as mudancas que ocorrem defendidas pela MCN e pela |
Conseg, para isso, serdo analisados os cursos de formacdo de cabos (CFC), que ja ndo
existe com a publicacdo da Lei 12.086 (Anexo seis).

A grade curricular entre 0 CAP | e 1l e 0 CFC é muito semelhante. As disciplinas
aplicadas no CAP 1 e Il e também no CFC, As ordens de algumas disciplinas foram
alteradas em sua ordem, como por exemplo: no CFC item 14 Policiamentos
Comunitérios. No CAP | e Il essa disciplina esta localizada no item 16. Basicamente a
grade horéria ndo foi modificada, algumas disciplinas mudaram de nome: o item 13 do
CAP | e Il, a disciplina Estatistica (énfase em nocGes de analise criminal) no CFC
aparece também no item 13 como Gerenciamento de crises e técnicas de negociacao.

A MCN estabeleceu eixos tematicos sobre a sociedade e o sujeito que vive em
distintas realidades no pais. Contudo, as comparag¢fes acima em periodos anteriores e
posteriores a realizacdo da | Conferéncia de Seguranca Publica, demonstra que néo
houve mudanga significativa na formacdo dos policiais militares da PMDF. Dentro do
principio federalista implementado no Brasil, a Senasp ndo tem autonomia para gerir 0s
cursos direcionados aos profissionais de seguranca publica nos estados. Contudo, pode
desenvolver mecanismos para aperfeicoar e aplicar conceitos atualizados nas grades
curriculares das instituicdes que formam o sistema de seguranga publica.

Para tanto, se faz necessaria a atualizacdo do Curso de Aperfeicoamento de

Sargentos (CAS) foi transformado no Curso de Altos Estudos de Pracas (CAEP). Para
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participar do CAS um dos requisitos era ser primeiro sargento. Para participar do CAEP
deve ser segundo ou primeiro sargento. Uma analise sobre o dltimo CAS (Anexo 7).

O primeiro CAEP foi realizado em 2013 e ainda ndo foram confeccionados.
Quando solicitadas as grades horarios do CAEP, foi informado que devido as mudangas
de instalagOes estas foram perdidas. Entretanto, quando comparadas as grades horérias
do CFC com o CAS é percebido que hd mais que semelhancas. O que diferencia um
curso do outro é a carga horaria letiva: o CAS possui 414 h/a, enquanto o CFC possuli
243 h/a. No entanto, ha énfase maior na disciplina de lingua portuguesa; didatica geral
no CAS. Ndo ha disciplinas sobre a modernidade, sobre sociedade, sobre Estado, sobre
policia, etc.

Segundo Caldeira (2000), o crescimento da violéncia € sentido em todas as
cidades ndo somente do Brasil, mas em distintas localidades. Contudo, é preciso
destacar que “o fato de que as instituigcdes da ordem parecem contribuir para esse
crescimento em vez de controla-lo” (2000: 135). Complementando esse pensamento,
Gurr (1979), infere que o cotidiano das instituicdes que ndo se adaptam contribui para a
proliferacdo de mais violéncia em sociedades modernas: “as instituigdes da ordem
(policia, legislacdo criminal, tribunais e prisdes) podem reprimir o crime comum apenas
se reforcarem outras forgas sociais que estejam se movendo na mesma dire¢ao” (1979:
370).

De acordo com Gurr, as instituicbes da ordem que nao sejam atualizadas aos
contextos de uma sociedade moderna estdo propensas a reforgar forcas sociais. Caldeira,
analisou as mortes ocorridas em S&o Paulo nos confrontos com a policia militar: em
1991, a PMSP matou 1.140 pessoas durante enfretamentos. Isso inclui 0 massacre no
presidio do Carandiru, onde 111 presos foram mortos ap6s uma rebelido dos presos.
Para Caldeira, a questdo social ainda é tratada como uma questdo de policia (Caldeira,
2000: 140)”’. Abaixo a grade horéria do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO).
Tanto antes, quanto depois da Lei 12.086 para fazer parte do CAO o oficial deve ser

capitdo (Anexo 8).

%7 Segundo Caldeira, o Brasil vive um processo de modernidade incompleta quando se analisa a histéria
das ciéncias sociais, tanto brasileira quanto de brasilianistas, porque retrata a condi¢cdo de “dois brasis™:
um moderno (industrial e urbano) e outro retrogrado (rural).
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Para entender as modificacdes que a instituicio PMDF alcangou, é necessario
entender os cursos voltados para os oficiais porque sdo 0s gestores institucionais. A
progressdo funcional para os oficiais € mais bem entendida porque segue uma
regularidade de prazos e cursos. Por volta de 5 anos depois de cursar o CFO, o oficial da
inicio ao Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO)®. A carga horaria desse curso
estd em torno de 600 h/a e que termina com uma viagem de estudos ao exterior.
Novamente quem determinard a carga horaria € o comandante que estiver na
coordenacao dos cursos. Abaixo o CAO de 2011 (Anexo 9).

Em comparagdo com o CAO cursado em 2008 (anterior a | Conseg e a
publicacdo da Lei 12.086), a carga compreendeu 740 h/a, o que representou 21,63% de
carga horaria entre os dois cursos. As disciplinas ministradas continuaram basicamente
as mesmas. A selecdo dos professores também continuou seguindo 0s mesmos critérios:
oficiais que possuem CAO, convénios com Instituicdes de Ensino Superior (IES) para
os diferentes cursos na PMDF. O comparativo nos dois cursos: os itens 02 e 07 das duas
planilhas perfazem a mesma disciplina. Contudo, o curso de 2011 que ministrou a
disciplina do item 02 “Policia, sociedade e cidadania” foi disposto pelo professor Kleber
Chagas Cerqueira, mestre em ciéncia politica na Universidade de Brasilia. O item 07
“fenomenologia da violéncia do crime” foi ministrado pelo professor Nelson Gongalves
Souza, mestre em gestdo do conhecimento e da tecnologia da informacéo.

A formacéo do professor da primeira disciplina “Policia, sociedade e cidadania”
¢ condizente com a disciplina. No caso da segunda disciplina “fenomenologia da
violéncia do crime” ndo ¢ nada condizente com a formagao do professor. Ao verificar o
curriculo do professor Nelson Gongalves de Souza, este é coronel aposentado da
PMDF, mestre em gestédo do conhecimento e da tecnologia da informacao.

Em 2008, quem ministrava seguia esse padréo. Nos itens 02 e 07, as disciplinas
“policia, sociedade e cidadania” e “fenomenologia da violéncia do crime”, foram
ministrada, respectivamente, por: TC QOPM Suamy Santana da Silva e Flavia Cristina
Silveira Ramos. O primeiro era o comandante da APMB em 2008 e a segunda,
graduanda em engenharia civil. Este fato ndo é permitido pela legislacdo educacional do

pais, Lei 9.394/96. Contudo, como ndo ha fiscalizacdo externa quanto a educacao

% A nomenclatura do curso permaneceu igual a publicacdo da Lei 12.086.

337



policial militar esse fato pode ocorrer em distintos momentos. Para manter esse cenario
contrario aos preceitos da prestacdo de contas.

As questdes das prestacOes de contas sdo tratadas a nivel mundial sob o termo
accountability. Para Przeworski, Stokes e Manin (1999), é necessério desenvolver
mecanismos de sancGes em processos de mao dupla. Para os autores, um governo é
accountable quando os cidaddos decidem sobre a governabilidade representativa ou ndo
representativa que faz discernir o bom o governante do mal governante. Para que isso
ocorra, € primordial manter a aplicacdo de sanc@es pelos cidadaos e o efeito das eleicdes
¢ somente um dos remédios aplicados. O’Donnell (2001) diferenciou as esferas de
aplicagdo de accountability em dimensdes verticais (dos governantes diretamente ao
povo por meio do processo eleitoral) e horizontais (controles reciprocos entre poderes
ou mecanismos de controle). Isso faz envolver a pluralidade de atores dentro do Estado
e da sociedade.

A PMDF mantém o sistema de boletins internos como um mecanismo, a
principio, de accountability horizontal. Esses boletins informam todos 0s processos
administrativos necessarios ao bom funcionamento institucional. No entanto, a PMDF
utiliza o boletim interno reservado como método obscuro contrario aos principios da
administragdo puablica.

Dentro da racionalidade necessaria para o0 bom funcionamento das instituicdes
que perfazem o Estado, no periodo da modernidade, como afirma Giddens: “Todos os
mecanismos de desencaixe, tanto as fichas simbolicas como os sistemas peritos,
dependem da confianca. A confianca esta, portanto, envolvida de uma maneira
fundamental com as institui¢des da modernidade” (Giddens, 1991: 34).

Para ser promovido a coronel, Gltimo posto na carreira policial militar no Brasil,
0s tenentes coroneis somente podem ser promovidos pelo critério do merecimento:
indicacdo politica. Anterior a publicacdo da Lei 12.086, 0 curso para 0s tenentes
coronéis era chamado de Curso Superior de Policia (CSP), posterior a lei, passou a ser
Curso de Altos Estudos (CAE). O primeiro CAE foi aplicado em 2012 (Anexo 10).

O oficial que faz este curso esta no final da carreira, com no minimo 25 anos de
corporagdo. Para aposentar, os policiais militares devem ter no minimo 30 anos de
servigo publico e no méximo 35 anos quando € aplicada a aposentadoria compulsoria.

No sistema civil, a Lei 8.112 de 11 de dezembro de 1990 (direcionadas aos servidores
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publicos civis da Unido, das autarquias, e das fundacbes publicas federais) a ordem é:
idade (méximo 70 anos antes da aplicacdo da aposentadoria compulsoria para homens e
65 para mulheres) combinada com o tempo de contribuicdo: 30 anos para mulheres e 35
para homens. Essa legislacdo é aplicada as policias: federal, ferroviaria federal, policia
rodoviaria federal e policia civil do Distrito Federal®®.

Ao observar a grade curricular (Anexo 11), é percebido que o professor que
ministrou a disciplina de Direitos Humanos e Cidadania foi um coronel da PMDF
aposentado. Apos a publicacdo da Lei 12.086, o curso CAE busca o reconhecimento
como poés-graduacdo lato sensu. N&o poderia ser reconhecido o CSP como lato sensu no
universo civil porque ndo atende as determinac6es do MEC, como por exemplo, pode
ser constatado na disciplina de “Comunicagdo e Negocia¢cdo”, item 12 ministrado pelos
professores Bernardete Moreira Pessanha Cordeiro e Gleno Ervandil Faria da Costa. Os
artigos 62, 63 e 64 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Brasileira (LDB) disciplina
que pode ministrar aulas no sistema superior de educacdo. Os dois professores possuem
somente a graduacdo. O segundo professor, Gleno Ervandil Faria da Costa é oficial
aposentado da PMDF.

A carga horaria do CSP aplicado em 2001 era de 910 h/a e o CAE aplicado em
2012 possuia carga horéria de 525 h/a. Em 2001 o curso possuia h/a somente sobre as
disciplinas perfazendo o total de 910 h/a, sem viagens de estudos ou horas para
formaturas, etc. Ao contabilizar o que esta disponibilizado na grade curricular €
percebido que o CSP tem 708 h/a e ndo 910 como esta descrito no documento oficial.
Talvez ndo fossem contabilizadas as horas/aula na viagem de estudo: uma tradi¢édo da
PMDF. Segundo o entendimento sobre a Lei 12.086 oficiais realizam a viagem de
estudos para o exterior do pais enquanto que pracas também devem realizar a viagem de
estudos, contudo dentro do pais.

A diferenca de horas/aula da grade horaria representa uma diferenca de 22,20%
no quantitativo de h/a na composicao do curso. Enquanto no CAE de 2012, a viagem de
estudos necessitou de 135 h/a, pode se presumir que o CSP necessitou de 202 h/a. Tanto
0 CSP quanto o CAE, assim como os demais cursos da PMDF nédo sofrem intervencoes

da Secretaria de Educacdo do Distrito Federal, tdo pouco da Secretaria de Seguranca

% A PCDF é a Gnica policia civil do pais que foi equiparada com a policia federal, em termos de estrutura
funcional e salarial, devido ao entendimento de que as origens da PCDF se ddo em detrimento a PF.
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Publica do DF ou da Senasp. Essa falta de atualizacdo nos conceitos sobre os dilemas
ou consequéncias da modernidade, atinge o nivel de confianca da populacdo sobre a
instituicdo, uma vez que sdo os cidadédos (policiais ou nédo policiais) que necessitam dos

servigos prestados pela PMDF.

A implantacéo do policiamento comunitario
Ao longo da historia politica do Distrito Federal, o0 marco que estabelece realmente o

inicio da politica para implementacdo do policiamento comunitério foi dado com a
vitdria eleitoral de José Roberto Arruda (2007-2010). Em 2010 tornou-se o0 primeiro
governo preso no exercicio do mandato apds a redemocratizacdo. Foi acusado de
Corrupcao.

As transformagdes institucionais, como a unificagdo CIADe, foram observadas
como mecanismos timidos frente aos desafios necessarios a politica publica do
policiamento comunitario. Contudo, estes mecanismos foram primordiais para o inicio
do processo politico. O inicio desenvolvido no governo de Arruda passou a buscar uma
reorientagé@o das atividades de patrulhamento para realizar os servi¢cos ndo emergenciais.
Com base nos estudos implementados em Nova lorque durante a politica publica de
“tolerancia zero”, foram criados postos comunitarios de seguranca (PCS).

Esses postos comunitarios foram construidos com material de curta duracéo:
fibra de vidro. Possuiam uma base fixa para instalacdo dos PCS com o discurso de que
poderiam ser removidos conforme a necessidade através da mancha criminal. Os postos
policiais foram distribuidos em outros estados: Sdo Paulo, Paraiba, Rio Grande do
Norte, etc., em projetos diferentes quanto aos tamanhos, cores, material e altura. Os
PCS do DF foram orcados em torno de R$ 110 mil reais (cento e dez mil)*®.

Durante a campanha eleitoral, Arruda fez diversas reunides com os oficiais para
promover a aceitacdo do slogan de criacdo de 300 PCS com efetivo formado por 16
policiais em cada um. Isso perfaz o total de 4.800 (quatro mil e oitocentos) pracas
policiais militares. Os oficiais reclamaram, durante a campanha, que ndo aceitavam

estar dentro dos PCS: “Nos informamos ao futuro governador que ndo aceitdvamos

100 como referéncia, o dolar estava cotado em torno de R$ 2,20 (dois reais e vinte centavos).
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estar sendo menosprezados no controle in loco dos policiais. Outros mecanismos
deveriam ser desenvolvidos” (oficial, com mais de 10 anos na PMDF).

Para uma maior ades@o dos pracas no PCS, as escalas foram unificadas em 24
horas de trabalho por 72 horas de folga (24x72). As demais escalas foram eliminadas:
12x36; 12x60; 12x24 — 12x72. A escala de policiamento ostensivo (Cosme Damiéo)
também foi extinta (6x18) de segunda a sexta. A prioridade era programar 0s postos
comunitarios de seguranca. A escala do expediente burocratico permaneceu a mesma
porque era o horéario dos oficiais.

Os pracas passaram a reclamar das condi¢des de trabalho e também da falta de
seguranca, pois 0 PCS foi construido com materiais altamente inflamaveis’®™. O
policiamento deixou de ser empregado por viaturas e passou a estar fixo em locais
determinados. De acordo com Bayley (2006) o policiamento comunitario nao deve ter
sua limitag&o direcionada somente em ouvir uma das partes (comunidade). Na verdade,
diversos mecanismos devem ser criados e diversos atores sociais devem participar da
implementacdo de uma politica publica. No caso dos PCS na PMDF, os atores sociais
foram: os oficiais, liderancas comunitarias e alguns gestores governamentais
representantes do governo local da época. Os pragas participaram somente da
implementagéo dos PCS no momento em que eram escalados para o trabalho.

Ndo houve uma preparacdo/transformacdo para a nova politica publica de
seguranca publica de policiamento comunitario. Ndo houve a preparacdo de um estudo
detalhado para orientar a politica publica anterior a sua efetivacao: “nds fomos jogados
nos PCS. O comando néo sabia o que fazer conosco, se poderiamos atender ocorréncias
e deixar o posto sozinho uma vez que ndo houve um reordenamento do efetivo” (praca
com mais de 15 anos de PMDF). Esse reordenamento dito pelo entrevistado mantem-se
na prerrogativa da modernizagdo institucional: a burocracia policial utiliza muitos
policiais.

Diversos paises modificaram suas maneiras de realizar o policiamento
comunitario. Japdo, Canada e Estados Unidos desenvolveram sistemas distintos para

essa politica publica em seguranca publica. No caso do DF, o modelo importado foi

101 Houveram diversos casos de destruicdo dos PCS, como por exemplo, no dia 19 de fevereiro de 2009
em que um PCS foi instalado na quadra QE 38 na cidade satélite do Guara (distante 15 Km de Brasilia) e
no mesmo dia foi incendiado.
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trazido pelo Japéo, chamados de Koban, e distribuido em toda a regido sem observar as
caracteristicas proprias de cada localidade. A colocacdo dos PCS atendeu muito mais
aos interesses locais do que, propriamente, a mancha criminal. A regido central de
Brasilia (Asa Sul e Asa Norte) reclamava da falta do policiamento ostensivo: dupla de
Cosme e Damido; enquanto na Ceilandia reclamava-se da falta de viaturas rondando as
ruas.

Com o fim do governo Arruda, uma nova eleicdo foi realizada em marco de
2010 e um governo transitorio foi decretado na eleicdo indireta, com 13 votos dos 24
possiveis dos deputados distritais que formam a legislatura da Camara Legislativa, em
que elegeu Rogério Rosso governador. Seu mandato durou de 19 de abril a 31 de
dezembro de 2010. Essa foi a primeira eleicdo de um mandato transitorio desde a
redemocratizacdo. Menos da metade dos Postos Comunitarios de Seguranca foram
implantados no DF. O coordenador dos PCS era o coronel aposentado da PMDF, ex-

subcomandante geral, coronel Pena.
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CONCLUSAO

Dentre as diversas questfes que agucaram as intensas pesquisas e busca de solucdes,
durante a confeccdo deste trabalho, procurou-se descrever aquelas que pareceram
fundamentais para compreender o universo policial militar na PMDF e, a0 mesmo
tempo, ambientar o leitor comum no complexo "mundo” da policia ostensiva. E que nao
se findam com este trabalho, na verdade demonstra a necessidade de outros trabalhos
para evidenciar novos paradigmas. O objetivo geral foi cumprido quando, ao analisar a
relacdo entre o cotidiano policial militar ao determinar um suspeito, observando quais
mecanismos um agente da PMDF utiliza para decidir em um grupo de pessoas quem
pode possuir a determinagdo como a representacdo do imaginario sobre
ameaca/inseguranca/desconfianca provocados pelo suspeito. Assim, a hipdtese da tese
foi corroborada quando observados os capitulos da tese. No capitulo I houve uma
preparagéo para a discussdo sobre a maneira que o policial atua e as influéncias internas
e externas que esses agentes sofrem. No capitulo Il, a disposicdo de formacdo das
instituicGes coercitivas que promovem o respeito ou o abuso as regras estabelecidas. A
sociedade exerce um poder de determinar e orientar as acdes policiais, como destacado
no capitulo Ill. E o garantismo avocado na promulgacdo da Constituicdo vigente no
pais, permite entender a relacdo de acercamento ou distanciamento da compreensao
imposto ao sistema de limites substanciais propagados legalmente aos poderes publicos
visando garantir os direitos fundamentais dos cidaddos, conforme estabelecido no
capitulo 1V. Para isso, o0 capitulo V fez uma descricdo sobre a constituicdo do
Estado/Nacao para melhorar entendimento sobre o que é correto ser entendido como
monopolio da forca exercido pelo Estado e como primar pelas acdes em um estado
democréatico de direito. Assim, a atuagdo da policia militar no inicio de criacdo do
Distrito Federal na nova capital, compreendendo a dicotomia na relacdo candango x
pioneiro e o que isso pode influir no cotidiano policial militar foram apresentados nos
capitulos VI e VII.

Quanto as perguntas elencadas no decorrer desta pesquisa, foram agraciadas com
a complementacdo de fatores que as respostas provocavam: 1) A formacgdo do
Estado/Nagao brasileiro produziu o que DaMatta caracterizou de “Vocé sabe com quem
esta falando?”. Essa sentenca demonstra o nivel de hierarquizagcdo nacional e como as

relagOes sociais podem ser modificadas em questdes de segundos. 2) A atuacdo policial
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mantém um padrdo organizado pela sociedade: divisdo de classes. Essas classes
estendem suas necessidades junto as instituicdes, sendo assim, o imaginario do suspeito
assemelha-se ao empregado no século XIX. 3) A era da globalizacdo acelerou as
dindmicas sociais estruturadas pela configuracdo de Estado/sociedade/instituicoes.
Evidencia as disputas pelo poder atribuida ao capitalismo. A percepcdo quanto as
identidades fragmentadas ndo € algo relevante para as classes dominantes uma vez que
se converge no sistema clientelista. 4) A incorporacdo do neologismo garantismo
comecou a ser percebido nos anos 2000. Contudo, devido ao sistema clientelista
nacional, as instituicdes que foram o sistema penal ndo priorizam suas acdes em um
contexto contemporaneo. 5) A relagéo oficial x praga continua com um panorama muito
préprio do século XIX: oficial classe dominante e praca classe subalterna. Assim como:
pioneiro, classe dominante e candango classe subalterna. A instituicdo ndo compreende
as novas dinamicas da violéncia conforme apontam Zizek e Bauman.

Decidiu-se que em um caminho frutifero seria preciso tentar seguir bem de perto
as pistas ofertadas pelos atores que faziam parte da realidade investigada, aproveitando,
na medida do possivel, os pontos recorrentes, sensiveis e criticos, 0s quais, de uma
forma explicita ou subtendida e apareciam nos seus discursos e atitudes. Por conta dessa
opcdo, os temas aqui tratados foram tomados de empréstimo dos proprios policiais
militares que se ocupam de refletir sobre as suas corporacdes, as doutrinas por elas
adotadas, as missdes atribuidas, a sua forma de estarem no mundo, os problemas
resultantes da acdo ostensiva.

Nas ac¢des cotidianas, o policial se vé diante do dilema da decisdo quanto as
acOes a serem desempenhadas & sombra da alternativa de ser punido seja por fazer de
menos, seja por fazer demais, seja até por fazer ou por deixar de fazer. Tal fato ndo
contribui apenas para debilitar e desacreditar os proprios expedientes de controle e
supervisdo. Ele ainda favorece ndo s6 o mascaramento dos processos decisorios,
ampliando o medo e a inseguranca na escolha do curso de agdo, como também propicia
a exacerbacdo de praticas amadoras e arbitrarias nas interagdes com os cidadaos.

Uma vez que "suspeitar” apresenta-se como um recurso inevitavel do cotidiano
ostensivo da policia, parece inescapavel a elaboracdo de estereétipos associados aos
individuos considerados "suspeitos”. Na pratica policial, a economia da suspeita tem-se

apresentado como uma questdo de dificil equacionamento, principalmente por causa da
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corriqueira moralizacdo das atividades policiais. Na ordem prética, as expectativas
morais projetadas sobre o papel, missdo e atuacdo da policia costumam ser traduzidas
em termos de uma cruzada do bem contra o mal, cuja versdo funcional pode ser
expressa no classico jargdo policial "nds contra eles”. O contraponto de um imaginario
contaminado pela suspeita é a elaboragdo de uma economia afetiva da decepcéo. Os
PMs da linha da obrigacdo véo, ao longo de suas trajetérias, cristalizando uma visao
desencantadora da vida urbana contemporanea.

Resulta dai uma espécie de sociologia policial do desapontamento que, por um
lado, mostra-se muito pouco otimista com 0s rumos da vida em comum e, por outro,
apresenta-se saudosa de um mitico "estado de sociedade”, isto é, de um romantico e
idealizado estado de total conformidade moral no qual ndo ocorriam conflitos, crimes e
litigios. E como se a sociedade fosse composta por elementos suspeitos, que variam de
acordo com o que € tido como suspeito em cada época, sejam eles capoeiras, negros
alforriados, comunistas, desempregados ou bandidos. Ao invés dos conflitos serem um
motor positivo de construgdo dos vinculos sociais e da sociabilidade, ele se torna algo a
ser extirpado.

A montagem das instituicdes que compdem o sistema de seguranca publica
nacional é um amontoado de problemas onde as instituicdes concorrem entre si do que,
propriamente, mantém um dialogo progressivo sobre as tematicas da (in) seguranca. As
instituicbes federais ndo compartem os dados estatisticos e as estaduais mantém uma
rivalidade histérica desde suas criacdes. A primeira e Unica vez que elas dialogaram em
ambiente neutro de seus dominios ocorreu em agosto de 2009 na Conferéncia de
Seguranca Pablica (Conseg).

A PMDF ¢ apresentada como uma instituicdo policial especifica, com passado,
estruturas, experiéncias e modos de ser particulares que se baseiam em uma tradigédo
contrastados com elementos extraidos da bibliografia de alguns estudos policiais. Por
isso, a importancia essencial deste trabalho que é fazer um estudo mais aprofundado
sobre o cotidiano do agente policial (praca) que desenvolve seu trabalho na
cotidianidade urbana, locais publicos, na identificacdo do suspeito e que ndo se acaba
neste trabalho devido a dimensdo dos desafios. Essa apreciacdo se inicia por uma

consideracdo mais ampla que determina os relacionamentos entre as organizagoes
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policiais e as prerrogativas da acdo do Estado e do universo do conjunto de pessoas e
elementos, como os agentes policiais identificam para determinar o suspeito.

Descartando falsas oposicdes — a vigéncia dos direitos civis e uso da forca, para
tomar a mais eficaz — € um passo necessario. S6 a partir da superagdo da falsa dualidade
entre estado de direito e policia € que se podem compreendem as organizagdes policiais
profissionais (mediadora de conflitos), identificando sua natureza, funcdo e
especificidade de acdo no Estado moderno. Portanto, faz-se oportuno ressaltar que o
processo de construcdo e ampliacdo dos chamados direitos civis constituiu um dos
principais impulsos para a criacdo e reforma das policias urbanas, ou seja, das
organizacg0es policiais profissionais.

Pareceu adequado discutir também aqui, através de relatos resumidos sobre as
formas pelas quais as constitui¢fes brasileiras relacionam em seus textos assuntos sobre
a seguranga publica, seguranca interna e defesa nacional, definindo os papéis,
atribuic@es e instancias de subordinacao das policias militares. Sendo que a constituicéo
vigente adotou os principios estabelecidos do garantismo desenvolvido por Luigi
Ferrajoli nos anos 70 na Italia. Segundo essa proposta, estende-se a todo o sistema de
garantias dos direitos fundamentais transcritos na Constitui¢do brasileira, no Titulo Il
dos Direitos e Garantias Fundamentais, sendo que no artigo 5° formado por 78 incisos
fortalece as nocGes do garantismo.

Segundo Monjardet, “o papel da policia ¢ tratar de todos os tipos de problemas
humanos quando sua solucdo necessite ou possa necessitar do emprego da forga”
(2003:21). Esse posicionamento coloca a instituicdo policial em outro patamar: policia
trata de todos os problemas de uma sociedade. Recordando o pensamento de Ranciére
(2006) de que a policia € a instituicdo mais visivel do Estado e, na verdade, representa o
proprio Estado quanto ao seu comportamento perante 0os anseios da sociedade. O
pensamento de Ranciere estabelece a proporcionalidade na causa do outro como figura
politica. Enaltece a diferenca entre cidadania juridica e cidadania politica: uma relacdo
entre inclusdo e exclusdo que faz aparecer o limite proprio da subjetivacdo da politica.

No lugar de possiveis explicacGes sobre a dificuldade de articular respostas, a
pergunta sobre critérios de suspei¢do frequentemente gera reacdes defensivas. Uma
saida classica (possivelmente aprendida nos cursos de formacédo da policia) € a resposta

pela negacdo: “para a PM ndo existe pessoa suspeita, apenas situagdo suspeita”. Em
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outros casos, a definicdo, além de defensiva, € tautoldgica: suspeita € a pessoa
obviamente suspeita (Ramos, 2005: 38) recorre sobre o individuo suspeito aquele que
provoca medo/inseguranca/desconfianca.

Recordando Muniz (1999), a suspeita faz parte do trabalho intrinseco do
policial; é sua maneira de ser. Contudo, segundo a autora, ndo ha articulagdo no
discurso que pense de maneira distinta, mesmo entre oficiais de geracGes mais jovens.

Nesse caso, a pratica de suspeitar representa manter acesa a chama policial:

Na prética, isso se traduz no fato de que aqueles atores ou grupos que
se encontram mal posicionados no mercado da cidadania fazem parte
do que se costuma chamar de “propriedade” da policia (...). A
contabilidade da vigilancia do espaco publico ainda dedica uma
atengdo especial as “classes de risco”, que incluem, evidentemente, 0s
pobres, 0s jovens negros, 0s excéntricos e as minorias sexuais (Muniz,
1999: 40).

Como afirmado anteriormente, a nova doutrina relacionada a policia (policiamento
comunitario) é caracterizada pela busca de uma instituicdo mais proxima a sociedade,
mesmo que esta sociedade seja individualizada ou fragmentada. O individuo policial
produzido por esta sociedade demonstra um paradoxo: em uma estrutura militarizada,
ao mesmo tempo em que o corpo policial envolve-se para uma proximidade com a
sociedade, em seu interior, esta corporacdo policial sofre os mecanismos de
distanciamento social devido a estrutura hierarquica com demandas institucionalmente
verticais para a tomada de decisoes.

De qualquer forma, segundo os pensamentos de Lukécs (2012; 2013) e de
Rezende (1982), tanto na forma repressiva quanto na ideoldgica, o Estado tem
funcionado, quase que ininterruptamente, como agente das classes dominantes,
colocando os conflitos em um determinado canto (muito longe dos holofotes) na
tentativa de dar credibilidade a essas classes como se fossem necessidades universais.
Como explica Oliveira (1982) quando do aparecimento do Estado Novo, devido a uma
visdo social e politica, foram considerados subversivos e marginais aqueles que nédo
estavam de acordo ao pensamento da modernizagdo conservadora de Getulio Vargas.
Estes representavam o0 suspeito: aquele que gera medo/inseguranca/desconfianca.
Mesmo criando leis modernas para o trabalhador, VVargas ndo superou os ditames das

classes dominantes.
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O aumento da violéncia urbana fez governos e estados buscarem alternativas na
pura repressdo alternando com caminhos na prevencao e em algumas vezes mesclando
as duas alternativas. Contudo, poucas pesquisas puderam entender realmente as
dindmicas estabelecidas. Para Wacquant, o crescimento inexoravel da violéncia aliado a
concepgdo burocratica de violéncia urbana produziu um “simulacro de ciéncia politica”
uma vez que as acdes governamentais ndo seguiram praticas orientadas por pesquisas,
mas praticas individualistas (ou praticas de cunho politico), o que produziu alternativas
inveridicas (Wacquant, 2001: 67).

Desta maneira, pode-se entender como desenvolver mecanismos de poder sobre
0 argumento da governabilidade, como determina o pensamento foucaultiano. Weber
estabelece que o Estado tem o monopolio da violéncia, mas Foucault decorre que o
agente publico concretiza esse monopdlio ao utilizar o poder com o discurso da
governabilidade, mesmo que a apresentacdo desse poder ser considerado ridiculo, como
acontece nos manicémios, por exemplo. A formacdo do Estado Moderno ocorreu pela
confeccdo de uma forma de poder que mesclava tecnologia de poder totalizante,
sujeitadas pelos individuos e grupos, e tecnologia de poder globalizante, que abracavam
varios modelos distintos de todos e de cada um dos individuos e grupos (Foucault,
1999: 153).

Frente a esse cenario, a ambivaléncia no trabalho policial e o exercicio da
coercao fisica legitima (legitimada pelo processo burocréatico que a torna legal ou ilegal)
e o preparo de uma funcgéo social estruturada pelo consenso. Isso se baseia conforme a
plenitude de fungbes de bem-estar social ou de relacionamento com as coletividades
locais: uma ou outra a¢do propicia o reforco duplo quanto o desenho de construcdo da
governabilidade sustenta o imaginério de construcdo do poder do Estado sobre as
normas e sobre a participacdo de cada elemento da coletividade. Entdo, constroi
concomitantemente, a legitimidade da organizacdo policial quando essa se utiliza dos
mecanismos de tecnologia de poder necessarios a governabilidade do Estado-Nag&o. O
individuo suspeito aquele que provoca medo/inseguranga/desconfianga 0 que nao
evidencia a constru¢do de um simulacro discursivo de igualdade que atua conforme a
desigualdade: candango x pioneiro, praca x oficial, cidaddo x suspeito, local de pioneiro

x local de candango, dia x noite, atividade rotineira x suspeita, suspeita x garantismo.
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No caso brasileiro, uma colonizagdo de exploragéo, que utilizou mao de obra
escrava, que fomentou o comércio de negros da Africa, que foi o dltimo pais das
Ameéricas a abolir a escraviddo, entre outros fatores, significa discorrer que a
permanéncia de problemas sociais com 0s negros, ndo € um problema atual sendo
historico. Por isso que é preciso compreender os mecanismos de funcionamento das
instituicOes (escola, igreja, policia, sistema judicial, bancos, governos, etc.) para
compreender como ¢ repassada a “arte do saber”. Isso demonstra o pensamento de
Althusser quando dizia que sem as bases (infraestrutura) ndo tem como o topo
(superestrutura) ter sustentacdo. Dessa maneira, € demonstrado que ha uma relagdo de
dependéncia, mas que as classes dominantes mantém sob controle o poder sobre o
Estado e a ideologia.

A incorporagdo do tema “policia” na agenda de pesquisas traduz o
amadurecimento sobre o campo da seguranga publica e a convic¢do de que “antes tarde
do que nunca” uma vez que, segundo dados do IBGE com relagdo a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) 2009-2010; 48,4% das vitimas de roubo no Brasil,
procurou a policia para relatar (Policia Militar) ou registrar (Policia Civil) a ocorréncia e
assim perfazer os dados estatisticos sobre o assunto. A Divisdo de Populacdo do
Departamento de Economia e Assuntos Sociais das Nac¢bes Unidas divulgou em seu
relatorio sobre “(perspectivas da populagdo mundial: revisdo de 2010) um crescimento
populacional global de 9,3 bilhdes em 2050 o que representa um aumento sobre as
estimativas anteriores sobre o dado de populacéo.

E crescente a tendéncia quanto ao direcionamento das pessoas viverem nos
grandes centros urbanos, a estimativa é de um crescimento de 20 a 30%. Dessa maneira,
quanto ao tema deste trabalho, “Como a PMDF determina o suspeito”, recordando que
suspeito € aquela pessoa que gera medo/inseguranca/desconfianca. Dessa maneira, a
hipdtese suscitada foi confirmada: a determinacdo do suspeito carrega consigo o
posicionamento de diversos atores da sociedade brasileira, entretanto € a classe
dominante que determina o suspeito por sentir medo, inseguranca e desconfianca das
pessoas que ndo fazem parte de seu convivio. Alem do que, as instituicdes publicas e a
hierarquia social sdo determinadas conforme seus posicionamentos com relacdo a
politica clientelista existe no pais. Dentro de uma visdo marxista em que o0 processo de

dominacédo da natureza pelo homem pode ser verificado pelo aumento da produtividade
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do trabalho, isto é, a relacdo da oferta de bens e a quantidade da forca de trabalho
consumida na producdo dos mesmos, a qual se ampliou historicamente. Esse
desenvolvimento das forgas produtivas acrescenta ao seguinte cenario: riqueza obtida
pela producdo tende a se tornar mais concentrada.

Segundo Althusser, “a condi¢do final da producdo ¢ a reprodugdo das condic¢des
de produgdo”. Essa sentenga ¢ descrita por Piketty (2014) como a acumulacdo de bens
de capital que provoca uma desigualdade “chocante” de riqueza e renda e que essa
situacdo foi provocada de maneira historicamente gradual. Como demonstrado
anteriormente neste trabalho, a divisdo social no Brasil apresenta-se mais entre classe
social que propriamente por cor. Como destacado por Hall (2012; 2011; 2008), a
identificacdo é a marca estabelecida pela sociedade brasileira uma vez que ndo importa
a cor da pele, mas os modos comportamentais exigidos para participar de uma elite, por
exemplo. Para Castoriadis, o imaginario social produz dois conceitos: imaginario e
imaginacdo. Estes dois significados devem concentrar na quebra de paradigma da
modernidade.

Quando Lefebvre prop6s entender as relacdes nas cidades, no momento em que
sdao desenvolvidos os “precariados” (Wacquant, 2007), houve outro escritor brasileiro
(que foi aluno de Lefebvre) chamado Florestan Fernandes (1975) que se opde ao
pensamento dominante dos anos 60, de que a sociedade brasileira era marcada pela cor
e desenvolve seus pensamentos que esta sociedade desenvolve seus mecanismos de
atuacdo conforme a identificacdo. Dessa maneira, 0s moradores poderiam ser
estigmatizados, rotulados, etiquetados pela localidade em que moram e ndo somente
pela cor. A cor da pela pode ser transportada como um dos fatores.

Ao realizar a comparacdo para a determinagdo do suspeito pelo Grupo Tético
Operacional (GTOP), na Asa Sul (capital, centro) e na Ceilandia (cidade satélite,
periferia) € possivel entender as dinamicas estabelecidas: a) A relagdo de simetria entre
0 Estado e as instituicbes ndo sdo proporcionais; b) Desde a construcdo da nova capital,
quem viveria no centro seria tratado como “Pioneiro” e quem estivesse vivendo nas
cidades satélites seriam “Candangos”. Estava hierarquizada a relacdo social em que
“Pioneiro” um ente das elites e “Candango” um morador da periferia; c) Os moradores
de Brasilia seriam possuidores de toda a infraestrutura necesséria para manter o

conforto. Moradores de Ceilandia, que originou-se de uma remocéo de favelas, seriam
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encarados como possiveis perturbadores da ordem publica; d) Dessa maneira, a
identificacdo do suspeito ¢ mais facil quando é identificado como: do sexo masculino,
negro ou pardo, morador da Ceilandia e se estiver na Asa Sul é duplamente suspeito; e)
mesmo que os agentes policiais, em sua maioria, residam em Ceilandia um morador
dessa cidade carrega consigo a rotulagem da suspeicdo e merecedores da ‘“busca
pessoal” ou revista pessoal. Conforme os artigos 243 ao 250 do Cédigo de Processo
Penal, oficial a suspeicdo; f) A PMDF gera essa distin¢do entre seus agentes, conforme
a classe social: oficial e praca. Oficial ainda é visto como o possuir de identificacdo com
as elites enquanto os pracas possuem a identificacdo do subordinado. Para Sennett
(2001), a constituicdo da autoridade carrega consigo, diversos principios historicos.

Quando Ferrajoli (1999) prop6s suas discussdes sobre a formatacdo do
garantismo, implantado na Constituicdo do Brasil em 1988, a intencdo era dar inicio a
uma ruptura na estrutura social fixada na concep¢ao do “Vocé€ sabe com quem esta
falando”? Essa terminologia que pode modificar as relagdes sociais constituidas. Assim
distorce os conceitos de “poder da policia” e ou “poder de policia”. O poder
discricionario de um agente policial militar de determinar um suspeito carrega consigo
uma extensdo de valores sociais que podem estar associados aos mecanismos de poder
hierarquicamente escancarados. Enquanto as pragas (subalternos) buscam dar sentido
individual a “cultura da folga”, os oficiais (autoridades) primam por manter o status quo
e permanente didlogo com as elites, através de suas promocdes por merecimento. Essa
relacdo perpetua-se através do ordenamento legal: regulamentos arcaicos. O bom
policial é aquele que possui os seguintes atributos: macho, forte, combatente da
criminalidade, responde a diversos processos por abuso de autoridade. O respeito aos
preceitos de Ferrajoli ndo é levado em consideracdo para a instituicéo.

Quando Muniz (2001; 1999) descreveu sobre a crise de identidade das policias
militares, apresentada na modernidade tardia, a autora observou que a instituicdo nao
estava evoluindo conforme a sociedade. Ao realizar este estudo sobre este estudo sobre
a determinacdo do suspeito que provoca medo/inseguranga/desconfianga em uma
sociedade globalizada, é perceptivel que a chegada da globalizagéo acelerou o processo
de individualizacdo. Mesmo que uma sociedade da Asa Sul exija mais seguranca e que
os oficiais (autoridades) coloqguem mais policiais militares (pracas) para atender essa
comunidade, essa sociedade estard refém desse paradigma, mas ndo estara em
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seguranca. Segundo Zizek (2014), a possibilidade de sucesso das mediagdes tradicionais
diante de uma antinomia é reduzida porque o processo da globalizacdo acelerou, como
nunca antes na historia da humanidade, os fenémenos sociais.

Como a atuagdo da PMDF ocorre, principalmente, no espago publico as micro
relages sociais desenvolvidas em microrregides ndo sdo compreendidas, em sua
totalidade, pelo atual paradigma institucional da PMDF uma vez que ha uma divisao de
trabalho: pracas nas ruas e oficiais nos quarteis. H& um imobilismo decisério, em
diversos momentos, que alimenta solucbes extralegais para garantir a ordem publica.
Quando o IBGE (2010) trouxe os dados das ocorréncias registradas de roubo, ficou
constatado que a confianca na policia € menos de 8% em todo o pais. Essa falta de
confianca (Giddens, 2002; 1991) demonstra a necessidade de um novo paradigma
institucional. O suspeito determinado no século XXI é o0 mesmo suspeito procurado pela
policia no século XIX. O modus operandi que determina a busca pela pessoa que
provoca medo/inseguranca/desconfianca modificou-se muito pouco dentro de um
cendrio de uma policia politica. As dualidades, praca/oficial, praca/sociedade,
oficial/sociedade, precariado/sociedade e, principalmente, sociedade/Estado todas essas
sentengas demarcam a relacdo que determinam o suspeito. A PMDF é a representacdo
da sociedade e do Estado frente as mazelas sociais fomentadas nos periodos historicos

nacionais.
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POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO E CULTURA

ACADEMIA DE POLICIA MILITAR DE BRASILIA

DIRETORIA DE FORMACAO

BRASILIA

Reconhecimento em sua equivaléncia aos Cursos de

Curso de Formagﬁo de Graduagdo no Sistema Civil de Ensino (3° Grau), pelo

MEQC, através do Parecer 043/95 com efeitos retroativos a

e 1990, nos Termos do Art. 2° da Lei n® 9.131 de 24 de
OﬁClalS novembro de 1995.
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Filiacio: Paulo Roberto Freitas e Nilda Alves de Oliveira

Naturalidade: Goiania

[UF: GO [Data de Nascimento: 09/09/1980

CI/RG n°: 2.337.452 — SSP/DF

HISTORICO ESCOLAR

Ordem | Ano | Sem. Disciplinas Créd. Nota
01 2001 I Lingua Portuguesa I 3 9412
02 2001 I Metodologia Cientifica [ 4 8.400
03 2001 1 Relacdes Piiblicas e Humanas | 2 8.800
04 2001 I Sociologia I 2 9.338
05 2001 I Psicologia Geral 2 9:313
06 2001 I Filosofia 2 9.058
07 2001 I Matematica 2 9.400
08 2001 1 Estatistica 2 9.600
09 2001 I Introducio a Administracio 2 7.303
10 2001 I Histéria 2 10.000
11 2001 I Geografia 2 9.571
12 2001 1 Educacao Fisica 6 8.600
13 2001 I Defesa Pessoal 6 9.882
14 2001 | Conduta Escolar -X- 9.971
15 2001 I | Introdugdo ao Estudo do Direito I 4 8.717
16 2001 11 Direito Constitucional 2 9.700
17 2001 11 Direito Penal I 5 9.701
18 2001 11 Legislacdo e Regulamento 2 9.604
19 2001 11 Policiamento Ostensivo Geral 4 9.585
20 2001 11 Policiamento Ostensivo de Transito I 2 9.436
21 2001 11 Policiamento Ostensivo de Choque 2: 9.786
22 2001 11 Defesa Interna e Territorial 2 9.549
23 2001 II Topografia 2 10.000
24 2001 11 Comunicacdes 2 10.000
25 2001 11 Repressdo a Drogas e Entorpecentes 2 9.375
26 2001 I - | Armamento Municio e Tiro I 3 10.000
27 2001 1T Higiene e Socorros de Urgéncia I -4 8.637
28 2001 11 Ordem Unida 2 APTO
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29 2002 I Lingua Portuguesa 3 8.997

30 2002 1 Relacoes Publicas e Humanas 2 10.000
31 2002 I Sociologia 2 8.269

32 2002 I Psicologia Social 2 7.376

33 2002 I Psicologia Geral 2 8.875

34 2002 1 Filosofia 2 9.039

35 2002 I [ Etica e Deontologia 2 9.599
36 2002 I Matematica 2 10.000
37 2002 | Estatistica 2 7.890
38 2002 I Didatica X 2 10.000
39 2002 I Educacio Fisica 6 9.198

40 ] 2002 1 Defesa Pessoal 6 10.000
41 2002 1 Conduta Escolar -X- 9.855

42 2002 11 Direito Constitucional 2 9.641

43 2002 11 Direito Administrativo 2 8.082

44 2002 11 Direito Civil 2 8.393

45 2002 11 Direito Penal S 8.107

46 2002 11 Direito Processual Penal 2 10.000
47 2002 11 Direito Internacional 2 9.108

48 2002 11 Criminalistica 4 10.000
49 2002 11 Legislacdo e Regulamentos 2 9.750

S0T2 2002 11 Policiamento Ostensivo de Trinsito 2 9.625

51 2002 11 Policiamento Ostensivo de Guarda 2 9.286

52 2002 I Policiamento Ostensivo Florestal 2 9.761

53 2002 11 Policiamento Ostensivo de Radiopatrulhameto 2 9.330

54 2002 11 Inteligéncia Policial 2 10.000
55 2002 11 Motomecaniza¢io 2 9.680

56 2002 11 Instru¢ao Bombeiro Militar 2 9.667

57, 2002 I Armamento, Municéo e Tiro 3 10.000
58 2002 11 Hipologia e Equitacio 4 8.096

59 2002 11 Ordem Unida 2 APTO
60 2003 I Lingua Portuguesa 3 7.566

61 2003 1 Comunicacao Social 4 9.687

62 2003 1 Etica e Deontologia 2 9.875

63 2003 1 Processamento de Dados 2 10.000
64 2003 1 Didatica 2 10.000
65 2003 I Educacio Fisica 6 8.830

66 2003 I Defesa Pessoal 6 10.000
67 2003 1 Conduta Escolar X XX
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68 2003 I Direito Constitucional 2 10.000
69 2003 1 Direito Administrativo 2 9.358
70 2003 1 Direito Civil 2 9.063
71 2003 1 Direito Penal 5 9417
72 2003 I Direito Processual Penal 2 10.000
73 2003 1 Direito Penal Militar 4 8.394
74 2003 I Direito Processual Penal Militar 4 9.440
75 2003 1 Direitos Humanos 2 9.833
76 2003 I Criminologia 2 9.581
7594 2003 I Administracdo de Recursos Humanos 2 10.000
78 2003 I Administracdo Patrimonial e de Material 2 9.666
79 2003 11 Administracdo Financeira e Orcamentaria 2 10.000
80 2003 11 Legislacao e Regulamento 2 9.917
81 2003 11 Policiamento Ostensivo de Transito 4 9.298
82 2003 11 Policiamento Ostensivo Montado 2 9.800
83 2003 11 Policia Judicidria 2 9.844
84 2003 11 Armamento, Municdo e Tiro 3 9.148
85 2003 I Ordem Unida 2 APTO
86 2003 11 Trabalho de Comando 2 9.958

Colacao de Grau: 02DEZ03
02DEZ03

Concurso Vestibular: JAN/2001

Média Minima de Aprovacao: 5.000

Curso Equivalente aos Cursos de 3° Grau no Sistema Civil de Ensino

Diploma

Local: Brasilia - DF

MFC: 9.439

’

Expedido em:

- Cada Crédito equivale a 15 h/a

- MFM — MEDIA FINAL DA MATERIA

- MFC - MEDIA FINAL DO CURSO

Brasilia-DF, em  de janeiro de 2011.

ANDRE LUIS CORREA DE MELO — MAJ QOPM

Chefe da Divisdo de Ensino
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GRADE CURRICULAR DO CURSO DF APERFEICOAMENTO DE PRACAS 1 e 112013

2 CARGA
AREA DO 7 R EXTRA
TNSINO ORDEM DISTIPLINAS HOHII«lARlAA CLASSE
1 Lingua Portuguesa ¢ Redagdo Técnica 14 -
FUNDAMENTAL 2 Nogdes de Psicologia Aplicada 3 PMDF 12 15
SOMA DA AREA DO ENSINO FUNDAMENTAL 26 i5
3 Legislagiio ¢ Regulamentos Policial 12 15
Militar/Administragdo PM/Processo Adminisirativo,

4 Deontologia Policial Militar 10 -

5 Inteligéncia Policial Militar 10 -

6 Direito Penal 18 -

7 Direito Processual Penal i2 -

8 Dirsito Penal Militar 14 =

9 Direito Processual Penal Militar 12 -

PROFISSIONAL g |Direito em Atendimentos Especiais (Crianca, 10 h

Adolescents, Muther, Idoso ¢ Torcedor)

11 Direitos Humanos 10 -

12 |Chefia e Lideranca 10 -

13  |Estatistica (énfase em Nogdes de Anilise Criminai) 14 -

14 lAdministragdo Financeira e Orcamentéria 14 -

15 {Administracdo Logistica 12 i5

16 Policiamento Comunitario 10 ~
50MA DA AREA DO ENSINO PROFISSIONAL 188 3G

17 [A Disposigdo da Coordenagiio do Curso 2 -
CARGA HOBARIA LETIVA TOTAL 21¢ 43
CARGA HORARIA LETIVA TOTAL BO CURSO 261

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
POLICIA MILITAR DO DISTR:TO FEDERAL |
DIRETORIA DE ENSINO |
CENTRO DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO DE PRAGAS |

APOSTILA
v (168
Livro n® 001 }
Folha n°_L9 \

| Data de registro: _‘/_ 8__/ _Q‘_S_‘_}Q] 1

= PP

° TEN QOPMA i
Sczretirio da Divie J¢ Ensico |

Taguatinga, 18 de maio de 2011.
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GRADE CURRICULAR DO CURSO DE APERFEICOAMENTO DE PRACAS XI 2011

Modulo I
Fundamental - Peso I
Carga Carga
N° Componente Curricular Horégria éilxtra Horégria Tofal. de
Pabrics asse Total Créditos
01 Lingua Portuguesa e Redacdo Técnica 12 horas
02 Legislagdo ¢ Regulamentos 10 horas
03 Processo Administrativo 12 horas
04 Direito Penal 14 horas
05 Direito Penal Militar 12 horas
06 Legislagéo Penal Extravagante 10 horas
TOTAL 70 horas
Atividades Complementares
Carga Carga
N° Componente Curricular Horfria e Horz;gria Tofal. .
Tedrica Classe Total Créditos
07 Administragdo PM (Palestra) 2 horas
08 Deontologia Policial Militar (Palestra) 2 horas
09 Chefia e Lideranga (Palestra) 2 horas
10 Nogdes de Primeiros Socorros (Palestra) 2 horas
11 Inteligéncia PM (Palestra) 2 horas
12 Direitos Humanos (Palestra) 2 horas
13 A disposi¢do da Secdo de Psicopedagogia 4 horas
14 A disposi¢io da Coordenacédo do Curso 4 horas | 2 horas
TOTAL 22 horas
Carga Horiria Total
Atividades Complementares 22 horas
Carga Hordria Total 92 horas

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO E CULTURA
DIRETORIA DE APERFEICOAMENTO E EXTENSAO
CENTRO DE ALTOS ESTUDOS E APERFEICOAMENTO

APOSTILA

i
w541

Livron® 001

Folha n° )‘{C’;

< \ \
Vel | 2

JOAO NATAL DE OLIVEIRA - 1° TEN QOPMA
Secretdrio da Di

visio dc Ensino

Taguatinga, 29 de novembro de 2011.

/ /1 K>/-> —=

/

—
ROSILENE PRADO RODRIGUES — MAJ QOPM
| Chefe da Divisdo de Ensino

/
/
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pinuaggo do Plano de Curso do CFC Misto 1/2008...........

ANEXO "D"
GRADE CURRICULAR PARA O ENSINO FUNDAMENTAL E PROFISSIONAL
|DUARAGAO DO CURSO:

11 (onze) semanas

2 OBJETIVOS GERAIS DO CURSO:

- pestina-se a formar policiais militares da graduagéo de soldado para a ascengéo a graduagéo e exercicio
Qe Gabo Policial Militar.

;

i

% ROL DE MATERIAS:

I N° DE CARGA
AREADOENSINO | JEOE MATERIAS CURRICULARES ooy

1 Redagéo Técnica 8

FUNDAMENTAL 2 8

L_lngua Portuguesa
SOMA DO ENSIN :

EN >
3 Legislagé@o e Regulamentos PM 12
4 Deontologia Policial Militar 10
5 Tiro Defensivo
; 30
6 Defesa Pessoal ‘e
¥ Treinamento Fisico Militar 20
8 Direito Penal
18
9 Direito Processual Penal =
10 Direito em Atendimentos Especiais
PROFISSIONAL 12
11 Direitos Humanos .

Policiamento Ostensivo Geral com énfase em Técnicas de)
12 Abordagem ik 14
13 iGerenciamento de Crises e Técnicas de Negociagio

14 Policiamento Comunitério

15 Chefia e Lideranga (Incluir RPH)

Nogoes de Administragdo Plblica, Récursos Hum
Controle de material. ghios g

243

1
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Cuntinuagao do Plano de Curso do CAS 1/2009

ANEXO "D"
GRADE CURRICULAR

AREA DO ENSINO N° DE ORDEM MATERIAS CURRICULARES HCOARZGRIIAA
1 Lingua Portuguesa y 18
FUNDAMENTAL c e Tk M
- 3 Nogées de Psicologia Aplicada a PMDF 14
SOMA DO ENSINO FUDAMENTAL S
4 Legisiagdo e Regulamentes Policial Militar 20
5 Deontologia Policial Militar 0
6 Inteligéncia Policial Militar 0
7 Defesa Pessoal 30
8 Trenamento Fisico Militar 20
9 Direito Pena 20
10 Drreito Processual Penal 12
11 Direito Penal Militar 14
12 Direito Processual Penal Militar 14
13 Direito em Atendimentos Especiaisi(crianga. adolescente, mulher, 1d0so, 10

PROFISSIONAL torcedor)
14 Direitos Humanos 10
15 Didatica Geral 10
16 Chefia e Lideranga 10
17 Estatistica 14
18 Administragao Policial Militar - Portarias PMDF/Recursos Humanos 20
19 Administrag&o Financeira e Orgamentaria 16
20 Administragdo Logistica 16
21 Processo Administrativo 10
22 Policiamento Comunitario 10
SOMA DA AREA DE ENSINO PROFISSIONAL 276
24 ESTAGIO ADMNINSTRATIVO SUPERVISIONADO 30
25 A Disposi¢ao da Coordenagao do Curso 17
COMPLEMENTAR
26 Projeto Interdisciplinar 30
27 A Disposigao da SOERP/Acomp. Psicoldgico 17
éOMA DA AREA COMPLEMENTAR 94
nCARGA HORARIA LETIVA TOTAL ' 414
ATIVIDADES EXTRA-CURRICULARES

N° ORDEM ATIVIDADES HCO?::\GR?A

1 Viagem de Estudo 60
EXTRA-CURRICULAR 2 Treinamento para Formatura 6

3 Formatura 6
SOMA DA CARGA HORARIA DAS ATIVIDADES EXTRA-CURRICULARES 72

Taguatinga

, Oﬁ de _ JUlCo de 2009

Comandante
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POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
DIRETORIA DE ENSINO
ACADENIA DE POLICIA MILITAR DE BRASILIA

CURSO DE APERFEIGOAMENTO DE OFICIAIS

Nome: ADAO TEIXEIRA DE MACEDQ

(M. n: 50,3533

Filiagao: Raimundo Vieira de Macedo e Francisca Soares de Macédo

Naturalidade: Novo Oriente

[UF; CE _[Data de Nascimento: 2610211974

CIRG n‘; 1.268.160/SSP/DF

HISTORICO ESCOLAR DE ESPECIALIZAGAO

POS-GRADUAGAQ LATU SENSU

Disciplinas o

Ot | A0 | e il

NOTA

Ciéncia Paoliica %

O | 208 | CuFAFL SIVERAE SILVA  (MesradofDoutorado)

7,000

w s Pofcia, Sociedade  Cidadania %
| TCQOPM SUAMY SANTANADASILVA  (Especialista)

8,700

1 Organizagédo e mélodos
W20 |10 pASCOALNO Mestado) | >

10,000

Direitos Humanos Aplicado 4 Ativdade Pofica %

W 208 s ) PN ERICK NEIRJUNOR_ (Especii)

10,000

Metodologia Cientifca
05 | 2008 | SUSANE RODRIGUES DE OLIVEIRA Kl
‘. (Mestradooutorado)

9,800

% | e Dieito Administativo Aplicado & Segurana Publca 9
MAJ QOPM MARCOS DE ARAUJO (Mestrado)

10,000

Fenomerologia da Violéncia e do Crime
07 | 2008 | FLAVIA CRISTINA SILVEIRA RAMOS Kl
(Mestrado/Doutorado)

10,000

Gestao da Tecnologia da Informagdo 0
NILTON POWBO DAPAZ (Mestrado)

9,500

Gerenciamento de Crises
MAJ QOPM LEONARDO JOSE RODRIGUES DE )]
SANTANNA (Especialista)

09 | 200

=

10,000

0 e Elaboragdo e Gestéo de Projetos )i I

MILTON POMBO DAPAZ (Mestrado

9,400

Gestao de Pessoas Aplcade & Sequranca Piblica 2

1] 208 eulNENDES SHQUERA_ (Especilst

9,000

Gestéo de Malerial e Patrimonal Apicado 4 Seguranga |

Pibia ‘ 4

MAJ QOPM CAIO VINICIUS VIANNA GUIMARAES
(Especialista)

12| 200

10,000

(Gestao Financeira ¢ Orgamentéria Aplicada & Sequranca

Piba
1812008 | Q0P HARCOS ANTONIO CORREAPERERA | 0

(Especialista)

=

10,000

(estdo de Operaqbes Policiais
TC QOPM JOSE WILAME VITORIANO MATIAS Bl
(Especialista)

14| 20

&=

10,000

[I—

(Cont. do HISTORICO ESCOLAR do Cap QOPM . Adéo Teixeira e Macedo , Mat 50.3533...02)

Plangjamento Estratégco

| 208 | OROBRIDCIRREALEHD )| | ¥
Trabalho Técnico-Profissional - Monografia

16| 2008 | SUSANE RODRIGUES DE OLIVEIRA |60 | 9,562

(Mestrado/Doutorado) |

17 | 2008 | Prética de Tiro Polical 4

| 18| 2008 | Educagdo Fisica Bl

|19 [ 2008 | A Disposicéo da Diviséo de Ensino 40

20 | 2008 | Viagens de Esfudos 8

MONOGRAFIA APRESENTADA SOB 0 TITULO:
“Banco de Talentos, um Sistema de Informacdes para viabiizar o aproveitamento
de talentos humanos na PMDF".

Data da Colagdo de Grau: 19/09/2008 Diploma Expedido em: 19/0912008
Carga Horaria Exigida: 740h/a Carga Hordria Obtida: 740h/a
Média Minima para Aprovagao: 5,000 Meédia Final: 9,636

Local: BrasflialDF

Brasilia-DF, 19 de setembro de 2008,

LEONARDO JOSE RODRIGUES DE SANT'ANNA- MAJ QOPM
(hefe da Divisdo de Ensino
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
DEPARTAMENTO DE EDUCACROE CULTURA
DIRETORIA DEENSINO
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR DE BRASTLIA

CURSO DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS

Nome: ANEZIO BRITO DE PAIVA Mat N 148783
Filiagdo: Manoel Borges de Paiva ¢ Maria Laires Brito de Paiva

Naturalidade: Cruzeiro do Sul UFAC [Datade Nascimento: 170UT/Y73
ICURG 1 1368 SSPIAM

HISTORICO ESCOLAR DE ESPECIALIZACAO
POS-GRADUACRO - LATU SENSU

JUCILENE GARCEZ (Pés Graduads)

Ordem | Ano E::cfiepsf::f[itula o ;CIH MM
A giri"[%o]mmmsDOSSANTOS(Poscndm) ‘E[““"
o .iﬁgﬁgﬁggﬁmmwnm L R
v mmfégmmDEsoustcmu.do) | 1)
ol
G | a0 \MR’:ﬁldl‘;lgEi;&E;ggc;ARlAPEREIRADAS[LVA(I)ouloudo)‘ il B

| e omy | "]
Ll fﬁﬂé‘fif&"ﬁﬁgﬁ.{fmmﬂm B |-
il il fé&i?éggggg;?mmwsSANTANNA(P&:Gnduado) ]
Ll EmmgeﬁmxﬁémPEREIRA(Pﬁandum) il
o gﬁ?{?ﬁﬁﬁbﬁﬁﬁ%&? ?llil?p«ial'm) bl
|0 it e ||
5 |0 o s gy | * | ™
Ll Ei%réek?omgl:gﬁﬁs(PﬂsGmduado} gl
Ll B gl(;‘iem&ﬁsm?ﬁsCARVALHowomorm) all B
" Trabalho Técnico Profissional - Monografia

% 00 RODRIGORODRILES DS s | 93

WANDER CLEBER VARIA PEREIRA DA YA (Dowtral) |
L mﬁm\gmmmﬁﬁfoSIBAswsmspedaﬁm) )
1§ 00 Educagdo Fisica 0 | 4o

|
B 20 Vg de 8
|

200 ‘ADisposimdaDivisaodeEnsino [ 15| APTO

APTO

MONOGRAFIA APRESENTADA SOBO TITULO:

“Pagamento de Gratiicagdo Salaial Extra Tendo Como Base a Redugdo de Indicadores Criminais
elou Produtividde Utilizando & andlise Criminal na Policia Militar do Amazones™

Continuagio do HISTORICO ESCOLAR do CAP QOPM Anézo Brio de Paive MAT 148 876-3 102

afa da Colagio de Grau: 20JAN211 Diploma Expedido em: 20JAN2011
arga Hordria Exigida: S80h/a (arga Hordria Obtida: S80h/a
(Média Minima para Aprovagio: 5,000 Meédia de Final: 9.857
Local: Brasilia-DF
Media Final por Matéria=MFM

Brasfle-DF, - de janciro de 2011,

ROSILENE PRADO RODRIGUES - MAJ QOPM
(hefe da Divisdo de Ensino
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POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
DIRETORIA DE ENSINO
ACADENIA DE POLICIA MILITAR DE BRASILIA

CURSO SUPERIOR DE POLICIA MILITAR

Nome: NELSON GONGALVES DE SOUZA

[ Wt. °; 004006

Filiagao: Expedito Francisco de Souza e Nair Gongalves de Souza

Cont, do HISTORICO ESCOLAR do TC QOPM NELSON GONGALVES DE SOUZA - Mat. 004005 - 1102

[ Comunicago e Negocizgdo
| 12 | 2001 | BERNARDETE MOREIRA PESSANHA CORDEIRO (Graduagdo) | 30 | 10,000
GLENQ ERVANDIL FARIA DA COSTA (Craduagdo)

Direito Administrativo Aplicado ao Processo Decisério 0| 10000

19| 201 4 MARIAMARUES DE ALNEIDA Espcilzzi)

i ‘Emoé:grgaﬁnaorsc;gﬁdgffnmxc;\vncmrl(Graauacao) e
|2 Egmmv%ﬂﬁgggSILVA(EspedaIizaqau) Wik
i | 201 Pesquisa ¢ Trabélho Téznico Profissional 0| o

LUZ CLAUDIO BATISTA DE OLIVEIRA (Especiaizacdo)

MONOGRAFIA APRESENTADA S0 0 TITULO:
Diagndstico do Clima Organizacional da Policia Militar do Distrito Federal

Data da Colagéo de Grau: 2001 Diploma Expedido em: 26/11/2001
Carga Horaria Exigida: $10 a Carga Horaria Obtida: 910 h/a
Média Minima para Aprovagdo: 5.00 Nédia Final de Aprovagao: ,797
Local: Brasilia-DF

Nalulidad: Unenda TUF. WG |Dalade Nascimeno: 21021988
CIRG T4 58 -SSPIF
HISTORICO ESCOLAR

i 0 mﬁmmm .
Ll angjL"s'g:ﬁARDEunonﬁlewesuaao) s
. glegflxaxgggmgﬂemosmmsspwammo) A
{2 e e S e | | W0
L ggf;ﬁggﬁomsmvamwesmm ke
& [ glefgg:%ouvaRAnAmLVA(Gfama;ao) R
& 1o fé%?fﬁza?i'éﬂﬁmmm) | -
- I%rNeFCoEcggsg%ﬂaFlllﬂElRO(Gradua;ao) b
8 |01 MOV ot 0| o
L mm’ggcdlgdﬁ\enmssuncliomesmo) Ik
1 mﬁlcfoﬁssli.MANMIHESSEN(Graduam) 3 D
it éﬁ”&f&'m‘momnwm i|we

GERVANDER PEREIRA GUIMIARAES - MAJ QOPM
Chefe da Divisdo de Ensino
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GRADE CURRICULAR DO CURSO DE FORMACAO DE SOLDADOS - 2003

AREA DE ENSINO

CARGA
ORDEM DISCIPLINA ESCOLAR LETIVA (HIA)

1 Redagao Técnica | 20
2 Sociologia do Crime | 10
3 Relagdes Publicas e Humanas | 20
ENSINO 4 Corografia do Distrito Federal | 20
HUMANITARIO 5 Informatica | 20
6 Psicologia | 20
i Socorros de Urgéncia e Paramédicos | 25

Total da Carga Hordria do Ensino Humanitario 135
8 Historia, Valores e Tradigdo da PMDF i 10
9 egislacdo e Regulamento Policial Militar | 50
10 nteligéncia Policial Militar | 15
11 Deontologia Policial Militar | 15
12 dministracao Policial Militar | 10
gg:::% 3 |Ex das Comunicagdes 20
POLICIAL 4 Repress&o a Drogas e Entorpecentes | 25
MILITAR 5 Criminalistica | 3 20
16 Ordem Unida v 40
17 ITiro Defensivo | 80
18 Defesa Pessoal | 60
19 ‘Treinamento Fisico Militar | 80

Total da Carga Hordria do Ensino Técnico Policial Militar 425
20 infroducdo ao Estudo do Direito 15
21 Direito Penal | 80
22 Direito Processual Penal | 20
ENSINO TECNICO 23 +|9 reito Penal Militar | 10
JURIDICO 24 _ |Direito Constitucional | 15
25 Direito da Crianca e do Adolescente | 15
26 Direitos Humanos | 15

Total da Carga Horaria do Ensino Juridico 170
27 Policiamento Ostensivo Geral | 60
28 |Policiamento Ostensivo de Transito} * 40
28 Policiamento Ostensivo de Radiopatrulha | 30
30 Policiamento Comunitario | 15
PR v 31 |Policiamento Florestal & de Mananciais 5
32 Policiamento Ostensivo de Choque 15
33 Eoliciamento Ostensivo Montado 15
34 |Policiamento Ostensivo de Guarda 15

Total da Carga Hordria do Ensino de Policiament 205
35 |Estagio de Habilitagdo Supervisionado I 9 90
38 Visitas e Palestras 20
COMPLEMENTARES |37 _|A disposigao da Direcdo do Curso _ 75
38 A disposicio da SOERP/Acomp. Psicoldgico 30
39 Formatura 10

Total da Carga Hordria das Atividades Compl fares 165

CARGA HORARIA TOTAL DO CURSO 1100

Quartel do CFAP, 31 de outubro-de 2003.

Qét/v\,w
EDIMAR RDE - 1° QOPMA
Secretario da Divisdo de Ensino

MARIA DO SAT TA SOUSA — MAJ QOPM

Chefe da Divis3o de Ensino

o

15 ety o
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GRADE CURRICULAR DO CURSO DF APERFEICOAMENTO DE PRACAS 1 e 112013

2 CARGA
AREA DO 7 R EXTRA
TNSINO ORDEM DISTIPLINAS HOHII«lARlAA CLASSE
1 Lingua Portuguesa ¢ Redagdo Técnica 14 -
FUNDAMENTAL 2 Nogdes de Psicologia Aplicada 3 PMDF 12 15
SOMA DA AREA DO ENSINO FUNDAMENTAL 26 i5
3 Legislagiio ¢ Regulamentos Policial 12 15
Militar/Administragdo PM/Processo Adminisirativo,

4 Deontologia Policial Militar 10 -

5 Inteligéncia Policial Militar 10 -

6 Direito Penal 18 -

7 Direito Processual Penal i2 -

8 Dirsito Penal Militar 14 =

9 Direito Processual Penal Militar 12 -

PROFISSIONAL g |Direito em Atendimentos Especiais (Crianca, 10 h

Adolescents, Muther, Idoso ¢ Torcedor)

11 Direitos Humanos 10 -

12 |Chefia e Lideranca 10 -

13  |Estatistica (énfase em Nogdes de Anilise Criminai) 14 -

14 lAdministragdo Financeira e Orcamentéria 14 -

15 {Administracdo Logistica 12 i5

16 Policiamento Comunitario 10 ~
50MA DA AREA DO ENSINO PROFISSIONAL 188 3G

17 [A Disposigdo da Coordenagiio do Curso 2 -
CARGA HOBARIA LETIVA TOTAL 21¢ 43
CARGA HORARIA LETIVA TOTAL BO CURSO 261

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
POLICIA MILITAR DO DISTR:TO FEDERAL |
DIRETORIA DE ENSINO |
CENTRO DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO DE PRAGAS |

APOSTILA
v (168
Livro n® 001 }
Folha n°_L9 \

| Data de registro: _‘/_ 8__/ _Q‘_S_‘_}Q] 1

= PP

° TEN QOPMA i
Sczretirio da Divie J¢ Ensico |

Taguatinga, 18 de maio de 2011.
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GRADE CURRICULAR DO CURSO DE APERFEICOAMENTO DE PRACAS XI 2011

Modulo I
Fundamental - Peso I
Carga Carga
N° Componente Curricular Horégria éilxtra Horégria Tofal. de
Pabrics asse Total Créditos
01 Lingua Portuguesa e Redacdo Técnica 12 horas
02 Legislagdo ¢ Regulamentos 10 horas
03 Processo Administrativo 12 horas
04 Direito Penal 14 horas
05 Direito Penal Militar 12 horas
06 Legislagéo Penal Extravagante 10 horas
TOTAL 70 horas
Atividades Complementares
Carga Carga
N° Componente Curricular Horfria e Horz;gria Tofal. .
Tedrica Classe Total Créditos
07 Administragdo PM (Palestra) 2 horas
08 Deontologia Policial Militar (Palestra) 2 horas
09 Chefia e Lideranga (Palestra) 2 horas
10 Nogdes de Primeiros Socorros (Palestra) 2 horas
11 Inteligéncia PM (Palestra) 2 horas
12 Direitos Humanos (Palestra) 2 horas
13 A disposi¢do da Secdo de Psicopedagogia 4 horas
14 A disposi¢io da Coordenacédo do Curso 4 horas | 2 horas
TOTAL 22 horas
Carga Horiria Total
Atividades Complementares 22 horas
Carga Hordria Total 92 horas

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO E CULTURA
DIRETORIA DE APERFEICOAMENTO E EXTENSAO
CENTRO DE ALTOS ESTUDOS E APERFEICOAMENTO

APOSTILA

i
w541

Livron® 001

Folha n° )‘{C’;

< \ \
Vel | 2

JOAO NATAL DE OLIVEIRA - 1° TEN QOPMA
Secretdrio da Di

visio dc Ensino

Taguatinga, 29 de novembro de 2011.

/ /1 K>/-> —=

/

—
ROSILENE PRADO RODRIGUES — MAJ QOPM
| Chefe da Divisdo de Ensino

/
/
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Cuntinuagao do Plano de Curso do CAS 1/2009

ANEXO "D"
GRADE CURRICULAR
AREA DO ENSINO N° DE ORDEM MATERIAS CURRICULARES GARCH
HORARIA
1 Lingua Portuguesa 16
FUNDAMENTAL c [0 Thorica i
3 Nocées de Psicologia Aplicada a PMDF 14
SOMA DO ENSINO FUDAMENTAL 44
4 Legisiagdo e Regulamentes Policial Militar 20
5, Deontologia Policial Militar 10
6 Inteligéncia Policial Militar 0
7 Defesa Pessoal 30
8 Tremamento Fisico Militar 20
9 Direito Pena 20
10 Drreito Processual Penal 12
1 Direito Penal Militar 14
12 Direito Processual Penal Militar 14
13 Direito em Atendimentos Especiaisi(crianca. adolescente, mulher, 1doso, 10
PROFISSIONAL torcedor)
14 Direitos Humanos 10
15 Didatica Geral 10
16 Chefia e Lideranga 10
17 Estatistica 14
18 Administragao Policial Militar - Portarias PMDF/Recursos Humanos 20
19 Administrag&o Financeira e Orgamentaria 16
20 Administragao Logistica 16
21 Processo Administrativo 10
22 Policiamento Comunitario 10
SOMA DA AREA Dé ENSINO PROFISSIONAL 276
24 ESTAGIO ADMNINSTRATIVO SUPERVISIONADO 30
25 A Disposi¢ao da Coordenagao do Curso 17
COMPLEMENTAR
26 Projeto Interdisciplinar 30
27 A Disposigao da SOERP/Acomp. Psicoldgico 17
éom DA AREA COMPLEMENTAR 94
"CARGA HORARIA LETIVA TOTAL 3 414
ATIVIDADES EXTRA-CURRICULARES
N° ORDEM ATIVIDADES H%/;‘?F:\GRTA
1 Viagem de Estudo 60
EXTRACURRICULAR 2 Treinamento para Formatura 6
3 Formatura 6
SOMA DA CARGA HORARIA DAS ATIVIDADES EXTRA-CURRICULARES 72

Taguatinga, O"I/ de__yUlCo

Comandante

de 2008
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POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL (Cont, do KISTORICO ESCOLAR do Cap QOPH . Ado Teixeira de Macedo, Mat.50.3633... 1102

DIRETORIA DE ENSINO
i i Plangjamento Estratégico
ACADENIA DE POLICIA MILITAR DE BRASILIA 15 | 2008 PAULO ROBERTO CORREA LEAO Mestato) 50 | 9,500

Trabalho Téenico-Profisional - Monografia
CURSO DE APERFEIGOAMENTO DE OFICIAIS o s SESZN% R(%RIG&S%E”&NETQ:“ 0| ogn

Nome: ADAO TEIXEIRA DE MACEDO [ Mat. n: 50.38313 (Mestrado/Doutorado) |
Filiagao: Raimundo Vieira de Macedo e Francisca Soares de Macédo 17| 2008 | Prética de Tiro Polical 4

Naturalidade: Novo Oriente [UF: CE [ Data de Nascimento: 2610211974 (18 | 2008 | Educacdo Fiska k] ‘
CIRG n®: 1.268.160/SSPIDF 19 | 2008 | A Disposicao da Diviséo de Ensino 40 ‘

HISTORICO ESCOLAR DE ESPECIALZAGAO |8 | 406 [\epts e Eel s Ll

P()S-GRADUACI'\O LATU SENSU MONOGRAFIA APRESENTADA 0B 0 TITULO: ‘
“Banco de Talentos, um Sistem de Informagdes para viabilizar o aproveitamento ,
CH | NOTA de talentos humanos na PMDF'. |

Disciplinas

Professor  Titulagdo
Ciéncia Politica

0| 208 | pucagl SIVERAESLYA  (Mestadooutorad) | © | "

w |1 Policia, Sociedade e Cidadania

; TC.QOPM SUAMY SANTANADASILVA (Especialista)

j Organizagéo & mélodos L) et A
| 03 | 2008 HELIO PASCOALINO Mestado) 30 {10,000 Carga Horaria Exigida: 740h/a (Carga Hordria Obtida: 740h/a

| m‘gsowgg‘[’éﬁn"gg;m'{g;deP°'('g‘mm) W |10 Wi i para Apovagio$000 W Final: 9836
[ | etodiogaCeniic LoalBrasiaF
05 | 2008 | SUSANE RODRIGUES DE OLIVEIRA 30| 9800
1 (Westrado/Doutorado) i i
" | a0 | Do Adnitatvo gcato Seguange Pbloa T 4y el O i
MAJ QOPM MARCOS DE ARAUJO (Mestrado) :
Fenomenologie da Viokéncia e do Crime
07 | 2008 | FLAVIA CRISTINA SILVEIRA RAMOS 30 {10,000
(Mestrado/Doutorado)
Gestho da Tecndogiada omagio LEONARDO JOSE RODRIGUES DE SANTANNA- MAJ QOPM
il i R T s | * Chefeds Dvisode Enio !
Gerenciamento de Crises
MAJ QOP LEONARDO JOSE RODRIGUES DE 30 | 10,000
SANTANNA (Especialista)
Elaboragdo e Gestdo de Projetos 0 | s
HILTON PONBO DAPAZ (Mestrado) | | *
Gestio de Pessoas Aplcada 4 Sequranca Pibca 0 | 900
ESAU MENDES SIRQUEIRA (Especialista) 1
Gestéo de Maleral e Patimonial Aplcado & Seguranga |
Pblica
HAJ QOPH CAIO VINICIUS VIANNA GUIMARAES
(Especialista)
(Gestéo Financeira ¢ Orgamentéria Aplicada a Seguranca
Piblica
181 208 | o comarcos ANToN Corréperera | <0 |0
(Especialista)

Ordem | Ano

3 8700 Data da Colagdo de Grau: 19/09/2008 Diploma Expedido em: 1910972008

09 | 200

=

10 | 2008

11| 2008

12| 2008 30 (10,000

=

(Gestéo de Operaoges Poliais
TC QOPM JOSE WILAME VITORIANO MATIAS 3 | 10,000
(Especialista)

14| 20

k==

T )]
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO E CULTURA
DIRETORIA DEENSINO
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR DE BRASILIA

CURSO DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS

Nome: ANEZIO BRITO DE PAIVA Mat N 1484783
Filiagdo: Manoel Borges de Paiva ¢ Maria Laires Brito de Paiva

Naturalidade: Cruzeiro do Sul UF:AC— [Data de Nascimento: 170UT9T3
ICRG n'; 13688 SSPIAM

HlST(')R,lCO ESCOLAR DE ESPECIALIZAGA0
POS-GRADUACAQ - LATU SENSU

2000 ‘ADisposiqﬁodaDivisiodeEnsinc [ 15 | APTO

0|0 ‘ViagemdeEsludos 8| AMO

MONOGRAFIA APRESENTADA SOBO TITULO:

“Pagamento de Gratificagdo Saarial Extra Tendo Como Base a Redugdo de Indicadores Criminais
elou Produtividede Utilizando & andlise Criminal na Policia Militar do Amazons™

‘e |
Orden | Ano ?r‘:‘f':'s'::{rm " O MR
P : Coninnseo do ISTORICO ESCOLAR s CAP QOPM Anézio e Paiva NAT 48378312
0 | i 15 | 1w
CIRLANDIO MARTINS DOS SANTOS b Graduade) |~ | ™ it d Colgio de Grau: JUANNIT— Diploma Expedid em: 20AN2I1
e fci, Sosiedade  Cidadania 5 | o
BER CHAGAS CERQUEIRA (et} arp Horivia xiide: S0b Cara Horia Obeid: S0k
o | g |Fonmdod Mewd , 5 1o
LUIZ HENRIQUE COSTA DE SOUSA (Pds Graduado) Média Minima para Aprovagios 000 Média de Final: 9857
W Direitos Humanos Aplicados a Afividade Poliiel ‘ 5| 1000
SUAMY SANTANA DA SILVA (Pda graduado) } Local: Brastlia-DF
Vetodologa Ceniica : Medi Final por Matériz=MFM
(5| 200\ NDER CLEBER MARIAPEREIRA DA SLVA Dovorde) > | % = 1
% | w0 Direito Adminisrativo aplicado a Seguranga Piblica 0| 100 Braslia-DF, - de janeiro de 2011,
ALESSANDRO MARCO ALENCAR ALVES (Pés Graduado) |
;s Fenomenologia da Violéncia do Crime ‘
00 GON GONGALVES SOUZA (Dontorde il B
® | w0 (Gestdo da Tecnologia da Informagdo | 100w
LUIZ ANTONIO GOULART LEAL (Espeialista) ! ROSILENE PRADO RODRIGUES - MAJ QOPM
0 | Gerenciamento d Crise 0 | 100 (hefe da Divisdo de Ensino
LEONARDO JOSE RODRIGUES SANT ANNA (RisGraduado) '
[laboragio ¢ Gestdo de Projetos e
bl |
101 2010y ANGELIS DE ALMEIDA PERERRA s Craduade) | | "4 |
(Gestao de Pessoas Aplicada a Seguranga Piblica
U1 200 |6 ERVANDIL FARIADACOSTA (Rpen) | > | ™
(Gestio de Material Patrimonial Aplicado a Seguranga Piblica
12 200y CARLS VIANA GUMARAES s Grodunde) | > | "™
A (Gestio Financeira ¢ Orgamentiria Aplicado a Seguranga Piblica |
151 20107 FERNANDO CHAGAS MOTTA (Dot ol
(Gestéo de Operagdes Policias
1 200 TR ROSA GONGALVES (Pis Gradudo) L | )
Plancjamento Estratégico
5
151 200 |Gy VARISESALLES CARVALHO Qo) | ' | 1™
" Trabalho Técnico Profissional - Monografia
| 200 |RODRIGORODRIGLESDESOUSA (et 6 | 930
‘ WANDER CLEBER MARIA PEREIRA DA SILVA (Dotorado) |
17 Prética de Tiro Policial ‘
bl
0 | GvANY PAQUITO MENEGASSIBASTOS (igpealisn) | | AP0
18 Educaglo Fisica
) )
0 | ILENE GARCEZ P Gradde) dpan
s e+ e ot stmerer el
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