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COYUNTURA

Dialogo sobre la coyuntura: Concentraciéon del po-
der y conservadurizacion social

Participantes: Mario Unda (Profesor de la Universidad Central del Ecuador); Marco Navas (Pro-
fesor de la Universidad Andina Simén Bolivar); Julio Echeverria (Profesor de la Universidad
Central del Ecuador); Hernan Ibarra (Investigador Principal del CAAP).

El gobierno de Correa ha consolidado un proceso de concentracion del poder con un marco
legal restrictivo de las libertades publicas. La dinamica de la economia sustentada en el fuer-
te gasto publico y la renta petrolera ha traido también el desarrollo del consumo y la emergen-
cia de una boyante clase media. El giro conservador del gobierno tiene como contrapartida

una conservadurizacion de la sociedad.

ernan lIbarra. Los distintos as-

pectos que definieron los even-

tos del afo 2013, tuvieron co-
mo punto resaltante el triunfo electoral
de Alianza Pais en febrero con la reelec-
cién de Correa y la obtencién de una
aplastante mayoria en la Asamblea Na-
cional. La decisién de la explotacion
petrolera en el Yasuni fue una medida
que se esperaba puesto que esta en jue-
go la necesidad de ingresos para soste-
ner el modelo de desarrollo basado en
la expansion del gasto publico. Ha sido
el punto final a una propuesta de origen
ecologista que aspiraba a redefinir las
relaciones entre la explotacion de los
recursos naturales y la conservacion de
la naturaleza.

La Asamblea Nacional también apro-
b6 leyes tales como la Ley Organica de
Comunicacioén y el Cédigo Organico In-
tegral Penal. El impacto de la Ley de co-

municacion ha dado lugar a una retrac-
cion de los medios impresos en su capa-
cidad de producir informacion. El Cédigo
Orgénico Integral Penal, plantea en cam-
bio una concepcién punitiva que estable-
ce nuevos delitos y amplia las penas de
prision para muchos de ellos. La penali-
zacion de la protesta social se encuentra
tipificada y su objeto es la disuasién de la
accién colectiva bajo concepciones tra-
dicionales de naturaleza represiva.

El Decreto 16 constituye la culmina-
cion de la postura anti corporativa del
gobierno que consolida un marco res-
trictivo a los grupos organizados de la
sociedad civil. Es un dispositivo que im-
plica una intervencion estatal en el
mundo organizado de la sociedad limi-
tando los nexos entre la accion social y
la accion politica. Ya ha tenido claras
consecuencias como el cierre de la Fun-
dacién Pachamama.
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En los anos recientes se ha estado
discutiendo sobre la naturaleza y las ca-
racteristicas del régimen politico. Han
surgido afirmaciones que van desde de-
finirlo como una dictadura, un régimen
totalitario, autoritario, hiperpresidencia-
lista, tecnopopulista, disciplinario, para
mencionar las de mayor circulacién en
las paginas editoriales de los periddicos,
los programas radiales de opinién, los
analisis politicos e internet. Todas estas
definiciones de un modo u otro estan si-
tuadas en torno a lo que ha de entender-
se como autoritarismo y democracia,
términos que dependen en su capacidad
explicativa dependiendo de los atributos
que se les otorgue. Estan en la memoria
colectiva los regimenes autoritarios del
€ONo sur que se caracterizaron por la su-
presion de las libertades civiles y la vio-
lacion de los derechos humanos. Se pue-
de también recordar anecdéticamente
un debate en la izquierda radical colom-
biana de los anos setenta que caracteri-
zaba al régimen politico como “dictadu-
ra civil”. ;Pero qué ocurre con regime-
nes como el ecuatoriano o el venezola-
no cuya llegada y sostenimiento en el
poder ha sucedido con un amplio apoyo
electoral de la poblacién? ;El modelo de
desarrollo requiere concentrar el poder y
limitar las libertades pablicas?

Marco Navas. Comenzaria aportan-
do algo desde el tema que estoy traba-
jando actualmente sobre de la estructu-
ra de la constitucién. Y entonces, en
contra la teorfa juridica que te dice que
la constitucion es un producto consen-
suando y que tiene una sola légica den-
tro de un sistema -porque eso es lo que
se entiende desde la formalidad juridi-
ca- yo mencionarfa que la Constitucion
ecuatoriana es, por lo menos una cons-

titucion tripolar, es decir tiene tres es-
tructuras. Y esto aludiendo a la metafo-
ra de la bipolaridad como desorden
emocional. Asi, un polo es claramente
el garantista,desde donde se definen
una estela muy generosa de derechos
incluyendo estos repotenciados dere-
chos llamados del buen vivir, un sistema
de garantias y una institucionalidad de
justicia constitucional. Luego, el polo
participacionista desde donde se defi-
nen tanto el principio de participacion
como derechos, mecanismos y hasta
una institucionalidad ad hoc de partici-
pacién donde supuestamente la légica
seria que una nueva relacion entre Esta-
do y sociedad civil en el estilo del argu-
mento de Boaventura de Sousa, es decir
tomarse desde la sociedad civil el Esta-
do; esa era la idea por lo menos. Y el
tercer polo, que es a lo que responde la
l6gica de lo que se esta haciendo real-
mente es algo asi como un polo republi-
cano-desarrollista, que se materializa en
un modelo de desarrollo que supuesta-
mente es un modelo de Estado social,
basado en recuperar la idea del desarro-
[lismo de los anos setenta pero que tie-
ne algo adicional que es el elemento del
paradigma del buen vivir, que supuesta-
mente -y ahi esta la intervencion de los
amigos que con enfoque ecologista par-
ticiparon en la constituyente- trataba de
ir un paso mas alla de eso. Ademas de
recuperar la rectoria del Estado, estan la
economia popular y solidaria, la planifi-
cacion, el estimulo contra ciclico de los
procesos econémicos desde el Estado,
sobre todo el cambio de matriz produc-
tiva, cosas en las que se han hecho
avances y también en parte, se ha inten-
tado al inicio desarrollar una cierta nue-
va relaciéon con la naturaleza, que es



una manera distinta de proponer el de-
sarrollo. Pero luego esto ha experimen-
tado una parada brusca, por decirlo de
alguna forma. Podemos usar la metafo-
ra de un bus (el del desarrollo arménico
con la naturaleza) que se choca contra
un muro (la razén practica y la necesi-
dad de explotar los recursos naturales).
Me parece que ahi hay un corte en el
enfoque que no se compadece con la
generosidad ecolégica de la constitu-
cion, lo cual hizo que los sectores mas
de izquierda del gobierno se vayan a la
oposicion. En suma se debilité esa par-
te. Entonces, el modelo de desarrollo
que era un modelo que iba mas alla, ya
no da pasos mas alla. El cémo se define
el buen vivir desde la constitucion y las
politicas pulblicas, a través de una serie
de tematicas que son para mi concep-
ciones de bienestar, lo cual esta bien,
pero muestra esta limitacion al ser con-
cepciones totalmente occidentales, de-
sarrollistas. Es decir ahi, en esta tarea de
desarrollar el buen vivir me parece que
no hay dialogo intercultural, por ejem-
plo, los pueblos indigenas no necesaria-
mente definen el ocio como diferencia-
do del tiempo ocupable, esta concep-
cién de ocio es una concepcién occi-
dental y eso esta en el sistema del buen
vivir, esta en el capitulo de los derechos
del buen vivir, esta en el sistema de in-
clusién social, o sea todos los dispositi-
vos de la constitucién, a mi parecer mas
desde una concepcion de bienestar —que
no estd mal- pero no necesariamente
desde una innovadora concepcion inter-
cultural del mismo buen vivir.

Es decir, el buen vivir como se esta
desarrollandose supone una construc-
cién fundamentalmente de bienestar
que necesariamente no va hacia lo in-
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tercultural, no va hacia redefinir la rela-
cién con la naturaleza diferente, porque
para eso se necesita desarrollar un pro-
ceso participativo intercultural. Frente a
eso ha primado ademas una razén mas
republicana y una pragmatica de desa-
rrollar un Estado nacional fuerte, un Es-
tado interventor en la economia que
concentra en si muchas competencias y
la justificacion es que para desarrollar el
buen vivir, el bienestar, necesitamos un
Estado fuerte, que plasme eso. En resu-
men, prima una légica republicano-de-
sarrollista por sobre la garantista o la
participacionista, aunque las tres estruc-
turan la actual constitucién.

Puedo poner el siguiente ejemplo
para distinguir estos tres paradigmas. Si
en la solucién del debate juridico sobre
el Yasuni, ITT habria primado una |6gi-
ca garantista, bajo el argumento esgri-
mido por algunos sectores, de que po-
drian existir en esos territorios pueblos
no contactados no identificados aun,
posiblemente y aplicando el méaximo
estandar protector de la constitucion,
cabria concluir que esa zona no se pue-
de explotar. Esa habria sido la solucién
garantista. La solucién participacionista,
habria sido que hagamos una consulta
para que todos definamos si se explota
o no, independientemente de la discu-
sion sobre si consulta solo a los pueblos
que viven alli, en esos territorios o a to-
da la ciudadanfa. EI maximo estandar
participacionista serfa: consultémonos a
todos para autorizar si se explota o no,
opcién por cierto en la cual sabemos
que tiene el gobierno del Presidente Co-
rrea también grandes posibilidades de
ganar en las urnas. Pero no se hizo nin-
guna de estas cosas. Se opt por una via
pragmatica inspirada en una logica re-
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publicano-desarrollista. Se buscé una so-
lucion mas practica por asi decirlo, en-
viando el requerimiento a la Asamblea
Nacional, para que autorice en base a
una disposicién constitucional a que se
avance hacia una explotacién condicio-
nada. Y esto para tener los recursos sufi-
cientes y poder atender el modelo de Es-
tado de bienestar repotenciado que tene-
mos, lo cual insisto tiene su sustento en
una légica republicano-desarrollista. Ve-
mos entonces que existen en nuestra
constitucion tres distintas légicas, las tres
soluciones del ejemplo pueden apegarse
a la constitucién, pero solo una es la que
prevalece.

Mario Unda. Yo diria que en el ulti-
mo periodo, tal vez los dos dltimos afios,
el proceso es basicamente de afirmacion
del régimen. Un primer aspecto es que
se afirma como un instrumento de re-
constitucion de hegemonia de las clases
dominantes, que de alguna manera re-
suelve la crisis politica del periodo ante-
rior: esto que quedo expresado en la cai-
da de los tres presidentes, las encuestas
que mostraban el respaldo nulo a los go-
biernos, a las instituciones, etcétera, y
que Correa recompone. Un segundo as-
pecto es que se trata claramente una afir-
macion que va en el sentido del desarro-
llo como modernizacion capitalista, y
por lo tanto como expansiéon del merca-
do y sometimiento del mercado a la 16-
gica del capital. Creo que eso es lo que
esta pasando con las economias popula-
res: toda la politica gubernamental sobre
la economia popular es mercantilizarla 'y
enrumbarla a un desarrollo capitalista.
Un tercer aspecto es la rearticulacion de
las clases dominantes alrededor de un
proyecto econémico politico; eso creo
que esta en marcha todavia, pero me pa-

rece que temas como el cambio de la
matriz productiva, como el TLC o lo que
sea con Europa, o los acercamientos an-
teriores alrededor del codigo de la pro-
duccién, muestran una dindmica en este
sentido. La prueba empirica de esto
—que algunos se empefian en no ver— es
el cambio de discurso de las camaras
empresariales frente al gobierno, de una
oposicion muy radical al inicio a una
clara negociacion en la época actual, in-
cluyendo una entusiasta adhesion al
cambio de matriz productiva.

Otro elemento central es la doble
cara con la que el gobierno enfrenta su
relacién con la sociedad. Uno de esos
rostros muestra el lado de las concesio-
nes, la atencién a demandas sociales
dejadas de lado o generadas por el neo-
liberalismo, todo esto de las politicas
sociales, la salud, la educacion, incluso
los bonos, el aumento de salarios, etcé-
tera, que es lo que le da legitimidad. Pe-
ro tiene un segundo rostro, que muestra
violentamente el caracter represivo, el
caracter autoritario, que igual puede ser
vigilar y castigar, el disciplinamiento de
la sociedad, la criminalizacién de la
protesta social.

Es en la unidad entre todos estos as-
pectos en donde se configura el caracter
del régimen, un régimen que, en este
sentido, vendria a responder a lo que
Zavaleta Ilamaba las necesidades estra-
tégicas del capital. Por lo tanto, superar
las limitaciones a las que habian llega-
do el neoliberalismo en términos de
proyecto econémico y politico, y gene-
rar un nuevo proyecto en el cual, como
suele ocurrir en situaciones como éstas,
el Estado tiene que jugar un papel cen-
tral, a la vez que posibilita un tipo de
alianza, acuerdo, coincidencia, con-



fluencia o lo que sea de los grandes ca-
pitales con ciertos sectores de la tecno-
burocracia, acuerdo que de alguna ma-
nera configura al régimen como tal.

Entre estas necesidades estratégicas,
dado el caracter dependiente de nuestra
formacion social, entra la bisqueda de
una nueva articulacién con el mercado
mundial a partir de la crisis mundial dl-
tima. Eso no esta resuelto, y los movi-
mientos a veces pueden sonar como in-
conexos. Hay una via hacia la China,
una via lanzada hacia Europa, que
pronto vamos a ver qué resulta, y la via
sudamericana que es la que ha quedado
un poco mas debilitada en este Gltimo
periodo -la que aparecia inicialmente
como mas fuerte en la propuesta guber-
namental, ha quedado relegada a un
tercer lugar. No hay que olvidar que es-
tamos viviendo un momento de crisis
global del capital, por lo tanto, cual-
quier proyecto tiene que situarse en ese
escenario y encontrar alguna manera de
rearticulacion en los vaivenes que va te-
niendo todo eso.

Para concluir esta parte, yo quisiera
resaltar el caracter consistente del lado
represivo del proyecto gubernamental.
No se trata de una cuestion de excesos.
No se trata de algo que tenga que ver
con el caracter mas o menos efusivo de
ciertas personas. Y no se trata tampoco
de algunos temas muy sensibles para el
proyecto gubernamental, como puede
ser el caso de la mineria sobre todo. Por
el contrario, lo que ha venido ocurrien-
do desde el ano pasado nos muestra de
manera inequivoca que se trata de un
elemento necesario para la consolida-
cion de este tipo de régimen, que no
puede afirmarse sin ese despliegue exce-
sivo de represion de la movilizacién po-
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pular, de control, vigilancia y represion,
sin todo este empeno de desarticular
completamente las formas de organiza-
cién popular que con relativa indepen-
dencia o autonomia se han ido constru-
yendo en la época anterior, en la época
neoliberal. Esto quiere decir que el ca-
racter represivo es organico del proyec-
to, No es un accesorio, me parece que
no se va a lograr comprender plenamen-
te el conjunto si es que no se logra en-
tender que todos estos aspectos forman
una unidad indisoluble.

Creo que parte de las debilidades de
los analisis es que se pone el acento en
uno u otro aspecto de modo aislado, pre-
tendiendo absolutizarlos. Entonces, por-
que el gobierno atiende ciertas deman-
das populares se cree que se trata de un
gobierno popular, y se deja de lado todo
lo demas. O porque reprime y persigue
se tratarfa de un gobierno cuasi fascista,
y se dejan de lado todos los otros ele-
mentos. Sigue siendo necesario recons-
truir la perspectiva de analisis para la
comprensiéon de un régimen particular
como éste, que es distinto de lo que fue
la época neoliberal, pero también me pa-
rece distinto de otros gobiernos progre-
sistas o desarrollistas, por ejemplo el de
Rodriguez Lara, o el de Roldés, que que-
dé medio trunco. Ese es un paso ineludi-
ble para lograr una mejor vision de cémo
enfrentar la situacion actual.

Julio Echeverria. Lo que esta en dis-
cusion y el 2013 en alguna medida ha
permitido esclarecer y perfilar més los
términos de esta discusion, es hacia
donde esta caminando la Ilamada Revo-
lucion Ciudadana. Digamos que esta
caminando en direcciéon no solamente a
la consolidacion de un régimen politico
sino a la consolidaciéon de un modelo
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de sistema politico que a su vez esta re-
lacionado de manera estructural con 16-
gicas propias del sistema econémico y
del sistema social. En el 2013 se ve con
mas claridad que las lineas iniciales de
la Revolucion Ciudadana han ido perfi-
landose, tomando cuerpo y consolidan-
dose, estamos frente a una profundiza-
cion de las tendencias estructurales en
estos tres sistemas.

Cambios estructurales en cada siste-
ma y en las relaciones entre éstos; en es-
te sentido habria que reconocer la ini-
ciativa de Correa, como un liderazgo ex-
tremadamente pragmatico y sumamente
atento a la percepcioén de las tendencias
globales dentro de las cuales esta inserto
el proceso ecuatoriano. El pragmatismo
ha conducido a que por el lado del sis-
tema econémico, el modelo apunte al
aprovechamiento de las ventajas com-
parativas que se desprenden del caracter
primario exportador de la economia
ecuatoriana. El modelo ha sido muy
pragmatico en el uso de la explotacion
de la naturaleza y en el montar a través
de esa légica, un modelo rentista de acu-
mulacién de capital que involucra y da
sefiales de funcionamiento al conjunto
de los actores de la economia.

En lo que tiene que ver con el mode-
lo politico y congruente con la necesidad
de canalizar disciplinadamente el mode-
lo rentista, se ha consolidado un tipo de
régimen que apunta a reducir cualquier
tipo de conflicto de gobernabilidad que
pudiera surgir. El régimen de la Revolu-
cion Ciudadana ha logrado poner bajo
control lo que caracterizé a la politica
del Ecuador en las tres décadas anterio-
res, la recurrente crisis de gobernabili-
dad, como enfrentamiento entre los po-
deres publicos, el ejecutivo y el legislati-

vo. El modelo de concentracion de poder
anula este tipo de conflicto y debilita uno
de los polos de ese conflicto, la legislatu-
ra, configurando un modelo de régimen
hiperpresidencialista. Entonces entre mo-
delo rentista y modelo hiperpresidencia-
lista hay una clara correlacién funcional,
el modelo rentista va a exigir la acumula-
cion de poder en el presidencialismo el
cual se retroalimenta sobre la capacidad
que tiene de redistribuir rentas. Todo es-
to supone para la sociedad, la necesidad
del disciplinamiento y de la neutraliza-
cion o despolitizacion de lo que fue has-
ta antes de la Revolucién Ciudadana el
tejido organizacional de la sociedad ci-
vil. Podriamos decir que se ha pasado
desde una pluralidad organizativa que
caracteriz6 a la sociedad civil a una re-
duccion de esa pluralidad y a un achica-
miento de la sociedad civil. Tendriamos
entonces estos tres elementos que estan
conjugandose y que han logrado estruc-
turarse sisttmicamente. Se ha reducido la
crisis de gobernabilidad, se ha consolida-
do el modelo rentista de explotacion de
la naturaleza y a partir de eso se ha con-
figurado un modelo de transferencia de
rentas hacia la economia en general y
hacia los sectores mas deprimidos de la
sociedad, los sectores pobres; una renta
que se recicla a través de la politica tribu-
taria, la cual retroalimenta permanente-
mente el modelo; en términos del siste-
ma social se reduce la pluralidad de ex-
presiones organizativas, y se apunta a la
generacion de una base social de susten-
to legitimatorio del modelo, en términos
politicos, la concentracién de poder en
el hiperpresidencialismo completa el
cuadro sistémico.

Hernan Ibarra. Los caminos asiaticos
del desarrollo, por ejemplo, el camino



coreano, muestran siempre esa situacion
en la que los paises que buscan una ru-
ta del desarrollo econémico, la constru-
yen bajo una direccién muy fuerte del
Estado, que empuja hacia adelante al
conjunto de sectores de la economia a
través de un proceso de industrializa-
cion, el fortalecimiento de sectores ex-
portadores industriales y el Estado pasa a
ser el actor central en la vinculacién al
mercado mundial. En otro plano, esta la
experiencia brasilefia de los anos sesen-
ta y setenta en donde el Estado fue el
que organizé la acumulacién de capital
y las alianzas con el capital extranjero.
En el caso ecuatoriano hemos estado al
borde de entrar en ese tipo de procesos
que son los de un Estado que pasa a
cumplir el papel de actor central en la
vinculacion al mercado mundial y orga-
nizar las alianzas internas para desarro-
[lar un modelo de acumulacion de capi-
tal. Esto siempre ha estado ahi presente y
hasta qué punto esto es compatible con
formulas democraticas o férmulas de
participacion democratica. Los casos
asiaticos se basaron en gobiernos autori-
tarios. En el caso coreano el autoritaris-
mo del régimen solo fue cuestionado ha-
cia fines de la década del ochenta con
fuertes movilizaciones obreras y estu-
diantiles que justamente demandaban la
democratizacion.

La mencion a Corea es porque cuan-
do la tecnocracia ecuatoriana toma al
modelo coreano como referencia, habla
de sus virtudes como modelo econémi-
co, con sus parques tecnoldgicos, sus
sectores industriales de punta, sus inno-
vaciones tecnolégicas con esa capaci-
dad de generar productos industriales
dirigidos al mercado mundial. Pero no
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se habla para nada del contenido politi-
co del modelo.

La tecnocracia, que como nunca an-
tes ocurrié, juega un papel relevante en
la configuracién del Estado. La tecnocra-
cia de los afios cincuenta y sesenta, pro-
venia basicamente de los economistas y
otros profesionales formados en la Uni-
versidad Central, quienes tenfan béasica-
mente un marco de analisis que era el de
la sustitucion de importaciones y el for-
talecimiento de la capacidad de inter-
vencion del Estado procesando reformas
sociales. La tecnocracia actual me pare-
ce que tiene una concepcién de absolu-
tizaciéon del saber concentrado en los
economistas. Los economistas y planifi-
cadores de los afios setenta, tenian al-
cances menos ambiciosos en su manera
de ver las cosas y portaban también una
percepcion del Estado con una fuerza di-
ferente a la actual cuando el Estado apa-
rece como una institucién con una in-
mensa capacidad de gestion. En los afios
sesenta y setenta esa capacidad de ges-
tién no era equivalente a la de ahora, era
una capacidad menor tomando en cuen-
ta que también el Estado estaba sujeto a
presiones oligarquicas. Ahora tenemos
una tecnocracia que juega a desarrollar
la autonomia del Estado, que va a permi-
tir justamente regular las relaciones con
el capital local y el capital transnacional.
Eso no estaba presente desde el comien-
zo del gobierno de Correa; como preva-
lecfa todavia esta idea de un nuevo mo-
delo de desarrollo, el buen vivir, etcéte-
ra, todo eso ha quedado agotado y he-
mos entrado en otro momento y que jus-
tamente esta planteando temas de repre-
sion y de limitacion de libertades pabli-
cas y por lo tanto de la restriccion de un
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modelo democratico que podria haber
sido una aspiracién mas general de todo
el proceso.

Las circunstancias ademds estan en
este momento jugando por un tiempo
con viento a favor del gobierno en la
medida que han mejorado notablemen-
te las condiciones de vida de amplios
sectores de la poblacion, los sectores
del capital hacen muy buenos negocios;
hay hechos a la vista, muchas obras de
infraestructura, se han construido mu-
chos hospitales, hay redes de carreteras,
hay grandes obras hidroeléctricas en
construccion. Esto es algo que produce
un efecto de adhesion en la poblacion,
un efecto de deslumbramiento también.
Cuando se viaja al interior del pais es
sorprendente ver una cantidad de edifi-
cios publicos por todo lado, cuarteles
de policia nuevos, hospitales nuevos,
escuelas nuevas, parques, carreteras as-
faltadas, entonces todo eso es una ima-
gen de deslumbramiento. Hay una ad-
hesion de sectores populares al proceso,
de segmentos de las clases medias que
han visto potencializarse sus niveles de
consumo como nunca y los sectores de
capital que han mejorado sus negocios.
Y junto a esto tenemos en cambio un
sector golpeado que viene del proceso
anterior de los movimientos sociales, de
las organizaciones sociales y de la iz-
quierda radical que quedaron descolo-
cadas en este proceso. Esto ha introdu-
cido la discusion de como refundar la
izquierda en las actuales circunstancias.
Es un serio desafio a estos sectores de
izquierda que salieron del gobierno, de
otros que no estuvieron con el gobierno
desde el comienzo y que pretendieron
seguir en esta idea de oposicion bajo
anteriores formas de confrontacion. To-

do esto plantea ahora un escenario que
requeriria que los actores sociales popu-
lares o de sectores medios disconformes
tengan que revisar los fundamentos de
lo que esta ocurriendo.

Marco Navas. Lo que quise decir al
caracterizar la constitucion es que tam-
bién en la constitucion ya estan estos
tres dispositivos que mencioné.Asi, de-
pendiendo de las derivas que tome el
actual proyecto politico, de la correla-
cion de fuerzas y circunstancias econo-
micas, la orientacién pudo irse por un
lado mas participacionista o garantista
que defiende un tipo de democracia
amplia, o el garantismo que defiende
una cosa que se llama democracia sus-
tancial por via sobre todo de decisiones
judiciales,pero la orientacion actual in-
sisto es mas pragmaética. Creo que el
modelo actual de desarrollo en ese sen-
tido apunta a una mejor insercion, estra-
tégica dirfa, en la economia globalizada
actual y que eso se cree que se lograra
con una presencia fuerte del Estado co-
mo agente promotor o agente contraci-
clico, creando cierto bienestar. Y gracias
a ese bienestar vienen fenémenos como
la incorporacion de mas consumidores
para el mercado lo cual beneficia a una
“burguesia nacional”, pero este bienes-
tar de la gente ademas esta asociado a
la movilizacién social por otras vias,
hay una movilizacion distinta también
que me parece que ha marginalizado a
las formas de movilizacion tradiciona-
les, ademas que claro, hay esta estrate-
gia de “prevencion en caliente” de que
se “desborden” las viejas formas su-
puestamente corporativistas, pero sobre
todo insisto, hay también una enorme
movilidad social que nadie puede saber
en qué ird a parar porque de todos mo-



dos, un efecto de este proceso y del au-
mento de bienestar es que hay una nue-
va clase media y hay una nueva movili-
dad social que no se puede controlar
del todo. Todo mecanismo de control o
canalizacién de la participacién tiene
un limite y tendremos que evaluar en
unos afos qué va a pasar con este nue-
vo tipo de generaciones participantes.
He oido que el gobierno les quiere lla-
mar algo asi como “jévenes evoluciona-
rios”, mejor educados, es decir con ma-
yores competencias y quiza capacidad
de discernimiento. Esto es parte ade-
mas, de una serie de neologismos con lo
que se caracterizan a estos fendmenos
que insisto no son controlables por mas
dispositivos efectivamente se han desa-
rrollado de canalizacion de las formas
de accion colectiva.

Mario Unda. Lo que ocurre es que el
gobierno de Correa termina representan-
do objetivamente los cambios econ6mi-
cos y sociales que ocurrieron bajo el
neoliberalismo, que propendié a un fuer-
te empuje de la transnacionalizacién de
la burguesia ecuatoriana. Anteriormente
a lo transnacional lo vefamos como algo
que venia desde fuera, pero ahora los
principales grupos econémicos del pafs
tienen una existencia transnacional, hay
inversiones ecuatorianas en Colombia,
en el Perd, asi como inversiones perua-
nas y colombianas en el Ecuador. Pero
mas que nada, presenciamos la constitu-
ciéon de capitales transnacionales entre
grupos econémicos ecuatorianos, domi-
nicanos, centroamericanos, colombia-
nos, peruanos.

Hay una configuracién social distin-
ta, que se inicié en la época neoliberal,
que propendié también a una muy fuer-
te fragmentacion social, y a una profun-
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dizacién de la diferenciacion social. Es-
te fendmeno de prosperidad de segmen-
tos de las capas medias, que vemos aho-
ra con amplitud, comenzé ya con el
neoliberalismo, pero entonces el pro-
blema era que el neoliberalismo con-
centraba estos beneficios en un sector
muy reducido de la poblacién.

El gobierno de Correa ha hecho lo
mismo, pero ampliado, asi que tenemos
un gobierno que estd asentado sobre
condiciones estructurales que han cam-
biado; y yo creo que, en el fondo, lo
que le da estabilidad es esto, que tiene
una coherencia légica con esa transfor-
macion estructural de la sociedad y del
capitalismo: la expansién del mercado,
la concentracion del capital, la transna-
cionalizacion de la burguesia ecuatoria-
na, las modificaciones habidas al inte-
rior de la clase media, que Marco tam-
bién senalaba.

Se observa la expansion de un sec-
tor que comienza a prosperar economi-
camente en espacios sociales en donde
antes eso no ocurria. Pensemos en la di-
ferencia que hay entre las comunidades
indigenas de ahora y las comunidades
de treinta anos atras; en todo este tiem-
po hay sectores que han prosperado,
con la l6gica del capital, a través del co-
mercio e incluso de las finanzas. Cuan-
do miramos los barrios populares urba-
nos de ahora y los comparamos con lo
que ocurria veinte o treinta afos atras,
es mas o menos lo mismo: se ha afirma-
do una clase media de origen popular
que es muy prospera, a la que le va bas-
tante bien.

Creo que la bonanza econémica
traida por la estabilidad de precios altos
del petrdleo, junto a determinadas poli-
ticas del gobierno de Correa, ha permi-
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tido que esa tendencia se amplie mas de
lo que ocurri6é durante el neoliberalis-
mo. En este sentido, podriamos hablar
de efectos distributivos que operan tan-
to en el mercado, por el desenvolvi-
miento normal del mercado, cuanto por
la propia accién estatal, como las politi-
cas sociales propiamente tales, al estilo
de los bonos. De esta manera, el con-
junto de los sectores sociales, bien que
de modo desigual, se benefician de la
ampliacion del mercado y de la dinami-
ca de funcionamiento del capitalismo.
Asf que hay una base material, estructu-
ral, de la legitimidad del gobierno, que
no es Gnicamente la clientela, cosa que
esta vinculada con elementos organicos
del funcionamiento del sistema.

Junto con esto, también se ha ido
afirmando con el tiempo una modifica-
cion en la conciencia social. Ya no esta-
mos en la situacion anterior, cuando la
sociedad demandaba participacion y
democracia. La conciencia social, la
mentalidad social ha sido ganada por
un proceso de reconservadurizacion au-
toritaria; no solamente Correa es el au-
toritario, es la mentalidad social la que
se ha vuelto autoritaria de nuevo.

La movilizacién social de la resis-
tencia contra el neoliberalismo termin6
afirmando el lado participativo de recla-
mo, de democracia, pero en la medida
en que se agota la oleada de la movili-
zacion social y que el gobierno reprime
y busca desestructurar, y despedazar in-
cluso, las formas organizativas de esa
movilizacién, ya no se desarrollan so-
cialmente los espacios en los cuales una
propuesta de democratizacion pueda
reconstituirse.

Cuando digo que el caracter represi-
vo del gobierno es organico, es porque

un régimen como estos (a mi me gusta
traer de nuevo a colacién el concepto
de populismo tan denostado, pero en-
tendiendo el populismo como una va-
riante latinoamericana del bonapartis-
mo), este populismo bonapartista, re-
quiere desestructurar las formas de or-
ganizacion autébnomas de las clases su-
balternas porque requiere construir una
sociedad dispersa. La primera disper-
sion ya la hizo mercantilmente el neoli-
beralismo, y ahora la afirma Correa con
su politica. La segunda dispersion, que
es la dispersion politica, esa ha sido la
mision y el gran éxito politico de Co-
rrea: desestructurar las formas de orga-
nizacion auténoma de las clases subal-
ternas, y por eso los ataques mas viru-
lentos de Correa se han dirigido hacia
los sectores que, de una u otra manera,
pueden servir de espacio de articula-
cién o de rearticulacion de una accion
colectiva popular con cierta autonomia.

Ataca al movimiento indigena, ataca
a los trabajadores puiblicos que jugaron
un papel muy importante en la resisten-
cia al neoliberalismo, sobre todo los
maestros y los petroleros, y ataca a los
sectores que en las nuevas condiciones
podrian rearticular lo disperso, sectores
que se movilizan alrededor de las de-
mandas ecologistas. Lo que busca es
que no se generen las condiciones de
posibilidad de una rearticulacion popu-
lar con capacidad de autorepresenta-
cioén politica; eso es lo propio del bona-
partismo y del populismo. Y en la medi-
da en que lo logre, seguira siendo mu-
cho mas capaz de representar los intere-
ses estratégicos de las clases dominan-
tes y de afirmar la autonomia del Estado,
porque se zafa de la contestacién popu-
lar y reconvierte lo popular en una suer-



te de masa de maniobra del proyecto de
modernizacion capitalista. Y en la medi-
da en que todo eso se basa no Unica-
mente en elementos politicos y cultura-
les, sino en elementos materiales tiene
mucha mas fuerza. Porque si fuera co-
mo pretenden algunos analistas, que al
populismo lo hacen equivaler a la de-
magogia, ya se habria acabado, pero es
evidente que no es solo eso, es mucho
mas profundo, es organico (aunque, cla-
ro, puede haber estafas ideoldgicas).
Quisiera insistir en este viraje de
conservadurizacién en la mentalidad so-
cial, porque creo que es un elemento
fundamental de la afirmacién de la nue-
va hegemonia, porque desestructura los
elementos mas democratizadores que la
movilizacién de resistencia al neolibera-
lismo habia elevado en la conciencia so-
cial y los vuelve a acomodar en el mol-
de conservador y autoritario. Cuando
analizamos los discursos de Correa en
los Gltimos anos, sobre todo a partir de
la consulta popular que hizo para poder
“meter las manos en la justicia”, desde
entonces se hizo claro el viraje discursi-
vo del gobierno hacia un marco de orde-
namiento mas conservador. Lo que he-
mos visto en 2012 y 2013 es una cons-
tante profundizacion de los simbolos
conservadores en todos los campos. No
hay uno en que los elementos progresis-
tas se hubieran mantenido dentro de la
retérica oficial que tiene que ver con
elementos practicos de gobierno. Cierta-
mente, en determinados temas se puede
decir cualquier cosa, ya que no afectan
a nada, pero aquellos que tienen que ver
con el ejercicio practico de gobierno se
vuelven cada vez mas y mas conserva-
dores. Uno puede verlo en la educacién,
en la organizacioén social. Por supuesto,
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todo tiene que estar controlado por el Es-
tado, se afirma la absoluta falta de espa-
cios de expresion auténoma desde la so-
ciedad, se extiende la tutela del Estado
sobre la sociedad en el campo de las re-
laciones personales, como frente al ma-
trimonio igualitario y al aborto en casos
de embarazo por violacién.

Esta reconservadurizacion del dis-
curso permite sacar nuevamente a la luz
los elementos més conservadores y re-
tardatarios de la conciencia social. Se
encuentra facilmente en discusiones, en
conversaciones cotidianas y en organi-
zaciones de barrio, con dirigentes que
dicen que cémo es posible que nos de-
jen organizarnos al pueblo como quera-
mos, que lo que hay que hacer es que
venga el Estado a organizarnos, que el
Estado nos venga a decir qué podemos
hacer y qué no podemos hacer, y que el
Estado venga a capacitarnos para que lo
hagamos de ese modo. Nos encontra-
mos con dirigentes que plantean que
cémo es posible que haya iniciativa de
cualquier grupo o sector, que dentro del
barrio o de la comunidad lo tGnico que
se puede hacer es lo que decide el co-
mité o el cabildo. Nos encontramos ca-
da vez méas con ese discurso de la vio-
lencia como origen de las buenas con-
ductas, pretendiendo que somos perso-
nas decentes porque nuestros papacitos
nos educaron con latigo, etcétera. Re-
flota en la conciencia social toda una
cantidad de elementos autoritarios anti-
democraticos que son plenamente coin-
cidentes con la reafirmacién conserva-
dora y autoritaria del gobierno.

Eso es un elemento muy importante,
y hemos de sumarlo al hecho de que el
devenir del gobierno responde al movi-
miento real del capital, entendiendo por



18 Dialogo sobre la coyuntura: concentracién del poder y conservadurizacion social

tal no solamente los grandes capitales, y
entender que hay una afirmacién mutua
entre la derechizacion del gobierno y la
conservadurizacién de la conciencia so-
cial, y a eso anadir el incremento de la
capacidad de consumo, que genera men-
talidades mas satisfechas y mas cautas:
no vale cambiar, no vale hacer muchos
lios, nadie quiere nada que venga a estor-
bar y alterar aquello que le esta dando un
incremento del bienestar material. Lo de
fondo es que este devenir es organico.
Para buena parte de la izquierda, el
sentido comun politico fue construido en
la matriz estalinista de la revolucién por
etapas, y eso genera el autoengafio de
que esta es la primera fase de la revolu-
cion: Correa nos ha dado haciendo la re-
volucién democratico-burguesa, a noso-
tros solo nos falta pasar a la segunda eta-
pa. Hay una matriz en la que se formé la
izquierda, que la vuelve politicamente
débil, programaticamente endeble frente
a regimenes como estos, y eso le dificul-
ta encontrar respuestas. Para la izquierda
es mucho mas facil un régimen neolibe-
ral o una dictadura, porque es facil orien-
tarse. Pero un régimen como estos no
puede enfrentarse con esa mentalidad
simplificada. Y por eso encontramos una
izquierda que se subsume y que se some-
te completamente, y que ademas son los
mas euféricos defensores de Correa y les
importa un carajo la democracia, porque
en esa mentalidad la democracia se ha
entendido exclusivamente como una ve-
leidad burguesa y por lo tanto como algo
instrumental, nos interesa la democracia
en tanto nos podemos beneficiar en algo.
La izquierda no recre6 una manera
distinta de comprender la democracia.
A mi me gusta traer a colacién, las citas

dinosauricas; Lenin decfa que la demo-
cracia obrera tiene que ser mil veces
mas democrética que la mas democrati-
ca de las democracias burguesas, pero
para la izquierda eso no significa nada.
Lo que para Lenin era un cuestiona-
miento respecto a la formas de demo-
cratizacion para responder a esas for-
mas de burocratizacién que iba adqui-
riendo el Estado soviético naciente, pa-
ra la izquierda no es nada, porque es
una izquierda que se cri6 en la mentali-
dad de aquella burocracia que se tom6
el poder después de la Revolucion Rusa,
la que se afirm6 como casta dominante
y que juega con esa razén de Estado do-
minante para la cual se justifica cual-
quier cosa desde la perspectiva exclusi-
vamente instrumental.

Las reflexiones criticas de Rosa Lu-
xemburgo sobre la Revolucion Rusa se-
nalaban que la libertad no tiene sentido
si es libertad Gnicamente para los que
piensan como uno; la libertad se mide
en relacion con los que discrepan de
uno, con los que tienen un proyecto dis-
tinto. Pero para el sentido comin domi-
nante de la izquierda eso no existe, no
tiene una problematizacién de la demo-
cracia que vaya mas alla de la dicoto-
mia simple entre democracia liberal por
un lado y dictadura por otro lado, o de-
mocracia liberal y socialismo y Estado
popular, como dice ahora Correa, con
su particular incomprension de estos te-
mas. Creo que eso impide pensar en un
proyecto que sea efectivamente de de-
mocratizacion. Esta parte de la izquier-
da que se dice marxista no ha hecho un
analisis marxista de la modificacion de
la estructura de clases. No hay un anéli-
sis marxista de los nuevos movimientos



del capital. Entonces, en buena parte si-
gue siendo un discurso que es mas ideo-
l6gico, es un discurso que esté todavia
metido en la dicotomia del periodo an-
terior alrededor del neoliberalismo, que
no ha construido formas de conocer la
realidad actual, que no se ha enfrentado
a lo que implican tanto para la politica
cuanto para la organizacion social estas
transformaciones de la estructura social.

Terminaré solamente con el sefala-
miento de que tampoco buena parte de
esta izquierda no se ha dado cuenta de
la conservadurizacion del pensamiento,
de la mentalidad social. El gobierno di-
ce que la conciencia politica del pueblo
ha madurado, y entiende por eso que la
gente vota por el gobierno. Desde la iz-
quierda todavia se sigue manteniendo
un discurso referido a una mentalidad
social que no existe ahora, en donde no
logra cuajar plenamente una posicién
distinta. Eso se expresé en las eleccio-
nes anteriores y se expresa en el cuadro
de las elecciones actuales, porque no
hay un discurso de izquierda frente a
Correa. Creo que se sale muy facilmen-
te con el discurso del oposicionismo pu-
ro y abstracto que tampoco da una res-
puesta porque evidentemente no coinci-
de con las condiciones materiales de la
gente a la que se quiere llegar.

Julio Echeverria. Trataré de hacer al-
guna variacion sobre lo planteado por
los colegas. Lo que esta por verse ahora
es hasta qué punto el modelo se conso-
lida, qué condiciones existen para que
eso se dé y a qué posibles fracturas o
crisis puede verse enfrentado en el cor-
to o mediano plazo. Esa seria la pregun-
ta a la cual cabria responder en los tres
campos a los cuales hemos hecho refe-
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rencia. En lo que tiene que ver con el
modelo econémico, creo que la estrate-
gia del gobierno y de la Revolucion Ciu-
dadana es pasar desde el modelo rentis-
ta hacia otro tipo de modelo a través de
la transformacién de la matriz producti-
va. Creo que el modelo rentista tiene su
[imite en el sentido de que los recursos
tienden a agotarse y es extremadamente
vulnerable a variaciones que puedan
acontecer en el escenario econémico
global, especialmente, si es que cae el
precio internacional de las materias pri-
mas, en este caso del petrdleo. Justa-
mente por eso, el imperativo del mode-
lo de Correa es el cambio de la matriz
productiva con el fin de reducir esa vul-
nerabilidad externa. Pero aqui viene el
interrogante, ;de qué cambio de matriz
productiva se trata?;hacia dénde va el
cambio de la matriz productiva? Por un
lado podria decirse que el cambio de la
matriz productiva se soporta sobre una
transformacion de la matriz energética
que apunte al logro de incrementos de
soberania energética, esto es, reducir la
fuerte exposicion que tiene la economia
a la importacion de combustibles, redu-
cir la dependencia en el uso del gas y de
petréleo refinado, dado que la econo-
mia ecuatoriana al no tener capacidad
de refinamiento de combustibles gasta
ingentes recursos en la importacién de
combustibles y en subsidiarlos interna-
mente. El cambio de la matriz energéti-
ca apunta a reducir la vulnerabilidad
externa y mejorar las condiciones inter-
nas de la economfa fiscal; lo que no es-
ta claro es hacia donde va el modelo
econémico productivo. Cuando se pasa
de la matriz energética a la matriz pro-
ductiva, se tiende a decir que se entra
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en un proceso de industrializacion sus-
titutiva selectiva de importaciones, que
es una forma de corregir el viejo mode-
lo de la industrializacion sustitutiva de
importaciones; no esta claro sin embar-
go, la identificacion de los productos a
privilegiarse en esta transformacién. Se
habla de la biotecnologia, del turismo y
de la utilizacién de la biodiversidad co-
mo fuente para desarrollo de nuevos
productos; en términos de innovacion
tecnoldgica y productiva todos los pai-
ses estan en la carrera de la innovacion;
no se entiende cémo el Ecuador de re-
pente va a sobrepasar a los otros paises
que se encuentran también en la misma
I6gica; aprovechar las ventajas compa-
rativas y competitivas significaria cerrar
la economia a cualquier intromision ex-
terna en el proceso, lo cual ahuyenta y
reduce la inversién externa, cerrando el
cuadro de retroalimentacion del sistema
lo cual puede conducir a su agotamien-
to y asfixia financiera.

El modelo econémico y la transfor-
macién de la matriz productiva se en-
cuentra en una condicién de compleja
indefinicion que impide entrever resul-
tados claros en el corto y en el mediano
plazo. Es muy dificil lograr en estas con-
diciones, el paso desde una economia
rentista a una economia autosostenida,
donde se reduzcan las vulnerabilidades
externas y se modifique el modelo inter-
no de acumulacién. Es muy probable
que se agote el modelo rentista sin que
se logre el paso hacia un nuevo mode-
lo; y si ello acontece, arrastrara consigo
los otros encadenamientos sistémicos,
generando fuertes presiones en el mo-
delo politico y social. Al erosionarse el
modelo econémico se va a erosionar el

modelo de Estado centrista y de partido
hegemonico, con la base social de sus-
tento legitimatorio que se soporta en la
|6gica rentista; en este caso, la concate-
nacion legitimatoria sistémica se va a
ver seriamente afectada.

En efecto, el modelo social de so-
porte al modelo politico que gira en tor-
no a la concentracion y centralizacion
del partido hegeménico se sustenta so-
bre una nueva base social, una nueva
clase media que se ha ido formando so-
bre la l6gica expansiva de gasto justa-
mente a través del modelo rentista. Esta
transferencia de recursos no solamente
via subsidios sino transferencia de re-
cursos a la economia en su conjunto
mediante la inversion en infraestructura,
ha derivado hacia altos niveles de con-
sumo, que a su vez presionan fuerte-
mente sobre la balanza de pagos; el ine-
xistente cambio de matriz productiva en
el corto plazo, vuelve imprescindible la
importacién de bienes de consumo no
producidos internamente; esta légica es
la que se vera seriamente afectada. En-
tonces, rentismo y consumo estan en la
base de la crisis del modelo econémico,
el rentismo genera necesariamente una
tendencia hacia un desequilibrio en la
balanza de pagos y por lo tanto hacia
una crisis de financiamiento del modelo
econoémico. No es necesario que se pro-
duzca un descalabro del precio interna-
cional del petréleo, las condiciones del
agotamiento del modelo estan dadas,
una minima variacion de precios en la
economia global puede poner en crisis
al modelo de conjunto. ;Qué va a signi-
ficar eso en términos del sistema politi-
co de concentracién de poder y de la
base social sobre la cual se sustenta el



régimen? Por un lado esa base social se
va a ver afectada y se puede producir
una repolitizacion en el sentido de una
resistencia o desenchufamiento, podria-
mos decir, de su apoyo al régimen, por
lo tanto un distanciamiento de esas cla-
ses emergentes que se han movido den-
tro de esta revolucion de expectativas
generadas via consumo. Ello podria co-
nectarse entonces con las anteriores re-
sistencias a la fase inicial de la consoli-
dacién del modelo de la Revolucién
Ciudadana y que tienen que ver con la
reduccion de los derechos, con el en-
frentamiento entre garantismo y extrac-
tivismo. Esos temas que parecian supe-
rados por la légica avasalladora del ré-
gimen, podrian reaparecer con mayor
vigor en el contexto de una crisis de ex-
pectativas de esas clases medias que
han surgido de la expansion del gasto
publico; la generalizacion de la resis-
tencia al modelo sistémico puede incre-
mentarse en este contexto.

Marco Navas. Me parece que falté
comentar lo relativo al desarrollo legisla-
tivo. En torno a la légica de las leyes, se
puede considerar que muchas desarro-
[lan derechos y desarrollan instituciones
como también otras los contienen, por
ejemplo la Ley de Discapacidades es
una ley proyectiva. En el caso del mismo
Cédigo Penal, uno podria pensar en c6-
mo tutela cuestiones como el buen vivir,
mediante sanciones o afianza derechos
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como la igualdad y la no discriminacion,
por ejemplo. Otras leyes como la Ley
Organica de Participacion Ciudadana,
en cambio, inhiben derechos, en este
caso a la participacion y hasta en algu-
nos casos “recorta” instituciones, por
ejemplo no se puede plantear iniciativa
popular normativa en casos de tributos,
o bien se implementan mas requisitos
para ejercer la consulta o la revocatoria
del mandato. Entonces hay una hetero-
geneidad de elementos dentro de la pro-
duccion legislativa, pero hay un fuerte
elemento también de control. El Cédigo
Penal moderniza muchas instituciones y
las sistematiza mejor, pero claro, se baja
los generosos estandares garantistas que
estan en la Constitucién. Del minimalis-
mo penal pasamos a cierto maximalis-
mo, eso puede verse cuando se instituye
hasta cuarenta afios de condenas, por
ejemplo o bien de reduce la posibilidad
de aplicar la proporcionalidad. Aunque
este viraje, ciertamente se puede enten-
der no solo desde la l6gica del gobierno
y la creacion de dispositivos de control,
sino también desde las demandas socia-
les que reflejan lo que aqui se ha llama-
do una reconservadurizacién de la so-
ciedad. En todo esto se ejemplifica este
complejo esquema de desarrollo legal
que tenemos, el cual en algunos casos se
contradice con las légicas garantista y
participacionista plasmadas en la Cons-
titucion.





