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La Iniciativa Yasuni-ITT: ¢El fin de una utopia

ambiental?

Luz Elisa Cervantes Valdivieso

“”Utépico” no es calificativo despectivo mds
que en la mente de hombres desprovistos de
esperanza humana. De Platén a Marx la as-
piracion utépica, (...) ha sido uno de los mas
potentes resortes de la evolucién (y revolu-
cion) de las sociedades humanas”.

Jacques Lafaye.

El jueves 15 de agosto del 2013, con la firma del Decreto Ejecutivo 74, el Presidente del Ecua-
dor, Rafael Correa, puso fin a la Iniciativa Yasuni-ITT. Justifico su decision indicando que el Go-
bierno Ecuatoriano hizo todo lo que pudo, pero que “el mundo fall6” al no apoyar financiera-
mente a la Iniciativa. A pesar de estas declaraciones, si se analiza con detalle la informacién
disponible, se pueden identificar no uno, sino tres factores como los principales responsables

del fracaso financiero de esta Iniciativa.

Antecedentes

a Iniciativa Yasuni-ITT naci6 ofi-

cialmente en el 2007, cuando el

Gobierno ecuatoriano propuso a
la comunidad internacional no explotar
el petréleo del bloque ITT, localizado
en el Parque Nacional Yasuni, a cambio
de obtener una compensacién moneta-
ria internacional equivalente a al menos
el 50% de los recursos que el Estado
percibiria con su explotacion. En otras
palabras, el Gobierno se comprometia a
dejar bajo tierra los 846 millones de ba-
rriles de petréleo de este yacimiento,
equivalentes a aproximadamente el
20% de las reservas conocidas del pafs,

si la comunidad internacional aportaba
3.600 millones de délares en un perio-
do de 13 afos.

Las contribuciones asi obtenidas se-
rian utilizadas, -se afirmé-, Gnicamente
para cinco tipos de proyectos: (1) ener-
gias renovables; (2) incremento de efi-
ciencia energética; (3) reforestacion, fo-
restacion y restauracion de areas fores-
tales; (4) desarrollo social en las zonas
de influencia de la Iniciativa; y (5) inves-
tigacion y desarrollo en ciencias y tec-
nologia en temas de energias renova-
bles, desarrollo sostenible y conserva-
cion (Larrea, 2009).

La Iniciativa fue promovida a nivel
internacional como una innovadora ma-
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nera de combatir el cambio climético y
de conservar la biodiversidad excepcio-
nal! de la zona pero también de proteger
a los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario (Tagaeri y Taromenane) que
habitan el parque (Larrea, 2009).

Al origen, una idea de la sociedad civil

La Iniciativa Yasuni-ITT y su idea
central de “la moratoria petrolera” o de-
jar el petréleo bajo tierra, surgié poco a
poco desde inicios del siglo XXI y fue
desarrollada paulatinamente por ONGs
Ecuatorianas e indigenas de la Amazo-
nfa como respuesta a los impactos so-
ciales y ambientales negativos que ha-
bia provocado la industria petrolera en
la region. En el 2003, la tesis de una
moratoria petrolera fue presentada al
Ministro del Ambiente ecuatoriano por
tres ONGs: Fundacion Pachamama, Ac-
cion Ecoldgica y el Centro de Derechos
Econémicos y Sociales (CDES) (Acosta,
2010; Andrade Mendoza, 2011). En el
2005, la organizacion Oilwatch, cuyo
objetivo es vigilar el desarrollo de las
actividades petroleras en paises tropica-
les, expone en un documento argumen-
tos legales que sustentan la aplicacion
de una moratoria petrolera en el Parque
Nacional Yasuni (Oilwatch, 2005). Fi-
nalmente, en el 2006, se precisa la idea
de dejar el petréleo bajo tierra para el
bloque ITT del Yasuni y elementos de
una propuesta concreta son elaborados
por Esperanza Martinez en colabora-

cion con Alberto Acosta (Acosta, 2010).

En el 2007, el Gobierno ecuatoriano
acoge esta idea a través del entonces
Ministro de Energia y Minas, Alberto
Acosta. El Ministro Acosta fue el verda-
dero motor de la Iniciativa, con el fin de
buscar y encontrar una solucién econé-
mica al problema de la explotacién pe-
trolera. Una Iniciativa de este tipo, que
propone dejar el petrdleo bajo tierra, en
un pais en el que un tercio de sus recur-
sos provienen de esta industria, iba ne-
cesariamente a enfrentar opositores. Por
ello, el Presidente Rafael Correa, al ana-
lizar la posibilidad de implementar esta
innovadora Iniciativa decide considerar
dos posibilidades mutuamente exclu-
yentes:

-Opcién A: Dejar el petréleo bajo
tierra a condicion de que la comunidad
internacional aporte al menos el 50%
de lo que el Estado ganaria con la ex-
plotacion.

-Opcion B: Explotar el bloque ITT
en caso de que la opciéon A no pudiera
concretarse.

Un fracaso financiero

De acuerdo a lo consignado en la
pagina oficial del Fideicomiso de la Ini-
ciativa Yasuni-ITT, al dia 25 de agosto
del 2013 el monto de las aportaciones
reales ya realizadas en esta Iniciativa as-
cendian a 10.198.820 de dodlares y el
monto de los recursos comprometidos a
esa fecha alcanzaban 52.227.852 déla-

1 El Parque Nacional Yasuni es una de las zonas mas biodiversas del mundo, y tiene el récord a nivel
mundial de nimero de especies de anfibios, reptiles, murciélagos y arboles. Ademas numerosas espe-
cies del parque son endémicas, es decir, que no se encuentran en ninguna otra parte del mundo (Bass

etal., 2010).



res.2 Estas cifras equivalen respectiva-
mente al 0,3% y el 1,4% del monto to-
tal originalmente esperado por el Go-
bierno Ecuatoriano. Por lo tanto, des-
pués de seis afios de vida, es evidente
que la Iniciativa no tuvo el éxito espera-
do, en términos de fondos recaudados.

El fracaso financiero de la Iniciativa
hasta la fecha indicada, no se congra-
ciaba con los éxitos politicos obtenidos
por la misma en otros campos. Primero,
la Iniciativa recibi6 un apoyo politico
importante de parte de relevantes orga-
nismos internacionales como la Unién
Europea, la CAN, la OEA, y la OPEP, asi
como del Parlamento Aleman vy la orga-
nizacién para la conservacion de la na-
turaleza UICN, entre otros.

Segundo, la Iniciativa permitié la
concientizacién a nivel nacional e inter-
nacional de la valiosa y fragil situacién
del Parque Yasuni. La manifestacion
mas importante de esta concientizacion
a nivel nacional se comprueba en la
movilizacién de una parte de la socie-
dad civil que continta luchando por
mantener viva esta Iniciativa. A nivel in-
ternacional, este apoyo se manifiesta,
entre otros, en los pafses europeos por
ejemplo en Francia donde se cred la
asociacion “Viva Yasuni”, a fin de pro-
mover la Iniciativa,> y en Alemania,
donde la Iniciativa continta teniendo
importantes simpatizantes y seguidores.

Tercero, la Iniciativa permitié que la
innovadora idea de “dejar el petrdleo
bajo tierra”, se colocara en el centro del
debate cientifico y politico conservacio-

2 http://mptf.undp.org/factsheet/fund/3EYCO/es
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nista. Basta con analizar el gran ntimero
de publicaciones y trabajos académicos
que se han realizado sobre el tema en
estos Gltimos anos.

A pesar de lo anterior, es innegable
que la Iniciativa no tuvo el resultado es-
perado en términos de contribuciones
obtenidas.

Sin embargo, dado que el Presiden-
te Rafael Correa, en su intervencién del
15 de agosto del 2013, al dar por termi-
nada esta Iniciativa, indic6 que la prin-
cipal causa de estos resultados decep-
cionantes habia sido la falta de respues-
ta por parte de los paises desarrollados,
es importante analizar con profundidad
la historia de la Iniciativa, para verificar
si esta aseveracion coincide con la rea-
lidad.

El objetivo del presente articulo es
analizar, -en opinién de los principales
actores y a la luz de lo sucedido duran-
te la vida de la Iniciativa- los factores
mas importantes y verdaderos causales
de los magros resultados obtenidos por
la Iniciativa Yasuni-ITT.

Metodologia

El trabajo de investigacion que sirve
de base a este articulo se realizé duran-
te los afos 2011 al 2012 como sustento
para la elaboracién de una tesis de
Maestria en Gestion Ambiental en la
Universidad Libre de Bruselas?, y se ba-
s6 principalmente en dos ejes centrales.
Por una parte, una investigacion detalla-
da de la literatura nacional e internacio-

3 httpy//vivaYasuni.blogspot.com/p/lassociation-viva-Yasuni_5.html
4 “Uinitiative Yasuni-ITT: une utopie environnementale?”, Université Libre de Bruxelles, septiembre 2011.
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nal existente sobre la Iniciativa (docu-
mentos oficiales, articulos de prensa, ar-
ticulos cientificos) y, por otra parte, por
medio de entrevistas personales realiza-
das con actores relacionados con la Ini-
ciativa. En total, se realizaron 20 entre-
vistas, mismas que pueden ser agrupa-
das en cinco categorias si se toma como
criterio de clasificacion la relacion de
cada uno de los entrevistados con la Ini-
ciativa Yasuni-ITT: tres funcionarios gu-
bernamentales Ecuatorianos a cargo de
la Iniciativa; cuatro actores que estuvie-
ron implicados en la formulacién de la
Iniciativa pero que posteriormente deja-
ron de estarlo; dos representantes de
ONGs ecuatorianas implicadas en la
Iniciativa; nueve representantes de pai-
ses que ya habfan contribuido o que se
habfan declarado potenciales contribu-
yentes; y, por ultimo, dos expertos sobre
el tema.

Las entrevistas realizadas permitie-
ron obtener, entre otros, el punto de vis-
ta de diferentes actores sobre las fortale-
zas y debilidades de la Iniciativa. Este
aspecto fue particularmente importante
al entrevistar representantes de paises
contribuyentes/potenciales ya que ayu-
dé a comprender mejor las verdaderas
razones de la reticencia de ciertos pai-
ses/grupos politicos para contribuir fi-
nancieramente a la Iniciativa.

Tres causas principales

Como resultado principal del traba-
jo realizado, se pudieron identificar tres

causas principales del fracaso financie-
ro de la Iniciativa: (1) elementos conte-
nidos en la propia Iniciativa, (2) elemen-
tos relativos a la gestion de la Iniciativa
por parte del Gobierno ecuatoriano y (3)
coyunturas politico-econémicas de los
paises contribuyentes/potenciales.

Elementos contenidos en la propia Ini-
ciativa

En primer lugar, hay que tomar en
cuenta que la Iniciativa, por su caracter
innovador, enfrentaria numerosos obsta-
culos, ya que implicaba un cambio de
paradigma, no solo en nuestro pais, sino
a nivel mundial, por lo que, para ser
aceptada, tenfa que romper con el pen-
samiento dominante segtn el cual todo
recurso natural y en este caso, toda re-
serva de petréleo, debe ser explotada.
Dada la fuerte dependencia petrolera de
la sociedad® y de la economia ecuato-
riana® era previsible que una moratoria
petrolera no iba a ser un proyecto de fa-
cil aceptacion y que la Iniciativa por su
misma esencia, estaba destinada a en-
frentar importantes barreras politicas,
econémicas y sociales, tanto a nivel na-
cional como a nivel mundial, y que por
lo tanto era importante que tuviera una
solidez absoluta y que no permitiera
abrigar ninguna duda sobre su posible
realizacion.

En segundo lugar, y principalmente
por su caracter innovador, la Iniciativa
no pudo ser integrada en ninguno de los
principales mecanismos econémicos de

5  Desde los afos 70 el petréleo es la primera fuente de energia primaria a nivel mundial (AIE, 2011).
6  Enel 2011 los recursos provenientes de la explotacion petrolera representaron el 34% de los recursos

estatales (Banco Central del Ecuador, 2012)



lucha contra el cambio climatico existen-
tes a nivel internacional, lo que dificultd
su financiamiento. Por una parte, la Ini-
ciativa presenta un concepto diferente
del de “la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero” que rige el
mercado internacional de las emisiones
del carbono. En efecto, el concepto que
sostiene la Iniciativa es el de “emisiones
netas evitadas” que implica reconocer
que el no explotar petréleo contribuye a
mitigar el cambio climatico y debe ser
compensado financieramente. Este con-
cepto, sin embargo, no fue reconocido
dentro del Protocolo de Kyoto como me-
canismo para la mitigacion del cambio
climatico y por lo tanto la Iniciativa no
pudo ser integrada al mercado del carbo-
no. Por otra parte, tampoco fue posible
integrar la Iniciativa a REDD+, - meca-
nismo financiero internacional que com-
pensa financieramente la conservacion
de bosques y la disminucién de la refo-
restacion-, debido a reticencias por parte
de los responsables de la Iniciativa y
otros actores. La razén principal aducida
para esta negativa fue que la Iniciativa va
mucho mas alla del mecanismo REDD+
ya que intenta responder a problematicas
adicionales a la deforestacién como son:
el cambio de matriz energética; la pro-
teccion de los pueblos no contactados; la
disminucioén de la pobreza en zonas de
explotacion petrolera, etcétera.

La imposibilidad de integrar la Ini-
ciativa Yasuni-ITT en estos mecanismos
internacionales ya establecidos, fue sin
duda un factor que dificulté la obten-
cion de contribuciones financieras.
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En tercer lugar, ciertas caracteristicas
practicas del mecanismo financiero
creado para el manejo de los aportes a
la Iniciativa, -el Fideicomiso Yasuni ITT
contribuyeron también a dificultar la
realizacion de donaciones por parte de
la comunidad internacional.

En efecto, este Fideicomiso, admi-
nistrado por el PNUD, fue creado, en
Agosto del 2010, para avalar la necesi-
dad de garantizar un manejo transpa-
rente de las contribuciones y particular-
mente, asegurar que éstas serian utiliza-
das exclusivamente para los tipos de
proyectos acordados entre los donantes
y el Estado Ecuatoriano.

Los términos de referencia del Fidei-
comiso’, establecian que éste estaria
gobernado por un Comité de Direccion,
que seria responsable entre otras tareas,
de la asignacion de los fondos del Fidei-
comiso a los proyectos a realizar; de la
supervision de la administracion de los
fondos, y del seguimiento y vigilancia
de los proyectos financiados.

Se establecié asimismo que los
miembros del Comité serian: tres repre-
sentantes del Gobierno ecuatoriano
(siendo uno de ellos el Presidente del
Comité), dos representantes de los con-
tribuyentes y un representante de la so-
ciedad civil ecuatoriana, cada uno con
derecho de voto. Ademas, el Presidente
del Comité tendria el voto decisivo en
caso de empate.

Por lo anterior, con tres representan-
tes sobre seis, y con la decision final en
caso de empate, el Gobierno ecuatoria-
no aseguraba la mayoria en el manejo

7 “Ecuador Yasuni-ITT Fondo de Fideicomiso: Términos de Referencia”. 28 de julio de 2010.
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del Comité. Este hecho fue calificado
como preocupante por varios de los en-
trevistados y constituyé un elemento
que sin duda genero reticencia en algu-
nos Gobiernos extranjeros ya que consi-
deraban que no existia una absoluta se-
guridad de la buena utilizacién de las
donaciones efectuadas.

Esta percepcion de falta de garantias
en el marco del Fideicomiso se eviden-
cié también posteriormente, por el he-
cho de que ltalia, Bélgica y Espafa, pai-
ses que contribuirian con la mayor can-
tidad de fondos al Fideicomiso, acorda-
ron con el Gobierno ecuatoriano térmi-
nos adicionales a los definidos por la
Iniciativa para la gestion de sus dona-
ciones.

En efecto, los Gobiernos de estos
tres pafses acordaron con el Gobierno
Ecuatoriano que, en caso del fracaso de
la Iniciativa, sus contribuciones se trans-
ferirfan a otros proyectos, como parte de
la cooperacion al desarrollo de esos pai-
ses. De esta manera, ellos se aseguraron
de que sus contribuciones serfan utiliza-
das apropiadamente en caso de que el
Gobierno decidiera, en un momento
dado, dar fin a la Iniciativa.

Elementos relativos a la gestion de la
Iniciativa por parte del Gobierno Ecua-
toriano

A lo largo de las entrevistas realiza-
das y de la investigacion bibliografica
llevada a cabo, se pudo encontrar que
otro importante factor que dificulté la
obtencién de buenos resultados econé-
micos para la Iniciativa fue la percep-
cion de incoherencias y contradicciones
en la gestion de la misma por parte del
Gobierno ecuatoriano. En efecto, a jui-

cio de varios de los entrevistados estas
deficiencias debilitaron la Iniciativa y
obstaculizaron su camino hacia el éxito.

Por un lado, la historia misma de la
administracion del Parque Nacional Ya-
suni mostraba contradicciones con la
Iniciativa. De acuerdo a expertos, el Par-
que Nacional Yasuni siempre fue victi-
ma de una gestion que oscilaba entre
conservacion y explotacion petrolera.

Efectivamente, a pesar de tener el es-
tatus de Parque Nacional y de reserva de
la biosfera de la UNESCO, la explota-
cién petrolera existié en el parque desde
los afos 80 (Andrade Mendoza, 2011;
Fontaine, 2007) y en el marco de su ad-
ministracion, los intereses econdémicos
siempre estuvieron por encima de cual-
quier consideraciéon ambiental o social.
A juicio de varios de los entrevistados,
esta caracteristica se mantuvo durante
toda la vida de la promocién de la Ini-
ciativa Yasuni-ITT ya que en enero del
2012, se intensificé la explotacion petro-
lera en el Parque con la adjudicacion del
bloque 31. En efecto, a principios del
2012 comenzaron los trabajos de cons-
truccién de la infraestructura para la ex-
plotacion de dicho bloque, adyacente al
bloque ITT y que tiene el 80% de su area
dentro del parque Yasuni.

Este hecho puntual fue mencionado
por varios entrevistados como inquietan-
te ya que mandaba sefiales ambiguas en
cuanto a la decisién del Gobierno ecua-
toriano de proteger el parque Yasuni y
en cuanto a su verdadera voluntad de
mantener el crudo bajo tierra. En efecto,
la explotacion de este bloque, inmedia-
tamente contiguo al del ITT, implicaba
ya la posibilidad de impactos ambienta-
les y sociales también para la zona del
ITT, por ejemplo en caso de derrame.



Adicionalmente, a juicio de varios
entrevistados, la explotacion del bloque
31, marcaba la muerte anunciada de la
Iniciativa Yasuni ITT porque considera-
ban que el bloque 31 al contener tnica-
mente 40 millones de barriles de petré-
leo, su explotacién no serfa rentable, a
menos de realizarse conjuntamente con
la del bloque ITT. El inicio de la explota-
cion petrolera en el bloque 31, se con-
virtié para muchos en la sefial mas clara
de la muerte anunciada de la Iniciativa.

Algunos de los entrevistados sefiala-
ron también la existencia de los enor-
mes subsidios al consumo interno de
gas y petréleo en Ecuador, constituia
una grave contradiccién y restaba valor
y credibilidad a la Iniciativa. En efecto,
seglin el Banco Central, en el 2012, el
monto total de dichos subsidios al con-
sumo nacional de los combustibles f6si-
les por parte del Gobierno ecuatoriano
super6 los tres mil millones de délares.
A juicio de los entrevistados extranjeros,
parecia poco coherente que el Gobier-
no Ecuatoriano destinase tal cantidad de
su presupuesto a subsidiar el consumo
de gasolina y gas, mientras que, por otra
parte, solicitaba al mundo financia-
miento para dejar el petréleo bajo tierra.
Cabe resaltar que desde que se anuncié
el fin de la Iniciativa, el cese de los sub-
sidios ha sido considerado por defenso-
res del Yasuni como una de las posibles
alternativas para continuar el proyecto
de no explotar el petréleo del ITT, aun
sin contribuciones internacionales.

Por Gltimo, a juicio de los entrevista-
dos, la propia gestion de la Iniciativa es-
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tuvo, al igual que el plan de manejo del
parque Yasuni, marcada por mdltiples
contradicciones, que reflejaban la exis-
tencia al interior del Gobierno, de un
profundo dilema entre conservacién y
explotacion. El elemento mas represen-
tativo de este dilema ocurrié en la Con-
ferencia de Copenhague sobre el cam-
bio climéatico, en el 2009.

En ese entonces, la Iniciativa estaba
a cargo del Consejo Administrativo y
Directivo (CAD)8, compuesto por: Ro-
que Sevilla, Yolanda Kakabadse, Fran-
cisco Carrion Mena, y Carlos Larrea. A
juicio de los entrevistados, este equipo
de gestion de la Iniciativa gozaba de un
gran prestigio y respeto tanto en medios
multilaterales como a nivel de expertos
en temas medioambientales, lo que per-
mitié que la Iniciativa avanzara y se de-
sarrollara rapidamente.

En las conversaciones celebradas
desde el inicio de la Iniciativa, se habia
identificado la necesidad de crear un Fi-
deicomiso que garantizara el manejo de
las donaciones e incrementara la con-
fianza en la Iniciativa, por lo que el
CAD avanzé en su desarrollo e identifi-
¢6 la posibilidad de que el mismo fuera
administrado por el Programa de Desa-
rrollo de las Naciones Unidas (PNUD).

En el 2009, las negociaciones para
la creacion de ese Fideicomiso estaban
en curso y la firma de los términos de
referencia para su creacioén debia reali-
zarse durante la Conferencia de Copen-
hague sobre el cambio climético, que se
celebraria en la capital danesa en di-
ciembre del mismo afio.

8  ElI CAD es el segundo de los tres comités que estuvieron a cargo de la Iniciativa.
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Sin embargo, pocos dias antes de ce-
lebrarse el evento, el Presidente Rafael
Correa dio la orden al equipo negociador
de no firmar el documento y, por lo tan-
to, de no constituir el Fideicomiso. El
Presidente Correa justificd esta decision
argumentando que las condiciones nego-
ciadas eran “vergonzosas”, y que atenta-
ban contra la soberania del Ecuador, refi-
riéndose al hecho de que el Gobierno no
tenia la mayoria en el Comité Directivo
de ese Fideicomiso. Al respecto, declaré:
“nosotros no vamos a recibir érdenes de
nadie, esa plata es del pueblo Ecuatoria-
no (....) ellos son los donantes, nosotros
somos los pobrecitos, inttiles, corruptos,
ineficientes, asi que la plata va a un Fi-
deicomiso donde ellos tienen mayoria y
ellos deciden en qué invertirla. Si es asf,
quédense con su plata y en junio empe-
zamos a explotar el ITT”.9

Como consecuencia de esta inter-
vencion presidencial, los miembros del
CAD, Roque Sevilla, Yolanda Kakabad-
se y Francisco Carrion Mena presenta-
ron su renuncia irrevocable. También
renuncié el entonces Ministro de Rela-
ciones Exteriores, Fander Falconi, quien
estuvo implicado de manera importante
en el desarrollo de la Iniciativa.

Posteriormente los miembros del
CAD desmintieron las “condiciones ver-
gonzosas” mencionadas por el Presi-
dente y explicaron que estaba previsto
que la direccion del Fideicomiso tuvie-
ra tres miembros del Gobierno ecuato-
riano contra dos miembros representan-
tes de los contribuyentes, y que por lo
tanto, el Gobierno tendria la mayoria.

Ademas, explicaron que las nego-
ciaciones se realizaron con el PNUD,
que el Ecuador siempre impuso las re-
glas del juego, y que el Presidente habia
estado siempre al tanto del trabajo rea-
lizado por el CAD, vy, por lo tanto, de las
negociaciones para la constitucién del
Fideicomiso.

Al respecto, varios analistas y entre-
vistados consideraron que este paso ha-
cia atras por parte del Gobierno habia
sido consecuencia de presiones ejerci-
das por parte de la industria petrolera,
y/o de Gobiernos extranjeros interesa-
dos en la explotacion del bloque ITT.

Posteriormente el Presidente habria
declarado, en una conversacién con
Fander Falconi, que posiblemente habia
recibido informaciones erréneas respec-
to al Fideicomiso. Sin embargo no hizo
ninguna declaracién publica sobre este
tema (Ecuador inmediato, 2010).

En cualquier caso, a juicio de algu-
nos de los entrevistados, es evidente que
este incidente perjudicé a la Iniciativa,
afectando su imagen a nivel internacio-
nal, y ocasionando la renuncia del equi-
po gestor. A pesar de todo, la Iniciativa
fue mantenida por el Gobierno ecuato-
riano que nombré a un nuevo equipo
responsable, encabezado por la sefiora
Ivonne Baki. Esta decision también origi-
noé criticas ya que para algunos analistas,
la sefiora Baki carecia de experiencia en
temas ambientales, y no era la persona
adecuada para presidir la Iniciativa.

De manera general, las alusiones re-
petidas a la posibilidad de implementar
el plan B para explotar el petréleo del

9  Declaracion realizada el 9 de enero del 2010, enlace 154.



campo ITT, si bien ejercieron cierta pre-
sion sobre la comunidad internacional,
también contribuyeron a que ciertos con-
tribuyentes potenciales percibieran a la
Iniciativa como una especie de chantaje.
Por ello, es indudable que las frecuentes
declaraciones del Gobierno ecuatoriano
respecto a la existencia de un plan B de-
bilitaron la imagen de la Iniciativa a nivel
internacional y contribuyeron a dismi-
nuir sus posibilidades de éxito.

Atodo lo anterior se afiadieron sefia-
les claras de que, mientras que la Inicia-
tiva era promocionada, el plan B avan-
zaba: estudios para la explotacion del
ITT eran realizados; la refineria del Paci-
fico se concretaba y en sus planes estra-
tégicos se mencionaba que en su opera-
cion utilizaria 100 mil millones de barri-
les provenientes del ITT (E/ Universo,
2010; La Hora, 2010). La suma de estos
elementos generd desconfianza respecto
a la verdadera intencion del Gobierno y
provocé dudas sobre la solidez de su
compromiso con la Iniciativa.

Coyunturas econémicas y politicas

Como resultado de las entrevistas y
el trabajo de investigacion, también se
evidencié que ciertas coyunturas eco-
noémicas y politicas en los paises desa-
rrollados obstaculizaron y dificultaron
la concrecion de mayores aportes finan-
cieros a la Iniciativa.

Un ejemplo de esto es el caso de Ale-
mania, pais que desde los primeros dias
de vida de la Iniciativa otorg6 un apoyo

10 Motion 16/9758, 25 de junio del 2006.
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politico importante a la misma. En el
2007 el Ministro de Cooperacion Econé-
mica y del Desarrollo de ese pais, Heide-
marie Wieczoreck-Zeul y el Ministro del
Ambiente, Sigmar Gabriel, pronunciaron
su apoyo a la Iniciativa (E/ Telégrafo,
2007). Un afo mas tarde, el 16° Parla-
mento Aleman, con la unanimidad de to-
dos los partidos que lo conformaban, re-
frend6 su apoyo a la Iniciativa y llamé al
Gobierno Federal a apoyar técnica y fi-
nancieramente la Iniciativa y a promo-
cionarla dentro de la Unién Europea y en
los paises miembros de la OCDE.10 Po-
cos meses mas tarde, Alemania contribu-
y6 con 300.000 euros para la realizacion
de estudios técnicos vy financieros sobre
la Iniciativa. En el 2009, el Gobierno Ale-
man propuso contribuir a la Iniciativa
con un monto anual durante 13 anos,
monto que serifa fijado durante la deter-
minacion del presupuesto estatal Aleman
del afio 2010. UteKoczy, miembro parla-
mentario del grupo Biindnis 90/DieGri-
nen'!, anuncié que el Gobierno planifi-
caba una contribucién anual de 50 mi-
llones de dolares para la Iniciativa.

Sin embargo, en el 2010, hubo un
cambio politico en Alemania, y el nue-
vo Ministro de la Cooperacion Econo-
mica y del Desarrollo, Dirk Niebel y su
partido el FDP12, retiraron su apoyo a la
Iniciativa y cancelaron la posibilidad de
realizar un aporte financiero anual. En-
tonces, una parte de la sociedad civil
alemana se movilizé (Buttkereit, 2011;
BUND, 2011), desafortunadamente sin
éxito, para presionar al Gobierno ale-

11 Biindnis 90/Die Griinen es el partido verde aleman.

12 Partido Democratico Liberal.
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man a una revisién de su posicion ante
la Iniciativa.

Sin embargo, en octubre del 2012,
Alemania anuncié un apoyo financiero
de 46 millones de ddlares para la pro-
teccion del Parque Nacional Yasuni,
realizado fuera de la Iniciativa. El Minis-
tro Niebel precisé su rechazo en contri-
buir a la Iniciativa, aduciendo un su-
puesto riesgo de que ésta se convirtiera
en un modelo replicable que subordina-
ra la proteccion de la naturaleza a una
compensacion monetaria, y menciono
que la Iniciativa deberfa ser incluida en
el mecanismo internacional ya existente
REDD+ (Niebel, 2011).

Varios analistas cuestionaron estos
argumentos y opinaron que el retiro del
apoyo a la Iniciativa se debié simple-
mente al cambio politico que significé
un cambio de ideologia orientada mas
hacia el neo liberalismo. Sin embargo,
no se puede descartar la influencia que
pudieron haber tenido en este cambio
de posicion diversos acontecimientos
de la politica Ecuatoriana, ya que en el
2010, el embajador de Alemania en
Quito declar6 que algunos aspectos re-
lativos al Fideicomiso habian tenido un
papel importante en la decision alema-
na (Ecuador inmediato, 2010b). Debido
a la importancia que tiene Alemania
dentro de la Union Europea, y a su des-
tacado papel en el mundo, es muy pro-
bable que su decisiéon de no aportar a la
Iniciativa influyé negativamente en
otros paises y contribuyé a disminuir las
posibilidades de éxito de la Iniciativa. El
caso de Alemania, demuestra el peso
importante de las coyunturas politicas
en la decisién de apoyo o no a esta o
cualquier otra Iniciativa.

En la misma linea, la situacion eco-

némica mundial también fue un factor
importante que dificulté la obtencién de
contribuciones. Como se recordard, en
el 2009, Europa se vio afectada por una
grave crisis econémica que adn conti-
nia y que afecta principalmente a Espa-
fia, Italia, Portugal y Grecia, y que tuvo
Como consecuencia, entre otros aspec-
tos, en la disminucion de la disponibili-
dad de fondos para la cooperacion inter-
nacional. Un ejemplo de ello es el caso
espanol. Espana con anterioridad al de-
sencadenamiento de la crisis habfa sus-
crito un compromiso importante de 5
millones de dolares para la Iniciativa pe-
ro, debido a recortes presupuestarios, es-
ta contribucion tuvo que ser detenida.

Con los anteriores ejemplos se evi-
dencia que la suerte final de la Iniciati-
va dependi6é también de las coyunturas
politico-econémicas de los paises po-
tenciales contribuyentes.

Factores externos e internos

El andlisis bibliografico y las entre-
vistas realizadas para este trabajo lleva-
ron a la identificacion de tres factores
que explican, en su mayor parte, la ba-
ja respuesta financiera de la Iniciativa:
(1) defectos de la propia Iniciativa, el
mas relevante, el hecho de que el Go-
bierno ecuatoriano tenga la mayoria en
el comité de direccién del Fideicomiso;
(2) la gestion de la Iniciativa por el Go-
bierno caracterizada por mdltiples con-
tradicciones y (3) las coyunturas econ6-
micas y politicas desfavorables en los
paises potenciales contribuyentes. Co-
mo podemos ver, los dos primeros fac-
tores son internos al Ecuador y por lo
tanto podian haber sido modificados
pero necesitaban de un decidido apoyo



politico total y permanente, que nunca
se dio. La Iniciativa asimismo necesita-
ba ser respaldada por una politica am-
biental coherente y una gestion libre de
contradicciones a fin de generar con-
fianza en los posibles donantes.

En lo relacionado al tercer factor res-
ponsable del fracaso financiero, las co-
yunturas politicas y econémicas de los
paises desarrollados, éste es externo al
Ecuador y no puede ser modificado. Sin
embargo, asi como las condiciones eco-
noémicas y politicas de ciertos paises no
fueron favorables a la Iniciativa durante
este periodo, estas condiciones no son
estaticas y una ventana de oportunidad
favorable a la Iniciativa podria haberse
presentado en el futuro.

;El fin de una utopia ambiental?

La Iniciativa Yasuni-ITT sin duda algu-
na, era una Iniciativa compleja y deman-
dante. Constituy6 un viento fresco en la
politica medioambiental de lucha contra
el cambio climético que no lleg6 a con-
cretarse porque su éxito demandaba de la
conjugacion de muchos factores.

La Iniciativa Yasuni-ITT se convirtié
en un simbolo de la lucha contra el
cambio climéatico, simbolo de la lucha
contra los efectos devastadores del pe-
tréleo y para muchos la esperanza de
que se podria dar ese primer paso hacia
un mundo y un Ecuador menos depen-
diente del petréleo.

Desde que el Presidente Correa anun-
ci6 el fin de la Iniciativa, una parte de la
sociedad civil ecuatoriana sigue luchan-
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do por conservarla, incluso sin la com-
pensacioén financiera por parte de la co-
munidad internacional. A partir de esa fe-
cha la lucha por la conservacién del Ya-
suni-ITT se ha convertido en otra lucha: la
lucha porque se respeten los derechos de
la naturaleza y los de los pueblos no con-
tactados, la lucha porque los patrimonios
natural y cultural sean preservados por
encima de los intereses econémicos vy la
lucha porque la dependencia del petréleo
disminuya, y se den alternativas reales al
modelo extractivista.

Desde que el Presidente anunci6 el
fin de la Iniciativa, el discurso del Go-
bierno ha evidenciado midiltiples y gra-
ves contradicciones que consternan a
quienes hemos seguido esta historia
desde su inicio y que generan descon-
fianza en diversos aspectos, siendo el
mas preocupante el que concierne al fu-
turo de los pueblos no contactados.

En efecto, desde hace unas semanas,
el Gobierno sostiene que los pueblos no
contactados no se encuentran en la zona
del ITT y que por lo tanto la explotacién
no los afectara. Esta posicion esta en to-
tal contradiccién con las declaraciones
pasadas del Gobierno y con la misma
campafia de promocién de la Iniciativa
que esgrimia la proteccién de los pue-
blos no contactados como una de sus
principales bondades. Entonces, a dife-
rencia de lo que se asevera actualmente,
varios mapas oficiales evidenciaban la
presencia de estos grupos en la zona.

Este tema, no puede ni debe ser to-
mado a la ligera ya que segtn el articu-
lo 5713 de la Constitucion Ecuatoriana,

13 “Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion ancestral irreductible e intan-
gible, y en ellos estara vedada todo tipo de actividad extractiva. El Estado adoptara medidas para ga-
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toda operacion extractiva esta prohibida
en la zona, y su desacato podria ser ca-
lificado de etnocidio.

De hecho, organizaciones sociales
ecuatorianas anunciaron ya la presenta-
cion de una denuncia ante la Corte Pe-
nal Internacional por el delito de etnoci-
dio y genocidio (E/ Comercio, 2013).

Un cambio de paradigma necesario

Ahora que el Presidente anuncio el
fin de la Iniciativa y que el futuro del Par-
que Nacional Yasuni es tan incierto, es
mas importante que nunca recordar que
el cambio de paradigma que la Iniciativa
buscaba impulsar, es necesario y urgente.

Es necesario, primero a nivel nacio-
nal, porque se estima que las reservas
probadas de petréleo permitiran, en el
mejor escenario, de 30 a 40 afios de ex-
plotacion suplementaria (Castro, 2011).
Por lo tanto, es imprescindible que el
pais comience una transicién hacia una
economia menos dependiente de los re-
cursos petroleros.

A nivel global, la disminucién de la
dependencia energética del petréleo es
también necesaria debido al agotamien-
to de las reservas petroleras y al cambio
climético. Cabe recordar que los com-
bustibles fésiles son responsables del
56,6% de las emisiones de gas de efec-
to invernadero y que se estima que para

poder evitar un cambio climatico supe-
rior a 2°C'4, es necesario dejar inexplo-
tadas una parte de las reservas petrole-
ras mundiales. De lo contrario, la canti-
dad de CO en la atmdsfera superaria
450 ppm, y el aumento de temperatura
serfa mayor a 2°C (Vergruggen et al
Marchohi, 2010; Hansen et al., 2008).

Lo anterior constitufa una fortaleza
muy importante de la Iniciativa, ya que
uno de los elementos planteados por el
Gobierno ecuatoriano en la promocién
de la misma era que podia convertirse
en un mecanismo de lucha contra el
cambio climético a través de su réplica
en otros pafses y regiones en casos simi-
lares, que cumplieran tres caracteristi-
cas: (1) ser paises en vias de desarrollo,
(2) ser megadiversos!> y situarse entre
los trépicos de Cancer y de Capricornio
y (3) tener reservas de combustibles f6-
siles en zonas de alta sensibilidad biol6-
gica y cultural (Larrea, 2009).

Un mecanismo basado en el mode-
lo de la Iniciativa Yasuni-ITT estaria en
perfecta coherencia con el objetivo de
mantener el incremento de la tempera-
tura del planeta por debajo de los 2°C,
y podria ser el instrumento que permita
el cumplimiento de este objetivo y que,
a su vez, garantice la conservacion de
ecosistemas con alto nivel de biodiver-
sidad y de caracteristicas excepciona-
les, que tengan reservas petroleras.

rantizar sus vidas, hacer respetar su auto-determinacion y voluntad de permanecer en aislamiento, y
precautelar la observancia de sus derechos. La violacién de estos derechos constituira delito de etno-

cidio, que sera tipificado por la ley”.

14 En la Conferencia de Naciones Unidas para el Cambio Climatico de Copenhagen del 2009, se acord6
como objetivo limitar el cambio climatico a 2°C para evitar efectos devastadores.

15 Los paises megadiversos son los que poseen mayor biodiversidad a nivel mundial. Son 17 en total, la
mayoria estan en América Latina y Asia (Conservation International, 2013).



A pesar del brillante futuro que se le
vaticinaba en sus inicios, la bella utopfa
que significo la Iniciativa Yasuni-ITT fue
cancelada. Por ello, la suerte del Parque
Nacional Yasuni, de su biodiversidad ex-
cepcional, y de los pueblos no contacta-
dos que habitan en sus territorios, estan
en manos de la sociedad civil ecuatoria-
na y la dltima esperanza que queda a
quienes aman y respetan la naturaleza y
la vida, es que este tema se lleve a con-
sulta popular de la poblacién y que sean
los ciudadanos ecuatorianos quienes
conviertan la utopia de dejar el petréleo
bajo tierra, en una tangible realidad.
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