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Efectos de la meritocracia en el acceso
a la educacién universitaria ecuatoriana’
Kintia Moreno Ydanez

La escuela lejos de borrar las desigualdades sociales,
tiende a transformarlas en castas escolares.
Monique de Saint Martin

La meritocracia opera y encubre el sostenimiento de desigualdades sociales en las politicas de
acceso al sistema de educacion superior, por el modo en cémo se encuentra estructurado el
Sistema Nacional de Nivelacién y Admisiones (SNNA) coordinado por la Senescyt. Se propo-
ne mirar y contraponer la propuesta de “brindar las mismas oportunidades” a quienes quieren
acceder a la universidad a través de un examen nacional de ingreso; puesto que aunque se
promueva la democratizacion del ingreso, posiblemente por la estructura de esta propuesta, se
tienda mas bien a perpetuar que la clase media y alta en su mayoria sean quienes accedan al

sistema de educacion superior en mejores condiciones.

I. Introduccién

| sistema de ensefianza es una

institucion que ha mediado vy le-

gitimado histéricamente relacio-
nes de dominacién entre clases socia-
les, y aunque uno de los argumentos pa-
ra su sostenimiento es que la educacion
es necesaria para reducir las desigualda-
des, ha sido una instituciéon que por lo
general ha establecido y garantizado 16-
gicas que tienden a sostener la desigual-
dad social, a pesar de que se den proce-
sos desde el Estado que en apariencia
son inclusivos; acompanados paralela-
mente de procesos sociales que buscan
eliminar la desigualdad.

Por esta razon, nos proponemos
analizar cémo la meritocracia —una de
las légicas en que se sostiene el sistema
educativo- opera actualmente para sos-
tener, legitimar y encubrir las desigual-
dades sociales. Con esto no queremos
decir que la meritocracia sea una légica
nueva, pues ha sido histéricamente par-
te del sistema educativo —premio y cas-
tigo—. Sin embargo, cobra importancia
hablar de este tema, ya que con el ac-
tual gobierno esta practica se ha conver-
tido en una politica de Estado, que co-
mo eje transversal es |a base que condi-
ciona los espacios educativos, labora-
les, econémicos y sociales.

1 Agradezco a Carlos Celi y Paola Sanchez por los extensos espacios de discusion y sus aportes a este articulo.
*  Socidloga. Miembro del Comité Editorial de Malaidea: cuadernos de reflexion.
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Para este fin se hard uso de los plan-
teamientos de Pierre Bourdieu sobre la re-
produccién de las desigualdades sociales
y como operan en relacion al sistema de
ensefianza; también revisaremos las pre-
misas de Angel Puyol en relacion a la fi-
losoffa de la meritocracia y la consagra-
cién de la desigualdad. En un segundo
momento, se realizara un breve recorrido
histérico que servira para situar algunas
caracteristicas del sistema educativo y las
relaciones de desigualdad que se han ge-
nerado en el Ecuador desde la década de
los sesenta. Luego expondremos cémo
opera la meritocracia en el SNNA.2 Se
tratara de mirar y contraponer la propues-
ta del actual gobierno de intentar “brindar
las mismas oportunidades” a quienes
quieren acceder a la universidad; intento
que aunque quiere democratizar el ingre-
so, tiende a perpetuar que la clase media
y alta sean quienes acceden a la educa-
cion superior en mejores condiciones.

La intencion de este articulo es pro-
blematizar ;Por qué la meritocracia
mantiene, legitima y encubre las desi-
gualdades sociales? ;Qué relaciones de
desigualdad ha generado el sistema su-
perior de ensenanza en el Ecuador?
sComo opera la meritocracia en el ac-
tual SNNA?

Il. ;Por qué la meritocracia mantiene,
legitima y encubre las desigualdades
sociales?

La acumulacién del capital cultural
es la “monopolizacién de los recursos

simbélicos, religion, filosofia, arte, cien-
cia, a través de la monopolizacién de
los instrumentos de apropiacién de esos
recursos (escritura, lectura y otras técni-
cas de desciframiento), a partir de alli
conservadas en textos y no en la memo-
ria” (Bourdieu, 1991:211). Este capital,
encuentra las condiciones de su plena
realizacion con la aparicion del sistema
escolar, que es la institucién que conce-
de titulos que consagran a largo plazo la
posicién ocupada en la estructura de la
distribucion del capital cultural. Donde
“el capital ‘econémico’ no actda sino
bajo la forma eufemizada del capital
simbélico” (Bourdieu, 1991:216).

En el sistema educativo, uno de los
elementos que permite acumular capital
simbélico y reconocimiento social son
los titulos, porque son los que sancionan
el “éxito” o “fracaso”, marcan la termina-
cion de un ciclo de estudios y el derecho
de ingreso a un ciclo superior. Los titulos
cumplen la funcién de designar y certifi-
car los diferentes grados escolares de
acuerdo a una jerarquia creada y acepta-
da socialmente, son el certificado de “ser
socialmente reconocido como persona
que ha aprendido” (Bourdieu & Passe-
ron, 1996:180). A su vez, la acumulacién
de titulos también define la escasez de
espacios académicos y laborales.

La validez simbdlica de los titulos es
sostenida por “los grupos o clases mas
interesados en la conservacion del or-
den social si, bajo la apariencia de de-
fender solamente su valor en el merca-
do defendiendo el valor de sus titulos

2 EI SNNA, es un mecanismo unificado de ingreso al sistema de educacién superior en el Ecuador, im-
plementado desde el 2011. La Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia ~SENECYT- es el organis-

mo encargado de este proceso.



universitarios, no defendieran, por el
mismo hecho, la existencia misma de
un cierto mercado simbdlico, con las
funciones conservadoras que realiza.”
(Bourdieu & Passeron, 1996:102).

En sociedades como la nuestra, en
la que se mantienen asimetrias estructu-
rales que sostienen vivas las desigualda-
des sociales, podemos decir que en la
mayoria de casos quienes acceden en
mejores condiciones al sistema de ense-
fianza son parte de sectores culturales,
sociales y econémicos privilegiados;
puesto que los sistemas educativos son
instituciones que reproducen y premian
en base a la adjudicacion y evaluacion
de desiguales capacidades y oportuni-
dades, que son consecuencia de las asi-
metrias sociales previas.

De esta manera, a quienes provie-
nen de experiencias estructurales desi-
guales se los evalta con un mismo pa-
tron, construyendo un mercado unifica-
do de capacidades culturales, garanti-
zando a través de esta homologacion la
conversion en moneda del capital cultu-
ral adquirido, de acuerdo a un determi-
nado gasto de tiempo y de trabajo; co-
mo explica Bourdieu:

El titulo escolar o académico, como la
moneda, tiene un valor convencional,
formal, juridicamente garantizado, por
lo tanto liberado de las limitaciones lo-
cales (a diferencia del capital cultural
no escolarmente certificado) y de las
fluctuaciones temporales: el capital cul-
tural que él garantiza en cierto modo de
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una vez y para siempre no tiene necesi-
dad de ser probado continuamente
(Bourdieu, 1991:222-223).

En esta medida, las relaciones de po-
der y dependencia se instauran en la 6-
gica de seleccion de quienes ingresan o
dejan de hacerlo a la universidad, para
obtener esos titulos que han sido legiti-
mados y garantizados en un contexto es-
pecifico; acompariados por mecanismos
sociales que producen y garantizan el
valor social de los titulos, que se distri-
buyen seglin los atributos sociales entre
los individuos, basados en la idea del ta-
lento. Esta légica se legitima a través del
derecho —en el actual caso ecuatoriano,
a través de las dltimas reformas a la Ley
Organica de Educacién Superior (LOES,
2010)- que consagra simbdélicamente el
estado de la relacion de fuerzas entre los
grupos vy las clases, producidos por el
funcionamiento de esos mecanismos.

El reconocimiento y premio al talen-
to, posiciona a éste como el atributo di-
ferencial entre quienes estan supuesta-
mente en igualdad de oportunidades,3
en este caso de acceso a educacion su-
perior. De ahi se puede hablar de la me-
ritocracia como:

[...] un sistema social basado en la aris-
tocracia del talento y no en alguna for-
ma de justicia democrética o igualitaria;
consiste en distribuir los trabajos, los
cargos y las recompensas sociales y eco-
némicas de acuerdo a las cualidades y
calificaciones individuales, de modo

3 Laigualdad formal de oportunidades es “un principio moral que utiliza el liberalismo moderno para le-
gitimar la distribucion de los bienes en la sociedad” (Puyol, 2001:113); es decir, igualar las condicio-
nes de partida, lo que garantizaria una “competencia” en igualdad que legitimaria la desigualdad de
resultados; desde la vision de los demdcratas de derecha “la igualdad de oportunidades se debe redu-
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que los individuos con mayores aptitu-
des y capacidades deberian obtener los
cargos y puestos sociales de mayor im-
portancia y prestigio [...] Sin embargo,
la meritocracia no tiene como fin la eli-
minacién de las jerarquias sociales, sino
instaurar un nuevo modo de acceder a
ellas (Puyol, 2007:170).

Entonces, la meritocracia no garanti-
za la igualdad per sé, a pesar de que en
el discurso se lo establezca como un
mecanismo que valora las capacidades
promoviendo la igualdad de condicio-
nes y oportunidades, sino que mas bien
lo que hace es cambiar las formas de
justificar las diferencias sociales, pues
ahora se valora el mérito individual, en
el que se conjugan el talento y esfuerzo
que serfan quienes darfan la legitimidad
al acceso de la igualdad.

De esta forma la meritocracia encubre
la intima relacién entre el mérito/talento-
/don y las condiciones estructurales de
quienes acceden al sistema de ensenanza.

Perder de vista este punto puede llevarnos
a obviar que la educacién es un:

Instrumento fundamental de la continui-
dad histérica, la educacién, considera-
da como proceso a través del cual se
realiza en el tiempo la reproduccién de
la arbitrariedad cultural mediante la
produccion del habitus, que produce
practicas conformes a la arbitrariedad
cultural (o sea, transmitiendo la forma-
cién como informacion capaz de «infor-
mar» duraderamente a los receptores),
es el equivalente, en el ambito de la cul-
tura, a la transmision del capital genéti-
co en el ambito de la biologia [...]
(Bourdieu & Passeron, 1996:73).

En términos de Bourdieu, la demo-
cratizacion de la educacién superior no
puede leerse sélo en relacion al incre-
mento del indice de la matricula, sino
en el analisis de las caracteristicas es-
tructurales de los diferentes sectores en
relacién a un sistema de ensefanza da-
do en una sociedad.

cir a la garantia legal de que ninguna persona sera discriminada [...] en ninguna actividad publica o
social por razén de su color de piel, creencias u origen social” (Puyol, 2001:114). En la misma linea,
para los conservadores, la igualdad de oportunidades esta limitada por la importancia que cobra la he-
rencia, que es la que define la posicion y la diferencia entre las personas; en esta perspectiva es rele-
vante el patrimonio social acumulado en cada generacion. Sin embargo, esta posicion “esta dispuesta
a permitir el acceso social de los individuos que demuestran tener un talento superior. Pero no permi-
tira [...] que la igualdad de oportunidades conduzca a una disminucién de las distancias sociales en
general” (Puyol, 2001:115). Desde el enfoque progresista, se cuestionan las premisas expuestas ante-
riormente, pues se considera que garantizar la ausencia de discriminacion no es suficiente para lograr
una verdadera igualdad, ya que hay factores sociales y econémicos que no permiten que se haga efec-
tiva la igualdad de oportunidades equiparada en la ley; frente a esto se propone “una distribucion de
los recursos educativos que contribuya a que las personas peor situadas socioeconémicamente no se
vean privadas de las mismas oportunidades para formarse y poder competir en igualdad de condicio-
nes —ahora si- por los puestos sociales de relevancia. El talento, y no otra circunstancia personal, in-
cluidos los ingresos familiares, debe ser el Gnico responsable de la desigualdad de resultados.” (Puyol,
2001:115-116). Esta perspectiva es denominada por Puyol como igualdad equitativa de oportunidades,
es decir distribuir los recursos (educativos, econdémicos, culturales, etcétera) de manera desigual para
igualar las condiciones antes de la competicién.



Para los que deducen del crecimiento
del volumen global de la poblacién es-
colarizada en la ensefianza superior la
«democratizacién» del pdblico de las
facultades, hay que recordar que este fe-
némeno morfolégico puede encubrir
una perpetuacion del statu quo o inclu-
so, en ciertos casos, un retroceso de la
representacion de las clases desfavore-
cidas tanto como una ampliacién de la
base social de reclutamiento. El creci-
miento de la tasa de escolarizacién de
una clase de edad puede realizarse, en
efecto, en beneficio casi exclusivo de
las categorias sociales que eran ya las
mas escolarizadas o, al menos, propor-
cionalmente al reparto anterior de las
desigualdades de escolarizacion (Bour-
dieu & Passeron, 1996:276).

Como hemos mencionado en lineas
anteriores, las reformas educativas que
promueven el acceso de ciertos sectores
a la educacion, no necesariamente han
disminuido la importancia del origen
social en la cantidad y la calidad de las
oportunidades de los individuos; ya que
a pesar de que se han dado avances
progresivos e histéricos en cuanto a pro-
mover la movilidad social a través del
acceso a educacion, lo cierto es que en
buena medida, la desigualdad econémi-
ca se sigue heredando.

La estructura interna de la merito-
cracia como proyecto estatal es contra-
dictoria, ya que “cuanto mejor funciona
el ascensor social en una generacion,
mas desigualdades finales se producen
y mas complicado resulta garantizar la
igualdad de oportunidades para la si-
guiente generacion. Asi pues, la merito-
cracia es un ideal, en la teorfa, y no s6-
lo en la practica, condenado al fracaso”
(Puyol 2007,174).
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Esta l6gica se evidencia en el acce-
so al sistema de educacion superior y la
obtencién de titulos en relacion a la
igualdad de oportunidades, pues hay
elementos estructurales que quedan en
la sombra: las relaciones sociales y el
capital acumulado. El encubrimiento de
esta realidad ha calado en el sentido co-
mun del éxito, de la eficiencia y del in-
dividualismo, convirtiendo a la merito-
cracia en un valor, l6gica y practica que
media en los ambitos educativo, social,
cultural y econémico de la vida.

I11. Sistema de ensefianza y desigualdad
en el Ecuador

El sistema educativo en nuestro con-
tinente ha sido histéricamente parte de
la l6gica de civilizacién, de contraponer
la razén=blanca vs. la barbarie=india.
En sus inicios, dicha institucion estuvo
enfocada en promover a las élites eco-
némicas y politicas, puesto que en tér-
minos raciales, dichas élites asumieron
una “labor” civilizatoria en oposicién a
la barbarie, acogiendo las doctrinas ra-
ciales europeas que ubicaban a los
blancos en la cuspide de la civilizacion
(Burns, 1990:41-42). Desde esta pers-
pectiva, la constitucién de nuestras na-
ciones y estados latinoamericanos se
han sostenido fuertemente en la educa-
cion, la cual ha servido como elemento
homogenizador de la sociedad, y ha
contribuido con la formacién de profe-
sionales —la escuela y universidad como
6rgano del Estado— para ser parte de las
diversas nociones de desarrollo surgidas
desde el Estado a lo largo del siglo XX.

Las universidades en América Latina
nacen con el objetivo de educar a las
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élites,* por el mismo hecho de que éstas
fueron fundadas por la Iglesia Catélicas
y estaban ligadas intimamente a grupos
hegemoénicos por intereses politicos y
econdémicos. Sin embargo, desde finales
del siglo XIX se dan varios intentos para
democratizar la universidad publica en
el continente y el pais, siendo una pug-
na permanente con las elites, lo que ha
sido una caracteristica de la universidad
latinoamericana. Por esta razon, habla-
remos de la universidad como un cam-
po de disputa, dominacién y poder.

El campo educativo es -y en este ca-
so, el universitario-como todo campo, el
lugar de una lucha por determinar las
condiciones y los criterios de la pertinen-
cia y de las jerarquias legitimas, es decir,
de las propiedades pertinentes, eficien-
tes, apropiadas para producir; funcionan-
do como capital los beneficios especifi-
cos que el campo provee (Bourdieu P,
2008, p. 23). Desde esta perspectiva,
analizaremos cémo el espacio de la uni-
versidad —como parte del campo educa-
tivo— sostiene la segmentacion de las cla-
ses sociales por un lado, y por otro tam-
bién puede ser un campo generador de
rechazo a esas légicas y estructuras.

En nuestro pais, en los Gltimos anos,
se ha dado cada vez mas importancia a
la institucionalizacion de los titulos y re-
conocimientos académicos universita-
rios como elementos legitimos para au-
torizar y certificar ciertas posiciones so-
ciales y econémicas; se ha establecido
la meritocracia como forma de regula-
cién en todos los espacios de la vida y
como politica pablica; para lo que se
han modificado los rangos® que funcio-
nan como instrumentos de evaluacion
de la posiciéon de las personas en una
l6gica de distribucion.

Hay que tomar en cuenta que la me-
ritocracia no es nueva ni solo caracteriza
el momento actual, puesto que el sistema
educativo se sostiene histéricamente en
esta logica, sin embargo sus formas y én-
fasis han ido variando en el tiempo. Re-
cordemos que en décadas pasadas la
universidad ecuatoriana vivi6 un largo y
atropellado proceso de democratizacion,
lo que implicé la posibilidad de que al-
gunos sectores de clases populares y me-
dias tengan acceso a educacién superior,
y que ésta se deselitice progresivamente.

En retrospectiva, durante la década
del sesenta la acreditacion universitaria

4 “Estas universidades decimondnicas entran en desuso progresivamente durante el proceso de democratiza-

cioén, porque sus mecanismos de ingreso eran de propiedad y de sangre, ademas porque las carreras eran
més de corte retérico-arielista que técnico, vinculadas al enfoque escolastico que tenian los religiosos so-
bre las universidades. En cambio, las clases medias liberales —ya desde el primer cuarto del siglo XX~ in-
tentan remover las estructuras terratenientes que existian en estas instituciones.” (Moreno, Celi 2014).
Desde el siglo XVI se han fundado varias universidades impulsadas y sostenidas por congregaciones ca-
télicas: Universidad San Fulgencio fundada en 1586 por los Agustinos; San Gregorio Magno fundada
en 1651 por los Jesuitas y la Universidad Santo Tomas de Aquino, fundada en 1681 por los Dominicos.
En la union de estas universidades se origind la Universidad de Quito, para més tarde pasar a ser la
Universidad Central del Ecuador (1826).

“Estos rangos permiten [...] establecer relaciones de equivalencia entre agentes definidos como preten-
dientes a la apropiacién de una clase particular de bienes, propiedades inmobiliarias, dignidades, car-
gos, privilegios, y esos bienes, clasificados ellos mismos, regulan asi, de manera perdurable, las rela-
ciones entre esos agentes desde el punto de vista de su orden legitimo de acceso a esos bienes y a los
grupos definidos por la propiedad exclusiva de esos bienes” (Bourdieu, 1991:222).



no aseguraba una plaza de trabajo den-
tro del orden socio-econémico de la épo-
ca, puesto que “la inclusion en el disfru-
te de la riqueza socialmente producida
venia determinada mucho mas por el li-
naje familiar que por el mérito individual
en los estudios y el desempefio profesio-
nal al estilo liberal” (Campuzano, 2005,
p. 410). Hasta antes de los afios sesenta
el acceso a la educacion universitaria es-
taba dirigida mayoritariamente a las éli-
tes, en una légica de valorar el capital
heredado, y en funcién de que la univer-
sidad era el espacio de formacién de los
intelectuales orgénicos y administradores
de los grupos hegeménicos.

Una universidad, en definitiva, de corte
patricio en la que se prolongan los inte-
reses del patronato colonial, adecuada a
la preparacion de los hijos de terrate-
nientes, los comerciantes y los funcio-
narios a heredar los mejores cargos pu-
blicos (Ribadeneira, 1980:36).

En dicho periodo se dio la lucha por
el libre ingreso, que buscaba la demo-
cratizacion del acceso a la universidad.
Este momento tuvo como antecedente
—durante los afos cincuenta— la genera-
cion de politicas por parte del Estado
enfocadas a fortalecer la agro-exporta-
cion y las clases medias” que se des-
prendian de esta actividad, como lo
menciona Quintero: “se establecieron
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politicas tendientes al impulso de la pe-
quefia burguesia y las capas interme-
dias” (Quintero & Silva, 2001, p. 43). El
fortalecimiento y posicionamiento de
las clases medias estuvo apoyada en la
universidad y las escuelas militares; en
un contexto en que se vivia un crecien-
te proceso de urbanizacién en las prin-
cipales ciudades del pais.

Por otro lado, la lucha por el libre
ingreso tuvo un impulso importante des-
de dentro de la universidad. Manuel
Agustin Aguirre® fue uno de los promo-
tores de la Segunda Reforma Universita-
ria que posicion6 intensamente el pro-
yecto de democratizacién en la univer-
sidad; la “funcién social y democratica
de la Universidad es la de preocuparse
de abrir la puerta a los estudiantes de las
clases desheredadas, no sélo implantan-
do la gratuidad absoluta de la ensefan-
za, sino creando becas vy servicios asis-
tenciales de toda clase para los estu-
diantes sin recursos econémicos” (Agui-
rre, 1967, p. 40). Desde fuera, los estu-
diantes secundarios y universitarios
también posicionaban las consignas de
ingreso libre a la Universidad y absolu-
ta gratuidad de la ensefianza.

Aunque la lucha por la democratiza-
cién de la educacion superior terminé
en el libre ingreso, esto no significé que
la clase baja haya tenido o tenga acce-
so mayoritario a las universidades,

7 Multiples son los debates mantenidos alrededor de este término. Algunos tedricos sostienen que se las de-
berfa reconocer no como clase sino como capa media o pequefia burguesia (Quintero & Silva, 2001, p.
80); mientras que otros académicos sostienen la importancia de llamarlas clases medias por su implica-
cién en la sociedad, entre estos el principal intelectual es Angel Modesto Paredes (Quintero & Silva, 2001,
p. 81). En esta investigacion se quiere resaltar el papel que tuvieron las clases medias en el pais, porque
en los afos setenta seran éstas las que promuevan un proyecto reformista a nivel nacional.

8  En 1969 Manuel Agustin Aguirre, es elegido Rector de la Universidad Central desde donde impulsa la
Segunda Reforma Universitaria. En 1970 es expulsado del rectorado por José Maria Velasco Ibarra.
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puesto que los estudiantes de clase me-
dia y alta fueron quienes ingresaron ma-
yoritariamente a éstas. Un ejemplo, es
que en los afos lectivos 1968-69 y
1969-70, los hijos de obreros y artesa-
nos matriculados en el primer afo re-
presentaban el 7,2% de los estudiantes;
y en 1971-72, esta proporcion era del
8,7% (Hurtado, 1981, p. 293).

El débil ingreso de los sectores popu-
lares y rurales respondio a varios factores;
por un lado, durante los afos sesenta y
setenta teniamos un pais eminentemente
campesino que estaba viviendo la migra-
cién masiva del campo a la ciudad, por
tanto la importancia del nivel educativo
al que se tenfa acceso dependia de la cla-
se: “la educacioén era un importante factor
de movilidad social a mediados del siglo
XX, en tanto que se habfa expandido la
educacion secundaria y también parcial-
mente la educacién superior. Para los
sectores medios inferiores era importante
el acceso a la educacion secundaria
mientras que para los sectores medios su-
periores era fundamental la educacion
universitaria” (Ibarra, 2008, p. 53).

No se puede perder de vista que la es-
cuela no solo constituy6 un recurso del
Estado y de las elites econémicas y so-
ciales, sino un medio utilizado por las
capas medias blanco-mestizas y mesti-
zas para disputar espacios a las antiguas
capas aristocraticas. [...] la educacién
fue utilizada como recurso individual y
de grupo para avanzar en un determina-
do campo de fuerzas. Tanto en los espa-

cios aristocréaticos, [...] como en los es-
pacios publicos subalternos, se fue de-
sarrollando la conviccion de que la edu-
cacioén jugaba un papel importante en el
mejoramiento social e individual.
(Goetschel, 2008, p. 129)

El valor de los titulos de tercer nivel
era evidentemente superior a los de ba-
chillerato, pero éste era “suficiente” en
algunos casos para incorporarse labo-
ralmente en ciertos espacios. En este
contexto, el titulo universitario atin no
se vefa como un requisito obligatorio
para desarrollarse en el espacio laboral.
Por otro lado, las limitadas o casi nulas
politicas de bienestar universitario —ine-
xistentes hasta la actualidad— no asegu-
raban la permanencia de estudiantes de
clases bajas en la universidad. Cabe re-
calcar que a pesar de la expansion ha-
cia abajo de la educacién, ésta no se
encontraba al alcance de todos, pues
los niveles mas avanzados de formacién
estaban reservados a una capa pequefia
de la poblaciéon urbana, clases altas y
medias (Goetschel, 2008).

Finalmente, podemos decir que el li-
bre ingreso dejé en manos de las univer-
sidades la generacién de mecanismos
para la administracion del mismo?, lo
cual tampoco garantiz6 un acceso igua-
litario; por ejemplo, hasta hace poco en
algunas facultades se realizaban “sor-
teos” para otorgar cupos, siendo ésta
una loteria encubierta. Por otro lado, el
acceso mayoritario no se correspondi6

9  Articulo 41.- Las universidades y escuelas politécnicas tanto oficiales como particulares, son auténo-
mas y se regiran por la Ley y por su propio estatuto. a) El Estado garantiza la igualdad de oportunidad
de acceso a la educacion universitaria o politécnicas estatales. Nadie podra ser privado al acceso a ellas
por razones econémicas. Las politicas de admision o de nivelacion las determinaran los correspondien-
tes centros de educacion superior. (Constitucion Politica del Ecuador 1978).
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con el gasto en educacién superior, ni
permitia generar condiciones de bienes-
tar universitario que garanticen el paso

de los estudiantes por la universidad
(Gréfico No.1).

Gréfico No. 110
Gasto ptblico en educacién en el Ecuador (% del PIB)
1972-1991
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Elaborado por Carlos Larrea. Universidad, investigacion cientifica y desarrollo en América Latina y el Ecuador.

Algunas de estas dificultades irre-
sueltas fueron a decantar en la crisis de
la educacion de finales de los aios se-
tenta (Grafico No.1), que se profundizé
con los intentos de implementacion del
neoliberalismo a lo largo de la década
de los ochenta y los noventa —de lo que
hablaremos mas adelante-. La década
del setenta marca otra etapa en la edu-
cacion del pais, pues inicia el auge pe-
trolero, un cambio en el modelo de acu-
mulacién que demand6 un reordena-
miento de la universidad; una divisién

social del trabajo, lo que implicé recur-
sos del Estado para la creacién de varias
universidades publicas con énfasis en
carreras técnicas.! Por otro lado, las
disputas ideoldgicas y politicas al inte-
rior de la universidad también impri-
mieron su huella en el seno de la socie-
dad. En resumidas cuentas, durante este
periodo mejoraron relativamente las
condiciones de vida de grupos medios
de la sociedad ecuatoriana, lo que tam-
bién significé el incremento de la pobla-
cién en el sistema educativo (educacién

10 Grafico tomado de la ponencia de Carlos Larrea: “Universidad investigacion cientifica y desarrollo en
América Latina y el Ecuador” presentada en el congreso “Universidad y Cooperacion para el Desarro-
llo” en la Universidad Complutense de Madrid, llevada a cabo del 26 al 28 de abril de 2006.
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primaria, secundaria y superior). La de-
mocratizacién de la educacion durante
este periodo llegé a ciertas areas rurales
y sectores urbano-marginales, sin em-
bargo, el acceso a educacion de la po-
blacién indigena y afroecuatoriana era
-y sigue siendo— minima (Gréfico
No.3).

Los procesos econémicos en el pafs
permitieron cambiar, década a década,

las caracteristicas y cobertura de la edu-
cacion, sin embargo, se puede ver que
los indices de acceso de los sectores
mas favorecidos segufan siendo mayori-
tarios en relacion a los quintiles mas po-
bres de la poblacion. Una dificultad pa-
ra evidenciar esta realidad ha sido la fal-
ta de datos acerca de esta problematica
en el pafs; por lo que hemos tomado los
datos elaborados por David Post:

Griéfico No. 212
Porcentajes de mujeres y hombres de areas urbanas,
de 20-23 aiios, que iniciaron la universidad, 1988-2007
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Fuente: Datos de las Encuestas Nacionales de Empleo, Desempleo y Subempleo (Enemdu)
Elaborado por David Post en “Tendencias en las oportunidades y acceso de los estudiantes a la educacion

superior”

11 Desde la década de los cincuenta se crean algunas universidades en funcién de las necesidades de de-
sarrollo del pais: Universidad Técnica de Manabi (1952), Escuela Superior Politécnica del Litoral
(1958), Universidad Técnica de Machala (1969), Universidad Técnica Luis Vargas Torres de Esmeraldas
(1970), Universidad Técnica de Babahoyo (1971), Universidad Técnica de Ambato (1969), y Escuela

Politécnica del Chimborazo (1973).

12 Gréfico tomado del texto de David Post denominado “Tendencias en las oportunidades y acceso de los es-
tudiantes a la educacion superior”, en Estado del Pais. Informe Cero Ecuador 1950-2010, 2011, pag. 318.
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Grafico No. 313
Porcentaje de personas que iniciaron la universidad,
por cohorte y autoidentificacion
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Elaborado por David Post en “Tendencias en las oportunidades y acceso de los estudiantes a la educacion

superior”

El debate acerca de la bisqueda de
mecanismos que garanticen realmente
el acceso universal al sistema de educa-
cién superior ha estado presente perma-
nentemente. A inicios de la década de
los anos ochenta Ribadeneira explica
que:

Temerosas de la masificacion, vale de-
cir, con panico de ser plebeyistas nues-

tras universidades han cerrado celosa-
mente sus puertas, han mantenido pro-
gramas docentes en resguardo de la sa-
bidurfa académica exclusiva y autorita-
ria, han hecho todo lo posible por impe-
dir una mayor representacion estudian-
til en los organismos de direccién y de-
cisién, han eludido la obligacién de
prolongar la responsabilidad universita-
ria a nivel de posgrado.” (Ribadeneira,
1980:36).

13 Grafico tomado del texto de David Post 2011, pag. 316. “En los censos de 1990 y 2001, cada habitan-
te del Ecuador registr6 sus caracteristicas demograficas bésicas, entre las cuales estuvieron su género,
afo de nacimiento, nivel de instruccién y ntimero de afios mas alto que aprobd. Las personas de entre
56-65 afios de edad en 1990 habrian nacido en el periodo 1925-1934; mientras que los individuos de
entre 21-66 anos de edad habrian nacido en el periodo 1935-1980. A partir de esta informacién se pue-
de estimar, en términos generales, las tendencias historicas acerca de la culminacion de la educacion
basica completa (primaria y secundaria) y del acceso a la educacién superior.” (Post, 2011:310)
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La progresiva masificacion también
estaba dada por el incremento de la ma-
tricula en el sistema de educacion secun-
daria, que significaba una presion para la
creacion de colegios pablicos y privados,
y por ende, una presion para la apertura
de las puertas de la universidad.!* Enton-
ces, el “miedo” a la masificacion, a la po-
sibilidad de que la universidad cambie
de composicion social, implicaba el po-
sicionamiento de condicionantes que li-
miten el acceso, como la aptitud.

Una de las trabas mas sutiles utilizadas
con el objeto de dificultar el ingreso a la
educacion superior, radica en la consi-
deracion de que una cosa es el derecho
a la educacién superior y muy otra la
aptitud que se debe manifestar y com-
probar a fin de hacer posible, sin des-
precio, el ejercicio pleno u oficializado
de ese derecho (Ribadeneira, 1980:60).

Argumentos como el de “medir” la
aptitud, han sido prejuicios frecuentes
—inclusive actualmente- para legitimar
la desigualdad de acceso al sistema de
educacion superior, que vela el clasis-
mo y racismo de una sociedad tan desi-
gual como la nuestra.

La realidad socioeconémica de nuestros
paises —pienso inicialmente en el Ecua-

dor—, es de tal indole que no cabe ha-
blar, con la seguridad y la sinceridad de-
bida, de aptitudes previas y connatura-
les para la educacion superior, cuando
el indice de marginados, indigenas y
analfabetas en general es sumamente al-
to, lo cual destruye de hecho la tesis de
que todos los hombres gozan de los
mismos derechos e iguales oportunida-
des (Ribadeneira, 1980:63).

Llegando al final de la década de los
ochenta y entrados los anos noventa se
vive una dura arremetida del neolibera-
lismo: intentos de desgaste y privatiza-
cion del sector publico. El recorte presu-
puestario del gasto puiblico en educa-
cion es evidente (Gréafico No. 1), a lo
que se sumo el reforzamiento del imagi-
nario de que lo publico es de mala cali-
dad; la matricula desciende de 58% en
1985 a 50% en 1995.1> Se dio un giro
hacia una dindmica empresarial en la
educacion que provoco la creacion de
escuelas, facultades, institutos y hasta
nuevas universidades.’® Las universida-
des de “garaje” se crean en estos afios
(1995-2006) y constituyen un sintoma
del desprestigio de la universidad publi-
ca y de la no respuesta de ésta al nuevo
contexto y necesidades de la comuni-
dad universitaria.l”

14 Una de las salidas que se encontro frente a esta problematica fue la creacion de la extension universi-
taria como herramienta para la “interrelacién Universidad-sociedad, la interaccion pueblo-estudiante”

(Ribadeneira, 1980:42).

15 Informacién de la Tasa de Matricula Bruta. Informe mundial sobre la Educacion, 1998. Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Informe mundial sobre
la educacion 1998: los docentes y la ensefanza en un mundo en mutacion. Paris: Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, 1998. 173 p.

16 Desde el noventa se han creado 46 universidades, de las cuales 36 son privadas.

17 “Segun el CONESUP, el niimero de estudiantes matriculados se ha incrementado desde los afos ochen-
ta a la actualidad, en un aproximado del 50% en las publicas, un 133% en las cofinanciadas y en las
privadas o autofinanciadas en un 100%.” Machasilla & et.al, 2009, 30.



Como se ha expuesto, los intentos
por hacer de la universidad un espacio
de generacion de oportunidades para
acortar las brechas provocadas por la
desigualdad, ha estado presente hace
varias décadas. Las discusiones acerca
del “deber ser” de la universidad han
cambiado en la sociedad ecuatoriana a
lo largo de la historia. Actualmente, es-
tos lineamientos se han realizado desde
la Secretarfa Nacional de Educacion Su-
perior, Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion —Senescyt—.

El énfasis dado actualmente a los ti-
tulos de cuarto nivel —maestrias y docto-
rados—, y el valor que se otorga a éstos
es la muestra de que, el reforzamiento
de la meritocracia, es una caracteristica
singular del periodo que vivimos, pues
ésta define con fuerza la mayor o menor
inclusion en el sistema de educacion, el
espacio laboral, social y econémico;
ademas, representa un “referente” de
calidad moral. El repunte de la merito-
cracia no es una “ocurrencia” del go-
bierno actual, sino que se enmarca en
un proceso continental y global por tra-
tar de homologar el sistema de educa-
cién, y por tanto, los cédigos con los
que se “mide” las capacidades de las
personas en la sociedad.

Con este breve recuento de coémo se
ha dado la dinamica de acceso a la uni-
versidad desde el libre ingreso, pode-
mos decir que, este tipo de politicas al
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interior de la universidad, han provoca-
do que se mantenga y convierta en re-
productora permanente de las élites—lo
que no es nuevo'8— permitiendo princi-
palmente el ingreso de la clase media y
alta. Pues, si bien se han impulsado pro-
cesos de lucha por la gratuidad vy libre
ingreso como parte de los procesos de
democratizacion de la universidad pd-
blica, la preeminencia de las clases me-
dias y el limitado acceso de las clases
populares no han cambiado significati-
vamente. En este contexto, el reforza-
miento de la meritocracia y su posicio-
namiento como politica de Estado se ha
institucionalizado y estd provocando
una segmentacion vertical de las clases
medias que acceden a la universidad.

IV. ;C6mo opera la meritocracia en el
actual Sistema Nacional de Nivelacién
y Admision?

En estos Gltimos afios es evidente el
reforzamiento de la légica “meritocrati-
ca” impulsada por el actual gobierno.!9
El argumento de que premiar el mérito
es una forma de democratizar la socie-
dad, ha calado profundamente en las
practicas institucionales como en los
sentidos comunes; muestra de ello son
algunas de las politicas en relacién a
educacion superior que se han promul-
gado desde el 2010 cuando se aprueba
la Ley Organica de Educacién Supe-

18 Hay que recordar lo que sostiene Quintero y Silva, en Ecuador: una nacién en ciernes, cuando men-
cionan que la universidad, como centro en el que mas altamente se califica la fuerza de trabajo, esta-
ba cerrada a la mayor parte de la poblacién estudiantil (Quintero & Silva, 2001, p.45).

19 La meritocracia se ha convertido en uno de los ejes transversales en la construccion de légicas de ad-
ministracion publica en los Gltimos afios. Una muestra de esto es la creacion del Instituto de la Merito-
cracia, como lo seiala Hoy el 18 de abril de 2011: la intencion de crear este instituto es “que en el sec-

tor publico estén los mejores ciudadanos del pais”.



116 KINTIA MORENO YANEZ / Efectos de la meritocracia en el acceso a la educacién universita-

ria ecuatoriana

rior20 -LOES—: por un lado tenemos las
becas otorgadas por la Senescyt, el re-
glamento del escalafén docente el SN-
NA, y por otro, normativas como la gra-
tuidad con responsabilidad académica.
Pero ;Qué tienen en comun estas politi-
cas y normativas?

Podemos decir que la base en la que
se sustentan estos mecanismos es el pre-
mio al mérito, la posibilidad de acumu-
lar capital cultural a través de titulos re-
conocidos en el sistema de ensefianza;
esto con el objetivo de eliminar la “pa-
lancocracia” que, desde la vision del
actual gobierno, seria una de las razo-
nes que habria limitado el acceso mayo-
ritario al sistema educativo —sin embar-
go, la meritocracia termina justificando
una palancocracia encubierta?!-. Des-
de esta perspectiva, asumir la meritocra-
cia como base de la politica educativa
serfa romper con el pasado elitista de la
universidad, argumento que ponemos
en cuestion al momento de analizar la
l6gica de las politicas y normativas
mencionadas anteriormente, pues tanto
los requisitos del escalafon docente, co-
mo las exigencias para acceder a una
beca otorgada por el Senescyt, o el con-

dicionamiento de la gratuidad al rendi-
miento académico no se corresponden
a una realidad con asimetrias estructu-
rales como la nuestra; esto lo pondre-
mos en evidencia al analizar el SNNA.

Uno de los desafios que plantea el
actual gobierno, es pasar de la universi-
dad entendida como un bien privado
hacia una universidad publica, demo-
cratica y de calidad; para lo que se ha
emprendido una campana que deslegi-
tima a la universidad publica “del pasa-
do” —cuestionando la autonomfa uni-
versitaria, arguyendo que ésta se encon-
traba secuestrada por el FRIU y que, se-
gln Ramirez, servia a intereses particu-
lares— y a las universidades autofinan-
ciadas que se edificaron en torno al
mercado desde mediados de los afios
noventa; a la vez que se esta intentan-
do, desde el discurso oficial, recuperar
el prestigio de la “nueva universidad”
publica.

En este marco, uno de los mecanis-
mos que se ha previsto para emprender
la “verdadera” democratizaciéon de la
educacion superior es la implementacion
del SNNA que estd normado en la
LOES.22 La mision que se plantea éste es:

20 La aprobacién de la LOES ha sido un elemento importante para justificar practica y legalmente el ac-
tual orden establecido en el sistema de educacion superior.

21 Los sectores que se encuentran en la cspide de la piramide meritocrética tienen generalmente una mis-
ma procedencia de clase, puesto que éstos pertenecen a un segmento de la sociedad que tiene relacio-
nes econoémicas, politicas y/o sociales (redes familiares, de amistad, circulos sociales, compadrazgos,
etcétera) previas con las élites; por eso es importante mirar el peso del linaje familiar en la configura-
cion de espacios de socializacion de clase, que permiten generar circulos cerrados y que evidentemen-
te facilitan el acceso a diversas instancias en condiciones privilegiadas. Desde esta perspectiva, la me-
ritocracia vendria a ser algo similar a la palancocracia pero legitimada a través de certificados/titulos

que respalden esta practica.

22 Articulo 81.- Sistema de Nivelacion y Admision.- El ingreso a las instituciones de educacién superior
publicas estara regulado a través del Sistema Nacional de Nivelacion y Admision al que se someteran
todos y todas las estudiantes aspirantes. (LOES, 2010).



Disefiar, implementar y administrar un
Sistema de Nivelacion y Admision a las
instituciones de educacién superior pu-
blicas del Ecuador, que garantice la per-
tinencia de la oferta académica y la
existencia de un sistema equitativo,
transparente para todos los estudiantes
aspirantes, basado en la aplicacién de
pruebas estandarizadas debidamente
validadas.?3

Para de esta forma “garantizar la
pertinencia de la oferta académica pu-
blica y el acceso equitativo, transparen-
te y meritocratico a todos los estudian-
tes aspirantes”24. Siendo el objetivo del
SNNA, “garantizar la igualdad de opor-
tunidades, la meritocracia, transparen-
cia y acceso a la educacion superior”.

Una de las instituciones que se sue-
le establecer para fundamentar y “hacer
efectiva” la igualdad de oportunidades
son los exdmenes/concursos, que “ase-
guran a la perfeccién la igualdad formal
de los candidatos pero que excluye a
través del anonimato la posibilidad de
tomar en consideracién las desigualda-
des reales ante la cultura” (Bourdieu &
Passeron, 2010:104). En el caso del Exa-
men Nacional para la Educacién Supe-
rior -ENES—, es claro que al intentar des-
ligar la evaluacion de los planes de es-
tudio y centrarla mas bien en /a aptitud
verbal, aptitud numérica y razonamien-
to abstracto, se oculta y legitima la desi-
gualdad en cuanto a la acumulacién de
capital cultural obtenido en el bachille-
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rato y a lo largo de la vida, en el argu-
mento de la igualdad, excelencia, talen-
to, don.

[las pruebas de seleccién y concesion de
titulos] Constituyen formas inequivocas
de reconocer y reafirmar el status de los
mas fuertes, social, econémica y cultu-
ralmente hablando, y de castigar o pena-
lizar a los mas débiles, inadaptados o
desafortunados. En el cuadro social pro-
pio del sistema que rige a nuestros pue-
blos, quienes aparecen con mayores mé-
ritos o dotes, son aquellos que se benefi-
cian casi exclusivamente de condiciones
socioculturales derivadas de la clase do-
minante (Ribadeneira, 1980:63).

Los examenes de ingreso a la uni-
versidad —como supuesta forma de igua-
lar las oportunidades de los estudiantes—
se basan en un sistema de seleccion fun-
dado en la paridad de posibilidades que
el concurso brinda a todos. Con esto se
pierde de vista que la igualdad formal
que asegura el concurso transforma al
privilegio en mérito, ya que en lo que se
sustenta el privilegio es, en realidad, en
la relacion compleja entre el individuo
y la acumulacion del capital social y
cultural; de tal forma que el origen so-
cial sigue siendo el centro pero no es
evidente; y sobre todo, se olvida de las
desigualdades en los puntos de partida y
llegada, en términos de asimetrias es-
tructurales. Como se muestra en las de-
claraciones de René Ramirez:

23 Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacién y Admision (SNNA). Disponible en: http:/www.edu-
cacionsuperior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2013/04/12-11-21-ACUERDO-N%C2%B0-
2012-076-REGLAMENTO-AL-SISTEMA-NACIONAL-DE-NIVELACION-Y-ADMISION.pdf. Acceso:

25/06/2013.

24 Mision del SNNA. Disponible en: http://www.snna.gob.ec/snna_misionvision.html. Acceso:

25/06/2013.
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“Democratizar es un tema fundamental
para la construccién de una Sociedad
del Conocimiento, no es un medio para
saber mas, es un instrumento para con-
vivir mejor [...] Es necesario crear un
proceso en el cual tengamos un mejor
nivel educativo, y sobre todo, que mas
ecuatorianos de todas las clases sociales
tengan acceso a la Educaciéon Supe-
rior”.25

“Con estas preguntas [las del ENES] tra-
tamos de impedir que se dé un sesgo de
seleccion. Estos exdmenes son recono-
cidos a nivel mundial para saber la pro-
babilidad de éxito en el campo universi-
tario”, indic6 el economista Ramirez.26

Con estas intervenciones, aunque se
anuncie al ENES como un espacio
“real” de justicia, donde todos los estu-
diantes —-fundamentalmente desiguales—
estan sometidos a las mismas pruebas y
criterios. El procedimiento de seleccion
toma en cuenta principalmente criterios
aptitudinales y de razonamiento abs-
tracto, calificando como punto de parti-
da a todos por igual. Entonces, en este
sistema el examen de ingreso cumple la
funciéon de producir sujetos selectos y
comparables, sin que se consideren las
asimetrias estructurales propias de los
procesos de ensefanza en sociedades
desiguales como la nuestra.

Para sustentar como el discurso de
la meritocracia oculta y legitima la desi-
gualdad, se han recogido criterios de al-
gunos articulos publicados en medios

impresos y virtuales, sobre cémo se
concibe y observa la aplicacion del
ENES, realizada por la Senescyt.

La SENESCYT premi6 la meritocracia en
la educacion superior y otorgd recono-
cimientos a los 547 mejor puntuados
del Examen Nacional para la Educacién
Superior (ENES), rendido el 18 de febre-
ro del presente afio [2012].

[René Ramirez| También indicé que es-
te sistema es parte del programa “Caza
Talentos”, que significa que “los mejo-
res ecuatorianos tengan la opcién de
contar con la oportunidad de poder es-
tudiar en las mejores universidades del
mundo”. Es por ello que este grupo de
ciudadanos recibird el apoyo del Go-
bierno Nacional para prepararse con el
fin de poder acceder a una beca en la
convocatoria de “Universidades de Ex-
celencia” que lleva adelante la SE-
NESCYT.

“Nunca mas la palancocracia en nuestra
educacion superior”, fueron las palabras
del magister Héctor Rodriguez, Subse-
cretario de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion. En su discurso de reconoci-
miento a los postulantes premiados les
reiteré que ellos “son la esperanza, no
solo de sus padres, sino de nuestro pue-
blo”.27

Uno de los énfasis que podemos en-
contrar en los Gltimos afos es la natura-
lizacion del valor “supremo” del mérito
y el talento en el proceso de democrati-
zacion de la educacion, desde esta pers-

25 Pagina web SENESCYT, “René Ramirez dicté conferencia sobre la transformacion de la educacién Su-
perior”. Disponible en: http://www.senescyt.gob.ec/web/10156/745

26 Pagina web SENESCYT, “El 18 de febrero se tomara el Examen Nacional de Educacién Superior”. Dis-
ponible en: http://www.senescyt.gob.ec/web/guest/09022012-6

27 Pagina web SENESCYT, “Gobierno Nacional premi6 a los mejor puntuados del ENES”. Disponible en:

http://www.senescyt.gob.ec/web/guest/527



pectiva, serfa la bisqueda de eficiencia
—esencia del neoliberalismo- la base
que legitima la légica meritocratica en
el sistema de admision:

A pesar de lo que se suele pensar, la me-
ritocracia no es parte de la igualdad de
oportunidades, sino que, en buena me-
dida, se trata de un objetivo social in-
compatible con ella. Lo que la merito-
cracia persigue es la eficiencia, no la
igualdad. Es cierto que la meritocracia
se propone tratar por igual a todos los
que tienen un talento igual, pero la elec-
cion a partir del talento, que es la esen-
cia de la meritocracia, esta seriamente
refiida con el valor de la igualdad. Aun-
que pensamos que es injusto rechazar a
alguien que posee mas méritos, en rea-
lidad no es la igualdad lo que justifica
nuestra indignacion, sino la eficiencia
(Puyol, 2007:182).

La muestra mas evidente de la 6gi-
ca eficiente que intenta evitar, a fin de
cuentas, el “despilfarro de talentos”, es
la constitucion del Grupo de Alto Ren-
dimiento ~-GAR-conformado por los es-
tudiantes que obtuvieron la mejor pun-
tuacion en el ENES. Es un grupo élite
que tendra acceso a las universidades
del pais y del mundo que éstos elijan
—tomando en cuenta que desde el go-
bierno hay un énfasis en carreras de
ciencias basicas—

Asi, el éxito educativo dependeria
del talento o don, como se muestra en
la declaracién de una de las madres de
los estudiantes del GAR:
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Consuelo Vega, madre de Gabriela, dijo
que ella siempre fue muy inteligente y
que se siente muy orgullosa de su hija,
aseguré que le apoyaran en lo que ella
decida. Ambas estuvieron contentas y
emocionadas durante la visita de la SE-
NESCYT.28

De esta forma se refuerzan sentidos
comunes que legitiman los privilegios
culturales que son transformados de he-
rencia social a talento individual o méri-
to personal; ya que en este caso concre-
to, Gabriela Onate es la estudiante con
mejor puntaje del ENES tomado en febre-
ro de 2012, sin embargo, lo que también
hay que notar es que ella proviene del
Colegio Federico Engels de Tumbaco,
que es privado. Asf, el mérito termina en-
carnandose en el nifio prodigio, que es
una forma de naturalizar y perder de vis-
ta la relacion estructural de clases que se
esconde en estos privilegios.

El GAR es el que se ha posicionado
con fuerza desde el gobierno y del que
mas se ha hablado en los medios de co-
municacion; en contraste, mientras se
entregaban diplomas y se felicitaba pa-
blicamente a miembros de dicho grupo,
algunos sectores de estudiantes recla-
maban y demandaban el “libre ingre-
s0”.29 Esto se debe a que, aunque se
promueva la democratizacién o masifi-
cacion, varios sectores se siguen que-
dando fuera de las universidades. Solo
por citar algunos datos presentados por
el Senescyt del ENES llevado a cabo en
febrero de 2012: de los 57.272 estu-

28 El Mercurio, “Gabriela Onate es la mujer mejor puntuada del ENES”, 29 mayo de 2012. Disponible en:
http://www.elmercurio.com.ec/334870-gabriela-onate-es-la-mujer-mejor-puntuada-del-enes.html

29 Hoy, “Alumnos marchan por el ingreso libre”, 31 de mayo de 2012. Disponible en: http://www.hoy.co-
m.ec/noticias-ecuador/alumnos-marchan-por-el-ingreso-libre-548926.htm
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diantes que se postularon en el sistema,
rindieron el examen 45.690, mientras
desde las universidades se ofertaban
26.245 cupos, se llenaron 18.301 vy
quedaron 7.944 cupos para nivelacion
nacional.30 Es decir, de los postulantes
en el sistema entraron a la universidad
el 31,9%, entonces ;Do6nde se encuen-
tran ahora los 38.971 estudiantes res-
tantes? ;A qué sectores econémicos per-
tenecian?

El éxito educativo del GAR o la pro-
porcién de estudiantes de familias que
reciben el Bono de Desarrollo Humano,
es el argumento que ha posicionado el
gobierno para legitimar la meritocracia
como mecanismo de democratizacion, y
a la vez es la pantalla que invisibiliza las
desigualdades estructurales imposibles
de resolver con el premio al talento.

Ahora, es necesario poner en con-
texto por qué creemos que el sistema de
admisiones consagra “las desigualdades
a través de la transformacion del privile-
gio social en don o en mérito indivi-
dual. Mejor atin, habiéndose cumplido
con la igualdad formal de posibilidades,
la educacién podria poner todas las
apariencias de la legitimidad al servicio
de la legitimacion de los privilegios”
(Bourdieu & Passeron, 2010:44-45).

En nuestro pafs la identidad étnica
es un indicador importante al momento
de evidenciar esas desigualdades, ya
que las poblaciones indigenas y afroe-
cuatorianas histéricamente han sido mi-
norias subrepresentadas en el sistema
educativo (Post, 2011). Por exponer al-
gunos datos que dan cuenta de esta rea-
lidad: segtin el Censo de Poblacién y Vi-
vienda realizado en el 2010, conside-
rando la variable de identificacion étni-
ca3! tan solo el 15,5% de indigenas y el
35,2% de afroecuatorianos han culmi-
nado la educacién secundaria, siendo el
49,7% de mestizos y el 60,1% de blan-
cos. Con estas cifras 3Cémo podemos
“medir” a los estudiantes en igualdad de
condiciones?

Esto nos demuestra que las politicas
enfocadas a la democratizacién en el
acceso al sistema educativo sigue sien-
do uno de los problemas no resueltos en
esta area —ademas de la permanencia-
/desercion, que por ahora es un tema
que no tocaremos—. En cuanto al acceso
a la universidad, la baja proporcién de
quienes terminan la educacién secun-
daria es uno de los factores que permite
la reproduccion de desigualdades socia-
les. Observemos el comportamiento de
la matricula entre el afio 2005 y 2012:

30 Ecuador Universitario, “La SENESCYT presenta estadisticas del Sistema Nacional de Nivelacion y Ad-
mision”, publicado el 2 de abril de 2012. Disponible en: http://ecuadoruniversitario.com/estudianti-
les/snna/la-senescy-presenta-estadisticas-del-sistema-nacional-de-nivelacion-y-admision/ Acceso:

13/06/2013.

31 La variable de autoidentificacion étnica tiene un sesgo de partida, porque “los grupos de autoidentifi-
cacion pueden estar construidos de forma subjetiva y, en consecuencia, causar sesgos si, por ejemplo,
las personas con raices indigenas se autodeclaran como mestizos por haber conseguido mayor educa-

cién y riqueza” (Post 2011:313).
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Grafico No. 4
Tasa de matricula en educacion superior
por autoidentificacion étnica (2005-2012)
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Elaboracién propia

Los indices de matricula de los alti-
mos siete afos nos muestran ese Movi-
miento de traslacion del que habla
Bourdieu en la curva de acceso. Si bien
es cierto que el incremento de la matri-
cula ha sido progresivo32-desde déca-
das pasadas como mostramos en el acé-
pite anterior— la distancia entre los gru-
pos sociales por autoidentificacion es
una brecha que se mantiene. Entre el
2007 y 2008 la distancia entre mestizos
y blancos que se matriculan en el siste-
ma de educacién superior se reduce,
para luego el grupo de blancos despun-

tar considerablemente hasta el afo
2010. La cifra del 2011 es la que marca
un pico en la matricula para luego des-
cender notoriamente en todos los casos,
dandose una reduccién en la matricula
total. Hay que considerar que es en este
afo en que empieza a funcionar el SN-
NA'y a aplicarse el ENES.

Esto nos muestra que las politicas de
acceso y la gratuidad de la educacion
—restablecida con fuerza en la Constitu-
cion del 2008 y que podria ser uno de
los motivos del ascenso de la matricula
en los sectores pobres en el afos 2009 y

32 Retomando las palabras de Claudio Rama, el siglo XX estuvo marcado por la “democratizacion politi-
ca de las sociedades latinoamericanas, y derivado de ello, el inicio del acceso masivo a los diversos
servicios sociales publicos” (Rama, 2009:174). En este marco, el acceso a educacion superior fue uno
de esos espacios que se ampli6 para varios sectores de la sociedad, y para el siglo XXI se ha seguido
expandiendo hacia el incremento de personas que se vinculan a estudios de posgrado.
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2010 (Gréfico No. 5)- no han logrado ni
democratizar la educacién superior ni
acortar las brechas entre quienes menos
posibilidades tienen y los grupos mas
privilegiados. De hecho, el SNNA ha
permitido que se institucionalice una
“stper seleccion” de las clases medias y
bajas, pues pasar el examen de admisién
es un requisito ineludible para ingresar a

las universidades pablicas y no para las
privadas, pues éstas siguen manteniendo
sus sistemas de admisién particulares.
Frente a esta realidad, el SNNA esta es-
trechando el paso a las clases que hist6-
ricamente han llegado en condiciones
precarias o que ni siquiera han logrado
entrar a la universidad.

Grafico No. 5
Porcentaje de poblacion de 18 a 24
con educacion superior que asisten a clases
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Fuente: Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo-INEC (2007-2012)

Las clases altas siguen siendo favo-
recidas en este sistema de seleccién di-
ferencial, aventajadas por la acumula-
cion de capital cultural y econémico, y
aunque haya un descenso en la matricu-
la en todo el sistema, este grupo sigue
siendo el primero en el sistema de jerar-
quias que reproduce el sistema educati-
vo.En el Gréfico No.5 podemos volver a
confirmar el descenso de la matricula a
partir del ano 2011, como también un
retroceso en relacion a anos anteriores.

Las caracteristicas asociadas a la elimi-
nacién o a la supervivencia en el siste-
ma no se distribuyen al azar entre los in-
dividuos de una misma clase, sino que
son susceptibles asimismo de relacio-
narse con criterios sociales o culturales
que diferencian a subgrupos en el inte-
rior de una clase (Bourdieu & Passeron,
1996: 128).

En esta medida, las clases medias
vendrian a ser las legitimadoras de los
procesos de democratizacion y de la 16-




gica meritocratica pero, al mismo tiem-
po, las contendoras de los propios pro-
cesos de inclusion, cumpliendo la fun-
cion de mediacion entre los sectores po-
pulares y las élites. Asi, mientras en los
sectores populares crece el indice de
acceso a la universidad, las élites ya se
han dedicado a buscar titulo de cuarto
nivel, cada vez a menor edad; eso da
cuenta de que la curva de acceso a edu-
cacion superior —en palabras de Bour-
dieu- no se deforma sino que solo se
desplaza.

La reproduccién de dicha brecha se
evidencia actualmente en la exigencia
del titulo de cuarto nivel para poder en-
trar en el mercado laboral en mejores
condiciones, lo que esta provocando el
acortamiento de las carreras de licencia-
tura y la ampliacion de la oferta de
maestrias en universidades privadas y
publicas. En un contexto en que los cur-
sos para obtener un titulo de cuarto nivel
no son gratuitos,33 quienes acceden a
estos espacios en mejores condiciones
son las clases medias y altas, siendo ésta
una de las contradicciones entre la pro-
puesta de democratizacién de la educa-
cion superior actual y las exigencias me-
ritocraticas que obligan a la obtencién
de titulos que se encuentran concentra-
dos en ciertos estratos. Y para cerrar el
circulo, las becas otorgadas por algunas
universidades y por el Estado también se
otorgan a través de mecanismos merito-
craticos que limitan su acceso.
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V. Conclusiones

La meritocracia, a través de las poli-
ticas de acceso a la universidad, ha con-
tribuido histéricamente a mantener las
desigualdades sociales. Después de ha-
ber revisado brevemente cinco décadas
de cambios en el sistema de educacién
superior, podemos concluir que, aun-
que la tendencia de la matricula se ha
mantenido en ascenso, las brechas entre
los grupos que acceden a la universidad
no ha disminuido, y por tanto, el origen
social sigue influyendo significativa-
mente en la cantidad y la calidad de las
oportunidades. Como explica Puyol, “a
pesar de algunos avances en la movili-
dad social, lo cierto es que en buena
medida la desigualdad econémica se si-
gue heredando. Y eso es mas cierto en
las sociedades con mayor desigualdad
econémica que en el resto.”(Puyol,
2007:172)

Con esta problematizacién se ha in-
tentado ver como opera la meritocracia
en el Sistema Nacional de Nivelacién y
Admisiones, que es parte de las politicas
“embleméticas” del gobierno en cuanto
a educacion superior. Con esto no se
quiere decir que antes habian mejores
condiciones de acceso, pero si es nece-
sario poner en evidencia que estas
transformaciones podrian haber sido
oportunidades para construir nuevas 16-
gicas en la educacién superior, sin em-
bargo, con la meritocracia como base

33 Art. 80.- Gratuidad de la educacion superior piblica hasta el tercer nivel. Se garantiza la gratuidad de
la educacion superior publica hasta el tercer nivel. La gratuidad observara el criterio de responsabili-
dad académica de los y las estudiantes [...] (LOES, 2010).
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de seleccion, sélo se estan legitimando,
reproduciendo y encubriendo las desi-
gualdades con la idea del don, el talen-
to y el éxito individual, invisibilizando
la relacion que existe entre éstos y la es-
tructura econdmica, social y cultural.

Los discursos y practicas que buscan
meritocratizar la sociedad, terminan ve-
lando las diferencias dadas por la acu-
mulacion del capital social, cultural y
econdémico; y reactualizan mecanismos
de clasificacion vy jerarquizacion social
encubriendo formas raciales y clasistas.
Pues, las dificultades y precariedad en
el acceso sigue siendo propio de las cla-
ses bajas, siendo las clases medias las
beneficiarias del proceso de democrati-
zacion, y las élites siguen estando en la
clspide de esta piramide.

Considerar que se puede combatir al
sistema inequitativo de educacion, insti-
tucionalizando examenes estandar o
sistemas de seleccion, que en principio
parecen igualar las oportunidades de
forma universal, mas bien lograran que
dicho sistema asegure la perpetuacion
del privilegio. Este es uno de los limites
de la perspectiva de la nueva tecnobu-
rocracia3* desde donde se estan impul-
sando las politicas educativas, hay una
miopia que no permite complejizar la
realidad del pais y las posibles respues-
tas a varios de sus problemas.

Por tanto, es necesario repensar la
transformacion del sistema de ensefian-
za, evidenciando la heterogeneidad del

sistema educativo y su relaciéon con las
asimetrias estructurales de la sociedad.
“De lo cual se desprende que la medida
mas efectiva para paliar la desigualdad
de oportunidades por origen econémico
no es un sistema educativo obligatorio,
sino, en primer lugar, la supresion de la
pobreza y, mas ampliamente, una me-
nor desigualdad econémica” (Puyol,
2007:172). Es necesario replantearse la
l6gica de los mecanismos de insercion,
de los programas de becas para los sec-
tores histéricamente excluidos, de las
féormulas para mejorar la docencia, de
las diferencias centro-periferia; y sobre
todo, no perder de vista la transforma-
cion de las estructuras.

Finalmente, considero que es nece-
sario volver a pensar criticamente las
problematicas del sistema educativo, ya
que como hemos expuesto, la desigual-
dad en el acceso a educacién superior
es un tema para seguir discutiendo, pe-
ro aln hay problematicas claves poco
exploradas, como ;Qué politicas se han
propuesto que busquen la permanencia
de los estudiantes y docentes en la uni-
versidad? ;En qué condiciones? ;Se
piensa en sistemas de bienestar univer-
sitario? ;Desde donde? ;Cuales?
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