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ANALISIS

Integracion y nuevo regionalismo suramericano:

escenarios y prospectivas

Fredy Rivera Vélez

Los cambios que ocurren en las relaciones internacionales en América del Sur, se hallan sig-
nados por procesos de integracién y cooperacion en el marco de mayor autonomia de la re-
gioén en su conjunto. La gestacion de organismos multilaterales en mdiltiples campos eviden-
cian la configuracién de una identidad dentro de un escenario global que tiende a la multipo-
laridad. Sin embargo, las identidades geograficas compartidas en América del Sur no bastan
para establecer un regionalismo basado en concepciones soberanas dirigidas a la gobernanza
democrética regional, puesto que persisten divergencias originadas en las orientaciones politi-

cas de los paises especificos.

uego de varias décadas de auge

y legitimacion del neoliberalis-

mo, auspiciado directamente
por poderosos organismos multilaterales
de crédito como el FMI, BID y Banco
Mundial, Suramérica gener6 en afios re-
cientes distintas propuestas politicas y
econdémicas interpretadas como nuevo
regionalismo. Este nuevo regionalismo
pretende dejar atras enfoques y practi-
cas de la economia politica liberal que
enfatizaba la cooperacion y el comercio
bajo marcos tradicionales de integra-
cion con predominancia del mercado y
sus fuerzas “liberadoras”.

La creacién de organismos como la
Unién de Naciones Suramericanas
—UNASUR-, la Alianza Bolivariana para
los Pueblos de Nuestra América —~ALBA-
y Gltimamente la muy joven Comunidad
de Estados latinoamericanos y caribe-
fios ~CELAC- dan cuenta de blsquedas

politicas y apuestas econémicas para
una cohesién identitaria latinoamerica-
na. Si el tema de la identidad regional
fue asumida como un discurso colateral
en los anos de predominio neoliberal
que tuvo momentos de éxtasis politico
en algunos paises; en la actualidad
constituye la base de convocatoria de
gran parte de los Estados miembros que
miran la integraciéon con otras perspec-
tivas enfocadas en el desarrollo susten-
table, una seguridad y defensa compar-
tidas, el bienestar asumido como creci-
miento distribuidor y los derechos hu-
manos interpretados como una exigen-
cia para la democracia, la libre expre-
sion y la materializacion efectiva de las
aspiraciones vitales de la poblacion lati-
noamericana.

La ejecucion de este nuevo regiona-
lismo pasa necesariamente por un repo-
sicionamiento del Estado nacional como
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generador de acciones auténomas y so-
beranas en el contexto del orden mun-
dial y dentro de los regimenes como el
de seguridad. También como actor que
cuestiona y debate las tradicionales pre-
siones hegemonicas en temas como la
defensa hemisférica que eran asuntos po-
co criticados y cuestionados hace poco
tiempo. Una nueva interpretacion regio-
nal por parte de varios Estados latinoa-
mericanos se hizo necesaria para demos-
trar el fracaso y cuestionamientos al pa-
pel que han desempefnado organismos
como el TIAR -Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca-, la Junta Interame-
ricana de Defensa —JID-, la Comision In-
teramericana para el Control del abuso
de drogas ~CICAD- de la OEA, entre va-
rios ejemplos, que son miradas como
una extension de los intereses hegemoni-
cos estadounidenses y como entidades
parcializadas que han entrado en un pro-
ceso de decadencia e ilegitimidad.

Este nuevo regionalismo, denomina-
do también regionalismo pos hegemo-
nico o pos liberal se presenta en el dis-
curso como una propuesta alternativa e
innovadora que recoge las profundas
transformaciones politicas, econdémicas
y sociales gestadas dentro de Latinoa-
mérica en los Gltimos anos. Este discur-
so es critico respecto a los efectos del
Consenso de Washington de 1989 y su
l6gica se encamina a un esquema de
desarrollo y cooperacién intrarregional
Gnico donde la solidaridad y la comple-
mentariedad de las economias son fun-
damentales para la construccién de un
proyecto endégeno y auténomo desde y
hacia la region, alejado de cualquier ti-

po de influencia o presién externa, y es-
pecialmente de cualquier proyecto, es-
trategia o ideologia ajena al sentir y
pensar de los pueblos latinoamericanos.

El nuevo regionalismo busca alejarse
de la integracion negativa comercial y la
débil dimension institucional en la que
quedé el Estado luego del experimento
neoliberal. Algunos paises tienen actua-
ciones especiales en este proceso. Brasil
emprendi6é un liderazgo crucial para el
desarrollo de UNASUR y especialmente
del Consejo Suramericano de Defensa
que constituye actualmente el acapite
mas dinamico de este nuevo organismo.
Venezuela, Argentina, Nicaragua, Ecua-
dor, Uruguay, Bolivia han sido muy criti-
cos respecto al papel de varios Comités y
Centros de la OEA como entidad repre-
sentante de los intereses latinoamerica-
nos. En este proceso, las disparidades y
asimetrias del desarrollo subregional o de
Estados particulares son asumidos como
temas urgentes que sirven para reordenar
prioridades dentro de nuevos esquemas
de cooperacion de la llamada tercera ola
de la integracion (Caballero, 2008).

De ahf que se hable actualmente de
la construccién de una identidad regio-
nal comun e incluso de un multilatera-
lismo latinoamericano que superaria al
neorrealismo estatal y su racionalismo
tautoldgico. Sin dejar de lado sus nacio-
nalismos fundacionales, los paises de la
region estarfan fuertemente vinculados
por valores e identidades tradicionales y
darfan forma al imaginario de la “patria
grande” que tanto pronunciaba en sus
discursos el reciente fallecido Presiden-
te venezolano Hugo Chavez.!

1 http://periodicovas.com/hugo-chavez-y-la-patria-grande-latinoamericana/



Sin embargo, los deseos de formar
esta nueva identidad latinoamericana se
encuentra atravesada por grandes desa-
fios y retos. A las ya conocidas limita-
ciones de infraestructura y las enormes
distancias geograficas, las asimetrias
concretas de desarrollo desigual, las di-
ferentes vinculaciones politicas de algu-
nos paifses con intereses extra regionales
como China, Rusia, India, etcétera; po-
demos sumar las distintas interpretacio-
nes que tienen algunos Estados como
Brasil sobre temas de narcotréfico, ener-
gia, seguridad y medio ambiente donde
se podrian evidenciar posiciones hege-
moénicas subregionales (Varas: 2008),
todo esto con la perspectiva o posibili-
dad de convertirse en jugador global y
acceder a un sitio en el Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas y de
otros organismos hemisféricos.

En ese sentido, si bien el nuevo re-
gionalismo superaria la tradicional ret6-
rica anti hegemonica estadounidenses
para convertirse en un campo discursi-
vo dotado de nuevos sentidos que van
mas alla de las negociaciones comercia-
les o tratados de integracion financiera,
no deja de ser cierto que estas acciones
integradoras se producen en un mo-
mento de crisis del orden mundial que
tiene diversas repercusiones en los pai-
ses latinoamericanos, especialmente en
los que cuentan con importantes ingre-
sos provenientes de la emigracién hacia
los EEUU y Europa; en un contexto don-
de existe una multipolaridad en la eco-
nomia, pero donde también prevalece
el liderazgo militar unilateral estadouni-
dense; en una regién que no ha logrado
eliminar las fricciones politicas y tensio-
nes interestatales fronterizas como es el
caso Nicaragua-Costa Rica, Chile-Perd,
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Nicaragua—Colombia, Bolivia-Chile; y
donde el bienestar y desarrollo relativo
alcanzado en estos Ultimos afios no
puede ser extendido de forma masiva a
toda la poblacion.

De esa manera, el desarrollo adopta
un sentido politico mas amplio que la
receta tecnécrata otorgada afos atras
por organismos multilaterales como una
panacea de futuro y devenir. Se trata de
una concepcién multidimensional don-
de los roles tradicionales atribuidos al
norte industrializado y “civilizado” de-
jan lugar a la cooperacién sur-sur, y
donde se observan desplazamientos de
flujos comerciales, finanzas y capitales
de caracter estratégico de occidente a
oriente y viceversa, modificando los es-
cenarios y légicas politicas de integra-
cién bajo una gobernanza democratica.

Algunas claves conceptuales

En el extenso campo académico
existen explicaciones multidimensiona-
les que son las mas utilizadas para ana-
lizar el fenémeno del nuevo regionalis-
mo. ;Qué hace distinto a este nuevo re-
gionalismo del viejo o tradicional?;
sDonde esta la singularidad u originali-
dad conceptual para tratar temas rela-
cionados con el desarrollo, la pobreza,
la inequidad, los conflictos y su resolu-
cion, la seguridad en sus distintos cam-
pos, la democracia, el medio ambiente
y la energia?

Un primer acercamiento de consen-
so nos conduce a develar las limitacio-
nes economicistas y sesgos politicos li-
beral conservadores del multilateralis-
mo institucional que dio cabida durante
décadas al regionalismo clasico y la in-
tegracion comercial como férmulas ex-
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tendidas de desarrollo. El tema del po-
der y la redefinicion de las relaciones
asimétricas con los centros hegemoni-
cos industriales fue un topico ausente o
poco tratado por las corrientes liberales
que elevaban las bondades del merca-
do, una suerte de mercado-centrismo de
tipo racionalista por encima de las ca-
pacidades creativas del ser humano.
Desde el nuevo regionalismo, en cam-
bio, se potencia el recurso identitario
como espacio y dimensién de poder ca-
da vez méas usado por los actores estata-
les y no estatales en distintas areas del
desarrollo para producir politicas y
practicas, asi como también para em-
plearlo en la reflexion académica y del
desarrollo (Soderbaum, 2005).

La resignificacion de contenidos in-
cluyentes, como por ejemplo los planes
de desarrollo del Buen Vivir2 o las estra-
tegias efectivas de comercio comparti-
das como Mercosur; la construccion de
identidad regional basada en un pensa-
miento nacionalista de corte re-funda-
cional; y la accién de grupos de obser-
vadores electorales de UNASUR que le-
gitiman los procesos democraticos ade-
mas de las tradicionales misiones de la
OEA; constituyen demostraciones de
querer superar las etapas del realismo
norteamericano y del institucionalismo
neoliberal.

Desde esa perspectiva, el tema de la
integracion, si bien esta presente, no es
el objetivo fundamental porque se des-
plaza a la articulacion politica de los Es-
tados como prioridad, cuyos ejes teméa-
ticos, adoptados por consenso, preten-

den alcanzar una estabilidad y una paz
regional que requiere ser defendida a
través de diversos mecanismos partici-
pativos.

El nuevo regionalismo es una parti-
cular configuracion de fuerzas enlaza-
das entre una estructura y una agencia
que se dinamizan por las partes, vistas
como los estados nacionales, y el todo
representado por la region suramerica-
na o latinoamericana. En este proceso la
identidad juega un papel central e hist6-
rico porque define pertenencias y exclu-
ye externalidades, asumidas estas ulti-
mas como presiones o intereses distor-
sionadores de esa identidad en cons-
truccion.

Sin lugar a dudas el constructivismo
tiene peso en estas definiciones porque
las identidades son entendidas como
principios compartidos y percepciones
del sistema internacional que toman
muy en cuenta los marcos histérico-cul-
turales. Estos marcos historico-cultura-
les, como pueden ser por ejemplo las
nociones nacionalistas refundacionales,
nos ayudan a comprender el comporta-
miento de las sociedades y, sobre todo,
el proceso de construccién de su cultu-
ra que es trasladado a la toma de deci-
siones y a las percepciones de Estado
nacional que se tiene en la actualidad.
Las identidades nos ayudan a compren-
der el concepto articulado entre agencia
y estructura planteado por Alexander
Wendt (1999), donde el sistema interna-
cional no se refiere a un sistema anar-
quico pre establecido, sino mas bien en-
tender que los Estados y quienes toman

2 Plan Nacional de desarrollo del Buen Vivir, SENPLADES, Ecuador 2013. www.senplades.gob.ec



las decisiones provienen de una forma-
cion social especifica que argumenta,
define las percepciones, determina los
intereses y las identidades que forman
ese conjunto de quienes son amenazas
y quienes no lo son en el proceso de di-
ferenciacién de un nuevo regionalismo.

Durante décadas la region latinoa-
mericana fue pensada desde enfoques
neorrealistas que exaltaban la presencia
de un hegemon para lograr la coopera-
cién y la institucionalizacién de Estados
y sociedades; todo esto con la ayuda
“desinteresada” de organismos multila-
terales, muchos de ellos de crédito y
asesoramiento financiero que contribu-
yeron a inflar numerosas deudas exter-
nas de varios paises. ;Qué ocurre cuan-
do existen iniciativas propias para con-
seguir una gobernanza democratica de
varios temas inherentes al desarrollo,
entre ellos el conflicto y la seguridad de
los miembros participantes?

No debemos olvidar que el poder,
mirado desde los enfoques constructi-
vistas, incluye también una perspectiva
discursiva, es decir, vincula ideas-per-
cepciones, la cultura y el lenguaje. Estos
tres puntos interpretan el comporta-
miento tradicional de los Estados por-
que se sienten guiados por estos tres
principios. El poder debe ser tomado en
cuenta entonces como un intercambio
entre los actores del sistema internacio-
nal; por ejemplo, cuando se discute so-
bre soberania, el realismo y el neo rea-
lismo definen a ésta como un concepto
absoluto, mientras para el constructivis-
mo el territorio es algo subjetivo, pues
las barreras fisicas territoriales no han
existido siempre, pero las identidades
sociales y los procesos humanos han es-
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tado presentes en toda la historia. Son
estas razones por las que la teorfa cons-
tructivista, al ser una teoria en constan-
tes movimientos y cambios propone re-
velar el proceso normativo que define
los intereses nacionales; de la misma
manera, los cambios en las relaciones
internacionales parten de los intereses
compartidos en la identidad comtn. Es
por esto que las regiones y sus procesos
de construccion se basan en esta dina-
mica de identidades compartidas que
pretenden construir gobernanza inclu-
yente (Rivera, R: 2013).

Desde esa perspectiva, la relacion
entre Nuevo Regionalismo y el construc-
tivismo nos ayuda a entender las tenden-
cias o dinamicas ideoldgicas de los acto-
res—Estados y el concepto de agencia
con el cudl los Estados construyen nue-
vos procesos y patrones de regionaliza-
cion basados en los ya existentes que en
el caso latinoamericano corresponden a
la Comunidad Andina de Naciones CAN
que da cabida a Colombia, Ecuador, Pe-
rd y Bolivia; y el MERCOSUR que agru-
pa a Brasil, Paraguay, Argentina Uruguay
y Venezuela. En estos casos la nocion de
agencia suele estar motivada y explicada
por las ideas, identidades, acumulacio-
nes de conocimiento y aprendizaje mas
que por rutinas tradicionales, factores
estructurales o instituciones establecidas
(Went, 1987).

De alli que en la actualidad se hable
de una arquitectura regional reconfigu-
rada y basada en la construccion de una
identidad regional comin que puede
ser entendida como multilateralismo la-
tinoamericano, en donde la interaccién
estatal no se deba tnicamente a un jue-
go de intereses nacionales o simple-
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mente a simples preferencias racionales
de los Estados como dictarian los postu-
lados mas duros de las teoria realista o
neorrealista de las Relaciones Interna-
cionales (Sanahuja, 2012).

Nuevo Regionalismo en momentos de
cambio y desorden

El nuevo regionalismo es una res-
puesta a los impactos negativos y dife-
renciados del proceso de globalizacion
neoliberal que produjo unas regiones
ganadoras y otras perdedoras; que inser-
t6 favorablemente al desarrollo y bie-
nestar a unas zonas de un mismo pais
en detrimento de otras que se vieron
postergadas y empobrecidas; que abrié
sin pensarlo las puertas para la expan-
sion del crimen organizado en contex-
tos de debilitamiento estatal y de sus
instituciones de control (Rivera, 2012).

También es la respuesta al desgaste
de la relacion y liderazgo hegemonico
de los Estados Unidos que ha visto con
indiferencia y lejanfa, procesos impor-
tantes de crecimiento y desarrollo en
varios paises latinoamericanos que han
buscado nuevos socios estratégicos en
mercados asiaticos y de Europa oriental.
Los informes de la CEPAL hablan de in-
cremento regional en varias areas de de-
sarrollo “El empleo y los salarios crecie-
ron en 2012 y hubo una reduccién ma-
yor del desempleo de las mujeres (-0,3
puntos porcentuales en el promedio
simple de los paises con informacién)
que de los hombres (-0,1%). Para la re-
gion en su conjunto la tasa de desem-

pleo urbano pasé de 6,7% en 2011 a
6,4% en 2012, cifra significativa en un
contexto de desaceleracion de la eco-
nomia mundial. El coeficiente medio de
inversion de la region llegd a 22,9% del
PIB en 2012, porcentaje mas alto regis-
trado desde 1981”. La region finalizo
2012 con una expansiéon de su produc-
to interno bruto (PIB) de 3,1%, mayor al
crecimiento mundial esperado (2,2%),
aunque menor al 4,3% obtenido en
2011, lo que demuestra que la crisis
econémica global tuvo un impacto ne-
gativo pero no dramatico en la region,
la cual mantuvo durante el afo cierta
capacidad de resiliencia para enfrentar
choques de origen externo.?

Mirando los altos precios de produc-
tos energéticos, agricolas o de alimen-
tos, las economias regionales crecieron
entre un 5% y un 6% entre 2004 y
2008, segln datos del Banco Mundial,
doblando la tasa de Estados Unidos en
el mismo lapso de tiempo y generando
una brecha que solo ha aumentado des-
de el comienzo de la recesion (Amson,
2011:26-27).

En efecto, Brasil, mantiene en la ac-
tualidad una relacion compleja vy dificil
con los EEUU en diferentes éreas, pero
substancialmente en el campo de la se-
guridad y en el comercial. Al punto que
la potencia suramericana no apoy6 a los
EEUU en algunas votaciones del Conse-
jo de Seguridad de las NNUU vy partici-
po, junto a Turquia, en un viaje a Iran
para solicitar a este pais islamico que
respete las resoluciones del organismo
internacional y reduzca las tensiones

3 Ver: http://www.eclac.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/comunica-

dos/5/48595/P48595.xml&base=/tpl/top-bottom.xs!



por el tema nuclear, develando en este
acto, una clara seial de actor politico
auténomo internacional. Los casos de
Bolivia, Ecuador, Venezuela, Argentina
y recientemente Uruguay denotan un
distanciamiento ideolégico en varios
planos: cuestionamientos a las politicas
estadounidenses en derechos humanos
en el hemisferio que son asumidas co-
mo actos unilaterales de certificacion y
“pbuena conducta” en un juego de doble
moral o doble cara al recomendar bue-
nas acciones y a la vez mantener practi-
cas de tortura y confinamiento en la ba-
se de Guantanamo; debilitamiento e ile-
gitimidad de la politicas o “guerra con-
tra las drogas” que han resultado en fra-
casos notorios y debilitado las democra-
cias de la region (Rivera 2012) y puesto
en duda la naturaleza de la cooperacién
internacional al punto que paises como
Bolivia expulsé a la DEA, a la USAID y
al Embajador estadounidense en 2008
de su territorio y Argentina mantiene
una distancia critica respecto a estas en-
tidades estadounidenses. El Ecuador,
por su parte, declar6 persona no grata a
la Embajadora Hodges, quien fue decla-
rada persona no grata por haber sido
evidenciada en unos documentos clasi-
ficados divulgados por la prensa espa-
fiola respecto a asuntos internos del pais
andino.*

Desde el plano financiero y comer-
cial existe un contexto negativo porque
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no se ha dado paso a una nueva arqui-
tectura debido a las vacilaciones y ac-
ciones insatisfactorias de los Estados
Unidos. Con el inicio de la crisis global
financiera de 2008, evidenciada en el
colapso de Lehman Brothers, se volvié
obvio que los nuevos jugadores de los
mercados emergentes, quienes no fue-
ron responsables por el colapso, debian
ser participes en el debate politico sobre
como estructurar las finanzas mundiales
(Roett, 2011:62-63).

Varias son las discusiones estableci-
das sobre el tema unipolaridad y multi-
polaridad en el plano militar—politico y
en el espacio econémico financiero. Se
habla que existe unipolaridad estadou-
nidense en el aspecto militar y una mul-
tipolaridad en el campo econémico y
politico. Si bien lo primero es parcial-
mente cierto, hay que desechar la idea
que unipolaridad implica necesaria-
mente plena hegemonia porque los Es-
tados Unidos no es el mayor proveedor
de orden en el terreno politico militar y
el supuesto gran estabilizador en el
campo econémico financiero; a su vez,
la multipolaridad no es sinénimo de paz
y estabilidad (Tokatlian, 2012) y los flu-
jos de capitales y poder atraviesan mo-
mentos distintos y dispares bajo mode-
los que podrian ser pensados como una
fase transitoria del Consenso de Was-
hington al Consenso de Beijin. Proba-
blemente, “la caracteristica de este mo-

4 “Ecuador expulsa a la embajadora de EE UU por un cable de Wikileaks” El Gobierno de Ecuador anun-
ci6 este martes la expulsion de la embajadora de EE UU, Heather Hodges, a la que declar6 “persona
no grata”, como consecuencia de un cable diplomatico confidencial de Wikileaks, y publicado por EL
PAIS, sobre la supuesta corrupcion policial en Ecuador. “Hemos pedido que abandone el pais en el me-
nor tiempo posible”, dijo en rueda de prensa el ministro de Exteriores ecuatoriano, Ricardo Patifio.http:
//www.elpais.com/articulo/internacional/Ecuador/expulsa/embajadora/EE/UU/cable/Wikileaks/

elpepuint/20110405elpepuint_17/Tes
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mento mundial, marcado por lo intrin-
cado y lo hibrido, sea la heteropolari-
dad, es decir, la manifestacién de un or-
den de polaridades mdltiples, tanto en
lo estatal como en lo no estatal, que
combina niveles complicados y coeté-
neos de cooperacion y conflicto” (Toka-
tlian, 2012:36).

De todas maneras no se puede dejar
de pensar en cambios importantes de
socios estratégicos extra regionales de
varios pafses latinoamericanos y sura-
mericanos en particular. La presencia de
China es incremental en éreas estratégi-
cas como petréleo, gas, telecomunica-
ciones, infraestructura y puertos a mas
de haber entrado como vendedor de ar-
mas en momentos de alejamiento de va-
rios paises suramericanos de sus anti-
guos proveedores.

La emergencia potencial de UNASUR

Luego de los impactos negativos de
las reformas neoliberales se abrieron
campos contingentes para los paises la-
tinoamericanos que debieron optar por
rutas o alternativas de reforma e integra-
cion. México y Chile, por separado, de-
cidieron privilegiar un sendero pronun-
ciado hacia el bilateralismo del libre co-
mercio, poniendo sus intereses comer-
ciales en diversos acuerdos extra regio-
nales; los paises centroamericanos con-
tinuaron insistiendo en el Caricom; y los
suramericanos tomaron también distin-
tos caminos en un alterado orden mun-
dial y hemisférico. La configuracién su-
bregional tom6 forma mas rapido que lo
previsto a través de cambios politicos
inesperados por medio de configuracio-
nes neopopulistas y neodesarrollistas de
las fuerzas sociales y proyectos alterna-

tivos a las viejas dirigencias partidarias
que dieron paso a una nueva ola de li-
derazgos politicos en paises como Bra-
sil, Venezuela, Ecuador, Bolivia, Para-
guay y Argentina. Como consecuencia,
América del Sur asisti6 a un trabajo pro-
fundo y sin precedentes para fortalecer
los lazos interregionales en todas las
areas estratégicas del desarrollo regio-
nal y el apoyo colaborativo guberna-
mental para proteger sus democracias
(Vivares, 2010).

El nacimiento de la Unién de Na-
ciones Suramericanas —UNASUR- fue
producto de la necesidad de varios go-
biernos de la regién por crear una séli-
da identidad latinoamericana que, si
bien inicialmente estuvo influida por
tradicionales concepciones de integra-
cion politica, su formacion tuvo fuertes
intereses y acuerdos provenientes del
area de la defensa. Antes de crearse for-
malmente UNASUR, el organismo ya
contaba con un Consejo de Defensa Su-
damericano para el intercambio de ex-
periencia militar, misiones de paz y la
ayuda ante desastres naturales que se
materializé en marzo del 2009 en San-
tiago de Chile.

Los primeros procesos serios de inte-
gracion se dieron por medio de diplo-
macia presidencialista. Kitchner de Ar-
gentina, Hugo Chavez de Venezuela, Ig-
nacio Lula da Silva de Brasil y mas tar-
de Evo Morales de Bolivia, todos ellos
con cercanfas ideolégicas plantearon
objetivos claros en cuanto a oportunida-
des y desafios en la regién. Mas tarde
Ecuador se integra a estos didlogos co-
mo un actor que no deseaba reproducir
los mecanismos de integracién anterior-
mente utilizados, sino que anhelaba
concretar nuevos procesos de desarrollo



porque en su politica interior habfa em-
pezado a ejecutar el Plan del Buen Vivir
para el socialismo del siglo XXI vincula-
do a una linea heterodoxa del desarro-
llo y bienestar.> No se trataba de repro-
ducir esquemas como la Unién Europea
ni tampoco modelos tipo NAFTA. Una
premisa basica fue crear un sistema, ini-
ciado por una Secretaria General, que
no esté altamente institucionalizado,
complejo, o burocratizado, ni que tenga
ningln poder politico vinculante para
evitar tensiones innecesarias en el plano
regional.

La importancia de UNASUR radica-
ria en ser un proyecto de regionaliza-
cion pluralista que mediante procesos
de convivencia pacifica logra tratar y
procesar temas sensibles como la viola-
cién al territorio ecuatoriano por parte
de las fuerzas militares colombianas en
marzo de 2008; o el tema de la irregular
y sui generis destitucion del Presidente
paraguayo Fernando Lugo en 2011 que
tuvo serias consecuencias para ese pais
al ser suspendido de participar en Una-
sur y en el mismo Mercosur del cual es
miembro fundador.

La Primera Reunion de Presidentes
de América del Sur en Brasilia en el afo
2000 y su Declaracion de Brasilia marcé
la pauta para una perspectiva regional a
través de acciones politicas, iniciativas y
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emprendimientos en diversas institucio-
nes y mecanismos regionales y subregio-
nales para la “consolidacion de América
Latina y el Caribe como una zona de paz
y cooperacion, libre de conflictos territo-
riales entre Estados, como una aspira-
cién permanente y una realizacién con-
tinua de toda la region (Declaracion de
Brasilia 2000). Esta Declaracion, sin lu-
gar a dudas, marcé las bases para la si-
guiente interconectividad fisica y regio-
nal porque gener6 en diciembre del mis-
mo afio la Iniciativa para la Integracion
de la Infraestructura Regional Surameri-
cana® -llIRSA- (Rivera, Renato 2013).
Posteriores reuniones como la de Gua-
yaquil Ecuador en 2002 y Cusco Pert en
2004 establecieron el énfasis en la iden-
tidad suramericana compartida y valores
comunes tales como:

“la democracia, la solidaridad, los dere-
chos humanos, la libertad, la justicia so-
cial, el respeto a la integridad territorial,
a la diversidad, la no discriminacion y la
afirmacion de su autonomfa, la igualdad
soberana de los Estados y la solucién
pacifica de controversias” (Declaracion
del Cusco sobre la Comunidad Sudame-
ricana de Naciones 2004).

Con este principio identitario enfo-
cado en mejorar la calidad y las pers-
pectivas de vida de la regiéon fue confi-

5 Al respecto, Fander Falconi Benitez, Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo del gobierno
ecuatoriano mencion6 que “estanos criticando radicalmente algunas ideas que parecian inamovibles,
como el desarrollo Gnico y lineal, una determinada concepcion sobre la democracia, una sola forma
de mirar el mundo a través del lente de una cultura dominante y de un esquema especifico de valores
que contribuye al aceleramiento de esta crisis civilizatoria. Desde el norte, las ideas de crecimiento,
desarrollo y progreso han develado sus limitaciones, padecimientos y violencias sociales” Revista Van-

guardia N° 389, pp, 16, Quito.

6 Ver mas en: http://www.iiirsa.org/BancoMedios/Archivos/info_construyendo_un_futuro_comun.pdf
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gurandose una vision consensuada en
varios niveles. Primero, asumir la im-
portancia del desarrollo de las zonas in-
teriores de Suramérica, asi como incor-
porar el sentido de valores e intereses
compartidos. El segundo tiene por obje-
tivos desarrollar una posicién coordina-
da que apunte hacia: a) la concentra-
cién y coordinacion politica y democréa-
tica; b) una evolucion a fases superiores
de la integracion econdémica, social e
institucional, ademas de fisica, energéti-
ca y de comunicaciones; c) promover el
desarrollo rural y agropecuario: y d) per-
mitir la transferencia de tecnologifa, la
cooperacion horizontal e impulsar la in-
teraccion entre empresas y la sociedad
civil con responsabilidad social empre-
sarial (Alvarez Valdéz, 2009, citado en
Rivera R, 2013).

En el ano 2007 se designa a Quito
como la sede de la Secretaria Ejecutiva
de UNASUR vy para el ano 2008, segtin
el Tratado Consultivo, los paises miem-
bros estaban adscritos a una organiza-
cién con personalidad juridica interna-
cional. En ese mismo ano la organiza-
cién fue puesta a prueba por las tensio-
nes suscitadas en relaciéon a varios
acontecimientos que afectaron a las re-
laciones bilaterales y al proceso demo-
cratico en conjunto.

La violacién de la soberanfa territo-
rial ecuatoriana en marzo de 2008 por
parte de la fuerza pablica colombiana
en su interminable conflicto interno de
mas de medio siglo de duracién, ocasio-
n6 la ruptura de las relaciones diploma-
ticas entre ambos paises. En esa ocasion
se puso en evidencia como un proble-
ma de seguridad interna puede llegar a
ser expandido regionalmente y cémo
se presentan los interés de seguridad

nacional estadounidenses en la subre-
gion (Rivera Fredy, 2012). También se
pudo observar la manera en que Una-
sur proceso el conflicto y la forma en
que se impuso la resolucién pacifica de
las controversias tal como se espera-
ba segtn los acuerdos a los que se ha-
bian llegado meses atras.

La consolidacién democratica en
base de acciones pragmaéticas relacio-
nadas con el papel mediador fue evi-
dente en el caso de los conflictos inter-
nos en Bolivia a propésito de los movi-
mientos separatistas en los Departamen-
tos de Santa Cruz y Tarija. Esto sin dejar
de mencionar el papel activo que asu-
mieron varios presidentes de UNASUR
en defensa de la democracia cuando
ocurrio el golpe de Estado en Honduras.

En 2010, cuando se intent6 un gol-
pe de Estado en Ecuador, la UNASUR, a
mas de rechazar ese intento desestabili-
zador a la democracia y poner en peli-
gro la vida del Presidente Correa, sus-
cribié, en octubre del mismo ano, la
Declaracion de Buenos Aires en la que
los Presidentes de la Regién rechazan
cualquier nuevo desafio a la autoridad
institucional o intento de golpe al poder
civil legitimamente elegido y advierten
que en el caso de nuevos quiebres del
orden constitucional, adoptaran medi-
das concretas e inmediatas con el fin del
restablecimiento de la institucionalidad
democratica en los paises afectados.
Con este fin, en noviembre del mismo
afo se aprueba el Protocolo Adicional
al Tratado Constitutivo de UNASUR so-
bre compromiso con la democracia, el
cual reitera el “compromiso con la pro-
mocion, defensa y proteccion del orden
democratico, del Estado de Derecho y
sus instituciones, de los Derechos Hu-



manos y las libertades fundamentales
como condiciones esenciales e indis-
pensables para la participacion en la
UNASUR” (Rivera R, 2013: 43).

La resolucién de estos conflictos o
su reduccion hace pensar en los afian-
zamientos estratégicos de estos nuevos
organismos que afios atras eran especta-
dores silentes de situaciones politicas
internas que involucraron violaciones a
los derechos humanos como sucedi6 en
los afios noventa en Pert y Colombia.

El Consejo de Defensa Suramericano

Con el propésito de promover la
cooperacién en materia de defensa, an-
tes de la conformacién del Consejo de
Defensa Suramericano —CDS- se inten-
taron establecer otros mecanismos co-
mo las reuniones de los Ministros de
Defensa. El antecedente inmediato del
CDS fue la Conferencia de Ministros de
Defensa de la Comunidad Sudamerica-
na de Naciones’, realizada en Bogota
en junio de 2006. Incluso, la propuesta
de creacion de un Consejo Suramerica-
no de Defensa promovida por Brasil an-
tecede a la creacién de la UNASUR. El
ministro de Defensa de Brasil, Nelson
Jobim present6 dicha iniciativa a la Jun-
ta Interamericana de Defensa, érgano
dependiente de la OEA, en marzo de
2008. Sin embargo, en el marco de la
Reunién Constitutiva de la UNASUR
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realizada en mayo de 2008 se decide
estudiar la propuesta de la delegacion
brasilefia para la conformacién del Con-
sejo de Defensa Suramericano. Una vez
tomada esta decision, el gobierno de
Chile fue el encargado de organizar y
coordinar las cuatro reuniones que se
realizaron en Santiago, orientadas hacia
el establecimiento del CDS.

El Consejo de Defensa Suramerica-
no CDS fue creado en el marco de la
Reunién Extraordinaria del Consejo de
Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno,
celebrada el 16 y 17 de diciembre de
2008 en Salvador de Bahia, como una
instancia de consulta, cooperacién y
coordinacién en materia de defensa pa-
ra el conjunto de los doce Estados que
conforman el bloque subregional.8 En-
tre sus principales objetivos se busca
consolidar a Suramérica como una zona
de paz, libre de armas nucleares y de
destruccion masiva, construir una iden-
tidad en materia de defensa y generar
consensos para fortalecer la coopera-
cion regional.? Asi también, promueve
la reduccion de las asimetrias existentes
entre los sistemas de defensa de los Es-
tados miembros, el apoyo a la moderni-
zacioén de los Ministerios de Defensa, el
intercambio de informacion, y la articu-
lacion de posiciones conjuntas de la re-
gion en foros multilaterales sobre defen-
sa. Busca ademas la identificacion de
riesgos y amenazas junto con los res-

7 La Comunidad Sudamericana de Naciones constituy6 la antesala de la UNASUR vy fue producto del es-
fuerzo de integracion del MERCOSUR y de la Comunidad Andina de Naciones.

8  Surgié como una propuesta brasilefa presentada en la Reunién Extraordinaria de Jefes de Estado y de
Gobierno de la UNASUR. De esta manera, la industria bélica brasilefa se asegura un mercado y au-
menta en escala para competir mejor en los mercados internacionales.

9  Objetivos del Consejo de Defensa Suramericano. Véase http://www.cdsunasur.org/es/consejo-de-defen-
sa-suramericano/objetivos(visitado el 14 de octubre de 2010).



164 FReDY RivERA VELEZ [ Integracion y nuevo regionalismo suramericano: escenarios y pros-

pectivas

pectivos mecanismos de evaluacion y
respuesta, la asistencia en caso de catés-
trofes naturales, y la generaciéon de in-
formacion sobre experiencias de accio-
nes humanitarias con el fin de crear me-
canismos para futuras situaciones de
emergencia.

La presidencia de esta instancia la
ejerce el pais que ocupe la Presidencia
Pro Tempore de la UNASUR. Este Conse-
jo es una de las instancias mas activas de
UNASUR. Como uno de sus principales
logros se puede mencionar la aprobacién
-en la Reunién Extraordinaria de Minis-
tros de Defensa en Guayaquil, los dias 6
y 7 de mayo de 2010- de las Medidas de
Fomento de la Confianza Mutua y Segu-
ridad, en cumplimiento del mandato pre-
sidencial establecido en la Decision de
Bariloche de agosto de 2009.

Adicionalmente, tomando como ba-
se los objetivos antes mencionados, el
CDS elaboré un Plan de Accién para el
afo 2011, en el cual se incluyé como
una de las actividades principales, la
realizacién de un diagnéstico de la in-
dustria de la tecnologia de la defensa en
la region, cuyas conclusiones se espera
que faciliten los esfuerzos de la region
para el desarrollo de proyectos multila-
terales de tecnologia para la defensa
con énfasis en el desarrollo tecnolégico.
De igual manera, se promovié6 la forma-
cion de un sistema de inteligencia poli-
cial con el fin de combatir al narcotrafi-

co0.10 Finalmente, se aprobo la defini-
cion de una Metodologia Comin de
Gastos de Defensa, para establecer el
Registro Suramericano de Gastos de De-
fensa que forma parte de las medidas de
confianza mutua como un mecanismo
para medir las erogaciones que realizan
los distintos paises miembros en materia
de defensa -por ejemplo, recursos desti-
nados a financiamiento de seguridad
exterior, gasto de fuerzas armadas, sus
organismos dependientes y otras agen-
cias del sector pablico que tengan como
funcién la defensa-. La primera recopi-
lacién de informacién corresponde al
quinquenio 2006-2010, y hasta el mo-
mento, todos los Estados Miembros han
entregado dicha informacién como
ejemplo de transparencia y confianza.
Para el ano 2012, el CDS aprob6 un
ambicioso Plan de Trabajo, cuyas activi-
dades se dividen en cuatro ejes tematicos:

1) Politica de Defensa,

2) Cooperacion Militar, Acciones Hu-
manitarias y Operaciones de Paz,

3) Industria y tecnologia de la defensa,

4) Formacioén y Capacitacion.

Dentro de este plan se incluyé la ini-
ciativa de creacién de un Grupo de Tra-
bajo de Expertos sobre la factibilidad
del desarrollo industrial regional de un
avion de entrenamiento suramericano,
y de otro Grupo de Trabajo de Expertos

10 Cabe mencionar que el 10 de agosto de 2009 en el marco de la Ill Reunién Ordinaria del Consejo de
Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de UNASUR, se crea especificamente el Consejo Suramericano
de Lucha contra el Narcotrafico en Quito, Ecuador. Lamentablemente este consejo no ha dado mayo-
res perspectivas porque se han creado o se estan creando dos mas relacionados con problematica si-
milar a) consejo sobre el problema mundial de las drogas que abarca desde la produccién hasta el con-
sumo incorporando politicas seguritarias; y b) los estatutos de seguridad ciudadana y combate a la de-
lincuencia que también se superpone pone en varios aspectos a los anteriores.



para elaborar un estudio de factibilidad
para el disefio, desarrollo y produccién
regional de un sistema de aviones no tri-
pulados, misiones conjuntas a la Antar-
tida, cooperacion espacial e intercam-
bio de informacién para el desarrollo de
la industria y tecnologia militar.

Si bien auln existen retos por alcan-
zar, como lograr la subordinacién de las
instituciones de defensa de los paises
miembros a una autoridad civil, también
es importante reconocer que toda la
construccion lograda en materia de de-
fensa ha implicado dejar atras los pesi-
mismos e imaginarios derrotistas que
anunciaban fracasos y ponian en duda,
por ejemplo, la generacién de mecanis-
mos técnicos compartidos para disefiar
metodologias transparentes de medicion
sobre gasto militar y defensa. De hecho,
el CDS en poco menos de tres aios, ha
logrado consensuar intereses subregiona-
les dificiles de negociar; esta impulsando
la Cooperacién Sur-Sur en temas de in-
version tecnolégica y desarrollo auténo-
mo de una industria militar suramerica-
na; y, mediante la ejecucion del Plan de
Accion vigente se piensa “consolidar una
base de datos que contenga informacion
de las instituciones militares y de los cen-
tros de formacion de especialistas civiles
en defensa, asi como de sus programas”
que a todas luces ayudara a promover la
creacién de bases conceptuales y una
doctrina suramericana propia en materia
de defensa, que sera parte de la identidad
suramericana.
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Claro que, para la promocién de ba-
ses conceptuales y la generacion de un
pensamiento y una doctrina propios, se
requiere instituciones especializadas
que tengan como visién y misién la
enunciacion de los argumentos que sus-
citen la convergencia suramericana en
defensa. Para ello, se constituyé el Cen-
tro de Estudios Estratégicos en Defensa
(CEED) el dia 10 de marzo de 2009 en
Santiago de Chile, con sede permanen-
te en la ciudad de Buenos Aires.!!

Los objetivos fundamentales de este
centro, aprobados el 4 de mayo de 2010
en la Declaracion de Guayaquil, son:
contribuir, a la identificacion de desa-
fios, factores de riesgo y amenaza, opor-
tunidades y escenarios relevantes para la
defensa y la seguridad regional y mun-
dial, tanto en el presente como en el me-
diano y largo plazo; promover la cons-
truccion de una visiéon compartida en
materia de defensa y seguridad regional;
y, contribuir a la identificaciéon de enfo-
ques conceptuales y lineamientos basi-
cos comunes que permitan la articula-
cion de politicas en materia de defensa y
seguridad regional.

La labor del CEED es crucial para el
desarrollo de la identidad suramericana
porque entregara los insumos de nuevas
doctrinas y desarrollara programas de in-
vestigacion cientifica. Estas acciones son
claves porque sin doctrina no existe de-
sarrollo para la cooperacién regional, sin
bases conceptuales compartidas y con-
sensuadas en defensa y seguridad sera

11 El 24 de agosto de 2011 en el marco de la Reunién Extraordinaria del Consejo de Ministras y Ministros
de Relaciones Exteriores de UNASUR en Buenos Aires, se ratifica la firma del Acuerdo entre UNASUR
y el Gobierno de la Reptiblica Argentina para el funcionamiento del Centro de Estudios Estratégicos de

Defensa con sede en Buenos Aires.
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muy dificil alejar los fantasmas de la in-
jerencia en asuntos internos que es vital
para la consolidacion democrética; y sin
la adecuada combinacién de doctrina e
investigacion cientifica técnica serd com-
plicado establecer pautas para lograr una
autonomia verdadera de las instituciones
de capacitacién y formacién continua
respecto a los polos extra regionales.

Los acuerdos mencionados tienen
como objetivo comin la idea de gene-
rar mecanismos de alerta temprana para
enfrentar las coyunturas criticas a nivel
subregional, y promover la cooperacién
en materia de defensa, mediante el im-
pulso de practicas tales como el inter-
cambio entre Fuerzas Armadas, la reali-
zacion de ejercicios militares conjuntos,
la participacion en operaciones de Paz
de la ONU vy de otros organismos multi-
laterales, asi como otras medidas de fo-
mento a la confianza mutua.

Asi, la sumatoria de esfuerzos en el
marco de la Unasur, por declarar a
América del Sur como una zona de paz
no es nueva; sin embargo, los esfuerzos
reiterados enfocados hacia este tema re-
flejan el alto grado de interés y la nece-
sidad de los paises de la region por el
mismo. Por esto, el 29 de agosto de
2009 en la ciudad de Bariloche, en el
marco de la Reunién Extraordinaria del
Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno de UNASUR, se establece la

“Zona de Paz Suramericana”. Durante
esta Reunion, ademas se analizé el caso
de las bases militares estadounidenses
en Colombia, y se incluyd una serie de
principios para fortalecer la lucha y
cooperacién en contra de la delincuen-
cia transnacional y de sus delitos cone-
xos, entre ellos, el narcotréfico, el trafi-
co de armas pequenas y ligeras, y la ac-
cién de grupos armados al margen de la
ley12 como una forma de contribuir ha-
cia la construccion de la region como
zona de paz.

En noviembre de ese mismo afio en
la Reunion Extraordinaria de Ministros
de Relaciones Exteriores y de Defensa
de la Unasur, celebrada en Quito, se
dispuso la conformacién de un Grupo
de Trabajo que se encargue de elaborar
un Protocolo de Paz, Seguridad y Coo-
peracion. El propésito de dicho proto-
colo era que logre integrar las propues-
tas presentadas acerca de la necesidad
de un Protocolo de Paz, de una Arqui-
tectura de Seguridad Suramericana, y
de un Codigo de Conducta.

Cuando se habla de la construccion
de una zona de Paz en América del Sur,
es importante mencionar que los Esta-
dos de la region que poseen capacidad
nuclear son Argentina'3, Brasil'4 y Chi-
le.’> Todos estos Estados ratificaron los
tratados internacionales para la no pro-
liferacion de armas nucleares. No obs-

12 Declaracion de Bariloche. Véase http://www.scribd.com/doc/19222227/Declaracion-Conjunta-Reu-
nion-Extraordinaria-UNASUR-Bariloche -28-agosto-2009 (visitado el 31 de octubre de 2012).
13 Global Security, Seccion Argentina. Véase http://www.globalsecurity.org/wmd/world/argentina/nu-

ke.htm (visitado el 15 de octubre de 2010).

14 Global Security, Seccion Brasil. Véase http://www.globalsecurity.org/wmd/world/brazil/nuke.htm (visi-

tado el 15 de octubre de 2010).

15 Global Security, Seccion Chile. Véase http://www.globalsecurity.org/wmd/world/chile/index.html (visi-

tado el 15 de octubre de 2010).



tante, lo que preocupa sobremanera es
el gasto realizado por varios Estados su-
damericanos en armamento convencio-
nal durante los Gltimos anos pese a las
Medidas de Fomento de la Confianza
Mutua que intentan reducir el gasto en
armamento militar.

En el afio 2011, el Consejo de Defen-
sa Suramericano se ha enfocado en la
elaboracién e implementacion de los
procedimientos para la aplicacion de los
Mecanismos de las Medidas de Fomento
de la Confianza Mutua y Seguridad,
adoptadas en 2010. El objetivo de estas
medidas es favorecer la identificacién de
las capacidades de los Estados miembros
para consolidar y preservar, desde una
visién conjunta, a la region como una
Zona de Paz. Para esto, dichas medidas
abarcan un conjunto de procedimientos
que promueven el intercambio de infor-
macion, desde la conformacién y orga-
nizacion de los sistemas nacionales de
defensa, los gastos presupuestarios que
se deriven, las actividades militares intra
y extraregionales que realizan las Fuer-
zas Armadas, hasta los correspondientes
mecanismos de notificacion de manio-
bras, despliegues, ejercicios terrestres,
navales, aéreos, en zonas de frontera. In-
cluye también, el envio de observadores
militares de los paises de UNASUR a la
realizacion de los ejercicios militares, y
las visitas voluntarias a instalaciones mi-
litares; al mismo tiempo que se impulsa
un importante conjunto de garantias pa-
ra la proscripcion del uso de la fuerza, la
conservacion de una zona libre de ar-
mas nucleares y la no utilizacién de los
acuerdos de cooperacion en defensa en
contra de la soberania, la seguridad, la
estabilidad y la integridad territorial de
otro Estado.
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Es necesario mencionar que, como
parte del trabajo desarrollado por el
CDS, se logré establecer una Metodolo-
gia Comuin de Gastos de Defensa, la
cual permitié el establecimiento del Re-
gistro Suramericano de Gastos de De-
fensa que contribuye a la consolidacion
de América del Sur como zona de paz,
en la medida en que se fortalecen los
mecanismos de transparencia y confian-
za mutua, al momento en que los esta-
dos miembros entregan la informacién
de su pais en materia de defensa.

Por ultimo, enfocados en la cons-
truccion de América del Sur como una
zona de paz, durante la Reunién de Mi-
nistros de Defensa, Justicia e Interior y
Relaciones Exteriores, realizada en Car-
tagena los dias 3 y 4 de mayo de 2012,
se analizaron las amenazas que repre-
senta la delincuencia organizada trans-
nacional para los paises de la region y
otras nuevas posibles amenazas a la se-
guridad regional.

Otros Consejos de la Unién Surameri-
cana de Naciones

La creacion de los Consejos de
UNASUR viene de la mano con las ne-
cesidades y la construcciéon constante
de los Estados Suramericanos que bus-
can como Unico fin crear una identidad
regional. Si bien es cierto que las nece-
sidades Suramericanas son similares, es
importante el poder dividir los temas a
tratar en la Region.

De esta manera UNASUR se divide
en los siguientes consejos:

e Consejo de Salud Suramericano

(CSS)

e Consejo Suramericano de Desarro-
llo Social (CSDS)
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e Consejo Suramericano de Infraes-
tructura y Planeamiento (COSIPLAN)

e Consejo Suramericano de Educa-
cion, Cultura, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (COSECCTI)

¢ Consejo Suramericano sobre el Pro-
blema Mundial de las Drogas

e Consejo Suramericano de Economia
y Finanzas (CSEF)

e Consejo Energético Suramericano

e Consejo Electoral de UNASUR

Sobre escenarios y prospectivas

Se perfilan nuevos horizontes para
la UNASUR a través de la implementa-
cion de los planes de accion de sus
Consejos, especialmente el de Defensa
y el de Seguridad Ciudadana —por ser
ratificado- para establecer y lograr obje-
tivos comunes que incorporen las es-
tructuras institucionales, castrenses, po-
liciales, de justicia y las veedurias ciu-
dadanas en un proceso de gobernanza
de la seguridad que no existia en déca-
das anteriores. Uno de los principales
escollos de la gobernanza regional ha
sido precisamente la falta de articula-
cion de politicas subregionales y nacio-
nales, y la respectiva rendicion de cuen-
tas en temas de defensa y seguridad,
que es producto a su vez de culturas po-
liticas atrasadas, informales, prebenda-
rias, tradicionales, racistas y patrimonia-
les que han frenado el desarrollo institu-
cional de los paises latinoamericanos
(Rivera F, 2012).

En efecto, las acciones conjuntas
que ya se realizan en materia de seguri-
dad y defensa, sumados a los convenios
bilaterales de cooperaciéon que mantie-
nen los paises miembros de UNASUR,
proyectan una nueva era de seguridad

regional porque estariamos transitando
del modelo de seguridad centralizado
de tipo supranacional, como el de la
OEA, hacia un modelo de estructura
fragmentada o sistema abierto para el
disefio de politicas y mecanismos que
permitan, desde los subsistemas, afron-
tar en forma cooperativa los nuevos de-
safios que representan las amenazas ex-
tra regionales y la delincuencia organi-
zada transnacional. “Se tendria una me-
jor oportunidad para articular los mode-
los nacionales con los subregionales
existentes a manera de una red de sub-
sistemas que tendran mejor practicidad”
(Jarrin O, 2013:21).

El debate al respecto, sin embargo,
muestra resultados mucho mas desalen-
tadores porque los argumentos criticos
demuestran que los paises miembros de
Unasur tienen una conceptualizacion
diferente sobre el tema de defensa y se-
guridad ciudadana, evidenciado en el
tratamiento que se da a la tematica so-
bre narcotrafico y delincuencia organi-
zada (Gudifio, 2012). Cada pais maneja
su propio concepto, politicas y particu-
larmente doctrinas de seguridad na-
cional sobre el tratamiento que debe
otorgarse a estos temas de manera parti-
cular; de hecho, han existido, por ejem-
plo, intentos de articular sistemas de in-
teligencia como una légica preventiva
frente a la delincuencia organizada, pe-
ro la pertenencia a distintas comunida-
des de inteligencia en varios paises ha-
ce muy compleja la articulacion.

sEstariamos frente a una situacién
econémica y politica que generaria el
reemplazo del sistema interamericano
por un nuevo /atinoamericanismo? ;Se-
ra suficiente la promocién de una iden-
tidad comin que determine politicas



exteriores consensuadas y una diploma-
cia proactiva? Estas preguntas nos tras-
ladan a escenarios muy complejos que
involucran temas e intereses muy realis-
tas para ser asumidos como denomina-
dor comiin de los paises miembros a ni-
vel regional o subregional, como por
ejemplo los temas energéticos, la arqui-
tectura financiera y de soberania ali-
mentaria donde ya existen avances evi-
dentes pero también tensiones irresuel-
tas como el producido entre Argentina y
Uruguay a propésito de una fabrica de
papel en sus limites fronterizos.

No resulta descabellado preguntarse
sobre el futuro de la Comunidad Andina
de Naciones y su posible absorciéon en
UNASUR vy en el Mercosur que cubriria
muchos temas de integracién comer-
cial. De hecho, el gobierno ecuatoriano
hace pocas semanas ordené a su canci-
lleria establecer los pasos y procedi-
miento para ser aceptado en el Merco-
surl®, siguiendo los pasos de Bolivia y
Venezuela, tema que significa un fuerte
golpe a la dindmica de la CAN que exis-
te desde finales de los anos sesenta, pe-
ro que no logrado constituirse como un
espacio verdadero de integracion subre-
gional.

Las identidades geograficas compar-
tidas en América del Sur por el momento
no son suficientes para establecer un re-
gionalismo basado en concepciones so-
beranas de convivencia e integracion
que coordine del todo intereses y canali-
ce tendencias para la gobernanza demo-
cratica regional. Hasta la actualidad uno
de los déficits esta referido a la escasa
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orientacion estratégica de UNASUR en el
contexto e insercion internacional de sus
miembros y del conjunto en términos po-
liticos y econémicos.

Un escenario complejo representa
sin duda las disimiles posturas ideol6gi-
co-politicas al interior de UNASUR
donde existen diferencias en cémo pen-
sar y canalizar esfuerzos para lograr
consensos en torno al tema del desarro-
llo que articulen un régimen entre esta-
do, mercado y modelos de crecimiento
y bienestar. En estos momentos los go-
biernos de Chile, Colombia, Paraguay y
PerG estarian optando por un sendero
extractivista y aperturista basado en
acuerdos extraregionales de libre co-
mercio; mientras que Ecuador, Bolivia,
Argentina, Venezuela y Uruguay, ancla-
dos en cercanias ideoldgicas apostarian
por un modelo heterodoxo de bienestar
sustentado en un nuevo rol distribuidor
y controlador del Estado, y Brasil, por su
cuenta, con un liderazgo discreto, pero
con el potencial pragmatico y la capaci-
dad econdémica creciente, asociada a
una diplomacia muy proactiva en el
contexto mundial esta siguiendo una ru-
ta multidimensional que articularia tam-
bién a intereses de varios paises latinoa-
mericanos.

Desde una perspectiva politica y de
legitimidad de los procesos electorales
un elemento importante a seiialar es la
capacidad de entidad observadora que
tiene UNASUR en las elecciones de los
paises miembros como ha sucedido re-
cientemente. Acostumbrados a la pre-
sencia de equipos de observadores de la

16 http://www.eluniverso.com/noticias/2013/05/08/nota/909106/maduro-vazquez-hablaron-sobre-ingre-

so-bolivia-ecuador-mercosur
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OEA y de la Comunidad Europea, el
nuevo regionalismo suramericano pue-
de abrir una imagen diferenciada para
ofrecer instrumentos y grupos de traba-
jo que contribuyan a un técnico vy legiti-
mo proceso electoral.

Ante este debate, podrian plantearse
un ejercicio con 3 posibles escenarios
de interaccion entre UNASUR y OEA,
de acuerdo con la voluntad politica y la
politica exterior de los paises: 1) rivali-
dad de regimenes, uno tiene que preva-
lecer sobre el otro; 2) convivencia paci-
fica: vivir y dejar vivir: el organismo re-
gional y hemisférico funcionan parale-
lamente, con tensiones y cuestiona-
mientos; 3) division del trabajo y fun-
ciones entre ambos organismos (Gudi-
fio, 2012: 5).

Respecto a las compatibilidades con
otros organismos regionales como la
OEA existen algunas tensiones produci-
das desde los gobiernos venezolano,
ecuatoriano, boliviano y argentino res-
pecto al papel que desempeiia la CIDH
en la region. Todo esto relacionado con
los procesos internos que tienen esos
paises respecto al papel de los medios
de comunicacioén, los grupos empresa-
riales articulados a los medios y el pro-
blema de la libertad de expresién como
fundamento de respecto a los derechos
humanos.'” Con la CELAC se asume
una convergencia porque las bases de la
Clausula Democratica que fue presenta-
da como eje esencial para promover la
integracion regional fueron incorpora-

das también en los horizontes y accio-
nes de UNASUR.

Con todo este panorama es necesa-
rio tomar en cuenta los escenarios que
ya han abierto las alianzas y pactos ex-
tra regionales de algunos paises con
China que representa en los actuales
momentos un socio ascendente en di-
versos temas, especialmente los energé-
ticos y de inversion minera e infraes-
tructura. Durante los Gltimos afios, Chi-
na ha aumentado considerablemente su
relacion estratégica y comercial con La-
tinoamérica porque la participacion de
la region en el total de las importaciones
y exportaciones chinas ha pasado del
4,7% al 6,4% respectivamente (Rosales,
O 2012). En ese sentido, la proyeccién
extra-regional de UNASUR no sélo se
revela desde la influencia o el rol que
podria tener hacia afuera de la region,
sino también como puede reaccionar
ante los efectos externos, las tendencias
a afrontar conjuntamente y las dindmi-
cas de poder e influencia que estaran
presentes en la regiéon como ha sucedi-
do hace muchas décadas.

Finalmente existirfan varias interro-
gantes sobre la institucionalidad opera-
tiva de la UNASUR y sus Consejos. Si
bien es cierto que algunos han funcio-
nado de forma planificada y han presen-
tado avances y planes de accién, otros
Consejos no han logrado pasar de la re-
térica demostrando inaccion. Posible-
mente, en este plano, las interpretacio-
nes disimiles y doctrinas contrarias que

17 En el Gltimo ano Ecuador ha promovido la tesis de trasladar la sede de la CIDH de Washington a otro
pais latinoamericano por considerar que existen demasiadas presiones de los Estados Unidos para el
normal trabajo de esta entidad. Han habido 3 reuniones para el efecto en Bolivia, Ecuador y Brasil sin

llegar a un acuerdo sobre este punto.



todavia permanecen en varios paises
constituyan un freno para moldear una
nueva imagen de integracion como se
viene difundiendo desde 2008.
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