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RESUMEN

Esta tesis analiza el Bono de Desarrollo Humano (BDH), un programa de asistencia
social para mujeres madres del Ecuador, no s6lo como un mecanismo de transferencia de
recursos econoémicos sino como un procedimiento con implicaciones sociales y culturales
para las vidas de las mujeres. Nuestro punto de partida asume que las consecuencias del
BDH no son dicotomicas; es decir, sus efectos no sélo son beneficiosos o lesivos para las
mujeres por lo cual nos distanciamos de aquellas posiciones que reivindican al bono
indicando que empodera a las mujeres asi como de aquellas que postulan que las
perjudica y re-maternaliza. Intenta, mas bien, explorar y visibilizar aquellos efectos,
positivos y negativos e inesperados del programa que no caen dentro de los objetivos
estratégicos. Es asi que se define como objetivo de la investigacion el analizar la medida
en que el BDH contribuye tanto a la redistribucion de ingresos familiares como al
reconocimiento de las mujeres, aspectos centrales del concepto de justicia de género.

El trabajo observa en San José de Minas, una parroquia rural de Pichincha, el uso
del tiempo de las mujeres, su intervencion en las decisiones dentro del hogar, con
especial referencia al uso de sus ingresos, asi como su participacion en la comunidad. El
analisis de estas dimensiones permite visibilizar practicas y percepciones que las mujeres
tienen de ellas mismas, tanto como las relaciones intra familiares en referencia al
reconocimiento y a la distribucién de los recursos.

Las situaciones estudiadas se han agrupado en tres grupos: mujeres madre entre
quienes el Bono ha tenido un efecto positivo en la distribucion de ingresos y de su
reconocimiento y un efecto neutro en la distribucion de su tiempo; mujeres entre quienes
el Bono ha tenido un impacto positivo en la distribucion de ingresos pero no ha incidido
en el reconocimiento ni en la distribucion de tiempo; y, finalmente, mujeres entre quienes
el Bono ha sido negativo en referencia a la distribucion de tiempo, positivo en cuanto a la
distribucion del ingresos mientras al tiempo que no ha tenido efectos en mejorar su
reconocimiento.

Sin embargo, los datos muestran que un factor importante para crear estas tres
situaciones es la capacidad de control (0 no) que las mujeres tenian sobre los ingresos
antes de ser parte del programa del BDH de manera que esta trasferencia no parece
modificar situaciones sustantivas respecto al control de los ingresos, sino que potencia las

dinamicas preexistentes. Pese a ello, el Bono como tal suele ser controlado por las



mujeres beneficiarias. Al mismo tiempo, aquellas mujeres que han estado sujetas al
monitoreo de las corresponsabilidades han aumentado el tiempo de dedicacion a las
actividades domésticas correspondientes que aquellas que no han estado sujetas a este
monitoreo.

Con base en estos hallazgos, la tesis argumenta que el programa no tiene
implicaciones importantes en cambiar los patrones culturales que llevan a la desigualdad
de genero y en esta medida no logra enfrentar las injusticias socioeconémicas y culturales

que impiden la justicia de género en la sociedad.
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CAPITULO | ]
El BONO DE DESARROLLO HUMANO: APROXIMACION CONCEPTUAL

El problema de investigacion

Este estudio tiene como objetivo analizar si el Bono de Desarrollo Humano (BDH)
contribuye a la redistribucion econdémica y de tiempo de las mujeres madres que
benefician del Programa. A su vez, indaga sobre el impacto del BDH en el
reconocimiento de las mujeres madres, asi haciendo un acercamiento para lograr
responder a la pregunta de investigacion: ¢el BDH contribuye a la justicia de genero para
las mujeres madres?

En el siguiente capitulo haré mi planteamiento tedrico desde el cual parto para mi
investigacion. Primero, trazo la literatura existente sobre el BDH para evidenciar la
necesidad de mi estudio; segundo, argumento mi postura desde la economia feminista y
la economia del cuidado; tercero, hago una contextualizacion de las politicas sociales, las
politicas de combate a la pobreza y la feminizacion de la pobreza; cuarto, defino mi
concepcion sobre el poder y el empoderamiento, destacando las negociaciones y los
“conflictos cooperativos™; y, finalmente hago un acercamiento a la (re)distribucion y el
reconocimiento. Dichos conceptos y posturas son esenciales para definir mi

posicionamiento a lo largo de esta investigacion.

Los estudios sobre el Bono de Desarrollo Humano

El BDH, como otros programas de transferencia de recursos monetarios, ha tomado
forma en un pais lleno de disparidades y de relaciones asimétricas de poder, donde hay
una polarizacion entre las clases e inequidades de ingresos y de propiedad. El acceso al
trabajo remunerado, educacion, salud y recreacion, entre otras, ha sido limitado para los
grupos mas pobres. Asi, el BDH propone “contribuir al fortalecimiento del capital
humano, fisico y social de las personas, familias y comunidades de riesgo y pobreza”
para combatir el ciclo de pobreza (CEPAL, 2005).

El BDH inici6 como un programa de redistribucion de recursos, el Bono
Solidario, el cual era un programa de compensacion a hogares auto-focalizados como
pobres y no-asalariados para paliar las medidas de ajuste y la eliminacion de subsidios a
los combustibles después de la crisis econdémica en Ecuador de 1998-2000 (Armas, 2004:

3). Sin embargo, un estudio realizado por la Secretaria Técnica del Frente Social en el



2000 determinG que este programa asistencialista era inefectivo en la reduccion de
pobreza, porque hubo un ligero incremento en la pobreza de los hogares que recibian el
Bono Solidario. No obstante, el mismo estudio sefialé que las matriculas escolares se
incrementaron en estos mismos hogares en comparacion con los hogares que no recibian
el Bono y se continud implementando el programa. En 2003, después de algunos afios de
incertidumbre politica en el pais, la agenda del Bono Solidario cambid y se implementd el
BDH con nuevos enfoques de “corresponsabilidades'” en la educacion y salud de los
hijos e hijas en los hogares que reciben el mismo.

Siguiendo en linea con los estudios del BDH, existen algunas investigaciones con
enfoques de género que se han realizado. El estudio “La equidad de género y el programa
del BDH en el Ecuador” fue una iniciativa del Consejo Nacional de Mujeres
(CONAMU), ahora conocido como la Comisidn de Transicion hacia el Consejo Nacional
de las Mujeres y la Igualdad de Género apoyado por la Unidad Mujer y Desarrollo de
CEPAL. Los objetivos del estudio eran evaluar los efectos del programa en la “calidad de
vida de las mujeres, acceso a los servicios basicos, su visibilidad y relaciones al interior
de la familia y el empoderamiento” y asi proponer ejes para mejorar el Programa desde
una perspectiva de genero. El estudio se baso en una lectura de variables sociales a nivel
nacional y de un estudio cualitativo a través de talleres con actores locales y grupos
focales y/o entrevistas a mujeres que recibian el Bono en Coca, Machala y Riobamba
(Armas, 2004: 1).

Segun Armas, la evaluacion del BDH desde una perspectiva de género indica que
el Programa carece de politicas integrales para combatir la pobreza y de objetivos de
género que superan la mera transferencia de recursos a las mujeres. Para esto, Armas
concluye lo siguiente:

En cuanto al impacto en la calidad de vida y acceso a servicios béasicos, el Bono se
destinaba hacia alimentacién y gas pero no tenia un impacto significativo en las
condiciones de vida en los hogares. Sin embargo, debido a que un 68% de las mujeres
que reciben el Bono, segin Armas, no tenian empleo remunerado, el Bono presentaba
una oportunidad de ingresos propios y, por ende, una remuneracion por el trabajo
doméstico y de cuidado (Armas, 2004: 4-5).

! La primera fase de las condicionalidades se ha aplicado en Napo, Carchi y Pastaza y constituye una
corresponsabilidad primero de educacién para los/las nifios/nifias de entre 6 y 16 afios y segundo, la salud



En el aspecto de la visibilidad y relaciones al interior de la familia, Armas cita a
Bradshaw y Linneker (2003), diciendo que “cuando las mujeres reciben ingresos tienen
mas dificultades para transformarlos en capacidad de adopcién de decisiones.” Armas
propone que, al administrar el dinero, esto crea sentimientos positivos de orgullo y
felicidad provisionales en frente a sus hijos e hijas (Armas, 2004: 5). Sin embargo, tienen
que negociar dicha administracion con sus conyuges, asi causando tensiones en esta
relacion y anulando el impacto de esta transferencia en el bienestar de los hogares y
limitando la opcion de ahorrar el dinero (Armas, 2004: 6).

No obstante, el Programa aportaba a la movilidad social y empoderamiento de las
mujeres. Armas sefiala que aungue algunas mujeres viviendo en areas rurales recibian
menos dinero despues de descontar los costos del transporte, el hecho de salir a cobrar el
Bono permitia un quiebre en las rutinas diarias de estas mujeres (Armas, 2004: 6). En una
manera superficial, esto da autonomia y/o empoderamiento a estas mujeres, pero al no ser
un objetivo explicito del programa, estos efectos son “fragiles” (Armas, 2004: 7).

A partir de esto, las mujeres también proponen alternativas para mejorar el
Programa. Ellas sugieren un ingreso propio con apoyo institucional de capacitaciones
para poder salir de la pobreza. Armas sefiala que un programa con capacitaciones en
derechos y organizacion en la Provincia de Sucumbios ha demostrado ser valido y
efectivo en la “prevencion y atencion de salud y salud sexual reproductiva de las
mujeres” (Armas, 2004: 7).

Estudios como el de Amparo Armas, que toman una perspectiva de género, son
invaluables dado que mas del 80% de las personas que reciben el Bono son mujeres
madres y quienes han sido otorgadas el trabajo de velar por el cumplimiento de las
corresponsabilidades de educacién y salud de sus nifios/as. En su estudio, Armas destaca
la importancia de ver las dimensiones en las cuales el BDH afecta la calidad de vida de
las mujeres (Armas, 2004: 1). Sin embargo, dicho estudio es limitado y no profundiza
sobre los temas de reconocimiento de las mujeres tanto como el efecto del Bono en la
distribucion de los ingresos al interior del hogar. Y aungue la investigacion proponia
hacer un acercamiento a las relaciones familiares, acceso a bienes basicos y al
empoderamiento de las mujeres madres, el estudio no hace un acercamiento a los hogares

de las madres ni a las familias de ellas.



Mientras el enfoque cualitativo de Armas y del CONAMU es un paso muy
importante para visibilizar los efectos del Programa en las mujeres, también deviene de
una perspectiva de una organizacion gubernamental. Ademas, aunque se llevé a cabo
grupos focales y entrevistas, las voces de las mujeres tienen un rol minimo en la
exposicion. Yo propongo dar una perspectiva desde las mujeres en vez de desde
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, reconociendo mis limitaciones
como una interlocutora con una agenda y desde mi posicion. Al hacer un estudio
comparativo de madres que reciben al igual que madres que perdieron el Bono, podré
llevar a cabo un anélisis de como las mujeres negocian el BDH en sus vidas, en sus
familias y en sus comunidades.

Analizando dichas negociaciones de las madres en sus hogares y en las
comunidades, podre visibilizar como el Bono incide o no en la agencia de ellas. Ademas
es importante visibilizar las tensiones de las mujeres-sujetos en sus roles reproductivos y
como el BDH refuerza o no este esencialismo de mujeres madres. Para poder ilustrar
estas tensiones, propongo analizar las experiencias que tienen las mujeres madres.

Tomando en cuenta la literatura existente sobre el BDH, mi postura es que no
existen suficientes estudios sobre el impacto de transferencia de recursos en las mujeres

madres de los hogares, especialmente en programas con condicionalidades.

Economia feminista y economia del cuidado

Para establecer los fundamentos teodricos de esta investigacion, me alineo con las
diferentes clasificaciones de los cuidados que hace Rosario Aguirre (2007): el cuidado de
nifios/as y adolescentes (implica una obligacion pero a la vez puede resultar en una
sensacion de agrado), el cuidado asistencial que se da frente a una enfermedad, cronica o
aguda y, finalmente, el cuidado de las personas sobre-ocupadas (normalmente el cuidado
de los hombres).

Asi, parto desde la economia feminista que critica a la economia clasica y a la
Nueva Economia del Hogar. Usando esta teoria, sitlo esta investigacion en linea con la
critica que Corina Rodriguez Enriquez hace a los modelos micro-econémicos
convencionales que perpettan los estereotipos de las mujeres porque no cuestionan la

division tradicional del trabajo.



De esta manera, dichos modelos justifican la division sexual del trabajo dado que,
por naturaleza, las mujeres son “mejores” cuidadoras y cocineras que los hombres y que
los hombres son “mejores” en el trabajo de mercado (Beneria, 2003: 41 citado por
Rodriguez, 2005: 5). Usando este argumento, es necesario analizar con mas profundidad
las experiencias de las mujeres que reciben el Bono dado que este argumento esencialista
es lo que propone el discurso alrededor del BDH para justificar la distribucion del bono a
las madres en vez de los padres.

Esta “ventaja comparativa para proveer de cuidado” de las mujeres, que se
argumenta desde la Nueva Economia del Hogar, propone que esto es un beneficio de la
especializacion y de la eficiencia econdmica. Sin embargo, dicha “especializacion”
también es una construccion social de las practicas hegemonicas androcéntricas que
perpettan los estereotipos de las mujeres en sus roles reproductivos (Rodriguez, 2005: 7).

Al insertarme en este pensamiento, me alineo con la propuesta de Carrasco (2001)
que propone que el Estado no es implicito, oculto ni neutral, sino que “participa
directamente en la determinacion de la situacion social que ocupan las personas en la
estructuracion de las desigualdades sociales incluidas las de sexo” (Carrasco, 2001:22).
Es decir, las politicas de proteccion social como el BDH vienen cargadas con supuestos
de sujetos y agentes. Al disefiar dichas politicas, el Estado toma un rol activo y directo en
prescribir los papeles sociales que las personas toman y en la institucionalizacion de las
desigualdades (Carrasco, 2001:22). Por este motivo, es importante analizar el impacto del
BDH en las vidas de las mujeres para visibilizar las consecuencias de la implementacion
del programa.

Para terminar la discusion tedrica de la economia feminista y la economia del
cuidado, parto del pensamiento de Judith Astelarra (2003) que destaca la presencia de las
mujeres en la esfera privada, criticando el énfasis corriente en la ausencia de mujeres en
la esfera publica. Concuerdo con el argumento de Astelarra que las estadisticas indicando
que las mujeres tienen una ausencia del mundo puablicos son cifras que se construyen a
través de la comparacion con los valores masculinos. Por ende, esto deviene del supuesto
que las mujeres “no hacen nada” (Astelarra, 2003: 147). Asi, propongo que es necesario
también analizar la ausencia de los hombres en la esfera privada, y de esta manera disefiar

politicas que impulsen la inclusion de los hombres en la misma.



Politicas sociales y politicas de combate a la pobreza

Las politicas dirigidas al alivio de pobreza en la ultima década se han disefiado frente a
las repercusiones de la “década perdida” y la crisis econémica de los 90, en el marco de
los programas de ajuste estructural en un modelo neoliberal del desarrollo (Lieve, 2004:
4). Bajo este pensamiento de la economia dominante, el crecimiento economico resolvia
el problema de la pobreza. La consideracion de la pobreza como una carencia material, y
en especial de ingresos, asi como sus estrategias de medicion, ha sido materia de critica
desde el feminismo. Los ejes de la misma, pasaban por su caracter androcéntrico, como
por su limitacion para considerar los aspectos “no conmensurables” del fenémeno; asi
como la poca atencidn a los aspectos de la distribucion y relaciones de poder que la
configuran (Vasconez, 2005: 251).

En los 90, surge un nuevo discurso conceptual en Latinoameérica desde los
organismos internacionales, identificando a la pobreza como algo multidimensional y
heterogénea y reconociendo la “interdependencia de aspectos humanos, economicos,
financieros, ambientales, sociales y de gobierno como parte del desarrollo social” (Lieve,
2004: 5). No obstante, en Ecuador, entre 1992 y el afio 2000, se implementaron medidas
econdémicas de ajuste estructural en la linea de los condicionamientos del Fondo
Monetario Internacional, “con costos serios en la inversion social, sin que ello haya hecho
posible un desarrollo con equidad” (Arboleda, 2004: 11). Ademas, el pago de la deuda
externa toma precedencia en el presupuesto del Estado, disminuyendo asi la inversion
social estatal.

Después de la dolarizacion y frente al fracaso de los programas para reducir la
pobreza, se incorporaron las politicas sociales y economicas para combatir la misma. Sin
embargo, dichas politicas sociales se empiezan a reemplazar por programas de anti-
pobreza focalizados hacia grupos especificos, particularmente aquellos grupos en
situaciones de alta vulnerabilidad por condiciones de extrema pobreza e indigencia
(Lieve, 2004: 10).

Vasconez (2005) propone que mientras la discusion y disefio de politicas sobre
mujeres y pobreza se ha basado en la idea de la “feminizacion de la pobreza”, su vinculo
exacto no esta del todo claro. Dicho concepto de “feminizacion de la pobreza”, ha estado
detréds no solamente de los andlisis de la pobreza, sino de las politicas, especialmente

aquellas de focalizacion. Estan enraizadas en el hecho de que los hogares con jefas de



hogar estan mas representados entre los pobres. El enfoque de jefatura de hogar también
se ha basado en la idea del hogar y la familia nuclear como unidad de analisis, y asi “las

mujeres jefas aparecen como la opcion analitica ‘sensible al género’”. Sin embargo,
Lieve argumenta que aungue estos programas pueden trabajar con o a traves de las
madres, puede “desaparecer la perspectiva de género y el acercamiento a las mujeres
como sujetos de derechos” (Lieve, 2004: 12).

Molyneux (2007) plantea varias preguntas relevantes frente a los programas
apuntados al alivio de la pobreza. Primero, si cumplen con las necesidades, prioridades y
realidades de las poblaciones. Segundo, si dichos programas realmente implementan
principios de equidad de genero. Y tercero, ¢hasta qué punto estas son politicas
transformativas?

Los programas de transferencia monetaria como el BDH se orientan hacia el
“bienestar familiar” a traves de su incremento de ingresos y, por ende, su capacidad de
ser consumidores. Ademas, el BDH enfocado en las madres, supone que en los hogares
en situaciones de pobreza no invierten suficientemente en el capital humano y por ende
caen en este ciclo vicioso de la transmision intergeneracional de la pobreza. Por esto, se
monitorea las responsabilidades de las mujeres madres de la salud y educacion de sus
hijos/as como corresponsabilidad y condicion para recibir el Bono.

De esta manera, propongo que el BDH es una politica de focalizacion del régimen
familista, en el cual la responsabilidad del bienestar cae sobre las familias y
especificamente las mujeres en “las redes de parentesco”. Asi concuerdo con Aguirre
(2007) en que las politicas familistas transfieren las responsabilidades que antes eran del
Estado a los hogares. A través de las focalizaciones y las politicas familistas, las mujeres
se convierten en los sujetos de los programas por sus condiciones de vida que pueden
reproducir el “circulo vicioso” de la pobreza y por su alta probabilidad de “inversion” en
las familias.

Siguiendo en la misma linea teodrica, Anderson (1998) propone que especialmente
en los paises andinos, las normas, leyes y programas toman en cuenta una familia nuclear
hegemdnica consumidora que presupone una “paternidad” responsable y una estricta

division sexual del trabajo entre padre y madre®. (Anderson, 1998: 213).

2 Aqui se hace referencia a padre y madre dado que en dicha familia nuclear se presupone que ambos estan
activamente involucrados en la familia.
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Al trazar la historia de las politicas de combate a la pobreza, podemos ver la
contextualizacion de como el BDH se lleg6 a formar en este ambito politico-social de las

politicas sociales latinoamericanas.

Poder y empoderamiento

Frente a las politicas de combate a la pobreza y un incremento en los discursos sobre el
empoderamiento de las mujeres, es necesario precisar como defino este término. Para
esto, concuerdo con Magdalena Ledn (1997) quien parte de una perspectiva foucaltiana
del poder. Es decir, el poder es algo multidimensional, no es algo “dualista, dicotdbmico o
binari[o]” (Ledn, 1997: 15). Es un proceso, que “permite mirar el empoderamiento y el
desempoderamiento como dos caras de una misma moneda con sus maultiples
interrelaciones” (Ledn, 1997: 15). Por ende, el empoderamiento es diferente para cada
mujer en diferentes situaciones segun su vida, contextos e historia, etc.

Aunque el término “empoderamiento” es difuso y tiene varias definiciones, parto
de la definicion de Leon del empoderamiento como algo que sefiala “accion” y que esto
implica que el “sujeto se convierte en agente activo como resultado de un accionar, que
varia de acuerdo con cada situacion concreta” (Ledn, 1997: 6) y tiene un origen
emancipador (Leon, 1997: 7). Ademas, el empoderamiento como un proceso participativo
a través el cual las mujeres logran equidad y capital, haciendo énfasis en el hecho de que
el tener capital no necesariamente significa obtener equidad.

Es necesario analizar los elementos que aportan a, o crean obstaculos para, el
empoderamiento. Para esto, recurro al concepto de Amartya Sen (1990) de “conflictos
cooperativos” que visibiliza que, si bien las familias pueden proveer un ambito de
“cooperacion, amor y cuidados mutuos” también es un &mbito de “conflicto, negociacion
y asimetria de poder” (Rodriguez, 2005: 11). Conforme esta nocion, critico los modelos
del hogar univoco, adscrito en las percepciones de los hogares como lugares altruistas
donde los miembros actuan para maximizar la utilidad basada en preferencias comunes
(Agarwal, 1997: 2).

Asi, parto de la nocion de que, si bien el Bono propone una medida de
redistribucion de ingresos para “garantizar un nivel minimo de consumo” en los hogares,
todavia existe una persistente pregunta sobre la redistribucion de ingresos dentro de los

hogares y de quién se beneficia directa e indirectamente por este aumento de ingresos. Es
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decir, ¢quien realmente beneficia de los ingresos adicionales en los hogares? y ¢como se
distribuyen dichos ingresos?

Ademas, concuerdo con el argumento de Bina Agarwal en que los resultados de las
negociaciones no nacen necesariamente de un proceso explicito entre los participantes y
que dichos resultados pueden resultar de diferencias implicitas en los poderes de
negociacion (Agarwal, 1997: 7). También propongo que puede haber una divergencia
entre lo que una persona realmente contribuye, necesita o es capaz de hacer, y las
percepciones sobre éstas (Agarwal, 1997: 10). De esta manera, existe una subvaloracion
de las contribuciones y necesidades de las mujeres que llevan a la perpetuacién de las
privaciones relacionadas con el género (Agarwal, 1997: 11). Finalmente, es importante
destacar que las negociaciones de los hogares funcionan dentro de una esfera institucional
mas amplia, en el cual participa e influye la comunidad, el mercado, el Estado, etc.

Finalmente, el BDH supone una flexibilidad y elasticidad del tiempo de dichas
mujeres para cumplir con las corresponsabilidades de educacion y salud, es decir, asistir a
reuniones escolares y llevar a cualquier momento a sus hijos/as a citas médicas
(Rodriguez, 2005: 22). Asi las politicas sociales invisibilizan la “doble jornada femenina”
de las mujeres quienes tienen empleo remunerado y también realizan trabajos no
remunerados dentro del hogar (Rodriguez, 2005: 9). De esta manera, las mujeres tienen
una “doble presencia/ausencia” (Carrasco, 2001:27). Es decir, mientras las madres estan
presentes en los ambitos de empleo y de trabajo de hogar, tampoco estan insertas en
totalidad en ninguno. Dicha doble jornada muchas veces es invisibilizada tanto dentro del
hogar como en la economia y se intenta visibilizar a través de las encuestas del uso de
tiempo hechas por organizaciones como el CONAMU.

Esta doble jornada no solamente significa un cargo de trabajo mayor a lo normal
sino tambien un “deterioro de la calidad de vida de las mujeres” dado que el tiempo
gastado en estos trabajos puede implicar la reduccién de tiempo de descanso, de goce y
de ocio personal de dichas mujeres (Rodriguez, 2005: 9). Si bien el trabajo de cuidado no
remunerado significa una doble jornada de las mujeres y la invisibilizacion de sus aportes
al hogar y la sociedad, este tema se evidenciara en los hogares donde las mujeres tienen

una doble corresponsabilidad con sus familias, primero por su sentimiento de
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responsabilidad por ser madre y segundo por las implicaciones de corresponsabilidades
del BDH?.

La redistribucion y el reconocimiento

Para enfrentar las injusticias de género hoy en dia, se requiere de la redistribucion tanto
como el reconocimiento, asi entrelazando los ejes culturales y socioeconémicos. Por eso,
parto de los conceptos de Nancy Fraser sobre la justicia de género, el reconocimiento y la
(re)distribucion. Es preciso definir los dos tipos de injusticias que se deben enfrentar en la
lucha contra las injusticias de género, dado que sistematicamente subordinan o ponen en
desventaja a diferentes grupos: primero, la injusticia socioecondmica arraigada en las
estructuras politico-econdémicas; y segundo, la injusticia cultural simbolica enraizada en
“los patrones sociales de representacion, interpretacion y comunicacion” (Fraser, 1997:
22).

Dichos elementos estdn necesariamente entrelazados dado que las injusticias de
género androcéntricas y sexistas estan sistematicamente institucionalizadas tanto en el
Estado, en la economia y en la sociedad. Por ende, no es suficiente reconocer que un
grupo de personas es sistematicamente subvaloradas, sino necesario y esencial
transformar los patrones del poder simbolico para alterar dichos sistemas y asi las
identidades de las personas. En fin, las personas subordinadas por razones de genero son
“sujetos paradigmaticos del dilema redistribucion-reconocimiento” (Fraser 1997: 46).

Siguiendo este pensamiento, parto de una concepcion bidimensional de genero:
teorizando el caracter de la economia politica tanto como el androcentrismo del orden
cultural y las dos dimensiones del sexismo, la distribucion y el reconocimiento (Fraser,
2002: 3).

Por ende, la concepcion bidimensional de la justicia debe incluir las
“preocupaciones tradicionales de las teorias de la justicia distributiva” y, a la vez, debe
incluir las preocupaciones recientes del reconocimiento. Concuerdo con esta teoria que
propone que la justicia de género requiere “arreglos sociales que permitan a todos los
adultos miembros de la sociedad interactuar como pares...la distribucion material de los
recursos debe ser tal que asegure a los participantes independencia y ‘voz’. Y eliminar

desigualdad que impediria la paridad de participacion” (Fraser, 2002: 5).

3 Aqui me refiero a las “corresponsabilidades” de educacién y de salud de los/las nifios/as que tienen las
madres al recibir el bono.
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Concuerdo con la necesidad de interrelacionar el reconocimiento y la
redistribucion como elementos de la justicia de género. Sin embargo, mientras estos dos
elementos son necesarios, se puede argumentar que Fraser todavia hace una apuesta hacia
la “familia” tradicional heterosexual. Es decir, aunque propone complejizar la justicia de
género, todavia depende de estructuras androcéntricas. Es dificil proponer que esta
justicia se puede obtener a través de la redistribucion y el reconocimiento cuando se toma
en cuenta los otros elementos que construyen a los sujetos y que contribuyen a las
injusticias.

Finalmente, al hablar de “justicia de género”, la autora se refiere a mujeres,
limitando la definicion de “género” como algo relacionado Unicamente a lo femenino.
Esto es importante reconocer dado que el discurso sobre este tema se ha diversificado e
incluye varios elementos no relacionados con el sexo femenino.

Con estos antecedentes y utilizando estos conceptos como la base de mi estudio,
propongo analizar el impacto del BDH como una politica familista de focalizacion en el
reconocimiento de las mujeres y como una fuente de redistribucién de ingresos dentro de

los hogares hacia la justicia de género.

Principales definiciones para el analisis del uso de tiempo

La encuesta de uso de tiempo de las familias en este estudio se basa en los aspectos
claves usados en la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) realizada en Ecuador
en diciembre 2007. Esta informacion recaudada se utiliza para analizar la distribucion de
tiempo de las mujeres tanto como los hombres en los hogares, asi visibilizando las
actividades y los comportamientos de las personas y, por ende, dando cuenta los tipos de
relaciones dentro y fuera de sus hogares.

Para observar el uso de tiempo de las personas, se dividen las actividades en
cuatro secciones generales: actividades productivas, reproductivas, comunitarias y para el
BDH. Las actividades productivas se comprenden como “el conjunto de actividades que
permiten la obtencion de recursos monetarios mediante la participacion en la produccion
o comercializacion de bienes y servicios para el mercado” (Pérez, 2008: 3)*. Dentro de

esta categoria se incluye el trabajo formal remunerado; trabajo informal remunerado;

*En la ENUT esta definicion se da al trabajo remunerado y se incluye el trabajo familiar no remunerado
realizado para el mercado. Para propdsitos de esta investigacion, esta definicion se da a las actividades
productivas y omite el trabajo no remunerado.
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viajes para ventas, comercio y/o trabajo remunerado; y el cuidado de animales para
venta’.

Las actividades reproductivas se definen como aquellas actividades “no
remuneradas requeridas para el mantenimiento cotidiano de las familias y la crianza de
los nifios y las nifias” (Pérez, 2008: 3)°. Estas actividades incluyen lo siguiente: limpieza,
reparacion y mantenimiento del hogar, cuidado de hijos e hijas, cuidado de adultos
mayores, cuidado de personas con discapacidades, llevar a los hijos e hijas a la escuela o
colegio, cocinar, apoyo en actividades de la cocina, lavar, planchar, gerencia del hogar,
hacer compras para el hogar, tramites, ayuda a otros hogares y velar por la salud de los
hijos e hijas’.

Se consideran las actividades comunitarias como aquellas que abarcan “los
servicios gratuitos prestados a la comunidad” (Pérez, 2008: 3). Esto incluye el trabajo
comunitario como mingas, participacion comunitaria en organizaciones fuera de los
comités del barrio y las reuniones comunitarias del barrio y/o el pueblo.

Finalmente, para propositos de esta investigacion se incluyo la categoria de
actividades para el BDH. Esto abarca todas aquellas actividades que se realizan
especificamente para cobrar el Bono o para cumplir con las corresponsabilidades del
mismo. Esto incluye lo siguiente: viajes para cobrar el Bono, tiempo de espera para
cobrar el mismo, llevar a nifios y nifias para citas médicas por razones de cumplimiento

de las corresponsabilidades y viajes a escuelas o colegios para las cumplir con ellas.?

Metodologia

Esta investigacion hace una aproximacion desde una perspectiva de género en relacion a
los enfoques del BDH. Frente al debate sobre el impacto del BDH en las vidas de las
mujeres, se hace un abordaje cualitativo de las dimensiones relacionadas a la cotidianidad
de ellas frente a su contexto. Este aspecto cualitativo es particularmente necesario para

visibilizar las percepciones de las mujeres entorno al BDH y las percepciones de las

*Aqui no se incluye el cuidado de animales para consumo propio o el cuidado de mascotas.

®En la ENUT esta definicion se usa para el trabajo domestico no remunerado.

"Es importante notar que muchas de estas actividades se realizan simultaneamente, sin embargo, cada
actividad se ha calculado de manera diferenciada.

®Por motivos de precision, se toma en cuenta el tiempo que una persona lleva a sus hijos o hijas al Sub
Centro de Salud o asiste a reuniones escolares por cumplimiento de las corresponsabilidades. Sin embargo,
hay varios casos en los cuales las personas realizan dichas actividades porque lo toman como sus
responsabilidades de hogar. En estas ocasiones, dichas horas se incluyen como actividades reproductivas.
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personas viviendo en los hogares en relacion a las mujeres beneficiarias, variables
dificilmente cuantificables.

Esta metodologia de entrevistas permite no solamente recoger detalladas
descripciones e interpretaciones de diversos actores, pero facilita mantener un enfoque en
las interacciones dentro del ambito de estudio: el hogar y la familia. Dicha metodologia
proporciona un enfoque que visibiliza las interacciones relacionadas directa e
indirectamente al BDH. A su vez, permite una triangulacion y comparacion de respuestas
de persona a persona. Al realizar multiples entrevistas a diferentes personas de los
hogares se obtiene un abanico de perspectivas sobre el BDH, asi capturando variaciones
en edad, sexo y diferentes relaciones al mismo. Finalmente, las entrevistas y
observaciones realizadas permitieron recoger pautas para realizar un analisis de practicas,
actitudes e interacciones que confirmaron o contradijeron lo que las personas
respondieron o visibilizaron elementos no mencionados.

Para realizar este abordaje, se analiza la distribucion de los ingresos y el tiempo
tanto como el reconocimiento de las mujeres dentro de sus hogares y en la comunidad.
Este acercamiento se realiza a través de entrevistas semi-estructuradas y a profundidad, y
es complementado por observaciones de relaciones intrafamiliares.

Entendiendo la redistribucion como la distribucién de tiempo tanto como la
financiera de ingresos, primero se analiza la (re)distribucion del tiempo de las madres,
preguntando si el Bono tiene un impacto en la distribucion del tiempo de las madres y
como lo hace. Segundo, se hace un acercamiento a quién realmente tiene control sobre el
Bono y como se negocia. Tercero, se visibiliza las relaciones intrafamiliares y asi se
evalla las percepciones de las diferentes personas en torno al Bono.

Para la investigacion, se establecieron variables cualitativos de analisis para las
dimensiones del estudio y se aplicaron dichas herramientas a las entrevistas. A

continuacion, la matriz de los variables utilizados para las dimensiones planteadas:
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Tabla 1. Dimensiones y variables de analisis

Dimensiones

Variables®

Calificacion

Distribucion de
Ingresos

Nivel de poder de decision,
administracion y control sobre los
recursos monetarios del hogar frente
a la salud, educacion, alimentacion y
otros gastos del hogar

Nulo, Bajo, Mediano, Alto

Poder de decision, administracion y
control sobre los recursos del Bono.

Nulo, Bajo, Mediano, Alto

Acceso y control de recursos al
interior de la familia como
consecuencia del Programa*

Negativo, Neutral, Positivo

Nivel de dificultades que se
presentan al interior de la familia
como consecuencia del Programa*

Nulo, Bajo, Mediano, Alto

Distribucion de
Tiempo

Distribucion de tiempo de todos los
miembros viviendo en el hogar
frente a las actividades productivas,
reproductivas y comunitarias

Analisis de uso de tiempo

Tiempo destinado a cobrar el BDH*

NuUmero de horas destinadas

Cambios en el uso de tiempo de las
mujeres por razon del Bono

Negativo, Neutral, Positivo

Personas a cargo del cumplimiento
de las corresponsabilidades de salud
y educacion del BDH

Personas responsables

Reconocimiento
de las mujeres

Nivel de participacion de las
mujeres madres en actividades
comunitarias

Nulo, Bajo, Mediano, Alto

Nivel de participacion en actividades
comunitarias por razén del BDH

Nulo, Bajo, Mediano, Alto

Percepciones de las mujeres madres
entorno a sus roles productivos y
reproductivos

Valoran su trabajo, No
valoran su trabajo

Percepciones de las mujeres
madresy los familiares entorno al
destino del Bono

Es de libre decision de la
mujer madre, Se debe
destinar hacia la educacion y
salud de los hijos e hijas, otro

Percepciones de los familiares
entorno los roles productivos y
reproductivos de las mujeres madres

Negativo, Neutral, Positivo

Fuente: Amparo Armas, “Redes e institucionalizacion de Ecuador. Bono de Desarrollo

Humano” (2005)

% os indicadores con asterisco (*) son propuestos en el documento: “Redes e institucionalizacion de
Ecuador. Bono de desarrollo Humano” (Armas, 2005).
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Para asignar las diferentes calificaciones de las variables contempladas, primero se
tomaron como referencia preguntas apuntando a rescatar las relaciones y patrones previo
el cobro del Bono y luego indagando sobre las relaciones y patrones posterior al cobro del
bono. Tomando como punto de partida la situacion las relaciones, las actitudes y la
percepciones de las familias previo al cobro del Bono, luego se hizo un analisis si el Bono
tuvo un impacto negativo, neutral o positivo respecto a las variables y dimensiones
expuestas.

Se otorgd una calificacion de “negativa” cuando el Bono o su funcionamiento o
condicionalidades tienen un impacto negativo en las vidas de las mujeres, ya sea por una
ausencia de objetivos que permiten la justicia de género o debido a que estos objetivos
perjudican o crean obstaculos hacia el mismo. Cabe mencionar que despues de un analisis
de la politica, se vio que no existio un objetivo que explicitamente perjudique a las
mujeres madres; por lo tanto, el efecto “negativo” seria uno causado por efectos
indirectos o no deseados de los procesos para lograr los objetivos.

Para obtener una calificacion “neutral”, significaba que el Bono no ha tenido
ningun efecto o impacto en las dimensiones o variables y, por ende, las mujeres madres
no estaban en una peor situacion que antes pero tampoco ha habido cambios positivos
hacia la justicia de género. Finalmente, se otorgo la calificacion de “positivo” cuando el
Bono tuvo un impacto positivo en las dimensiones y variables en relacion a las mujeres
madres y hacia la justicia de género.

Utilizando estas calificaciones, se analizd cada variable en las dimensiones en
base a la informacion recaudada. En la primera dimension de Distribucion de Ingresos,
primero se preguntd sobre el poder de control y negociacion sobre los ingresos antes de
empezar a cobrar el BDH. A base de las respuestas, se establecid el nivel de control que
tenian las mujeres madres, calificando en las siguientes categorias: nulo, bajo, mediano
(es decir, si es compartido equitativamente entre las mujeres madres y los hombres
padres), o alto (si las mujeres tienen un control completo sobre los ingresos).

A base de esta calificacion, luego se indagdé sobre el control de los ingresos
posterior al cobro del Bono. En este aspecto, se preguntd sobre el control del mismo
Bono y se calificd en las siguientes categorias: nulo, bajo, mediano (es decir, si es
compartido equitativamente entre las mujeres madres y los hombres padres), o alto (si las

mujeres tienen un control completo sobre el Bono).
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Luego, se preguntd sobre el acceso y control de recursos al interior de la familia
como consecuencia del Programa. Aqui se intento llegar a una conclusién sobre cémo el
Bono impacté o no al acceso y control sobre otros ingresos (a parte del BDH). En este
aspecto, se califico si el Bono tuvo un impacto negativo, neutro o positivo en el control
sobre los otros recursos.

Como una ultima variable en la dimensién de Distribucion de Ingresos esta el
nivel de dificultades que se presentan al interior de la familia como consecuencia del
Programa. Aqui se hizo un acercamiento a las relaciones intrafamiliares y se analizo si
existen conflictos en cuanto al control sobre el Bono y se dio una calificacion de nulo,
bajo, mediano, o alto.

En la dimension Distribucion de Tiempo, primero se hicieron preguntas que
apuntaban a visibilizar la distribucion del tiempo en el hogar frente a las actividades
productivas y reproductivas. Es decir, se hizo un analisis de quién se hacia cargo de qué
actividad antes de recibir el Bono.

Tomando esta informacién como punto de partida, luego se indago sobre el
tiempo que se requeria para cobrar el Bono cada mes y para el cumplimiento de las
corresponsabilidades. Especificamente, se identifico cuales madres habian sido sujetas al
monitoreo de las corresponsabilidades y de igual manera ver si eso exigia una inversion
adicional de tiempo. Frente a esto, se hizo un calculo del nimero de horas mensuales que
tomaba el cobro del Bono y de igual manera el cumplimiento con las
corresponsabilidades. Luego, se vio quiénes eran las personas responsables de realizar
estas tareas. A base de esta informacion se vio si el Bono tuvo un impacto negativo,
neutro o positivo en la distribucion de tiempo de las mujeres. Una calificacion negativa
significa que el Bono incremento el tiempo de las actividades reproductivas de las
mujeres. Una calificacion de neutro significaria que no hay ningun cambio en la
distribucion de tiempo. Una calificacion positiva significaria que el Bono ha implicado
una disminucion en tiempo invertido en actividades reproductivas no remuneradas.

Finalmente, para la dimension de Reconocimiento, primero se tomé como punto
de partida el nivel de participacion de las mujeres madres en actividades en grupos u
organizaciones comunitarias, sociales o politicas. Para esta variable se otorgd una

calificacion de nula, baja, mediana o alta.
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Luego, se hizo un analisis sobre el nivel de participacion de las mujeres madres en
actividades en grupos u organizaciones como consecuencia de cobrar el Bono. En esta
variable también se otorgaron las siguientes calificaciones: nula, baja, mediana o alta.

Posterior a esto, se hizo un analisis sobre las percepciones de las mujeres madres
entorno a sus roles productivos y reproductivos y si ellas valoraban su trabajo
remunerado o0 no remunerado. En este aspecto, se dio una calificacion dicotomica:
valoran su trabajo o no valoran su trabajo.

Siguiendo esta linea, también se analizé las percepciones de los integrantes de los
hogares frente al uso del Bono. Esto apuntaba a visibilizar si el Bono realmente apuntaba
hacia un “reconocimiento” por el trabajo no remunerado de las mujeres madres o si el
mismo tenia un destino predeterminado en las mentes de las personas.

La ultima variable analizada es la que corresponde a las percepciones que tienen
los integrantes de los hogares frente a las actividades productivas y reproductivas de las
mujeres madres. Este recibe una calificacion de negativa si no hay una valoracion del
trabajo de las mujeres madres; una calificacion neutra cuando se reconoce su trabajo pero
no se lo valora; y una calificacion positiva cuando se reconoce el trabajo de las mujeres
madres y también se lo valora.

Cabe mencionar que a base de las calificaciones del conjunto de variables, se
otorg6 una calificacion de negativa, neutra o positiva a cada dimension. Esto se hizo
haciendo una suma de las variables y viendo las tendencias en cada una. Con esta Gltima
categorizacion, se asignaron los diferentes grupos, agrupando a las mujeres madres que
tenian las mismas calificaciones.

El estudio se realiz6 en San José de Minas donde se captaron sujetas de estudio
mediante el Sub Centro de Salud para que participaran en la investigacion. Es importante
notar que, dada la particularidad de esta localizacion, las mujeres participantes son
mujeres mestizas. Adicionalmente, para la seleccion de las sujetas de estudio se
establecieron los siguientes parametros: 1. Mujeres que reciben el BDH por ser mujeres
madres; 2. Mujeres madres que hayan recibido el BDH por lo menos durante dos afios; 3.
Mujeres madres mestizas'’; 4. Mujeres madres que tengan hijos o hijas menor a 16 afios

que vivan en su hogar; 5. Mujeres madres que estén dispuestas a participar en la

93¢ vio que al incorporar mujeres indigenas, habrian variables adicionales, por lo que se vio necesario
partir de un grupo mas homogéneo en términos de etnia.
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investigacion y que permitan realizar entrevistas y observaciones en sus hogares; y 6.
Mujeres madres entre las edades de 35y 55.

En un principio, se entrevisto a un total de doce mujeres que podrian participar en
la investigacion, sin embargo, unicamente se incluyen a siete mujeres en este estudio
porque cinco mujeres no disponian de tiempo para completar la informacién requerida
para el analisis.

Posterior a la seleccion de las sujetas de investigacion, se realizaron entrevistas
semi-estructuradas a cada persona mayor a los nueve afios que vivian en los hogares de
las mujeres madres. A base de estas entrevistas, se sistematizo la informacion utilizando
las dimensiones y variables mencionadas tomando en cuenta la dinamica del hogar y
relaciones intrafamiliares sin tomar en cuenta el BDH y luego analizando el manejo del
BDH y como éste altera o no las relaciones mencionadas.

Después de sistematizar y analizar esta informacidn se vieron varios patrones
similares por lo que agruparon a las mujeres en categorias donde se reflejaban similares
atributos a base del analisis. A continuacion se hace un acercamiento a cada grupo,
analizando cada caso de manera individual y luego se sacan conclusiones finales por
grupo.

Cabe recalcar que cada mujer y cada familia tiene experiencias diferentes dentro
de las cuales tienen diversas caracteristicas de las condiciones de pobreza también
influenciadas por su condicién de edad, ciclo de vida, entornos ambientales, culturales,

entre otros.

Sinopsis de los capitulos
Partiendo de estos conceptos, en el Capitulo Il se hace un acercamiento al contexto en el
cual se incierta esta investigacion. Primero, se hace una aproximacion a la realidad en
San José de Minas para establecer el escenario de la investigacion. Luego, se indaga
sobre como el Bono de Desarrollo Humano se ha implementado en San José de Minas,
viendo como se focalizo el programa a través de la encuesta SELBEN. A su vez, se hace
un acercamiento al discurso politico e institucional alrededor del Bono y se hace un
analisis de las coincidencias o divergencias entre los dos.

La presentacion de los diferentes grupos estudiados, su agrupacion y calificacion

se hace en el Capitulo 11l de la investigacion. Los resultados de la investigacion y del
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estudio se resumen en este capitulo donde se presentan los principales hallazgos por
grupo. Finalmente, en el Capitulo 1V se llegan a las conclusiones finales, comparando los
resultados de los grupos identificados y haciendo acatando los cambios necesarios para

que el Bono de Desarrollo Humano aporte a la justicia de género.
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CAPITULO 1l
SAN JOSE DE MINAS, UN RETRATO DE UNA PARROQUIA FANTASMA

Introduccion

En este capitulo, se hace un recorrido de informacidn general sobre San José de Minas en
torno a su ubicacion geografica, la poblacion y la industria. A su vez, se contextualiza los
procesos del BDH en esta parroquia para establecer el escenario en el cual se realiza la

investigacion.

San José de Minas: una primera mirada

Después de dos horas en un camino sinuoso que atraviesa las montafias, la via termina en
la Unica estructura que se distingue antes de llegar a San José de Minas: la iglesia de San
José de Minas. Llegando a lo que parece ser la plaza central de Minas", se ve la oficina
de la Junta Parroquial de San José de Minas, algunas tiendas y las camionetas que sirven
como taxis de Minas. Pero siendo martes como cualquier otro dia entre semana, hay algo
peculiar: todo esta cerrado. Todo salvo dos tiendas que estan atendiendo a unos clientes
de la tercera edad quienes estan sentados afuera de la puerta conversando. Hasta las
grandes puertas de madera de la iglesia estan con una cadena y candado.

Asi es Minas. Entre semana aparenta ser una parroquia abandonada, donde solo
quedan huellas de una comunidad. Pero los fines de semana se pinta otra imagen: las
calles son tan transitadas por personas que los carros no las pueden atravesar. Pareciera
que todas las personas estuvieran escondidas, esperando que llegue el fin de semana para
que reviva la parroquia. Esos dos dias de la semana, todas las puertas de las tiendas y las
casas se abren y los negocios florecen. Nifios y nifias salen a jugar en las calles y la gente
sale a socializar. Los bancos del parque ya no estan vacios y un parlante de la iglesia,
cuyas puertas estan abiertas, llena el ambiente de musica.

Minas es una parroquia rural ubicada en la parte norcentral de la provincia de
Pichincha, aproximadamente 100 kilometros, o a tres horas de Quito, llegando a través de
la via asfaltada que atraviesa Guayllabamba, el Pisque, Puéllaro y Perucho. También se
conecta con Otavalo a través de dos vias no asfaltadas a una distancia de 25 kildmetros
(Almeida, 2008: 19).

1) as personas oriundas del sector de San José de Minas lo denominan asi.
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En los 306 kilébmetros cuadrados de Minas, existen varios barrios centrales y
periféricos donde residen los 15.000 habitantes (Almeida, 2008: 20). Mientras los barrios
centrales tienen facil acceso a los servicios basicos como agua potable, electricidad,
alcantarillado, teléfono y salud, los periféricos llegan hasta una distancia de dos o tres
horas (a pie) de la plaza central, asi dificultando el acceso a dichos servicios.

Con el crecimiento poblacional de Quito y el mejoramiento de la infraestructura y
la apertura de los caminos a Minas, se ha facilitado la comercializacion y la
comunicacion vial entre la parroquia y la capital. Esto, conjuntamente con el surgimiento
de las floricolas que rodean Minas, ha llevado a una cultura particular de migracion y
emigracion.

Mientras antes personas jovenes, muchas veces desde los 13 o 14 afios de edad,
aspiraban a salir de Minas para estudiar, (Teresa Rodriguez, entrevista, 2009), ahora hay
una reintegracion de estas personas a Minas. Es decir, antes los y las jovenes se mudaban
a Quito para estudiar y luego trabajar, solo regresaban durante feriados, tiempos de fiestas
0 para votaciones; muy pocas veces regresaban a Minas para vivir. Sin embargo, ahora
muchas personas estan regresando por el trabajo en las plantaciones'?. Hasta una distancia
de 45 minutos en bus de Minas, hay por lo menos 5 plantaciones de flores donde trabaja
el mayor porcentaje de personas de Minas con empleos formales. Ademas de las personas
del sector, las plantaciones han atraido a personas de la costa en busqueda de trabajo. Con
este intercambio, Minas ha llegado a ser un ambito rural con cada vez mas influencia
urbana.

Por su relativa cercania a Quito y Otavalo, muchas personas viviendo en Minas
también trabajan en Quito u Otavalo entre semana y regresan los fines de semana. Otras
veces, viajan a Quito u Otavalo para vender o comprar productos 0 mercancia para sus
negocios. Ademas, dado que en Minas solamente se pueden hacer ciertos tramites, como
pago de luz y agua, muchas personas viajan a Quito para realizar gestiones necesarias
como pago de luz y agua (en caso de estar atrasados en los pagos), renovacion de cédula,
RUC, etc. Dichas particularidades de Minas lleva al “abandono” de Minas durante dias

laborables.

2asi se hace referencia a las floricolas.
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La industria floricola: vidas cosechando y cosechando vidas

Mientras las plantaciones proveen trabajo para las personas del sector y estimulan la
migracion de personas hacia Minas, también ha resultado en el abandono de los terrenos
productivos para buscar este trabajo “mas lucrativo” y, por ende, el abandono de la
industria agricola que antes dominaba en este sector. Carmelina Diaz Maldonado,
encargada de limpieza en el Sub Centro de Salud de San José de Minas y oriunda de

Minas, destaca,

Antes,la mayor parte [de la gente de Minas] se dedicaba a la agricultura...hace
unos 15 afos atras...empezé lo que es las plantaciones. Entonces, cuando la gente
empez0 a salir a trabajar en las plantaciones, practicamente han dejado abandonado
sus terrenos y sus casas (Carmelina Diaz, entrevista, 2009).

Segun Pablo Cobos, presidente de la Junta Parroquial de San José de Minas, la mayoria
de la poblacion de Minas ahora trabaja en las plantaciones. De esta manera, las
plantaciones proveen un aporte importante a la economia pero también presentan un gran
riesgo. Aunque esta industria provee muchos trabajos, si la misma quiebra, la mayoria de
la gente en Minas se quedaria sin trabajo y con terrenos vacios (Cobos, entrevista, 2009).

El trabajo en las plantaciones se ha formado como una cotidianidad en Minas y
tiene varias implicaciones para la comunidad. Pese la crisis econdmica, segun Diaz, las
plantaciones siguen contratando personal. Sin embargo, mientras las personas tienen un
trabajo estable, todavia existe una explotacion laboral dado que no se paga el 100 por
ciento del sueldo cada quincena. “Dicen que les pagan [a las personas empleadas en las
plantaciones] el 30% esta quincena y que la proxima quincena les pagan lo que les deben.
Y que las horas extras no les estan pagando como les pagaban antes...no como les
deberian pagar,” relata Diaz (Diaz, entrevista, 2009).

Esta situacion lleva a la necesidad de tener un trabajo adicional, como suelen tener
las personas de Minas. Mientras trabajan largas horas entre semana, los dias libres (si lo
tienen®®) abren sus tiendas o realizan tareas diversas como vender cerdos o gallinas o
matar los mismos. En varias entrevistas (Diaz, Rodriguez y Cobos) se destaca que las
personas salen en la madrugada y regresan en la noche, dependiendo de la temporada.
Diaz enfatiza que los buses pasan por su casa desde las 5h45 hasta las 2h00 del dia
siguiente. Por esta razon, indica ella, Minas se mantiene practicamente vacia durante el

dia entre semana y explica porqué la gente “aparece” los fines de semana.

¥Depende de la temporada, las personas pueden tener un dia 0 medio dia de descanso cada semana.
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Finalmente, el cuidado de las personas, especificamente los nifios y las nifias, es
una preocupacion que ha surgido en varias entrevistas (Cobos, Rodriguez y Diaz). Dado
que las jornadas laborales son tan largas y dado que solamente una floricola provee
servicios de guarderia, los nifios y las nifias se quedan en las manos de otras personas.
Mientras Cobos destaca que esto lleva a una baja rendicién académica de parte de los y
las estudiantes, Diaz resalta que es uno de los grandes factores que impide que los nifios y

las nifias lleguen al Sub Centro de Salud para sus “controles” mensuales.

El BDH en San José de Minas

El BDH, antes conocido como el Bono Solidario, se instituyo como parte de las politicas
de alivio a la pobreza y como uno de los ejes de la Agenda de Desarrollo Humano en el
Ecuador (Armas, 2005: 5). Mientras antes el Bono Solidario se planteaba como una
politica de redistribucion de recursos, como un subsidio del gas, ahora se propone como
una de inclusion social. Esta politica focalizada hacia los hogares ecuatorianos mas
pobres, cuyos beneficiarios y beneficiarias® se determina a través de la encuesta
SELBEN, se orienta por dos grupos dentro de los quintiles 1 y II: a) madres, quienes
reciben 30 ddlares y son sujetas a corresponsabilidades en salud y educacion; vy, b)
adultos mayores® y personas con discapacidades que reciben 30 ddélares, grupos que no
tienen que cumplir con las corresponsabilidades™ (PPS 2008).

La Cooperativa Alianza Minas, donde empez0 a distribuir el BDH en Minas desde
agosto del 2008, es una cooperativa dedicada a dos cosas: 1) ahorro y crédito y 2) el area
comercial, amparado por un comisariato. En todas sus instancias, menos en la transaccion
del BDH, la Cooperativa trabaja “netamente con socios” (Roberto Espinosa, entrevista,
2009).

Roberto Espinosa, director de la Cooperativa, asegura que el servicio de la
distribucion del BDH en Minas es fruto de “la necesidad del pueblo rescatado a través de
encuestas [de las personas asociadas]” y no de “la imaginacion del gerente” (Espinosa,

entrevista, 2009). Por ende, se propuso proveer este servicio para mejorar la atencion a

4 Seguin estadisticas, el 77% de las personas recibiendo el Bono son mujeres con hijos y/o hijas (PPS
2009).

*personas mayores de 65 afios

18 |_as mujeres que reciben el Bono por ser madres tienen que proveer evidencia que sus hijos e hijas (hasta
los 16 afios de edad) estan matriculadas en la escuela o colegio y, a la vez, tienen que cumplir con ciertos
requisitos de llevar a sus hijos € hijas a los centros médicos para visitas regulares.
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las personas asociadas a la Cooperativa. Sin embargo, este servicio es el Gnico disponible
al publico en general, socios y no socios. A su vez, resulto ser un negocio fructifero dado
que, desde que la Cooperativa empez0 a proveer estos servicios, ha “llegado a un
crecimiento importante de asociados...con el incremento en el flujo [de personas
visitando la Cooperativa]” (Espinosa, entrevista, 2009). Mientras no hay un estudio
empirico sobre las razones por las cuales se dio este incremento, dicho incremento en
personas asociadas a la Cooperativa empez6 después de empezar el cobro del BDH en
Minas.

Mientras las personas que reciben el BDH en lugares urbanos lo pueden cobrar a
través de una tarjeta en un cajero automatico, las personas de Minas tienen que cobrar el
BBH en persona en las ventanillas de atencién' de la Cooperativa Alianza Minas'® de
lunes a viernes de las 8h30 hasta las 17h30. En las primeras dos semanas del mes, cuando
mas personas cobran el BDH, se distribuye un promedio de 2.200 USD diarios®, es decir,
aproximadamente 74 personas (Espinosa, entrevista, 2009). Hay dos ventanillas de
atencion, en la primera se atiende a las personas asociadas a la Cooperativa y la segunda
ventanilla se destina especificamente para el cobro del Bono. Como se hace en otros
lugares, las personas cobran el BDH de acuerdo con el Gltimo ndmero de su cédula®. Sin
embargo, dado que no hay servicio en la Cooperativa los fines de semanas, a veces una
persona puede cobrar el BDH solamente una vez al mes. En estos dias, hay mas
congestion en la Cooperativa, asi alargando la hora de espera para cobrar el BDH. Sin
embargo, el proceso es suficientemente simple y solamente toma aproximadamente 4
minutos desde que la persona llega a la ventanilla.

Cuando las personas llegan a las ventanillas, solamente necesitan presentar su
cédula para cobrar el Bono. En caso que la persona que recibe el BDH no pueda ir a
cobrar, es necesario presentar una autorizacion de la tenencia politica para que otra

persona pueda cobrar el mismo. Dado que el horario de atencion de la Cooperativa es

YEn Minas todavia no hay cajeros automaticos.

18E| proceso de cobrar el BDH toma aproximadamente 3-5 minutos, dependiendo de la velocidad de la red
y el sistema del Programa de Proteccion Social (PPS).

°En la entrevista de Espinosa tanto como la entrevista con las personas que trabajan en las ventanillas de
atencion, destacaron el mismo monto monetario. Aqui es importante resaltar que no se hizo referencia al
namero de personas atendidas, sino a un monto de dinero distribuido. Esto evidencia que no se toma en
cuenta las personas sino el dinero.

2Es decir, si el Gltimo nimero de su cédula termina en 6, esa persona puede cobrar el BDH el 6, 16 y 26 de
cada mes.
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durante horas de trabajo, especialmente para aquellas personas trabajando en las
plantaciones, hay muchos casos en los cuales es necesario obtener dicha autorizacion.

Al digitar el nimero de cédula en la computadora, se pueden ver los datos
personales de la persona, desde cuando se activo el pago del BDH, el monto que se debe
pagar® y su calificacion como beneficiario/a®®. Si una persona no estd habilitada, la
informacion indica “no pago”, o si el pago esta suspendido, indica “pago suspendido”. En
los casos de suspension del pago, las personas reciben un papel con un numero de
teléfono para llamar y averiguar la razon por la cual se suspendio el pago. En muchas
ocasiones, estas personas tienen que ir directamente a las oficinas en Quito para presentar
documentos solicitados o para una entrevista. En estos casos, casi siempre son mujeres
madres quienes tienen que presentar las matriculas de sus hijos e hijas y un certificado
médico constando que estan al dia con el “control” médico (Manoselvas, entrevista,
2009).

En los casos cuando no se realiza el pago del BDH, las personas muchas veces “se
enojan” o “hasta nos insultan” relata Manoselvas. Estas personas piensan que “nosotras
les quitamos el pago” o “no les pagamos porque no queremos” (Manoselvas, entrevista,
2009). Aqui hay una falsa percepcion del rol de la Cooperativa en el proceso y hay una
percepcion de subjetividad en el proceso del pago del BDH.

Cuando se tom0 la decision de prestar servicios del cobro del BDH en la
Cooperativa, una representante asistié a una capacitacion sobre el uso del sistema para el
ingreso de la informacion. Para esto, no se clarificaron detalles sobre el programa del
BDH ni como responder a preguntas generales sobre el mismo (Entrevista, Cecilia
Manoselvas, 2009). De esta manera, las personas no estan capacitadas para tratar ciertos
temas y  preguntas que tienen las  personas sobre el BDH.
“Nuestro trabajo es netamente entregar el dinero. Nosotros, si consta en la base de datos,
nosotros les damos el valor. No sabemos cuales son los requisitos” (Espinosa, entrevista,
2009). Esta falta de capacitacion, especializacion y comunicacién muchas veces es
causante de dificultar los procesos y causa frustracion y malestar, especialmente cuando

existen suspensiones o pérdidas del BDH por parte de las beneficiarias.

?!Se pueden acumular hasta 4 meses de pagos.

2ZAqui se explicita si es una persona de tercera edad, con discapacidades o si es “madre”. Es importante
resaltar que, mientras hay aproximadamente 5 hombres en Minas que cobran el BDH por ser “padres”, se el
pago se denomina por ser “madres tipo Q1”. En el discurso oficial no se maneja el BDH como pago para
hombres padres.
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En enero 2009, 596 mujeres madres quienes recibian el Bono en Minas; sin
embargo, este numero ha disminuido y seguira bajando en los préximos meses dado que
la encuesta SELBEN se realizd en Minas en noviembre 2008 y los datos todavia estan

siendo actualizados.

Encuesta SELBEN: procesos y desafios

La encuesta SELBEN presenta datos para facilitar la focalizacion de los programas
sociales del gobierno ecuatoriano y asi provee una lista de posibles beneficiarios y
beneficiarias para éstos. César Amores, director del SELBEN en 2009, destaca que se
toman en cuenta algunos temas generales: caracteristicas de la vivienda, educacion,
caracteristicas demograficas y tenencia de bienes, entre otras (Amores, entrevista, 2009).
Para realizar esta encuesta, se hacen visitas domiciliarias, visitas a diferentes provincias y
solicitudes para entrevistas en las oficinas.

Lo ideal seria irnos a los hogares y pedir: cuanto gana, cuanto gasta, etc. Pero la
gente simplemente no le da ese dato, lo que hacemos es irnos por otro lado. Nos
damos la vuelta y le preguntamos otro tipo de caracteristicas que simplemente nos
llevan a definir un Proxy de consumo, a base de eso, lo que hacemos es determinar
este indice (Amores, entrevista, 2009).

Después de recaudar esta informacion, se hace una calificacion de las familias y se
ordena de menor a mayor consumo. Anteriormente, las familias se clasificaban en los
diferentes quintiles, de los cuales los quintiles 1 y Il coincidian con la linea de pobreza.
Sin embargo, con la nueva actualizacion del SELBEN en 2009, se intentd eliminar la
categorizacion de los quintiles.

Amores destaca que los quintiles se instauraron como categorias para identificar a
las personas que estaban debajo de la linea de pobreza, sin embargo, la linea de pobreza
no es estatica y los quintiles no permitian hacer ajustes a base de esto. Por esta razon,
Amores propone “borrar del imaginario de la gente el término quintil y dejar de hablar a
la gente de ‘en qué quintil estds’ y decir ‘usted es beneficiario’ o ‘no usted no es
beneficiario’...dependiendo de la capacidad de atencion que tenga cada uno de los
programas sociales”. Esto, propone Amores, aportara a la eliminacion de los problemas
de focalizacion de beneficiarios y beneficiarias. No obstante, se evidencia que esta
calificacion de los quintiles todavia persiste en el imaginario de las beneficiarias del
BDH.
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Cuando se realizo la ultima encuesta SELBEN en Minas, hubo mucha
controversia sobre su precision y eficacia. En una entrevista realizada en enero 2009,
Cobos destaco que las personas realizando las encuestas no querian cooperar con la Junta
Parroquial, quienes podian asesorar en cuanto a la mejor manera de levantar la encuesta.
Aqui es importante destacar que en Minas existen varios barrios “ilegales”, que son
alejados del centro y que no constan en los mapas oficiales. Las personas viviendo en
estos barrios tienden a vivir en situaciones de mas vulnerabilidad que las otras personas.

Por esta razon y otros factores, Cobos resalta que sélo se llegaron a encuestar
aproximadamente el 60% de las personas, dentro de las cuales se excluyeron las personas
“con mas necesidades”. Ademas, Civilino Cazar, director de la Fundacion AMERINDIA
y oriundo de Minas, destaca, “el problema de esta encuesta es que viene gente de afuera.
Yo creo que debe encuestar gente de su misma comunidad...rescatado pues por un
profesional imparcial que juzgue también”. Al no cooperar con las personas lideres de
Minas, se dificulto el proceso de la encuesta. Maribel Gomez, cajera de la Cooperativa,
relatd que las encuestas se realizaron durante el dia, mientras las personas estaban
trabajando o0 que se encuestaba a gente mientras caminaban en la calle, sin tener
verificadores de la informacion. Ademas, si una persona estaba alquilando una casa o un
cuarto, no se encuestaba a esa persona, sino a el o la propietaria del terreno. Por esta
razon, se dice que la encuesta fue “irregular” y “mal hecha”.

“Dicen que les estan quitando el bono....dicen que no saben porqué”, cuenta Diaz,
“no es justo...que esas personas con buenas posibilidades cojan [el BDH] mientras otras
personas, pobre gente que no tiene ni la cédula ni saben algunas veces como se Ilaman,
no cogen [el BDH]”. Se evidencia que, mientras es importante realizar una encuesta con
una persona profesional y “de afuera”, también es imprescindible trabajar en cooperacion
con personas del mismo lugar para tomar en cuenta las particularidades culturales del
mismo.

Segun Amores, Si una persona no estuvo presente en su casa para la encuesta, esa
persona se puede presentar al MIES en julio para actualizar sus datos en la base. Sin
embargo, esta informacion no se comunicé a la poblacion de Minas y la mayoria de las
personas nunca llegaron a Quito en el tiempo estipulado para actualizar sus datos y seguir
recibiendo el BDH.
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Mientras se reconoce que el levantamiento de una encuesta de tal magnitud tiene
sus limitaciones, tambien es importante destacar que esto es uno de los obstaculos que las
personas tienen para recibir el BDH: no ser encuestada. Por ende, existe un sesgo entre la

realidad y lo que consta en las estadisticas del estado.

Las corresponsabilidades del BDH en Minas

Segun Cobos, dado por la demanda de los horarios del trabajo en las plantaciones®,
Minas se convierte en un lugar de alto riesgo para la baja matriculaciéon de los y las
estudiantes y, por ende, uno de los sectores donde se han implementado las
condicionalidades del BDH. Sin embargo, en Minas existen varios factores que
dificultan el proceso de cumplir con las corresponsabilidades tanto como verificar si estas
se estan cumpliendo.

Mientras las mujeres no tienen que demostrar mensualmente que sus hijos e hijas
estén matriculados en la escuela o el colegio, o que les estan llevando a sus hijos e hijas
para los controles médicos, hay algunas mujeres madres todavia tienen un miedo de
perder el BDH por no cumplir con las corresponsabilidades mientras hay otras que no
tienen alguna preocupacion. Diaz, quien habla con las mujeres que visitan al Sub Centro
de Salud, cuenta que “Una vez habian mandado esos documentos para que vengan aca las
mamas que tienen sus nifios, les hagan atender y les den un certificado que si les
atendimos...sino que les van a quitar [el BDH]” (Diaz, entrevista, 2009). Sin embargo, el
Sub Centro de Salud no ha recibido los certificados en mas de 5 meses, entonces no
tienen un documento oficial para entregar a la mujeres, por lo que causa una
preocupacion de perder el Bono aunque esté cumpliendo con las corresponsabilidades.

Actualmente, para revisar el cumplimiento de las corresponsabilidades, cuando las
mujeres se presentan para cobrar el BDH, en vez de recibir el dinero, reciben un papel
que solicita una Ilamada telefonica al PPS y después una visita a las oficinas en Quito.
Posterior al aviso, las mujeres tienen que llevar documentos especificos que verifiquen el
cumplimiento con las condicionalidades. Solamente después de este proceso las mujeres

podran cobrar el BDH una vez mas.

22 Muchas personas trabajan de las 5h00 hasta las 15h00 durante la temporada baja y de las 5h00 hasta las
19h00 en temporada alta, cerca del dia de San Valentin. En promedio, las personas trabajan jornadas de 10-
12 horas diarias.
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Cabe mencionar que esto no ocurre con regularidad, no obstante, requiere una
mayor inversion de tiempo de parte de las mujeres para reunir los documentos necesarios
para presentar en las oficinas. La dificultad con esto es que las mujeres que viven en los
barrios mas alejados viajan cuatro horas (ida y vuelta) para cobrar el BDH, pagando hasta
10 USD de gastos para enterarse que tienen que viajar 6 horas mas (ida y vuelta) hasta
Quito para llevar los comprobantes de la informacion.

En referencia especificamente a la corresponsabilidad de salud de los hijos y las
hijas, aqui se presenta una dificultad de tiempo. Tomando en cuenta que el Sub Centro de
Salud de San José de Minas atiende de lunes a domingo en diversos horarios*, y que
muchas de las mujeres trabajan en las plantaciones de lunes a sabado, es dificil hacer uso
de este servicio en dichos horarios. Ademas, dada la alta demanda, las mujeres tienen que
llegar al Sub Centro de Salud a las 05h00 para sacar un turno donde no se le puede
atender sino hasta las 12h00. En caso que las mujeres lleguen tarde (salvo casos de
emergencias) y no puedan sacar turnos, ellas tienen que regresar en la tarde a partir de las

13h30 para sacar un turno para la tarde.

Y como ahora si no se trabaja, pues no hay como vivir. Entonces [las mujeres]
dicen ‘es que no puedo dejar el trabajo y si me vengo sin permiso, me van a
mandar del trabajo. ;Qué hago después sin trabajo?’ Eso es lo que aqui nos cuentan
las sefioras y eso es la verdad (Diaz, entrevista, 2009).

Aqui es importante destacar que las mujeres solteras que trabajan en las plantaciones
muchas veces dejan a sus hijos e hijas en el cuidado de otra persona.

Dejan a sus hijos, encargando a terceras personas. Entonces esas terceras personas
que cuidan a sus nifios, mas que hacerles el favor de cuidarle, ya no le hacen el
favor de traerles acd. Toma tiempo y muchas veces también tienen hijos esas
personas. Entonces practicamente se desocupan de esos nifios (Diaz, entrevista,
2009).
De esta manera, se evidencia como la tarea del cuidado de los nifios y las nifias recae
sobre las mujeres, no solamente las mujeres madres. No se cuestiona el tiempo de los
hombres de las familias ni se exige que ellos saquen permisos para llevar a sus hijos e
hijas a los controles médicos. En este aspecto, se evidencia una ausencia de los hombres
en las actividades relacionadas a la salud de los nifio y nifias.
Ademas, mientras se preocupa por el cuidado de los nifios y las nifias, muy pocas veces

se menciona el cuidado de las mujeres.

*De lunes a sabado: 8h00-12h30 y de 2h00-4h30 y domingos: 8h00-13h00.
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De esos casos hay muy pocos....de que se preocupen de sus nifios...de que se
preocupen por ellas mismo. Hay muy pocos casos. Por eso aca se les ha dicho que
primero es la salud de sus nifios (Diaz, entrevista, 2009).

Maria Teresa Rodriguez Vega, auxiliar de enfermeria en el Sub Centro de Salud, destaca
que las madres “a duras penas tiene tiempo para traerles a sus hijos, menos de venir
porque ellas mismas estan enfermas. Ellas no tienen tiempo para eso”.*® No obstante,
también sefiala que las mujeres que “no trabajan” y reciben el BDH visitan al Sub Centro
de Salud “sin problema y felices de la vida”.

Se evidencia que el trabajo solo se considera aquel trabajo formal y remunerado y
como se invisibiliza el trabajo de cuidado no remunerado. A su vez, se flexibiliza el
tiempo de las mujeres, proponiendo que ellas tienen suficiente tiempo para cumplir con
las corresponsabilidades dado que “no tienen nada que hacer”.

Aqui vemos que las limitaciones en cuanto a las corresponsabilidades de salud
tienen que ver, mas que nada, con el tiempo que cada visita implica, tomando en cuenta el
transporte tanto como el tiempo de espera. Dado que en su gran mayoria los servicios son
gratuitos, los costos de las citas no proponen una limitacién pero muchas veces los
viaticos y los medicamentos pueden presentarse como un grande obstaculo.

En referencia a la corresponsabilidad de escolaridad, la mayor preocupacion, una
vez mas, es el transporte. Dado que los horarios del transporte publico son tan espaciados,
si el nifio o la nifa pierden el bus adecuado, también pueden perder el dia entero de
estudios. Méas que nada, esto implica una mayor responsabilidad de parte de los hijos y
las hijas dado que muchas veces los padres de familia trabajan fuera de los hogares antes

que sus hijos e hijas salgan.

El discurso institucional y politico alrededor de las mujeres y el BDH

Como se menciond en el primer capitulo, el Bono ha sido utilizado como un mecanismo
politico por los gobiernos desde que se implementé como el Bono Solidario. De esta
manera, es preciso indagar sobre el discurso institucional y politico que establece el

escenario oficial donde se sitUa esta politica social.

2Aunque se habla de mujeres que tienen trabajo formal y que cobran el Bono, mediante las entrevistas
realizadas para la seleccion de las sujetas de investigacion, nunca se evidencié uno de estos casos. Todas las
mujeres tenian un trabajo informal.
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Primero, analizo el discurso de las personas que realizan la encuesta SELBEN, las
personas que trabajan para el PPS y las personas que distribuyen el BDH, lo cual enfatiza
el Bono como algo para la educacién y salud de los nifios y las nifias en los hogares. Una
trabajadora de la Cooperativa explica, “El Bono es para los guaguas, por eso se les da esa
platita. Para que los guaguas estudien” (Manoselvas, entrevista, 2009).

Similarmente, Karla, una técnica en el centro de informacién del PPS, subraya
que el BDH es una “compensacion” social dada por el gobierno pero que requiere una
“responsabilidad importante de parte de las mujeres de mantener a sus nifios/as
estudiando y vacunados/as y con buena salud” (Karla, entrevista, 2009). Ana, otra técnica
del centro de informacion, destaca la importancia del Bono para el crecimiento
econdémico por medio de las corresponsabilidades (Ana, entrevista, 2009). Ambas
enfatizan la educacion y la alimentacion de los/las nifios/as como algo importante y
esencial para ayudar a las familias beneficiarias del BDH romper con el ciclo de pobreza
para que las futuras generaciones tengan mejores vidas®,

Al indagar sobre los ingresos y las razones por las cuales el Bono se distribuye a
las madres del hogar en vez de los hombres padres, Karla sefiala que las mujeres madres
administran mejor el dinero y que ellas disponen mas los ingresos para la salud,
alimentacion y otras cosas que “significan familia y casa” (Karla, entrevista, 2009). Ana
propone que las madres son las que disponen mas dinero hacia las familias en
comparacion con los padres y por esto es que las madres son las que pueden cobrar el
BDH (Ana, entrevista, 2009).

De igual manera, Karla destaca, “A través de un proceso historico, las mujeres
han sido sometidas al trabajo domestico por el machismo que esté enraizado en la cultura
ecuatoriana” (Karla, entrevista, 2009). Tanto Karla como Ana, comentan que la mayoria
de las mujeres que califican para el Bono tienen un trabajo remunerado. Ana sefiala que
la mayoria de las mujeres que realizan trabajo remunerado lo hacen en algun tipo de
trabajo doméstico, asi “luchando por el bienestar de sus familias”. Ella plantea que las
mujeres que cobran el Bono “son muy trabajadoras” y necesitan el BDH para “aportar a
los gastos para la alimentacion, educacion y salud de sus hijos e hijas”. Sin embargo, ella
también comenta que hay “madrecitas que son vagas porque usan el pretexto de tener

hijos e hijas para no trabajar” (Ana, entrevista, 2009).

?® Ninguna de las mujeres destacaron la importancia de la educacion y salud de las madres, solamente de
los/las nifios/nifias.
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Dado que estas personas son quienes interactian con las beneficiarias del Bono y
son quienes, de alguna manera un otra, representan al Estado cuando las mujeres cobran
el mismo, es importante analizar el mensaje que se transmite. Desde esta perspectiva, se
evidencia una postura especifica del aterrizaje del Bono: la asignacién a las mujeres como
su responsabilidad primaria la responsabilidad reproductiva y de labor doméstica para el
bienestar de la familia, especificamente de los nifios y las nifias. Si bien se reconoce que
las mujeres han sido sometidas al trabajo doméstico remunerado y no remunerado, no se
hace un acercamiento hacia el bienestar de ellas mismas y tampoco se problematiza la
ausencia de los hombres en estas esferas. Es asi que se empieza a visibilizar como los
patrones institucionalizados de valores culturales androcéntricos se entrelacen en las
politicas publicas gubernamentales (Fraser, 2002: 4).

Por otro lado, es importante ver cOmo estas politicas son situadas mediante el
discurso desde mas arriba. En su enlace sabatino nimero 162 realizado el 6 de marzo de
2010, Rafael Correa, el Presidente de la Republica, hace referencia al Dia Internacional

de la Mujer y al BDH. A continuacion se transcribe lo mencionado en el discurso:

El proximo lunes 8 de marzo, es el Dia Internacional de la Mujer. Vamos a dedicar
este enlace a las mujeres ecuatorianas y del planeta. Simbolos de lucha. Es
increible la capacidad de sacrificio que tienen las mujeres y muchas veces
sacrificio no reconocido. Incluso, por el sistema econémico en forma sistematica,
verdad.

Ustedes saben que la ama de casa que trabaja doce, catorce horas, diez y seis horas
en casa de acuerdo a la clasificacion, a las categorias de la economia capitalista
mercantilista, es inactiva. ;Saben eso? En la clasificacion, la poblacién econdmica
con capacidad de trabajar se divide en activa e inactiva. Pero la poblacion activa es
la que tiene capacidad y voluntad de trabajar. Una persona con una grave
discapacidad no tiene capacidad para trabajar. No es poblacién activa. ;Verdad?
Entonces hay que tener la capacidad y la voluntad de trabajar. Un estudiante tiene
la capacidad de trabajar pero no tiene la voluntad de trabajar porque esta
estudiando. Entonces esta inactivo. Alguien que tiene la capacidad y voluntad de
trabajar es activo, poblacién econémicamente activa, lo que también se llama la
fuerza laboral. Puede estar trabajando o no. En caso de que no esté trabajando es
desempleado.

El desempleo se mide como ese porcentaje de la poblacion que es
econdmicamente activa que no tiene trabajo. Pero poblacion econémicamente
activa es esa que tiene capacidad y voluntad de trabajar. Ustedes si saben que a las
amas de casa, se les clasifica en la poblacién econdmicamente inactiva. Es decir,
tienen capacidad de trabajar pero no voluntad de trabajar, cuando se sacan el aire
trabajando todo el dia en los hogares, atendiendo a la casa, mandando a los nifios a
la escuela, etc. ¢Verdad? ...Entonces, es una de las tantas aberraciones de la
economia capitalista y mercantilista. ;Y saben porque este insulto de la mujer que
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trabaja en el hogar es inactiva? Porque no hace bienes para el intercambio. Porque
no produce mercancias o bienes para el autoconsumo. Sélo eso.

Esto es una muestra de como la economia capitalista esta orientada, no a la
generacidn de valor, sino a la generacion de mercancia. Si esa sefiora se declara en
huelga, ya les voy a dar este ejemplo y un ejemplo muy conocido en economia, se
llama la paradoja de ama de casa. Y le dice a su esposo, “bueno, carajo, ya no
plancho méas. Ya no lavo mas. Voy a hacer la compafiia Maria, unido somos mas.”
¢Verdad? Y ahora te facturo todo, haciendo lo mismo, ya es poblacion
econémicamente activa, porque ya produce bienes para el intercambio. Ya produce
mercancias. ¢Se dan cuenta de la barbaridad de nuestro sistema econémico?

Esas grandes madres trabajadoras que andénimamente en el hogar sostienen la
familia, que no tiene porqué ser asi. Todos tenemos iguales derechos y deberes.
Ojala algun dia superemos ese machismo latinoamericano y ecuatoriano y los
hombres se echen el equipo al hombro y ayuden, no, a arreglar la casa, a cocinar, a
cuidar a los nifios. Asi las madres, las esposas también puedan salir a trabajar en
igualdad de condiciones. Pero incluso, y normalmente en todas las partes del
mundo normalmente es asi ¢no? Incluso por cuestiones ya biologicas, la madre
puede amamantar, etc. a los bebés. Cuando las madres quedan en la casa, estan
haciendo increible trabajo a la sociedad. Estdn generando muchos bienes y
servicios, y es necesario reconocer esto.

Modestia aparte, la Revolucion Ciudadana lo ha hecho. Porque reenfocamos ese
Bono de Desarrollo Humano que era asistencialista, $15 para que los pobres no se
quejen, lo reenfocamos y lo entendimos y lo hicimos entender como la retribucion,
todavia tremendamente insuficiente. Pero la justa retribucion al trabajo en el hogar.
Lo que tratamos de hacer con esos $35 es decir a las madres del bono, “su trabajo
vale. Su trabajo es importante. Su trabajo es fundamental y la sociedad lo
reconoce”. Al menos con estos $35 mensuales, ojald en el futuro puedan ser
muchos mas. ¢Verdad?

Entonces algo hemos hecho al respecto pero falta mucho por hacer, entre otras
cosas cambiar un sistema totalmente aberrante, totalmente deformado donde sélo
es activo el que trabaja produciendo mercancia y una madre de familia que trabaja
catorce o diez y seis horas en el hogar, por no producir mercancias o bienes sino
por el auto-consumo, porque el locrito de papas que hace es un bien ¢verdad? Pero
para el auto-consumo. Arreglar la casa es un servicio, pero para el auto-consumo.
Solo porque es para el auto-consumo y no para el mercado, para ese dios de los
neoliberales, de los capitalistas, de los mercantilistas, Illamado mercado. Sélo
porque no produce bienes para el mercado, ya es inactiva. Las madres son
inactivas. ¢ Te imaginas? Las mujeres son inactivas jque insulto! Todo eso estamos
tratando de superar. (Correa: 2010)

En su discurso, se comprueba que la politica no es neutral (Carrasco, 2001). Correa saca
a luz la alta carga laboral no remunerada de las mujeres, un paso importante hacia la
visibilizacion del trabajo real que realizan las mujeres. A su vez, critica a la economia
capitalista y mercantilista que ha desvalorizado de manera sistematica dicho trabajo

realizado ya que se basa en la valoracion de los bienes para el intercambio en el mercado
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formal. En esta manera, Correa da paso hacia el reconocimiento, lo cual representa un
analisis del paradigma economico reduccionista existente y se empieza a cuestionar los
valores culturales basados en patrones patriarcales donde unicamente se valora el trabajo
remunerado enraizado en la division sexual del trabajo (Fraser, 2002: 2).

Si bien este discurso establece una postura institucional importante para
visibilizar el trabajo no remunerado de las mujeres, también hace el mismo enlace
estereotipico entre las mujeres como madres naturales. Es decir, empieza hablando de las
mujeres en general, dando hincapié al Dia Internacional de las Mujeres, pero pronto hace
una transicion hacia el rol de las mujeres como madres sin reconocer el derecho de las
mujeres a no ser madres, a no cuidar y/o a ser cuidadas. Ademas, al mencionar la
insercion de los hombres en el trabajo de cuidado, se destaca que ellos deben “apoyar” a
las mujeres en esto. Asi, el trabajo de cuidado se mantiene como la responsabilidad
principal de las mujeres mientras que los hombres toman un rol secundario de asistencia
a dicho trabajo. En este aspecto, no se problematiza o cuestiona la division sexual
tradicional del trabajo y no va mas alla de la naturalizacion del trabajo reproductivo de
las mujeres.

Finalmente, el Presidente menciona que desde lo politico se ha reenfocado al
Bono como una “retribucion”, aunque “tremendamente insuficiente”, del trabajo
reproductivo no remunerado de las mujeres. En teoria, esto haria referencia a la
redistribucion de ingresos (hacia las mujeres) e implica el reconocimiento al mismo
tiempo, ya que se estd visibilizando la importancia del trabajo no remunerado que
realizan las mujeres, especificamente las mujeres madres. No obstante, es un
reconocimiento y redistribucion perversa y fragmentada dado que hay varios discursos
manejados desde la figura politica que establece el escenario politico mas amplio, hasta
la implementacion de la politica. Comparando el discurso de Correa con el discurso que
se maneja en las bases, no existe una conjugacion entre los dos ambitos. Mientras el
Presidente habla de un Bono para reconocer el trabajo no remunerado y no valorado de
las mujeres madres, las personas que trabajan en el PPS, tanto como las mujeres madres
que reciben el Bono cuentan que lo reciben “por ser madres para que sus hijos e hijas
puedan estudiar”. Es decir, no hay una interlocucion consistente a través de todos los

niveles politicos y de implementacion.
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Conclusion

Dado que Minas no es un lugar popular urbano en el cual el PPS enfoca su atencién de
manera especifica, hay varios limitantes para mejorar la eficiencia y eficacia del BDH en
el sector. Ademas, existen particularidades que llevan a varios escenarios y tensiones que
interactian simultdneamente: primero, el escenario local; segundo, el aterrizaje local de
las politicas publicas; y tercero, la intervencion, legitimacion y el cuestionamiento de
dichas politicas.

Primero, el escenario local lleva a una situacion especifica en la que la gran
mayoria de los hombres estan ausentes del hogar por un tiempo extendido, en un lugar
donde no hay muchas alternativas para realizar un trabajo formal para las personas que no
laboran en las floricolas. Ademas la distancia entre Minas y Quito y Otavalo lleva a que
las mujeres no tengan opciones para salir de su hogar, o, si es necesario, tienen que dejar
a sus hijos e hijas en el cargo de terceras personas para realizar tramites en la ciudad. Por
ende, esto lleva a que las mujeres tengan una sobre carga de trabajo de cuidado no
remunerado ya que muchas veces tienen que hacerse cargo de los hijos e hijas de otras
personas. A su vez, esta dinamica lleva a una ausencia de la esfera laboral formal dado
que las mujeres requieren un alto nivel de flexibilizacion del tiempo para realizar
cualquier actividad fuera del hogar.

En una segunda instancia, es importante analizar el aterrizaje local de las politicas
publicas, en este caso, el BDH. Primero, existen tensiones en la focalizacion del BDH y
la manera en la que se identifican aquellas personas que van a beneficiarse del programa.
Mediante las entrevistas, se evidencié que hay un vacio en informacion recaudada,
tomando en consideracion que muchas de las personas que necesitaban ser entrevistadas
fueron omitidas. Esto se vio en su mayor parte porque hubo una falta de comunicacion
sobre cuando se iban a realizar las entrevistas y, tal vez mas importante, no se toma en
cuenta el costo de oportunidad de las personas cuando pierden un dia de trabajo para
participar en las mismas.

De igual manera, se ven tensiones en la comunicacion del mensaje de la
focalizacion del Bono. Aunque desde el méas alto comando formal, el Presidente
menciona que este es un mecanismo para “retribuir” el trabajo no remunerado de las
mujeres. Si bien hace un importante reconocimiento, la distribucion del ingreso no se

basa en una medicién o calculo del trabajo que se realiza, sino se mantiene como un pago
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simbolico por sus “luchas”. Ademas, este discurso no se maneja en todos los niveles de
la implementacion de la politica. Es decir, se mantiene un discurso de las mujeres como
mejores proveedoras de cuidado pero, a su vez, mientras en un espacio se habla de
retribucion, en las otras esferas oficiales se sefiala que el Bono es para aumentar el capital
humano mediante los nifios y las nifias. Entonces, se convierte en un reconocimiento
perverso porque luego se traduce en una “retribucion” que no beneficia a las mismas
mujeres, sino que ellas deben, como “madres responsables” gestionar para el bienestar de
sus familias, y especificamente sus hijos e hijas.

Finalmente, en este contexto se evidencia que no hay un espacio de
cuestionamiento a la politica. Es decir, las mujeres que reciben el Bono no tienen un
espacio formal donde pueden presentar quejas sobre los procesos o aportar sugerencias
para mejorar el mismo, asi teniendo una oportunidad de identificar sus propias
necesidades. Esta falta de espacio para la reflexion de los actores claves permite la
prevalencia de una relacion asistencialista entre las mujeres como beneficiarias de un
ingreso para la gestion de recursos segun un orden cultural y econémico basado en el

androcentrismo y las division sexual del trabajo.

39



CAPITULO 111
EL BDH COMO “APOYO” FAMILIAR

Introduccion

El BDH es una politica compensatoria, dirigido hacia las mujeres madres con un objetivo
de redistribucion de ingresos. Es valido interrogar si en el proceso de implementacion de
esta politica, se avanza hacia la justicia de género, o si se estan gestando nuevas formas
de desigualdad (Arriagada, 1999).

Usando la teoria de capacidades, se analiza el impacto del Bono en dos aspectos;
primero, la (re)distribucion de ingresos y de tiempo de las mujeres, especialmente en
términos del poder de negociacion del BDH y el tiempo utilizado para cobrar y cumplir
con las corresponsabilidades del mismo. En una segunda instancia, se examina el
reconocimiento de las mujeres a traves de la capacidad de interacciéon social y las
percepciones de las mujeres y sus familias con respecto a su rol en la familia y la
comunidad. Asi, se profundiza sobre como el BDH enfrenta los problemas
multidimensionales de la pobreza y sus manifestaciones para grupos distintos, en
particular las mujeres madres.

Este capitulo hace un acercamiento a los diferentes grupos de mujeres madres que
reciben el BDH. Se indaga sobre el impacto del mismo en la redistribucion de sus
ingresos y tiempo, tanto como las percepciones de ellas y sus familias alrededor de este
ingreso. Primero, se explica la metodologia utilizada para recaudar la informacion y
realizar el analisis. Segundo, se hace un acercamiento a las familias sujetas de
investigacion entorno al control del BDH y los ingresos monetarios, el impacto del BDH
en la distribucion tiempo, y entorno al reconocimiento de las mujeres madres.
Finalmente, se llega a conclusiones sobre el impacto del BDH en las vidas de las mujeres

madres.
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Las mujeres y las familias beneficiarias del Bono: Aumento en el reconocimiento y

los ingresos mientras el tiempo se mantiene igual

Tabla 2. Analisis de Primer Grupo

Dimensiones Variables® Calificacién Total
Distribucion Nivel de poder de decision, Alto
de Ingresos administracion y control sobre los
recursos monetarios del hogar frente a
la salud, educacion, alimentacion y
otros gastos del hogar
Poder de decision, administracion y Alto
control sobre los recursos del Bono. Positivo
Acceso y control de recursos al Positivo
interior de la familia como
consecuencia del Programa*
Nivel de dificultades que se presentan | Nulo
al interior de la familia como
consecuencia del Programa*
Distribucion Distribucion de tiempo de todos los Analisis de
de Tiempo miembros viviendo en el hogar frente | uso de tiempo
a las actividades productivas,
reproductivas y comunitarias
Tiempo destinado a cobrar el BDH* 1 horas
- - Neutro
Cambios en el uso de tiempo de las Neutral
mujeres por razon del Bono
Personas a cargo del cumplimiento de | Mujeres
las corresponsabilidades de salud y Madres
educacion del BDH
Reconocimient | Nivel de participacion de las mujeres | Nulo
0 de las madres en actividades comunitarias
mujeres Nivel de participacion en actividades | Nulo
comunitarias por razén del BDH
Percepciones de las mujeres madres Valoran su
entorno a sus roles productivos y trabajo
reproductivos Positivo
Percepciones de las mujeres madresy | Es de libre
los familiares entorno al destino del decision de la
Bono mujer madre
Percepciones de los familiares entorno | Positivo

los roles productivos y reproductivos
de las mujeres madres

Fuente: Amparo Armas, “Redes e institucionalizacion de Ecuador. Bono de Desarrollo

Humano” (2005)

27 - . “ S
Los indicadores con asterisco (*) son propuestos en el documento: “Redes e institucionalizacion de

Ecuador. Bono de desarrollo Humano”(Armas, 2005).
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Este primer “grupo” se conforma por una sola mujer debido a que representa el Unico
caso que evidencié un incremento en el control de ingresos y un aumento en el
reconocimiento, mientras el uso de tiempo se mantiene igual. Aunque todas las mujeres
evidencian tener un incremento en control de ingresos por recibir el BDH, de las mujeres
entrevistadas, Cecilia evidencia una trasgresion en el uso del BDH mientras el uso de

tiempo se mantiene sin cambios.

Descripcion del grupo

Cecilia (48), una mujer energética y robusta, vive con su esposo José (39) y su hija
Blanca (14). Ella se dedica a la crianza de animales para la venta y para consumo propio
y realiza trabajo de limpieza en otros hogares. José, un hombre alto, delgado y timido, ha
trabajado en la plantacién Pyganflor por 9 afios. Cecilia, José y Blanca viven en una casa

propia en un terreno heredado por Cecilia.

El manejo del Bono y los ingresos monetarios

En este caso, Cecilia tiene un alto poder de negociacion en cuanto al control tanto con los
ingresos econdémicos en general tanto como el BDH. Cecilia manifiesta, “Todo lo que
gana mi marido yo dispongo...€l ni sabe cuanto tengo ni cuanto gasto” (Cecilia,
entrevista, 2009). A su vez, José concuerda, “Ella se hace cargo de la plata...ella coge lo
que necesita. Por el trabajo, yo no tengo tiempo para hacer los tramites y los pagos, ella
hace todo eso” (José, entrevista, 2009). Aqui se evidencia que Cecilia administra los
ingresos del hogar y dispone de los ingresos, propios y de José, para utilizar y destinar
como ella considere necesario.

Adicionalmente, el BDH se utiliza para suplementar los gastos. Tanto Cecilia
como José opinan que el Bono pertenece a Cecilia, pero que se le da “por tener una hija”.
Ambos cuentan que el Bono es para que Blanca pueda estudiar. Cecilia ha cobrado el
Bono durante cuatro afios y explica hacia donde se destina:

A veces [el sueldo de José] no avanza para el gas y se paga eso o la luz y agua [con
el Bono]. Yo ayudo algo con el Bono...a veces me enfermo o mi hija se enferma y
con eso pago. Otras veces uso esa plata para comprar cosas de lujo, como mi radio
o0 también me compro ropa.
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Como se evidencia, hay un sentimiento de propiedad del BDH como algo de Cecilia; es
un ingreso adicional para que Cecilia administre. Sin embargo, Cecilia también
invisibiliza los ingresos monetarios que ella aporta a través del trabajo remunerado
informal que ella realiza.

No obstante, a diferencia de los otros grupos, Cecilia manifiesta que en ocasiones
utiliza el BDH para gastos propios como de salud y otros como objetos de lujo, algo que
no se evidencia o que no se admite, en los otros hogares.De las personas entrevistadas,
Cecilia es una de dos mujeres que expreso utilizar el BDH para gastos “propios” o gastos

no destinados a la educacion de sus hijos o hijas o necesidades basicas.

Distribucién de tiempo

La mayoria del tiempo de Cecilia se proporciona hacia el trabajo no remunerado,
cuidando a los animales (aquellos para consumo propio y para la venta), cuidando a
Blanca y ayudandole con sus tareas, asistiendo a las reuniones del colegio, catecismo® y
del barrio. Dado que Jose trabaja de lunes a sabado en Pyganflor, José no participa en
dichas actividades. La “flexibilidad” del trabajo informal de Cecilia lleva a que ella sea la
responsable de asistir a reuniones comunitarias y escolares, aun cuando éstas concuerdan
con horas libres de José. Estas son asociadas con el cuidado de Diana y, por ende,
responsabilidad de Cecilia. A su vez, mientras la principal actividad de Diana es estudiar,
ella participa en la asistencia de actividades reproductivas como cocinar, limpiar y
planchar®.

Tanto Jose como Cecilia son quienes realizan las compras del hogar. Pyganflor
retiene $20 mensuales de las y los empleados para un bono en el comisariato de la
plantacion. Con este bono José compra el arroz, azlcar, harina y algunos suministros de
limpieza “para que esa plata no se pierda” (Cecilia, entrevista, 2009).

La retencion de ingresos de parte de Pyganflor es una particularidad que afecta las
relaciones dentro de este hogar y de igual manera en los casos de otros hombres jefes de

hogar que trabajan en la misma plantacion. Es decir, en todas las unidades de estudio las

®Djana est4 en catecismo y asiste a reuniones cada Sabado. Para los padres de familia, hay una reunién
obligatoria el primer sdbado de cada mes.

*No se calculan las horas de Diana de apoyo al trabajo reproductivo no remunerado porque ella no es la
persona principal en estas actividades.
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mujeres son quienes realizan las compras para el hogar®; sin embargo, como José, los
hombres que trabajan en Pyganflor son obligados a realizar las compras para el hogar en
el comisariato de la plantacion mensualmente.

En relacion al uso de tiempo en cuanto al Bono, Cecilia no ha sido objeto de
revision del cumplimiento con las corresponsabilidades. Ademas, ella no ha asumido mas
roles reproductivos por recibir el BDH dado que ella siempre se responsabilizaba del
cuidado de Diana.

Pese los roles tradicionales asumidos por cada persona en este hogar, Cecilia en
particular evidencia tener mas tiempo de goce en comparacion con las otras mujeres dado

que su hija tiene 14 afios y requiere menos horas de cuidado por su edad.

Reconocimiento

Cecilia, José ni Diana consideran que Cecilia trabaja aunque ella realiza varias
actividades que proporcionan ingresos monetarios: vender gallinas y chanchos, atender al
huerto y lavar ropa en otros hogares.

Mi esposo trabaja en la plantacion, pero yo no trabajo. Los animales, ellos son
simplemente por entretenerme. La plata que gano lavando ropa la tengo guardadita y
la uso para los animales o lo que haga falta...no soy amante de tener tantas cosas
[materiales]. Pero mis cuyes nos les vendo...que pena mis cuyes, yo les quiero
mucho. Yo les topo los hocicos; ellos ya conocen mi voz. Ellos son para consumo
propio (Cecilia, entrevista, 2009).

La venta de los animales provee un ingreso adicional y ademas un alimento para el hogar;
sin embargo, Cecilia lo percibe como una forma de recreacion y “para no estar
desocupada” (Cecilia, entrevista, 2009). Esto evidencia la falta de valorizacién al trabajo
productivo informal dentro del hogar, un patron persistente en la mayoria de las familias
entrevistadas.

Similarmente, fuera del hogar, Cecilia Unicamente participa en reuniones
comunitarias relacionadas con el cuidado de Diana. Aunque va al banco todos los meses
para cobrar el BDH, no participa en grupos relacionados con personas que cobran el

mismo y tampoco participa en las reuniones de la Junta Parroquial o politicas.

%% Aqui me refiero a mujeres en general. Mientras las mujeres madres son quienes realizan la mayor parte de
las compras, muchas veces otras mujeres en el hogar lo hacen.
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Analisis del grupo

Sin tomar en cuenta el BDH, Cecilia vive una realidad diferente que las otras sujetas de
investigacion. Ella tiene un nivel mas alto de negociacion sobre los ingresos del hogar en
general. Ademas, teniendo sélo una hija, Cecilia y José incurren menos gastos que otras
familias donde hay mas integrantes en el hogar. Esto, sumado al hecho que son
propietarios de su casa y su terreno, lleva a que Cecilia y José no solamente tengan mas
dinero para gastos propios sino que también tengan mas tiempo de goce, lo cual puede
aportar al bienestar fisico y psicoldgico de Cecilia.

Aunque el Bono ha afectado de manera positiva al reconocimiento de Cecilia,
dicho efectos también son resultados de una relacion que previamente existia dentro del
hogar y por el ciclo de vida de la unidad familiar. Cecilia es una mujer que expresa un
sentimiento de alto valor a si misma y no demuestra sentimientos de verglienza por
comprar bienes para su bienestar o de lujo para su goce, algo que muy pocas sujetas de

estudio evidenciaron.

Las mujeres y las familias beneficiarias del Bono: Aumento en ingresos mientras el
tiempo y reconocimiento se mantienen igual

Tabla 3. Analisis de Segundo Grupo

Dimensiones Variables* Calificacién Total
Distribucion de | Nivel de poder de decision, Nulo
Ingresos administracion y control sobre los

recursos monetarios del hogar frente a la
salud, educacion, alimentacion y otros
gastos del hogar

Poder de decision, administracion y Alto
control sobre los recursos del Bono. Positivo
Acceso y control de recursos al interior Neutral
de la familia como consecuencia del
Programa*

Nivel de dificultades que se presentan al | Nulo
interior de la familia como consecuencia
del Programa*

Distribucion de | Distribucion de tiempo de todos los Analisis de
Tiempo miembros viviendo en el hogar frente a uso de tiempo
las actividades productivas, reproductivas
y comunitarias

Neutro

31) os indicadores con asterisco (*) son propuestos en el documento: “Redes e institucionalizacion de
Ecuador. Bono de desarrollo Humano”(Armas, 2005).
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Tiempo destinado a cobrar el BDH* 1 hora

Cambios en el uso de tiempo de las Neutral
mujeres por razon del Bono
Personas a cargo del cumplimiento de las | Mujeres

corresponsabilidades de salud y Madres
educacion del BDH

Reconocimiento | Nivel de participacion de las mujeres Nulo

de las mujeres madres en actividades comunitarias
Nivel de participacion en actividades Nulo
comunitarias por razén del BDH
Percepciones de las mujeres madres No valoran su
entorno a sus roles productivos y trabajo

reproductivos
Percepciones de las mujeres madres y los | Se debe
familiares entorno al destino del Bono destinar hacia
la educacion y
salud de los
hijos e hijas,
otro
Percepciones de los familiares entorno Neutral

los roles productivos y reproductivos de
las mujeres madres

Neutro

Fuente: Amparo Armas, “Redes e institucionalizacion de Ecuador. Bono de Desarrollo
Humano” (2005)

Este grupo representa aquellos casos donde se evidencié un incremento en ingresos
mientras el tiempo y el reconocimiento se mantuvieron sin cambios. Dentro de este
grupo, las mujeres tienen un ingreso incrementado por recibir el Bono, lo cual controlan
completamente. Ademas, ellas no perciben un cambio en el uso de tiempo mas alla de la
hora que ellas demoran en cobrar el mismo dado que no han sido sujetas a la revision de
las corresponsabilidades. A su vez, ellas no evidencian un cambio en el reconocimiento
desde que empezaron a cobrar el BDH.A continuacion se presentan los casos individuales

de las mujeres que forman este grupo.

Descripcion del grupo

La primera mujer en este grupo es Belén. Belén (35) es una mujer pequefia en estatura
pero con una mirada penetrante. Toma asiento en un dormitorio con una cama simple y
una litera, paredes de blogue y ventanas cubiertas con fundas negras. Recién llego de la

casa de su vecina; todavia tiene la respiracion agitada mientras sostiene un balde en su
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mano. La tuberia de su vecina habia estallado y ella, junto a otras vecinas, estaba
ayudando.

Belén vive con su esposo Enrique (36) y sus hijas: Marta (18), Flor (14), Carmen
(12) y Silvana (10). En las tardes, Belén trabaja en el colegio de Minas haciendo la
limpieza de la cancha y las aulas, Enrique trabaja en Pyganflor y Marta, Flor, Carmen y
Silvana estudian.

Siguiente, esta Andrea (55), una mujer con trenzas largas de pelo negro con flecos
de gris atiende atras de una vitrina en una tienda que mide 3 metros por 6 metros.
Mientras atiende a un cliente, se inclina y Ilama a un nifio que esta jugando afuera. Rubén
(4), entra y grita “Mami tengo hambre, quiero un chupete”.

Andrea tiene tres hijas: Karla (28) y Daniela (30) viven con sus conyuges y Elena
(26), quien vive con Andrea junto a su hijo Rubén. Pero esta abuelita se ha vuelto mamé
nuevamente. Ella no solamente cuida a Rubén mientras Elena trabaja en Pyganflor, pero
también ha llegado a “adoptar” a Ruth (9), Alejandro (7) y Pamela (5), hijos de Karla. Ella
explica la situacion:

Yo tengo custodia de la primera, Ruth. Ella le dice fiafiita a su mama. Mi otra hija
Karla tiene cuatro hijos, pero 3 de ellos son criados por mi. Viven conmigo. Las
hijas de mis hijas constan en la base de datos del Bono como mias. Yo uso esa
plata para los estudios de ellas, para los tiles, porque Karla no trabaja y tampoco
aporta con sus hijos. Es como si fueran mios...a mi me dicen mami. Yo paso mis
dias entre la casa y [la tienda] porque le ayudo [a Elena] con la tienda. Ella trabaja
en la plantacién y no puede estar aqui para vender (Entrevista Andrea, 24 de abril
2009).

La ultima mujer que conforma este grupo es Gabriela. Gabriela (50), Carlos (55) y Blanca
(13) viven en un barranco en los afueras de Minas. Blanca es la menor de cuatro hijos
pero es la unica que todavia vive con Gabriela y Carlos; sus hermanos ahora viven y
trabajan en Quito y Latacunga. Gabriela y Carlos decidieron quedarse en Minas porque se
dedican a la agricultura y son duefios de varios pollos, tres chanchos y dos vacas para

CoNsumo propio.

Somos gente de campo y nos gusta estar aca atendiendo a los animales y
trabajando afuera. Es un trabajo cansado pero lo hemos hecho toda la vida y
moriremos haciendo lo mismo. Para mis otros hijos era mejor que se vayan...ellos
acabaron de estudiar, se casaron y ahora estan trabajando en la ciudad. Ellos estan
felices alld y vienen a visitar cuando pueden. Y cuando podemos, se les envia plata
también (Carlos, entrevista, 2009).
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El manejo del Bono y de los ingresos monetarios

Dado que el BDH se otorga directamente a las mujeres madres, esto presenta un
incremento en ingresos para las mismas. Aunque estudios como el de Armas (2005)
sugieren que “el cobro del Bono ha resultado [como] un factor de conflicto y agresion, en
la que se expresa sus circunstancias de vulnerabilidad frente al poder ejercido por sus
maridos”, dicho conflicto no se evidencid en estos casos. En este aspecto, todas las
mujeres evidenciaron un aumento en poder de negociacion sobre los ingresos monetarios.
Sin embargo, este poder de negociacion se limita netamente al BDH y no parece alterar
las otras esferas de toma de decisiones no relacionadas al BDH.

En este grupo, el uso del BDH esta claramente designado para los estudios de los
hijos y las hijas de las familias. Existe una postura oficial, desde las personas quienes
distribuyen el BDH y las personas que realizan la encuesta SELBEN, que denomina a las
mujeres como mejores administradoras de ingresos hacia “la familia” y es un patrén que
también se evidencia en los hogares, particularmente con las mismas mujeres.

En el caso de Andrea, como es el caso en este grupo, Carlos tiene el poder de
decision sobre el dinero generado en su trabajo. Segin Andrea, “La plata que gana mi
marido, €l gasta”. De los ingresos de Andrea, ella tiene poder de decision sobre el BDH
que ha recibido durante 2 afios y $20 mensuales que aporta Elena, su hija, para “apoyar”
en la casa. Carlos es quien realiza los pagos de los servicios basicos mientras Andrea
utiliza el Bono para los Utiles de sus nietos y nietas quien se refieren a ella como “mami”.

Mi mama recibe el Bono, pero como es plata de ella entonces yo no sé qué hace con
es0. Yo ayudo con lo poco que tengo para la casa. Nunca le pregunto qué hace con
su plata porque tal vez se vaya a resentir (Elena, entrevista 2009).

Andrea utiliza el BDH para pagar los gastos de sus nietos y nietas. Ella no mira el BDH
como una remuneracion por su labor no remunerada sino como una ayuda para pagar los
gastos de ellos y ellas. Es un ingreso predestinado hacia el bienestar de los mismos. Si
ella perdiera el Bono, cuenta que tendria que trabajar para poder pagar los gastos de sus
nietos y nietas.

No obstante, para Andrea, el BDH y lo que Elena aporta son sus Gnicos ingresos y
el unico dinero que ella controla. Sin embargo, para Andrea el control de estos ingresos
significa un poder que antes no tenia.

Similarmente, Gabriela ha cobrado el Bono durante un afio y cuenta, “Sélo yo

cobro el Bono, mi esposo no cobra” (Gabriela, entrevista, 2009). Carlos, su esposo,
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interpone, “Por la guagua es lo que le dan [a Gabriela]. Asi dijo la mujer que le vino a
censar: por la guagua le tocara. Para que estudie la guagua” (Carlos, entrevista, 2009).

Belén, quien tuvo una hija, Marta, previo a su matrimonio con Enrique, expresa
que el Bono sirve justo para esto: la educacion de sus hijas, especificamente de Marta.
Dado que Enrique no cubre los gastos de Marta, Belén utiliza el Bono tanto como sus
ingresos de su trabajo para pagar los Utiles escolares de Marta.

El BDH lo uso para comprar paquetes de materiales para mi hija mayor. Los libros
de 6° curso cuestan $50. Vende la licenciada, la profesora. Ella ya me conoce que
no tengo plata y ella me fia (Belén, entrevista, 2009).

Tanto Belén como Enrique manejan sus propios ingresos. Enrique deja plata para sus
hijas bioldgicas mientras Belén paga los gastos de Marta.

A su vez, Belén habla de priorizar sus ingresos para sus hijas, “La plata que yo
tengo es para el bienestar de ellas; ni para mi puedo comprar” (Belén, entrevista, 2009).
Cuando Enrique habla de los mismo, él menciona la necesidad de ahorrar para los
animales, para poder comprar mas chanchos. Es decir, Belén administra los recursos de
tal manera que se resuelvan las necesidades de supervivencia primero y luego de la
educacion.

Ademas, se evidencia un patron que tiene importantes implicaciones sobre el
derecho al patrimonio. Belén expresa el miedo de perder el Bono por contratar una linea
telefonica a su nombre.

En un mes ponen una linea telef6nica...eso pago yo para poder comunicarme con
mis hijas. Si ellas se van, para que ellas tengan como comunicarse a la casa. Pero
me preocupo que me quiten el Bono porque si tienes mas cosas a tu nombre, sube
el puntaje y luego te quitan si tienes un puntaje muy alto.

Este miedo a perder el Bono es algo evidente en todas las entrevistas. En este caso,
evidencia que el miedo puede afectar las decisiones que las mujeres toman,
especificamente en adquirir suministros que pueden incrementar su patrimonio. La
adquisicion de patrimonio es una factor importante y fundamental para lograr una justicia
de género. No obstante, las mujeres que reciben el BDH y quienes forman este grupo,
tienen pocas pertenencias a su nombre dado que los hombres son quienes controlan los
ingresos de mayor cantidad.

Aqui se evidencia que el control y poder sobre el uso de los ingresos esta en las
manos de los hombres jefes de hogar. Estas relaciones dentro del hogar estaban

establecidas antes que las mujeres empezaran a cobrar el BDH y se permanecen sin
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cambios con este ingreso adicional. Mientras se evidencia que el BDH es algo que
“pertenece” a las mujeres, también se sugestiona que se debe dedicar a los estudios de los
hijos y/o hijas y no se ve como algo que pueda mejorar el bienestar de las mismas

mujeres.

Distribucién de tiempo
De igual manera que el primer grupo, aqui las mujeres no han sido sujetas a una revision
de corresponsabilidades y, por ende, en promedio tardan una hora en cobrar el Bono por
mes. A su vez, ellas son quienes son las responsables del trabajo reproductivo y no
perciben cambios en la distribucion de tiempo. No obstante, es importante analizar las
relaciones dentro del hogar para visibilizar la distribucion del tiempo y las relaciones
intrafamiliares.

Belen tiene un trabajo informal en el cual hace la limpieza del colegio de Minas.
A su vez, cuida a Emma, la sobrina de Enrique, de lunes a sabado, recibiendo $50
mensuales. Por realizar estos trabajos, Belén no tiene acceso a créditos o a seguro dado
que son trabajos informales. Sin embargo, a diferencia de Cecilia en el primer grupo,
tanto Belén como sus hijas reconocen que ella trabaja. Sin embargo, Enrique considera
que él es quien trabaja y mantiene a la familia y considera el trabajo de Belén algo que
ella hace para ayudar a Enrique.

Enrique, un hombre delgado y hablador, lleva nueve afios trabajando en
Pyganflor. Ademas de las horas de trabajo en la plantacion, también se dedica a “matar
chanchos”.

Normalmente tengo 2 o 3 chanchos. Yo compro y mato....todas las semanas mato
chanchos. A veces solo me piden que mate los chanchos. Un chancho tengo ahorita
que es para la nifia mas chiquita. Va a hacer su primera comunién y ese chancho es
para ella. De cada chancho uno gana unos 20 o 30 centavos de cada libra. Hay una
diferencia muy pequefia porque la comida de ellos no es mucho, ellos comen los
desperdicios. Es la costumbre de tener también. Uno mientras esta aqui necesita
tener que hacer...ya es por la diversion de uno. Aqui se ayuda en cualquier cosa o
sino lo que nos dedicamos a los juegos. Pero normalmente lo que se hace es atender
a los animales.

“Yo0 no me voy a trabajar en las plantaciones porque [mis hijas] se quedarian botadas.
Porque son mujercitas no quiero dejarles”. Por esta razon, Belén escogid trabajar
haciendo limpieza en el colegio de Minas. Aqui se evidencia el estereotipo de las mujeres

como delicadas y quienes necesitan ser cuidadas mas que los hombres. Por ende, esta
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bajo la responsabilidad de la mujer madre de obtener un trabajo con tiempos flexibles
para el cuidado de las mismas.

A diferencia de Belén, Andrea y Gabriela no tienen un trabajo informal estable.
Ellas trabajan lavando ropa y limpiando casas cuando se les llama. A parte de esto,
Andrea administra la tienda de su hija y cuida a sus nietos sin recibir remuneracion. De
igual manera, Gabriela realiza actividades fuera de su hogar, como ventas ambulantes de
comida y ropa y apoya en el cuidado de su nieta mientras su hija estudia.

En cada ocasion, cuando se pregunta sobre las actividades de limpieza, cocina y
cuidado de nifios y/o nifias, las mujeres madres toman responsabilidad. Ademas, en
respuesta a la pregunta sobre el rol de los hombres en las actividades reproductivas, en
casi todos los casos las mujeres respondieron inmediatamente que ellos trabajan y que
ellas se hacen cargo de “las cosas del hogar”.

En una entrevista, Andrea se ri0 y respondid, “Mi esposo no hace eso. Yo me
encargo de [mis hijos y mis hijas]. Bueno fuera que él haga eso” (Andrea, entrevista,
2009). Andrea, igual que muchas de las mujeres entrevistadas, menciona que Carlos, su
esposo, no participa en las actividades de limpieza, cocina o actividades formales de
cuidado de sus hijas.

De igual manera, cuando las mujeres madres no pueden realizar las actividades
reproductivas, por falta de tiempo o por enfermedad, estas actividades recaen en las otras
mujeres en el hogar. Por ejemplo, cuando Belén no puede realizar sus actividades
reproductivas normales, quien la reemplaza es Marta. Ella relata:

Cuando estuve en la escuela, mi ultimo grado, mi mami se enfermd, y como ya
terminé la escuela y como mi mami andaba mal, no teniamos para la matricula. Mi
mami simplemente andaba mal, entonces ella se cogio esa plata y yo ya no alcancé a
matricularme ese afio. Porque mi mami se enfermo, ya no podia ingresar al colegio.
Cuidaba a la sobrina de Enrique. Les llevaba [a mis hermanas] a la escuela. Después
me fui a trabajar pero no me ensefié, entonces me regresé y mejor me quedé aqui. Si
no le acompafiaba a mi mami, me tocaba quedar en la casa, limpiando, cocinando,
esperando a mis fiafias o dando de comer a los puercos, a las gallina y a los perros
también. De ahi les llevaba [a mis hermanas] a la escuela.

Aqui es evidente que el trabajo reproductivo recae en las mujeres del hogar. En esta
situacion, Enriqgue no cambié su horario laboral o personal para apoyar mas en las
actividades reproductivas.

La unica variacion en las actividades reproductivas en todas las familias se da

porque Enrique trabaja en Pyganflor y él es quien hace “las compras grandes” que suman
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a $20 mensuales (Entrevista, Enrique, 2009). Sin embargo, Andrea, Belén y Gabriela son
quienes hacen las compras para el hogar después de pedir plata a sus esposos para

hacerlo.

Reconocimiento

Entorno al reconocimiento de las mujeres en este grupo, no se ve ningun cambio. ES
decir, al recibir el BDH, ellas tienen poder sobre un ingreso adicional, sin embargo, no se
ven involucradas en organizaciones directamente ligadas al mismo y el reconocimiento
dentro del hogar sigue atado a las responsabilidades reproductivas de ellas.

En el caso de Andrea, ella estd en un segundo ciclo de trabajo de cuidado dado
que ahora estd cuidando a sus nietos y nietas como hijos e hijas. Sin embargo, Andrea
toma este cuidado como responsabilidad propia y no lo cuestiona: “Karla no les puede
cuidar entonces yo le ayudo” (Andrea, entrevista, 2009). Igual a los comentarios
mencionados anteriormente, Andrea no considera el cuidado de sus nietos y el trabajo en
la tienda como “trabajo”. Elena expresa un sentimiento similar:

Se puede decir que yo le estoy ayudando a mi mama para que ella tenga en qué
entretenerse. Yo le veo a mi mami que esta bien. Antes de tener la tienda, mi mama
le ayudaba a mi papa con la cosecha (Elena, entrevista, 2009).

Al decir que le estd dando algo para poder “entretenerse”, Elena sugiere que Andrea no
tiene qué hacer y el “pasar en la tienda” sirve para que ella no esté “desocupada”. Esto
también se evidencia en otros hogares.

Esta es una modalidad que persiste en todos los hogares: no se reconoce o valora
el valora el trabajo reproductivo o de cuidado como un trabajo digno. Por ende, los
esquemas de poder y valorizacion se mantienen con los hombres, ya tengan un trabajo
formal o informal.

Este grupo tiene una representatividad de tres familias en las cuales dos de los
hombres jefes de hogar se dedican a actividades agricolas y uno trabaja en una floricola.
Mientras que las mujeres se dedican a tres actividades distintas: Belén tiene trabajo
reproductivo remunerado, Andrea se dedica a trabajo reproductivo no remunerado y
Gabriela trabaja en temas de agricultura con remuneracion. Aungue ellas tienen trabajos
diferentes, su trabajo no es valorado de igual manera que su contraparte masculina.

A su vez, las tres mujeres son quienes participan en las mingas y reuniones

comunitarias.
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Hay una sesidn del barrio cada afio. Si no vamos, nos multan $5. Hay mingas de
barrio por las fiestas en marzo y septiembre donde limpiamos el barrio, casi siempre
es de 8-12. Siempre voy yo (Entrevista, Gabriela, 2009).

Aunque ellas también tienen trabajos en sus diferentes modalidades, los hombres
expresan que no tienen tiempo para asistir a las mingas o reuniones comunitarias. Sin
embargo, ellos son quienes participan el las reuniones de la junta parroquial.

Las reuniones de las juntas parroquiales son en su gran mayoria un espacio de
participacion masculina mientras las mingas y reuniones comunitarias son un espacio
donde mas mujeres participan. Dado que las primeras son un espacio de decisiones
politicas en las cuales menos mujeres participan, ellas se ven excluidas de los procesos de
toma de decisiones. Esto es importante porque ellas siguen realizando el labor para el
bienestar de la comunidad, evidenciados en las mingas, pero no participan en los espacios
donde se definen los lineamientos politicos que rigen las normas comunitarias.

Finalmente, las mujeres siguen siendo visibilizadas como proveedoras de cuidado
y no como personas con necesidades. Ellas siguen poniendo en un segundo (o tercer)

plano su propio bienestar.

Analisis del grupo

Este grupo tiene una particularidad en que estan en etapas de cuidado especificas que
requieren un esfuerzo adicional a la carga de cuidado normalmente experimentado.
Andrea esta en un segundo ciclo de cuidado con sus nietos y nietas; Gabriela crio a tres
hijos e hijas quienes crecieron y salieron de la casa y ahora tiene una hija que recién esta
entrando a la adolescencia; y Belén tiene una hija previo su matrimonio y tiene que
proveer por ella sin el apoyo de su esposo y, adicionalmente, cuida de la sobrina de
Enrigue por un ingreso minimo mensual.

A su vez, las mujeres no tienen un poder de negociacion sobre los ingresos
monetarios del hogar y su trabajo no es reconocido o valorado y su trabajo de cuidado se
percibe como algo que se da para que ellas no estén “desocupadas”, lo cual implica que
los miembros de las familias no perciben que tienen una carga de trabajo.

Cuando ellas empezaron a cobrar el BDH, su situacion inicial dentro y fuera del
hogar se mantuvo sin cambios. Esto no tuvo incidencia en su participacion en grupos

comunitarios o politicos y tampoco incrementd su adquisicion de activos. Finalmente, la
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percepcion que ellas tienen de su ingreso adicional no es uno de autonomia sino uno de

obligacion para continuar sus responsabilidades reproductivas de cuidado en sus familias.

Las mujeres y las familias beneficiarias del Bono: Aumento en tiempo e ingresos

mientras reconocimiento se mantiene igual

Tabla 4. Analisis de Tercer Grupo

Dimensiones Variables* Calificacién Total
Distribucion Nivel de poder de decision, Nulo, Bajo,
de Ingresos administracion y control sobre los Mediano, Alto
recursos monetarios del hogar frente a
la salud, educacion, alimentacion y
otros gastos del hogar
Poder de decision, administracion y Nulo, Bajo,
control sobre los recursos del Bono. Mediano, Alto Neutro
Acceso y control de recursos al Negativo,
interior de la familia como Neutral,
consecuencia del Programa* Positivo
Nivel de dificultades que se presentan | Nulo, Bajo,
al interior de la familia como Mediano, Alto
consecuencia del Programa*
Distribucion Distribucion de tiempo de todos los Analisis de
de Tiempo miembros viviendo en el hogar frente | uso de tiempo
a las actividades productivas,
reproductivas y comunitarias
Tiempo destinado a cobrar el BDH* 1 hora Neaativo
Cambios en el uso de tiempo de las Negativo g
mujeres por razon del Bono
Personas a cargo del cumplimiento de | Mujeres
las corresponsabilidades de salud y Madres
educacion del BDH
Reconocimient | Nivel de participacion de las mujeres | Nulo
0 de las madres en actividades comunitarias
mujeres Nivel de participacion en actividades | Nulo
comunitarias por razén del BDH
Percepciones de las mujeres madres No valoran su
; . Neutro
entorno a sus roles productivos y trabajo
reproductivos
Percepciones de las mujeres madresy | Se debe

los familiares entorno al destino del
Bono

destinar hacia
la educacion y

%2) os indicadores con asterisco (*) son propuestos en el documento: “Redes e institucionalizacion de
Ecuador. Bono de desarrollo Humano”(Armas, 2005).
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salud de los
hijos e hijas,
otro
Percepciones de los familiares entorno | Neutral

los roles productivos y reproductivos
de las mujeres madres

Fuente: Amparo Armas, “Redes e institucionalizacion de Ecuador. Bono de Desarrollo
Humano” (2005)

Este ultimo grupo representa a las mujeres quienes evidenciaron un incremento en
ingresos y en tiempo dedicado a actividades reproductivas mientras que el
reconocimiento se mantuvo igual. De igual manera que los otros grupos, ellas perciben un
incremento en poder sobre ingresos adicionales dado que es un ingreso que antes no
percibian. A su vez, el incremento en tiempo dedicado al &mbito reproductivo es debido a
que ellas han sido sujetas a la revision de corresponsabilidades. Finalmente, ellas no

perciben un cambio en reconocimiento.

Descripcion del grupo

Dos mujeres conforman este grupo. Primero, estd Maria. En una casa de cemento con un
cerramiento de metal verde, se ve una jaula de una lora en la entrada de la casa. Al entrar,
estd Maria (38) quien comparte su hogar con su hermana Gladis (36) y su hermano
Ignacio (35)*. Ella ve una novela mientras su hijo, Luis (15) e hija Ruth (17) hacen sus
deberes. Las gemelas Gaby y Vanesa (15), hijas de Gladis, se pintan las ufias mientras
acomparfian a su mama. Tanto Maria como Gladis se dedican a la limpieza de hogares y a
lavar ropa en otras casas. Ignacio trabaja en una hacienda donde cuida a los caballos y
vacas de un propietario que vive en Quito.

La segunda mujer es Nicole. Nicole (23) esta sentada en el patio con otra mujer;
las dos se rien mientras dejan que el tratamiento que estd en su cabello chorrea en sus
cuellos. Nicole estd esperando que se acabe de cocinar el pollo que van a comer en el
almuerzo, aprovechando que sus hijos Fernando (4) y Daniel (6) estan estudiando. Su

esposo, Juan (29) trabaja en Pyganflor y no esta en casa.

%3Gladis tiene hijas gemelas, Gaby y Vanesa (15). Marfa tiene una hija, Ruth (17), y un hijo, Luis (15).
Ignacio es soltero y comparte el hogar con ellas.

55




El manejo del Bono y de los ingresos monetarios

Como en el caso de Cecilia, Nicole tiene un poder de negociacién importante de los
ingresos monetarios en su hogar. Aparte de vender ropa, ella también administra los
ingresos de su esposo. Ella cuenta, “[mi esposo] me da a mi toda la plata y yo la
manejo...como €l nunca esta, seria dificil que me de [dinero] cuando yo lo necesite”
(Nicole, entrevista, 2009). Para ella, el BDH sirve para comprar ropa y uniformes para

Fernando quien inici6 clases por primera vez este afio escolar.

Cobrar el Bono me hace contenta. Es para ayudarnos para educar a nuestros hijos.
Para eso tienen las corresponsabilidades, para asegurar que estdn estudiando
nuestros hijos, que se estén educando (Nicole, entrevista, 2009).

El BDH provee una seguridad a Nicole para que sus hijos puedan seguir estudiando. Esta
seguridad resulta en un incremento de confianza y de autoestima. Es un ingreso adicional
sobre el cual ella tiene poder de negociacion.

Nicole cuenta de un tiempo cuando su familia “perdié¢” el BDH porque no pudo
viajar a Quito para presentar los documentos necesarios para evidenciar el cumplimiento
de las corresponsabilidades.

Cuando perdimos el Bono nos afect6 bastante. Ya no les podia comprar ropa....la
lista de dtiles teniamos que ver nosotros porque ya no teniamos. Ahora uso para
comprar para los chicos. S6lo de vez en cuando compro ropa para mi, de fiada, uso el
BDH para pagar. Pero eso es solo a veces (Nicole, entrevista, 2009).

Aunque no perdié el Bono en si, Gnicamente se suspendio durante un mes hasta que ella
presente los documentos y se le entregd el mismo en el siguiente mes. Se evidencia que
este ingreso tiene un destino predeterminado hacia la educacion de los nifios de su hogar
y se siente una pérdida cuando no se percibe este ingreso.

A su vez, cuando Nicole cuenta que utiliza el Bono para comprar su propia ropa,
ella baja su cabeza como si estuviese avergonzada. Ella evidencia un sentimiento de
culpabilidad por usar el Bono para algo que no sea directamente ligado al bienestar de sus
hijos. Este patréon es importante dado que las mismas mujeres no sienten la certeza de
velar por su propio bienestar o goce.

De igual manera, Maria tiene el control completo sobre el BDH pero ella tambiéen
tiene control absoluto sobre sus ingresos dado que es una mujer madre soltera quien
comparte una casa con su hermana, igual madre soltera. Esta particularidad lleva a que

ella tenga un poder completo sobre sus ingresos ya que ella es la jefa de hogar en su
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familia. Maria y Gladis trabajan para mantener al hogar y a sus hijos e hijas y el ingreso
que ellas reciben de sus trabajos informales ellas utilizan para mantener al hogar.

Aunque Ignacio es soltero y convive con sus hermanas, los ingresos de su trabajo
se destinan para sus propios gastos y no aporta a los ingresos del hogar. Ademas, Gladis
comenta que Ignacio “a veces aporta dinero para sus gastos de agua y luz. Pero solo si
esté trabajando. El es soltero y se preocupa de lo que él hace y necesita. Nosotras no nos

metemos en sus cosas” (Gladis, entrevista, 2009).

Distribucion de tiempo

De las mujeres entrevistadas, solamente Nicole y Maria han tenido que realizar tramites
adicionales para comprobar su cumplimiento con las corresponsabilidades del mismo. En
este caso, Maria tuvo que pasar una mafiana de las 08h30 hasta las 11h45 para obtener las
matriculas de sus dos hijas y su hijo. Al dia siguiente, su hermana Gladis quien vive con
ella salio a las 6h15 para ir al PPS en Quito. Por razones de trabajo, Maria no pudo ir
personalmente. Gladis estuvo en las oficinas cuatro horas antes de empezar su retorno a
Minas. El proceso, desde la documentacidon e incluyendo los viajes, se demoré un total de
once horas y media. Mientras este proceso se realizd una vez en cuatro afios de cobrar el
BDH, significo un costo de oportunidades para Gladis dado que no realizo las ventas que
normalmente realiza en un dia.

Nicole tuvo que realizar el mismo procedimiento para comprobar el cumplimiento
de sus corresponsabilidades. Sin embargo, ella no tenia quien le pueda apoyar con el viaje
a Quito y tuvo que ir personalmente. Dado que sus hijos son pequefios y no se pueden
quedar solos, ella tuvo que pedir apoyo a su vecina para que ella les cuide mientras
Nicole viaj6 a Quito.

En ambos casos, las mujeres percibieron una pérdida de un dia en los tramites de
comprobacion del cumplimiento con las corresponsabilidades del BDH. A su vez, este
tiempo también significd un costo de oportunidad para las mujeres dado que ellas no
pudieron ejercer sus actividades econdmicas durante un dia, algo que es significativo ya

que ellas dependen de estos ingresos para mantener a sus familias.

*Esto puede variar de mes a mes. También es importante notar que Maria y Gladis tienen miedo de perder
el BDH y, por ende, pueden estar ocultando “ingresos adicionales” que su hermano puedo o no aportar para
los gastos del hogar.
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En cuanto a la distribucion de tiempo dentro del hogar, en ambos casos se
evidencia que las mujeres son quienes se responsabilizan por el trabajo reproductivo no
remunerado en sus hogares. Nicole y Maria son quienes se encargan del cuidado de sus
hijos e hijas, particularmente en matricularles y llevarles al subcentro de salud. Por ende,
ellas confiesan que no perciben un incremento en el tiempo que requieren invertir para
cumplir con las corresponsabilidades estipuladas por el BDH.

“En la mafiana yo me dedico a todo lo que una mujer hace en el hogar: a lavar,
planchar, barrer, esas cosas. Mija y mis sobrinas se turnan lavando los platos...para eso
son ellas. A veces ellas calientan la comida y nosotras [Maria y Gladis] servimos”
(Maria, entrevista, 2009). Aunque Luis, el hijo de Maria, es dos afios menor a su hija
Ruth y de la misma edad que sus sobrinas gemelas, Gaby y Vanesa, ella menciona que €l
“hace sus cosas” y que realmente no aporta en la cocina porque *“es varoncito y no sabe
como”.

Similarmente, dado que Fernando y Daniel son relativamente jovenes, ellos no
apoyan a Nicole en las actividades del hogar. Juan, quien trabaja en Pyganflor relata, “Yo
tengo dias largos trabajando en la plantacion y no tengo tiempo para hacer esas cosas de
la casa. Cuando llego en la noche lo Gnico que quiero hacer es comer y descansar...como

ella se queda en la casa, ella tiene que cuidar a nuestros hijos” (Juan, entrevista, 2009).

Reconocimiento

Como se evidencia en la distribucion de tiempo, el trabajo remunerado y no remunerado
que realiza Nicole no es reconocido como tal. Juan invisibiliza la carga de trabajo que
ella mantiene y ella tampoco valora el mismo. Aunque ella admite utilizar el Bono de vez
en cuando para la compra de ropa para ella misma, esto lo hace con un cierto resguardo y
no lo admite inmediatamente. Esto evidencia que su percepcion del trabajo que ella debe
realizar es uno de cuidado a los otros primero y luego a ella misma, asi poniendo su
propio bienestar en un segundo plano.

En el caso de Maria, la situacion es diferente dado que es madre soltera y la
persona que provee el ingreso, en conjunto con Gladis, para mantener a sus familias. Esto
lleva a una diferencia en la situacion inicial de reconocimiento en el hogar. Por esta
razon, las hijas, hijos y sobrinas de Maria, reconocen que Maria y Gladis son quienes

mantienen al hogar y apoyan a las actividades dentro del hogar. No obstante, Maria y
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Gladis contribuyen a las inequidades de género dado que las responsabilidades
reproductivas dentro del hogar recaen en las manos de las mujeres que viven ahi mientras
que los hombres no contribuyen a las mismas.

Cuando Nicole y Maria empezaron a cobrar en Bono, la percepcion que ellas
tenian es que este contribuya a los gastos necesarios para la educacion de sus hijas e
hijos. A su vez, no lo tomaron como algo para reconocer el trabajo reproductivo de
cuidado no remunerado que ellas realizan y se transforma en algo que beneficia a los
nifios y nifias de los hogares. Por ende, después de recibir el BDH, ellas no vieron un
cambio en reconocimiento desde las otras personas en el hogar y no sienten un mayor

reconocimiento personal hacia ellas mismas.

Analisis del grupo

En ambos casos, el BDH presenta un ingreso adicional para las familias y también un
ingreso sobre el cual las mujeres madres tienen el poder de negociacion. Sin embargo, las
mujeres madres tienen un sentimiento de obligacion para el gasto de este dinero. Ellas no
solamente sienten que es su responsabilidad utilizar este dinero para la educacion de los y
las nifias en sus hogares, sino evidencian un persistente sentimiento de culpa y verglienza
cuando admiten utilizarlo para gastos “propios”.

Mientras el BDH puede significar un incremento en autoestima y confianza para
las mujeres en poder proveer para su familia,se presenta como un poder de negociacion
limitado. Este “poder de negociacion” se restringe al gasto del BDH para los menores de
edad en los hogares. A su vez, el BDH no incrementa el autoestima o la confianza de las
mujeres para que ellas sientan el derecho de negociar otros ingresos del hogar y, por
ende, no necesariamente lleva a un incremento en el control de recursos o poder de
negociacion en otros aspectos dentro del hogar.

Fuera del BDH, el real poder de negociacion de ingresos depende de las
relaciones ya establecidas dentro de los hogares y el ciclo vital de cada familia. Por ende,
el Bono no tiene un valor agregado al poder de negociacion de las mujeres en la toma de

decision sobre ingresos y en otros aspectos.
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Analisis global de los tres grupos de las mujeres que reciben el Bono
Incremento ligero en trabajo reproductivo
El analisis del uso del tiempo provee informacion importante para evidenciar la
distribucion de tiempo entre diferentes integrantes del hogar, la asignacion de los roles
dentro del mismo y, por ende, las relaciones de género. De manera definitiva, en cada
hogar, los resultados encontrados a través de estas entrevistas estdn en linea con la
ENUT. Indican que las mujeres trabajan méas horas que los hombres cuando se toma en
cuenta el trabajo reproductivo no remunerado.

Grafico 1. Tiempo en horas entre hombres y mujeres de actividades

productivas y reproductivas.
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Fuente: Elaboracién de la autora (2009)

El gréfico sefiala que las mujeres jefas de hogar laboran 34,97 horas semanales en trabajo
productivo remunerado en comparacion con las 72,2 horas de los hombres jefes de hogar.
Sin embargo, los hombres disponen aproximadamente 5,15 horas al trabajo reproductivo
no remunerado mientras las mujeres disponen de 57,39 horas semanales a estas

actividades. Tomando en cuenta que las actividades reproductivas no remuneradas
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también son forma de trabajo, esto evidencia que las mujeres trabajan 15,01 mas horas
que sus conyuges.

El trabajo total de actividades productivas y reproductivas remuneradas y no
remuneradas de las personas entrevistadas suma a 77,7 para las mujeres y 92,36 para los
hombres. Debido a que la ENUT se realizo utilizando a la familia como unidad de estudio
y debido a que se utilizaron similares parametros, se utiliza la ENUT como punto de
referencia. Sin embargo, es importante recalcar que no se pueden comparar en su
totalidad porque no se utilizé el mismo formulario de encuesta y San José de Minas es
una localidad mucho mas especifica que los resultados encontrados en el informe®. A su
vez, cabe mencionar que esta investigacion difiere ligeramente en la definicion de los
términos. No obstante, debido a que se toman a las unidades familiares como sujeto de
estudio y dado que las definiciones de las categorias son muy similares, se vio pertinente
realizar un andlisis partiendo desde la ENUT.

En comparacion con la ENUT (2008) que evidencia que en promedio la Carga
Global de Trabajo®* de 60,11 y 82,58, respectivamente. Esta diferencia de horas de
trabajo se puede dar al tipo de trabajo que realizan las personas en Minas. Tomando en
cuenta que la mayoria de los hombres entrevistados estaban trabajando en las
plantaciones durante una temporada alta que requiere horas mas largas de trabajo, esto
puede contribuir a jornadas de trabajo remunerado mas largas. Ademas, la ENUT toma en
cuenta todas las personas en el hogar mayores a 12 afios mientras este grafico representa
las personas jefas de familia, sean hombres y/o mujeres. Dado que la ENUT incluye a
muchas personas que dedican horas a estudios, esto también puede contribuir a la
diferencia en horas de trabajo.

Tomando en cuenta actividades productivas, casi todos los hombres entrevistados
tienen un trabajo formal remunerado mientras las mujeres laboran en uno informal.
Conjuntamente, se evidencia que el trabajo remunerado informal de las mujeres esta
ligado a algun tipo de trabajo reproductivo. Es decir, se dedican a labores de limpieza,
lavada y planchada de ropa y/o al cuidado de nifios y nifias en otros lugares.Ademas del

trabajo formal en las plantaciones y el trabajo informal en los hogares, casi todas las

*.a ENUT hace su informe basado en resultados por provincia, por edad y comparando a poblacién rural y
urbano. Al hacer un andlisis entre siete familias en San José de Minas, se realiza un estudio en una regién
muy particular y que puede alterar el promedio reportado.

% |La ENUT define la Carga Global de Trabajo como “la suma del total de horas dedicadas al trabajo
remunerado mas el total de horas dedicadas al trabajo no remunerado” (Pérez, VVasconez y Gallardo, 2008).
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familias entrevistadas tienen animales para consumo propio y para la venta. En estos
casos, el cuidado de dichos animales, sin importar su uso, se realiza por las mujeres
madres en el hogar con la ayuda de los hijos y las hijas.

Sin embargo, el trabajo reproductivo no remunerado parece permanecer con pocos
cambios por razones del cobro del BDH. Dado que el BDH ahora se puede cobrar en
Minas, el tiempo necesario para cobrar el Bono ha disminuido significativamente. En
promedio, las mujeres reportan que para realizar el cobro se demoran una hora mensual.
Sin embargo, en algunas ocasiones, este tramite se puede demorar mas de tres horas y/o
puede significar varios viajes cuando el sistema no esta funcionando.

No obstante, mas alla de los trdmites necesarios para el cobro del Bono, para las
otras mujeres esto no implica la destinacion de tiempo adicional a las tareas que las
mujeres realizan del dia a dia. En todos los casos las mujeres son quienes realizan las
actividades para matricular a los nifios y las nifias en las escuelas y colegios y asistir a las
reuniones escolares.

Las mujeres que reciben el BDH ademés sefialan que nunca han tenido que
verificar que llevan a sus hijas y/o hijos al Sub Centro de Salud, incluyendo a Gladis
quien tuvo que comprobar su cumplimiento de la corresponsabilidad de educacion.
Ademas, sefialas que ellas son las responsables de llevar a sus hijos y/o hijas al Sub
Centro de Salud, no sus conyuges. Cuatro de las mujeres comparten que Sus esposos
trabajan muchas horas en las plantaciones y por esta razon ellos no participan en las
reuniones escolares o comunitarias. La “flexibilidad” que ellas atribuyen a sus
actividades de trabajo informal lleva a que ellas se sientan responsables de asistir a dichas

reuniones, aun cuando éstas concuerdan con horas libres de sus conyuges.

Reconocimiento de las mujeres se limita

Como se explico en el primer capitulo, el BDH se otorga a las mujeres madres porque los
estudios sefialan que ellas tienen mas probabilidad de invertirlo hacia el bienestar de la
familia. Esto, de alguna manera, esta reconociendo el trabajo de cuidado de las mujeres
madres. Por ende, al reconocer el trabajo de cuidado como algo que es necesario también
es una manera de valorar dicho trabajo. Sin embargo, no es un reconocimiento explicito
del trabajo de las mujeres sino un reconocimiento de la importancia de la educacion y el

bienestar de los nifios y las nifias en los hogares.
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En todas las entrevistas, las mujeres que reciben el BDH concuerdan que ellas
deben ser quienes lo cobran. Nicole dice, “Si se da el Bono a los hombres, no se sabe qué
harian con esa plata. Ellos gastan en cualquier cosa” (Nicole, entrevista, 2009).Belén
relata, “Esa plata se usa para las cosas de mis hijas. Para que ellas puedan estudiar. Yo
soy la que sabe qué necesitan. Por eso se da a las mujeres, porque nosotras somos las que
nos preocupamos por nuestros hijos” (Belén, entrevista, 2009).

Similarmente, Andrea responde, “Mi esposo no lava; él trabaja. Cuando él tiene
ganas, arregla. Pero yo arreglo todo” (Andrea, entrevista, 2009). Carlos concuerda, “Mi
trabajo es demasiado cansado y no tengo ni el tiempo ni la energia para hacer cosas de la
casa” (Carlos, entrevista, 2009). Las horas que Carlos dedicada al trabajo reproductivo
son netamente en el pago de los servicios basicos, dado que él maneja todos sus ingresos,
y en “pasar tiempo con mis nietos” (Carlos, entrevista, 2009).

Esta percepcion de las actividades reproductivas como una responsabilidad
automaticamente designada a las mujeres de los hogares, y particularmente a las mujeres
madres, es algo concurrente en todas las entrevistas realizadas. Ademas, se evidencia una
tercerizacion del trabajo reproductivo a otras mujeres del hogar que no son las mujeres
madres. En esta manera, cuando las mujeres madres necesitan ayuda con las actividades
reproductivas, remuneradas o no, esta responsabilidad recae en las manos de sus hijas y/o
otras mujeres, mas no los hombres del hogar, sean conyuges, hermanos y/o hijos.

A su vez, existe una tercerizacion del trabajo reproductivo a otras mujeres en el
hogar es algo que si se refleja en cada hogar. En cada ocasion, cuando las mujeres madres
no pueden realizar las actividades reproductivas, estas responsabilidades recaen en las
otras mujeres en el hogar, casi siempre siendo la mujer mayor en edad.

Ademas, existe una subvalorizacion de dicho trabajo, inclusive desde las mismas
mujeres madres quienes lo realizan. Las hijas y los hijos en los hogares expresan:

“Mi mami no trabaja, ella pasa en la casa” (Carmen, entrevista, 2009).

“Ella se dedica a quehaceres domésticos; cosas de la casa” (Margarita, entrevista,

2009).

“Mi mami nos cuida y se hace cargo de los animales” (Rosa, entrevista, 2009).

“Mi mami se dedica a limpiar y cocinar. Ella lava ropa y limpia casas para poder

comprar comida. Mi tia también va a trabajar en Quito. Cuando [mi tia] no esta,

mi mami se queda con nosotros” (Ruth, entrevista, 2009).
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A través de las actitudes y el discurso de los integrantes de las familias se evidencian las
relaciones de género establecidas y enraizadas dentro de los hogares. Estas relaciones no
varian mucho de aquellas relaciones binarias estereotipadas de las mujeres en el &mbito
reproductivo y los hombre en el ambito productivo. Destacado anteriormente, todas las
mujeres madres entrevistadas laboran en algun trabajo remunerado; sin embargo, las
personas viviendo en los hogares no asignan el mismo significado a este trabajo como lo
hacen con el trabajo formal, o no formal, de sus cényuges. Ademas, las actividades
reproductivas no se reconocen como una forma de trabajo. Dichas actividades se
descartan como “quehaceres domésticos”, siendo subvaloradas como actividades de poca
importancia en comparacion con el trabajo formal de los padres de familia.

De igual manera, el trabajo remunerado de las mujeres madres se toma como un
“pasatiempo” 0 una actividad realizada para “entretenerse” o “distraerse” de las
actividades diarias. En todos estos casos se evidencia la subestimacion de la importancia
del trabajo reproductivo remunerado y no remunerado. En general, se evidencia una
valorizacion diferenciada al trabajo formal y el informal. Esta invisibilizacion del trabajo

de las mujeres no cambia con el cobro del BDH.

Conclusion
En las actividades realizadas, los hombres y las mujeres contindan participando de
manera diferenciada. Frente a la pregunta ;A qué se dedica?, todas las mujeres, sin
excepcion, responden “Quehaceres domésticos”. De igual manera, las familias de las
mujeres recibiendo el Bono respondieron “Se mantiene en la casa” o “Solo quehaceres
domeésticos”. Sin embargo, mientras las mujeres y sus familias respondieron lo mismo, la
mayoria de las mujeres tenian algun tipo de trabajo informal remunerado y se evidencia
una subvalorizacion de estos trabajos dentro de los hogares, tanto por parte de las mujeres
mismas como por sus familias. Ademas, en los casos presentes el trabajo remunerado de
las mujeres no significa una disminucion en trabajo reproductivo no remunerado.

Por ende, existe una flexibilizacion del tiempo de las mujeres. Ellas tienen mas
probabilidades de aceptar un trabajo informal por la flexibilidad del horario antes de
tomar un trabajo formal con horarios fijos para poder cumplir con sus roles

reproductivos. De igual manera, en todas las entrevistas, dicho trabajo informal es un
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trabajo reproductivo remunerado de cuidado de nifios o nifias o de limpieza. Es trabajo
subvencionado por otras mujeres.

En este contexto, las mujeres madres carecen de tiempo de goce dado que realizan
trabajo remunerado alrededor del trabajo reproductivo no remunerado. Arriagada explica:

El tiempo libre del que pueden disponer las personas para e descanso y la
recreacion también representa un bien valioso en situaciones en que la dificultad de

generar recursos para la supervivencia lleva a dargar lajornada laboral (Arriagada,

2005: 103).
Las actividades dentro del hogar las realizan primordialmente las mujeres. Es decir, las
mujeres madres dedican mayor tiempo que las otras personas del hogar al cuidado de
nifios/nifas, personas mayores y/o personas enfermas; la preparacion de alimentos; la
limpieza; y las compras para el hogar. Mientras los hombres participan en las actividades
reproductivas, ellos por lo general ayudan en las actividades de reparacion y
mantenimiento del hogar o en actividades como recoger lefia o actividades de agricultura
y de cuidado de animales, sea para consumo propio o para venta. En este aspecto, el
andlisis de las actividades coincide con la conclusion de la Encuesta Nacional del Uso de
Tiempo.

Hay buena cantidad de hombres apoyando las tareas del hogar pero con pocas horas
de trabajo frente al de las mujeres que se responsabilizan de la mayor carga de
trabajo doméstico no remunerado (Pérez, 2008: 12).

En el caso de los hombres que trabajan en las plantaciones, ellos realizan las compras del
arroz y azucar dado que se descuentan 20 USD del sueldo para un bono en el comisariato.
Caso contrario, las mujeres madres son quienes realizan las compras.

Tambien se evidencia que el trabajo reproductivo no remunerado no se limita a las
mujeres madres sino también a las mujeres hijas del hogar. Es decir, cuando las mujeres
madres no pueden realizar las actividades reproductivas dentro y fuera del hogar, este
trabajo se subvenciona a las mujeres del hogar, empezando con la mujer de mayor edad.
De esta manera, persisten los roles de las mujeres como las responsables del trabajo
reproductivo, remunerado 0 no remunerado.

Las mujeres y las familias ven el BDH como un ingreso que se distribuye a las
mujeres madres, sin embargo, esta plata raramente se destina hacia las necesidades
particulares de ellas. Las mujeres madres que cobran el Bono gestionan ese dinero, pero
en la mayoria de los casos es plata es auto-dominada hacia los hijos y las hijas, y la

educacion de ellos y ellas. El discurso oficial, desde las personas funcionarias ligadas al
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BDH, es alrededor del BDH como un apoyo econdémico para “sus guagas” o “para que
estudien sus hijos”.

Las mujeres madres concuerdan que el BDH sea distribuido a las mujeres madres.
Argumentan que el gobierno les otorga este ingreso por tres principales razones: 1. Las
mujeres creen que las mujeres son mas responsables con el dinero y este ingreso se
invierte en las familias; 2. Las mujeres perciben que ellas se preocupan mas por el
bienestar de sus hijos e hijos; y 3. Que el Bono se da a las mujeres para la educacion y el
bienestar de sus hijos e hijas y ellas saben cuales son las necesidades para poder cumplir
con estas cosas.

Mientras el BDH no parece alterar las esferas de la toma de decisiones mas alla
del destino del mismo, se puede decir que este mejora el autoestima de las mujeres
madres. Con el ingreso adicional del BDH, las mujeres no necesitan pedir con tanta
frecuencia dinero a sus conyuges cuando hay necesidades para utiles escolares u otros
gastos para el hogar. Esto también lleva a que ellas tengan un ingreso fijo cada mes, lo
cual lleva un incremento de la confianza de poder determinar cuales gastos se pueden
hacer mensualmente. A su vez, lleva a un incremento en autoestima porque sienten que
pueden aportar algo a sus hogares y particularmente para sus hijos y/o hijas. Ademas,
presenta un incremento de poder de negociacion en el gasto de este ingreso.

En fin, el BDH presenta una oportunidad de incremento de poder de negociacion
por un ingreso adicional. Sin embargo, este poder de negociacion no se extiende a otras
esferas dentro o fuera del hogar. Mientras ha sido un reconocimiento desde el Estado que
las mujeres son “mas responsables” con el dinero, y lleva a un reconocimiento de la
importancia del rol de ellas dentro del hogar en relacion con los hombres, no presenta un
reconocimiento de las mujeres mas alla de sus roles reproductivos.

Los roles productivos y reproductivos de los hogares se mantienen sin cambios.
Se evidencia que la distribucion de tiempo de las mujeres se mantiene igual, con un ligero
incremento en horas mensuales por el tiempo utilizado para el cobro del BDH. Sin
embargo, las mujeres no evidencian cambios en sus roles por razon de cumplimiento con
las corresponsabilidades del Bono. Es decir, las mujeres madres antes eran quienes
velaban por la educacion y salud de sus hijos y/o hijas y estas actividades no cambiaron

después de empezar a cobrarlo.
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Finalmente, mientras el BDH es un ingreso recibido por las mujeres madres, no
parece tener ninguna implicacion significativa para el reconocimiento de las mujeres
dentro del hogar y en la comunidad. En cada caso, las personas entrevistadas percibian el
BDH como algo para la educacion de los hijos y las hijas menores de edad en los
hogares. Es decir, se percibe como un reconocimiento de la importancia de la educacion
de los nifios y las nifias antes que un reconocimiento del trabajo y la responsabilidad e

importancia del trabajo de las mujeres madres dentro de los hogares.
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CAPITULO IV
HACIA UNA (IN) JUSTICIA DE GENERO: UNA MIRADA COMPARATIVA DE
LOS EFECTOS DEL BDH

Introduccion
En los capitulos anteriores, se demostrdo que dentro de los hogares existen grandes
diferencias en la situacion de las personas, basadas en sexo, edad, nimero de hijos e hijas,
ciclo de vida, estado de trabajo, entre otros. No obstante, se puede hacer un anélisis de los
sujetos de estudio para entender y visibilizar aquellos efectos del BDH como uno de
redistribucion econdmica y de reconocimiento de las mujeres como un mecanismo para la
justicia de género

Dado que la cultura estd arraigada con patrones androcéntricos que establecen
roles y responsabilidades de las personas basadas en su sexo, las politicas afectan los
diferentes grupos en diferentes maneras.Siguiendo la teoria de Fraser, se proponen dos
tipos de injusticia: 1. Injusticia socioecondémica que estd arraigada en la estructura
politica econdmica de la sociedad, marginacion econdémica y depravacion; y 2. Injusticia
cultural o simbodlica que se produce mediante los patrones sociales de representacion,
interpretacion y comunicacion. De esta manera, se entiende que la justicia de genero se
puede lograr siempre y cuando estos dos tipos de injusticias se puedan superar. Por ende,
utilizo estos dos ejes para analizar si el BDH contribuye a la justicia de género de las
mujeres. A continuacion, se hace un acercamiento a las diferentes dimensiones de analisis

para profundizar y llegar a conclusiones sobre la investigacion.

Redistribucion de ingresos

Al otorgar el BDH a las mujeres madres, se puede decir que aporta a una redistribucién
de ingresos economicos, dando un poder y control sobre dicho recurso y asi
incrementando su poder de negociacion sobre ese ingreso especifico dentro del hogar. No
obstante, si bien las mujeres entrevistadas percibieron un aumento en poder de
negociacion, esto no necesariamente lleva a una justicia socioeconomica dado que es un
control limitado a un ingreso minimo y especifico que no se traduce en un nivel mas alto
de negociacion sobre otros ingresos. Se evidencia que al momento de perder el Bono,
ellas pierden control sobre ese ingreso y los roles y practicas anteriormente establecidas

permanecen sin cambios.
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En esta aspecto, el Bono aporta un ingreso sobre el cual las mujeres tienen un
control, sin importar las relaciones preexistentes con sus parejas. De esta manera, es
necesario reconocer que puede contribuir una mayor autonomia para las mujeres ya que
el Bono aporta a lo siguiente: (1) las mujeres no necesitan pedir plata a sus esposos
cuando ellas lo necesitan, por lo menos esos 30 USD que reciben del BDH; (2) con el
ingreso que ellas reciben, ellas tienen méas confianza en sus habilidades de determinar si
van a tener suficiente plata para comprar lo que es necesario en el hogar; y (3) puede
incrementar ligeramente el poder de negociacion sobre los ingresos, aunque sea limitado
al Bono. A su vez, ellas apoyan fuertemente el principio del BDH en designar el bono a
las mujeres como beneficiarias prioritarias dadas las siguientes razones: (1) mujeres son
mas responsables con el dinero y, por ende, méas plata sera invertida en la familia; (2)
ellas se perciben como las personas quienes se preocupan mas sobre el bienestar de sus
hijas e hijos; y (3) el BDH es un apoyo para las necesidades del hogar y las mujeres
conocen mejor cuales son estas necesidades.

No obstante, como se ha mencionado varias veces, el BDH no parece alterar las
esferas o los patrones en los cuales las mujeres puedan tener un mayor poder de
negociacion. Aunque el gobierno reconoce formalmente la importancia del rol de las
mujeres en la familia y las otorga el BDH dado que ellas “tienen un mayor grado de
responsabilidad” hacia la familia que tienen los hombres, es un reconocimiento perverso.

Al contrario de lo expuesto por autoras como Armas (2005), no se evidencia un
incremento en las tensiones por negociar el uso del BDH. En las entrevistas realizadas,
todos los miembros de las familias concordaban que el Bono tenia que ser un recurso
administrado por las mujeres madres para el bienestar de sus hijos e hijas. No obstante,
pensando que la justicia de género deviene de un acceso y control sobre otros ingresos
econdémicos del hogar, todavia permanecen tensiones distributivas y no se evidencian
cambios mas profundos en los patrones culturales dentro de los hogares.

En este aspecto, existen decisiones desiguales de distribucion de recursos
monetarios y, por ende, oportunidades dentro de las familias. En torno, esto contribuye a
demarcar trayectorias de vida diferenciadas para hombres y mujeres en diferentes
aspectos que puedan llevar a la justicia de genero y explica los logros alcanzados por
cada miembro de la familia (Lopez, 2008). No obstante, confrontado a los resultados del

analisis de cada grupo, el BDH no ha implicado cambios marcados en la trayectoria de
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largo plazo de los patrones culturales y las desigualdades de género intra y extra
familiares.

Por ende, las relaciones intra familiares sobre los ingresos economicos,
promueven una discriminacion negativa y dan lugar a desigualdades de género dado que
favorece en forma desigual a ciertos miembros de las familias, asi causando dafio a otros.
Estas practicas se convierten en factores de riesgo para las mujeres madres ya que su
enfoque es el bienestar de sus hijos e hijas y ponen su propio bienestar en un segundo
plano (Lopez, 2008).

Se refleja una insercion precaria mediante el Bono en las dindmicas economicas
del hogar y las mujeres madres en particular carecen de las dotaciones iniciales minimas
para obtener bienes tangibles e intangibles y para marcar un cambio mas alla del control
sobre el BDH (L6pez, 2008). En casi todos los casos, la distribucion desigual de recursos
se manifiesta a través de préacticas familiares basadas en valores culturales de desigualdad
que llevan a la exclusion de las mujeres madres de los ambitos de publicos, politicos y del

mercado laboral formal.

Redistribucion de tiempo

La inversion del BDH en el trabajo reproductivo de las mujeres madres se traduce en que
las mujeres siguen siendo las personas que se encargan de cumplir con las
corresponsabilidades. Asi, el uso de tiempo de las mujeres no cambia de manera
significativa para lograr el cumplimiento de las mismas. En todos los casos, las mujeres
son quienes llevan a sus hijos e hijas al sub centro de salud, se hacen cargo de
matricularles y asisten a las reuniones educativas. En este aspecto, las Unicas mujeres
quienes vieron un incremento en el tiempo dedicado a las tareas reproductivas eran
aquellas quienes fueron sujetas a la revision del cumplimiento de las
corresponsabilidades.

Por otra parte, todas las mujeres madres tienen una doble carga de trabajo
remunerado y no remunerado; esto lleva a que ellas estén mas expuestas a la
precarizacion de trabajo dado que tienen mas probabilidad de aceptar “empleos con
menor dedicacidn horaria, de peor calidad, sin cobertura de seguridad social, pero que les

permiten cumplir con sus responsabilidades familiares” (Aguirre, 2006: 108).
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Sin excepcioén, la mayor contribucion de tiempo destinado hacia actividades
reproductivas de los conyuges hombres esta vinculada a las reparaciones del hogar y, en
algunos casos, a la realizacion de gestiones. En el cuidado de los nifios y nifas, los
hombres (conyuges u otros hombres en el hogar), participan minimamente en llevar a los
nifios y las nifias al colegio o al medico y en ayudarles con los deberes. Sin embargo,
existe una mayor participacion en jugar con ellos y ellas en la casa y llevarles a pasear.
En ningun caso, los hombres toman un protagonismo mayor en el cuidado de los hijos e
hijas de los hogares. Ademas, los hombres conyuges de las mujeres que reciben el Bono
enfatizan que las mujeres reciben el Bono por ser madres y que ellas tienen que
encargarse de cumplir con los requisitos estipulados por el mismo. Es decir, ellos no
aportan al cumplimiento de las corresponsabilidades en ninguna ocasion.

A su vez, en todos los casos, las mujeres trabajaban de manera remunerada e
informal en tareas relacionadas con lo reproductivo, en cuidar a otros nifios y nifias, lavar
y/o planchar ropa, limpieza de hogares, etc. Asi, para las mujeres madres existe una
relacion directa entre el trabajo no remunerado que realizan en los hogares y el trabajo

remunerado.

Reconocimiento de las mujeres madres

Siguiendo la linea de investigacion, se analiza el BDH en términos de la injusticia
cultural en la que se evidencia una marcada influencia de los patrones culturales que
aportan a la subordinacién de las mujeres. Es importante mencionar que existe una
importante diferencia en las relaciones intrafamiliares cuando los conyuges de las
mujeres madres valoran y reconocen el trabajo que ellas realizan dentro del hogar. Esto
Ilevaba a que ellas tengan mas poder de negociacion sobre los ingresos econdémicos y, por
ende, un nivel mas alto de confianza y auto-reconocimiento. El control sobre el Bono
provee una cierta seguridad para las mujeres en el saber que van a poder comprar ciertos
materiales para sus hijos e hijas y les da un sentimiento de satisfaccion que van a poder
utilizar ese ingreso para los gastos educativos de ellos y ellas. Si bien esto significa tener
un ingreso adicional sobre el cual ellas tienen el control, dicho poder se limita
especificamente al Bono y no evidencia implicaciones en cambios mas amplios de las

relaciones dentro del hogar.
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En esta misma linea, el reconocimiento de las mujeres quienes reciben el BDH es
uno de los roles de cuidado. Es decir, las mujeres que reciben el Bono perciben que lo
reciben por ser madres y por ser mas responsables con el dinero. De igual manera, las
personas dentro de los hogares identifican que ellas reciben la plata para que ellas lo
puedan invertir en la educacion de sus hijos e hijas. Se naturalizan las funciones de las
mujeres como madres y responsables del cuidado. Esta naturalizacion de las funciones
maternales “tampoco permite redistribuir las cargas de cuidados entre los miembros del
grupo familiar o...en escenarios extra-familiares” (Llobet, 2008: 325). Por ende, el
reconocimiento que ellas perciben es uno que se limita a los roles reproductivos y de
cuidado que las sujeta a este rol de una manera mas marcada ya que deviene de un
mandato del Estado mediante las personas quienes realizan la encuesta SELBEN y
aquellas quienes entregan el BDH en el banco. En este aspecto, ninguna mujer identificd
que el BDH se las otorgaba como un reconocimiento al trabajo reproductivo no
remunerado que ellas realizan.

Si bien el BDH provee un ingreso adicional para los hogares y para el control de
las mujeres y aporta, a través de los programas de créditos, un acceso a servicios
gubernamentales, el mismo no contribuye al acceso o propiedad de activos, niveles
educativos formales o informales, tiempo de disponibilidad para educacion, ocio y
recreacion, o aporta hacia la autonomia de las mujeres. De esta manera, falta mucho por
hacer en cuanto al programa del BDH para que éste pueda contribuir a la lucha contra la

injusticia cultural hacia el bienestar de las mujeres y, por ende, hacia la justicia de género.

Conclusiones

El BDH, una politica familista y asistencialista, pretende desviarse de los programas
tradicionales de los 90 en las que las beneficiarias eran recipientes pasivas de una caridad
y apunta a beneficiarias que participan activamente en un proceso de desarrollo de capital
humano. Es decir, se toma como un punto de partida beneficiarias que tienen las
capacidades para enunciar sus necesidades, priorizarlas e implementar proyectos para
enfrentar dichas necesidades. No obstante, al implementar requisitos de
corresponsabilidades, hay un reconocimiento limitado de estas capacidades, tomando
como hecho que las beneficiarias no pueden tomar decisiones responsables sobre el uso

del Bono.
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Las corresponsabilidades de salud y educacion transfiere dichas responsabilidades
desde el gobierno hacia la familia y, en este caso, recae en las mujeres madres quienes
son las personas responsables para asegurar que los objetivos del programa se logren.Esta
teoria instrumentaliza a las mujeres en dos maneras: primero, ellas son el mecanismo
mediante se logra el fin de mejorar el bienestar y el capital humano de sus hijos e hijas; y
segundo, las mujeres son un medio para lograr el fin del crecimiento econémico del
estado. Es asi que las mujeres se convierten en un mecanismo para lograr el desarrollo
humano de otras personas, y, por ende, significa un crecimiento econémico inequitativo
para ellas.

Mientras la distribucion del Bono hacia las mujeres madres tiene algunos
beneficios, no necesariamente alteran las inequidades de género en cuanto el consumo o
gasto personal. Por eso, es necesario preguntar cuéles son los beneficios que las mujeres
perciben personalmente al ser quienes administran el Bono.En este aspecto, el BDH no
estd disefiado para enfrentar las necesidades y vulnerabilidades especifica de las mujeres
madres y no aporta al desarrollo de sus capacidades para llevar a la justicia de genero.

Actualmente, el BDH no cuenta con un componente 0 mecanismo desarrollado
para lograr una justicia de género, con la excepcion de su apuesta a un empoderamiento
econdémico a través de un incremento en la toma de decisiones en la gestion del hogar.
Mediante las entrevistas se evidencid que no existe una relacion inversa entre tener un
trabajo remunerado y la carga de responsabilidades reproductivas no remuneradas. De
igual manera, la carga de trabajo reproductivo no remunerado de los hombres se mantenia
igual cuando su situacion laboral remunerada cambiaba. Por esta razén, las mujeres
tienen mas probabilidad de ser “pobres en tiempo” en comparacion con sus conyuges ya
que ellas carecen de tiempo de ocio y de goce.

Es asi que se deja detras el avance personal de las mujeres para impulsar su
participacion en los procesos sociales y politicos que afecten a sus intereses y necesidades
de manera activa y en condiciones de equidad. Esta participacion politica en las esferas
publicas de parte de las mujeres es importante para que ellas puedan actuar en
condiciones de igualdad y equidad con las otras personas en los procesos socio-politicos
que las afectan directa e indirectamente. EIl BDH hace poco para fortalecer las
habilidades o destrezas de las mujeres para insertarse en el mercado formal y el acceso a

un ingreso fijo y la seguridad econémica y social.
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Por ende, el BDH confirma la maternidad como el rol social primario de las
mujeres y aunque dicho Bono puede incrementar el respeto propio y el autoestima de las
mujeres, el Programa se fundamenta en el hecho que las mujeres sean quienes velen por
el bienestar de los nifias y las nifias del hogar. No se cuestionan o problematizan los roles
de género dentro de los hogares y en las relaciones intrafamiliares. De esta manera, el
programa del BDH no solamente fortalece los roles tradicionales de género pero también
instrumentaliza la cultura de la maternidad.

De igual manera, el trabajo y los activos estan distribuidos de una manera
inequitativa entre los hombres, mujeres, nifias y nifios dentro de un hogar. Si no se da una
atencion particular a las problematicas especificas de las mujeres y en sus diferentes
ciclos de vida cuando se estén desarrollando las politicas de alivio de pobreza y de
proteccion social, un enfoque que pueda aparecer como uno de genero y equidad puede
terminar perjudicando a las mujeres.

En este caso, se ha traducido en un sistema perverso en el cual las mujeres se
convierten en un mecanismo para obtener el bienestar de los nifios y las nifias. Las
relaciones inequitativas e injustas de género tienen un efecto penetrante en la capacidad
de las mujeres para tener acceso y control de diferentes recursos.

En un inicio, se argumento que el Estado no juega un rol neutral y objetivo en la
sociedad y, por ende, debe tomar un rol activo en cambiar los patrones que perpetuan la
subordinacion de las mujeres. Dado el caracter multidimensional de la pobreza y la
exclusion social, se debe abarcar la problematica desde las multiples facetas relacionadas
entre si. Por eso, Sen abarca la pobreza como *“algo mas que la carencia de ingresos para
cubrir necesidades” (Aguilar, 2008: 16). Desde este punto de vista, el BDH no apunta
hacia la inclusién social de las mujeres madres para que puedan participar plenamente en
la sociedad ni para disminuir la desventaja que ellas perciben en términos de educacion,
formacion de empleo, vivienda, recursos financieros, etc. (Aguilar, 2008: 17).

Finalmente, es importante analizar la focalizacion del BDH que apunta al
bienestar de una familia en la que no existen tensiones. Por eso, es importante reconocer
que la familia es una estructura o institucion en la que las personas que la integran
cumplen diversas funciones que se valoran de manera diferenciada. Es asi que se debe
pensar en la familia de manera critica y pensar en las jerarquias, desigualdades y

opresiones que existen a su interior.
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Usando esto como fundamento, el BDH no aporta a la lucha de reconocimiento de
las mujeres en su condicion como individuos sino se las ve como una incorporacion al
grupo familiar en su papel como ama de casa, madre y esposa (Aparecida, 2008: 243).
Concuerdo con Aparecida (2008: 245) que esta privacion de derechos individuales frente
a los derechos de la familia representa “un refuerzo de la prision de la mujer en los
papeles privados, domésticos y reproductivos, observandola a partir de sus funciones
reproductivas”. De esta manera, existe un refuerzo politico e ideologico en la que las
mujeres reciben un beneficio (el BDH) Unicamente para la interpelacion de ellas como
responsables de permitir el acceso a los servicios sociales de los nifios y las nifias en la
familia y para garantizar el cumplimiento de los objetivos del Programa.

Al mirar al BDH desde esta perspectiva, exige un analisis de las relaciones de
género para discutir el funcionamiento de este programa de proteccion social. Se sigue
transmitiendo un imaginario de las mujeres como madres y amas de casa cuya
responsabilidad principal es la administracion de la casa y la crianza de los hijos e hijas.
Entonces, el BDH no logra hacer una intervencion en la redistribucion de ingresos o hacia
el reconocimiento de las mujeres como individuos. Al contrario, refuerza las normas
sociales tradicionales paternalistas sin aportar al empoderamiento de las mujeres como
sujetas que merecen ser reconocidas como tal.

Ademas, el BDH no incorpora a los hombres, en ningun aspecto. Es decir, en vez
de implementar una politica que apunta hacia la responsabilidad compartida entre
hombres y mujeres en el trabajo de cuidado, el BDH recae en las normativas tradicionales
de las responsabilidades reproductivas como algo “natural” de las mujeres. Por ende, no
se problematizan las relaciones sociales y se invisibiliza el trabajo de cuidado no
remunerado como algo importante para el desarrollo del pais. Para enfrentar la injusticia
cultural mencionada por Fraser, es necesario que se incorporen mecanismos que apunten
a relaciones mas equitativas en los hogares en las que se valora el trabajo de cuidado no
remunerado y en la que existan principios de cooperacion para compartir las
responsabilidades reproductivas.

Para concluir, se evidencia que el BDH es un programa que no tiene
implicaciones para aportar a la justicia de género. Mientras las mujeres perciben un
incremento leve en la justicia socioecondmica mediante un poder de negociacion sobre el

uso del Bono, esto no tienen implicaciones mas amplias en cuanto a oportunidades,
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habilidades y recursos sostenibles a largo plazo. Ademas, no hay un impacto que lleve a
la justicia cultural dado que no profundiza o problematiza las estructuras de desigualdad
en las que las mujeres interacttan en el dia a dia. Por ende, para que el Bono sea una
politica que apunta a la justicia de genero, es necesario desnaturalizar el rol maternal de
las mujeres para contribuir a una reconstruccion de las relaciones de género tanto en la

esfera publica como la privada (Molyneux, 2007: 42).
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