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TEMA CENTRAL

La cuestion energética vista desde las soberanias.
Esbozando algunos factores clave desde sus multi-
ples dimensiones

Alberto Acosta, Pere Ariza-Montobbio, Francisco Venes,

Paul Lorca, Rosalia Soley*

Se requiere establecer la cuestion de la energia en una nueva concepcion del desarrollo que
se oponga al manejo centralizado que considera a la energia desde arriba hacia abajo. Bajo
un sistema descentralizado la energia se sitda en una concepcion del desarrollo de abajo ha-
cia arriba sustentado en la autonomia y participacion de los territorios. Por ello, es necesario
construir una soberania energética enmarcada en mdltiples soberanias que privilegien las re-
laciones de los territorios en mdltiples escalas. Esto hara factible liberarse de la dependencia
de un sistema de dominacion de la naturaleza que incrementa nuevos y mas complejos pro-
blemas ambientales

1. Introduccién: La energia, eje parala  supera largamente los limites tecnoldgi-
transformacién social cos y los econémicos. La energia condi-
ciona, en gran medida, la estructura de

n la linea de las criticas a los yna sociedad y sus instituciones politi-
fundamentos del sistema capi- ¢35, tanto como su vida social y cultu-

talista han aparecido severos  ra|. E| modelo energético de una socie-
cuestionamientos al manejo de la ener- 3 también muestra el tipo de relacién

gla, en particular al regimen energetico  existente entre ésta y la Naturaleza de la
“f6sil”. No pesa en primera instancia la 3l forma parte.

flnl.tud dg las reservas de Combustlbles Ante los efectos actuales y futuros
fosiles, sino, sobre todo, los limites am- de| cambio climatico y las inevitables
bientales de su uso desbocado. consecuencias del pico del petréleo es

Ademés, es cada vez mas claro que  fyndamental y urgente construir una so-
la energia representa una cuestion que  ciedad que no esté atada a la energia f6-

* A. Acosta. Profesor-Investigador de FLACSO-Sede Ecuador; P. Ariza Montobbio, Profesor Investigador
FLACSO - Ecuador, Doctor en Ciencias Ambientales; Francisco Venes, Portugués, Estudiante de la
Maestria en Economia del Desarrollo, FLACSO-Ecuador; Paul Lorca, Gedgrafo chileno, Estudiante de la
Maestria de Estudios Socioambientales de FLACSO-Ecuador; Rosalia Soley, Economista Salvadorena,
Estudiante de la maestria de Estudios Socioambientales de FLACSO-Ecuador.
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sil. Los efectos del cambio climatico y
las caracteristicas de las energias reno-
vables disponibles de forma dispersa y
descentralizada, requieren de una pers-
pectiva territorial y contextual de la pro-
vision de la energia. Ante ello, la capa-
cidad de los paises y territorios de pro-
veerse de la energia renovable directa-
mente disponible en sus territorios serd
fundamental para la sustentabilidad de
sus socio-ecosistemas.

No obstante, es insuficiente, aunque
si importante, sustituir los recursos ener-
géticos fosiles y no renovables por ener-
gias renovables y con menor impacto. El
uso eficiente de la energia también ocupa
un sitial significativo en este proceso de
transformacién de la matriz energética.
Sin embargo, no se trata de producir cada
vez mas energia y mas eficientemente pa-
ra satisfacer una siempre creciente de-
manda. Promover las energias renovables
y la eficiencia energética no surtird efecto
si no se cuestiona el sobreconsumo dis-
pendioso e inequitativo. Pero todas esas
posibles acciones no dan cuenta a pleni-
tud de la dimensién politica del reto ener-
gético que tiene la Humanidad.

Los recursos energéticos fésiles son
finitos, las emisiones de la transforma-
cién de esos recursos provocan una crisis

ecolégica global y las reservas de recur-
sos fosiles se encuentran en solo pocos
lugares del planeta, lo que conduce a si-
tuaciones de presion social y desigual-
dad, e inclusive en ciertas ocasiones a
conflictos bélicos. Es por esto que entre
las muchas tareas que hay que asumir, se
precisa caminar rapida y planificada-
mente hacia un régimen energético solar,
basado en el uso de la energia irradiada
por el sol —la mds renovable de todas-y
su transformacién (viento, corrientes ma-
rinas, biomasa, aplicaciones fotovoltai-
cas y termosolares, entre otras). Una eco-
nomia solar puede promover la descen-
tralizacion y la regionalizacién de la ge-
neracion de la energia, lo que hace mas
factible la apropiacién y control comuni-
tarios del sistema energético, caminando
en la misma direccion enfilada por el
Buen Vivir.!

A la energia hay que asumirla, en-
tonces, desde una perspectiva multidi-
mensional: social, politica, histérica,
ambiental y cultural en términos am-
plios. La cuestion energética no es solo
técnica y econdmica, es eminentemen-
te politica. Dependiendo del tipo de
energia que se utilice, distintas seran las
estructuras sociales e institucionales
que se construyan.2 Cambios en los pa-

1 Hay una amplia literatura sobre este tema. Especialmente destacables los textos de Herman Scheer

(2005, 2011) y de Jeremy Rifkin (2002, 2011). La energia solar tiene un mayor potencial de democra-
tizacién, aunque no se cristaliza per se o de forma natural. Las centrales fotovoltaicas y los campos e6-
licos no se dan necesariamente a través de un manejo comunitario. En ocasiones, siguen las mismas 16-
gicas de desposesion que impulsan los generadores convencionales de la energia necesaria para satis-
facer la constante acumulacion propia de la sociedad industrial. Hay que tener en cuenta a quien sir-
ven proyectos como Desertec en el norte de Africa, por ejemplo.

En la época de la esclavitud, estamos hablando de hace un par de siglos o menos, se requeria de unos
estados autoritarios en extremo, que hacian posible que la mitad de la poblacién o mds, sin derechos,
trabajaran “gratis” a favor de la otra mitad de la poblacién. Se requeria una gran concentracién del po-
der. Algo similar ocurre hoy con el “Estado atémico”, que debe asegurar el mantenimiento de los de-
sechos nucleares literalmente por miles de afos.



trones de produccién, de consumo, de
transporte, de distribucién y de control
de la energia, vista como un derecho y
no simplemente como una mercancia,
pueden transformar el consumismo vy
productivismo actuales. Ello alentaria la
transferencia de riqueza, la construc-
cién de equidades sociales y ambienta-
les y el rescate de la esfera de los mer-
cados a dindmicas sociales que consu-
men colectivamente la energfa.

La cuestién energética, entonces, re-
quiere de una perspectiva politica que
reflexione sobre las instituciones que
controlan la energia: la mirada debe ve-
nir desde las soberanfas. Las mdltiples
dimensiones y perspectivas en juego y
las diferentes escalas a considerar hacen
necesaria una mirada plural hacia dis-
tintas soberanias (alimentaria, tecnolé-
gica, financiera, hidrica y demas) entre
las cuales se encuentra la “soberania
energética”.

Este articulo tiene como objetivo es-
bozar un marco interpretativo que reco-
ja los principales factores y multiples di-
mensiones relevantes para la “soberania
energética”? en didlogo y correlacion
con el resto de soberanias. Empezamos
por destacar la importancia de recupe-
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rar las soberanias de forma sinérgica y
simultanea. Luego de plantear un marco
general de factores que influyen en la
soberania energética abordamos tres as-
pectos importantes e interrelacionados:
la conceptualizacién del problema
energético, la vision sobre la gestion te-
rritorial y su relacién con la energia, y el
sistema democratico que debe decidir
sobre ambas. Concluimos con una sin-
tesis de los aspectos fundamentales a
considerar para un debate social amplio
que replantee la cuestion energética ba-
jo la perspectiva de las soberanias y de
la construccion de nuevos paradigmas
civilizatorios.

2. Conceptualizando y recuperando las
soberanias

En las dltimas décadas se asumié a
la soberania como un concepto en diso-
lucién e indtil. Esa vision conservadora,
tan difundida durante la “larga noche
neoliberal”4, ha comenzado a ser dese-
chada. Paulatinamente se empieza a re-
cuperar el contenido del concepto de
soberania.

Este proceso de recuperacién de
contenidos y de ampliacién de los mis-

Las ideas aqui expuestas surgen de la sistematizacién de una fase preliminar de un proyecto de investiga-
cién mds amplio. Esta fase exploratoria ha sido guiada por las siguientes preguntas de investigacion: ;Qué
aspectos son fundamentales para la construccién de un marco interpretativo multidimensional sobre so-
berania energética? ;Cémo deberian articularse para desarrollar un enfoque multi-dimensional y multi-es-
calar? La provision de datos se ha basado en la revisién de documentos y entrevistas a actores clave en
Ecuador (funcionarios publicos, organizaciones sociales, consultores, académicos, etcétera), complemen-
tadas por una encuesta internacional a expertos en temas energéticos en América Latina. Esta reflexion
también se nutre de la discusion mantenida en la mesa de Energia distribuida en la Cumbre del Buen Co-
nocer (www.cumbredelbuenconocer.ec) organizada por el proyecto FLOK Society (www.floksociety.org).
En el afio 1993, se publicé un libro en la editorial Icaria con el titulo: La larga noche neoliberal — Poli-
ticas econémicas de los 80, de varios autores, en el que se aborda el impacto del neoliberalismo en Es-
pana.
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mos no estd exento de conflictos, con-
tradicciones y por supuesto amenazas.
Para el discurso neoliberal dominante,
la presencia y soberania del Estado tie-
ne poco sentido en una economia de
aperturas generalizadas. Sin embargo,
las amenazas sobre la soberania se
mantienen incluso en los paises con go-
biernos de tinte progresista.

El neoextractivismo del siglo XXI, al
no cuestionar en la practica la insercién
sumisa en el mercado mundial, impide la
ampliacién y la consolidacién de los
margenes de soberania que son indispen-
sables para impulsar el Buen Vivir. Inclu-
sive la recuperacién del papel del Estado
—proceso por demas indispensable para
salir del neoliberalismo— puede conver-
tirse en una severa amenaza para cons-
truir la soberanfa desde una visién am-
plia y plural cuando se fortalecen las ten-
dencias centralizadoras que debilitan las
autonomias®, indispensables para cons-
truir una vigorosa soberanfa energética,
como expondremos mds adelante.

Las consecuencias de las tendencias
neoliberales estan a la vista. Los paises
de América Latina —reflexién valida para
el resto del mundo empobrecido y de-
pendiente— han sufrido y sufren los cole-
tazos de este discurso dominante centra-
do en la apertura comercial, las privatiza-
ciones y el extractivismo. La realidad y la
historia nos ensefan que este pensa-
miento Gnico ha mermado la capacidad

de autodeterminacién de los pueblos, es
decir su soberania. Las posibilidades
efectivas de cuestionar al desarrollo, in-
cluso dentro de parametros tradicionales,
se han visto truncadas en la medida que
han perdido espacios de soberania para
definir un camino distinto.

Por otro lado, hay que destacar que
no se puede centrar la discusién exclu-
sivamente alrededor de la soberania en
el ambito estatal. En un proceso de
transformaciones estructurales profun-
das, las comunidades requieren de es-
pacios para buscar lo que podriamos
denominar soberanias populares mdalti-
ples. También hay que reflexionar y
construir la necesaria integracion y fe-
deracion de los territorios: desde lo lo-
cal, pasando por lo estatal hasta proce-
sos de integracion regional y de alianza
global de los pueblos (redes internacio-
nales de movimientos sociales y de au-
to-organizacién descentralizada).

La soberanfa implica la capacidad
efectiva de control y toma de decisiones
sobre todos los aspectos de la vida (sobe-
ranfa energética, alimentaria, financiera,
hidrica, monetaria, tecnoldgica, ambien-
tal, entre otras). La complejidad multi-di-
mensional y multi-escalar de las socieda-
des y los territorios que éstas habitan ha-
ce necesaria la construccién sinérgica y
simultanea de soberanias populares mul-
tiples, a distintas escalas y protagoniza-
das por sujetos politicos diversos.

5 Deello es ejemplo el proyecto Llurimagua en el valle de Intag, noroccidente de Quito. La empresa publi-
ca Enami EP estd llevando a cabo procesos de exploracion con una fuerte presencia policial. La resisten-
cia de algunas comunidades ha terminado con el encarcelamiento de Javier Ramirez, dirigente de Junin,
una de las parroquias afectadas. La autonomia de las comunidades intefas se ve asi debilitada por la ac-
cién gubernamental que limita su capacidad para promover vias de desarrollo alternativas a la minerfa.



3. Factores clave y miiltiples dimensio-
nes para la “soberania energética”

En sociedades complejas plurinacio-
nales y multiculturales existe una diver-
sidad de perspectivas que hacen con-
flictiva e irresoluble® la conceptualiza-
cién de proyectos politicos como la “so-
berania energética” (Rittel y Webber,
1973). En este sentido, no existe una no-
cién univoca de soberania energética
que permita un consenso generalizado
en torno a una solucién unica para los
problemas energéticos, de forma que si-
multdneamente se refuerce la soberanta.
Hablar de soberania energética requiere
de una toma de posicién sobre qué sig-
nifica la soberania y quién y cémo debe
ejercerla. También implica conceptuali-
zar la energia y los problemas energéti-
cos en la dimensién ambiental o biofisi-
ca, en términos de viabilidad y sustenta-
bilidad, y en la dimensién politica de
los factores sociales, econémicos y cul-
turales que moldean el uso diferenciado
de la energia. Ambas dimensiones, la
biofisica y la social estan imbricadas e
interrelacionadas.

Al no existir una conceptualizacién
Unica de los problemas socioambienta-
les, en nuestro caso la soberania energé-
tica, la clave de analisis gira en torno a
los procesos por los cudles ciertas per-
cepciones o conceptualizaciones devie-
nen hegemonicas y otras son desechadas
y pierden influencia en la sociedad (Ha-
jer, 1995). En este articulo presentamos
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el primer paso necesario para un analisis
de las contraposiciones y conflictos entre
distintos sujetos y asi poder evaluar cual
es la visién dominante de “soberania
energética” en las actuales politicas de
cambio de la matriz productiva y energé-
tica. Veamos, pues, una primera caracte-
rizacién de los aspectos relevantes para
la “soberania energética”.

El primer aspecto fundamental es la
interrelacion entre soberania material y
politica. La soberania energética puede
entenderse como la capacidad para to-
mar decisiones sobre el uso, proposito,
control, acceso o propiedad de la ener-
gia. Esta capacidad, o soberania politi-
ca, estd influenciada por la construc-
cion social de las “necesidades energé-
ticas” y el propésito social de la energia.
Cubrir estas necesidades requiere afron-
tar la problemética material, econémica
y biofisica de la disponibilidad y uso
sustentable de recursos energéticos, la
soberania material.

Esta interrelacién entre los aspectos
materiales y politico-discursivos de la
soberania es mediada por la tecnologia,
el conocimiento (ancestral y cientifico)
y el financiamiento. Estos tres factores
clave, que posibilitan las capacidades
de accién y decisién para la soberania
energética, pueden ser abordados y re-
lacionados de forma distinta en funcién
de la perspectiva o el paradigma que se
adopte. Distintas perspectivas sobre el
esquema econémico, politico y social
(cosmovisiones, modelos de desarrollo,

6 En términos de Rittel y Webber (1973) la definicién de los problemas que deben abordar las politicas
publicas es irresoluble por qué no existe una definicién univoca de los problemas y de cémo y quién
debe abordar sus causas y consecuencias. El consenso sobre “el problema” y sobre “la solucién” es atin
menos probable si lo que esta en discusion es cémo ser soberanos.
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alternativas al desarrollo: sumak kaw-
say, decrecimiento y poscrecimiento) y
el sujeto politico que debe protagoni-
zarlos priorizaran de forma distinta las
escalas temporales y geograficas.

Dar prioridad a una u otra escala ob-
viando una perspectiva multi-escalar,
podria dar lugar a un proceso de homo-
geneizacion en contraste con un enfo-
que en la diversidad y la pluralidad de
fuentes de energia, territorios y culturas.
A su vez, la organizacién del sistema
energético de forma centralizada vy
orientada a la generacién masiva y a la
exportacion, tiende a reproducir la de-
pendencia del sistema mundial y del in-
tercambio comercial ecolégicamente
desigual a escala global entre Norte y
Sur. Un sistema descentralizado propen-
de a priorizar el desarrollo de abajo ha-
cia arriba y la autonomia y participa-
cién de los territorios.

Diferentes visiones del mundo y los
paradigmas de desarrollo conceptualizan
la energia de forma distinta. La energia
puede ser considerada desde una visién
ecocéntrica o biocéntrica como fuente
fundamental de la vida, en una linea mas
amplia también puede ser vista como un
derecho humano y del resto de seres vi-
vos. En contraposicion, se la puede ver
como una commodity o una fuente inclu-
sive auténoma para la obtencion de ren-
tas econémicas (una vision comercial). La
problematica territorial asociada a la
energia y las posibles soluciones a ella
dependen de estas distintas visiones, asf
como el sujeto politico protagonista de
los procesos de participacion social, tan-
to como la propiedad y gestion del siste-
ma energético (plblico, comuin o priva-
do). A continuacién abordamos cada uno
de estos temas especificamente. En el ul-

timo apartado concluimos presentando
una sintesis de sus relaciones.

;Qué problemas energéticos? ;La ener-
gia de quién y para quién?

Uno de los requisitos fundamentales
para cualquier debate y/o lucha politica
sobre la soberania energética es la con-
ceptualizacién misma de la energia: ;Qué
es la energia? ;A qué propdsitos sirve?

Hildyard et al. (2012) plantean dos
conceptos distintos de energfa: la “Ener-
gia”, uniforme y abstracta, funcional al
sistema de produccién y acumulacién ca-
pitalista y las “energias”, diversas, incon-
mensurables y orientadas a propésitos de
sobrevivencia. Mientras las “energias” co-
nocen sus limites, la “Energia” no es com-
patible con la suficiencia. Para que las
distintas “energias” no sean un obstaculo
en la creacién de plusvalia econémica,
hay que convertirlas en “Energia” a través
de una serie de disciplinas e instituciones.

Distinguimos tres grandes areas a dis-
cutir en la conceptualizacién de los pro-
blemas energéticos: a) las fronteras del
sistema energético a considerar; b) las
fuentes de energia y la entropia asociada
a su aprovechamiento (discusion sobre
los recursos) y ¢) la entropia y desigual-
dad en el consumo de la energia y su efi-
ciencia (discusion sobre las necesidades).

Respecto a los limites del sistema
energético, una primera aproximacion, a
la cual podriamos llamar “ecocéntrica” (o
biocéntrica) tiene como interés central la
energia como elemento fundamental pa-
ra la reproduccion de la vida y responde
a las “energias” a las que se refieren Hild-
yard et al. (2012). Recoge las perspectivas
centradas en el metabolismo de los eco-
sistemas y de las sociedades, consideran-



do el sistema alimentario como una de
las principales fuentes de energia (conec-
tando inseparablemente la soberania ali-
mentaria con la energética) y consideran-
do fundamental el uso sustentable des-
centralizado de la biomasa y de recursos
renovables, no necesariamente a través
de formas estandarizadas y homogéneas
principalmente enfocadas a la generacién
de electricidad”.

La segunda aproximacién, mds co-
mun en la visién de la “Energia”, inclu-
ye las perspectivas centradas en el pro-
cesamiento de recursos energéticos pri-
marios (renovables o no renovables) pa-
ra la obtencién de vectores energéticos
o energia secundaria (calor, electricidad
y combustibles) para ser consumidos en
usos finales por distintos sectores. Esta
aproximacion discute que la energia in-
dustrial o comercial, aquella que pasa a
través de las redes de energia y sus mer-
cados, sea considerada como un servi-
cio o, en el mejor de los casos, como
bien publico (la distribucién de electri-
cidad, por ejemplo) y es asumida tam-
bién como commodity de la que se pue-
de obtener beneficios econémicos.

Esta distincion es importante ya que
“pone énfasis en cuestiones como el
control y acceso a la produccién y con-
sumo de energia” y si, actualmente, és-
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ta “sirve las necesidades de acumula-
cién de capital o las necesidades de
subsistencia” (Abramsky, 2012).

La discusion en torno a la disponibi-
lidad y aprovechamiento de recursos
energéticos puede orientarse alrededor
de distintos propdsitos y objetivos. Ante
ello, la problemdtica del “Estado rentista”
dependiente de los beneficios econémi-
cos de la extraccién y exportacién de re-
cursos energéticos fosiles, es claramente
ilustrativa. Bajo el paradigma extractivis-
ta, la renta del petréleo es presentada co-
mo imprescindible para la erradicacion
de la pobreza. Esta perspectiva sitia a la
energia ya no como base biofisica de la
economia sino como base para la obten-
cion de divisas, una suerte de fuente au-
ténoma de financiamiento.

Sin embargo, como enfatiza Hildre-
brando Vélez (2006), “la pobreza mas
bien radica en la pérdida de la capaci-
dad creadora de los pobres, en la pérdi-
da de su soberania y autonomia, en la
pérdida de control sobre su historia”. La
extraccion de energia pues, a menudo
puede ocasionar mas empobrecimiento
que erradicacién de la pobreza.

Ante los efectos del cambio climatico
generados principalmente por las emisio-
nes de gases de efecto invernadero del
sector de la energia8 y el fin del petréleo

7 Es distinto considerar que el problema energético empieza desde la fuente solar primordial fijada a través de
la fotosintesis y su flujo a través de las cadenas tréficas que centrar el foco en las redes modernas, comercia-
les e industriales de energfa. Las aplicaciones modernas de energfas renovables no convencionales suelen con-
cebirse como generadoras de electricidad pero también es posible concebir aplicaciones mecanicas o aplica-
ciones orientadas a la generacion de biogas o al uso sustentable de biomasa sin convertirla a electricidad.

8  Anivel global, segtin el Gltimo informe del IPCC (2014) el sector de la energia supone el 35% de las emi-
siones a las que si anadimos las derivadas del consumo de energia del transporte (14%) suponen practi-
camente la mitad de las emisiones mundiales. Sin embargo, las emisiones derivadas de los cambios de
uso del suelo y la silvicultura (CUTS), como parte de las AFOLU (Agriculture, Forestry and Other Land
Use) son el 24%. Sin embargo, estas proporciones varian sustancialmente entre Norte y Sur, siendo que
en paises de América Latina mas de la mitad de las emisiones provengan de los CUTS (Honty, 2011).
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barato, el debate energético sobre los re-
cursos, gira en torno al cémo, quién y
por qué de la transicion energética hacia
energias renovables, asi como para lograr
una mayor eficiencia energética y un me-
nor consumo absoluto de la energfa. Sin
embargo, esta transicién puede ser vista
de formas antagénicas. Podemos distin-
guir entre un camino suave, basado en la
descentralizacion y una visién de gene-
racién distribuida de abajo hacia arriba
con base en la participacién social, y un
camino fuerte basado en infraestructuras
centralizadas como grandes hidroeléctri-
cas, planteadas de arriba hacia abajo y
con poca o escasa e incluso criminaliza-
da participacion social.?

Asi pues, ambos paradigmas recogen
perspectivas opuestas ante las ventajas y
desventajas de distintas fuentes energéti-
cas renovables. La visién del camino fuer-
te considera que la variabilidad y disper-
sion de las fuentes renovables no conven-
cionales y la dificultad de almacenaje de
energfa privilegian el desarrollo de gran-
des centrales hidroeléctricas mas adapta-
bles al sistema energético centralizado,
tanto en términos biofisicos de concentra-
cion de la generacion de energia como
en términos econémicos de grandes in-
versiones estatales y transnacionales. La

vision del camino suave, en cambio, con-
vierte en potencial de descentralizacion y
democratizacién a la dispersion, variabi-
lidad y dificultad de almacenaje de la
energial0, principalmente de la electrici-
dad. La promocién de redes inteligentes
de electricidad podria ayudar a aumentar
la penetracion de las energias renovables
en la red coordinando la generacion en-
tre distintos puntos y el almacenaje en ve-
hiculos eléctricos y gestionando la de-
manda (Kempener et al., 2013).

La discusion de la transicién energéti-
ca o del cambio de la matriz productiva y
energética, tiende a concentrarse, en el
mejor de los casos, en la obtencion de
energia eléctrica renovable, olvidando
que la electricidad es solo una fraccién
del consumo de energia final'!, compara-
do con la energia en forma de derivados
del petréleo, consumidos fundamental-
mente en el transporte. Asi pues, el deba-
te de la energia tiende a estancarse cuan-
do enfrenta la bisqueda de alternativas a
los combustibles para el transporte, el
principal sector consumidor de energia
en América Latina.!2 Ante tal cuestion la
problematica puede orientarse a la tecno-
logia o a la necesidad de cambios so-
cioestructurales en los patrones de movi-
lidad. La discusién sobre la tecnologia

9  En este sentido, la conocida caracterizacién de Amory Lovins (1977) sobre el camino duro (la alterna-
tiva f6sil) y el camino suave (la alternativa renovable) puede ser aplicada a la transicion energética ha-
cia las renovables (Svarka, 2007; Ariza-Montobbio, 2013).

10 Para un andlisis de las limitaciones de las energias renovables ver el articulo de Gerardo Honty en es-

te nimero de Ecuador Debate.

11 La electricidad representa entre el 15-30% del consumo de energia final en América Latina, oscilando
entre la Zona Andina (16%) y el Cono Sur (29%) (Datos: OLADE (2012): http://siee.olade.org/).

12 El transporte es el principal sector consumidor de energia y supone el 35% del consumo final de ener-
gia en América Latina. En regiones como la Zona Andina supone el 40% 6 en paises como Ecuador el
55%. En otras regiones como el Caribe supone el 21% por detras de la industria (40%) (Datos: OLADE

(2012). http://siee.olade.org/)



mantiene una vision optimista que cree
compensables y solucionables los impac-
tos sociales y ambientales de los agro-
combustibles y de la conversién masiva
de las infraestructuras de transporte a
nuevos combustibles o a electricidad.

El debate tecnolégico, como vya
apuntara Herbert Marcuse (2007 [1964])
tiende a centrarse en el status quo, difi-
cultando el planteamiento de la necesi-
dad de un cambio cualitativo en la orga-
nizacion social. Cambios en los patrones
de movilidad (y del uso del tiempo en ge-
neral), la organizacién territorial y la pro-
piedad y control de los sistemas de trans-
porte, hacia el transporte colectivo y pu-
blico pueden tener importantes efectos
en la eficiencia y consumo absoluto, re-
duciendo la necesidad de energfa. Esa re-
duccién de la demanda facilitaria la re-
duccién de los impactos sociales y am-
bientales de la generacién de energia,
disminuyendo la presion sobre los terri-
torios con mds recursos energéticos que
tienden a ser los mds desfavorecidos an-
te las instituciones estatales.

La discusién en torno a los recursos
energéticos debe enfocarse en establecer
un vinculo entre las necesidades huma-
nas fundamentales y la energia necesaria
para satisfacerlas. Segiin Manfred Max-
Neef (1989), las necesidades fundamen-
tales humanas gozan de cierta universali-
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dad mientras los satisfactores son cultu-
ralmente dependientes. Estos satisfacto-
res pueden ser mas o menos intensivos
en energia o materiales, siendo posible,
satisfacer las mismas necesidades con sa-
tisfactores mucho mds sustentables.3

El paradigma dominante producti-
vista —sea de los gobiernos neoliberales
o de los gobiernos progresistas!4- tien-
de a promocionar una oferta expansiva
para cubrir a una demanda creciente,
sin considerar para nada si es injusta-
mente distribuida. Asi pues, la promo-
cién de la eficiencia energética suele
gozar de mas audiencia que la reivindi-
cacién de poner limites a la expansién
del consumo de energia o de tratar de
cambiar su estructura.

La ineficiencia en el consumo de
energia estd condicionada por factores
tecnoldgicos pero también sociales y eco-
némicos como demuestran las investiga-
ciones alrededor del efecto rebote o la
paradoja de Jevons (Jevons, 1866; Giam-
pietro y Mayumi, 2008). En la sociedad
industrial, mejorar la eficiencia significa
expandir la produccién, acelerar los re-
tornos (Hildyard, 2013) y liberar fondos
para inversiones futuras (Sachs, 1999). Sin
embargo, la eficiencia energética puede
ser obtenida también y probablemente
mds eficazmente a través de cambios es-
tructurales en el uso de la energia como

13 Una misma necesidad de libertad puede ser cubierta dando un paseo cerca de un rio, a pie, o hacer
muchos kilémetros de carretera, al estilo “American way of life”.

14 Como expresa Eduardo Gudynas (2012: 132-133): “El neoextractivismo va mds alla de la propiedad de
los recursos, sean estatales o no, ya que termina reproduciendo las estructuras y las reglas de funciona-
miento de los procesos productivos capitalistas, volcados a la competitividad, la eficiencia, a maximi-
zacion de la renta y la externalizacion de los impactos sociales y ambientales. El empresariado trans-
nacional no desaparece, sino que reaparece bajo otros modos de asociacién, tales como la migracién
a contratos por servicios en el sector petrolero o joint-ventures para la comercializacion”.
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por ejemplo en la colectivizacién de ser-
vicios. Inclusive se podria promocionar
un uso de la energia inspirado en una di-
visa que podria surgir de las tesis del de-
crecimiento: jmejor con menos!

Por Gltimo, en la integracién de las
discusiones alrededor de la conceptua-
lizacién del sistema energético, los re-
cursos y las necesidades, también exis-
ten divergencias en el principal propési-
to de las politicas energéticas: promover
la seguridad energética, asegurando el
suministro y acceso a la energia inde-
pendientemente de su origen (domésti-
co o importado, de fuentes renovables o
de no renovables), frente a la soberania
energética, enfatizando la necesidad de
aumentar el autoabastecimiento y la ca-
pacidad de decisién en el sistema ener-
gético debido a una menor dependen-
cia exterior. Ante esta cuestion, se entre-
lazan las dependencias cientifico-tec-
nolégicas, financieras y biofisicas (ma-
teriales, en términos de recursos prima-
rios disponibles). La capacidad de deci-
sion en temas energéticos requiere de
autonomia y control en los tres campos.

El conflicto en torno a las prioridades
de accion en el tema energético se expre-
sa también en distintas conceptualizacio-
nes de la organizacién territorial deseable,
en términos de distribucién geogréfica y
social del poder en el uso de la energia.

;Qué territorio?

Bajo el sistema capitalista globaliza-
do, la especializacién funcional de los
territorios en la extraccién, produccion

0 consumo genera un metabolismo so-
cial polarizado en el que los centros de
consumos de energia se encuentran le-
jos de los nodos de generacién (Bunker,
2007). Esta separacién responde a la
configuraciéon del intercambio comer-
cial ecolégicamente desigual entre el
Norte y el Sur globales. Esta realidad ge-
nera deuda ecoldgica del Norte con el
Sur. Este proceso se expresa a distintas
escalas siendo el desarrollo desigual en-
tre distintos territorios rurales y urbanos
de un mismo pais la expresion regional
de este proceso global (Harvey, 2006).

Este desarrollo geograficamente de-
sigual requiere de la expansién conti-
nuada de redes de transporte de energia
y de nuevos proyectos concentrados de
generacion que alimentan a alejados
centros urbanos e industriales.’> Esta
configuracién del sistema energético
tiene asociada un impacto social y am-
biental muy fuerte en los territorios con
recursos energéticos.

Enfrentar el intercambio ecolégico
desigual entre Norte y Sur pasa por cam-
biar la matriz productiva y energética,
sustituyendo importaciones y aumentan-
do la capacidad de produccién domésti-
ca de valor agregado. Sin embargo, esta
busqueda de soberania a escala nacio-
nal, puede sostenerse en el desarrollo
geogrdfico desigual si la escala prioriza-
da es la nacional, a expensas de territo-
rios o zonas “sacrificio”. Asi pues, aqui
encontramos otra divergencia en la cons-
truccién de soberania energética: la es-
cala territorial por la que empezar y
construir la soberania energética.

15 En Sudamérica, la iniciativa de integracion regional IIRSA es un ejemplo claro de la expansién de in-
fraestructura necesaria para sostener la circulacion de flujos energéticos bajo ese paradigma de desa-

rrollo desigual.



Una opcion, centrada en el Estado
Nacién y los territorios nacionales, es
promover las fuentes de energia en fun-
cion de la necesidad de todo el pais y
luego exigir a los territorios la generacion
de esa energia para ese consumo a nivel
estatal. Esa perspectiva, de arriba hacia
abajo, encierra una vision homogenei-
zante de “los ciudadanos” que obvia la
plurinacionalidad, al considerar el con-
sumo de las grandes ciudades y la indus-
trializacién a gran escala como incues-
tionable y prioritario a las necesidades de
los territorios rurales e indigenas. Implici-
tamente, esa perspectiva evita el debate
sobre la necesidad de regenerar ecoldgi-
camente las ciudades incrementando su
capacidad de autoabastecimiento de ali-
mentos (agricultura ecolégica urbana y
periurbana), energia (solar fotovoltaica,
termosolar, mini-edlica, mini-hidraulica)
y agua (cosecha de agua en tejados).

Una alternativa es la priorizacién
del desarrollo de energias renovables
descentralizadas bajo un paradigma de
generacion distribuida (acercando gene-
racion y consumo) (Alanne & Sahari,
2006), planificando las fuentes energéti-
cas diversificadas en funcién de la hete-
rogeneidad de los territorios, desde lo
local a lo global. Ello implica reorgani-
zar el territorio acercando generacion y
consumo de energia, promoviendo la
multifuncionalidad y policentralidad.

Es necesario tener presente que, los
cambios en la matriz productiva y ener-
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gética pueden exacerbar la centraliza-
cién, la concentracion y polarizacion te-
rritorial o potenciar la descentralizacién
y la generacion distribuida. La evolucién
de estos cambios dependera de la pers-
pectiva que logre devenir hegemonica en
el discurso, pero también en su concre-
cién material en un tipo de transicién
energética “suave” o “dura”. Es hora pues
de asegurar un verdadero cambio de pa-
radigma en la cuestion energética.

Soberania energética y su sujeto politi-
co: justicia ambiental y democracia

Las instituciones para la toma de de-
cisiones sobre el modelo energético y las
relaciones territoriales asociadas son el
eje central de la soberania energética. La
capacidad de control y decision sobre la
energia depende de los derechos de pro-
piedad y de acceso sobre la infraestructu-
ra y recursos energéticos. También del
derecho de informacién y participacion
en la toma de decisiones y en la gestién
directa y efectiva de la energia.

La politica energética tiende a estar
centralizada en ministerios de sectores
estratégicos o de energia y no suele for-
mar parte de las estrategias de descen-
tralizaciéon de las politicas publicas
cuando éstas existen.’6 Actualmente,
las politicas energéticas se estan promo-
viendo con meros mecanismos de infor-
macién'” bajo la intencién de ratificar
decisiones ya tomadas, en lugar de pro-

16 Poniendo como ejemplo la situacion de Ecuador observamos como a pesar de la existencia del Céodi-
go Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el entendimiento de la ener-
gia como sector estratégico, excluye la posibilidad de gestionar descentralizadamente la energia.

17 Muestra ejemplar de ello fue la polémica aprobacién del Decreto Ejecutivo 1040 en el Ecuador, en el
2008, que supuso redefinir la participacién social como “los mecanismos para dar a conocer a una co-
munidad afectada/interesada, los proyectos que puedan conllevar riesgo ambiental, asi como sus estu-

dios de impacto, posibles medidas de mitigacién y planes de manejo ambienta

K
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mover la participacion social y cumplir
con la obligacién de acuerdos interna-
cionales de las consultas previas, libres
e informadas (convenio 169 de la OIT).

Segln Kolya Abramsky (2012), “la ex-
ploracién y extraccion de petréleo, gas,
carbén y uranio, como la construccion de
proyectos hidroeléctricos de larga escala
tienen un impacto social y ambiental sig-
nificativo” y, son fuente de “conflictos re-
lacionados con derechos de propiedad,
contaminacion y desplazamiento.”

Sin embargo, el enfoque de abajo
hacia arriba, desde lo local a lo estatal,
podria facilitar una mejor adaptacién a
la diversidad socioambiental de los te-
rritorios y podria promover una nueva
relacion sociedad civil- Estado y/o co-
munidades indigenas-Estado que contri-
buyera a la construccion del Estado Plu-
rinacional y de una democracia partici-
pativa, directa y radical.

La organizacién de una participacién
informada y vinculante es de vital impor-
tancia para la valoracién y evaluacién de
politicas energéticas y para la justicia am-
biental en los procedimientos politicos de
participacién y el reconocimiento de los
nuevos sujetos politicos y sujetos de dere-
cho plurales (Schlosberg, 2007). La parti-
cipacion de una “comunidad extendida
de pares” en la valoracion de las politicas
energéticas (Giampietro et al., 2006) es
necesaria para entender y decidir sobre
problemas complejos como el energético
en los que existe una elevada incertidum-
bre sobre los hechos y una gran plurali-
dad de valores en juego en la toma de de-
cisiones (Funtowicz y Ravetz, 1993,
1994, 2000). Bajo este contexto de Cien-
cia Posnormal, en la que los hechos no
son tan “duros” (claros e irrefutables) ni
los valores tan “blandos” (separables de

los hechos) las relaciones entre ciencia y
politica deben ser democrdticas colocan-
do a los cientificos y funcionarios publi-
cos como facilitadores de la informacion,
no como expertos privilegiados que influ-
yan directamente en las decisiones (tec-
nocracia). El didlogo de saberes entre el
conocimiento ancestral y el cientifico es
de vital importancia para el desarrollo de
tecnologias apropiadas y apropiables por
las comunidades, bajo el paradigma de la
economia social del conocimiento, de tal
forma que la gestion de la generacion y
consumo de energia pueda ser construido
de abajo hacia arriba.

4. A modo de prélogo para un debate
indispensable

Los Iimites ambientales y las injusti-
cias sociales del modelo energético ac-
tual requieren el replanteamiento de la
cuestion energética desde la construc-
cién y recuperacion de las soberanias y
el impulso de nuevos paradigmas civili-
zatorios. Hemos intentado esbozar los
factores clave y las miltiples dimensio-
nes relevantes para una mirada de la
cuestién energética desde las sobera-
nias. En virtud de las reflexiones anterio-
res concluimos este articulo con una
sintesis de los puntos fundamentales pa-
ra el debate.

En primer lugar, observamos impor-
tantes relaciones entre la conceptualiza-
cién de la energia, ;qué es y para qué
sirve?, la visién sobre como y quién de-
be administrar el territorio y la forma en
que debe organizarse la democracia y la
participacion de sus sujetos politicos y
de derecho. Estas relaciones se mani-
fiestan en distintas priorizaciones de es-
calas temporales (corto o largo plazo) y



geogriéficas (desde lo local hacia lo glo-
bal o al revés). También en el conflicto
entre perspectivas en favor de la homo-
geneizacion o en favor de la diversidad.
El debate sobre los recursos energéticos
disponibles y su ajuste a las necesidades
(vision desde la oferta) o de las necesi-
dades y su adaptacion a los recursos re-
novables disponibles (desde la deman-
da) debe tener en cuenta esas distintas
perspectivas y priorizaciones. Pensar so-
bre la tecnologia, el conocimiento
(cientifico y ancestral) y el financia-
miento de las capacidades para generar,
distribuir o consumir energia sin un de-
bate y posicién explicita sobre las es-
tructuras sociales y de propiedad que
estan detrds, imposibilita la soberania
energética. Ademas, legitima la “tecno-
logia como ideologia” (Marcuse 2007
[1964]) que relega el tema energético a
cuestiones “técnicas” e invisibiliza su
profundo trasfondo politico.

En segundo lugar, la soberania poli-
tica (capacidad de decisién y control)
estd interconectada con la soberania
material (disponibilidad de recursos
propios y capacidad para usarlos y para
adaptar las necesidades a estos). Ello
nos lleva a la necesidad de plantear la
soberania mas alla de una mejora de la
administracién del status quo (quedarse
en una mejor refinacién doméstica del
petréleo y en grandes hidroeléctricas) y
conectar la construccion de soberania a
la necesidad de liberarse de la depen-
dencia de un sistema de dominacién de
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la naturaleza que tiende a expandirse y
a incrementar nuevos y mas complejos
problemas ambientales. La soberania
energética debe ser construida con los
recursos renovables mds cercanos posi-
bles a los lugares de consumo. Pensar
desde esos limites territoriales permite
imaginar la forma de cubrir nuestras ne-
cesidades fundamentales con la menor
energia posible.

En tercer lugar, la existencia de ml-
tiples dimensiones y factores relaciona-
dos con la soberania nos lleva a enfati-
zar la importancia de una visién relacio-
nal e integradora entre estos mismos
factores y entre las distintas soberanias.
Eso implica la construccién de sobera-
nia con una visién multi-escalar, pero
poniendo el énfasis desde abajo, par-
tiendo de la diversidad bioldgica y cul-
tural de los territorios. Esta perspectiva
facilita una co-construccién de varias
soberanias simultineamente, siendo
quizd, la interaccion entre la soberania
energética y alimentaria la mas eviden-
te. Una participacién social descentrali-
zada en la planificacién energética y
agricola permitiria abordar el complejo
nexo entre agua, energia, agricultura y
biodiversidad.18

Los planteamientos expuestos mar-
can con claridad por dénde deberia
marchar la construccién de una nueva
forma de organizacién de la sociedad, si
realmente pretende ser una opcion de
vida sustentable, en tanto respeta la Na-
turaleza y permite un uso del patrimo-

18 De esta forma, el impulso de la agroecologia podria conectarse al aprovechamiento de energias reno-
vables (gestion forestal sostenible para uso eficiente de biomasa, biodigestores, pequefias plantas edli-
cas y fotovoltaicas, mini-hidroeléctricas, etcétera) que podrian considerar y preservar las necesidades
de todos los seres de los socio-ecosistemas (agua, alimentos y energia para todos y todas).
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nio natural adaptado a la generacién
(regeneracion) natural de los mismos. La
Naturaleza, en definitiva, debe tener la
necesaria capacidad de carga y recom-
posicion para no deteriorarse irreversi-
blemente por efecto de la accién de los
seres humanos. Pero alin mas que eso,
debemos entender que los seres huma-
nos no solo formamos parte de la Natu-
raleza, sino que somos Naturaleza.
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