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Aportes para pensar el cambio del sistema energético
¢Cambio de matriz o cambio de sistema?
Pablo Bertinat, Jorge Chemes, Lisandro Arelovich®

En este articulo se trabaja acerca de la necesidad de realizar un abordaje inter y transdiscipli-
nario de la problematica energética. La cuestion de la energia lejos de ser solamente un pro-
blema técnico o tecnoldgico cruza transversalmente todas las politicas de desarrollo. Se inten-
ta mostrar que el cambio de la matriz energética, entendida como una profunda penetracién
de las fuentes renovables de energia utilizadas sustentablemente solo es una condicién nece-
saria pero no suficiente para resolver la problemdtica energética. Los modos de relacionamien-
to capitalistas alrededor de la energia resultan un callejon sin salida a la hora de pensar en otra
realidad energética. Esto queda demostrado en la imposibilidad de desarrollar escenarios real-

mente alternativos al vigente.

1. Acerca del cambio de la matriz ener-
gética

abitualmente se entiende por

matriz energética a una repre-

sentacién cuantitativa de la es-
tructura de producciéon y consumo de
energia en una region determinada. En la
mayoria de los casos, incluso los térmi-
nos empleados para definir la produc-
cion y el consumo son los de oferta y de-
manda asimilando la representacion
energética a una légica de mercado.

La matriz energética es a su vez tan
solo un subsistema de lo que podemos
denominar sistema energético.! El siste-
ma energético no se reduce a la produc-

cién-consumo de determinados vold-
menes fisicos de energia, sino que el sis-
tema incluye las politicas puablicas, los
conflictos sectoriales, las alianzas geo-
politicas, las estrategias empresariales,
los desarrollos tecnolégicos, la diversifi-
cacion productiva, las demandas secto-
riales, los oligopolios y oligopsonios, la
relacion entre energia y distribucion de
la riqueza, o la relacion entre energia y
matriz productiva, las relaciones con la
tecnologia, etcétera. El sistema energéti-
co se configura como un conjunto de
relaciones que vinculan al sistema hu-
mano entre si, con la naturaleza y que
se encuentran determinadas por las re-
laciones de produccion existentes.

*  Observatorio de Energia y Sustentabilidad, Universidad Tecnoldgica Nacional, Facultad Regional Rosa-

rio. Taller Ecologista.

1 Eneltrabajo “Un nuevo modelo energético para la construccion del buen vivir se muestran algunas he-
rramientas que intentan definir los aspectos fundamentales de un sistema energético (Bertinat, 2013).
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Si bien el andlisis fisico de la estruc-
tura energética no es el centro del pre-
sente articulo solo haremos referencia al
crecimiento exponencial de la utiliza-
cién de energia en los Gltimos dos si-
glos. Crecimiento sostenido principal-
mente por petréleo, gas y carbén que
representan casi el 90% de las fuentes
energéticas utilizadas (BP, 2011).

Desde este punto de vista, el sistema
energético mundial se podria caracteri-
zar por una serie de elementos a desta-
car como ser:

- Alta concentracién respecto a la
propiedad y manejo de los recursos
energéticos convencionales.

- Altos niveles de conflictividad alre-
dedor del acceso a las fuentes ener-
géticas.

- Fuertes impactos sobre las poblacio-
nes afectadas por toda la cadena de
exploracion, extraccion, transforma-
cion y uso de la energia.

- Altos impactos ambientales sobre la
biodiversidad en zonas rurales y ur-
banas.

- Lautilizacién de las fuentes conven-
cionales de energia son causantes
de las dos terceras partes de las emi-
siones de gases de efecto invernade-
ro, causantes del proceso de calen-
tamiento global y cambio climatico.

- Los impactos de las grandes obras
de infraestructura energética, en to-
dos los eslabones de su cadena, so-
bre los territorios, la biodiversidad y
las comunidades afectadas.

- Las inequidades relacionadas a las
caracteristicas de apropiacion de la
energia y sus beneficios en toda la
cadena productiva.

- La apropiacion privada y con fines de
lucro de los bienes y servicios energé-
ticos. La mercantilizacion de las ca-
denas energéticas en todas sus etapas.

- Laausencia de la participacion ciuda-
dana en la construccion de las politi-
cas energéticas y sobre todo en la po-
sibilidad de decidir sobre los usos del
territorio son una caracteristica inhe-
rente al sistema energético vigente.

Solo algunas de estas caracteristicas
enunciadas han promovido que desde
muchos sectores se haya fortalecido un
discurso que impulsa el cambio de la
matriz energética. La mayoria de los re-
clamos por el cambio de matriz energé-
tica centran sus razones en dos cuestio-
nes fundamentales.

Por un lado, el hecho de que haya
avanzado internacionalmente la acep-
tacion de la existencia del proceso de
calentamiento global y cambio de cli-
ma cuya causa principal es el consumo
de combustibles fésiles. Esto ha impul-
sado los discursos hacia una reduccién
de la utilizacion de dichos combusti-
bles fosiles.

Por el otro, la bisqueda de muchos
paises por disminuir su dependencia
energética propone la incorporaciéon de
fuentes renovables de energia como uno
de los procesos para avanzar hacia la de-
nominada seguridad energética. Término
que algunos asocian al autoabasteci-
miento o a la idea tan lamentablemente
banalizada de la soberania energética.

En el transcurso de las Gltimas déca-
das se ha ido modificando también el es-
cenario de los que reclaman cambios
frente a la situacion energética. Mientras
en décadas pasadas las primeras criticas



provenian de los ecologistas que cuestio-
naban la idea del crecimiento material
perpetuo y los impactos ambientales de la
utilizacién de los combustibles fésiles, ra-
pidamente se fueron agregando a los cri-
ticos del estado de situacion energética
los movimientos de afectados y resisten-
cias a los emprendimientos energéticos
depredadores y expulsores. Estos mismos
movimientos visualizaron hace ya tiempo
la necesidad de pensar en alternativas
que les permitan evitar la expoliacion de
sus territorios (Bertinat, 2014).

Sin embargo en la dltima década se
puede notar una demanda clara por par-
te de diferentes tipos de organizaciones,
personalidades, gobiernos, empresas, et-
cétera para cambiar la matriz energética.
Una muy rapida basqueda reporta que es
muy grande la cantidad de actores socia-
les de todo tipo que reclaman un cambio
en la matriz energética, sin embargo no
todos reconocen la diferencia entre ma-
triz energética y sistema energético, y
menos aln la relacion entre estos dos.

Todos estos intentos asociados al
cambio de matriz subsumen el problema
energético a una cuestion técnico-tecno-
l6gica asociada al tipo de fuentes utiliza-
das. En la mayoria de los casos solo exis-
te una preocupacion por la produccion
de energia, en general denominada ofer-
ta de energia. Diversos trabajos regiona-
les dan cuenta del fracaso de las politicas
destinadas a abordar el otro extremo de
la estructura energética el del consumo,
en general denominado demanda.?

Los estudios mas desarrollados abor-
dan la tematica del acceso a la energia
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y las dificultades para el avance de las
politicas de eficiencia energética y uso
racional. Estas Gltimas solo resultan via-
bles cuando lo que esta en juego es la
estabilidad del sistema ya que en situa-
ciones normales la eficiencia implicaria
vender menos; una légica practicamen-
te imposible en el marco del actual sis-
tema energético. En otras palabras desa-
pareceria la posibilidad del negocio.

En este marco el cambio de la es-
tructura de produccién de energia resul-
ta ser una condicion necesaria, a la ho-
ra de pensar en un cambio en la reali-
dad energética pero no suficiente.

En todo caso el énfasis para un cam-
bio en la realidad energética debera enfo-
carse en todo el sistema energético y no
solo en la matriz energética. De esta ma-
nera, al analizar el contexto actual de la
estructura de las politicas energéticas en
América Latina se puede observar un pre-
dominio del paradigma neoliberal que se
introdujo desde principios de la década
de los noventa. Si bien algunos aspectos
han sido parcialmente revertidos, como
el tema de la propiedad sobre determina-
dos sectores, el ntcleo central de las po-
liticas energéticas sigue siendo el mismo.

La idea de mercados abiertos, seg-
mentacion vertical de las cadenas, privati-
zaciones en algunos segmentos, la profun-
da mercantilizacion, la idea de la energia
como subsidiaria del sistema extractivo y
demas reformas, no han sido revertidas
aun por los gobiernos progresistas. Si, en
cambio, se visualiza una marcada voca-
cién por retomar el comando de la defini-
cion de las politicas energéticas. Pero el

2 Por ejemplo ver Situacion y perspectivas de la eficiencia energética en América Latina y el Caribe, CE-

PAL, 2009, LC/W 280, Santiago de Chile.
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curso de las acciones no muestra cambios
estructurales (Bertinat, 2013).

Sin duda el corset que significa el he-
cho de que las politicas energéticas sean
una politica sectorial de las politicas de
desarrollo, establece algunos limites a la
hora de pensar el cambio del sistema
energético sin modificar el modelo pro-
ductivo. Pero este corset puede ser evadi-
do en algunos aspectos al pensar en el
cambio de la matriz energética. Para
ello, es indispensable reconocer poten-
cialidades y limites de manera de que el
cambio de matriz energética pueda apor-
tar de alguna manera a un cambio mas
profundo, el del sistema energético.

Se plantean entonces algunos apor-
tes para pensar el cambio de la matriz
energética.

2. Condiciones para el cambio de la
matriz energética

Propiciar el cambio de la matriz
energética presupone el hecho de dispo-
ner de un diagnéstico determinado que
muestre disconformidad con la estructu-
ra de generacion de energia y al mismo
tiempo un escenario futuro deseado. En
base a ello se trata de desarrollar un pro-
ceso de transicion que los vincule.

Si bien los actores que impulsan un
cambio de la matriz coinciden en los dis-
cursos, no siempre coinciden en el diag-
néstico y en muchos casos la coinciden-
cia es menor en cuanto al escenario de-
seado. Esto dificulta claramente el poder
acordar los procesos de transicion.

Existen muchos analisis de prospec-
tivas energéticas para las préximas dé-
cadas. Como en este apartado solo ha-
remos referencia a aspectos fisicos divi-
diremos los escenarios futuros entre los
que visualizan que indefectiblemente
debe crecer la utilizacién de energia en
el planeta y, aquellos que intentan una
mirada realmente alternativa.

En ese marco, por un lado, se pue-
den observar los escenarios desarrolla-
dos por instituciones y empresas asocia-
das al sector energético. Con el objeto
de identificar algunos de ellos, podemos
citar a los escenarios de la Agencia In-
ternacional de la Energia (IEA), los del
Consejo Mundial de la Energia (WEC),
los del Departamento de Estado para la
Energia de los Estados Unidos (DOE-
EIA) o el de empresas como Shell o Bri-
tish Petroleum (BP).3 El comun de todos
ellos es que en un horizonte de 2030 6
2035, seglin cada uno de los analisis,
prevén un crecimiento fuerte de la pro-
duccién de energia primaria y un peso
preponderante de los combustibles f6si-
les en las matrices mundiales. Esto se da
incluso en clara contradiccién entre dis-
cursos y escenarios construidos. Practi-
camente ninguna de estas instituciones
ve posible alcanzar un escenario com-
patible con la posibilidad de no superar
los dos grados de sobretemperatura ha-
cia el 2050, uno de los objetivos plan-
teados por el Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climatico como meta
que permita minimizar algunos de los
impactos del calentamiento global.

3 Laextension del presente trabajo no permite ampliar el analisis de estos escenarios. Sin embargo se su-
giere revisar los mismos a fin de correlacionar politicas energéticas propuestas por estos actores con ob-

jetivos declarados por ellos mismos.



Una preocupaciéon mayor, para no-
sotros habitantes del sur global, es que
los mayores incrementos de uso de
energia estan previstos para los paises
no miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), con fuerte peso en los paises
asiaticos, no necesariamente para mejo-
rar sus condiciones de vida sino funda-
mentalmente asociado a un modelo
productivo altamente intensivo en car-
bon, proveedor de insumos elaborados
estratégicos para el norte global.

Realmente el andlisis de estos esce-
narios futuros que tienen pocas diferen-
cias con los escenarios tendenciales ha-
bituales (BAU) debieron ser realizados a
la luz de los intereses sectoriales de sus
autores. En muchos casos, los trabajos se
presentan con un tono que pretende ro-
dearlos de un halo de independencia. Sin
embargo, en los mismos debemos poder
desentraiar los verdaderos intereses de
sus autores que, o conciben la energia en
un marco de infinitud de recursos y sumi-
deros, o declaman una fe ciega en la tec-
nologia, o solo intentan fortalecer sus ne-
gocios asociados al sector. El corolario
de esto se asocia a la imposibilidad real
de quitar el protagonismo central a los
combustibles fosiles mas alla de los en-
cendidos discursos en este sentido. En to-
do caso se trata de adaptar la velocidad
de incorporacion de energfas renovables
a la estructuracién de nuevos mercados,
en muchos casos cautivos por empresas
transnacionales propietarias de tecnolo-
gias y procesos.

En los paises de nuestra region pocas
experiencias muestran una real vocacién
de alterar la estructura de fuentes energé-
ticas. En la mayoria de los casos esto se
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asocia a la necesidad de disminuir la de-
pendencia energética, incrementar recur-
sos exportables, o disminuir impactos lo-
cales de las actuales fuentes.

Se acuerda con la idea de que:

“Una restriccion importante debe
ser tomada en cuenta a la hora de pen-
sar acerca de la construccion de politi-
cas energéticas de otras caracteristicas.
La misma se refiere a la concepcion de
las politicas energéticas como una poli-
tica sectorial de las politicas de desarro-
llo. En este marco la configuracion ac-
tual de las mismas se asocia a la idea de
establecer herramientas y mecanismos
que garanticen el funcionamiento pleno
de un modelo de desarrollo asociado al
crecimiento material infinito. En este
marco, la mirada convencional intenta
primordialmente garantizar una oferta
suficiente ante una demanda creciente.
La energia, en tanto mercancia, se con-
figura entonces como una herramienta
imprescindible para la reproduccion del
capital” (Bertinat, 2013).

Se acepta la idea de imposibilidad de
desarrollar otro sistema energético en un
contexto desarrollista o neo desarrollista,
sin embargo es posible avanzar en el
cambio de estructura de fuentes energéti-
cas alin en este contexto. Existen algunas
experiencias que pueden mostrar algu-
nos grados de libertad a la hora de pen-
sar en el cambio de matriz energética.

En este sentido, si bien existe una vo-
cacién de muchos actores por dar cuen-
ta de la posibilidad de soportar la estruc-
tura energética mundial con energias re-
novables, aqui se hara referencia solo a
una iniciativa desarrollada por la consul-
tora Ecofys en la cual se elaboran escena-
rios mundiales casi 100% renovable al
2050.4 Se hace referencia a esta propues-
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ta porque, entendemos, su concepcion
podria servir de enlace en un proceso de
transicion hacia otro sistema energético.

Es interesante analizar el marco con-
ceptual con el que se han construidos
estos escenarios.

En primer lugar se adopta el paradig-
ma de “Trias Energéticas” el cual plantea
los siguientes ejes (Deng, Cornelissen, &
Klaus, 2011):

a. Reducciéon al minimo necesario la
demanda de energia para proporcio-
nar servicios energéticos.

b. Priorizar el suministro mediante
fuentes renovables, locales cuando
fuese posible.

c. Suministrar la energia restante a par-
tir de fuentes convencionales de la
manera mas limpia posible.

A partir de alli se trabaja en la deter-
minacién de la demanda en funcion del
analisis de los diferentes portadores de
energia (electricidad, combustibles y ca-
lor). La construccion de la demanda se
realiza teniendo en cuenta las diversas
actividades y la intensidad energética
de las mismas. Un desarrollo innovador
serfa pensar en no cubrir toda la deman-
da sino pensar en los servicios que de-
mandan energia o sea en las necesida-
des. Esto es desarrollar un escenario de
abajo hacia arriba.

En el diagrama de la siguiente pagi-
na se puede observar la contraposicion
entre la légica del flujo energético y la

l6gica de construccion del modelo des-
de la demanda.

De esta manera es posible seleccio-
nar el mejor portador energético para ca-
da demanda. Es probable que sea desea-
ble una migracién desde determinados
portadores hacia la electricidad ya que
son mas abundantes las tecnologias que
nos permiten producir electricidad a par-
tir de fuentes renovables de energia.

La discusion acerca de la disponibili-
dad de suficientes fuentes renovables de
energfa y la madurez de las mismas para
su utilizacion parece ser una cuenta sal-
dada hoy en dia. La bibliografia es abun-
dante y se sugiere como minimo revisar el
trabajo “Fuentes de Energia Renovables y
Mitigacion del Cambio Climéatico, Resu-
men para responsables de politicas y re-
sumen técnico”, informe especial del
Grupo Intergubernamental de expertos
sobre el cambio climético (IPCC) publica-
doen el 2011.5

El resultado del escenario desarro-
[lado por Ecofys lo podemos visualizar
en la Figura 2.

Las inversiones iniciales que se re-
quieren para hacer esta transicion a nivel
mundial en las préximas décadas ronda-
rian el 1-2% del PBI mundial, pero estas
inversiones se convertirian en flujo de
caja positivo después del 2035, con un
resultado positivo anual del 2% del PBI
en el afio 2050. Estas cifras se deberian
correlacionar en un contexto en el cual
de acuerdo a la Agencia Internacional de
Energia los subsidios a los combustibles

4 Existen también estudios realizados entre otros por el Consejo Europeo de Energias Renovables (EREC),
Greenpeace, la Fundacion Ideas para el Progreso de Espaia, la Asociacion de Productores de Energias

Renovables de Espafia, WWEF, etcétera.

5  Disponible en: https://www.ipcc.ch/pdf/special-reports/srren/srren_report_es.pdf
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Figura 1
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Fuente: Ibid pag. 109, 2011.

fosiles alcanzaron los 409 mil millones
de ddlares en el ano 2010 (IEA, 2011).

En el caso de América Latina de
acuerdo a un trabajo de Rios Roca, Ga-
rrén y Cisneros (2007) el subsidio a los
fosiles alcanzaba en el 2005 el 2,25%
del PBI regional. Hoy en dia resulta su-
mamente dificil estimar los mismos en
el marco de una marana normativa y le-
gal donde el peso mayor resulta ser el
gasto tributario (exenciones) por sobre
los subsidios directos. Sin dudas ésta es
una de las grandes deudas en la region,
elucidar el peso real de los subsidios a
los combustibles fosiles tanto directos
como indirectos.

Esto parece ser uno de los desafios
mas importantes, conocer y desarticular
el soporte de subvenciones que sostie-
nen las matrices fosiles.

Pero; retomando la posibilidad de
cambiar la matriz energética aln en este
contexto y para impulsar el desarrollo del
escenario sucintamente descripto, resulta
clave analizar sus principales componen-
tes y las barreras existentes para su desa-
rrollo, en este caso se hace referencia a la
eficiencia energética y la incorporacion
de fuentes renovables de energia.

3. El problema de la eficiencia energética
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Figura 2
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En términos generales se observa a ni-
vel mundial un descenso de la intensidad
energética.b Este descenso es mayor en los
paises desarrollados y menor o no existe
en los paises en desarrollo. Sin embargo
no siempre la reduccién de la intensidad
energética implica una reduccion de la
utilizacién masiva de energia. En muchos
casos, el alcanzar determinados grados de
eficiencia se contrapone con la masifica-
ci6n de los mismos generando un incre-
mento de la utilizacion de energia.

El objetivo central es la reduccién de
la utilizacion de energia a nivel global. El
concepto mismo de eficiencia energética,
como la posibilidad de alcanzar iguales o
mejores servicios con menos energia, se
desvirttia en este marco. Es clave también

poder asumir esto en un contexto de fuer-
te desigualdad inter e intra pafses, lo que
plantea la necesidad de un abordaje
consciente de esto. Es probable que en
muchas situaciones el consumo deba cre-
cer aunque cambiando de caracteristicas
y en muchos otros debe decrecer.

El trabajar en funcién de lograr me-
joras en este ambito tiene caracteristicas
sistémicas importantes ya que la légica
del sistema energético actual se sostiene
sobre la necesidad de vender energia y
trabajar en sentido opuesto podria favo-
recer el desarrollo de la idea de energia
como derecho por sobre la de energia
como mercancfa.

Una rapida revision documental
muestra una vieja y amplia preocupa-

6 Laintensidad energética es la relacion entre consumo energético y PBI. Es un indicador convencional ha-
bitual y expresa la cantidad de energia necesaria por unidad de PBI. El sendero deseable es su descenso.



cion por alcanzar metas de eficiencia
energética, una gran bateria de normati-
vas y reglamentaciones se han desple-
gado a tal efecto, sin embargo todo esto
no ha permitido alcanzar los objetivos
declarados. En estos casos el analisis de
barreras puede ser (til para intentar des-
trabar esta situacion.

De acuerdo a lo aportado por Carlos
Tanides (Bertinat, y otros, 2012) las prin-
cipales barreras parecieran ser:

- Falta de informacién y formacion.

- Falta de alternativas tecnolégicas.

- Imperfecciones del mercado.

- Resistencia de diversos actores a
nuevas/diferentes tecnologias.

Si bien las dos primeras barreras re-
sultan clave y deben ser abordadas, la
determinante parece ser las denomina-
das “imperfecciones del mercado”.

Justamente y de acuerdo a las condi-
ciones de un establecido mercado de la
energia las barreras més importantes so-
bre las que se deberfa trabajar son:

- Subsidios indiscriminados al precio
de la energia. Los niveles de precio
de la energia en el sector residencial
en muchos paises impiden la posibi-
lidad de promover la eficiencia
energética, por ejemplo en aquellos
sectores donde el precio de la ener-
gia en funcion de los ingresos tiene
una muy baja incidencia. En secto-
res como el industrial claramente in-
habilitan las posibles inversiones en
eficiencia. Un detallado estudio de
las matrices insumo producto de ca-
da cadena podrian ser de utilidad
para establecer niveles de precios.

- Costos externos no incluidos. Mucho
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hemos hablado sobre esto y mucho
debemos hacer, sin embargo, es pro-
bable que esta herramienta sea una
de las mas lentas en incorporar.
Desnivel financiero. AGn sin subsi-
dios explicitos existen desniveles fi-
nancieros entre las inversiones para
lograr eficiencia energética y uso ra-
cional y las que se destinan a cubrir
aumentos en la demanda energética.
Alta tasa de descuento implicita. La
mayoria de los usuarios, sean estos
residenciales o industriales no se
muestran dispuestos a invertir en me-
didas de uso eficiente. Solo lo hacen
en aquellos casos donde el retorno
de la inversion es de muy corto pla-
zo. Las empresas de energia eléctri-
ca, por ejemplo, recuperan su inver-
sion mucho mas lentamente. Esto ha-
ce que haya un exceso de inversio-
nes del lado del suministro de ener-
gia aumentando el costo de los servi-
cios energéticos y sus impactos.
Sensibilidad a los costos iniciales. La
diferencia de costo de productos
mas eficientes hace que la falta de
capital al momento de la compra se
defina por la opcién menos eficien-
te. Esto es mas grave adn en los sec-
tores de bajos recursos quienes ade-
mas de erogar un porcentaje de sus
ingresos mayor por la energia nece-
saria para sus necesidades, habitual-
mente poseen artefactos mas baratos
y menos eficientes, lo que incre-
menta la cantidad de energia nece-
saria y el peso sobre sus ingresos.
Indiferencia a los costos de la ener-
gia. La magnitud del ahorro energéti-
co que obtendria la sociedad me-
diante politicas eficaces resulta signi-
ficativo, sin embargo para cada uno
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de los usuarios resulta poco atractivo.

- Ausencia de responsabilidad por
parte de los fabricantes respecto a
los consumos en la vida til de los
productos que fabrican.

Esta bateria de barreras y medidas
posibles solo se refieren a determinados
sectores sin embargo, y de acuerdo a los
sectores de mayor consumo, se hace ne-
cesario pensar especificamente en la in-
dustria y el transporte.

Se puede pensar, entre otras, en me-
didas que contemplen:

- Cambios modales en el transporte de
pasajeros, establecimiento de estan-
dares de consumo para vehiculos
particulares, disminucién paulatina
de la fabricacién de vehiculos parti-
culares, incremento del desarrollo de
transporte no motorizado y colectivo.

- Analisis de las diferentes cadenas pro-
ductivas acerca de la cantidad de ki-
|6metros incorporados en materiales
y productos y la necesidad de cerrar
las cadenas de produccion locales.

- Desarrollar analisis de eMergéticos”
de los procesos y cadenas producti-
vas que permitan establecer real-
mente sistemas de produccién mas
eficientes.

- Programar el cese paulatino en el
tiempo de determinadas cadenas pro-
ductivas y analizar el destino de la
mano de obra cesante.

Existen en la bibliografia extensas
medidas asociadas a eficiencia en am-
bos sectores, viables atn en condicio-
nes de los precios actuales de la energia
y el estado de la tecnologia.

4. La incorporacion de fuentes renova-
bles sustentablemente

El otro componente importante, pa-
ra avanzar en un cambio real de la ma-
triz energética, es la incorporacién de
fuentes de energfa renovables que ocu-
pen el lugar de los combustibles fésiles.
Sin embargo, el avance en este sentido
es mucho mas lento al necesario, para
dar respuestas rapidas a la necesidad de
reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

Mas alla del rapido desarrollo que han
tenido los avances en las legislaciones y
los discursos, el porcentaje de energias re-
novables en la matriz latinoamericana no
ha mostrado atin sustanciales cambios.

Dos mitos parecieran ser los princi-
pales obstaculos para un desarrollo mas
audaz. El primer mito es que no hay
fuentes de energia renovables suficien-
tes, mito que suele estar asociado a que
las fuentes de energia renovables son de
una “categoria” inferior a los combusti-
bles fosiles, intentando fortalecer la idea
de que estos serian totalmente impres-
cindibles. El segundo mito, es el de los
costos y precios que apunta a instalar la
idea de que las renovables no pueden

7 El concepto de eMergia refiere a la energia (til y los anélisis eMergéticos permiten determinar toda la ener-
gia incorporada en los procesos determinados para elaborar un determinado producto. Emergia hace re-
ferencia a energy memory, la memoria energética de los productos. Son muy interesantes los trabajos rea-
lizados por Enrique Ortega de la Universidad de Campinas (Brasil) donde muestra la ventaja energética
de producir etanol con procesos agroecoldgicos por sobre las producciones de las grandes alcoholeras.



competir en este rubro con los combus-
tibles fésiles cuando en realidad ain sin
incorporar las externalidades de éstos y
solo desarticulando los fuertes subsidios
que reciben, los dejarian fuera de com-
petencia.

Que en el presente trabajo sean
considerados como mitos no quiere de-
cir que no se deba trabajar sobre dichos
aspectos sino que en muchos casos se
cierran los debates al respecto, cuando
hay elementos suficientes que estan
mostrando que los recursos y las tecno-
logias existentes son mas que suficientes
y muchas ya estan maduras hoy, asf co-
mo su estructura de costos y precios.8

Se hace referencia en este trabajo a
dos aspectos claves para el desarrollo,
no solo de las fuentes de energia reno-
vables que permitan cambiar la matriz
energética, sino que generen condicio-
nes para cuestionar y cambiar el sistema
energético. En este caso se hace referen-
cia al desarrollo de la generacioén distri-
buida por un lado y a nuestra relacion
con las tecnologfas.

Acerca de la generacion distribuida

Las estructuras de generacion, trans-
mision y distribuciéon de energia ya sea
en el sector eléctrico como en el resto de
los sectores se encuentra profundamente
concentrada. Esto se asocia no solo a un
proceso de concentracion fisica de cen-
trales, centros de transformacion, etcéte-
ra sino una fuerte centralizacion en
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cuanto a la propiedad (sea esta pablica o
privada), y fundamentalmente a las deci-
siones respecto a diferentes aspectos que
van desde el desarrollo de infraestructu-
ra, normativa, costos y precios.

Si bien la concentracion fisica, en par-
te puede ser asociada a la distribucion de
los combustibles fésiles (principal fuente
energética) encuentra su razén fundamen-
tal en una estructura centralizada de po-
der fruto de estrategias politicas en algu-
nos casos. Y también como producto de
una impronta mercantil que conforma
desde alli el crecimiento de sus ganancias.

Poner en cuestionamiento nuestra
forma de generar y consumir energia
implica impulsar un nuevo paradigma
asentado sobre las fuentes renovables
de energia que como premisa permita a
una comunidad o a un individuo gene-
rar parte o toda la energia que consume.
Este cambio de paradigma requiere de
un desafio politico y sociotecnolégico,
de manera de pensar, a las energias re-
novables no solo como una oportuni-
dad para el ambiente sino como una he-
rramienta de desarrollo que permita
sentar bases para la construccion de la
soberania energética.

Si bien existen muchas definiciones
de generacion distribuida asumimos a
ésta como aquella generacién que se
produce mas cerca de los ciudadanos o
por ellos mismos (Gischler & Janson,
2011). Es claro que estamos hablando
de una opcién técnica y tecnolégica pe-

8  En el presente trabajo no se realiza un anélisis de estos aspectos pero existe bibliografia abundante al
respecto. Entre muchas se sugiere ver: Overview Renewable Power Generation costs in 2072. IRENA.
Renewables 2013 Global Status Report. REN 21; Repensemos nuestro futuro energético. Vergara, Ala-
torre, Alves. IADB, 2013; el costo nivelado de la energia y el futuro de la energia renovables no con-
vencionales en Chile: derribando algunos mitos. Herrera, Roman y Douglass, 2012.
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ro que entendemos podria generar con-
diciones para desarrollar el uso de fuen-
tes de energias renovables y a la vez
cuestionar el modelo predominante.

La distribucién geografica de las
fuentes renovables de energia configuran
una fuerte sinergia con las propuestas de
desarrollo de generacion distribuida.

El desarrollo de propuestas de gene-
racion distribuida pueden a su vez per-
mitir o abrir las puertas al debate local
de la problematica energética y a la
construccion de politicas energéticas lo-
cales. Puede ser un camino en la des-
centralizacion de las politicas energéti-
cas y en la disputa por la soberania en
las decisiones al respecto. Puede ser un
camino para sacar la cuestion energéti-
ca de la mano de los especialistas y los
negocios para pasarlo a manos de la
gente.9 Puede servir para diagnosticar y
planificar localmente, para decidir so-
bre tecnologias, para discutir sobre el
acceso a la energfa y sus condiciones.
Puede servir para construir espacios de-
mocraticos de decision sobre la energia.
Lo importante es que hay experiencias
de estos caminos, imperfectas, incom-
pletas pero que se presentan como un
gran desafio a desarrollar.

Acerca de las tecnologias

Los profundos cambios en la rela-
cion entre los ciudadanos y las tecnolo-
gias/energias han creado la necesidad
de definir un nuevo tipo de derechos

llamados derechos socio-tecnolégicos.
Estos deberian verse como parte del
conjunto de derechos a disposicion de
los ciudadanos en las democracias,
puesto que la produccién de ciencia y
el disefio e implementacién de tecnolo-
gias da forma a las relaciones socioeco-
noémicas (incluidas aquellas entre usua-
rios y productores de tecnologia), modi-
fica los procesos cognitivos, e impacta
sobre las formas de entender la cultura.
(Thomas, 2009).

Algunos de los enfoques tecnolégi-
cos/energéticos pueden sostener y pro-
mover cambios socio-politicos, socio-
econémicos y socio-culturales. Estos
métodos pueden funcionar como piezas
clave en los esfuerzos de profundizar la
democratizacion.

Los avances tecnoldgicos/energéticos
no deberian crear nuevas condiciones de
exclusion o profundizar las existentes.
Los ciudadanos deberian tener la posibi-
lidad de participar en el disefio de las
tecnologias/energias que afectan el inte-
rés pablico y en la definicion de las poli-
ticas publicas que financian la ciencia y
regulan las tecnologias (Armony, 2012).

Es igualmente importante considerar
la necesidad de democratizar las deci-
siones tecnolégicas/energéticas. La par-
ticipacion democratica de los ciudada-
nos promedio (usuarios-beneficiarios)
deberia convertirse en un componente
integral del proceso de disefo e imple-
mentacion de tecnologias/energias. Los
ciudadanos deberian tener la oportuni-

9 Una descripcion interesante de experiencias de manejos locales de la energia puede encontrarse en las
publicaciones: La energia en manos ciudadanas, Fundacion H. Boll Conosur (2014) y Cooperativas so-
lares. El derecho ciudadano al uso libre del sol, Instituto de Ecologia Politica de Chile (2014). Mientras
en el primero se pueden observar experiencias mas europeas en el segundo se enumeran experiencias

locales en Chile.



dad de decidir entre diferentes tecnolo-
gias alternativas (evaluar costos, exter-
nalidades, dimensiones éticas, etcétera)
y de participar en la decisién de como
las tecnologias resaltan ciertos modelos
politicos y econdmicos. La participa-
cion en estas decisiones es fundamental
para el ejercicio de los derechos socio-
tecnolégicos (Thomas, 2009).

La cuestion acerca de la participa-
cion en las decisiones tecnolégicas ha
generado gran cantidad de estudios.
Una de las conclusiones mas importan-
tes de este debate es la redefinicion de
la nocién de “experiencia”. En lugar de
una secuencia de decisiones individua-
les, el desarrollo de la ciencia y tecno-
logia es el resultado de un proceso so-
cial no-lineal. En este sentido, las deci-
siones sobre la ciencia y la tecnologia
no pueden limitarse a los cientificos y
otros “expertos” en un sentido tradicio-
nal (Bijker, 2010).

Decisiones complejas (por ejemplo,
si hay que construir un reactor nuclear o
una mega represa) requieren mdltiples
etapas de toma de decision. La participa-
cion debe incluir a las personas interesa-
das, actores estratégicos y grupos que
puedan expresar sus puntos de vista y
opiniones sobre propuestas especificas y
posean capacidad de decisién. Hay otros
puntos en que los expertos (funcionarios
publicos, cientificos) toman decisiones
aisladas de la participacion de los ciuda-
danos (Fung, 2006). Es importante desta-
car que los diferentes actores sociales
otorgan diferentes significados al mismo
artefacto: un reactor nuclear propuesto
significa un riesgo potencial para los gru-
pos ambientalistas, una fuente de tension
internacional para los politicos y un ca-
mino para la autosuficiencia energética
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para algunos lideres gubernamentales. La
identidad de un artefacto y su “éxito” o
“fracaso” tecnolégico dependen de va-
riables sociales. Por consiguiente, esta
“flexibilidad interpretativa” es vital a la
hora de considerar varias opciones de
gobierno relativas a ciencia y tecnologia
(Bijker W., 2009).

Dado el papel crucial de la ciencia
y la tecnologia en nuestras sociedades,
un andlisis de los derechos ciudadanos
deberia considerar el lugar para el ase-
soramiento cientifico en la democracia,
especialmente en un contexto de mayor
participaciéon de ciudadanos y actores
interesados con posibilidad de decisién
sobre estos aspectos.

5. El futuro deseado

Es posible avanzar en el desarrollo
de escenarios para una transicién ener-
gética que dispute los escenarios técni-
cos convencionales. En este caso, nos
referimos a escenarios que, basados en
la aceptacion de los limites al desarrollo
en un marco de inequidad, visualicen
senderos de reduccién en el uso de
energias y emisiones y el incremento de
la participacion de las energias renova-
bles sustentablemente.

El desarrollo de escenarios distintos
al tendencial es una de las tareas pen-
dientes y todo indica que no seran cons-
truidos, salvo algunas excepciones, des-
de los espacios convencionales; son
parte de los desafios que se presentan.
La mirada convencional intenta primor-
dialmente garantizar una oferta sufi-
ciente ante una demanda creciente.

Existen diferentes formas de cons-
truir escenarios futuros, de proyectar
probabilidades, y de elaborar prediccio-
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nes deductivas. Aunque como sefala
Araujo (2012):

“El futuro es desconocido y por lo
tanto nos depara sorpresas, pero la com-
prension y el conocimiento de los pro-
blemas actuales con una 6ptica y acti-
tud prospectiva nos permiten prevenir-
nos tanto para evitar como para afrontar
esas sorpresas. Anticiparse es una de las
premisas inexorables del momento.
Cuando esa anticipacién no se logra es
porque nos ha faltado informacién, o la
que se disponia no fue correctamente
aprovechada o se ha producido un cam-
bio fundamental (...) En ausencia de un
proyecto, lo que se piensa que sucede-
ra, se transforma, la mayoria de las ve-
ces, en lo que se desea que suceda, lo-
grandose asi previsiones voluntaristas.”

La necesidad de la anticipacion esta
intimamente relacionada con la prospec-
tiva y ésta tiene como horizonte el largo
plazo. ;Qué largo plazo? Indudablemen-
te el de los horizontes manejables dentro
de la capacidad politica y estratégica de
quien se propone un proyecto. O de la
profundidad de los estudios sistémicos
previos que ésta requiere.

Los trabajos mas importantes sobre
el tema son los de Gaston Berger Feno-
menologia del Tiempo y Prospectiva, EI
Arte de la Conjetura de Bertrand de Jou-
venel y Construir el Porvenir de André
Beaufré de la escuela europea. También
en EEUU surgié un movimiento muy
importante dentro y fuera de la Rand
Corporation, con un néimero singular de
autores, como Olaf Helmer, William J.
Gordon. Herman Khan, Anthony Wie-
ner y otros, que constituyen la escuela
americana. La escuela europea es mas
racional y tedrica, la americana es su-
mamente practica y cuenta con recursos

superiores. Son muchos los trabajos en
los distintos quehaceres cientificos pro-
venientes de ambas escuelas. En los
EEUU y en otros paises se la denomina
“Investigacion del Futuro” (Future Re-
search), y hay corrientes que la conside-
ran una ciencia, aunque no esta recono-
cida como tal (Araujo, 2012).

El planeamiento, orientador de las
decisiones, ya sea a largo, mediano, o
corto plazo, senala qué acciones se de-
ben tomar en el presente. Esto no quie-
re decir que el planeamiento en si mis-
mo no esté orientado hacia el futuro, se-
ria imposible que fuese de otra forma. El
propésito del planeamiento es lograr un
futuro deseado, querido o preferido que
puede ser un futuro bueno o el futuro
“menos malo” de todos los que pode-
mos elegir. La eleccién sera un acto pro-
pio de los que deciden. Pero indepen-
dientemente que el planeamiento se ha-
ya efectuado o no, “conformar el futuro
es algo que se hace en el presente”. En
otras palabras, “manipular” la accion
provee la unioén entre el futuro seleccio-
nado y la accion presente.

El llamado “Método de Escenarios”
0 “Método de Construccion de Escena-
rios” no es un método en si mismo sino
una técnica especial. Una herramienta
que utiliza la prospectiva para mostrar
interacciones entre algunas variables,
tendencias y eventos futuros, o bien pa-
ra ayudar a revisar la consistencia de los
prondsticos en que se basa la situacion
futura. Permite, ademas, el entendi-
miento de la situacién futura a no espe-
cialistas. Es el producto, la concrecién o
el resultado de la aplicacion de un mé-
todo de investigacion sistémico, con la
combinacién de otras técnicas adecua-
das para cada caso. Esta modalidad, en



la actualidad, se estd difundiendo como
forma practica de presentar el resultado
a un decididor o planificador. Un esce-
nario es simplemente la descripcién es-
crita de una situacion hipotética futura.
Kahn y Wiener definen el escenario co-
mo sigue: “Un escenario es una hipoté-
tica secuencia de eventos construidos
con el propésito de centrar la atencién
en procesos causales o puntos de deci-
sion” (Araujo, 2012).

En general se los divide en escenarios
de situacion para la descripcion de iméa-
genes futuras, y escenarios de evolucién
para los diferentes encaminamientos o
vias que conducen a ellos. Los escena-
rios exploratorios, son una reflexion so-
bre los posibles estados futuros y las evo-
luciones de un sistema externo al planifi-
cador o al que decide. O sea, una situa-
cion hipotética que orienta a un futuro
sobre el que no se puede influir. La pros-
pectiva exploratoria, establece las hipo-
tesis respecto al entorno de estudio, algo
asi como el escenario general sobre la
que se apoyara un estudio mas localiza-
do o de nivel inferior. En el escenario
normativo: la reflexion se efecttia sobre
el futuro y el desarrollo que conduce al
mismo dentro de un sistema sobre el cual
se puede incidir significativamente.
La prospectiva normativa parte de futuros
deseados y plantea los escenarios que
mas convengan para su logro. Indudable-
mente el estudio normativo es mucho
menos complejo que el exploratorio. Es-
ta clasificacion es en realidad de orden
préactico ya que una vez planteados s6lo
se diferencian por la etapa de la reflexion
y luego por la eleccioén realizada.

No se puede dejar de nombrar al es-
cenario tendencial, que es el que co-
rresponde al camino que se observa te-
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niendo en cuenta las tendencias inscri-
tas en la situacion de origen. En otras
palabras, sea probable o no, es en prin-
cipio aquel que corresponde a la extra-
polacién de tendencias. En general se lo
tomaba como el mas probable. Cuando
el mundo cambiaba més lentamente,
era logico suponer esta simplificacion,
hoy es muy dificil jugarse. El escenario
contrastado que se define como el enca-
minamiento poco probable de la situa-
cion de origen, es el escenario que se fi-
ja sobre la base de una situacion diame-
tralmente opuesta en relaciéon con el
presente. Este tipo de escenario se pue-
de plantear tanto en el campo explora-
torio como en el normativo. El primero
es de particular aprovechamiento en las
abstracciones que se plantean en Inteli-
gencia Estratégica y el segundo permite
la formulacion de la contingencia.

Los propésitos de un escenario sea
este exploratorio o normativo es: prime-
ro, mostrar interacciones entre varias
variables, tendencias y eventos futuros;
segundo, ayudar a revisar la consisten-
cia de los prondsticos en que se basa la
situacion futura; y por Gltimo, permitir
el entendimiento de la situacion futura a
no especialistas.

En resumen, se puede decir que, el
futuro es mdltiple, varios son los futuros
posibles y el camino que conduce a tal
o cual futuro no es forzosamente Gnico.

Dar cuenta de un camino que nos
permita avanzar en cambiar las caracte-
risticas del sistema energético supone
poder tener claro, al menos, cuales son
los caminos no deseados y a partir de
alli desarrollar o construir una imagen
del futuro deseado. Queda claro que es-
te futuro energético deseado estara indi-
solublemente atado al modelo de rela-
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cionamiento entre el sistema humano y
el sistema ambiental asi como también
al modelo de desarrollo y productivo.

6. Cambio de matriz energética y cam-
bio del sistema energético

Al decir de Enrique Leff el problema
pasa por “;Coémo desactivar el crecimien-
to de un proceso que tiene instaurado en
su estructura originaria y en su codigo ge-
nético un motor que lo impulsa a crecer
o morir¢ ;Como llevar a cabo tal propdsi-
to sin generar como consecuencia una re-
cesion econdémica con impactos so-
cioambientales de alcance global y pla-
netario?”. Y agrega: “esto lleva a una es-
trategia de deconstruccién y reconstruc-
cién, no a hacer estallar el sistema, sino a
re-organizar la produccion, a desengan-
charse de los engranajes de los mecanis-
mos de mercado, a restaurar la materia
desgranada para reciclarla y reordenarla
en nuevos ciclos ecolégicos. En este sen-
tido la construccion de una racionalidad
ambiental capaz de deconstruir la racio-
nalidad econémica, implica procesos de
reapropiacion de la Naturaleza y reterri-
torializacién de las culturas” (Leff, 2008).

Desde una perspectiva que acepta la
necesidad de desarrollar nuevas herra-
mientas de analisis basadas en los para-
digmas de la ecologia politica y la econo-
mia ecoldgica resulta imperioso el cam-
bio del sistema energético tanto a niveles
locales como mundial. Pero es necesario
comprender que al cambio fisico de la es-
tructura de fuentes energéticas utilizadas
(matriz energética) se deben sumar, entre
otros, los siguientes desafios:

- Democratizar las politicas energéticas.
- Transformar a la energia en un dere-

cho en el marco de todo un nuevo
conjunto de derechos.

- Desprivatizar donde sea necesario y
desconcentrar la légica del funcio-
namiento del sistema energético.

- Repensar el nuevo sistema energéti-
co en un marco de limites al creci-
miento pero también de flagrante
inequidad.

- Pensar que las alternativas energéti-
cas no deben ser solo fuentes reno-
vables de energia sino utilizadas
sustentablemente.

- Construir un modelo de satisfaccion
de necesidades humanas menos in-
tensivo en energia y materiales y
equitativo.

No quedan dudas de la necesidad
del cambio de la matriz energética, en
tanto estructura de fuentes utilizadas, pe-
ro dicho cambio nada aportaria al cam-
bio de sistema energético si es construido
con una légica concentrada, mercantil y
excluyente. De esa manera solo se garan-
tizaria profundizar los negocios para mu-
chas empresas de energia entre las que se
encuentran grandes transnacionales. La
oportunidad se muestra atrayente para
avanzar en un cambio de matriz que
contribuya a mitigar las causas del calen-
tamiento global pero que a su vez gene-
ren condiciones para el cambio del siste-
ma energético en su conjunto. Un siste-
ma energético mas equitativo, menos
concentrado, mas democratico y menos
contaminante es posible, solo queda tra-
bajar con rigor en la construccion del fu-
turo deseado y los caminos de transicion
para alcanzarlos.
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