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POLITICA PUBLICA

El desafio de poner en practica la ley

Alfredo Santillan C.

n el debate sobre las caracterfsticas de la nueva

Constitucién Ecuatoriana, aprobada en el 2008, aparecid

con fuerza la identificacién de esta Constitucién como
“garantista” en el sentido de que su contenido apuntaba princi-
palmente a avalar derechos a la ciudadania. Bajo este principio
la seguridad ciudadana aparece en el nuevo marco juridico
como un derecho universal que el Estado debe asegurar su
cumplimiento. Sin embargo, como muy bien sefiala el articulo
central de este boletin, es mds importante la forma en que la
nueva normativa se lleva a la prdctica que las virtudes intrinse-
cas de la constitucién, sobre todo considerando las culturas ins-
titucionales que generalmente persisten pese a los cambios juri-
dicos.

En este tema no tiene mayor sentido pensar politicas publi-
cas sobre la legislacion en seguridad ciudadana, sino mds bien
sefialar en qué sentido las politicas publicas pueden contribuir a
llevar a la préctica los avances que puede tener el nuevo marco
constitucional en esta materia. Para esto, es fundamental partir
de la seguridad como derecho garantizado por el Estado, lo que
implica resaltar el sentido pubico de la seguridad ciudadana.
Esto requiere cambios doctrinarios, reorientacién en la forma-
cién, e impulsar transformaciones en la cultura institucional de
entidades como la policia, el sistema judicial y el sistema de
rehabilitacién social. Por poner un ejemplo si se aplicara el enfo-

que “garantista” de la nueva constitucidn, la estrategia de equi-
pamiento en armamento a la Policia Nacional deberfa ir acom-
pafiada de la sustitucion del entrenamiento en “tiro" por la cre-
acion de “pistas de preservacion de la vida” como sucede en las
policfas modernas.

La otra arista fundamental para llevar a la prdctica el nuevo
marco normativo es el trabajo en la funcién judicial. Sin el com-
promiso de operadores y operadoras judiciales en romper el
positivismo de la norma y actuar en base al enfoque de garan-
tizar derechos, la seguridad ciudadana en la nueva Constitucion
serd un simple enunciado. Para esto, una alternativa podrfa ser
el fortalecimiento de instancias mds sensibles al resguardo de
derechos como son la Defensorfa del Pueblo, los observatorios
de Derechos Humanos, el Ministerio Pdblico entre otras instan-
cias. Esto no significa evadir el desafio de reformar dependen-
cias judiciales como los juzgados, por el contrario, estas instan-
cias requieren no Unicamente cambios cuantitativos como se
suele afirmar (falta de personal e infraestructura), sino funda-
mentalmente una reestructuracién de fondo. Se trata mds bien
de fortalecer los mecanismos de vigilancia sobre los procesos
judiciales a fin de que la garantia de derechos sea el eje central
de la administracién de justicia y no la aplicacién ciega de la ley,
muchas veces inspirada por el sentido comuin de la bisqueda
del castigo como sinénimo de justicia. @


            




