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RESUMEN

El desarrollo local constituye wuna problemética tamente abordada,
fundamentalmente desde perspectivas economicagii@se reconoce su relevancia en
escenarios que abarcan lo social, cultural y politLa vision mundial coincide en las
numerosas alternativas que constituyen fuentesesiariallo local, como es el caso del
turismo, bajo el criterio de que desarrollo locatuyismo representan una relacion
fundamentada en el potencial natural, social yucaltdel territorio. En este sentido, la
presente tesis se configura como un diagnésticdetarrollo local de la parroquia San
Antonio de Pichincha, enfatizando en el turismo catternativa de desarrollo. Es por
ello que el objetivo del presente trabajo se ceetranvestigar la relacién existente
entre la actividad turistica de la Empresa TumstiCiudad Mitad del Mundo” y el
desarrollo econémico local de la parroquia San Antale Pichincha, para que pueda
convertirse en una alternativa de progreso comimit&e empled el Paradigma de
Investigacion Mixto a partir de un estudio explorat y experimental. El estudio
posibilitd definir los atractivos més representdivlel turismo en la parroquia asi como
las acciones méas importantes a desarrollar pafarglecimiento, mediante el uso de
técnicas de investigacion como la recopilacion dwental y la aplicacion de encuestas
y entrevistas. Los principales resultados se cgciben a la subutilizacién de las
potencialidades turisticas de la parroquia; lo gjpedece en parte a la inaccion de las
instancias gubernamentales y empresariales, qu®mgderan otras alternativas para

generar el desarrollo local.

PALABRAS CLAVES: Desarrollo Local, Turismo, Empresa Turistica, riferio,

Organizacion Territorial, Ordenamiento Territorial
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INTRODUCCION

El desarrollo local constituye una de las teméatadmestudio y andlisis mas notables en
el escenario del desarrollo del presente siglocasho la imagen del agente de
desarrollo local como potenciador de estos procésositica que esta obteniendo gran

importancia y significacién, sobre todo en el sedtd turismo.

“El desarrollo local es un proceso de desarroli@gral que conjuga la dimensién
territorial, las identidades o dimension cultutal,dimension politica y la dimensién
econdmica; una apuesta a la democratizacién deloealidades, al desarrollo
sustentable y equitativo” (Carvajal, 2011: 26).dfras palabras, esta es una alternativa

para el re direccionamiento de las potencialida@éserritorio y la comunidad.

En numerosos modelos de desarrollo denominadcriativos”, la dimension local se
encuentra fuertemente presente. En este puntees@destacar que lo local de por si
no significa alternativo; sin embargo, es en lalioad, el territorio, la region, el lugar,
etc., donde se materializa este tipo de desar®lapinion de Valarezzo y Torres “en
cierta medida, el desarrollo local es percibido cowotra ‘moda del desarrollo
(Valarezzo & Torres, 2004: 9). Contrariamente, esteconstituye ni un paradigma, ni
una panacea y ciertamente, no es una moda: su ermotancialidad reside en que

representa una estrategia novedosa para propiciasarrollo.

Especificamente en el Ecuador, a partir del ai® 200el que se aprobd una
nueva Constitucién Politica de la Republica, seeWidenciado una nueva manera de
administrar y gestionar los recursos de sus orgarssseccionales, denominados
actualmente como Gobiernos Autbnomos Descentralizg@ad’s), instituciones que
deben procurar el incentivo del desarrollo econémacal a través de sus propias
industrias asi como de la explotacion de sus resuraturales y otras alternativas que

puedan ser implementadas.
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La parroquia San Antonio de Pichincha constituy@ de las regiones del
Ecuador que posee potencialidades reconocidaspdesarrollo local. En esta se ubica
la Empresa Turistica “Ciudad Mitad del Mundo”, laegha trascendido como atractivo
turistico a escala local, nacional e internacig@ ser el sitio por donde transita la
linea imaginaria denominada Equinoccial, que divadeplaneta en los hemisferios
Norte y Sur; por lo cual esta constituye una zomanterés con un enorme potencial

para el desarrollo econémico derivado de la aaibidiristica.

No obstante, esta oportunidad ha sido subutilipmigarte de la autoridades de
turno a nivel parroquial, cantonal e inclusive pneial, ya que no se ha provisto de las
estrategias y recursos necesarios para que estaaat turistica se transforme en una
fuente de ingresos vital; lo que dinamizaria laneooia local de la comunidad con los

consiguientes beneficios social, econémico y caltpara sus pobladores.

Justificacion

La experiencia mundial en torno a la relacion dedlarlocal-turismo ha demostrado
que en las sociedades se genera un mejoramient®rem® significativo, sin que

necesariamente se vea afectado el medioambiei® redursos naturales y culturales
que se posean; fortaleciendo la organizacion, dagam, empleo y la identidad de los
habitantes, al hacerlos participes directos y astidel desarrollo de la comunidad y

apropiarse del espacio publico y las ventajas ge€ ofrecer su zona de desarrollo.

En el escenario del turismo las teméticas planteadecisan ser investigadas
por cualquier individuo que, desde una dimensidiipa y ética se desenvuelva en este
complicado y a la vez fascinador campo del dedarmtal. Es por ello que el presente
estudio pretende constituir un aporte a la fornmagireparacion teérico-practica de
actores implicados con el desarrollo de sus conagieis, ya sean trabajadores(as)
sociales, agentes de desarrollo local, docenteleres comunitarios, educadores
populares, estudiantes, planificadores, gestoréisrales, profesionales, entre otros.

Asimismo, se tratar4d de establecer la importancigiapilidad de potencializar el
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turismo en la ciudad Mitad del Mundo para ofrecea @lternativa al mejoramiento

econdmico local de la parroquia San Antonio deiRatta.

En tal sentido, el tema que se propone se circinese: “El Turismo como
alternativa para el desarrollo local. OrganizagiGrdenamiento territorial del turismo
en la parroquia San Antonio de Pichincha”; a firdde respuesta al siguiente problema
de investigacion.

Problema de Investigacion:

¢ Como incentivar el desarrollo local en la parrads@n Antonio de Pichincha a partir

de la organizacion y ordenamiento territorial deisimo?
Al respecto, el objetivo general planteado corradpacon:
Objetivo General:

Investigar la relacion que existe entre la actididaristica y el desarrollo econémico
local de la parroquia San Antonio de Pichincha pgwe esta se convierta en una

alternativa del progreso comunitario.
Para la consecucion del objetivo general, se defoesiguientes objetivos especificos:
Objetivos Especificos

» Describir las actividades turisticas que se delarrda Empresa Turistica
“Ciudad Mitad del Mundo”.

» ldentificar los sitios de interés y principalesaativos turisticos ubicados en la

parroquia San Antonio de Pichincha.

« Determinar las acciones que pueden desarrollanldsridades locales y los
habitantes de la parroquia San Antonio de Pichinphsa contribuir al

fortalecimiento del turismo y, por ende, al benefite la comunidad.
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» Proponer estrategias para la potencializacion datmio en la parroquia,
fundamentadas en la organizacion y accion artieutttre la sociedad civil y

las autoridades parroquiales, cantonales y pralei
Para ello, fueron planteadas las siguientes pragudg investigacion:

« ¢Cudles son las actividades turisticas que serdiésada Empresa Turistica

“Ciudad Mitad del Mundo” en relacién con la comuad@®

* ¢Con qué sitios de interés turistico cuenta laopafa San Antonio de

Pichincha?

* ¢ Qué estrategias pueden utilizarse para poteraigizumento de visitantes en

la parroquia San Antonio de Pichincha?

* ¢COomo pueden las autoridades locales y los haddtash la parroquia San

Antonio de Pichincha para el beneficio de la corad?
» ¢ Cudl es el nivel de organizacién comunitaria trestla parroquia?

A partir de los objetivos establecidos, se pretaraddicar la siguiente hipotesis

de investigacion:

Hipotesis de investigacion.

El fortalecimiento de la organizaciébn comunitared, ordenamiento territorial, las
politicas seccionales, convertird al turismo getheran la parroquia San Antonio de

Pichincha en una alternativa altamente viable pamesarrollo local.

En este orden, la investigacion que se preserteindon un capitulo tedrico y
metodologico en el cual se abordan los principalementos objeto de estudio, tales
como: Desarrollo Local, Territorio y Turismo parancello, establecer una relaciéon
holistica entre los mismos, asi como se presentenébque y modalidad de

investigacibn empleados, el tipo o nivel del esiudia poblacion y muestra
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seleccionada, las variables independiente y deeetg]i los métodos cientificos

utilizados y las técnicas e instrumentos de recaecy analisis de la informacion.

Seguidamente, se realiza un andlisis situacioné garroquia San Antonio de
Pichincha y la empresa “Ciudad Mitad del Mundo”. &ste acapite se abordan las
principales caracteristicas geograficas y datogodemogréaficos de la parroquia, su
historia y organizacion territorial y politica eelacion con las potencialidades y
deficiencias que esta presenta para el desarmdial,|basado en la explotacion del
turismo como principal actividad econémica. Asimisnse aborda la historia y
desarrollo de la Empresa Turistica “Ciudad Mitadl Mendo” y su contribucién al

desarrollo de la parroquia.

Por su parte, el capitulo referente al andlisisiterpretacion de resultados
contempla el procesamiento, analisis y discusioradmformacioén arrojada por los
instrumentos de investigacion empleados (aplicad@értuestionarios y entrevistas), a
partir de la tabulacion de datos y su presentaeiograficos y tablas. A partir de los
resultados analizados, se propone una estrateaaepaesarrollo local y comunitario
de la parroquia; este constituye el aporte pradédrabajo de investigacion y describe

pormenorizadamente los parametros de ejecucioalyasion de la misma.

Finalmente, la investigacion contiene las conchessa las que se arribaron
como resultado de la investigacion y andlisis dedatos recolectados, asi como las
recomendaciones, las que constituyen el coloféa (zes acciones a realizar a fin de

lograr los objetivos planteados.
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CAPITULO |

MARCO TEORICO Y METODOLOGICO

DESARROLLO LOCAL, TERRITORIO Y TURISMO

1.1 El concepto de desarrollo local

Varios estudios sobre el tema de desarrollo emmetarmino “desarrollo localtomo

sinbnimo de desarrollo regional, desarrollo conariot o desarrollo rural, para hacer
referencia a todos aquellos asuntos relacionadonset@rogreso econémico de las
unidades territoriales; que van desde las mas pequbasta otras de amplitud

administrativas mas considerables hasta llegastalds.

Asimismo, se ha considerado al desarrollo localaama alternativa de cambio
de las sociedades en desarrollo, pero no sélo adoal crecimiento econdémico sino
como un factor de transformacion para lograr ug@so que mejore y tome en cuenta
aspectos tales como la equidad y la inclusion ko@ienentando el cuidado del

ambiente y los ejercicios ciudadanos de particpapara beneficio de la democracia.

El concepto de desarrollo local es de reciente, dai@andose su tratamiento
conceptual en la Europa en la década de 1980. &mohanérica el tema del desarrollo
local comenzo6 a ser incluido en la agenda poldesde finales de 1990, aunque en la

practica se ha llevado a cabo desde hace muchpdiatras.

No existe una definicion concluyente de “Desarrtleal”. Boisier sefiala que,
en general, existe una confusion acerca de sufisagidn, y ello por dos motivos:
“primeramente, esta constituye aun una practicateimia y en segundo lugar, se
reconocen por lo menos tres matrices en su orlgdagica de regulacion horizontal, la
respuesta a la crisis macroeconémica y al ajuske,djaléctica global/local” (Boisier,
2001: 33). Por su parte, Vazquez Barquero (199®ntaa el aspecto “econémico” de
estas estrategias y su materializacion a travésndealianza de sectores. Una de las
condiciones esenciales para el éxito lo constitleyasociacién y cooperacién entre los

agentes publicos (centrales, locales y regionglgsjvados”. En una perspectiva méas
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integradora, y subrayando el papel del municipe®,reconoce la conceptualizacién
propuesta por el Informe Argentino sobre Desarrdilmano:

Modelo de gestion politico-administrativo de cagécintegral que
articula gobierno y sociedad local, que promueviat@vacion en lo
organizativo institucional, en lo econdmico como len social,

teniendo como objetivo un proceso de transformagjda tiende a
generar condiciones de mayor equidad, sustentadjlid

gobernabilidad y participacion (Senado de la Na&bdiuD, 1997:
18).

El Fondo de Inversion Social para el Desarrollodl@onceptualiza lo siguiente:

El proceso de generacion de capacidades a niveurnitario y
municipal que promueve el crecimiento econémicajadqy politico
de las personas y las comunidades, en forma astensta, creciente,
equitativa y respetuosa del medio ambiente, eruellgs gobiernos
municipales juegan el papel de facilitadores y somunidades
ejercen funcion protagénica (FISDL, 2010: 55).

Alburquerque resalta el caracter “enddgenel desarrollo, entendiendo este como la
potenciacion de los recursos locales; el propi@radefine el desarrollo econémico
local como “aquel proceso reactivador de la ecomoyndinamizador de la sociedad
local que, mediante el aprovechamiento eficientébodaecursos enddgenos existentes
en una determinada zona, es capaz de estimularesiménto econdmico, crear
empleo y mejorar la calidad de vida de la comunidedl.”

En este sentido un analisis de las distintas cdnabpaciones de Desarrollo
Local se expresa de la siguiente manera:

El desarrollo local, no puede presentarse como meydismo, ni
como un concepto vacio que deba aplicarse a cealqeaso.
Constituye una reinterpretacion de los procesosdesarrollo en
funcion de los tiempos actuales. Se trata de uremio sustantivo
(contenido, mas que mero contenedor) que alude a acierta

modalidad de desarrollo la cual esta vinculada eloturismo, como
progreso de la comunidad que puede tomar formaegttotios

especificos de variados tamafios, pero no en todds, la intrinseca
complejidad del proceso de desarrollo (Boisier,120®5).

Por su parte, el desarrollo territorial alude adaala geografica de un proceso continuo
en el que es posible identificar determinados es/ebupranacionales, nacionales y
subnacionales. Segun varios autores por desateotitorial se entiende:

20



“Se entiende que el desarrollo territorial viensea la capacidad existente en
una sociedad para gestionar con efectividad lastegtas para la erradicacién o
superacion de la pobreza” (Valarezzo & Torres, 2@64.
Proceso coherente, integrador y arménico dondestdo® actores
sociales publicos y privados se construyen cometasijcapaces de
articular esfuerzos, voluntades, poderes, con narggestionar sus
propias transformaciones particulares en colectivascontexto de
civilidad moderna y desde un Estado Social de Deren donde las
personas se sienten participes, y protagonistasasierelaciones

sociales; no solo receptores de derechos, sinoidangujetos de
obligaciones y nuevas responsabilidades sociak®m@R, 2004: 28).

Precisamente, la sociedad local constituye otraid&fn esencial para el enfoque del
Desarrollo Enddgeno ya que, para la construccionuda sociedad local, deben

originarse al menos dos condiciones: una de nazaatocio-econOmica y otra de

naturaleza cultural.

La condicién socio-econémica da cuenta de la existede un

sistema de actores cuyas relaciones se construyemegonstruyen en
base a condicionantes de naturaleza local; ladgestél excedente
generado localmente es controlada por ese sisteraatdres. Por su
parte, la condicion cultural hace referencia a xastencia de un
conjunto humano que pertenece a un territorio, suedentifica con

su historia y que muestra rasgos culturales comarpeesados en
una identidad colectiva (Arocena , 1995: 74).

En ese marco, el actor local lo constituye todoehgujeto, organizacién o grupo que
desempefia algun rol en la sociedad local. “Hay restdocales que deben ser
identificados y evaluados en funcion del poder deientan, sea por riqueza, ubicacion
politica, prestigio, conocimiento, o debido a ssemcion en la malla de organizaciones

sociales” (Arocena , 1995: 76).

En este sentido las empresas publicas, el gobikrcal, las agencias del
gobierno central, provincial, municipal, parroqu&d convierten en actores politico-
institucionales y la pequefa y mediana empresaitaoempresa y el artesanado, la
gran empresa se constituyen en actores de merEaddmente, las organizaciones de
voluntarios, las comisiones vecinales, los compeéditicos, las organizaciones no

gubernamentales y las iglesias son actores saciales
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El agente de desarrollo, en cambio, se define etereéno de la
accion, en el campo politico, econdmico, socialuftucal, siendo
portador de propuestas que tienden a capitalizajorm&as
potencialidades locales. El agente de desarrodial les un mediador,
capaz de observar, analizar, comprender y tradasirlogicas y
racionalidades de los otros agentes, incorporampuyasias de
concertacion y de ofrecer el disefio de las actnasimecesarias. Es
también un emprendedor territorial: con capacidadhtervenir sobre
los principales aspectos gestionales, tanto eeni@resa como en las
instituciones publicas y sectoriales, y con capatide gobernar el
sistema de instituciones caracteristico de un noodieldesarrollo que
adecue la economia territorial a las exigenciacdedexto (Madorey,
2008: 1).

“Podemos afirmar que los agentes de desarrollo cportadores de proyectos de
cambio expresan cierta incidencia y compromisoestdmio el proceso de desarrollo en
el territorio, encaminandose mas alld su insercion sectorial e independientemente del
lugar de residencia; actuando como analista (cdpdaliagndstica) y como un activista
(capacidad de accién)(Alcivar, 2013: 74). Los agentes de desarrollo pemsonas
cuyos comportamientos permiten una elevada infiaesobre la direccion, sobre la
modalidad y sobre la naturaleza del desarrollo tegitorio, ya sean en su rol de
dirigentes politicos, emprendedor o de manageprdéesores, de funcionarios de la
administracion publica, de profesionales con adéfwadocal, regional, entre otros
(Alcivar, 2013).

Al respecto, también se puede mencionar lo queesigu

Desarrollo Local es un paradigma de desarrollcereej de naturaleza
compleja y multidimensional, que actia a nivel tpmi psico-

sociocultural, econdmico y ambiental de un terigorbuscando
potenciar las condiciones enddgenas a partir deactioses sociales,
para lograr mayor sostenibilidad, productividad quidad en su
desarrollo. El paradigma de Desarrollo Local pesmianto la

profundizacion del proceso democratico como el amel de las
relaciones entre Estado, sociedad civil y mercadenen en los
actores locales tanto el medio y el desarrollo cahdin (Couto,

2006: 1).

Partiendo de estos dos conceptos, que basicamesumen todo aquello que se ha
teorizado sobre el Desarrollo Local, se puede dpmirse trata de un enfoque de gestion
gue hace que se construya y consolide un procestesiarollo; que sélo bajo ciertas

condiciones se convertird en un modelo que pednifire una comunidad se organice

22



de manera tal que, usando sus potencialidadesicelcana mejor calidad de vida

medida en parametros de beneficio econdémico, sacitilral y ambiental.

Indudablemente esto repercute en otros aspectos keogeneracion de empleo;
la calidad de vida; la salud y la educacién; laseowacion del ambiente y preservacion
de las riquezas culturales, patrimoniales y argtdtécas; ademas de fortalecer la
participacion ciudadana con el beneficio de una atgatia mas participativa que
busque una mejora tangible en aspectos como etgzm@condmico y cultural de la

comunidad.

Durante largos afios América Latina en general Ecglador en particular, han
mantenido un modelo de desarrollo fuertemente akzrado, en el que el capital se
convierte en el eje y filtro econdmico, politico agministrativo; relegando a las
comunidades, sean urbanas o rurales, a ser sinejgestores de directrices del

gobierno central sin ser gestores de su propioresog

No obstante, con el pasar de los afios y la vecificade los excelentes
resultados de la experiencia europea sobre elrdésdocal se reconocié la necesidad
de transformar el paradigma de desarrollo local. €ste marco, se establece El
Programa de Desarrollo Local (titulado oficialmetibesarrollo integrado de las Zonas
consideradas como menos favorecidas y otras zorest® constituye un subprograma
del Programa Operativo para el Desarrollo LocalRyiUrbano, acordado en el marco
del Programa de Desarrollo Nacional (1994-199% aiepa. El objetivo del Programa
de Desarrollo Local (PDL) es facultar a las comad&s de las zonas més
desfavorecidas del pais para que logren abordanaddorma integrada (combinando
los diversos recursos) los problemas socioecon&@raclms que se enfrentan. EI PDL
presta especial atencion al factor de desventagaly exclusion social asi como al
trabajo mediante una cooperacion local basada emfague estratégico y planificado.
De igual manera, el PDL lucha contra la desventagando oportunidades de
educacién, formacion, empleo y empresa para laeggnton ese fin, brinda apoyo

individual y a la comunidad.

El PDL se ha instaurado como base del desarroimnal, en tal orden, se ha

empezado a buscar nuevos paradigmas que permitsnpabladores, conocedores de
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sus fortalezas dentro de sus territorios, usas t@eursos en beneficio propio, en aras
de alcanzar metas que tendrian una demora sigiiéicsi fueran manejadas por parte
del Estado como organismo rector:

El desarrollo local busca viabilizar el procesocdastruccion de una

capacidad social (en una localidad o territorio)}cagninada a

promover acciones conjuntas y participativas, coyemes hacia

fines colectivos y democraticamente aceptadogjidas a obtener un

resultado final que presente un mayor impacto esitlecion inicial
(Boisier S., 1999: 2).

En el caso del desarrollo local, todos los actosesiales son
considerados elementos importantes para trabajastenmodelo de
desarrollo. [...] Los actores sociales pueden reptaséa defensa de
intereses de la sociedad civil, del gobierno lodallas redes sociales
y de los agentes econdmicos, considerando susewliésr escalas y
tipos, incluyendo desde un municipio hasta unaoregj...] Se ha
constatado que cuando se aumenta la participa@dwatatica y se
dispersa el poder politico entre el conjunto deolalacidn, se mejoran
los indicadores de desarrollo (Couto, 2006: 3-4).

A partir de lo antes expuesto, se puede afirmarpaua que exista desarrollo local debe
existir interés por parte de la sociedad para abdm es decir, no importa si la
iniciativa nace del debate publico, de una normaativde una instancia estatal; lo
realmente valioso es que el desarrollo se produaedo la comunidad se organiza para
la consecucion de resultados con el agregado desquéortalece la democracia

mediante el ejercicio de la participacion ciudadana

1.1.1 Globalizacoén y Descentralizacdn

El tema del desarrollo local impone enfrentarselosriemas de la globalizacion y de la
descentralizacion. En este sentido, el desarrolballinserto en el fendmeno de la
globalizacion constituye un resultado directo dedatencialidades de la sociedad local
y sus actores para organizarse fundamentado epasescialidades y en su cultura,
para establecer los elementos prioritarios en wenssio permeado de profundos
cambios. “Es por ello que se podria considerarmpogleramiento de la sociedad local
apoyado por un proceso de devolucion de competengiee las capaciten para

intervenir en sus propios procesos de cambio SoEXCDE, 2001: 3).
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En este sentido, para que este proceso de “empoi@eta” se genere, es
preciso capacitar a los individuos en aras de gt@sesuman las nuevas dinamicas, lo
que constituye el Unico modo de actuar como syjeto como objeto del fenémeno de

la globalizacion.

“El desafio para las sociedades locales esta pldnten términos de insertarse
en lo global de manera competitiva, capitalizandmaximo posible sus capacidades
por medio de las estrategias de los diferentesesctm juego” (Casanova, 2004: 2). “Es
una nueva forma de mirar y actuar desde el tewitm el contexto global” (Gallichio,
2003, 123). Para ello, seria imprescindible contar diversos instrumentos a fin de
poder implementar este proceso de armonia entgtolmal y lo local. A raiz de los
parametros tedricos presentados se define a lalgabion de la siguiente manera:

La globalizacién es una mezcla de procesos dondmvaducran
distintas nacionalidades que permite que la ecamgpoiitica, cultura
y la ideologia de un pais penetre en otros. Esracepo donde los
avances tecnologicos hacen que la comunicacionrgld&ion entre
los distintos paises del mundo se consoliden ermmarcado, una
sociedad y una cultura global por medio de unaesate
transformaciones econdmicas, politicas y sociaéeshdolo extenso
a todo el mundo. Es como un proceso politico, ewic® social,
cultural y ecolégico que tiene lugar a nivel muhgigue genera la
integracion entre los paises, empresas, ciudattes seres humanos.
Dicho proceso relaciona distintos paises del mumddicando
mercados, sociedades y culturas por medio de umz sk

transformaciones sociales, econdémicas, politicasilfurales que lo
hacen global (Huesca, S/f. 1).

La globalizacion se puede describir entonces compraceso metddico y sisteméatico
en el que un pais influencia a otros y, sistemdtérde, introduce su hegemonia para
conseguir una construccion social, politica y ectiné homogénea a nivel mundial,
transformando las relaciones de los ciudadanos etoBstado, con los medios de

comunicacion, con los modos de produccién y ensegtopios individuos.

Carlos M. Vila afirma que la “globalizacién es udaologia conservadora que
encubre la realidad para inhibir la voluntad de lgana enfocada selectivamente al
mundo” (Saxe-Fernandez, 1999, 69). De acuerdo a @siceptualizacion, se puede
evidenciar que el problema de la globalizacibnaadin que el poder se concentra en

unos pocos individuos y la mayoria queda exclurdéagoma de decisiones; por lo que
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eventualmente debera someterse a las decisiorssgid#a minoria que se encuentra en
el poder, aun cuando tales decisiones no seanitiesaé para la comunidad en la que

se aplican.

Por esta razon se identifican disimiles ventajaegventajas de la

globalizacion, las que podriagsumirse en:

“Reduccion de los costos de produccion y, por eddelos precios de los bienes

producto a los avances tecnolégicos” (Huesca2s3.

“Los paises menos desarrollados pueden accededaqgbos y tecnologia que aun

no han alcanzado por sus propios medios” (Hu&3ta2-3).

“La cooperacion internacional bien manejada facilits procesos para mantener la

paz mundial y alcanzar el progreso conjunto” (ldaeS/f: 2-3).

Por otro lado, como desventajas se pueden citar:

“El crecimiento econémico de los paises desarrofiaduplica el crecimiento de

aqguellos considerados como menos desarrolladogéged, S/f: 2-3).

“La desigualdad social, la pobreza y la explotadi@nlos recursos naturales son
fendbmenos que caracterizan mas a los paises meaesarralados pues,

frecuentemente, el desempleo, la deforestacion yauehento significativo de

problemas ambientales son causados por las gramdpeesas multinacionales”

(Huesca, S/f: 2-3).

“Las Pymes de los paises en desarrollo se encuoeetralara desventaja con las
multinacionales, puesto que éstas cuentan con yornpaesupuesto y, al producir
en masa, reducen los costos sin necesidad de taontrano de obra local”

(Huesca, S/f: 2-3).

“La globalizacion puede dar lugar a un procesoli@gaacion cultural con un cambio
de valores tradicionales, perdiéndose el patrimamiangible de los pueblos en
cuanto a lenguaje, vestimenta, gastronomia, cosasmbncestrales, etc., para
adoptar otros provenientes del extranjero, dandosproceso de aculturamiento”
(Huesca, S/f: 2-3).
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La injerencia en el campo politico y econdémico degde los paises
desarrollados hacia los paises en desarrollo,galam serio dilema en
la soberania estatal pues, en ocasiones, pararder mibvenciones
un Estado debe ajustar sus politicas econdmicadonaiticas y
monetarias a las presiones de un pais extranjezovefara por sus
propios intereses y los de sus ciudadanos en desmdedos intereses
nacionales (Huesca, S/f. 2-3).

Como se puede notar, la globalizacion involucra@ eantidad importante de variables
que se insertan en un proceso en el que lamentabtemo todos son ganadores pues,
para beneficiar a unos pocos, hay una gran magoeaven medrados sus recursos y

posibilidades reales de progreso.

Por otra parte, es preciso incluir a la desceataidn, la que es conceptualizada
como la transferencia de la autoridad ejercida glogobierno estatal hacia otras

corporaciones.

En el trabajo de investigacion realizado por Roeltiiny otros (1989), los
autores manifiestan que las principales maneratedeentralizar son: la privatizacion,
la delegacién bajo regulacién a organismos publegsivados, la devolucién hacia
organismos territoriales autbnomos de eleccion ‘giésconcentracion de agencias del
gobierno central”. Boisier (1989) coincide con Rioedli en que “la privatizacion es
una forma de descentralizacién, pero sostiene gleedeberia denominarse asi, a la
transferencia de competencias a organismos publoaos personalidad juridica,
presupuesto propio y normas de funcionamiento.” ial manera, clasifica la
descentralizacion en categorias: funcional, tefaitgcon autoridades designadas) y

politica (con autoridades elegidas popularmente).

Palma y Rufian (1989) sostienen, por su parte, shle se puede hablar de

descentralizacion cuando la transferencia de canpits se realiza a 6rganos electos.

Von Haldenwang (1990) establece diversas formasleseentralizacion: “la
administrativa (entendiéndose la desconcentracéritdrial y funcional como la
delegacion de funciones a agencias semiestatédeplitica (con la transferencia de
competencias a organismos territoriales y polite@e autonomos) y la econdémica

(equiparable a privatizacién)” (Finot, 1999. 6).
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En este contexto es posible afirmar que la desaestcion beneficia a las
subunidades nacionales pues permite tomar decssisolgre asuntos que les afecten,
con la inmediatez que requiere la urgencia del lpma. Asimismo, permite que los
cabezas de la organizacion local desarrollen uicéiiva propia, lo cual aumenta la
motivacion para el desarrollo comunitario y gen@ia, lo tanto, una mayor capacidad
de respuesta en cuanto a la solucion de probledmasbstante, si la descentralizacion
no esta bien organizada y articulada, puede existiesgo de desfase en las decisiones
gue se tomen en las unidades subnacionales y tagséscontrapongan a los intereses

nacionales.

Concluyendo, es posible afirmar que las profundassformaciones a las que la
sociedad actual se encuentra expuesta obedeceaig@ailemente, a la globalizacion,
fendmeno que ha favorecido el aumento exacerbdduivi# de interrelacidén entre los
diferentes sistemas productivos territoriales, coesnltado del desarrollo de las tecno-
logias de la informacion y las comunicaciones. B&tacion ha propiciado nuevos mo-
dos de interdependencia entre los territorios. Bafa nueva perspectiva resulta indis-
pensable cuestionarse acerca del rol que desenpéital como agente generador de

desarrollo.

1.1.2. El Desarrollo Comunitario

El Desarrollo Comunitario se establece como un plaeaminado a la basqueda de un
mejoramiento del cuidado que se presta a las mizaks basicas presentadas por las
comunidades deprimidas. De esta forma, se lesd#orvicios e infraestructuras que,
a su vez, le posibilitaran independizarse de latusiones de tipos técnico-econdmicas

y sociales a la que estan siendo sometidas enualidad.

Segun Nogueiras, el surgimiento del desarrollo gutatio se da “como una
propuesta de intervencion en aquellos paises oszpeagraficas mas necesitadas del
planeta, zonas rurales generalmente que escapalas desarrollos tecnoldgico-
econdmicos que se venian imponiendo en las gramgésdes o en aquellos centros de

gran concentracién human@logueiras, 1996: 105).
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Inicialmente, las actividades dirigidas a propiaigr desarrollo comunitario se
materializaron en los continentes de Africa y Asifin de optimizar las circunstancias
de los campesinos. Consecutivamente, se afiadieestegproyecto de mejoramiento
determinadas regiones urbanas que se encontrabamaesituacion de marginacion y
pobreza extremas, como consecuencia inmediata sledosiderables movimientos

migratorios de campesinos que arribaron a las deglg de su progresivo crecimiento.

Al respecto, la mayoria de las propuestas que ntrédaproblematica del
Desarrollo Comunitario, apuntan al hecho de que téatlicionalmente ha sido asociado
a enfoques asistenciales; como alternativa de estp@a problemas concebidos debido
a la ausencia de servicios basicos, el aumentodiges negativos de la calidad de vida

0 la escasez de oportunidades.

Estas acciones se canalizan desde un comienzeés tla los centros
comunales (educativos 0 recreativos-culturales) ediamte otros
proyectos especificos de mejoras materiales (amwitm de
carreteras, viviendas...), de organizacién de s@wi¢educativos,
recreativos y sanitarios) y por la accion comurdibousiones de
grupos, creacion de comisiones, obtencion de asiasteécnica y
formacion de personal) (Mufioz, 2005: 17).

Desde sus comienzos, el Desarrollo Comunitariontepaesto como eje primario de su
trabajo, el desarrollo de los individuos mediantealaboracion activa en procesos que,
aunque tienen la finalidad de aportar instrumenta#ternativas para la satisfaccion de
las diferentes necesidades, no se conciben siart&ipacion de las personas en sus

propios procesos de crecimiento y desarrollo.

En efecto, el término “desarrollo comunitario” halos conceptualizado de
diversas maneras segun los diferentes autores, yadwptado particularidades

especificas en correspondencia con el contexta deliacion.

Zarate manifiesta:

El Desarrollo Comunitario es una accién coordingdsistematica
que, en respuesta a las necesidades o a la dersacidf trata de
organizar el progreso global de una comunidad toeia bien
delimitada o de una poblacidn-objetivo, con la ipgracion de los
interesados (Zarate, 2007: 85).
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En este sentido, es preciso concebir el procesDedarrollo Comunitario como un

proceso donde se deben considerar elementos como:

* “Que el ser humano es sujeto y objeto de su pragsarrollo; él lo origina y lo
promueve” (Zarate, 2007: 200).

e “Que cualquier esfuerzo de Desarrollo Comunitarel estar estrechamente
relacionado con los planteamientos globales queesta materia sefala la
politica social” (Zarate, 2007: 200).

* ‘“La comunidad debe ser vista como un escenario edecparticipacion es el
elemento clave, pues el sujeto es un recurso égirat e inteligente del
proceso” (Zarate, 2007: 200).

» “La finalidad de considerar de esta forma al sugst@onseguir el mejoramiento
de su calidad de vida” (Zarate, 2007: 200).

» “Por ello se hace indispensable generar un prodestapacitacion que no solo

informe sino que forme” (Zarate, 2007:200).

« “A partir de ello, se favorecen los sentimientosad&igo y pertenencia, que es
lo que finalmente coadyuva a la participacion de dajetos” (Zarate, 2007:
200).

* ‘“Finalmente, es importante considerar que es ndoeganerar metodologias
adecuadas a las caracteristicas propias del esref@intervencion, pues si
bien hay elementos generales de la intervenciémpdates especificas deben ser

atendidas con la particularidad que la misma regqui@éarate, 2007: 200).

El Desarrollo Comunitario constituye un instrumergocial de promocion y
movilizacion de los recursos humanos, insertadalgmnos de los planes nacionales de
desarrollo; y que esencialmente se encuentra diirigil proceso educativo y la
generacion de transformaciones.

La concepcién de Desarrollo Comunitario propone:
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El Desarrollo de la Comunidad debe tener como bjétindamental
la promocion del hombre mediante la participacioctiva y
democratica de la poblacion en el disefio, impleawdih y ejecucion
de los diferentes programas comunitarios. No selcael concepto,
una acciéon sobre la comunidad, sino una acciénadeomunidad;
donde la poblacion toma decisiones y asume susecoescias
(Zarate, 2007: 203).

Este proceso de mejora se caracteriza por su caidh y no puede limitarse a un

proyecto o programa con un tiempo establecido.dobsres sociales que son parte de la
comunidad de la parroquia San Antonio de Pichirsdmaparte del estudio del progreso
turistico y desarrollo local a partir de una plenai€ion holistica, desde la perspectiva de

las diversas interrelaciones que la caracterizan.

Marchioni plantea la necesidad de convertir el B@om “Desarrollo
Comunitario” por la de “Organizacion de la Comuwitdao “Accion Social

Comunitaria”. El autor sostiene:

El proceso de mejora de las condiciones de vidandedeterminada
comunidad es siempre posible, puesto que todalagbdis susceptible
de ser mejorada y cada comunidad vera por déndémo quede
mejorar sus condiciones de vida y los aspectosrifarios e
importantes que no le satisfacen (Marchioni, 199%,).

Para el autor, la expresion “Desarrollo Comunitahia sido asumida en el sentido del
accionar en espacios rurales pobres o en nacionestafavia no cuentan con
infraestructuras consistentes; contrariamentexpaesion propuesta: “Organizacion de
la Comunidad”, se utiliza para designar aquellasagourbanas donde las estructuras

son predominantes predominan y se encuentran aeéida solidificadas.

Quintana (1991) manifiesta:

El concepto de Desarrollo Comunitario se relaciooa el campo de
la Educacion Comunitaria con una notable dimensiggial. Se trata
de una metodologia de trabajo cuyo objetivo com&stuna puesta en
marcha de un sistema extraescolar de cardacter cipativo,
descentralizado e integral que dinamice la inkgatie comunidades
en problemas de desarrollo econémico, humano, raliltusocial; a
fin de que sean ellas mismas quienes encuentrensalida a su
situacién. Un proceso, pues, educativo que tiemaocmeta lograr
cambios cualitativos en las actitudes y comportatoge de la
poblacién intervenida (Quintana, 1991: 70).
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De acuerdo a este andlisis, es posible direccitmantervencion comunitaria en
cualquier tipo de situacién y sobre cualquier pobl® no necesariamente sobre
poblaciones excluidas, zonas subdesarrolladas @@ogruhumanos étnicamente
marginalizados.

En lo que respecta a las principales caracteréstieh Desarrollo Comunitario,
de acuerdo al autor Cristino Ribal, se reconocesilguientes:

1. “Integral o integrado: holistico, trata de dinamizéodos los sectores
socioeconodmicos” (Cristino, 2013: 84).

2. “Endbégeno: autoctono, sin menospreciar apoyosiexdési’ (Cristino, 2013: 84).

3. “Ecoldgico: pretende potenciar los recursos nagsia|Cristino, 2013: 84).

4. “Local: sustentable, asumido politicamente porddministraciones” (Cristino,
2013: 84).

5. “Equilibrado y arménico: sostenible, no provoca &of ambiental ni tensiones
sociales, utilizando tecnologias adaptadas al anedirespetuosas con el
entorno” (Cristino, 2013: 84).

6. “De base popular: fundamentada en la participagi@mganizacion” (Cristino,
2013: 84).

7. “Cooperativo: utiliza estrategias de cooperaciéencacion de trabajadores,
empresas de insercién, responsabilidad social catipa, tercer sector, etc”
(Cristino, 2013: 84).

8. “Social y cultural: educativo, buscando la promacsicial y cultural asi como

la proteccion del patrimonio histérico-artistic€r{stino, 2013: 84).

A manera de conclusién se debe conjeturar la paatidn de la sociedad civil y sus
organizaciones en la gestion del desarrollo, réfaciue emerge en los diferentes
lineamientos tedricos y experiencias especificasocoondicion primaria para el logro
del éxito en este tipo de procesos. Lo anterioposa armonizar las llamadas
organizaciones intermedias, las de “apoyo” (Orgmsianes No Gubernamentales
(ONG), Fundaciones, Institutos, redes, entre gtpdas de “base” (Juntas vecinales,
organizaciones sociales, Centros comunitarios), @ésde la planeacion de programas y

estrategias hasta la evaluacion de los resultaodienidos. En tal sentido, se define la
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participacion ciudadana en la gestion como “la enp@ntacion de diversos
procedimientos y estructuras para articular larvietecion de personas y grupos sociales
en la toma de decisiones publicas y su controlt¢de1997: 159-200).

La creciente representacion de la sociedad cijib biaversas dimensiones y
modalidades se vincula, primeramente, con los aasmipie se han ido generando en la
propia edificacion de la ciudadania, la que se emtrta transitando de una ciudadania

social a otra “postmoderna” o “postsocial”.

Ventajas que aportan estas participaciones son:

« “El crecimiento de la responsabilidad social de p@blaciéon y su

involucramiento en los problemas comunes” (Di Bi€tr,1999).

* “Un mayor impacto, eficiencia y transparencia de daciones” (Di Pietro P.,
1999).

*+ “La posibilidad de contemplar los intereses de imliss sectores de la

comunidad en las politicas y estrategias que doea” (Di Pietro P., 1999).

» “La creacion de espacios de intercambio e intesiefees sociales que fortalecen

la construccion de sujetos sociales autonomosP({&io P., 1999).
En la praxis, esta participacion se materializa; @emplo, a través de la
conformacion de Consejos Consultivos, Mesas de idBesAsociadas, Consejos

Sociales Municipales o Nacionales, entre otros.

De acuerdo a lo planteado, es posible afirmar duaesarrollo comunitario
puede identificarse como un medio o un fin en simoi, ya que actia como un método
de intervencion que precisa de la participaciamerielacion activa de los miembros de
la comunidad y los organismos gubernamentalesalesciculturales y politicos; en aras
de propiciar el mejoramiento de las condicionesnénucas, culturales y sociales de

una comunidad determinada, ya sea urbana o rured, $u rango de accién es extenso.

1.1.3. El Desarrollo Local Rural

El concepto de desarrollo local rural se hallaamd confundido y asociado con lo que

es meramente el desarrollo local. Sin embargouanto a contexto y a epistemologia
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ambos conceptos difieren, a pesar de tener elemientounes como, por ejemplo, los

procedimientos para conseguirlos.

En este sentido, se adquiere la l6gica de pensat &riuro de los territorios
rurales y se disefian e implementan politicas, atiids y programas, debido a la
percepcion que apunta al deterioro de este tipespacios. El hecho determinado es
gue “la teoria empleada no esta a la altura cardat.

En los foros internacionales de inicios de los nteela problemética
de América Latina se centraba en varios problemiasge la deuda
externa, el narcotréafico, el deterioro ambientainterrelacion con los
graves desafios de la reconstruccion y asentamigteo las
democracias, la administracion de la crisis econamji el ajuste
estructural, la atencion a las demandas sociaespiitencion de la
degradacion del medio ambiente y el agotamientdoderecursos
naturales (Carpio, 2005: 52).
La realidad actual latinoamericana se estableceocossultado de los siguientes

procesos:

La globalizacion y los efectos de los procesos degracion
econdmica: nuevos modelos de organizacion temltodiferentes
niveles de integraciones urbanas y diferentes ferdegamarginalidad
de las ciudades y de los espacios. Los efectos selbequilibrio
territorial, las poblaciones, los mercados de fmbls procesos
econdmicos, articulacién y desarticulacion de lasmunidades
locales, grandes procesos migratorios que se paovoc
permanentemente, etc (Carpio, 2005: 55-60).

“Las dificultades para la organizacion democratleda vida colectiva de la sociedad,
especialmente grave en los espacios rurales cemeasen algunos casos, de sistemas
organizados, y crecimiento de las “zonas grise®’ sgi multiplican al margen de toda
autoridad” (Carpio, 2005: 55-60).

“Las desigualdades sociales, la injusticia estrattla desigual distribucion de
la propiedad de la tierra, las nuevas dinamicamkescentre campesinos y sociedades
rurales, etc” (Carpio, 2005: 55-60).

En el ambito europeo se habla de “desarrollo loeabl” cuando las
organizaciones territoriales deciden organizarsa paopender al crecimiento de la

agroindustria y poder ofrecer una opcién competitientro del mercado agricola. No
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obstante, varios teéricos indican que el sentiddegrrollo local rural europeo no es el
mismo que el desarrollo local rural latinoamericgsar corresponder a diferentes

realidades y conglomerados humanos (Gomez, 2011).

Los procesos del desarrollo rural segun Gémez (2@leden resumirse en los
siguientes parametros:
Difusion periurbana, relocalizacion industrial, age de los usos
recreativos, ampliacién de los espacios sometidagaacion por su
rigueza bioldgica, contraste en la productividad |de sectores
originariamente monopolizadores de la organizacide estos

espacios: agricultura, ganaderia y explotacionstatdGémez, 2011:
80)

En general, el desarrollo local rural busca creapleos estables, relaciona a la
poblacién en el territorio, genera riqueza usamdorécursos locales, mejora la calidad
de vida de las zonas rurales y busca que los acwweiales se cohesionen para

organizarse y definir un proceso de progreso cotanni

El desarrollo local rural, por lo tanto, se enfecalas personas que viven en las
zonas no urbanas, teniendo en cuenta la cultwlecitvaal autoctona pues la ruralidad
posee su propia cultura estrictamente conectadaetowrritorio de referencia e

impregnado de un fuerte componente econémico-social
1.1.3.1. La concepon ecoromica del Desarrollo Local Rural

Cuando se comenzé hablar de desarrollo local rural en Europa, esteenfoco

sobremanera en el crecimiento econémico de las molades; tomando en cuenta que
la mayoria de los habitantes del medio rural seicdbdn a la agricultura como
principal medio de subsistencia. Al ser esta atdidi la que producia los réditos
monetarios, los miembros de estas comunidades gamiparon de manera que sus

productos agricolas fueran comercializados en regjoondiciones a nivel nacional.

En América Latina mucho del desarrollo local rigalha direccionado hacia el
crecimiento econdmico, iniciando por la agricultugaie demostrd ser una iniciativa
exitosa. En los Ultimos afios, por ejemplo, se hamido generando proyectos que

buscan aprovechar los recursos naturales y cudgifra promover el turismo dentro

35



de las comunidades rurales. Sin embargo, hay disasejue el crecimiento econémico

no es el unico fin que debe perseguir el desartadial rural.

Segun Hamel (1990) se han teorizado puntos bagismslescriben las practicas
del desarrollo local rural y sus diferencias. En pnmer lugar se encuentra la
perspectiva asociada al pragmatismo, representadagentes econémicos y dirigentes
politicos locales; la que busca obtener ventajampapativas para tener mejores
posiciones en el mercado para el municipio u omgandn de su administracion,
promoviendo la competitividad interurbana. Para glementar este criterio, Harvey
(1989) identifica el “emprendedurismo urbano”, eleqse debe entender como el
conjunto de iniciativas privadas que buscan generanrsos propios; esta idea se
esparci6 en las ciudades europeas y norteameriearlasiécada de los afios 80 (Couto,
2006).

Actualmente, en lo referente al desarrollo locehlrse persigue el mejoramiento
econdmico de la comunidad, pero sin descuidar &spaociales y culturales bésicos
gue se hallan intrinsecamente ligados al bienestaiin, como un eje transversal a la
problematica econémica que plantea el generargeswen el ambito local y lograr el

progreso de los integrantes de la sociedad.

1.1.3.2. La concepcion social del Desarrollo LoRalral

El desarrollo local rural no sélo se aboca a laghéda del mejoramiento econémico de
la comunidad, sino también a promover que en elitnde lo social este crecimiento

tenga su igual, tal como se colige en el siguipateafo:

Donde el objetivo del desarrollo no seria tantonpmeer [...] un
negocio rentable, sino atender las necesidadeslsscipara la
ampliacion de la democracia local en direccién adimension
econdmica. Enfocarse, por ejemplo, en los prograted®mento del
empleo y de reinsercién social dirigidos a segnemarginados y
trabajadores poco calificados (Couto, 2006: 2).
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Es decir, que el desarrollo local rural en lo dotiasca dar una solucién a los
problemas que aquejan a la sociedad cuya génesiscgentran en la pobreza, la falta

de acceso a servicios basicos, la exclusiéon sptiatiesigualdad.

El matiz tradicional enfocado en la competencianéaotca individual y laboral
se modifica para darle importancia a las relacionagdtidisciplinarias entre la
economia, la politica y las ciencias sociales, tapdo cada una de ellas una vision
sistémica. Es por ello que no es posible hablacrdeimiento econémico local sin
referirse también al desarrollo rural social, poegtie la sostenibilidad del modelo

econdmico dependera también del crecimiento social.

Efectivamente, los factores sociales de desarrpblomovidos de manera
eficiente y cohesionada, producen que los resudtatll desarrollo econémico se
alteren de manera positiva, puesto que en invesbiges recientes se destaca la
importancia que tiene el mejorar el perfil ocupaaloy social de la poblacién para que
crezcan la productividad, el progreso tecnoldgicta yompetitividad en un caracter
directamente proporcional. Por esta razén, se kawmente que la educacion y la
formacion profesional determinan una diferencissdeadental para la realizacion
personal como para el bienestar familiar y, ematinstancia, también para el bienestar
colectivo, pues coadyuva al mejoramiento econonfsd.de determinante es el capital

humano del desarrollo local, especialmente en bitarrural.

Ampliando el tema del capital social hay que destapie este concepto ha
alcanzado una mayor envergadura con el pasar d&itess ligado casi siempre al rol
que desempeia la cultura como agente invisible pemdamental del desarrollo,
porque fomenta que las relaciones entre las pesss@éasen en la cooperacion, la
confianza, la identidad, la comunidad, la amistkd,solidaridad, la empatia, la

organizacioén, entre otros aspectos.

Los programas que buscan erradicar la pobrezaveaae interrelacionan mas
con dispositivos de colaboracién ciudadana y dalfecimiento de la democracia, tales
como mecanismos de lucha contra la corrupciondadliy calidez en instituciones

publicas, credibilidad de las autoridades y otnaalidades que son apreciadas por la
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sociedad civil para incentivar avances en las dades desarrolladas, incluyentes y

equitativas.
¢ Qué es el capital social? No existe una definidéimitiva; puede
utilizarse la de Putnam, uno de los mejores ingadbtires del tema.
Para él, el capital social se caracteriza por aedgrde confianza
existente entre los actores sociales de una sagidas normas de
comportamiento  practicadas colectivamente y el Iniwde
asociativismo. Estos elementos son consideradosgleza y la
fortaleza del tejido social interno de una sociedddapital social se
puede presentar tanto en el plano individual comeleolectivo. En
el individual se refiere al grado de integracionialode un individuo,
su red de contactos sociales, sus relaciones, usctativas de
reciprocidad, comportamientos confiables, etc.&Eodlectivo son las

normas técitas de seguridad, de cooperacion yasmatl, las formas
de ordenar las instituciones asociativas y publiCasito, 2006: 4).

Concluyendo, el aporte del capital social al dedlarfocal rural reside en la capacidad
que tiene para rescatar la cultura propia y reptada de manera dindmica, de modo
gue beneficie a todos los integrantes de la sodie@m este sentido, la cultura
determinara las costumbres, tradiciones, perceesjoralores éticos, maneras de vivir,
comunicarse y crecer, factores fundamentales efesrrollo social y econémico de
una comunidad porque aglutina a la sociedad euclzal contra la pobreza al fomentar

sus valores comunes para incluir a todos los iddas en una sociedad equitativa.

Como se manifestd con anterioridad, diversas regiatel mundo, sobre todo
latinoamericanas, se encuentran sufriendo proceosestancamiento econdmico
cronicos y rezagos sociales considerables; sitnapi@ precisa ser revertida a partir de
la busqueda de politicas, planes y programas quoewymvan la conectividad, la
inversion productiva asi como la formacion de reesr humanos debidamente
cualificados. Precisamente, en esta busqueda dwenejlternativas se ha evidenciado
un mayor reconocimiento a los aspectos territ@igl&as potencialidades enddgenas de
cada territorio; considerando que es el espacigrgéoo el que provee de los recursos
productivos necesarios para la potencializacioriodeprocesos de desarrollo que se

requieren.
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1.2. El concepto de territorio

La territorialidad humana representa uno de lospmrantes del desarrollo turistico a
partir de una logica territorial, es decir, unaiddg concerniente al cumulo de
interrelaciones presentes entre los diferentesrexten el territorio. En muchas
ocasiones, un programa de desarrollo conformadfordea extraterritorial puede ser
insuficiente o estar orientado por criterios poficages; motivo por lo cual resulta
imprescindible integrarlos programas en una esgfiatéirigida a “endogenizar” y

multiplicar sus impactos.

Los individuos pueden utilizar la territorialidadrp una variedad de razones, a
menudo abstractas, muy pocas 0 ninguna de lassceaiaciden con las de los
animales. De hecho, la territorialidad en los s@rgsanos supone un control sobre un
area o espacio que debe ser concebido y comuniGel@puede argumentar que la
territorialidad, en este sentido, carece de semgata la mayoria o la totalidad de los
animales. La territorialidad en el ser humano sdelae interpretar como una estrategia
espacial que afecta e influye el control de losurgms y las personas, mediante el

control de la zona.

Para adentrarse en el tema del territorio es nBcesapezar por el concepto de
espacio geografico, entendido como el espacio alaque ha sido modificado por el ser
humano; por lo tanto se entiende que este ha tmranatio la superficie terrestre para

que se acople a las necesidades particularessysieiedad.

El gedgrafo francés Jean Tricart (1920-2003) défatiespacio geografico como
“la ‘epidermis del planeta Tierra’, que puede aralke segln su sistema espacial (la

locacién) o su sistema ambiental (la ecologia)t(&so, 2003: 26).

Es importante destacar que todo espacio geogrédi@ resultado de la historia,
ya que cada sociedad tiene su propio modo de @ayzEdn y deja sus huellas en el

paisaje. El espacio geogréafico, por lo tanto, ddpetel proceso historico.

El espacio geografico en los Ultimos afios se cdoaépa desde la relacion

entre la sociedad y el medio geomorfolégico cirame, a través de cinco conceptos:
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paisaje, region, espacio, y lugar en el que visa personas dentro de cuestiones

ambientales, urbanas, tematicas rurales, desalvcld, geografia politica, entre otros.

En el siglo XX el discurso geografico desde lasspectivas neopositivistas

hablan de una ciencia espacial y de procesos efgmein la década de los sesenta.

Las corrientes radicales utilizan el concepto deaei® como la nocion de
planicie isotropica; esto quiere decir que tiengpdades fisicas que son idénticas en
todas las direcciones que representa una supericiorme, con similitud de
movimiento en cualquier direccion, es decir, sedpaedentificar con mayor l6gica los
movimientos al norte, sur, este y oeste donde lesgmfos neopositivistas
desarrollaban sus modelos de organizacién espsoiake la que se desarrollan las
acciones y mecanismos econdmicos que llevan ddeedtiacion del espacio, donde el
costo del movimiento se transforma en un factordéumental al explicar las

localizaciones del espacio de manera especificad&a2007).

En la geografia humanista se considera al espagimssu condicion de espacio
vivido, enfocado principal en los seres humanas geycepcion y légica de encontrarse
en un espacio que es percibido a través de loglssnte las experiencias, de las ideas,
de la articulacion del espacio personal y grupal,la evidencia sensorial y de las
necesidades de identidad y de sentirse parte @spacio; ademas de generar sentidos
de posesion y también de diferenciar lo que npate de si mismo en la légica

territorial, esto genera emociones de conocerfératite.

El espacio geografico es visto como un reflejo diftzacion de la
intencionalidad humana o la estructura social, determina la indole de la relacion
entre espacio y vida social desde una vision slabteansformacion de la naturaleza,

cuestidon que sera abordado en el desarrollo deljrale investigacion planteado.

El concepto de territorio implica una apropiaciéna proyeccién del espacio
dado las estructuras especificas de un grupo hungaeancluye el modo de division,
de gestion y de ordenamiento del espacio, su argeidn del trabajo, su cultura y sus

relaciones de poder.
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El territorio, por ende, se produce a través dehes geografico por
las redes, los circuitos y los flujos proyectados\aterializados por
los grupos sociales; alli la sociedad tiene jucigdin con una division
administrativa a cargo de una autoridad competesiggida o
designada; una extensién que corresponde a uni@spaional con
fronteras delimitadas que cobija a un conglomeradmano con
caracteristicas similares (Rahal, 2007: 2-5).

“Es un espacio construido por el tiempo [...] cuéq regién o cualquier localidad es
producto del tiempo de la naturaleza y del tiempdod seres humanos y los pueblos;
es decir, en lo fundamental, el territorio es patdwe la relacion que todos los dias

entretejemos entre todos nosotros con la naturgleaa los otros” (Restrepo, S/F.: 2)

Como se ha dicho, el territorio es el espacio qae sido modificado,
estructurado y delimitado administrativamente gasee humano a su conveniencia, lo
que se refleja en la vision del paisaje y las refes simbidticas con el ambiente que
les rodea.

El periodo de surgimiento del concepto de teritotiene las

formulaciones de Friedrich Ratzel. El territoriaya@ él, es una parcela
de la superficie terrestre apropiada por un grupaano, que tendria
una necesidad imperativa de un territorio con mEIrnaturales

suficientes para su doblamiento, los cuales settibrados a partir de
las capacidades tecnoldgicas existentes (Ascadi@: B).

Este concepto de territorio se corresponde conelinidién clasica de territorio,
especialmente considerada como parte imprescingiata la conformacion de un
Estado, pues del territorio y del grupo humano ajliese afinquen se podm@onstruir
una organizacion social y politica que posea caerfsticas propias, ademas de las

relacionadas con la soberania territorial.

Con el devenir del tiempo este concepto rigido ida snodificado por los
diferentes estudiosos en el tema. Actualmentepmtapto de territorio ha trascendido
el mero hecho de la superficie fisica y se ha adplihacia una identificacion del ser
humano con su entorno, con un sentimiento de pErtém que se halla arraigado en la

cultura del individuo y que variard de acuerdota.es

De la recopilacion de varios autores puede enterdgue el territorio, en su

concepto moderno, puede llamar una cierta clasificaen macro-tipologias diferentes:
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Territorio  Juridico-Politico: “espacio controladoorp un determinado poder,

generalmente estatal o institucionéBchneider & Peyrdartaruga, 2012).

Territorio Simbdlico-Cultural: “producto de la apiaciéon simbdlica de una
colectividad que establece que este territorio éetemece por costumbre o por
tradicion” (Schneider & Peyré&artaruga, 2012).

Territorio Econdmico: “fuente de recursos de la ooidad que allireside por ende
cultiva la tierra o produce bienes y servicios ste derritorio” (Schneider & Peyré
Tartaruga, 2012).

Segun el criterio de Schneider y Peyré (2006) snulimos afos se ha ido
produciendo, por el fendbmeno de la globalizacidngtan movimiento migratorio de
personas, informaciones e instituciones que hamadie a los tedricos a plantear la
l6gica ante el acontecimiento de la salida de éasgmas de su territorio. Sin embargo,
es mas factible creer que aun cuando miles de messabandonan el espacio
geogréfico, siguen considerando su territorio cdanbase de un sentimiento afincado
por la cultura por lo que, en ocasiones, se habland apropiacion cultural del territorio
(Schneider & Peyré Tartaruga, 2012).

Para finalizar, se puede decir que el territoricag@sel espacio geografico que
para un determinado grupo humano posee un altisivel de importancia en lo
econdmico, social, cultural, juridico y politicoorc el cual el individuo se siente
identificado y en donde desarrolla sus relacionefates, econdmicas y culturales. Este
territorio puede comprender dimensiones pequefiagidb villa, zona), medianas
(provincias, regiones) o grandes (naciones); y cada de estas organizaciones
territoriales administrativas tendran caracterdstipropias en base a sus dimensiones,
gue posibilitaran que los individuos que las habékancen un desarrollo sostenido de
su calidad de vida.

“La planificacion que se asienta en una lo6gicaitral permite ademas
confrontar las distintas racionalidades de losrast@ue se encuentran en la escena

local, buscar consensos y acuerdos respetandddesntias” (Arocena, 1995: 93).
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En el ambito del desarrollo econémico resulta véafialar una concepcion
integral que permita mejorar la calidad de vidaa de las opciones priorizadas es la
generacion de fuentes de empleo para la comunida®iad Antonio de Pichincha, en
aras de insertar definiciones como calidad, innidvacflexibilidad, organizacion,
capacitacién, entre otros; conceptos requeridoslasn actividades comunitarias,
productivas y empresariales y fundamentados efilizagién conjunta de los recursos
locales y los externos a partir de una movilizac@cio-territorial.

Esta estrategia debe estar fundamentada sobreslpeptva integradora de las
politicas de desarrollo, donde se conjuguen laigigad “macro” y “micro” y se asuma
la adaptacion a las particularidades territoriadeo un elemento necesario.

En suma, se requiere de un conjunto eficiente ditigas que no
pueden ser sélo el resultado de un disefio cetdraiiso también de
su recreacion en una configuracién organizativanstiticional
descentralizada, que recupere asi el protagonisendog distintos
actores sociales locales (Di Pietro L. J., 2014).

Esto se refleja en el tema del turismo, entendide eomo parte del desarrollo de una
nacion o territorio, y también en la forma en qna atomunidad puede beneficiarse del

turismo comunitario generando acciones concretasataria de desarrollo.

1.2.1. Territorio y Planificacién para el Desarrolo en el Ecuador

El territorio es una parte medular para que una@spgauieda ser considerado como algo
més que solo “terreno”, puesto que gkirminan todo tipo de relaciones entre el aspecto
fisico y social de sus componentes. Es impresdmdijbe el territorio contribuya al
desarrollo armonico de la poblacién y la satisfaccde sus necesidades asimo
resulta vital cuando existe una planificacion qrevea ciertos escenarios y situaciones

para que tal evolucion facilite el progreso y nolstaculice.

La planificacion territorial es la accidon delibeaaglie busca modificar
en un tiempo determinado, la estructura de un tdeioj por
considerarla inadecuada, interviniendo sobre unondas de sus
componentes. El planificar conlleva a ordenar, egielisponer de los
elementos que conforman un sistema de manera fispggara la
consecucion de un objetivo. Representa un objstiaial, no se trata
de cualquier orden, organizacion o disposicionodeelementos en un
espacio dado; se trata de una disposicion con rursdcial en un
ordenamiento deseado. Contiene una estructura @iaguon varios
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niveles de coherencia y cohesién en cuanto a EESsaeCUrSsos,
necesidades, posibilidades agrupadas o disperdamaa toma en
consideracion formas de organizacion e incluso aidpd de
transmisiéon (Ernesto Rahal V, 2007: 2-6).

La planificacion territorial es un punto de partidauralgico para que las acciones

encaminadas a la busqueda del desarrollo se cenaren cierto nivel de eficiencia.

En el Ecuador se han planteado dentro del PlanoNakcpara el Buen Vivir
varias condiciones sobre el planeamiento territoisaendo pensada, la Estrategia

Territorial Nacional como:

El conjunto de criterios y lineamientos que articullas politicas
publicas a las condiciones y caracteristicas psogé territorio, que
constituyen referentes importantes para la fornmdmac e
implementacion de politicas sectoriales y terdtes, en
concordancia con los objetivos y metas definidas eénPlan
(Secretaria Nacional de la Administracion Publed4).

La Estrategia Territorial Nacional es, adicionalteemna herramienta de acoplamiento
entre los diferentes niveles gubernamentales, ka debe ser perfeccionada con

procesos de planificacion particulares para caulhotgo.

El territorio es un sistema complejo y dindmico mgetransforma
continuamente. Desde esta perspectiva, este irstitomdebe ser
flexible para incorporar de manera permanente yodedftica las
visiones y los aportes que provienen de actoretituci®nales y
ciudadanos que inciden en él (Secretaria Nacicma el Desarrollo
(SENPLADES), 2009: 205).

En otras palabras, cabe resaltar que la Estrafegyidtorial Nacional que se inserta
como aspecto novedoso del Plan Nacional para eh Bdgir 2009-2013, debe

perfeccionarse a través de los procesos particqstile ordenamiento territorial y
planificacién, promovidos desde los gobiernos amdos descentralizados, asi como

desde politicas sectoriales concretas.

Cabe resaltar que edificar un pais equitativamemtecuanto a territorio,
sustentable, con una gestion caracterizada pdicsaicia y con un acceso universal y de
sumamente eficiente a los servicios, soOlo seraizedd¢ mediante una correcta

optimizacién de las inversiones, unido a la impletaeion de reformas politico-
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administrativas consecuentes con la direccién natidajo esta vision, la estrategia

territorial se plantea siete teméticas principales:

1. “Propiciar y fortalecer una estructura nacional iggoitrica, articulada y
complementaria de asentamientos humanos” (Seaeftddcional para el
Desarrollo (SENPLADES), 2009).

2. “Impulsar el Buen Vivir en los territorios ruralgsla soberania alimentaria”
(Secretaria Nacional para el Desarrollo (SENPLADESD9).

3. “Jerarquizar y hacer eficientes la infraestructypara la movilidad, la
conectividad y la energia” (Secretaria Nacional apael Desarrollo
(SENPLADES), 2009).

4. “Garantizar la sustentabilidad del patrimonio naltunediante el uso racional y
responsable de los recursos naturales renovables rgnovables” (Secretaria
Nacional para el Desarrollo (SENPLADES), 2009).

5. “Potenciar la diversidad y el patrimonio culturgBecretaria Nacional para el
Desarrollo (SENPLADES), 2009).

6. “Consolidar un modelo de gestién descentralizadesconcentrado con base en
la planificacion articulada y la gestion participat del territorio” (Secretaria
Nacional para el Desarrollo (SENPLADES), 2009).

A través de estas teméticas, se aporta a la caniéeale los objetivos
para el Buen Vivir y de la estrategia de acumulagide-distribucién
en el largo plazo. Ello supone reforzar las zostzeturalmente mas
débiles, fortaleciendo los vinculos de éstas cendimas zonas del
pais, repotenciar las capacidades del Estado plmifigar su
territorio y concretar las aspiraciones concensada un modelo

territorial deseado (Secretaria Nacional para elsabello
(SENPLADES), 2009: 90).

La nueva concepcion territorial que debe hacersetigd en el Ecuador se encuentra
registrada en la Constitucion de la Republica sgtaben 2008, la cual favorecia
creacion del Cddigo Organico de Organizacion Taidt y Descentralizacion
(COOTAD), como una ley organica que establece lesctices para que la nueva

distribucion territorial planificada como estratgiacional del desarrollo se concrete y
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permita que los antiguos municipios, consejos m@ales, juntas parroquiales, hoy
Gobiernos Autbnomos Descentralizados, puedan gest®us recursos, descentralizar
sus decisiones y en general, fomentar el progressud habitantes con la preservacion
del ambiente y de su patrimonio cultural a travésid verdadero proceso de desarrollo

sostenible.

1.2.2. El Cdbdigo Organico de Organizacion Territoial, Autonomia y

Descentralizaciéon en Ecuador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, apdaben octubre de 2008, presenta
entre en sus lineamientos una nueva concepciore sotganizacion territorial del
Estado, con el propésito de acabar con ciertasuidades que se han dado desde la
época colonial, etapa excesivamente marcada popréaominancia de ciertas
provincias, en desmedro de otras mas pequefias,MaEOS recursos 0 Menos

desarrolladas.

Esta concepcion se halla descrita en el Tituloué, sg refiere a la organizaciéon

territorial y de la cual se presentan los articalds importantes:

“Art. 238.- Los gobiernos autbnomos descentralisagozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regirqnor los principios de

solidaridad, subsidiariedad, equidad intertertiorintegracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la amdagermitird la secesion del

territorio nacional” (Asamblea Nacional Constitotes 2008).

“Constituyen gobiernos autonomos descentralizadss jlintas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejosrapetitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales” (Asambldgcional Constituyente,
2008).

“Art. 239.- El régimen de gobiernos autonomos deseaézados se regira por la
ley correspondiente, que establecerda un sistemianaale competencias de

caracter obligatorio y progresivo y definira laslifi)cas y mecanismos para
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compensar los desequilibrios territoriales en ebcpso de desarrollo”

(Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

“Art. 240.- Los gobiernos autbnomos descentralizadi® las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran fadek legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones temits” (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008).

“Las juntas parroquiales rurales tendran facultadgggamentarias. Todos los
gobiernos autonomos descentralizados ejerceraritddes ejecutivas en el
ambito de sus competencias Y jurisdicciones teiaites” (Asamblea Nacional

Constituyente, 2008).

“Art. 241.- La planificacion garantizara el ordenamio territorial y sera
obligatoria en todos los gobiernos autébnomos désdmados” (Asamblea

Nacional Constituyente, 2008).

“Art. 242.- El Estado se organiza territorialmerda regiones, provincias,
cantones y parroquias rurales. Por razones de m@es@n ambiental, étnico-
culturales o de poblacion podran constituirse regies especiales” (Asamblea

Nacional Constituyente, 2008).

“Art. 243.- Dos 0 mas regiones, provincias, cangoneparroquias contiguas
podran agruparse y formar mancomunidades, connkdidad de mejorar la
gestion de sus competencias y favorecer sus pr®cdsointegracion. Su
creacion, estructura y administracion serdn regslgubr la ley” (Asamblea

Nacional Constituyente, 2008).

Art. 244.- Dos 0 mas provincias con continuidadittaial, superficie
regional mayor a veinte mil kilbmetros cuadradosiny nimero de
habitantes que en conjunto sea superior al cincocjgmto de la
poblacién nacional, formaran regiones autonomaaaderdo con la
ley. Se procurara el equilibrio interregional, fni@ad histérica y
cultural, la complementariedad ecoldgica y el mariaiegrado de
cuencas. La ley creard incentivos economicos ytdeindole, para
gue las provincias se integren en regiones (Assenidlacional
Constituyente, 2008).
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Art. 262.- Los gobiernos regionales autbnomos tamdls siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las ofuses determine la
ley que regule el sistema nacional de competené¥amificar el
desarrollo regional y formular los correspondientgieines de
ordenamiento territorial, de manera articulada rplanificacion
nacional, provincial, cantonal y parroquial. [emcordancia con los
articulos 263, 264, 266 y 267] (Asamblea Nacionahstituyente,
2008).

Primeramente, en estos articulos se puede encaopteadesde el Gobierno Central se
habla ya de una descentralizacion de las competeesitatales; ello se concede en la
calidad de Gobiernos Auténomos DescentralizadosD(6Aa aquellas subunidades
nacionales del poder estatal desde las juntascpaates hasta los consejos regionales,
otorgandoles autonomia financiera, administratiymhtica; lo que no quiere decir que

exista por ello una secesion del territorio y l&dad nacional.

Por otro lado, también se les concede facultadgisld¢ivas y reglamentarias,
segun el caso, para normar la vida institucionalodeGAD’s. Hasta este punto, no
existe una gran diferencia con otras Constituciosmsembargo, en el articulo 244 se
habla ya de una nueva subunidad nacional: la regide se conformara por dos o mas
provincias que tengan continuidad territorial, cuylmabitantes sumen el 5% de la

poblacién nacional y tengan cierta afinidad culfwsacial e historica.

La finalidad para la creacion de estas regionderaentar la integracion entre
todas las provincias del pais, que sean multirredés de tal manera que una region
cuente con una provincia de la Amazonia, una &daa y una de la Costa, cubriendo
de esta manera todos los recursos naturales delcoai el objetivo de que todos y cada
uno de los habitantes del Ecuador alcance el asht8lamakKawsayp Buen Vivir.

Con este antecedente se inicia el debate paraekciéon y aprobacion del
Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autoi®@ y Descentralizacion
(COOTAD), derogandose la Ley Organica de Régimemibdpal, la Ley Organica de

Régimen Provincial y otras de menor jerarquia.

Después de varios talleres de socializacion y lubgtos dos debates exigidos
por el ordenamiento juridico ecuatoriano, el COOTgderige en Ley de la Republica
el 19 de octubre de 2010, siendo su texto publiesdel Registro Oficial No. 303.
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Doris Solis, Ministra Coordinadora de la PoliticaGpbiernos Auténomos
Descentralizados, en la presentacién del Cédigai@eg de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, expreso lo que sigwgie basicamente sintetiza el

pensamiento para la legislacion que se ofrecia:

La organizacion territorial que el presente Golieheredo, estuvo
sumida en la exclusion, la desigualdad y la inegpllid.a presencia
del Estado en los territorios, ademas, se caraétepor su
precariedad, por no decir cuasi inexistencia. Fate eontexto el que
llevé a pensar y configurar un Estado diferepia, fuera de la
estructura histoérica centralista. Desde entoncediasempefiado en
profundizar el sistema democratico con un enfogee jukticia
regional y espacial, a través de politicas que emsgn los
desequilibrios en el desarrollo territorial. La tjoie regional que
impulsamos, promueve el esfuerzo articulado deli€@nb central
con los Gobiernos Autonomos Descentralizados cdim €le superar
las desigualdades entre los territorios e intedaamacion; para
democratizar el uso y el disfrute de la riquezaeniaty la realizacion
plena de las ciudadanas y los ciudadanos, sinimisecion alguna.
La implementacion del mismo abre un horizonte dartopidades de
desarrollo, pero también de responsabilidades. dpook
direccionarnos hacia ese gran empefio colectivohgueos llamado
SumakKawsay, pero al mismo tiempo, nos obliga a ptiany
comprometernos con este proceso enmarcado enngsbie comun,
la justicia regional y la equidad territorial. Leerlamienta esta
construida, ahora estd en nuestras manos y nuesitatad,
concretarla. Ponemos en manos de Consejos Prdesciduntas
Parroquiales y Alcaldias, concejales y demas al#des locales,
ciudadanos y ciudadanas este Cédigo fundamental quarstruir el
nuevo Estado (Ministerio de Coordinacion de latRaliy Gobiernos
Auténomos Descentralizados, 2011).

Lo que busca este Codigo es fortalecer y propidesde un nuevo paradigma de
ordenamiento territorial, un desarrollo que bernefa la mayor cantidad de poblacion
posible, la misma que se ha visto expuesto a ypecesde marginalidad por estar fuera
de las provincias manejadas con criterios de rdiath econdmica desde la época

colonial.
En ese sentido, los objetivos del Codigo son:

“La autonomia politica, administrativa y financieta los gobiernos autbnomos
descentralizados, en el marco de la unidad ded&stauatoriano” (Ministerio

de Coordinacion de la Politica y Gobiernos Autonsiescentralizados, 2011);
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“La profundizacion del proceso de autonomias y eetsalizacion del Estado,
con el fin de promover el desarrollo equitativolidario y sustentable del
territorio, la integracion y participacion ciudadamasi como el desarrollo social
y econdmico de la poblacion” (Ministerio de Cooatiion de la Politica y

Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011);

“El fortalecimiento del rol del Estado mediantectansolidacion de cada uno de
sus niveles de gobierno, en la administracion de sincunscripciones

territoriales, con el fin de impulsar el desarrailacional y garantizar el pleno
ejercicio de los derechos sin discriminacién alguasi como la prestacion
adecuada de los servicios publicos” (MinisteriodQtmrdinacion de la Politica y

Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011);

“La organizacion territorial del Estado ecuatorisgguitativa y solidaria, que
compense las situaciones de injusticia y exclusexistentes entre las
circunscripciones territoriales” (Ministerio de Gdmacion de la Politica y

Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011);

“La afirmacion del caracter intercultural y plurgi@nal del Estado ecuatoriano”
(Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gohies Auténomos

Descentralizados, 2011);

“La democratizacion de la gestion del gobierno @ny de los gobiernos
auténomos descentralizados, mediante el impulda garticipacion ciudadana”
(Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobies Auténomos

Descentralizados, 2011);

“La delimitacion del rol y &mbito de accion de cadsel de gobierno, para
evitar la duplicacion de funciones y optimizar ldmanistracion estatal”
(Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gohies Auténomos

Descentralizados, 2011);

“La definicibn de mecanismos de articulacion, cauadion vy

corresponsabilidad entre los distintos niveles dbiggno para una adecuada
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planificacién y gestion publica” (Ministerio de Qdiacion de la Politica y

Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2011);

“La distribucién de los recursos en los distintdgeles de gobierno, conforme
con los criterios establecidos en la ConstituciériadRepublica para garantizar
su uso eficiente” (Ministerio de Coordinacion de Palitica y Gobiernos

Auténomos Descentralizados, 2011)”;

“La consolidacion de las capacidades rectora delegoo central en el &mbito
de sus competencias; coordinadora y articuladotasigobiernos intermedios;
y, de gestion de los diferentes niveles de gobfefinisterio de Coordinacion

de la Politica y Gobiernos Autbnomos Descentratiza@011).

Los objetivos que plantea la implementacion del CAD obedecen a una
orientacién de descentralizacién y desconcentradiéin poder estatal; por ello, el
Cadigo concede a los Gobiernos Autbnomos Desceratdals (GAD’s) competencias y
atribuciones para que puedan dirigir sus propisigidades y tomar decisiones para dar
solucion a sus probleméticas, obedeciendo sienienéido nacional del Estado, pero
teniendo presente que cada gobierno seccionalrted de sus particularidades, conoce

mejor acerca de sus origenes y posibles soluciones.

La aplicacion del COOTAD permite que el desarr@hoerja progresivamente
en todos y cada uno de los rincones del pais,istniminacion de ningin tipo y con un
criterio de inclusion social coherente con las tpalé gubernamentales para el
ordenamiento territorial. Es interesante notar gu€ddigo contempla el desarrollo
desde la perspectiva social del mismo, como uroffadéterminante del crecimiento
econémico y no al contrario, como habia sido derantichos afios la propuesta a

sequir.

Ademas, el cumplimiento del COOTAD, segun lo pladte en sus obijetivos,
permitira que la participacion ciudadana se codsotiomo un medio para el fomento
de la democracia directa y el logro del involucramtd de la sociedad en la toma de

decisiones dentro de sus gobiernos subnacionales.
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Esta ley afianza el concepto de que las unidade®t@les son las que mejor
conocen lo relacionado con sus problemas socialdtsirales, econémicos, educativos
y turisticos y, por tanto, podran proponer solueefectivas basadas en la identidad
cultural y comunitaria de la sociedad, precautedaedbienestar de sus habitantes y

garantizando el desarrollo de todos los actoreislssdnvolucrados.

Ciertamente, el territorio se ha conformado come&lemento indispensable en
el marco del disefio e implementacion de politicaslesarrollo, sobre todo en lo que
concierne al mejoramiento de las condiciones qaeleém en las diferentes actividades
productivas. En relacién con ello, el turismo ciingeé una de las principales
actividades econdémicas de la actualidad que pi@sema estrecha relacion con el
territorio y que ha logrado ubicarse como refergate el desarrollo local, ya sea rural

o urbano.

1.2.3. Un acercamiento al concepto de Turismo

En el imaginario popular, cuando una persona splazs momentaneamente fuera del
lugar de su residencia o domicilio se dice que Hagesmo”; y cuando esa persona es
uno mismo, es fécil identificarse como turista y#e ¢se fundamenta la l6gica de

encontrarse y entenderse como visitante de un tugase desconoce.

A principios de la Segunda Guerra Mundial en 194@,dio una primera
definicion de turismo por parte de los economistagos Walter Hunziker y Kart
Krapf, entendiéndose el turismo como “el conjuntorelaciones y fendbmenos que se
producen como consecuencia del desplazamient@apa@attemporal de personas fuera
de su lugar de residencia, siempre que no estévawoti por razones lucrativas”

(Escuela Universitaria de Murcia, 2011).

El desarrollo de los estudios geogréficos del muigpresenta gran rapidez, al
ocupar espacios relevantes en la produccién académiacionada con la materia de
Geografia. Sin embargo, la llamada“Geografia deismp” precisa replantearse v,

paralelamente, ahondar en sus bases tedrico-mégiciks.
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El turismo como una de las actividades econOmioaswgas personas y recursos
mueve a nivel mundial ha llegado a un importanteelnde especializacién. En
comparacion con las cifras dadas por la Organinakiandial del Turismo (OMT) se
establece que la llegada de turistas internacisrealeel mundo crecié un 5% en 2013

hasta alcanzar los 1 087 millones de visitantes.

Sin embargo, en la definicion presentada por Watiemziker y Kart Krapf se
excluyen ciertos tipos de viajes que también sasiderados de turismo, en los cuales
la motivacién principal es la de hacer negociob&se a los atractivos detectados en la
zona. Para regular y observar esta actividad ecmadse creé la OMT, organismo
adscrito a la Organizacion de Naciones Unidas (ONMEUYroncepto presentado por esta

institucién sobre turismo, es el siguiente:

“Las actividades que realizan las personas dursm$eviajes y estancias en
lugares distintos al de su entorno habitual popenodo de tiempo consecutivo inferior
a un afo con fines de ocio, por negocios y otrofvos) (Escuela Universitaria de
Murcia, 2011: 25).

En esta definicién se presenta como condicion éslgrara la actividad turistica
gue el lapso empleado para el viaje y la estarwisupere un afio, pues considera que

superior a este tiempo la persona pasa de sdatarconvertirse en residente.

La OMT pone énfasis en que las politicas interagerezcan el turismo interno
y que, para incentivar el desarrollo del turismocpdente del extranjero, se ofrezcan

condiciones estandarizadas a nivel internacional.

Se trata, ante todo, de fortalecer la actividagstica puesto que, con las debidas
iniciativas, las zonas turisticas producen los rosm mayores ingresos que los que
generan por la explotacion de recursos no renosdBliatt, 2002:5). Ademas, se toma
en cuenta que el empleo generado por el turisnmaifeeque la identidad cultural de la
sociedad de la zona se mantenga y el beneficimaéigplicado aunque, evidentemente,
no puede tomarse esta situacion como absolutarmerdadera ni puede considerarse

como siempre posible.
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El espacio turistico es un concepto derivado dgelagrafia y hace
referencia al territorio en el que se desarrollaadéividad, el que

puede tener diferentes estratos de desarrolloyvgutesde un simple
recurso con potencial turistico, hasta un destimsttco mundial ya

consolidado. Pasar de un estrato inicial al delbarde otros factores

requiere de un proceso socio-técnico que impli¢atéavencion de lo

local para lograr condiciones de desarrollo quesfsgian a quienes
viven y visitan el territorio, y que no van en bauste otra cosa que no
sean ilusiones, suefios, esparcimiento, descanso emorables

recuerdos (Prieto, 2001: 66).

Actualmente, la visién del turismo se ha complejzale tal manera que se hace
necesario referirse a una diferenciacion del tusigpuesto que el turista post-moderno
busca vivir una experiencia enriquecedora en té@sintegrales, tomando contacto con

la mayor cantidad de influencias autéctonas dedalidad que visita.

Este turista realiza muchas actividades durante vaje,

principalmente relacionadas con la vivencia de agexperiencias y
la actividad, si bien suma pautas nuevas (depecigurismo, rural)
con tradicionales (turismo cultural, itineranten fontrol de los
tiempos y mucho recorrido durante el viaje, ademgsarte sus
vacaciones a lo largo del afio y organiza sus vigderma individual
preferentemente. Se corresponde con una gran amalgde
segmentos turisticos que estdn cobrando gran et
recientemente: el turista rural, el ecoturistagebturista, el turista
deportivo, el turista cultural [...] pudiendo llegacluso a ser todos
estos a la vez durante el mismo viaje (Martine@; 26).

Amparo Sancho, en su libidroducciéon al Turism(2008), muestra dismiles
experiencias mundiales que han posibilitado catieaipo un desarrollo arménico del
espacio geografico a través de la creacion de ptoslexitosos, acompafiadas de una
gestion adecuada de destinos turisticos; aunquepgide de estas experiencias no han
sido fruto de trabajos metodoldgicos sino mas lervarias actuaciones aisladas y
casuales, se ha comprobado que, en general y ieajasccondiciones, el manejo de
proyectos turisticos y su correcta planificaciondien a lograr una sustancial mejoria
de la calidad de vida de la poblacion, lograndebansiado desarrollo holistico.

La OMT, en su publicacion “Guia para administrae®rocales:
Desarrollo Turistico sostenible”, plantea que lasti®® Turistica
engloba varias funciones: politica, planificaci@ordinacién con
diferentes niveles de gobierno, fijacion y apliéactde estandares de
calidad para instalaciones de servicios turistiomgrcadotecnia,
educacion y capacitacion, mantenimiento de laididl del sector,

vigilancia y respuesta pronta a situaciones deiscrisntre otras
funciones de acuerdo a las diferentes realidadel§ (Q@996: 6).
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Por lo tanto, el turismo persigue etuér una actitud sensible a lo ambiental y
cultural con la particularidad de una gestion yaoigacion de la poblacion como un
verdadero elemento de gestion que posibilite edrdelo enddgeno de las localidades a
través de una participacion, accién y control cotawio, que permita convertir en un
campo estratégico de desarrollo social, econémicoltyral puesto que, como expone

Correa (2007: 63), “se vende una parte de la ci@gase esconde y abandona el resto”.

Esta afirmacion se ve confirmada en los aspectgatives del turismo, especialmente
en lo referido a la degradacion que sufren los amibg naturales por la presion de todos los
turistas y excursionistas que se reciben diariaen@at como acontece en las Islas Galapagos);
y también cuando, por ejemplo en Quito, se ponasénen resaltar la belleza arquitecténica del
Centro Historico, tratando de enmascarar los serolslemas de delincuencia coman y pobreza

gue se tejen en los alrededores de estos sitiompatales.

1.2.3.1. El Turismo como alternativa para el des#a local

Las personas que viajan se denominan visitantegcarsonistas
dependiendo la temporalidad en el sitio en el guenguentran y ellas
incurren en una serie de gastos que dinamizaroleoeta de la zona;
si este visitante pernocta en el lugar donde hacesnto se le
denomina, entonces como turista. El turista esngigeda vida al
turismo, bajo la razén de acudir a un lugar no cawpor la persona,
de investigar o conocer lo desconocido. El térnueovisitante o
turista se conceptualiza en la persona que viaja destino principal
distinto al de su entorno habitual, por una duraénderior a un afo,
con cualquier finalidad principal (ocio, negocios ofro motivo
personal) que no sea la de ser empleado por uitaeémesidente en
el pais o lugar visitado (OMT, 1996: 88).

Precisamente, el eje central de la tesis residd ealor que presenta el turismo como
agente del desarrollo local, el cual se lo cona@z@a como una actividad econémica,
social, cultural y también ambiental que hace esfeia al desplazamiento de personas a
zonas que no pertenecen a su lugar de residermiamptivos que van desde los

personales, de cultura, de placer y de negociosfegionales.

En este contexto, el turismo representa una egigeguara producir bienes y
servicios que faciliten el desarrollo de esta &tdid involucrando directa e
indirectamente, a los residentes de la zona taijsgisto involucra una amplia gama de

factores (tales como servicios de alojamiento, eitacion, diversion, entre otros).
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En este sentido, se hace imprescindible que seteadwpenfoque global del

desarrollo, la gestion y supervisiéon del turismmoaactividad econémica.

“Este enfoque [global, de desarrollo de gestidrugesvision del turismo] es
muy recomendable con miras a la formulacion y @uest practica de politicas de
turismo nacional y local, asi como de acuerdosrnat@onales u otros procesos en
materia de turismo” (OMT, 1996: 112).

Producto de un largo proceso de reflexiones, pai@sny visiones alternativas
respecto a los diversos discursos sobre el delasaktentable, hubo ciertamente
“concepciones precursoras muy similares”, comoaabespafiol Ramon Tamames. La
primera vez que se menciona el concepto ocurrd&m ken un documento intitulado
“Estrategia Mundial de Conservacion”, publicado &wiza. Sin embargo, la
consagracion se produce en 1988, al publicarsarab$o Informe Brundtland, de la
Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y DesarrolEn este informe consta la

definicién que se ha hecho tan famosa y reconecidael mundial:

“El desarrollo sustentable es el desarrollo quésfsate las necesidades del
presente, sin comprometer la capacidad de las agoees futuras, de satisfacer sus
propias necesidades” (Comision del Medio Ambieh®88: 68).

El concepto tuvo un éxito tan arrollador que hdeta jefes de Estado del
denominado G7, en el que activaban por entondéstada Dama de Hierro, Margaret
Thatcher, y el actor del oeste, Ronald Reagan,eldacaron como “una politica
aplicable por igual al Primer Mundo y al Tercer MoH.Claro esta, que este mismo
hecho, vuelve inseguro al concepto. La anécdote giara ilustrar la forma en que se
procesan las grandes ideas en la época del pemsaniéeil. EI ser humano se
encuentra frente a un “concepto problematico”, puede moldearse de acuerdo a las

necesidades.

Aunque el concepto anterior oscila en una configidrade una teoria acabada

sobre el desarrollo, es necesario reconocer que & mérito de haber llamado la

1 Ibidem (37)

56



atencién sobre dos conjuntos de problemas muy @&jospllos ambientales y los

configurados por las injustas formas de distribucae la rigueza creada. Si se
reflexiona sobre algunos de los documentos que ase éliaborado en los paises
metropolitanos y en las resoluciones oficiales ate donferencias internacionales, es

posible identificar que esas son las preocupaciones

Las actuales inquietudes sobre la sustentabilidesth g¢n torno a la tasa de
degradacion de los recursos, a la destruccion dedkfera por los deshechos, a los
atentados contra la biodiversidad, al desperdieigetursos que generan los actuales
modelos econdmicos y a la falta de equidad presatr en las relaciones

internacionales y al interior de cada pais.

En este punto, la responsabilidad adocbrrespondiente a cada empresa,
entidad u organizacion, se inserta como elementpreisecindible en su accionar
cotidiano, considerando la importancia que actuatmmposee el sector empresarial para
la sociedad y especificamente la actividad tugstitonde el impacto medioambiental,
cultural y social es considerablemente elevadotot@m su medida positiva como

negativa.
1.2.3.2. La Responsabilidad Social Empresarial learessmo

“El concepto de Responsabilidad SociajpGmativa o0 Responsabilidad Social de
la Empresa (en adelante RCS o RSE, respectivammntg en Estados Unidos durante
finales de los afios 50’s y principios de los 60tsia de la Guerra de Vietham y otros
conflictos como el Apartheid” (Codigo R. (2005),120 66).

El concepto de Responsabilidad Social se emiueestrechamente
relacionado con el concepto de desarrollo sostenibh la gestion de los impactos
econdémicos, ambientales y sociales de las opeexid® las empresas, de forma que se
asegure la rentabilidad no sélo para sus acciensiteo también para las restantes

partes interesadas a las que su actividad afectaz@®z, 2005).

Dado este escenario, y como sefiala Nufiez, las ipagéones estan

reconociendo que la economia mundial trasciendmmtiexto comercial o financiero.
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En efecto, contempla y demanda pardmetros de drams€ion social de mayores

dimensiones.

Actualmente, tanto en la sociedad como en los rmdes;ala empresa y su
actividad organizacional, precisan de niveles denpmiitividad superiores a los
registrados comunmente. A su vez, se consideraléaancia de que su gestion se
produzca en el @mbito del Desarrollo Sosteniblécdal tanto la visién ética como la
solidaridad se configuren como sus basamentosqerdemas emergentes y de gran
trascendencia social como las tecnologias de irdoidgn, la protecciéon al medio

ambiente, la innovacion, entre otros, puedan seidados oportunamente.

En este sentido, “la incorporacién de los conceptes sostenibilidad y
responsabilidad social de la gestion empresarisd, s ven expresados en muchos de
los informes elaborados por las empresas (finapgiesociales, de sostenibilidad, entre
otros.), marcan una nueva tendencia que contribuye mejor desempefio econémico

de las compaiiias, a un aumento de su competitividaar ende, de su vald.

Es preciso resaltar la importancia que posee laulacion del Desarrollo
Sostenible con la informacién por parte de las mggiones en cuanto a la rendicion
de cuentas a sus publicos. La gestion ordenadasdees dimensiones contempladas
como parte del Desarrollo Sostenible (econdmicadaroe/ medio ambiente saludable
y equilibrado/ desarrollo social) implica la peeintia de implementar de un sistema de
informacion que cumpla debidamente con el princiggotransparencia y genere una
relacion armoénica entre los dos conceptos: Desargalstenible e informacién. De esta
manera, si la organizacion ignora alguna de las dmmensiones planteadas, no podra

ser considerada como transparente.

El compromiso social presenta como pilares esexikls valores éticos, de
modo que olas acciones efectuadas por las orgaoescno incidan negativamente en
el entorno social. De esta manera, las organizasigne desarrollan la responsabilidad

social como parte de sus obligaciones con la sadiede comprometen a la

2 idem (73)
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potenciacion y mejora continua de la calidad dex\atinterior de la organizacion asi
como en la comunidad donde se desarrollen. Al odspéa responsabilidad social no
debe lacerar la funcion econémica de las orgaromasi ya que esta responsabilidad
genera una perspectiva integral del mundo (Documndet Latin American Quality
Institute, 2013).

Son varias las ponencias que explican y relatancahienzo de la
Responsabilidad Social en el siglo XIX, en donde gaimeras acciones de trabajo
surgen en escasas empresas en beneficio a syada@ba; asimismo, otros estudiosos

del tema sostienen que es a partir de los afios 50's

El comienzo y surgimiento de la Responsabilidadigboresponde a los
destacados aportes de grandes empresarios quaninjicasumen la idea de hacer
Responsabilidad Social; es asi que empiezan airocambios positivos en el contexto
de ser socialmente responsables a partir de los &fts, antes de esto, se la
denominaba accion social por sus obras caritativa® habia un involucramiento

integral que provocara un cambio verdaderamenialguara la colectividad.

Morales y Torresano, avizoran ademas el comienda &=sponsabilidad en la
implementacion de la Responsabilidad Social, queeh@o mayor impulso a partir de
los 90°s en el sector empresarial. En el caso dédor, sin subvalorar los esfuerzos de
varias organizaciones, se considera que es a gartfio 2000 cuando se insertan estos
términos en las empresas nacionales, unido a taparacion de la temaética en las

agendas de las principales agencias de cooper@tamles & Torresano, 2008).

Varios autores dan a conocer un corsideraporte en el tema y un orden
cronolégico de su inicio con una amplia indagaa@dnel campo de Responsabilidad
Social. Sus comienzos han marcado hechos trasdetetepara este modelo de gestidn
que hoy dia esta creciendo paulatinamente en etrentevidenciandose considerables
resultados hasta la época actual, en donde totlus @stecedentes han contribuido a la

consolidacion del desarrollo y el trabajo en Respbitidad Social con el entorno.

Valarezo considera a Estados Unidos ocoeh pais de origen de la

Responsabilidad Social y también como el pais pmren practicas socialmente
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responsables, tomando en cuenta la experienci@aaesarrollado para su ejercicio y
la cuantificacion econémica que suman los repodes Responsabilidad Social
(Valarezo, 2011).

El autor corrobora que, a partir de BE.\¢l pais fundador el origen de la
Responsabilidad Social de Empresa, el tema serdasper varios paises del mundo,
generando informacion y brindando cambios notabtes bases sélidas para el sector
empresarial, especialmente en el area econémiczeribargo, cada década ha tenido
un transcurso arduo de trabajo, aunque aun faltachos aspectos sobre los que

enfatizar y desarrollar en este accionar, substhmente en el sector publico.

Por su parte, Phinder analiza el origen y la ewoiude lo que hoy se conoce
comunmente como Responsabilidad Social CorporatiZanpresarial, manifestandose
un desarrollo considerable en muy poco tiempo. &ghb, existen diversos términos y
momentos en que se dan a conocer en diversos sudaterbe, razoén por la cual es

importante conocer el origen ysthtusen que estamos actualmente (Phinder, 2010).

En el presente, la evolucion de la Respbilidad Social ha ganado lugar en
distintos entornos empresariales, implantando rsieperfiles, teniendo nuevas
intenciones y buscando propdsitos viables para caganizacién, un crecimiento y
desarrollo notable en las empresas; por lo taatBelsponsabilidad Social ha empezado
a consolidarse primeramente como modelo de neguclas diferentes organizaciones,
siendo este espacio financiero en donde ha tomadowvalor; el motivo ha sido una

economia rentable y creciente para las empresas.

Por lo tanto, existe un cumulo de ersgse extranjeras y también
latinoamericanas que han decidido implantar el neode Responsabilidad Social, no
como un departamento o una area mas de la orgaizaino como un modelo de
gestion orientado a toda la organizacién para @sfribuir a una gestion socialmente
responsable, a través de los tres ambitos de mmmacto, como son: econdémico,

social y ambiental.

En sintesis, el origen de la Responsabilidad Socialene un consenso estable
de datos por parte de los estudiosos del tema,gbes® conoce que hay antecedentes a
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partir de la década de los 50’s y en otros casdss60’s, y su evolucion se ha venido
generando hasta la época actual, todo esto hagate influyente para el desarrollo de
la practica de gestion que hoy dia poco se conooeateria y accion en el medio.
Valarezo resalta la evolucion de la Responsabilifadial como modelo de gestién
integral de las organizaciones y destaca algunost@@mientos acaecidos en los
ultimos diez afios, que tienen una trascendentarcapion y relevancia en el tema
objeto de estudio: el Pacto Global de 1990, la Gendel Milenio del 2000, el Libro
Verde asumido por la Union Europea en el 2003 yrkacion de la ISO 26000
(Valarezo, 2011)

Es asi que en la actualidad, el temka d@esponsabilidad Social de Empresa se
encuentra en un punto de crecimiento o en una el@geansicion: aun faltan muchas
cosas por hacer, asi lo comentan varios mentongsriantes en la materia; la carencia
de investigacion ha hecho que esta practica noapesesurgimiento sustancial en el
contexto de Responsabilidad Social; sin embargoiovason los profesionales o
empiristas que han procurado y han decidido dgraso en la investigacion a partir de

la realizacion de una labor eficaz para que éstdetnade gestion se extienda a todos

los sectores empresariales u otros establecimigpéma la pdctica e involucramiento

voluntario y activo de toda la colectividad.

Ciertamente, la Responsabilidad Social de Empreare a un concepto que
evoluciona. Segun Ricardo Fernandez “se entiendeocel compromiso que tienen
todos los ciudadanos, las instituciones, publicapriyadas, y las organizaciones
sociales, en general, para contribuir al aumentobmestar de la sociedad local y
global” (Fernandez, 2010: 86). En este contexto:

Se considera internacionalmente que la empresa mades puede
limitarse a la responsabilidad Unica de ofrecendsey servicios, sino
gue debe incrementar sus objetivos incorporando gies hacen
referencia al entorno natural y social con el qoiemcialmente puede
relacionarse. Para desarrollar esta responsabilidéh@ tomarse en
cuenta las necesidades e intereses de los grupi@sesoque puedan
verse afectados por la actuacion de la entidach@Rrelez, 2010: 127).

La responsabilidad social empresarial se estaloi@r® una actitud y una filosofia que

asume la empresa respecto a los negocios queargalize se evidencia en la insercion
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intencional, en la gestibn de sus preocupacionesxpectativas de sus disimiles
publicos, con una vision a largo plazo. Una orgarii;m socialmente responsable se
encamina a la busqueda del punto de equilibrictentis entre la mejora del bienestar

social comunitario, la rentabilidad econémica piaservacion del medio ambiente.

En cuanto al concepto de la ResponsialdiliSocial Corporativa, se precisa que
ésta “amplia el &mbito de la responsabilidad saigala empresa para incorporar a las
agencias gubernamentales y a otras organizaciguestengan un claro interés en

mostrar como realizan su trabajo.”

La Responsabilidad Social Empresarial en el turifmsca responder clara y
creiblemente a estas preguntas:
¢ Qué queda en el pais turistico cuando finalizarfgporada? ¢Pagan
las empresas turisticas salarios aceptables angpleaglos, de modo
gque puedan alimentar a sus familias? ¢Gestionancdogplejos
turisticos sus desechos de acuerdo con los prirgcipi
medioambientales? ¢Los directores de viajes wosstitienen en
cuenta el trato que se le da a los recursos nasgabr ejemplo, en el
suministro de agua y energia? ¢Los alimentos quEreeen en el
restaurante tipico, realmente fueron producido®lepais? ¢Cuanto
CO2 se genera en el desplazamiento hacia y deguiseturistico?
Las empresas del sector del turismo son respomssaiie las
condiciones reinantes durante el viaje. Esta resgimlidad se

extiende, asimismo, hacia los temas de indole Iscei@légico y
econdmico (Centro de Ecologia y Desarrollo Kat®82b).

Respondiendo los anteriores cuestionamientos ys atrds que puedan surgir en el
proceso del desarrollo de la actividad turistieabgsca que la empresa contribuya al
desarrollo sostenible abarcando ambitos que indugn mas all@e lo contenido en

las disposiciones legales y reglamentarias de us paterminado; sin que esta

responsabilidad social empresarial sustituya edrmachiento juridico en ningun caso.

A largo plazo, la RSE acarrea beneficios a la esgprpie la implementa, pues
gracias a ésta la confianza de sus clientes pasagogenciales crece y le permitira
desarrollar nuevos productos y captar nuevos elgeriistos resultados se logran porque
al emprenderse actividades que realmente impligBE, Re proyecta una imagen de
eficiencia, compromiso con el ambiente, su consébway respaldo con la localidad y

su comunidad.

62



Para ello, se requiere que exista una estrategiatodns los niveles
empresariales, que permita que cada uno de losesggsnde la industria turistica se
involucre y como resultado de un producto o seile buena calidad, que no ponga
en riesgo el medio y que mas bien lo trate de pras@ara beneficio de la comunidad

residente y de los visitantes.

En el turismo, la responsabilidad social emprekagaenfoca a los siguientes
puntos:

"Viajes que no perjudiquen el ambiente: se tratar@wk los viajes optimicen
recursos y que no existan recursos desperdiciadoslgastados” (Centro de
Ecologia y Desarrollo Kate, 2008: 8).

“Meticulosa eleccion de los lugares de hospedaepreferird a los hoteles
cuyos propietarios direccionen y atiendan persoeaie; cumpliendo con
estdndares de calidad, sociales y ambientalesti@ede Ecologia y Desarrollo
Kate, 2008: 8).

“Determinacion de destinos: se preferira lugaredafdino donde se incentive el
desarrollo sostenible y el cumplimiento de los Bbos Humanos sea

verificables” (Centro de Ecologia y Desarrollo K&808: 8).

"Promocion de la participacion de las comunidadesles: se preferird los

lugares en los que se respete la identidad y llmsesculturales comunitarios,

ademas de permitir a la sociedad local participdag¢oma de decisiones y en la
generacion de recursos a partir del turismo” (@ed# Ecologia y Desarrollo

Kate, 2008: 8).

“Precios justos: definidos como aquellos que cultmsrgastos ocasionados, un
margen de ganancia razonable y contribuyen al losiemin” (Centro de

Ecologia y Desarrollo Kate, 2008: 8).

"Respeto de los estandares laborales: represeptadal cumplimiento de las
leyes locales en materia laboral y los instrumentostros mecanismos de

proteccion dispuestos por la Organizacion Inteoradi del Trabajo. Se
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propendera a la inclusién de las mujeres y grupaxitarios en el campo
laboral evitando la explotacién infantil” (Centre &cologia y Desarrollo Kate,
2008: 8).

"Actividades econdmicas en un ambito de cooperagiéespeto: las relaciones
gue se deriven del turismo deben caracterizarséagworizontalidad, la lealtad,
la confianza, la cooperacion, el respeto mututralasparencia y la rendicién de
cuentas por parte de todos los involucrados entigidad turistica” (Centro de

Ecologia y Desarrollo Kate, 2008: 8).

"Crear transparencia: los operadores turisticogm@mmunicarse con claridad
con sus clientes para promover los estandareslidad&ue los caracterizan y
que son parte de la RSE” (Centro de Ecologia y D@t Kate, 2008: 8).

El cumplimiento de estos parametros permitira quee empresa turistica cuente
con un respaldo de respeto a los estandares iotena#es, con lo cual la posibilidad de
crecer en cuanto a numero de visitantes, es agd@ymento de sus recursos generados
por el turismo, se incrementa exponencialmente. #lagy decir ademas que mucho
colabora con el crecimiento de la industria dedicad turismo si las politicas
gubernamentales se ajustan a acrecentar la sedjwilddadana, la participacion de la
sociedad en la toma de decisiones, la preservatd@éronas naturales y culturales de

interés turistico y sintoniza sus politicas tribiats para incentivar esta actividad.

El turismo es un servicio cuya fortaleeside en los encuentros entre seres
humanos y entre ellos y el medio ambiente. En ssigido, una gestion empresarial
basada en la Responsabilidad Social de Empredasenter del turismo, que se ejecute

de manera correcta, poseera grandes potenciakesatésfacer a los clientes.

El desarrollo local es una de las tematicas trakmdes dentro del campo del
Desarrollo, ya que permite investigar, analizarojuconar la problematica de las
comunidades que se han visto desplazadas en gertio. Sin embargo, este factor

precisa de la participacion conjunta de la poblagifas empresas de apoyo.

Por su parte, la ldentidad local es una categou mermite visualizar las

reacciones, percepciones y actitudes que tiengmolaladores con el turismo.
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Conceptualizar el desarrollo local para la parragde San Antonio de
Pichincha, como un nuevo modelo deseado en el smialaloren los componentes
significativos del territorio y se cree un modegestion que beneficie a los habitantes

de la zona; estos beneficios pueden ser de indot@enica, cultural, social, entre otros.

En este sentido lo local transporta a la légichteeitorio como un espacio
geografico en el que se desarrollan actividadesfgigtivas sociales. En el caso del
Ecuador, actualmente se han manifestado la nededa@ropiciar en un determinado
territorio una actividad turistica que vaya acoadas caracteristicas socio-ambientales
de la localidad, con el fin de generar su desarrmdpartiendo equitativamente las
riquezas, sean naturales, culturales, generadasudeino para que el crecimiento

econdmico responda a los principios propugnadd SamakKawsag Buen Vivir.

Considerando la dinamica del desarralkal con relacién al turismo, se deben
transformar las diferentes realidades econdmicasaele un territorio para que estas
sean competitivas y sostenibles. Es decir, se pldsmactividad turistica como un
elemento de suma importancia, que precisa seragioy tomado en cuenta como un

aporte directo e ineludible hacia la construcciéhBRiien Vivir desde lo local.

En otras palabras, se deben repensar alterngtivasel desarrollo y en este sentido, la
actividad turistica no deberia ser Unicamente pdelediscurso, sino mas bien una
herramienta que promueva la diversificacion decksacidades micro empresariales,
gue genere la articulacién productiva para quey aexz, se vaya entretejiendo una
estructura productiva que contribuya a la genermacié opciones de empleo y que

repercuta en la mejora de la calidad de vida déabgantes.

1.3 Metodologia de investigacion

La presente tesis se apoyO en el Paradigma detija@én Mixto, cuya utilidad
reside en posibilitar el analisis del objeto deidist desde los enfoques cuantitativo y

cualitativo. En opinion de Sampieri, Collado y Bsiat

Los métodos mixtos representan un conjunto de posceistematicos,
empiricos y criticos de investigacidon e implicanrégoleccion y el
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andlisis de datos cuantitativos y cualitativoscasio su integracion y
discusién conjunta, para realizar inferencias pctmlude toda la
informaciéon recabada (meta-inferencias) y lograr wvmayor

entendimiento del fenémeno bajo estudio (Sampi€dllado, &

Baptista, 2010: 546).

“La investigacion cuantitativa es aquella en la geigecogen y analizan datos cuantita-
tivos con los que se miden la dimension de loslproas especificos a estudiar, se pro-
cesan y se analizan los datos respectivos, pat@mte encontrar resultados (conclu-

siones, soluciones y recomendacionéGgrcia & Martinez, 2006: 123).

En el presente estudio, el enfoque cuantitativenspled a partir de la aplicacion
de las encuestas a la muestra de 200 pobladorks pieroquia, lo cual conllevé un
andlisis estadistico del fendmeno estudiado, airpde la indagacion sobre las
principales actividades econdémicas desarrolladasgogohabitantes, asi como medir la
manera en que aprecian los atractivos turisticofa gmarroquia de San Antonio, en
Pichincha, especialmente los promovidos por la EsgiTuristica Ciudad Mitad del
Mundo.

Por su parte, “la investigacion cualitativa evaaclbantificacion, hace registros
narrativos de los fendmenos que son estudiadosamtediécnicas como la observacion
participante y las entrevistas no estructuradadénss de grupos focales (Taylor &
Bogdan, 2004).

A partir del enfoque cualitativo en la presenteebtigacion se podran tener
elementos mas especificos e ilustrativos acerctedémeno estudiado. Las entrevistas
a los directivos y representantes de diversas aleasos centros turisticos y de
gobernacion de la parroquia, asi como la obsemggédticipante de las dinamicas de
esos sitios, permiten un analisis mas profundopjieativo sobre el turismo en la zona,
a partir de una narracion y descripcion de lasrdiods turisticas en San Antonio de

Pichincha.

1.3.1. Tipo de Investigacién

Dada la naturaleza de los fendmenoobl@mas a estudiarse, para tratarlos de

mejor forma se utilizaron diferentes tipos de itigg€ion, las que se corresponden con
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el grado de profundidad del estudio del fenomemabjeto de estudio. En el presente

caso se han adoptado los siguientes tipos de igaesin:

Investigacidon Exploratoria: Con la finalidad de desarrollar una investigaci
mas exacta del tema a estudiar y el entendimientordeino, se utilid un tipo de
estudio exploratorio, ya que se preténekaminar‘el conocimiento sobre una realidad
o fedmeno que no ha sido suficientemente estudiado, gu¥e no existe suficiente

evidencia emipica y tedrica.” (Sampieri, Collado, & Baptista, 2010).

En este caso se analiz6 de manera coordinada aoddormacion tedrica y
conceptos técnicos necesarios relacionados conesrmbllo local, el desarrollo
comunitario, asi como el turismo como alternativarapel desarrollo comunitario
partiendo de la propia transformacion de la comashidDichos elementos tratados
desde el punto de vista tedrico se implementargartr de los métodos, técnicas e
instrumentos empleados, y por ende, en el and@esiks resultados arrojados por la
investigacién. La mayor novedad que del asunto wanto a estudio exploratorio,
consiste que podrad manifestarse a través de lagswe generados localmente, vista la
contribucién turistica como una alternativa paradesarrollo local, organizacién y

ordenamiento territorial en la parroquia San Ardaie Pichincha.

Investigacion Experimental: Se ha adoptado el disefio experimental porque
este constituye la “secuencia completa de pasosgdos de antemano para asegurar
que los datos obtenidos sean apropiados y permmitamalisis objetivo que conduzca a
deducciones validas con respecto al problema esidbl' (Sampieri, Collado, &
Baptista, 2010: 136). El tipo de investigacion ekpental se utliza en esta
investigacion a partir de la aplicacion de instratoe y técnicas como la encuesta y la
entrevista que permiten obtener un diagnésticopdablema, pues, conociendo cémo
funcionan los atractivos turisticos en la parrogiéaSan Antonio y particularmente el
funcionamiento de la Empresa Turistica Ciudad MdabdMundo, pueden establecerse
las bases para conocer cuan vinculado esta emtreon el desarrollo local de la

comunidad, asi como las falencias que existentersestido.
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1.3.2. Técnica e Instrumentos Utilizados

Entre las técnicas seleccionadas para el desadellestudio constan la recopilacion
documental, la encuesta, la entrevista y el métstadistico, como se presenta a

continuacion:

Recopilacion Documental:La recopilacion documental se realiz6 a través de
documentos graficos, materiales de consulta bitdfoza y fuentes primarias como
libros, revistas, articulos e informacion dispoaileih medios digitales, acerca de los
temas sistematizados tedricamente para esta igaegtn, tales como el desarrollo
local, la planificacién para el desarrollo, el $mmio como alternativa para el desarrollo,

la responsabilidad social empresarial, entre otros.

Encuestas:“Una encuesta es un conjunto de preguntas normdakzdirigidas a
una muestra representativa de la poblacion ouegtites, con el fin de conocer estados
de opinién o hechos especificos” (Sampieri, Collad®aptista, 2010). Por lo tanto, la
utilizacion de la encuesta permitio recoger la rimfacion precisa por medio de
preguntas escritas organizadas en un cuestiomapoeso que el encuestado/a leyo

previamente y luego respondio por escrito.

En un tiempo aproximado de un mes, se realizammremguestas a partir de la
determinacion de la poblacion y la muestra, esjpadés en el epigrafe 1.3.4. Las
encuestas se aplicaron a varias personas en &s edgunas en la calle y otras en las
propias instalaciones turisticas, con el objetigaetopilar la informacion desde varios
escenarios. Se realizaron encuestas individuales ngalizar el levantamiento de la
informacion concerniente al tema de Desarrollo Lgc&€omunitario en la parroquia
San Antonio de Pichincha, su relacion con el tusisstomo motor al desarrollo y el
aporte de procesos turisticos como uno de los pitogipales la Empresa Turistica
Ciudad Mitad del Mundo. La tabulacion de la infooida estadistica se realizé a partir
de tablas que muestran los respectivos resultddes;uales se ilustran a partir de

gréficos.

68



Entrevistas: La entrevista es un procedimiento que consiste ana“
conversacion dirigida entre dos o0 mas personadpade la persona entrevistada es la
fuente principal de la informacion” (Sampieri, @alb, & Baptista, 2010). Se decidid
adoptar este instrumento de investigacion congesten la elaboracion de preguntas
dirigidas a personas involucradas en actividadesoda transmisién de conocimientos
técnicos, mantenimiento y diagndstico relacionamio & tema en estudio, y sobre todo
gue tuvieran relacibn con el turismo generado a&rPérroquia San Antonio de
Pichincha como alternativa para el desarrollo lo@afanizacion y ordenamiento
territorial del turismo. Se empled la entrevistansstructurada, la cual partié de una
interrogante central que le permitié al entrevistatbordar el tema con profundidad y
abarcar la mayor cantidad de contenido posibleesabrtema sobre el cual se le

interrogo.

En este sentido, fueron aplicadas las entrevistaa pbtener la informacion
sobre la percepcion de los actores, en este casmuddad, Autoridades de la
Parroquia San Antonio de Pichincha, Gestores Lecdi® total se realizaron ocho
entrevistas, para lo cual se tuvieron en cuentadpsesentantes mas importantes de
centros transcendentales para este estudio comaselo Intifian, la Empresa Turistica
Ciudad Mitad del Mundo, la Compafiia de Transports3 — Hemisferios. También se
incluyeron a representantes de los Gobiernos AumdsoDescentralizados de las
parrogquias Pomasqui, San Antonio de Pichincha wdaé| asi como al representante
de UNASUR en Ecuador.

1.3.3. Métodos y Metodoloda de Aralisis

1.3.3.1 Metodologia de Analisis.

La metodologia de analisis estara en corresporaendi los resultados arrojados en el
diagnédstico obtenido a partir de los métodos y itdsnempleados en funcion de
conocer las particularidades del turismo y el de#larlocal en la parroquia objeto de

este estudio, lo cual senté las bases para estables elementos de una propuesta
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encaminada a fortalecer el desarrollo local de Satonio de Pichincha a través del

turismo.
1.3.3.2. Métodos Cientificos.

El método de investigacion es “un procedimientooajunto de procedimientos que
sirven de instrumento para lograr los fines denleestigacion” (Mora, 2006). De esta

manera los métodos de investigacion a utilizarsinse

Método Estadistico:el método estadistico consiste en una secuendizaldg
procedimientos dirigidos al manejo cuantitativoualitativo de la investigacion. Dicho
manejo de datos persigue el objetivo de verificar realidad, a partir del
comportamiento de las variables de investigaciorplicAndo en la presente

investigacion se cumplirian las siguientes etapas:

1. Recoleccion (medicidn)
2. Recuento (computo)
3. Presentacion

De esta manera, el método estadistico se coremdtarecoleccion de datos en
el mismo momento de aplicacién de las encuestas @dbladores de la parroquia y
entrevistas a directivos y personal relacionado zmn atracciones turisticas y el
desarrollo local en San Antonio. Luego, correspamae@ecuento en el cual se tabulan
los datos y se realiza el andlisis de manera cenada de acuerdo con los objetivos
planteados por la investigacion. La presentaciotosl@esultados como consolidacion
del proceso investigativo deviene respuesta adgumta de investigacion planteada en
el estudio.

Método analitico: “Este método permite conocer mas del objeto de iesitmh

lo cual se puede: explicar, hacer analogias, campremejor su comportamiento y
establecer nuevas teorias” (Coello, Christiansejetnandez, 2002: 82). El método
presentado se utilizara practicamente durante tetlodesarrollo del proceso
investigativo. Pues desde la misma sistematizaeiorica se realiza un analisis acerca

de la relacién entre las variables del estudio.md® el propio analisis de los datos
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arrojados por la aplicacion de los instrumentosngerexplicar y mostrar las analogias
existentes entre el turismo y el desarrollo loaalla parroquia de San Antonio de

Pichincha.

Método deductivo: “Es un procedimiento que permite a partir de conmmntos
generales inferir casos particulares por un razaram l6gico” (Coello, Christiansen,
& Hernandez, 2002: 82). Este método esta muy vattmuton la esencia exploratoria de
este estudio, pues a partir del propio conocimiegnapirico sobre el fendmeno
estudiado pueden concebirse algunas particulasdsdlere el turismo y el desarrollo
local en la parroquia, lo cual indica el caminoapiar conformacién de los instrumentos
de la investigacién, en los cuales se involucraprepio conocimiento empirico, el
conocimiento tedrico y las pretensiones del estedjpuestas en el planteamiento del

problema de investigacion y de los objetivos daitma.

Método sintético: “establece mentalmente la unién entre las par@ggmente
analizadas, posibilita descubrir sus caracteristiEmnerales y las relaciones esenciales
entre ellas” (Coello, Christiansen, & Hernandez02082). Este método puede
apreciarse a partir de los elementos que se prapameste estudio para conformar una
propuesta de desarrollo local en la parroquia de Satonio a partir del propio
desarrollo del turismo. Como colofén del empleede método, estan las conclusiones
y recomendaciones de la investigacion, momentd goneese relacionan la variables de

la investigacion respondiendo asi a los objetivastpados en el estudio.

1.3.4. Poblaagbn y Muestra

Poblacion

Para la aplicacién de las encuestas se tienen emtaclos 32 357 habitantes de la
parroquia los cuales constituyen la poblacién de ewestigacion. Por su parte, para
las entrevistas la poblacion se constituye a pdgirpropio criterio del investigador

sobre las personas que ocupan responsabilidadgesoreldas con el area turistica y
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gubernamental de la parroquia. En este sentidpoldacion estd compuesta por 8

personas.
Muestra

En el caso de los habitantes de la parroquia, lastrali que se aplicara sera de tipo

aleatoria simple, la lo cual se aplica la siguidatenula:

Z:¢*N
e’ (N—1)+ Z2¢%

Donde:

n = el tamafno de la muestra.

N = tamafio de la poblacion.

T =Desviacion estandar de la poblacién que sueliearsle un valor constante de 0,5.

Z = Valor obtenido mediante niveles de confianza.ug valor constante que, si no se
tiene su valor, se lo toma en relacién al 95% ddianza equivale a 1,96 (como mas

usual).

e = Limite aceptable de error muestral que, gemenaie cuando no se tiene su valor,
suele utilizarse un valor que varia entre el 19910y 9% (0,09), valor que queda a

criterio del encuestador.
Donde:
n=">2
N = 32357
g=0,5.
Z = 1,96 (como mas usual).
e = 0,09 valor que queda a criterio del encuestador
n= _ (1,969%0,5?)*1512
(0,092)%(1500-1) + (1,962)*(0,5?)
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n= 31075.6016
158.3747

n=200,37

n=200

El tamafio de la muestra sera de 200 personaspdertzquia de San Antonio de Pichin-

cha.

En el caso de los entrevistados, teniendo en cugmtda poblacion es pequefia se apli-
ca un muestreo no probabilistico intencional pdeo del investigador, con lo cual la

muestra se conforma con los propios ocho entrelista

Tabla 1. Muestra de la investigacion

Comunidad de la Parroquia San Antonio de Pichincha 200 (encuestas)
Autoridades de la Parroquia San Antonio de PiclancEmprese 8
Turistica Ciudad Mitad del Mundo y Gestores Locales (entrevistas)

Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos

1.3.5. Hipétesis

El fortalecimiento y articulacibn de las politicaseccionales y sectoriales, la
organizacion, capacitacion y productividad turstimonvertiran a la Parroquia San

Antonio de Pichincha en una alternativa altameistble para su desarrollo local.
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CAPITULO II

PARROQUIA SAN ANTONIO DE PICHINCHA Y LA EMPRESA TUR [STICA

“CIUDAD MITAD DEL MUNDO”
2.1. La Parroquia de San Antonio de Pichincha
2.1.1. Contextualizacion geografica del territode San Antonio de Pichincha

La Parroquia de San Antonio de Pichincha deté@lizada en un terreno inclinado
constituido por los cerros: la Marca, Padre Runmcl$lagua, Sillacunga, Pujin y
Casitagua por los lados Norte, Occidental y Surciddal Oriente se ubica la colina
desértica La Providencia, cuyo extremo Norte seowméma Catequilla, fuente
inagotable de piedra andesita, para construccidaeexdificios en la capital (Gobierno
de Pichincha, 2012). Este factor posibilita la ¢tarxion de edificaciones y lugares

atrayentes para el turismo, sin la presencia deétes costes.
Sus limites y extension se determinan en el sitglie@apa:

Grafico 1. Mapa de la parroquia San Antonio de Picimcha
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Quite Urbano y
Parroqulas Rurales

Fuente: https://viajaconocevive.wordpress.com/categoryésaionio/

Norte: Rio Guayllabamba

Sur:Parroquia Pomasqui y Cerro Casitagua

Este Cerro Catequilla y La Providencia, Quebrada Lamjels
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OesteCerro Padre Rumi y Créater Pululahua.
El territorio tiene una extension aproximada a208 kildmetros cuadrados.

En la Sierra el clima depende de la altura dekteryr encontrandose desde el
clima subtropical en los valles, hasta el glaciallas alturas, que pasan de los 2850

metros por encima del nivel del mar.

Generalmente, las planicies interandinas presentarclima templado con
temperatura media de 13,8 grados centigradosirgh de la planicie de la Parroquia
San Antonio de Pichincha es temperado, unas vadefiuencia del clima calido de la
Costa penetra por la Cuenca del Guayllabamba yeso [sol brillante la temperatura
alcanza hasta 24 grados centigrados. En la tavdaedo la mayor influencia climatica
corresponde a los vientos frios occidentales dé\takes, generalmente la temperatura
alcanza los 12 grados centigrados; por consigyiéntemperatura promedio es de 18
grados centigrados durante todos los dias del afilo nayor descarga pluviométrica.

Por esta razon el clima es bastante seco (Gobderfichincha, 2012).

La diversidad de climas representa una oportunmid explotar un turismo
heterogéneo, pues se atraeran visitantes que rprefiento el clima seco, subtropical,

como el templado, en dependencia de las zonaseqnevisitadas.

En cuanto a los vientos, existen de dos clasesAlls®s y los Resultantes los
cuales cambian de temperatura en las diferentess ftl dia. Los primeros se dejan
sentir por las mafianas de noreste a suroeste;tdumncambios de direccion de los
vientos de 12 de la mafiana a 15 de la tarde seiggodyrandes corrientes de aire que
acarrean bastante polvo y hasta tierra pesadatisiéeeno se producen estos remolinos
de viento contrarios, en esta zona existen viegtes no contienen polvo, fenédmeno
curioso pues habiendo extensas superficies deatigeca el viento corre limpio,

especialmente en los atardeceres.

Esta zona posee una vegetacion de tipo xerofiegetacion seca) con especies
como el cactus, guarango, molle, chamano, algarrojoishiuar, cholan, tintona,
higuerilla, espino blanco, nogal, aguacate, chluyiay guayaba, tilo, chocho, mani,

ademas estas especies que son vernaculas (na&ivpat$) existen otras plantas

75



arbustivas como la chilca, el cabuyo o chaguamuerla sabila (Gobierno de
Pichincha, 2012).

En este medio ambiente semidesértico es posibleradmma diversidad de
animales y de aves como el colibri, tértolas, tpiltas, guirachuros, quilicos y
gavilanes. En las areas despobladas y en las @iasbse encuentran lobos, erizos,
culebras de pequefios tamafios, guasca, catzo, aoydéeco y café, churo. Ademas

gue hay sobre pastoreo de chivos y ovejas.

La diversidad de fauna y flora que presenta ladregionstituye otras de las
oportunidades a explotar, sobre todo para el d#kame un turismo de naturaleza,
tipologia que generalmente consta de mayor prefexeRor otra parte, la Parroquia
San Antonio de Pichincha, posee diversas atraceique son parte del desarrollo de la
comunidad con la participacién de un conjunto irdeque tiene una memoria cultural

e historicidad

2.1.2. Antecedentes hiéricos del territorio de San Antonio de Pichincha

Antiguamente, el territorio conocido en la actuaticcomo la parroquia de San
Antonio de Pichincha, se nombraba Lulumbamba, dlkssaira de frutas maduras”.
En el afio 1936 la dinastia de los Shyris, gobeesadel pueblo
Quitu-Cara, construyeron en esta zona un obseivatstronémico en
honor al Dios Sol, con el propésito de determirdugar preciso de
Su paso y asi establecer sus cambios en los egigagcsolsticios y

fijar de esta manera el Intifidn (camino del soBolfierno de
Pichincha, 2012)

El gedgrafo ecuatoriano Luis Tufifio, situd monumento en la linea equinoccial como

homenaje a la Mision Geodésica que en el siglo X¥\$it6 esta zona.

Como resultado de la influencia ejercida por l@ié&h catélica durante la época
colonial, la poblacién local se arrogé el nombreSda Antonio de Lulumbamba; no
obstante, en 1901 este nombre fue modificado, mbréndose San Antonio de
Pomasqui. Por ultimo, la denominacion fue cambaldeombre actual: San Antonio de

Pichincha
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La Ley de la Gran Colombia del 25 de junio de 18##idia a la

antigua Presidencia de Quito, ahora llamada Deparito del Sur, en
tres departamentos: Ecuador, Guayaquil y AzuayelBrticulo 11 se
sefialaba que: “El Departamento del Ecuador comprefas

Provincias de Pichincha, su capital Quito; Imbapsuacapital Ibarra;
Chimborazo, su capital Riobamba”. (Gobierno de iRatia, 2012).

2.1.3. Organizacion territorial, administrativa y politica de la parroquia

La organizacion territorial San Antonio de Pichiaas una organizacion consolidada,
este proceso se mantiene por las necesidadesadspal@ su infraestructura que existen
en la parroquia. Haciendo referencia a las orgaiinas sociales que posee, estas se
han desarrollado en torno a los deportes, las @ma@eones juveniles, culturales,
sectoriales, las que han ido surgiendo gradualnuetiElo a que no existen espacios de

interrelacion.

“Al igual que en otras parroquias, esta no posegistro de las organizaciones
que trabajan en el sector, elemento que impideeshrdollo de un tejido social que
fortalezca el progreso de la parroquia” (Gobierad@tchincha, 2012: 118).

2.1.4. Problemas econdmicos y sociales identifieeden la parroquia

Las actividades econdmicas en la Parroquia seaceaipecialmente en la industria del
Turismo. Entre otras razones, se reconoce comovaptincipal de esta actividad, la
presencia de la Ciudad Mitad del Mundo; aunque mbke sefiala la explotacion
minera de pétreos que abastece a la industria@®kiruccion tanto en Quito como en
sus poblaciones aledafias; seguido de la actividagsirial asentada en la zona y en una
escala minima, se destaca lo referente a la pramuagricola, como resultados de sus
tierras aridas.

La poblacion econdmicamente activa de la parro§aia Antonio de

Pichincha se encuentra ocupada predominantemergtetigidades de

Industrias Manufactureras con 18,11%, Comercio @l mayor y

menor con 16,62% y Transporte y Almacenamiento wor8,13%.

Los grupos de ocupacion predominantes en la paeagudividen en:

Oficiales, operarios y artesanos (18,30%), Tralmgsl de los

servicios y vendedores (16,43%) y Ocupaciones eltates (14,32%)
(Gobierno de Pichincha, 2012).
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Las categorias de ocupacion predominantes son:eadgh u
obrero/a privado (48,55%); obrero por cuenta profi#@,57%);
empleado/a u obrero/a del Estado, Gobierno, Muwici@onsejo
Provincial, Juntas Parroquiales (10,24%) y el 6,8#4ornalero/a o
pedn (Gobierno de Pichincha, 2012).

A pesar de que la parroquia de San Antonio de Riblai cuenta con una gran extension
de territorio, como consecuencia de su clima sedeeryas aridas se evidencia la

ausencia de recursos hidricos naturalecasio de cultivos agricolas. No obstante, se
realizan grandes esfuerzos por desarrollar la p@dan de plantas autéctonas con el fin
de desarrollar un plan de reforestacién, aunqueretimiento es lento ya que solo se

les puede cultivar en invernaderos y con la sufteidlumedad.

Esta actividad no se la desarrolla con fines ddavencomercial, sino con el
unico fin de que en el futuro cercano se puedaoresfar las areas que aun guedan

utilizables.

La situacién descrita pudiera constituir un faaterincidencia negativa para el
desarrollo local, y sobre todo, para el desarrdib turismo ya que se reconoce la
importancia que algunos sectores de esta actividadtribuyen a la presencia de

recursos naturales valiosos en los lugares awisita

En sentido general, la parroquia en cuestion ptadas siguientes fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas en relacim @ desarrollo local y
especialmente, la actividad turistica, a la cuafledge considerar la importancia de la
Sede UNASUR inaugurada en diciembre del 2014.

Grafico 2. Matriz FODA de la parroquia San Antonio de Pichincha
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= Altabiodiversidad

= Atractivos Turisticos, Ciudad del
Mundo

= La poblacion conserva su
identidad cultural

= Centralidsad equinoccialpor la
cercania a Quito

= Vias de acceso en buen astado

= Experiencia, conocimiento y
liderazgo con capacidad de
gestion para el desarrollode la
comunidad

= Influenciade costumbres forédneas

= Relaciones favorables conlos
AD's

= Participacién de las
comunidades vecinas en los
diferentes eventos

*Apoyodelos GAD's, la Embajada
deJapén, el Gobierno Central,
OMG's y organismos seccionales

+ Apoyode las instituciones
publicas y privadas

= Contaminacionde recursos hidricos

v presencia de minas

= Carenciade agua deriego

= Ausencia de espacios de recreaddn e
integracion

= Déficitde servicios bdsicos

= Escasa dotacién de maguinariay
equipo de mantenimiento vial

« Presenciade gente fordnea que
realiza actividades ilegales

J

Fuente: (Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de/S#onio de Pichincha, 2012)

Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos

2.2. La Empresa Turistica Ciudad Mitad del Mundo
2.2.1. Historia de la creacién de la Empresa Turigta Ciudad Mitad del Mundo.

La Empresa Turistica Ciudad Mitad del Mundo, es antidad publica dedicada a
prestar y promover productos y servicios turistickes calidad para los visitantes
nacionales y extranjeros. La empresa aprovechattastivos de la mitad del mundo
como punto geografico importante en el universoapestablecer las politicas de
atraccion de visitantes a partir de opciones deursianes, museos, ofertas
gastronOmicas y culturales que complementan léavadi monumento de la Mitad del
Mundo.

Desde la transformacién de la empresa como puldeastructuraron de una manera
més solida sus propositos turisticos sustentadas@mayor agilidad y modernizacion.
Con ello, a su vez, se establece el concepto damoirde turismo cultural, con un
enfoque hacia la inclusion y apropiaciones de dssuenbres y tradiciones ecuatorianas.
Por ello, potencian las presentaciones artisticagaiir de un cronograma que
contemple la diversidad de manifestaciones del@rteidentifican al pais (El tiempo,
2012).

Uno de los elementos esenciales para la promo@da &mpresa Turistica Mitad del
Mundo, tiene que ver con el aprovechamiento del decla linea equinoccial que divide

al planeta en los hemisferios Norte y Sur. Por, édle explicaciones, caracteristicas y
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particularidades de este lugar estan estrechametéeionadas con la Empresa

Turistica.

La Linea Ecuatorial es uno de los monumentos pefialigar que “puede encontrarse
frecuentemente, pero ninguno es tan accesible aierea tanto significado historico
como el que estabicado cerca de San Antonio de Pichincha, a $okm. al Norte de
Quito” (Empresa Turistica Ciudad Mitad del Mundo, 2015).

“Fue aqui donde los indigenas pre-incas, los Quiteterminaron la Mitad del Mundo
antes que los sabios de Francia de 1736, mediamtdidgion del sol en las fiestas del
equinoccio y lo llamaron INTY-NAN O CAMINO DEL SOL(Empresa, Publica

Ciudad Mitad del Mundo 2012).

“En la fecha cosmografica del 21 de marzo, los Wuiestejaban la etapa de las
cosechas o el INTY-RAIMI, es decir, la fiesta de pmimeras flores y de los primeros
frutos agricolas. La celebracion iniciaba con gesnblailes y cantos al son de flautas,
tambores y pingullos, como también los danzantas/stosos atuendos rendian culto a
su Dios Sol” (Empresa Turistica Ciudad Mitad delnda, 2015).

“El 23 de septiembre realizaban la fiesta de lasibras o el INTY-LAIMI, mediante la
actividad agricola comunitaria, donde grandes reatdtiones de suplicas y ofrendas
de aves silvestres y flores a su Dios Sol, eraoelienzo de sus labores” (Empresa
Turistica Ciudad Mitad del Mundo, 2015).

Para determinar los equinoccios y saber que elesa@ncuentra en el

cénit e iniciar a sus fiestas solares, los indigeranstruyeron un

cilindro de piedra y el momento que el sol alumbrattalmente el

fondo de éste era la HORA CERO, momento de land&®rituales o

mushgnina, estaban justamente en la latitud 0%;0déterminada mas

tarde por los académicos franceses en 1736 (Emprasatica
Ciudad Mitad del Mundo, 2015).

En el afio de 1736, llega al pais la primera Migg@odésica, cuyo objetivo principal
era la medicién de un arco de meridiano para earifia forma del planeta Tierra. El
equipo estuvo conformado por los cientificos fraese Bouguer, Godin, La

Condaminey los espafioles Jorge Juan y Antonio tmaUmarinos de considerable
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reconocimiento. Estando en el Ecuador se une atifit® ecuatoriano, Pedro Vicente

Maldonado, quien colabdrestrechamente a través de sus conocimientos deadieoy

geodesia (Empresa Turistica Ciudad Mitad del Mug@ap).

Ademas de las aportaciones realizadas a la Priktisidn Geodésica, calificada
en esos tiempos como “la empresa mas grande jamer#ada”’; existen otras que
inciden directamente en el pais, como el habereptado al mundo la regién con el
nombre de Ecuador, asi como mostrar diversos estuglie popularizaron aspectos
culturales, sociales y antropologicos del pais ffesa Turistica Ciudad Mitad del
Mundo, 2015).

Finalizando el siglo XX, la Academia de CienciasR#xis, en un intento por
verificar los resultados obtenidos por sus ciestffien el siglo XVIII, envia al Ecuador
la segunda Mision Geodésica dirigida por el Genglelrles Perrier, con el objetivo de
medir un arco de meridiano mayor que el medidoaeprimera Mision. En 1936, el
Comité Franco Americano sufraga la idea aportadaep@edgrafo ecuatoriano Ing.
Luis G. Tufiflo y eleva un monumento en honor a208 afios del arribo de la primera
Mision en San Antonio de Pichincha; lugar que nurisiaron los cientificos franceses
(Gobierno de Pichincha, 2012).

Este monumento histérico alcanzé los 10 metrosaltlga y ocupd este lugar
por 43 afios hasta 1979, afio en que fue reubica@aecali, 7 Km. al occidente, sitio

por donde cruza la Linea Ecuatorial.

En el mismo sitio histérico de San Antonio de Richi, en el punto
equidistante de los polos de la Tierra, un 2 de d@®r1979 el Consejo
Provincial de Pichincha inici6 la construccion de #éplica o
reproduccion del monumento del gedgrafo Tufifioasebde hierro y
cemento, revestido de piedra andesita pulida yrtagta (Gobierno de
Pichincha, 2012).

El material fue sacado del cerro La Marca, Ultintio sle adoracion al
sol en el recorrido por el Inty-fian (camino del)sdtl nuevo
monumento tiene la misma fisonomia que el antemar,treinta
metros de altura, tres veces mas que el primerter88n6 en mayo
de 1982 y fue inaugurado el 9 de agosto del misioo(&obierno de
Pichincha, 2012).
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Al monumento se le denomina Monumento Ecuatoridlidite su forma piramidal y
cuadrangular con sus cuatro monolitos ubicados®arngulos. EI monumento presenta
la ubicacion geogréfica de los cuatro puntos catdfy se estéocalizado en la Linea

Ecuatorial de latitud®Q 0’y 7”, cercano a la medicion real de la Mitad daimdo.

En la parte superior de la piramide, se encuemeaasfera de metal en alto y
bajo relieve que simbolizael planeta Tierra con@uoso continentes y sus mares. Este
globo metalico se encuentrarodeado por una ciméiémn metdalica, la que sefiala la
Linea Ecuatorial. En total, el monumento posee esogdindantea las 5 toneladas y

4.5mts de diametro.

La Ciudad Mitad del Mundo constituye en la actwadidino de los lugares de
mayor interés para el puablico tanto extranjero camaoional. Esta ciudad evoca lo
colonial del Ecuador, buscando salvaguardar y pvemio mas apreciable de la cultura
ecuatoriana precolombina en sus museos, que rerada@levancia historica del pais,
no solo por encontrarse atravesada por la Lineat&cdal, sino también porque destaca

la fuerte participacion de compatriotas en la médidel cuadrante terrestre.

2.2.2. El turismo como principal actividad econonta de la Empresa
Turistica “Ciudad Mitad del Mundo”

La Ciudad Mitad del Mundo es la ciudad culturatjdtica, comercial y cientifica de
menores dimensiones en el Ecuador. Su arquitec®raorresponde con el estilo
colonial y, en la actualidad, cuenta con localesex@iales donde es posible encontrar
artesanias de todo el Ecuador; asimo, gastronomia para todo gusto, nacional e
internacional, tradicional o gourmet. Agglivisitante podralegustar de aquel plato rico
de cuy, fritada, ceviche y mucho mas. “Es el putgaencuentro de las mas coloridas
exhibiciones de la cultura y el arte popular eauato, hecho que hace de esta pequeia
ciudad, el atractivo turistico mas importante delu&lor Continental” (Empresa
Turistica Ciudad Mitad del Mundo, 2015).

La "Mitad del Mundo" es uno de los sitios mas divas y cercanos a la ciudad

de Quito, se encuentra localizada a 2.483 metto® s nivel del mar.
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Al arribar a la "Mitad del Mundo”, uno de los pripales lugares que se puede
evidenciar es la avenida principal, donde se encarerhevantadas las estatuas de los
cientificos franceses que integraron la Mision @&sorh que a principios del siglo
XVIII realizé los céalculos y determind el sitio eta por donde pasa la Linea
Ecuatorial.

Dentro del monumento homenaje a la expedicion ifiemtdel siglo XVIII,
figuran nueve niveles que conforman el Museo Etfogy, en el que se refleja la gran
diversidad de grupos étnicos que moran en las cuatfiones del Ecuador (sierra,
costa, oriente y Galapagos), alli se pueden comeatuendos, costumbres, forma de

vida y ubicacion geografica de cada una de ellas.

Instalado en el Pabellon Alemania esta El Muse@rS@n donde es posible
observar una exposicion de las investigacionesgsarqueologicos identificados en el

Valle Equinoccial.

En el Museo Geodésico el visitante puede informaobee el proceso llevado a
cabo por los integrantes de la Misién Geodésiaacésa en la medicion de la Tierra, lo

cual ha sido sustentado por hermosas e interesaatasetas y fotografias.

La Mitad del Mundo es quizd uno de los atractivokucales mas importantes
del pais, ya que desde hace mucho tiempo es oresitiatégico de visita para turistas
nacionales y extranjeros; su representacion cullpana el Ecuador es muy importante
debido a la riqueza historica, cultural y turistizee posee; por tanto, es de gran interés
mejorar sus servicios para poder brindar un lugar en todos los aspectos culturales,
sociales y econ6micos que brinden a sus visitaotes de las mejores muestras

turisticas para el Ecuador.
2.2.3. Contribucién actual de la Empresa TuristicaCiudad Mitad del
Mundo a la dinAmica econémica de la Parroquia Sanmonio de Pichincha.

San Antonio de Pichincha, al igual que muchos mhislaen nuestro pais, posee
importantes atractivos turisticos; sin embargoa gstrroquia es aun mas especial al

beneficiarse de un valor intrinseco Unico, queeescizada por la Linea Equinoccial.
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No obstante, esta oportunidad no se aprovecha ratygepor los habitantes de la
parroquia y tampoco por los diferentes sectoresfguman parte en las actividades

turisticas.

De tal manera, las actividades turisticas se hatrago en la Ciudad Turistica
Mitad del Mundo y su alrededor, sin considerar §a® Antonio de Pichincha tiene
mucho mas que ofrecer como las Ruinas de RumicwthGerro Catequilla, Volcan
Pululahua y otros atractivos que pueden completarésantes productos turisticos pero
gue no han sido tomados en cuenta para el desapattoquial (Empresa Turistica
Ciudad Mitad del Mundo, 2015).

En este marco, la Empresa Turistica Ciudad Mitddwiendo, ha contribuido

enormemente al desarrollo de esta zona. Entreilosmales aportes se encuentran:
. La construccion del monumento equinoccial.

. Aumento sostenido del arribo de turistas a Ciudeldnaundo,

como se muestra a continuacion:

Tabla 2. Llegada de turistas a Ciudad del Mundo

Variables

Afios 008 009 010 011 012 013 014

Internacionales , caq 61674 78760 95845 12931 30016 47102

Nacionales  ga0cq 74449 85840 97230 08620 20011 31401

. ’ ‘ : ! ! |
07648 36124 64599 93075 21551 50027 78503

Fuente: Coronel, 2014
Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos

TOTAL

*  “Aumento y mejoramiento de las viviendas entreddes 2001 y 2010, donde se

evidencia un crecimiento de la poblacién local 18%) y del turismo
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(51,44%)” (Coronel, 2014:90). El primero de lostéaes determiné la necesidad
de dotar de un mayor nimero de viviendas y el simposibilitd la obtencion

de los recursos para la construccion de las mismas.

« “Crecimiento del sector terciario, es decir, ds &®rvicios en un 78,53% de
1990 a 2001” (Coronel, 2014: 91).

Con estas bases se lleva a cabo el diagnostico respectiva investigacion. Sin
embargo, al realizar la investigacibn emergen ofmablemas que van mas alla del
tema turistico, como los conflictos socio-cultusalde seguridad, salud, econémicos,
ambientales y politicos. Se evidencia una faltaplificacion coordinada con las
diferentes instituciones publicas, privadas y dgestad civil, por lo que muchas veces
no se logran materializar programas y proyectocwados a fortalecer aspectos

turisticos y existen confusiones con respecto dsugones y obligaciones.

Ademas, las actividades turisticas son apenas ama Mmas del arbol de
problemas que presenta San Antonio de Pichincha. dificultades que tiene la
parroguia son de orden social y econdémico; poatda;, la solucion para un desarrollo
sustentable de la parroquia no se basa Unicamemteggie se pueda hacer con relacion
a las actividades turisticas, sino se deben remediamero los problemas sociales y
econdmicos que tiene la poblacion local. Eso eglue se pretende identificar la
propuesta de tesis, ademas de un trabajo articelanle los sectores involucrados por
el desarrollo sustentable de San Antonio de Piblair{Gobierno de Pichincha, 2012).

El Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Prodrd® Pichincha administra
la Ciudad Mitad del Mundo, atractivo turistico mégportante de la parroquia de San
Antonio de Pichincha, y es uno de los factores o@myor relevancia en cuanto a
ingresos de divisas hacia la parroquia. Sin embdag€iudad Mitad del Mundo vive
una realidad distinta a la de la parroquia. Commisimo gerente, Vicente Bustamante,
lo confirmo, no existe ninguna relacién con la pguia (Empresa Turistica Ciudad
Mitad del Mundo, 2015).

Por esta distancia entre los actores mencionadosxiste una buena relaciéon e

incluso se evidencia un alto grado de inconformiésdre los pobladores por la
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desvinculacion brecha marcada por las politicasmats de la Ciudad Turistica Mitad
del Mundo.

Asi como la Ciudad Turistica Mitad del Mundo es#asa mas importante de
impacto en la zona, por la creacion de restaurgntesgocios turisticos alrededor de la
Ciudad Turistica; también ha sido la raz6n funddaiate discusiones y separaciones
entre sus habitantes.

Es dificil que se continbe con un trato indiferergatre pobladores y
administracion Turistica Ciudad Mitad del Mundo,larque deberia existir una buena
relacion entre la administracion de la Empresastiad Ciudad Mitad del Mundo con
los pobladores locales, para asi poder trabajapejunto, obtener beneficios mutuos y
establecer sinergias que permitan solucionar lasesidades de la parroquia. De tal
manera se conseguird aprovechar de mejor forma leodzapacidad que tiene la
Empresa Turistica Ciudad Mitad del Mundo, atrayetutistas e impulsando a los
pobladores locales para contribuir con mejor cdlide trabajo e ideas innovadoras
(Empresa Turistica Ciudad Mitad del Mundo, 2015).

Afortunadamente, la administracion de la Empresdsiica Ciudad Mitad del
Mundo se ha percatado de la importancia de tralkeajaonjunto con la poblacion local
y el Gobierno Parroquial, sin embargo estas retesiono han reflejado cambios
significativos, este destino turistico se ha cotderen un lugar de paso para sus
habitantes y demasiado comun sin actividadeseaplmente llamen la atencion para el
turismo, a pesar de tener un valor intrinseco mayaelo por estar situada sobre la
Linea Ecuatorial, los eventos que se llevan a aabaevisten la calidad cultural

necesaria para atraer a los turistas (Empresatitar@Giudad Mitad del Mundo, 2015).

Durante el 2014 la Ciudad Turistica Mitad del Mandhodernizé sus
instalaciones a través de la innovacion tecnolggist ha implicado subir los costos de
sus servicios y las actividades turisticas dentrolad economia local se encuentran

centralizadas alrededor de la Ciudad Turisticadviii@l Mundo.

Cabe mencionar que la transformacion de la Ciudaésfica Mitad del Mundo

ha sido inevitable también por la construccionatéficio de la sede de la UNASUR,
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simbolo de la Integracion Sudamericana, esto hargdn grandes expectativas en la
poblacién de San Antonio de Pichincha y parrogaladafias, las cuales ya han sido
involucradas dentro de recorridos que brinda dicédliy la utilizacion de los espacios

siendo la mas transitada la Biblioteca GabrielzakMarquez.

Frente a esta situacion la Zona Equinoccial comle semina a la unién de las
tres parroquias Pomasqui, San Antonio de PichigcBalacali requieren establecer un
modelo de desarrollo que permita conceptualizaregemsar su planificacion y
ordenamiento territorial, desde la mirada de lo sjo#oliza estar ubicados en la Mitad

del Mundo y con UNASUR la Capital de la Integrac®uramericana.

Generar consciencia de la importancia y oportunigiael amerita este cambio
para la Zona Equinoccial, exige a sus habitantesarisinergias que permitan construir
este modelo deseado, involucrando a todos losescide incidencia tanto desde el

Estado como de la empresa y sus habitantes.

Existe un considerable grado de desconocimienttralele la poblacion local
sobre las funciones, obligaciones y competenciage tignen distintas entidades
publicas como el Gobierno Central, Gobierno dé’lavincia de Pichincha, Municipio
Metropolitano de Quito a través de la Administraci€onal La Delicia, y Gobiernos

Parroquiales.

Los sectores sujetos a investigacion no conoceleratyd sus obligaciones y
funciones con respecto a la parroquia de San Amtdai Pichincha. Se evidencia la
escasa comunicacion entre varios de los sectoodse g0do entre la parroquia y
entidades como el Ministerio de Turismo y la Adrsiracion de la Ciudad Mitad del
Mundo.

No existe una buena relacion entre el GobiernooBaral y la administracion
actual de la Ciudad Mitad del Mundo, lo cual comgliodo tipo de planificacién
cercano a la Ciudad turistica.

La poblacién local no se encuentra fortalecidaragéss de la organizacion, se
percibe desinterés que no aporta con el desardalda parroquia, el crecimiento

poblacional sin planificacion de la zona ha tramefdlo sus modos de vida, las
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necesidades basicas han aumentado y las oportesidiedmejorar su calidad de vida
siguen siendo para las clases econdmicas altagtfotado la contaminacién de sus
cuencas hidricas, la erosion del suelo, la explmade las canteras continta
contaminando visualmente el poblado, no hay cbnircemediacién ambiental, falta
de control a través de las ordenanzas respectil@splicacion de politicas publicas

gue permitan solucionar estos conflictos.

Los proyectos que se habla para San Antonio deneltd son de orden social a

largo plazo; sin embargo, no existe mayor planifia para las actividades turisticas.

Se refleja una buena relacion entre el Gobiernodarno Descentralizado
(GAD) Parroquial y el GAD Provincial, ya que de amp a sus competencias deben
desarrollan reuniones frecuentes y concretan obeagrimera necesidad para el

poblado, como son proyectos viales, entre otros.

2.3. Politicas parroquiales para potenciar el desaollo econémico de la parroquia
San Antonio de Pichincha a través de la Empresa Tistica Ciudad Mitad del
Mundo

El GAD Parroquial de San Antonio de Pichincha, seuentra reestructurando nuevos
pardmetros de gobernabilidad desde que el Gobi€erdral declaréa los GAD’s
parroquiales como Gobiernos Autbnomos DescentdidizaSin embargo, la autonomia
todavia es un término tedrico ya que en la pragicdAD Parroquial de San Antonio
de Pichincha no puede tomar decisiones por sugmmnta, debido a su dependencia
de otras instituciones como el GAD Provincial Weinicipio. Esta situacion obedece a
que el GAD parroquial no cuenta con su propio pasesto, su presupuesto es asignado

a través de obras. Por lo tanto, todavia exist@arto grado de dependencia.

La imagen que presenta el GAD Parroquial de Sanrmtde Pichincha en los
pobladores locales es relativamente buena, lo gueefieja también en las obras
llevadas a cabo en los ultimos diez afios. El GABdgaial en conjunto con el GAD
Provincial, ha llevado a cabo significativas olbramo la pavimentacion y adoquinado

de las calles méas importantes de la localidad, adade dotar de servicios basicos a la
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poblacion que progresivamente ha ido creciendo pamdiéndose (Gobierno de
Pichincha, 2012).

Consecuentemente, el GAD Parroquial es la entidedaparentemente se ha
preocupado de mayor manera por la poblacion lgeafjue es la institucibn que mas

contacto tiene y por lo tanto conoce a profundidadchecesidades de los pobladores.

La realidad actual del poblado de San Antonio @hiRtha ha permitido que el
GAD Parroquial debe interesarse por proyectos denelstar comun, como la
regularizacion de barrios, el acceso a servicisgba y las vias de comunicacion entre
los barrios de la localidad. Por ende, la constéucde infraestructura turistica se ha
visto desplazada hacia un segundo plano, lo qirulie de cierta manera el desarrollo

de esta actividad; a pesar de contar con impogattactivos turisticos.

Con respecto a la relacion que tiene con los dexotises, se refleja un buen
trabajo con el Consejo Provincial y de cierta mareon la Administracion Zonal La
Delicia, pero el Ministerio de Turismo ha tenido icamente intensiones de

acercamiento, al igual que la Ciudad Mitad del Mund

San Antonio de Pichincha, al igual que muchos mlsaen nuestro pais, posee
importantes atractivos turisticos; sin embargoa g&trroquia es aun mas especial al
beneficiarse de un valor intrinseco Unico, queeesgizada por la Linea Equinoccial.
No obstante, esta oportunidad no se aprovecha ratygepor los habitantes de la
parroquia y tampoco por los diferentes sectoresfquean parte en las actividades

turisticas.

Es por ello que este tipo de actividades se hatratknen la Ciudad Turistica
Mitad del Mundo y a su alrededor, sin consideraa §an Antonio de Pichincha tiene
mucho mas que ofrecer como las Ruinas de RumicwehGerro Catequilla y otros
atractivos que pueden completar interesantes prasltigristicos pero que no han sido

tomados en cuenta para el desarrollo parroquidbi@Boo de Pichincha, 2012).

Una vez descritas las funciones de la Empresa tibari€iudad Mitad del

Mundo, puede concluirse que se trata de una engidiblica controlada por el gobierno
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central, sin embargo sus relaciones con los gotsetocales no resultan los mas
optimos, pues el propio desarrollo turistico d&€€ladad Mitad del Mundo no guarda

mucha relacion con la parroquia San Antonio deiRatta.

Esto responde también a que los sectores e instieg encargados de dicha
potenciacion no sostienen la suficiente comunicagara disefiar las estrategias que
puedan aportar el desarrollo de la parroquia esatancia con el propio desarrollo

turistico.

CAPITULO 1lI

ANALISIS E INTERPRETACI ON DE RESULTADOS

El presente capitulo recoge los datos arrojados|gordiferentes instrumentos de
investigacion empleados, a fin de complementaohgstivos y preguntas establecidos
en el estudio. Para ello, se procedi6 a la orgaitinade la informacion obtenida a partir

de la tabulacién de los datos, su presentaciofisen@ interpretacion.

Los resultados referidos a la aplicacion de lasiestas a los pobladores de la
parroquia San Antonio de Pichincha fueron orgamigadabulados y procesados en
términos de las siguientes medidas descriptivasuéncias y porcentajes, de acuerdo a
los objetivos formulados en el presente estudiog&@rencia a describir las actividades
turisticas que se desarrollan e identificar lo®sitle interés y principales atractivos
turisticos ubicados en la parroquia San Antoni®idéincha; y en comprobacion con la
teoria y bibliografia consultada, sobre todo desesmi a los postulados planteados por
autores como Sampieri, Baptista y Collado (2010coftinuacion se especifican los

cuadros explicativos y graficos de estos resultados

Asimismo, se exponen los resultados de las entasvi®alizadas a diversas
autoridades, gestores de la parroquia asi comardgoharios de la Empresa Turistica
“Ciudad Mitad del Mundo”.
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3.1. Resultados de las encuestas aplicadas a mieodrde la comunidad de la

parroquia San Antonio de Pichincha.

1- Elija el género al que pertenece.

Tabla 3. Género de los sujetos encuestados

Masculir 11& 5 57,k 57,F
(o] 7,5
Femenino 85 4 425 100,0
2.5
200 1 100,0
00,0
TOTAL

Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos

Grafico 3. Género de los sujetos encuestados

Geénero

Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos

Del total de encuestados, 115 son hombres y 85resujgara el 57,5% vy el 45,5%
respectivamente. Esto representa un valor mayioritan el género masculino en
comparacion con el femenino, lo que precisa comasida diferencia establecida en la

perspectiva de desarrollo comunitario en San Aotal@ Pichincha, debido a que se
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reconoce la existencia de percepciones diferemte &ombres y mujeres en lo que

respecta a los efectos concretos del desarrol#, lfcxdamentado en el turismo.

2- Elija el rango de edad al que pertenece.

Tabla 4. Rangos de edad de los sujetos encuestados

17a 27 24

28a38 72 36,0 36,0 48,0
39a49 40 20,0 20,0 68,0
50a60 52 26,0 26,0 94,0
6la70 12 6,0 6,0 100,0

TOTAL 200 100,0 100,0

Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos

Grafico 4. Rangos de edad de los sujetos encuestado

Edad

i 5.00% ] >
E

Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos

De acuerdo a los datos arrojados, es posible dei@rngue existen 24 personas
comprendidas entre los 17 a 27 afios con un 12%e&bnas se encuentran entre los

28 a 38 afios lo que representa un 36%, 40 persenabican en el rango de 39 a 49
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afios con un 20%, 52 personas estan entre los B@A08 con un 26% y 12 personas se
encuentran en el rango de 61 a 70 afios con un 6% Bnterior se infiere que existe

un mayor nimero de personas que pertenece al deng® a 38 afios, seguido del rango
de personas de 50 a 60 afios, poblacion consideoada de personas maduras y adulto

mayor.

3- ¢ Desde hace cuantos afos vive usted en la pau@San Antonio de Pichincha?

Tabla 5. Afos de residencia en la Parroquia San Aahio de Pichincha

1 a5 afios
5 a 10 afos 16 8,0 8,0 24,0
10 - 15 afios 28 14,0 14,0 38,0

Mas de 15 124 62,0 62,0 100,0
afos

TOTAL 200 100,0 100,0

Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos

Grafico 5. Afios de residencia en la Parroquia Sanonio de Pichincha

éDesde hace cuantos arfios vive usted en la parroquia San Antonio de
Pichincha?

E1 a S afios
IS a 10 afios
110 - 15 afos
W ras de 15 afios
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Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos.

Se establece que 32 personas han vivido en laguéar&an Antonio de Pichincha de 1
a 5 aflos con un 16%, seguido de 16 personas quéuidm en la parroquia de 5 a 10
afios con 8%, 28 personas que han vivido de 10aid% con un 14%, y 124 personas
que han vivido mas de 15 afios con un 62%. De leriantse deduce que hay un
namero considerable de personas encuestadas geieeniva parroquia hace como
minimo 15 afios, sujetos que cuentan con la exmegiemecesaria para marcar un
discurso prioritario sobre la tematica de desarroital y ordenamiento territorial de la

parroquia astomo para ser reconocidos como lideres y gestarambio.

4- ¢ A quéactividad econdémica se dedica?

Tabla 6. Actividad econdmica a las que se dedicéws pobladores

Artesanias 9 4,5 4,5 4,5
Servicio de alimentos 30 15,0 15,0 19,5
y bebidas

Construccion 4 2,0 2,0 21,5
Explotacién Minera 2 1,0 1,0 22,5
Turismo 4 2,0 2,0 24,5
Industria de 6 3,0 3,0 27,5
Manufactura

Servicios Hoteleros 4 2,0 2,0 29,5
Comercio 48 24,0 24,0 53,5
Transporte y 18 9,0 9,0 62,5

almacenamiento
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Actividades 6 3,0 3,0 65,5
profesionales,
cientificas y técnicas

Ensefianza 11 5,5 55 71,0

Artes, Entretenimiento 4 2,0 2,0 73,0
y recreacion

Otros 54 27,0 27,0 100,0

TOTAL 200 100,0 100,0

Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos

Grafico 6. Actividad economica a las que se dedicdas pobladores

&A qué actividad econdmica se dedica?
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cientificas y tScnicas
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= Artes, Entretenimiento v
recreacion

H ctros

Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos

Los datos arrojados establecen la existencia deefbnas, que representan un 27%,
trabajan en otras actividades, 48 personas, queseagan un 24%, se dedican al
comercio. 30 personas, que representan un 15%dead al servicio de alimentos y

bebidas, 18 personas, que representan un 9%, seanledl transporte y
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almacenamiento, 11 personas, que representan 4n S¢bdedican a la ensefianza. En
cambio, las artesanias ocupan a 9 personas conséfdido del turismo, la industria de
la manufactura, los servicios hoteleros, la coostan y las actividades profesionales
cientificas y técnicas con 4 personas lo que reptasun 2%. Esto se traduce en que
existe una cifra significativa de personas queajaben actividades variadas fuera de
las prioritarias como principales dentro de la ggura, factor relevante a considerar de
un sentido profesional diverso. Seguido del comeromo fuente de produccion
econdmica de la parroquia. Ademas, presenta unauojsad para la explotacion
mayor de la actividad turistica ya que de desams# este sector con preponderancia
sobre el resto de las actividades econdémicas, gedaativersas fuentes de empleo, lo

que redundaria en un mejoramiento de la calidadddede la poblacién.

5- La actividad econdmica que realiza ¢la realizaetro de la parroguia San

Antonio de Pichincha?

Tabla 7. Realizacion de actividades econdmicas demtde parroquia San Antonio
de Pichincha

Si

77,0 77,0

No 46 23,0 23,0 100,0
o 200 100,0 100,0

Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos

Grafico 7. Realizacién de actividades econdmicasmteo de parroquia San Antonio
de Pichincha
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iLa actividad econdémica que realiza ;la realiza dentro de la parroquia San
Antonio de Pichincha?

M si
Cne

Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos

Se determina que 154 personas realizan su actieidagiomica dentro de la parroquia
San Antonio de Pichincha con un 77%; en cambiqet6onas no realizan su actividad
econdmica dentro de la parroquia con un 26%. Espoesenta la existencia de un
namero considerable de pobladores que realizarctstidad econdémica dentro de la
parroquia, fomentando la productividad dentro dmisma y, por tanto, contribuyendo
a su desarrollo. Este elemento resulta esenciafjuge se enmarca dentro de los

principales factores que incide en el desarrolballcomo fuerza enddgena.

6- ¢Conoce usted acerca de los atractivos turist&@ue ofrece la parroquia San
Antonio de Pichincha?

Tabla 8. Conocimiento de los pobladores acerca desl atractivos turisticos que
ofrece la parroquia San Antonio de Pichincha.

Si

95,0 95,0
No 10 5,0 5,0 100,0

TOTA 200 100,0 100,0
L

Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos
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Grafico 8. Conocimiento de los pobladores acerca des atractivos turisticos que
ofrece la Parroquia San Antonio de Pichincha

¢ Conoce usted acerca de los atractivos turisticos que ofrece la parroquia San
Antonio de Pichincha?

Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos

De acuerdo a los datos arrojados, existen 190 m&ssgue conocen sobre los atractivos
turisticos de la parroquia San Antonio de Pichincba un 95% mientras que 10
personas no conocen sobre los atractivos turistieok Parroquia. De lo anterior se
deduce que existe un nimero mayor de personas apecaen sobre los atractivos
turisticos, factor que actlia como potencialidaeviaaite para fortalecer el turismo en la
zona por medio de campafias de comunicacion tadstipie se enfoquen en el

desarrollo local.

7- ¢Cudl considera usted que es el atractivo turisb mas

significativo/conocido/representativo?

Tabla 9. Atractivo turistico mas significativo/conaido/representativo.

Monumento a la 192 28,7 28,7 28,7
Mitad del Mundo

Museo Inti-Nan 64 9,6 9,6 38,2
Crater del Pululahua 106 15,8 15,8 54,0
Capille del Sefior 36 5,4 54 59,4
del Arbol
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Ruina: 114 17,0 17,0 76,4
Arqueoldgicas

Balnearios 50 7,5 7,5 83,9
Edificio de la 50 7,5 7,5 91,3
UNASUR

Reserva Ecologica 42 6,3 6,3 97,6
de Yunguilla

Otros 16 24 2.4 100,0
TOTAL 670 100,0 100,0

Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos

Grafico 9. Atractivo turistico mas significativo/ mnocido/representativo

éCual considera usted que es el atractivo turistico mas
significativofconocidolfrepresentativo?
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Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos
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Se determina que la Ciudad Mitad del Mundo congdital atractivo turistico mas
conocido con 192 opiniones a su favor, lo que spr&a al 28,7%; seguido de las
Ruinas Arqueoldgicas (Rumicucho, Catequilla, La daxrcon 114 (17%). Asimismo,
se reconoce el crater del Pululahua con 106 pessegaivalente al 15, 8%, luego se
sefiala el museo Inti Nan con 64 personas, lo quesmpnde al 9,6%. Otro de los
atractivos que se reconocen es el edificio de lasuncon 50 personas, lo que
representa el 7,5%; se identifican ademas los aabwepor 50 personas (7,5%) y la
reserva ecolégica de Yunguilla con 42 personaquicorresponde al 6,3%; la capilla
del sefior del arbol con 36 personas (5,4%) y @oosl6 personas, lo que representa el
2,4%. Los datos anteriores significan que la Ciudiditad del Mundo continua
representando el atractivo turistico por excelenuia lo que este atractivo no precisa
de estrategias para el fortalecimiento de su imageocurriendo asion el resto de los
atractivos presentados, los quensicesitan de campafas y planes de comunicacion
turistica no solo para ser promocionados al tursstes ademas para potenciar su
conocimiento y reconocimiento en la poblacién dep&roquia San Antonio de
Pichincha.

8- ¢Considera que el atractivo tuistico Ciudad Mitad del Mundo les esh generando

beneficios?

Tabla 10. Percepcion sobre los beneficios generadpsr el atractivo turistico
Ciudad Mitad del Mundo.

Si
No 76 38,0 38,0 100,0

TOTAL 20C 100,( 100,(

Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos

Grafico 10. Percepcién sobre los beneficios genem@alpor el atractivo turistico
Ciudad Mitad del Mundo.
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¢ Cree usted que la presencia de estos atractivos turisticos en la zona ayuda al
desarrollo local de la parroquia San Antonio de Pichincha?
Esi
DNIo

Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos

La encuesta arroj@ue 124 personas (62,0%) son de la opinion de guerismo
constituye una via para la contribucion al deskrrlcal. En cambio, 76 personas
sostienen que el turismo no favorece el desartolttal, lo que representa un 38%.
Aunque se constata que la mayoria de los encusstgutiyan el fomento del turismo
como instrumento de desarrollo local y como cafegoestrechamente relacionadas; es
preciso actuar sobre el resto de la poblacién estada a fin de concientizar sobre los
atributos que presenta el turismo como actividategedora de desarrollo en disimiles
ambitos de actuacion.; para ello se podrian redbdieres de desarrollo local y turismo

comunitario.

9- ¢;Considera usted que la Empresa Turistica Ciudadel Mundo es el atractivo

turistico mas visitado por nacionales y extranjerds

Tabla 11. La Empresa Turistica Ciudad Mitad del Murdo como el atractivo mas
visitado por nacionales y extranjeros.

2,0 2,0

Tot 200 100,0 100,0
al

Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos.
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Grafico 11. La Empresa Turistica Ciudad del Mundo omo el atractivo turistico
mas visitado por nacionales y extranjeros.

¢ Considera usted que la Empresa Turistica Ciudad del Mundo es el atractivo
turistico mas visitado por nacionales y extranjeros?
Osi
One

Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos.

La encuesta determina que 196 personas (98%) esasidjue la Empresa Turistica
Ciudad Mitad del Mundo es un atractivo turisticsitédo por nacionales y extranjeros,
la cual no pierde vigencia hasta la actualidad randb como icono principal al
monumento equinoccial de la mitad del mundo y aooferta de programas familiares
de fin de semana, los cuales incluyen concieréadrd y danza, ademas de sus museos
y comida. Estas percepciones son confirmadas gaddtos presentados en la Tabla 1,
en la que se demuestra el aumento sostenido denwes nacionales y extranjeros a este
atractivo. Por otra parte, solo cuatro personasextlo contrario, lo que representa solo

el 2,0%, cifra no representativa.

10- ¢Cbémo podria aprovechar la comunidad de la paoguia San Antonio

de Pichincha la presencia de turistas?

Tabla 12. Aprovechamiento de la presencia de turias por la parroquia San
Antonio de Pichincha.

Generar 30 15,0 15,0 15,0
Infraestructura

Guias Turisticos 20 10,0 10,0 25,0
Emprendimiento de 14 7,0 7,0 32,0

Proyectos Turisticos
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Brindar Mejor 52
Atencion al turista

Vender Gastronomia 10
y Artesanias

Generar 30
Microempresas

Promocionar 34
Costumbres y
tradiciones

Generar agencia de 4
turismo

Valor agregado a los 2
articulos

No sabe 4

TOTAL 200

26,0

5,0

15,0

17,0

2,0

1,0

2,0

100,0

26,0

50

15,0

17,0

2,0

1,0

2,0

100,0

Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos.
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Grafico 12. Aprovechamiento de la presencia de tustas por la parroquia San
Antonio de Pichincha.



& Como podria aprovechar la comunidad de la parroquia San Antonio de
Pichincha la presencia de turistas?

@ Generar Infraestructura
[ Guias Turisticos

] Emprendimienta de
Proyectos Turisticos

.Fri_r;?ar Mejor Atencion al
urista

Wender Gastronomia y
. Artesanias

B Generar Microempresas

| Promocionar Costumbres v
tracliciones

[ Generar agencia de turismo

[ “Walor agregado a los
articulos

B o sabe

Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos.

Segun la encuesta, 52 personas (26,0%) considerabrndar una mejor atencién al

turista resulta una cuestion prioritaria, seguidgobmocionar costumbres y tradiciones
con 34 personas, que equivale al 17, 0%. De lriantse infiere que proporcionar un

servicio de calidad resulta vital no solo para dda permanencia de los turistas, sino
ademas para atraer nuevos visitantes y generamagen positiva en los mercados
metas; lo anterior propiciargue los nuevos visitantes retornen al atractivistiap en

el corto y largo plazo.

11- ¢Qué servicios o0 actividades considera Ud. inpantes implementar

para brindar mejor atencién al turista?

Tabla 13. Servicios o actividades de importancia pa brindar una mejor atencion
al turista.

Brindar informacion a 20 10,0 10,0 10,0
la ciudadania
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No sabe 2

Espacios Recreativos 40

Capacitaciéon a guias y 32
comunidad

Generar actividad 14
turistica

Crear Infraestructura 44
Seguridad ciudadana 18
Ferias Gastronomicas 10

Mejorar el servicio 16

urbano
Promover el arte 4
TOTAL 200

1,0

20,0

16,0

7,0

22,0

9,0

50

8,0

2,0

100,0

1,0 11,0
20,0 31,0
16,0 47,0
7,0 54,0
22,0 76,0
9,0 85,0
5,0 90,0
8,0 98,0
2,0 100,0
100,0

Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos.

Grafico 13. Servicios o0 actividades de importancipara brindar una mejor

atencion al turista.
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¢ Qué servicios o actividades considera Ud. importantes implementar para
brindar mejor atencion al turista?

= Brindar informacion a la
ciudadania

CINo sake

[ ] Espacios Recreativos
e i

[l Generar actividad turistica
I Crear Infraestructura

O Seguridad ciudadana

[ Ferias Gastronémicas

E Mejorar el servicio urbano
W Promover el arte

Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos

La encuesta arrojique 44 personas, lo que representa el 22,0%, erasida

infraestructura como el elemento de mayor prioridsejuido de generar espacios
recreativos, aspecto apoyado por 40 personas (2086 ultimo, 32 personas (16%)
sefalan la capacitacion a guias y comunidad comos ole los factores a considerar

para ofrecer un mejor servicio al turista.

De lo expuesto se infiere que deben existir laglioiones necesarias para propiciar una
oferta turistica integral de excelencia, aspecte debe ser complementado con un
adecuado conocimiento de todo lo que corresponderiamo y al desarrollo local

dentro de la zona.
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12- ¢ Cree usted que el atractivo turistico que hgenerado la Empresa Turistica
Ciudad Mitad del Mundo puede convertir en una altenativa para el desarrollo
local, organizacion y ordenamiento territorial de & parroquia de San Antonio de
Pichincha?

Tabla 14. El turismo que ha generado la Empresa Tistica Ciudad Mitad del
Mundo es una alternativa para el desarrollo localprganizacién y ordenamiento
territorial del turismo en la parroquia de San Antonio de Pichincha

Si
No 48 24,0 24,0 100,0

Total 200 100,0 100,0

Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos

Grafico 14. El turismo que se genera en la Empresturistica Ciudad Mitad del
Mundo como alternativa para el desarrollo local, oganizacion y ordenamiento
territorial del turismo en la parroquia de San Antonio de Pichincha

i Cree usted que el turismo que se genera en la Empresa Turistica Mitad del
Mundo puede convertirse en una alternativa para el desarrollo local,
organizacion y ordenamiento territorial del turismo en la parroquia de San
Antonio de Pichincha?

M si
o

Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos
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De acuerdo a los datos arrojados por la encueSt,stjetos (76%) alegan que la
actividad turistica que se ha generado por la Esapieuristica Ciudad Mitad del

Mundo, representa una alternativa para el desarnatial de la parroquia San Antonio
de Pichincha. Contrariamente, 48 personas plangganno se ha generado ningun
desarrollo, lo que representa el 24%. De esto dacdeque el turismo que genera la
Empresa Turistica Ciudad Mitad del Mundo, consttuy agente importante para el
desarrollo local, ya que a partir de este mecanissnposible promocionar y fortalecer
el desarrollo turistico de la parroquia, potencas cualidades particulares como
alternativas de interés para los turistas, nacésna internacionales. Asimismo, es
posible generar insumos y recursos que la poblaeién vez, puede utilizar en funcién

de generar su propio desarrollo.

13- Si ha contestado que si a la pregunta anteriogComo la Empresa

Turistica Ciudad Mitad del Mundo puede aportar al desarrollo local de la zona?

Tabla 15. Alternativas para que la Empresa Turistia Ciudad Mitad del Mundo
puede aportar al desarrollo local de la zona.

Invitar a entidades y 6 3,0 3,0 3,0
organizaciones locales ¢
participar de eventos
culturales y gastronémicos.

Libre ingresc 8 4,C 4,C 7,C
Generar integracién con lo¢ 12 6,0 6,0 13,0
diferentes sectores de la zor

equinoccia

Inversion en el turismo local 28 14,0 14,0 27,0
Mejoramiento de la 16 8,0 8,0 35,0
Infraestructura

Dejar de ser empresa privade 26 13,0 13,0 48,0
Reforestar 6 3,0 3,0 51,0
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No sabe 10 5,0 5,0 56,0

Redistribucion  de ingresos 8 4,0 4,0 60,0
econémicos para necesidade
turisticas de la parroquia.

Promocionar atractivos 32 16,0 16,0 76,0
turisticos del sector

Capacitar a la poblacion er 34 17,0 17,0 93,0
temas turisticos

Impulsar  proyectos con 14 7,0 7,0 100,0
enfoque hacia el desarrollc

del turismo en sus diferente

dimensiones.

- TOTAL 200 100,0 100,0

Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos

Grafico 15. Alternativas para que la Empresa Turistca Ciudad Mitad del Mundo
puede aportar al desarrollo local de la zona.

51 ha contestado que si a la pregunta anterior ;Como la Empresa Turistica
Mitad del Mundo puede convertirse en una alternativa al desarrollo local de la
zonha?
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Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos
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Segun los resultados de la encuesta, se establecdagmayoria de los sujetos
encuestados, es decir, 34 personas (17%) considpranel principal medio para
generar el desarrollo local mediante la gestidladempresa Turistica Ciudad Mitad del
Mundo, reside en capacitar a la poblacion. Porastep32 sujetos (16%) sostienen que
promocionar los atractivos del sector constituyaste las alternativas a considerar.
De lo anterior es posible deducir la necesidadagatar y organizar a la poblacion, lo
gue se evidencia en el desconocimiento que estsemiee sobre los principales

atractivos turisticos de la zona.

En este sentido, es preciso destacar a los pobkdpe la creatividad que se
desarrolle como un ente activo dinamizador, deardéa actividad turistica, es un valor
agregado al producto, al servicio, con hospitaligdidiencia que genera crecimiento y

talento humano y comunitario dentro de la parraqui

14- ¢Cree que los proyectos arquitecténicos en laorma potencian el
turismo y estos cambios han tomado en cuenta a é@munidad de la parroquia

San Antonio de Pichincha para beneficio de todastpdos?

Tabla 16. Inclusién de la parroquia San Antonio dé”ichincha en los proyectos de
potencializacion del turismo, a través de la remodacion y construccion de nuevos
proyectos arquitectonicos en la zona.

88

44,0 44,0

e 112 56,0 56,0 100,0

Total 200 100,0 100,0

Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos
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Grafico 16. Inclusién de la parroquia San Antonio @ Pichincha en los proyectos de
potencializacion del turismo, remodelacion y constrccion de nuevos proyectos
arquitectonicos en la zona.

i Cree que los proyectos de potencializar el turismo, remodelar, construir nue
proyectos arquitectéonicos en la zona, se hatomado en cuenta a la comunidac
la parroquia de San Antonio de Pichincha para beneficio de todas y todos”®

E si
[

Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos

Segun la encuesta, un total de 88 sujetos (44%)demra que s$e ha tomado en cuenta
a la parroguia San Antonio de Pichincha en el dearde proyectos arquitecténicos
vinculados al turismo y al desarrollo local; miastrque 112 personas plantean lo
contrario, lo que representa la mayoria de los estados con un 56%. Los resultados
presentados evidencian posiciones contrarias, sal@ado la percepcién mayoritaria
de que la parroquia San Antonio de Pichincha hdapl® al margen de los proyectos de
caracter nacional. Esta situacion resulta contchrente ya que se ha evidenciado
desvinculacién poco interés sobre las potenciadigadristicas que se presentan en la

parroquia y sus alrededores.
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15- ¢Considera usted que la responsabilidad paracanzar un desarrollo

local significativo para la parroquia San Antonio ¢ Pichincha corresponde a...?

Tabla 17. Responsabilidad para alcanzar un desarrta local significativo para la
parroquia San Antonio de Pichincha.

La propia 36 14,3 14.3 14,3
comunidad

El Gobierno 40 15,9 15,9 30,2
Parroquial

El Gobierno 16 6,3 6,3 36,5
Municipal

El Gobiernc de la 8 3,2 3,2 39,7
Provincia de

Pichincha

El Gobierno Central 8 3,2 3,2 39,7
Empresa Privada 20 7,9 7,9 50,8
Todos los anteriores 72 429 429 100,0
TOTAL 200 100,0 100,0

Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos
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Grafico 17. Responsabilidad para alcanzar un desaatlo local significativo para la
parroquia San Antonio de Pichincha

¢ Considera usted que la responsabilidad para alcanzar un desarrollo local
significativo para la parroquia San Antonio de Pichincha corresponde a?

OLa Propia Comunidad
L] El Gobierno Parroguial
CIEl Gobierno Municipal

= El Gohierno de la Provincia
cle Pichincha

[ Bl Gobierno Central

W Empresa Privada

E Todos los Anteriores

Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos

En opinibn de 72 sujetos encuestados, es deci2@8%, la responsabilidad para
potenciar el desarrollo local en la zona de Sarodintde Pichincha corresponde a
todos los actores presentados: la comunidad, elie@mb Parroquial, el Gobierno

Municipal, el Gobierno de la Provincia de PichincebGobierno Central, la Empresa
Privada, agentes del cambio que deben trabajamdena mancomunada e integral para
generar el desarrollo local de la comunidad. Popaste, 40 personas (15,9%) sitdan
esta responsabilidad en Gobierno Parroquial. Danlerior es posible inferir que la

mayor parte de las personas son conscientes deslqdesarrollo local resulta un

proceso en el que intervienen todos los actoredees, es el trabajo de todos y no de
unos pocos; donde la poblacién constituye una fandamental del proceso, debido a
gue los beneficiarios son los propios pobladoresgae los organismos implicados

directa o indirectamente en el desarrollo locakbdgsefian un rol estratégico, reflejado
en un compromiso. En este punto, es completamem@rensible que el mayor peso
recaerden el gobierno parroquial, aunque las alianzastégficas entre las entidades

mencionadas contribuiran sinérgicamente al desaiirdegral de la Zona Equinoccial.
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16- Dentro de sus expectativas ¢se encuentra el alesllar actividades que

fomenten la economia local para potencializar el tismo?

Tabla 18. Expectativas de los pobladores relacionad con el desarrollo de
actividades que fomenten la economia local para paicializar el turismo.

58,0

58,0
— 84 42,0 42,0 100,0

Total 200 100,0 100,0

Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos.

Grafico 18. Expectativas de los pobladores relaciadas con el desarrollo de
actividades que fomenten la economia local para paicializar el turismo

Dentro de sus expectativas ;se encuentra el desarrollar actividades que
fomenten la economia local para potencializar el turismo?

Osi
Lo

Elaborado por: Paola de los Angeles Cajas Arcos
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La encuesta reflejque 116 personas, que equivale al 58%, presentao parte de sus
expectativas realizar actividades que fomente i$rw y contribuya a la economia
local. En cambio, 84 personas (42%) expresan ltraao. De lo anterior se deduce la
presencia de una motivacién en la comunidad, |b puede ser potenciado a través de
la realizacion de capacitacion permanente paentna@r el fortalecimiento del turismo
comunitario como alternativa para fomentar la eatiaode la zona. En tal sentido, se
debe generar propuestas que sean integradas deéettos planes de desarrollo local,

especificamente en el modelo deseado a construir.

3.2. Resultados de las entrevistas aplicadas a anttades de la parroquia San
Antonio de Pichincha, Empresa Turistica Ciudad delMundo y Gestores

comunitarios.

El principal objetivo que se persigua taaplicacion de las entrevistas reside en
conocer la percepcion que poseen las autoridadés parroquia, Empresa Turistica
Ciudad Mitad del Mundo y gestores comunitarios commo de los actores que se
encuentra vinculado a la parroquia y como via phfandir la verdadera esencia

historica de este sitio.

De acuerdo con Francisco Camacho Jacome Gererlte B@presa Turistica
Ciudad Mitad del Mundo, la perspectiva sobre laadigidon socio-cultural de desarrollo
en la Empresa Turistica Ciudad Mitad del Mundoes®mmoce como un icono turistico
esencial desde la perspectiva local. Con estarnvisdperspectiva turistica trasciende
los esquemas latinoamericanos, en donde genera@mant se explotan las

potencialidades culturales de los territorios.

Jorge Ernesto Ayala Flores, Vocal del Gobierno Aatdo Descentralizado de
la Parroquial de Pomasqui, refiere que La Ciuda@d/Adel Mundo no se ha constituido
como un eje para el desarrollo de la localidadfrapiamente, se ha constituido en un
referente del caracter capitalista de desarrollitadgudad turistica Ciudad Mitad del
Mundo. En este punto, es necesario destacar que rfi@an generado proyectos que

integren a la poblacién a la dinAmica de la Empieséstica Ciudad Mitad del Mundo
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asi como no ha existido un proceso de organiza@amunitaria en torno al elemento de
la cultura e identidad comunitaria, por son pocos éspacios para las muestras
culturales propias de la localidad.

Por su parte, Alex Troya, Presidente del GobierntdAomo Descentralizado de
San Antonio de Pichincha, afirma que en relacida emancomunidad turistica como
Parroquia del Valle Equinoccial, actualmente sé @stbajando en aras de un proyecto
gue viabilice la consolidacion politica de las pesroquias (Pomasqui, San Antonio de
Pichincha y Calacali), establecer la intercomuné@acon las parroquias aledafas asi
como trabajar con la comunidad; considerando quealaoquia San Antonio de
Pichincha puede ofrecer un cartografo, un Spau@star rutas turisticas entre San

Antonio, Pomasqui y Calacali entre otros elementos.

Segun William Mosquera, Presidente de la CompaBialinsporte Trans-
Hemisféricos, dentro de la perspectiva de la dimdenscondmica de desarrollo que ha
generado la Empresa Turistica Ciudad Mitad del Muselafirma que en afios atras los
precios para ingreso a la ciudad mitad del munddo® fines de semana, La Empresa
de transporte tenia mas afluencia de pasajerosuldit las entradas a la ciudad Mitad

del Mundo el turismo bajo y también fue un detritogpara el transporte publico.

El propio directivo plantea que como parte de lesjpectiva de la dimensién
socio-cultural que ha desarrollado la Empresa Ticai€iudad Mitad del Mundo se ha
generado un desarrollo bastante interesante, demdevidencia aspectos de caracter
identitario, aunque no es facilmente observableeslltado obtenido. Uno de los
elementos que inciden en este hecho constituye adtividades realizadas por la
Empresa Ciudad Mitad del Mundo, no son difundidasnedios de transporte, ya que

solo en programas especiales existe la promoci@sigetipo de actividades, en alianza

estratégica con la Empresa de Transporte Transgfiamos.

Con relacion a la explotacion de los elementogicedbs como parte del turismo
cultural, Jorge Acosta, Representante de UNASUE&rador, expone que partiendo
de la frase de queuestros o0jos no ven mas alla de las raices prdpiasiestra cultura”,

es posible ejemplificar el contexto religioso yftama en que la apropiacion de lo
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religioso genera una identidad, evidenciado erasémlel nifio en la Magdalena (al sur
de Quito), con el sincretismo de las tradicioneseatrales que emergen fuera de lo
catolico; fuera de esto no existen incentivos dismo religioso en la zona y las fiestas

religiosas se han eliminado por el alto consumalciehol.

Una reflexion interesante la brinda Marcelo Herlabpez, Dirigente Barrial de
la Parroquia San Antonio de Pichincha, quien arguangue la poblacién de la
parroquia San Antonio de Pichincha no se encugmiparada para la incorporacion
profunda del desarrollo turistico, por lo que degemerarse un cambio cultural que
emerja como necesidad de la propia comunidad.d®oicgar un ejemplo, si se produce
un detrimento de las canteras y minas (una deriiasipales actividades econémicas de
la zona), la poblacion se vera en la obligaciordedicarse a otra actividad, pero esto

constituye una cuestion cultural de apropiaciéseatdidos.

Una de las problematicas que impiden el desarddldurismo en la Parroquia
de San Antonio de Pichincha, es que los pobladarese identifican con los atractivos
turisticos de la zona. De esa manera lo patenkzemberto Xavier Vera Segovia
Propietario del Museo Intifian y Presidente Asodiacen Gestién Cultural de la
Parroquia de San Antonio de Pichincha, quien expuee Existen problematicas que
limitan el desarrollo del turismo en la Mitad deuMlo, la falta de motivacion de la
poblacién por el turismo, vinculada a temas commgsaguridad y los vicios son parte
vital de la Parroquia San Antonio de Pichinchadtigrno quiere contrastar esto con el
proyecto UNASUR, que es hacer a la Ciudad Mitad Mahdo, una ciudad mas

cientifica y mas cultural. En la cual exista eldlucramiento de la poblacion.

En relaciobn con este asunto, Marcelo étariLopez, Dirigente Barrial de la
Parroquia San Antonio de Pichincha, sefiala quesessario preparar y capacitar a la
poblacién, debe haber cambios ideoldgicos, ecorasnitay que ver el financiamiento,
hay que darles capacitacion para que asi la generglos recursos y cree cooperativas
en cada una de las areas, que es lo que van aband gente El turismo es un medio
de vida para las comunidades locales, si se loabdicar bien, si se lo direcciona de

manera integral en todas las comunidades.
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Relacionado con la imbricam entre varias organizaciones y organismos

competentes, German Collaguazo, Coordinador GederBroyectos de la Comunidad
de Yunguilla y vocal del Gobierno Auténomo Descalitado de la Parroquia de
Calacali, refiere que se suefia con el didlogo éatr©rganizaciones Comunitarias, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipio, $egm Provincial y desde el

Gobierno Central que regula la actividad delstan, si trabajamos todos juntos por el
turismo puede convertirse en una alternativa deiongel vida. La planificacion y el

ordenamiento territorial deben generar politicaslipas que fomenten y fortalezcan al

turismo en la zona.

Una declaracion contundente al respecto la ofredidmberto Xavier Vera
Segovia Propietario del Museo Intifian y Presidétgeciacion en Gestion Cultural de
la Parroquia de San Antonio de Pichincha, quienraemta que el caso San Antonio es
bastante critico, porque es grande haciendo comdejsituacion. Los planes de
desarrollo se ejecutan en jerarquia, primero lomicipales, luego los provinciales, y
luego los parroquiales, es como que el municipidat@lanificando. Por ello, la idea es
luchar para que los proceso se vuelvan participsitiy con todos los actores

involucrados. Sin dejar a un lado a la comunidad.

Jorge Acosta, Representante de Ecuador ante UNAS&fRla que una de las
alternativas consiste en generar la mancomunidegkdeor equinoccial como puerta de
un desarrollo de turismo comunitario. Pare ello, debe descentralizar a las
poblaciones, sacar provecho de lo que significiar estuado en la mitad del mundo y
con la llegada de la UNASUR como Capital de la draeidbn Sudamericana, la
motivacion en la gente despierte procesos nuevgdagnificacion para el desarrollo
local. Las parroquias son la gran esperanza loeah @l fomento del turismo

alternativo, con organizacion y planificacion eme@munidad.

En base a los resultados pertinentes a cada téanidastrumento de
investigacién, es posible desarrollar la Propudst®esarrollo Local y Comunitario en
la parroquia San Antonio de Pichincha, considerindomo producto de la elaboracion
de datos e informacién y traduccion de los mismosvel de propuestas concretas de

planificacién y politica territorial.
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3.3. Elementos para una Propuesta de Desarrollo tal y Comunitario para

la Parroquia San Antonio de Pichincha.
3.3.1. Introduccion

La parroquia San Antonio de Pichincha presentaasgatificultades con respecto a las
actividades turisticas, cuya causa principal radicala descoordinacion entre los
sectores involucrados y estudiados anteriormentee®bargo, el turismo constituye
apenas una pequefia rama del problema principaugaexisten otros temas de
importancia como son los aspectos sociales y ecandmen donde existe mucho
trabajo por hacer, como lo reflejan las estadistitatoricas actuales y proyecciones de

los indicadores sociales y econdémicos del sector.

Es necesaria la toma de conciencia de cada un@sdselctores para poder
trabajar en conjunto por el desarrollo sostenitdelal parroquia. De tal manera, se
recomienda crear una asociacion, dirigida a sohagidos inconvenientes que posee la
parroquia. Una vez resueltos los problemas intemnasatisfechas las necesidades
bésicas como son salud, educacion, empleo y vigiepdede decirse que se ha
alcanzado un grado aceptable de desarrollo local.eBa razon, se debe proceder a
remediar los obstaculos con respecto a las actigglauristicas ya que la parroquia
cuenta con potenciales atractivos turisticos etesiiorio, entre los que se encuentran
la Ciudad Mitad del Mundo, las Ruinas de Rumicughe Cerro Catequilla e incluso,
se encuentran estratégicamente ubicados cercarae aitactivos como la Reserva

Geobotéanica del Pululahua, Parroquias aledafia€itiad de Quito.

Esta oportunidad que muestra la parroquia, seba tansformar en fortaleza,
integrando a dichos atractivos y relacionandoldeeesi, para crear productos turisticos

llamativos para el turista.
3.3.2. Justificacién e importancia

La creacién de una asociacion integrada con miesnll® los distintos sectores
estudiados (Consejo Provincial, Ministerio de Tmmds Administraciéon Zonal La

Delicia, Junta Parroquial, Administracion de la dzid Mitad del Mundo y poblacion
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local) incluyendo al Ministerio del Ambiente, escasaria para poder aliviar los
problemas socioeconémicos actuales de sus pobkad&tle funcionamiento de la
asociacion serparecido al de las mancomunidades; sin embargestencaso, no se
puede emplear este término ya que segun la RealeAtda Espafiola (RAE), las
mancomunidades constituyen corporaciones o ensdéglmente constituidas por
agrupacion de municipios o provincias. Por lo taatao tratarse de una agrupaciéon de
municipios o provincias, sino de entidades publicasblacién local, se recomienda el

término “asociacion”.

El establecimiento de mancomunidades es uno depriosipales factores a
desarrollar en la actualidad a nivel nacional, ya germite el desarrollo sostenible de
cada uno de sus ejes. Asi lo ha comprendido etl&s& promover la formacion de las
mismas a través de la Constitucion Politica dedpdRlica del Ecuador en su Articulo

243 sobre la Formacion de mancomunidades:

Dos 0 mas regiones, provincias, cantones o pam@sqebntiguas podran
agruparse y formar mancomunidades, con la finalidednejorar la gestion de sus
competencias y favorecer sus procesos de integra@a creacidn, estructura y

administracion seran regulados por la ley (Ecua2iait?).

Al igual que las mancomunidades, las asociaciamsp en el caso de los sectores de
San Antonio de Pichincha, también son impulsadasep@obierno Nacional en la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuadaticulo 96: Reconocimiento de las

formas de organizacion:

“Se reconocen todas las formas de organizacioa dediedad, como expresion
de la soberania popular para desarrollar proces@tbdeterminacion e incidir en las
decisiones politicas publicas y en el control daéatodos los niveles de gobierno, asi
como de las entidades publicas y privadas queepresdrvicios publicos” (Ecuador,
2012: 6).

Las organizaciones podran organizarse en divelisetes a fin de fortificar el
poder ciudadano y sus diferentes manifestaciorssrdn avalar la democracia interna,

la rendicién de cuentas y alternabilidad de sugetites.
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3.3.3. Objetivo General

Crear una asociacion con miembros de los dististestores involucrados en el
desarrollo de San Antonio de Pichincha, que peromtdesarrollo sostenible e integral

de la parroquia y de las actividades turisticaSamAntonio de Pichincha.
3.3.4. Objetivos Especificos
» Planificar politicas y estrategias de trabajo daslaciacion.

* Plantear estrategias para la solucion de problemagiene la poblacion en la

parroquia de San Antonio de Pichincha.

» Organizar actividades dentro de un cronograma lpagiaociacion de actores de
San Antonio de Pichincha.

» Especificar las obligaciones y funciones de cada de las comisiones

participes de la asociacién de actores de San fntlenPichincha.

3.3.5. Indicadores

» Validacién de la propuesta y acuerdo de voluntamd® los miembros, para la

creacion de la asociacion

« Validacion y aprobacion de las estrategias porepdetla asociacion de actores

de San Antonio de Pichincha.
+ Cantidad de Viviendas con acceso a servicios basico
+ Tasa Analfabetismo
* Nivel de Instruccion
+ Porcentaje de Pobreza
» Tasa Bruta de Participacién Laboral
* Numero de empresas del sector turistico.

+ Control mensual de las actividades programadas leoramograma y las

realizadas.
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* Manuales impresos y en digital con las respectidigaciones y funciones para

cada una de las comisiones.

3.3.6. Estructura de la Asociacion Ciudadana Ssémitade San Antonio de

Pichincha.

Asociacion
Ciudadana
Sactorizl d= la

Parroguiz San
Antonio de

Asamblea
Cmdadana

Conssjo de Veaduria ‘

Pamroquial

|

Comision Comision de la Comisicn del 'f Comision Comision de la Comisién
del Administracion Ministerio de del Gobiemo de la
Consejo zonalla delicia Turismo Ministerio Parroquial de Administra

Provincial

del
Ambiente

San Antonio de cién
Pichincha Cindad

Mitad del

Mundo

A

La Asociacion estard conformada por comisionesaderepresentantes de cada uno de
los sectores, uno asignado como principal, otrocceetundario, para que este lo pueda
reemplazar al principal si se diera el caso. Cda estructura, se puede llegar a
consensos y acuerdos que no perjudiquen a ninguf@sdnstituciones y velen por el

bienestar de la parroquia. El principal y el seeuimdseran escogidos directamente en

cada una de las instituciones a las cuales pedanec

La Asamblea Parroquial, serd la encargada de @anifas reuniones de la
asociacion, ademas de hacer el seguimiento deldelarabajo, identificar problemas y

establecer agendas de prioridades.
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El Consejo de Veeduria Ciudadana sera la encadgadsaaluar el cumplimiento

y regulacion de la asociacion.

3.3.6.1. Marco Legal de la asociacion

Con respecto a la situacion legal de la asociaciparte de ser promovida su creacién
por la Constitucion de la Republica del Ecuadendiun régimen a seguir, establecido
por el Ministerio de Relaciones Laborales. Pordéuraleza de la asociacién, se han
tomado en cuenta los siguientes articulos y pa&ardéolos mismos, que describen las
normas descritas en el Codigo del Trabajo:

Art. 440.- Libertad de asociacion.- Los trabajadorg los

empleadores, sin ninguna distincion y sin necesiadutorizacion
previa, tienen derecho a constituir las asociaciop®fesionales o
sindicatos que estimen conveniente, de afiliareos o de retirarse
de los mismos, con observancia de la ley y de #patidos de las
respectivas asociaciones (Congreso Nacional, 2011).

Las asociaciones profesionales o sindicatos tiederecho de

constituirse en federaciones, confederaciones desmaera otras

agrupaciones sindicales, asi como afiliarse ocarstrde las mismas o
de las organizaciones internacionales de trabajadoo de

empleadores. Todo trabajador mayor de catorce@iede pertenecer
a una asociacion profesional o a un sindicato.drganizaciones de
trabajadores no podran ser suspendidas o disusitas, mediante

procedimiento oral establecido en este Cddigo.aSsuspension o
disolucion fuere propuesta por los trabajadoresséitberan acreditar
su personeria (Congreso Nacional, 2011).

Art. 444.- Registro de asociaciones profesionalesimaicatos.-
Recibida la documentacién en el Ministerio de TjalyaEmpleo, el
Ministro, en el plazo maximo de treinta dias, oedérel registro del
nombre y caracteristicas del sindicato o asociapi@fiesional en el
libro correspondiente de la Direccién Regional Tedbajo. En caso
de que el Ministro no hubiere cumplido con lo diegio en el inciso
anterior, o en el articulo siguiente, quedara dehdiereconocida la
personeria juridica del sindicato o asociacion gmiohal (Congreso
Nacional, 2011).

Art. 445.- Negativa de registro.- Si los estatutosntuvieren
disposiciones contrarias a la Constitucion Politieda Republica o a
las leyes, el Ministro de Trabajo y Empleo dispéndue no se
registre la asociacion profesional o sindicatoegtehb del plazo fijado
en el articulo anterior, lo comunicara la asociacpgyrofesional o
sindicato, indicando las razones de orden legal fygndamenten la
negativa (Congreso Nacional, 2011).
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Art. 446.- Modificacion de los estatutos.- Toda Iificdcion de los
estatutos sera aprobada por la asamblea generk deociacion
profesional o sindicato, el mismo que remitira tcepias de dicha
reforma al Ministerio de Trabajo y Empleo, con datificacion de las
sesiones en las que se las haya discutido y amol@on esta
documentacion, el Ministro de Trabajo y Empleo posra conforme
a lo dispuesto en los articulos anteriores (Congkexional, 2011).
Art. 447 .- Contenido de los estatutos.- Los estatdeberan contener
disposiciones relativas a las siguientes materias:

1. Denominacién social y domicilio de la asociacignofesional o
sindicato;

2. Representacion legal del mismo;

3. Forma de organizar la directiva, con determivaaiel nimero,
denominacion, periodo, deberes y atribuciones de rsiembros,
requisitos para ser elegidos, causales y procediics&le remocion;

4. Obligaciones y derechos de los afiliados;

5. Condiciones para la admisién de nuevos socios;

6. Procedimiento para la fijacion de cuotas o dontiones ordinarias
y extraordinarias, forma de pago y determinaciohatigeto de las
primeras;

7. La cuota minima que deberd pagar cada trabajgderno podra
ser inferior al uno por ciento de su remuneracin.las empresas
donde exista la asociacion profesional o sindi@tmado de acuerdo
a la ley, aun los trabajadores no sindicalizaddaré&s obligados a
pagar esta cuota minima.

8. Sanciones disciplinarias, motivos y procedinisntle expulsion
con audiencia, en todo caso, del o de los incukpado

Se garantiza el ingreso de todos los trabajadorks aespectivas
organizaciones laborales y su permanencia en ¢lagxclusion de
dichas organizaciones tendra apelacion por patteatmjador ante el
respectivo inspector de trabajo;

9. Frecuencia minima de las reuniones ordinariadadasamblea
general y requisitos para convocar a reuniones namds Yy
extraordinarias;

10. Fondos sindicales, bienes, su adquisicion, m@dtracion y
enajenacion, reglas para la expedicion y ejecudgrpresupuesto y
presentacion de cuentas;

11. Prohibicion al sindicato o asociacion profealae intervenir en
actos de politica partidista o religiosa, y de gdnlia sus miembros a
intervenir en ellos;

12. Casos de extincion del sindicato o asociaciofepional y modo
de efectuar su liquidacion; y,

13. Las demas que determinen las leyes pertinertizgjue resuelva
la asamblea (Congreso Nacional, 2011).

“Art. 448.- Voluntad expresa para asociarse.- Paesienecer a cualquier
asociacion legalmente constituida es indispensgleconste por escrito la declaracion

expresa de que se quiere integrar a tal asocia@@origreso Nacional, 2011).
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3.3.6.2. Politicas de la asociacién

Las politicas para la asociacion de sectores deASamio de Pichincha, tienen
relaciéon con las politicas tanto del Plan de De#lariProvincial de Pichincha,
como del Plan Nacional del Buen Vivir, para seguaipoyar la misma direccion

de desarrollo.

Impulsar y promover los proyectos que aporten @redonomia social y

solidaria.

Promover la inclusién y erradicar toda préactica discriminacion sea por

capacidades fisicas, género o cultura.

Garantizar el acceso de la poblacién a serviciddiqgns y promocionar los

programas del Ministerio de Salud.

Asegurar el acceso a medicamentos esenciales,eaieasto los Centros de

Salud y a las clinicas y hospitales de la parroquia

Promover el desarrollo de entornos favorables parsalud y la vida de las
personas involucradas y afectadas por la extracd@material de las minas

cercanas al poblado de San Antonio de Pichincha.

Impulsar el acceso a una educacion de calidad fpaedecer la formacion de la

poblacion local y desarrollar la capacidad persdeatada uno de ellos.

Eliminar sistemas de educacién con infraestrucpnecaria y la educacion

unidocente.

Fomentar la investigacion cientifica y la innovactécnol6gica para buscar un

desarrollo proporcional de la parroquia con el de#ia nacional.
Impulsar programas de educacién ambiental.

Promocionar emprendimientos exitosos, que genemgple® y favorezcan al

crecimiento laboral de la poblacion local.

Apoyar la asociacion de pequefios propietarios parprender proyectos que

aporten al desarrollo econémico y laboral de laqopria.
Fomentar la estabilidad laboral de los pobladarealés.

Consolidar la capacitacion y la formacion y acaadion profesional.
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+ Garantizar a los pobladores locales y turistagedaho al acceso y al disfrute de
los espacios publicos, construyendo y mantenieadinfraestructura de los

mismos.

* Regular los deberes y promocionar los derechocés@l uso de los espacios

publicos.
* Incrementar los niveles de seguridad ciudadana.

« Promover el desarrollo estadistico y el accesdaanracion social y econémica

actualizada.

* Mejorar el acceso a los atractivos turisticos dezdma, ademés de su

sefializacion e informacién para el turista.

3.3.6.3. Obligaciones y funciones.

3.3.6.3.1. Comisién del Consejo Provincial.

Tomando en cuenta el Proyecto de Cdédigo Organicddganizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y las caracteristdmda asociacion de actores de San
Antonio de Pichincha, a la Comision del Consejoviimal le corresponde las

siguientes obligaciones y funciones:

» Desarrollar programas y planes de vivienda deésteocial.

» Planificar, construir y mantener el sistema vial.

* Ejecutar, en coordinacién con otros gobiernos art@s descentralizados,

obras en cuencas y micro cuencas.

* Planificar, implementar y mantener un sistema d&gari acorde con la

Constitucion y la ley.

» Coordinar un plan de seguridad ciudadana.
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« Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y gbuationes especiales por los

servicios que presta y obras que ejecute.

3.3.6.3.2 Comisién de la Administraciéon Zonal LeliBla.

Para la creacion de la asociacion de actores deA®amio de Pichincha, la comision
que representa el municipio, tendad siguientes funciones y obligaciones, conforme a
Proyecto de Codigo Organico de Organizacion Tefaito Autonomia y
Descentralizacion (Memorando No PAN-FC-011-227,1201

+ “Establecer el régimen urbanistico y de uso delosymara lo cual sera preciso
considerar las condiciones de urbanizacion, dimislétizacion, parcelacion o
cualquier otra forma de fraccionamiento” (Memomarido PAN-FC-011-227,
2011).

* “Regular, controlar y promover la potenciacion @ealctividad turistica, en
combinacion con el resto de los gobiernos auténomescentralizados,
incentivado fundamentalmente la creacion y funcideato correcto de
organizaciones asociativas y empresas comunitdgasirismo” (Memorando
No PAN-FC-011-227, 2011).

+ “Implementar el derecho a la vivienda y al habdtsit como desarrollar planes y
programas de vivienda de interés social” (MemovaNd PAN-FC-011-227,
2011).

* “Regular y controlar el uso del espacio publicol gjercicio de toda actividad
que se desarrolle en éste, la colocacion de reuddicidad o sefializacion”
(Memorando No PAN-FC-011-227, 2011).

* “Regular y controlar las construcciones a crearlarcircunscripcion, con
especial atencidn a la normativa de control y preidm de riesgos y desastres”
(Memorando No PAN-FC-011-227, 2011).
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* “Regular, fomentar y controlar el ejercicio de wdades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrolleto@les situados en la
circunscripcion territorial, a fin de precautelas Iderechos de la colectividad”
(Memorando No PAN-FC-011-227, 2011).

3.3.6.3.3. Comision del Ministerio de Turismo.

De acuerdo a la Ley de turismo y tomando en cudantaturaleza de la asociacion, a la
comisién del Ministerio de Turismo, ademas de lacdatralizacién de la institucién

por administraciones zonales, se le otorgariasi¢asentes obligaciones y funciones:
* Preparar las normas técnicas y de calidad poractdadad.
» Planificar la actividad turistica.

+ Promover y fomentar el turismo en sus diversas festaiciones,
fundamentalmente el turismo receptivo y social yejlacucién de proyectos,
programas y prestacion de servicios complementatims organizaciones,
entidades e instituciones publicas y privadas, uyehdo comunidades

campesinas e indigenas.

» Elaborar los planes de promocion turistica.

» Calificar los proyectos turisticos.

3.3.6.3.4. Comision del Ministerio del Ambiente.

Las funciones y obligaciones escogidas para lasiémidel Ministerio del Ambiente,
(Registro Oficial 538, 2009) son determinadas pdrdy de Gestion Ambiental.

*  “Proponer la utilizacién de las normas de manejdianial y evaluacion de
impactos ambientales y los relativos procedimiegtrserales de aprobacion de

planes y estudios” (Registro Oficial 538, 2009).
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« “Aprobar con una periodicidad anual la lista deypiios, planes y actividades

prioritarios para la actividad de gestion ambién{&egistro Oficial 538, 2009).

« “Coordinar con los organismos competentes la exp@diy aplicacion de
normas técnicas, pardmetros generales y manualgsoticcion ambiental”
(Registro Oficial 538, 2009).

+ “Determinar los proyectos, obras e inversiones epign someterse al proceso

de aprobacion de estudios de impacto ambienta¢gi@®o Oficial 538, 2009).

* “Recopilar informacién de caracter ambiental, coniestrumento de

planificacién, educacion y control” (Registro Gdic538, 2009).

+ “Definir un sistema de control y seguimiento de lEmas y parametros
establecidos, del régimen de permisos y licenciabres actividades
potencialmente contaminantes asi como la relaceor@mh el ordenamiento
territorial” (Registro Oficial 538, 2009).

*  “Promover la participacion de la poblacién comutéteen la formulacion de
politicas dirigidas a la proteccion del medio amisey el manejo racional de los

recursos naturales” (Registro Oficial 538, 2009).

3.3.6.3.5. Comisién del Gobierno Parroquial.

En relacion al proyecto de Cédigo Organico de Omganidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, (Asamblea Nacional, 2010)y lasacteristicas de la asociacion
propuesta, las obligaciones y funciones de la domide la junta parroquial de San

Antonio de Pichincha son las siguientes:

« “Dictar acuerdos y resoluciones, asi como normgtameentarias de caracter
administrativo, las que no podran contravenir igpakiciones constitucionales,
legales ni la normativa dictada por los consejogiorgles, consejos
provinciales, consejos metropolitanos y consejosniampales” (Asamblea
Nacional, 2010).
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“Promover el desarrollo sustentable de su circuppsién territorial parroquial,
mediante la implementacion de politicas publicasqomiales, en el marco de

sus competencias constitucionales legales” (Asaaridéeional, 2010).

“Disefiar e impulsar politicas de promocion y camstion de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus cetencias constitucionales y
legales” (Asamblea Nacional, 2010).

“Implementar un sistema de participacion ciudadpaea el ejercicio de los

derechos” (Asamblea Nacional, 2010).
“Elaborar el plan parroquial rural de desarroll&sémblea Nacional, 2010).

“Elaborar el plan de ordenamiento territorial y femiticas publicas” (Asamblea
Nacional, 2010).

“Realizar el seguimiento y rendicion de cuentasresad cumplimiento de las

metas establecidas” (Asamblea Nacional, 2010).

“Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de $esvicios publicos” (Asamblea
Nacional, 2010).

“Fomentar la inversion y el desarrollo econdmicaperialmente de la

Economia Popular y Solidaria” (Asamblea Nacional,®.

“Promover y patrocinar las culturas, las artes,ivaletdes deportivas y

recreativas en beneficio de la colectividad” (AséaliNacional, 2010).

“Promover y coordinar la colaboracion de los moradade su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma detipgracién social, para la

realizacion de obras de interés comunitario” (Adaailacional, 2010).

“Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad #o® organismos lo

relacionado con la seguridad ciudadana” (Asambieidval, 2010).
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» “Planificar, construir y mantener la infraestruetdfsica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia, contenidok® planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos armsial®samblea Nacional,
2010).

+  “Promover la organizacion de los ciudadanos dedasunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de orgaoiex territoriales de base”
(Asamblea Nacional, 2010).

3.3.6.3.6. Comision de la Administracion Empresaisiiga Ciudad Mitad del
Mundo.

» Facilitar todo tipo de informacion estadistica desmo en la Ciudad Mitad
del Mundo.

* Dar prioridad a las personas locales a la horaoératar personal, tanto
administrativo, como para los locales comercialedaeCiudad Mitad del
Mundo.

+ Expedir informes mensuales para los duefios detadds comerciales de la
Ciudad Mitad del Mundo, en el que se publique losygctos, obras y

trabajos realizados en ese mes.

» Brindar facilidades para trabajar en conjunto csasoatractivos turisticos y
crear diferentes productos turisticos que seanvealatres para el turista

nacional e internacional.

3.3.6.3.7. Comision de la poblacion local.

+ Expedir informes mensuales para los representatgels sectores de San
Antonio de Pichincha, en el que se publique losygutos, obras y trabajos
realizados en ese mes.
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Crear un sistema en el cual se reciba comentarsagygrencias por parte de la
poblacion local y posteriormente dar a conocer esosentarios y sugerencias

al resto de la asociacion de actores de San AntlenRichincha.

Debatir quincenalmente con los representantessdgelctores de San Antonio de
Pichincha, sobre posibles nuevos proyectos y remdss a satisfacer en la

parroquia.

Crear una especie de policia comunitaria en cadalarlos sectores, que tenga
conexioén directa con la policia nacional, parasta emanera optimizar el trabajo

de la institucion por la seguridad de la pobladamal.

Priorizar las peticiones de obras y proyectos,ale@o a las necesidades de la

poblacién local.

Equilibrar el desarrollo de en cada uno de lososestde la parroquia, para

evitar conflictos entre las mismas.

Como principal beneficiario de los proyectos y gbaaejecutar, la comisién de
la poblacion local, debe ser el principal ente cdatior del cumplimiento de los

mismos.

Cabe recalcar que los representantes del Ministiridurismo, Ministerio del
Ambiente y Administracién de la Ciudad Mitad del i, Gnicamente tendran

participacion en las solicitudes que tengan retacn su actividad.

3.3.7. Problemas, estrategias y actividad

Para reconocer los problemas existentes de la cquaaroy proponer estrategias

correspondientes a los mismos, se los ha clastfiped ejes, que son los siguientes:

salud, educacion, empleo, vivienda y turismo. Losblgmas en cada uno de los ejes

estan ordenados de acuerdo a su prioridad.
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3.3.7.1. Salud

Problemas

Entidades de salud no satisfacen las necesidadagdblacion local.

Espacios publicos descuidados y desatendidos.

Desconocimiento de los servicios que ofrece el $figmio de Salud.

Desatencion en la salud de trabajadores vinculadtzs extraccion de

material de las minas del sector.

Problemas de salud en los consumidores locales.

Estrategias

Optimizar la atencién a la poblacion local de SartoAio de Pichincha
en los Centros de Salud y clinicas y hospitalesjoraiedo la

infraestructura y capacitando a los profesionatels.@ama.

Instalacion de servicios higiénicos, arborizacibasureros y sefalética

en los espacios publicos.

Campafias de proteccion de espacios publicos.

Promocionar los programas que tiene el Ministero Shlud a nivel

nacional.

Verificar el uso correcto de las herramientas dettabajadores de las

minas y la salud de cada uno, a través de contmudescos.

Controlar continuamente los documentos legales ade Ibcales de

alimentos y bebidas, ademas de su registro samitari
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Actividades

+ Construccién de mas centros de salud, ya que a&ctualidad existe uno
en la parroquia, que no se satisface las necesidtdi poblacién local.
Los mas cercanos fuera de la parroquia, se enameatr Pomasqui y

Calacali.

* Abastecer de medicacion a las entidades de sadud, gder cubrir la
demanda de las mismas y evitar que los pobladegagan que

trasladarse hasta Quito solamente por la medicacién

+ Capacitar a médicos, doctores y enfermeras, paoptad nuevas
tecnologias en el area, para mejorar el nivel diedsde la poblacion

local.

* Promover el establecimiento de centros de salimicak u hospitales de

asociaciones publico — privadas.

» Controlar el cumplimiento de normas de higiene lptsadad en sitios

publicos como plazas, parques, mercados, calle®, etnos.

* Organizar las plazas y parques con arbustos yegiople mantengan las

areas verdes en buen estado.

* Motivar a los habitantes a hacer ejercicio de nar@mntinua, como
caminatas o rutinas de ejercicio, en lugares p@blicomo plazas o

parques.

« Cumplir con las multas establecidas por la Empidst&ropolitana de

Obras Publicas.

+ Exigir normas y controles que protejan la saludlake personas que

laboran en la extraccion de materiales de las minas
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» Facilitar y exigir controles médicos bimensualedoa trabajadores

vinculados a la extraccion de minerales.

» Realizar controles sanitarios de los locales deid@m prohibir la venta
ambulante de alimentos, que no sean aprobados|pdineterio de
Salud.

« Exigir la exhibicion del registro sanitario en llesales de alimentos y
bebidas.

3.3.7.2. Educacion

Problemas

* Ndcleo familiar fragmentado por la emigracion adeendes ciudades

» Violacion de los derechos de los pobladores locales

+ Centros educativos descuidados, con respectordragstructura y falta

de personal docente y administrativo.

Estrategias

* Mejorar la calidad de vida familiar y el comportemio entre sus
integrantes, cumpliendo con los objetivos y mesaaldecidos en el Plan

Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones

« Dar a conocer a la poblacién local sus derechosbljgariones,

integrandolos a la sociedad y a través de charlas.

* Mejorar el sistema educativo desde su infraestractbhasta su

funcionamiento

+ Solicitar al Ministerio de Educacién la necesidadddcentes para cubrir

la demanda de nifios y adolescentes y mejorar glicéveducacion.
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Actividades

* Informar y concienciar a los padres y madres daolaacion local, que
el nucleo de una sociedad es la familia. Ademasestie parte la raiz
principal de la educacion, por ende debe existiromia dentro del seno

de la familia y comprensién y apoyo mutuo entreistegrantes.

» Sensibilizar a la poblacion local sobre el dafio cpugsa a largo plazo la
migracion, ya que los nifios pierden la imagen dérgsm fundamental

para iniciar su desarrollo.

* Integrar a personas socialmente discriminadaspeeau raza, por su
capacidad fisica o por su situacion economicalittaeiioles trabajo para

Su superacion personal.

* Organizar a la comunidad para brindar charlas naesuen donde
pueden conocer sus derechos como ciudadanos y dei@oderlos si es

necesario.

* Habilitar a mas instituciones educativas, ya quelemctualidad se
encuentran apenas 30 registradas. De tal manénaesgiva a los niflos
y jovenes a estudiar en San Antonio de Pichincim@ ¥n otros lados,
puesto que en la actualidad solamente 6496 (71,A@%6% y jovenes de

la poblacion local estudian en la parroquia.

* Elevar los niveles de educacién, para que estasupetitiva con las de
otras entidades educativas del canton y de la me@yi ademas de
controlar mensualmente su funcionamiento y calideducativa

constantemente.

+ Ofertar programas interinstitucionales de invesii@a para motivar a

los participantes y obtener beneficios a futuro
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+ Capacitar a los docentes y exigir altos nivelesa®ocimiento de los
mismos, tomando pruebas semestrales, para megeucacion de la

poblacion local.

* Motivar a través de charlas y seminarios a losrjésey adultos que no
han terminado su ciclo educativo a finalizarlo, gpgroder obtener
beneficios a futuro. Ademas de concienciarlos defgortancia de tener

un titulo profesional para mejores oportunidadberales.

3.3.7.3. Empleo.

Problemas
* Fuentes de empleo saturadas.
+ Desempleo y conflictos internos empresariales.

» Variacién ocupacional de la poblacién local y dedanpresas.

Estrategias

Buscar nuevas fuentes de empleo, tomando en clesntasultados del Censo

Econdmico 2010, que se esta llevando a cabo ertdalmlad.
Mejorar la relacion entre empleadores y empleados.

Planificar y realizar un censo ocupacional, paraimel desarrollo econémico

tanto de la poblacion local, como de las empresda parroquia.

Actividades

Impulsar a los pobladores a la creacién de microesas del sector terciario,

con ayuda financiera y facilidades para préstamos.

Atraer inversiones extranjeras para la creacidnedpresas, que a su vez

brindan empleo a los habitantes de la parroquia.
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Informar y promover la creacién de labores innovag@n la zona.

Dar prioridad a los pobladores locales a la horégadaeccion de un puesto de

trabajo
Capacitar a los gerentes de empresas sobre etfatea sus empleados.

Ofrecer seminarios bimensuales de actualizacidordten las distintas areas,

sobre todo lo que se refiere a tecnologia

Evaluar las competencias laborales de la poblagioedad de trabajar de San

Antonio de Pichincha.

Crear pequefias y medianas empresas (PyMEs) capdeidad de transformar
rapidamente su estructura productiva, en el casvadar las necesidades de

mercado.

3.3.7.4. Vivienda

Problemas
* Invasiones y desorganizacién del territorio dederqmuia
« Viviendas sin acceso a servicios basicos

« Contaminacion visual y desorganizacion de las casas

Estrategias

* Planificar el desarrollo urbano mediante ordenandesterritorio y

vivienda en la parroquia.

* Realizar un seguimiento y solicitar a las entidadspectivas la dotacion

de servicios béasicos y velar por su cumplimiento
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* Plantear ordenanzas de sefalética en espaciosggilglicomercio para

mejorar la imagen de la parroquia.

Actividades

+ Controlar las ordenanzas municipales con respedts anvasiones y

prohibir la creacién de mas casas en lugares moifidos.

+ Dar a conocer a la poblacion local los parametawsa [a construcciéon de
vivienda, con el fin de que estas sean seguras quaahabitantes y

guarden armonia con el entorno de la zona.

» Dotar de servicios basicos en un lapso de tressvaetmdas las viviendas
gue se encuentren dentro de la jurisdiccién peteniior las ordenanzas

municipales

* Llegar con el Carro Recolector de basura a todavilaendas que se

encuentren legalmente dentro de la jurisdiccidntéeial.

+ Establecer politicas para facilitar préstamos gtisdadores locales, con

cuotas accesibles por los mismos, para que tenghongar digno.

* Proporcionar mantenimiento a las fachadas de kescaon prioridad las
de las vias principales, para que los turistasatemga imagen agradable

de las mismas y del sector.

3.3.7.5. Turismo

Problemas

* Monotonia de la oferta turistica de San Antoni®aincha.

+ Sistema turistico incompleto.

* Verdadero valor de los atractivos turisticos oldimka por la poblacion local
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Servicio al turista simple y basico.

Distancia con los turistas internacionales

Mejorar otros atractivos turisticos de la parrogaiparte de la Ciudad Mitad
del Mundo.

Mejorar el sistema turistico en San Antonio de iRiciea, a través de
politicas de sefialética y vias de acceso; ademds geofundo andlisis de la

oferta y la demanda.

Informar a la poblacion local sobre la importandiel turismo para la

parroquia.

Optimizar y diversificar el servicio y atencion #lrista, a través de

seminarios

Mejorar los canales de distribucién hacia el mevgaatencial, para tener un

contacto mas cercano con el mismo.

Estrategias

Mejorar otros atractivos turisticos de la parrogaiparte de la Ciudad Mitad
del Mundo.

Optimizar el sistema turistico en San Antonio dehlicha, a través de
politicas de sefialética y vias de acceso; ademas deofundo analisis de la

oferta y la demanda

Informar a la poblacién local sobre la importandi@ turismo para la

parroquia

Optimizar y diversificar el servicio y atencion #lrista, a través de

seminarios
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* Mejorar los canales de distribuciéon hacia el mesgaatencial, para tener un

contacto mas cercano con el mismo.

Actividades
* Promocionar nuevos productos turisticos en Sanmaide Pichincha.

+ Desconcentrar la actividad turistica en la zonanterielacionar los
atractivos turisticos entre si, para poder ofartaproducto completo al

turista

+ Firmar alianzas estrategias con atractivos imptetadel noroccidente
de Pichincha, como Mindo, Los Bancos, Pedro Vicdvisddonado,

entre otros, aprovechando su cercania

» Diagnosticar la situacion actual de las actividadedsticas en la

parroquia, a través del levantamiento de una lhasa.

* Realizar un estudio de mercado a cargo de una smmeperta en el

tema, que permita determinar la demanda potencasynecesidades.

* Levantar infraestructura turistica, sobre todo llestepara optimizar la

calidad de servicios turisticos.

+ Disefiar y ejecutar proyectos de sefializacion tcaign el poblado, para

el mejor desenvolvimiento de las actividades gral@aoquia.

* Mejorar las vias de acceso a los distintos atrastiuristicos como son

las Ruinas de Rumicucho y el Cerro Catequilla.

* Realizar campafias semestrales de valorizacion de akbactivos
turisticos, con la ayuda de estadisticas turisiicasadros comparativos

entre atractivos, ademas de técnicas para predesvarismos.
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» Concienciar constantemente a la poblacion locateseb potencial que
tiene el turismo en la regidn, por su inmejoraliieasion geogréafica de
estar sobre la Linea Equinoccial y de esta maneemtivar a la creacion

de empresas de servicios de calidad.

» Facilitar cursos de inglés basico y avanzado adasonas implicadas en

las actividades turisticas, para mejorar la atenaitos turistas.

* Promover eventos en la Ciudad Mitad del Mundo questrien nuestra

verdadera cultura y que atraigan a mayor cantidadristas.

* Presentar mayor variedad con respecto a la alimiéntaen la zona;

inclusive cocina internacional.

+ Brindar fuentes de informacion turistica accesibbesa el mercado

potencial, como son el internet, revistas, guidsttoas, entre otros.

« Crear una pagina Web con toda la informacion dpalaoquia y sus

principales atractivos turisticos.

3.3.8. Indicadores de logro

Los indicadores de logro son una forma de medisesihan cumplido las metas
establecidas. Los indicadores descritos a contiGoacorresponderian si se lleva a
cabo la propuesta de creacion de la asociaciéeaerss de San Antonio de Pichincha

con sus respectivas estrategias y actividades.

Talleres mensuales en los que se relunan los misndeola asociacion de
sectores de San Antonio de Pichincha, para contgpl@ proyectos se han iniciado,

finalizado o estan en espera.

Talleres mensuales en los que participen la comid@la poblacion local y los

presidentes de cada uno de los barrios, para gisobre las necesidades que tiene cada
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uno de los barrios y cuéles tendrian prioridadpedede verificar que se han cumplido

los proyectos establecidos.

Mantener un registro del total de viviendas coneaoca servicios basicos y

recoleccion de basura.

Evaluacioén de las instituciones educativas de Sa&nmo de Pichincha, tanto de

su infraestructura, como de su funcionamientopaote del Ministerio de Educacion.

Evaluacion de la infraestructura perteneciente sa dentros de Salud y su

equipamiento, por parte del Ministerio de Saludlieéb

Mantener armonia visual en las calles principaé&pdblado, dando a conocer a
los moradores y duefios de locales las respectidenhanzas y facilitandoles créditos

para que puedan financiar los arreglos respectivos.

Tener registro del total de PyMEs (pequefias y medieempresas) de San

Antonio de Pichincha, ademas de analizar y evauarecimiento.

Realizar un Censo Econémico cada tres afios, denipsesas existentes en San
Antonio de Pichincha, partiendo de los resultadelsGenso Econdmico que se esta
llevando a cabo en la actualidad. De tal maneravidgenciaria la situacion de los

pobladores con respecto al eje de empleo.

Llevar un registro de los turistas que ingresaosaaltractivos turisticos de San

Antonio de Pichincha.

3.3.9. Validacién de la propuesta

Para validar la presente propuesta, es necesanocepo los puntos de vista y
sugerencias de los sectores involucrados en la amifor lo tanto, se ha intentado
exponer la propuesta a la mayor cantidad de sectovelucrados, sobre todo las que

tienen mas contacto con el poblado de San AntoeidPithincha. Ademas se ha
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socializado un resumen de la tesis, resaltandatdacgn actual de la parroquia, la

problematica y la propuesta para aliviar los pnolfale existentes.

Se ha logrado exponer la propuesta al Gobiernm®aal de San Antonio de
Pichincha en una sesion de trabajo, en donde iparim ademas de la presidenta de la

junta, Ofelia Davila, algunos vocales que en reaitepresentan a la poblacién local.

En las exposiciones, la experiencia ha sido enceglera, ya que se aporté con
nuevas ideas, opiniones, aprobaciones de ideassupaesto también desacuerdos, que
también contribuyen para la validacién del dise@dadpropuesta de esta investigacion,

la cual va encaminada al desarrollo local de laogara San Antonio de Pichincha.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1. Conclusiones

La parroquia San Antonio de Pichincha constituy@ de las regiones del
Ecuador que cuenta con numerosas potencialidadesgeaerar un reordenamiento
territorial enfocado a la actividad turistica coprincipal resorte econémico. En esta se
ubica la Empresa Turistica “Ciudad Mitad del Mund@’ que es reconocida como el
principal atractivo turistico a escala local, naeio e internacional. La Empresa
promueve una actividad dirigida fundamentalmenetanciar el turismo cultural como
baluarte de la zona. Por ello, aprovecha el espdeita linea equinoccial para que
confluyan alli varias manifestaciones del arte cgmeservacion de las costumbres
culturales del pais y como un ejemplo de remaneadeia historia que atrae al turismo
nacional e internacional. Las actividades mas Sgtivas que la Empresa Turistica
“Ciudad Mitad del Mundo” lleva a cabo se relacior@m la exposicién y venta de
artesanias en locales comerciales internos; lataofde servicios gastronémicos
nacionales e internacionales, tradicionales o getjriesi como la visita a museos y
monumentos, entre los que es posible mencionar aluMento Equinoccial y los

museos Etnografico, Geodésico y Solar, entre otros.

San Antonio de Pichincha, al iguaé quuchos poblados en Ecuador,
cuenta con importantes atractivos turisticos, patiscutiblemente su principal funcion
en este sentido consiste en administrar la CiudaddMiel Mundo, atractivo turistico
maés importante de la parroquia de San Antonio dbifiha, y es uno de los factores
con mayor relevancia en cuanto a ingresos de diViaaia la parroquia. Sin embargo,
la Ciudad Mitad del Mundo vive una realidad distirat la de la parroquia. Como el
mismo gerente, Vicente Bustamante, lo confirmé,erste ninguna relacion con la
parroquia. Ese desentendimiento consolidado emtr&nhpresa Turistica Mitad del
Mundo y los gobiernos locales, constituye uno defdatores determinantes para que la

parroquia no muestre signos visibles de desarr@lm también obedece a que la
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actividad turistica ha sido subutilizada por pakedas autoridades gubernamentales, ya
gue no se ha provisto de los recursos y accionessagas para que esta actividad se

convierta en la principal fuente de ingresos.

En este sentido, los principales resultados arosjadpartir de la aplicacién de
los instrumentos de investigacidn se circunscrilzerla presencia de conflictos
socioculturales, de seguridad, salud, educacionalmnomicos y ambientales en la
parroquia; las distancias entre pobladores y laimdtracion de la Empresa Turistica
“Ciudad Mitad del Mundo”, lo que ha ocasionado levado grado de inconformidad
en los primeros; la ausencia de una planificacioordinada entre las diferentes
instituciones publicas, privadas y civiles; elevddealizacion en Ciudad Mitad del
Mundo en detrimento del resto de los atractivosstians de la parroquia, entre los que
se encuentran las Ruinas Arqueoldgicas, el Crététudulahua, el Museo Inti-Nam, los
Balnearios, el edificio UNASUR; la Reserva Ecol@giunguilla; la Capilla del Sefior
del Arbol, entre otros; desconocimiento de losgpiales actores sociales acerca de sus
funciones y atribuciones; asi como la presenciaid@ciones de las ordenanzas por

parte de los habitantes y funcionarios .

Los habitantes de San Antonio de Pichincha coimcedeque la responsabilidad
de generar desarrollo local para la parroquia remagodos los agentes o actores
sociales. Considerando las oportunidades y deti@enque presenta la parroquia en
relacion al desarrollo local, la propuesta del @nés trabajo investigativo estriba en la
creacion de una asociacion integrada por miembres la$ distintos sectores
involucrados, a fin de contribuir al desarrolloteosble e integral de la parroquia San
Antonio de Pichincha asi como de sus actividaddstitas. De esta forma, es posible
afirmar que el fortalecimiento de las politicas csecales a través de sinergias
convertira al turismo generado en la parroquia 8atonio de Pichincha en una

alternativa altamente viable para su desarrollalloc
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4.2. Recomendaciones

Las recomendaciones del estudio se refieren a qudeben establecerse alianzas
estratégicas entre cada uno de los sectores derallesdocal de la parroquia San
Antonio de Pichincha, los que no tienen poder aésd como entidades unitarias; sin
embargo, la organizacién fortaleceria la propuestaonstruir un modelo de desarrollo
su importancia, posibilitando responder proactivai®e ante las dificultades
presentadas, por medio de la planificacién del rdeléa local y comunitario. Lo
anterior también evitaria confusiones de funciogesbligaciones e impediria la

repeticion de proyectos en cada una de las ensdade

En este sentido, es preciso considerar que nolse rdarginar ninguno de los
ejes de desarrollo local, ya que cada uno de ekofundamental para el desarrollo
sustentable de la parroquia San Antonio de Pichindla administracion de la
asociacion que se propone debe ser democrétipeetaesio cada una de las opiniones y
sugerencias de cada uno de los sectores y debeigrag trabajo mancomunado con
los respectivos ministerios, de acuerdo al ejdwecsmar y para ser parte del desarrollo

nacional.

Asimismo, se propone la busqueda de solucionesta, eoediano y largo plazo
para aquellos ejes de desarrollo que presenterepmab especificos. En este proceso,
la poblacién constituye un elemento vital, tenierdocuenta su elevada predisposicion
y el reconocimiento del turismo como alternativa aisarrollo. En tal orden, la
transparencia de la gestion puede ser supervisadalop representantes de los

habitantes de la parroquia.

Por otra parte, se recomienda disefiar un registlogiproyectos en proceso de
aprobacion y los ejecutados, con el objetivo deteraar el control y seguimiento de los
mismos y para que la poblacion local se encuenttdddmente informada. Estos
proyectos deben constar debidamente ordenados sagidnportancia y necesidad.
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Otra de las recomendaciones es la relacionada @ooapacitacion de la
poblacién respecto a las nuevas obligaciones yidoes de las Juntas Parroquiales
Rurales, de acuerdo al Codigo organico de Orgaidiza€erritorial, Autonomia y
Descentralizacion. De igual manera, se debe capambre las diferentes alternativas
gue presenta el turismo como fuente de desarroflbrgl que deben desempefar cada

actor social.

Igualmente, se propone la conformacion de espad®sparticipacion e
interrelacion comunitaria donde los presidenteslate barrios que conforman la
parroquia puedan presentar propuestas dirigidagesdrrollo social, las que deben
caracterizarse por su viabilidad y pertinencia,n#e de considerar como principal

beneficiario a la poblacién.
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ANEXOS

Entrevistas N°1

Entrevista a Humberto Xavier Vera Seqgovia Propietaio del Museo Intifian

v Presidente Asociacion en Gestion Cultural de ladProquia de San Antonio de

Pichincha.

El valle de Lulubamba se considera como un atradtivistico importante, que
rescata las raices indigenas y es una fuente dealéslocal para el turismo de la zona
de la Mitad del Mundo. Cabe recalcar que el simsbha y la esencia de la ciudad
Mitad del Mundo no es el monumento, para marcanléan entre Pomasqui y la mitad
del Mundo y generar un concepto de lo que es ladviiel Mundo. Determinando como
el lugar de los ritos al Dios Sol, como raices emdas de los indigenas. Como el
IntiRaymi

La mitad del mundo nace del origen del termino @yJigue luego se llamaria
Quito, entendido como centro de la esfera, de atgesla verdadera identidad de
llamarnos Ecuatorianos a partir de este concepie. dgsmaterializa la l6gica y razén

gue se tiene sobre la mitad del mundo.

Hay un debate por los creadores de la ubicaciorceieiro del Universo: se
contempla que los franceses nunca llegaron al sgfionoccial. La linea equinoccial
abarca una extension considerable que hace vemajgelo se encuentra en el sitio del
monumento se marca una especificidad en tiemp@aces pero que se la ha seguido
estudiando a través del tiempo. Y marca ideas midias sobre la concepcion de la

mitad del mundo.

Como conjetura se establece conocer el verdadercepto de la Mitad del
mundo entre las comunidades que estan alrededomdelmento para difundir la
verdadera esencia histérica de la Mitad del Mundo.

El museo Intiian quiere dar a conocer las costuspbi@s conocimientos

ancestrales, los conocimientos astronomicos detnosegueblos, para que de manera
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sintética se conozca la verdadera identidad de tnegegpueblos equinocciales.

Revalorizar el acervo cultural de la Mitad del Mand

La situacion de las Canteras en San Antonio deirRRich y Pomasqui no ha
dejado desarrollar el turismo. Se debe realizarcemiro de Acopio de Produccion
Artesanal que fomente el turismo de manera prim@ri@ zona de la mitad del mundo,
y luego se despliegue de manera nacional.

Los historiadores y los promulgadores del desartallistico pueden ser actores
principales del museo, dando talleres sobre laicgiad de nuestros pueblos. En los

cuales habra actividades como aprender a danzandgy a hacer gastronomia.

Existen probleméticas que limitan el desarrollo tlglsmo en la Mitad del
Mundo, la falta de motivacion de la poblacion pauesmo, vinculada a temas como la
inseguridad y los vicios son parte vital de la &guia San Antonio de Pichincha El
gobierno quiere contrastar esto con el proyectosUnajue es hacer a la Ciudad Mitad
del Mundo, una ciudad mas cientifica y mas cultufah la cual exista el

involucramiento de la poblacion.

Cabe entender que la Ciudad Mitad del Mundo halaesgo a las parroquias de
San Antonio de Pichincha y Pomasqui. Pero ese et@be los gestores culturales al
hablar un mismo idioma y marcar el desarrollo déasolas parroquias. Con ferias
artesanales. La Gestién y la decision de todasefgglades gubernamentales y
parroquiales involucradas marcan la vitalidad d=adrollo del turismo en la zona. El

guerer hacer.

La labor cultural que hace la Empresa Turisticad@iuMitad del Mundo es
nula, ya que fundamenta otra connotacioén en laeptasion de artistas nacionales y
extranjeros pero que no tiene un caracter cultselpone en contraposicion que el
pueblo participe siendo protagonista de las pras@rtes Los nifios se desarrollan y
adquieren una jerarquia por medio del conocimientg@atrimonio cultural y viajan a
difundir lo nuestro. Un ejemplo es no botar basemael entorno. Y entender el

verdadero sentido del acervo cultural.
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El sentido cultural de la Empresa Turistica Mitatildundo debe dar un giro de
180 grados.

El desarrollo sostenible debe ser trabajado poogastion, con gente
preocupada a trabajar y tener una meta, y paraajdesarrolle ese proyecto y realizar
alianzas estratégicas con instituciones que puaplayar. El turismo tiene altos y bajos

gue hay que analizarlos.

El museo Intifian no tiene ninguna relacion con fapEesa Turistica Ciudad
Mitad del Mundo .Este museo surgi6 de iniciativagia, de gestion propia, el Turismo

que brinda este museo es el turismo cientifico ku@l.

El turismo en otros paises se ha desarrollado &r pde determinar su
subsistencia, en paises como México o Costa RitaVi&ico se marca la costumbre

que desde nifios adquieran un caracter naciongléstzen su pais.

Entrevistas N°2

Entrevista a Geovanny Francisco Camacho Jacome Gerie de la Empresa
Turistica Ciudad Mitad del Mundo

La perspectiva econdmica en desarrollo en la Erapfesistica Ciudad Mitad
del Mundo se establece como una empresa publicéingis de lucro, en la cual el
desarrollo econdmico no es su logica de acciénElrgpresa tiene la finalidad de un
desarrollo cultural, de un desarrollo turistico. idea de la Empresa es generar un
desarrollo turistico cultural. Se maneja un pressgf propio, financiado con las
entradas a la ciudad, y a los atractivos que elke@. Esto sirve para sostener la parte
administrativa de la Empresa. No se genera un laor@anancia econémica en la

Empresa. El dinero que ingresa es para el mantenimde la misma.

La perspectiva sobre la dimension socio culturaddsarrollo en la Empresa
Turistica Ciudad Mitad del Mundo se conjetura coamoicono turistico primero de
forma local, perspectiva que estuvo errada, ya Ruenocion del turismo en

Latinoamérica hace que se exteriorice toda lo gumation tiene de forma general

158



Por medio de la linea ecuatorial, se establece amtepto de lo que es el
Ecuador, el objetivo es aprovechar la situacionggda@a de la ciudad, para asi
socializar lo que es la cultura del Ecuador y hasésmo, de ahi nace la idea de museo
etnogréafico, que ahora es un concepto caduco, gduwpiinaugurado hace mas de 20

afnos.

En este museo se trata de fortalecer las distottisras que tiene el Ecuador.
Una de las cosas fundamentales que tiene la Ciltikadi del Mundo es el pabellén
Francia, en el cual esti la mision geodésica qumdio el conglomerado histérico

cultural de lo que ahora es la ubicacion del momima la Mitad del Mundo.

Los atractivos que tiene la Empresa Turistica Glud&ad del Mundo, buscan
mostrar la turista la realidad socio cultural delisp Hace 20 afios no habia la
concepcion de turismo cultural, se lo tenia al eptew de manera grande y hasta cierto

punto confuso.

Nuestras programaciones artisticas se fundameit@o ecnuestra cultural, ya

gue a partir de un caracter antropolégico de vizai#h interactividad de la gente.

El planetario da un enfoque astronémico desdediérvidel Ecuador, no es lo
mismo ver las estrellas desde la linea cero, gaded cruz del sur en Argentina. La
arquitectura muestra el colonizaje espafiol, comadices anteriores a la conquista, por

medio de etapas que fundamentan la llegada delégpémdencia

El target de la Empresa es heterogéneo. Se quiesgana todos lo mismo. A

partir de la cultura nacional. Por medio de la coitacion. Codificando el mensaje.

La perspectiva sobre la dimension politica de delaren la Empresa Turistica
Ciudad Mitad del Mundo se fundamenta que esta esapes parte del Gobierno
Provincial, las politicas de manejo van alineadésautoridades vigentes El prefecto
Gustavo Baroja, y la Viceprefecta Marcela Costalésnen una vision holistica de lo
gue es el turismo cultural, son muy abiertos a iggneuevos atractivos, a generar un

cambio.
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Un cambio que se da en la actualidad es de orgfétia® y hasta estructural. La

coyuntura politica actual ha generado un creciridetla ciudad.

El ciudadano no tiene la concepcion de que se pugitedel turismo, se debe
promulgar capacitaciones en alianza con los entdsee®amentales. Para cambiar la

concepcion del trato con el turista, de los gremgiges estan relacionados con el turismo.

La logica del actual gobierno conecta a la mitalddendo con las politicas de
promocion turistica direccionadas en el Ministat® Turismo. Se plantean las rutas

establecidas, para conocer muchos lugares en rtiengso

Las politicas del gobierno en el tema turisticdodjan lo macro, para luego
trabajar todo lo micro. Que debe basarse en tisgsr los atractivos, la gente y la

infraestructura, si falta uno de ellos no hay dedac

La empresa Publica puede tener una alianza estatégn la Empresa Privada,

para tener un desarrollo de ambas partes.

La llegada de UNASUR a la zona de la Mitad del naugénera un cambio
urbanistico y a la vez turistico pero que nos plaft trabajar mas para estar al nivel de
las personas que nos visiten. A la vez que serestiructurando los pabellones vy el

museo etnogréfico.

Se hacen trabajos de reciclaje, trabajamos comgjioslg@obres del noroccidente

de Pichincha para donar computadoras.

La perspectiva de relacion de desarrollo y turigspava el progreso de una
comunidad. Caso de la Parroquia San Antonio deirRich. Se establece que los
atractivos se tiene, San Antonio de Pichincha esamma arqueoldgica muy grande.
Marcela Costales. Viceprefecta de Pichincha, sdbsebienes monumentales que
existen en San Antonio, como los iconos lunaretedidlla, el sello de la maca. Para
gue la parroquia pueda tener al turismo como ueatéude sustento y desarrollo debe

haber capacitacion de la gente, y generar coneieidd en la misma.
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Debe haber un cambio de paradigma de las Autoridque estan en los distinto
niveles politicos , para el desarrollo de la Pariag EL cambio cultural del turismo es

la clave del desarrollo de las parroquias, entendao una fuente de empleo.

La Empresa Turistica Ciudad Mitad del Mundo estiré a trabajar con la

comunidad y a estudiantes de turismo que quiere@risais pasantias.

Ha habido un descuido de los lideres de las coradeg] para promulgar

proyectos en alianza estratégica con la Empredatibar Ciudad Mitad del Mundo.

Para hablar de desarrollo sustentable y sostesilemos considerar la realidad
de la parroquia por medio de un levantamiento decttos turisticos de la parroquia,
para determinar el concepto de la forma de turigo®se va a aplicar, fundamentando

factores que determinen que tan sustentable peedse proyecto turistico a realizar.

Hay muchas alternativas de desarrollo del turismolee zona debido a las
condiciones naturales. Se podria realizar turisreoadentura en el cual toda la
comunidad esté involucrada. El compromiso estatabiea motivacién de la gente por

progresar es el reto. Del desarrollo local de t@azo
Entrevistas N° 3

Entrevista a Jorge Ernesto Avala Flores, Vocal delGobierno Autbnomo

Descentralizado de la Parroguial de Pomasqui.

Dentro de la perspectiva de desarrollo econdomia lgugenerado la Empresa
Turistica Mitad del Mundo en la Parroquia de Poragstpbe entender a la mitad del
mundo como un icono del Ecuador pero este no hailsowlo para el desarrollo de la
comunidad cercana, como lo es San Antonio de Ribhiry las demas parroquias
aledafias. La zona equinoccial comprenden las paa®dSan Antonio, Pomaqui,

Calacali.

La dinamica econémica de la zona, afios atrés, tablese en la agricultura.

Posteriormente de la perdida de los sectores dagicse desarrollé la mineria que
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fue un baluarte de empleo y que genero productivitan negocios complementarios.
En el afio 2000 se mitigan las minas de cierta naageen el imaginario social,

Pomasqui se convierte en una zona de paso. Dedacaatindmica social de la Mitad
del Mundo.

La ciudad Mitad del mundo no se ha constituido camaje para el desarrollo
de la localidad. Y mas bien se ha constituido egamcter capitalista de desarrollo de
la ciudad Turistica Ciudad Mitad del Mundo. El pyagesto que tiene la Ciudad Mitad
del Mundo, no ha sido para los Gobiernos Autonobescentralizados de la zona. No
se han generado proyectos que integren a la péhlacia dinamica de la Empresa
Turistica Ciudad Mitad del Mundo. No ha existido proceso de organizacion
comunitaria alrededor de la cultura. Son poco®fpacios para las muestras culturales

propias de la localidad.

La dinAmica de la Mitad de Mundo ha variado, snbi@s minas todavia se
constituyen en un factor importante, también ehdpamrte y el comercio como lo
establece el censo del afio 2010, se han conveniguarte importante en la dinamica
econdmica el sector, por lo que queda sobre eidieadireferirnos a estos temas que el
Turismo, la Empresa Ciudad Mitad del Mundo no sedwstituido en un eje para el
desarrollo econdmico de la localidad y que mas béeha constituido en un eje que ha

permitido capitalizar recursos hacia la Empresal@liMitad del Mundo

Debe haber el complemento de la comunidad conddadi Mitad del Mundo en
un trabajo mancomunado, con los Gobiernos Autonomescentralizados y la

participacion politica.

Se debe generar un modelo desarrollado en la ipadién comunitaria. La

dimensién politica en estas parroquias se estaptacmedio de las leyes.

La dimension politica se establece generalmentstas parroquias a través de
las leyes que se van dictando en relacion a lowigee a ser la unificacion o el
ordenamiento territorial, como sectores ruralesrt®rs una dinamica que muchas veces
contrasta con el tipo de ordenanzas que se gespeziicamente en el Municipio de

Quito, la mayoria de ordenanzas estan establep@as ser tomadas en cuenta en la
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especificacion del ordenamiento territorial, se Hado en funcion del crecimiento de

los sectores urbanos mas no de los sectores rurales

La dindmica politica en la zona recién se encueetrauna construccion y
requiere de un proceso de concientizacion politicenizativa y participativa de los
pobladores, por lo que se estaria hablando de amdaho total de estos sectores en lo
gue viene a ser la participaciéon democratica ygmate politica lo que implica que las
dindmicas politicas recién se encuentren en urepoode conocimiento, planificacion,
generacion de estrategias, proceso de organizao®al que todavia es muy débil, que
se enlaza con la participacion politica es lo qelgedia fortalecerse para generar desde
la comunidad propuestas, proyectos , lucha palipara que los beneficios que se
generan a través de la Empresa Ciudad Mitad deldblge trasladen también hacia la
poblacion, hacia las localidades, hacia los gobmerdescentralizados y hacia las
diferentes actividades que podrian complement&magando como base o fundamento

el turismo, lo que no se ha venido dando.

En la zona existe algo muy importante que se detsdtar , no existe un proceso
bien entendido de lo que constituye la gestiontutal, asi como también los procesos
organizativos comunitarios que en la antigliedasestiaban en esta zona , como las
minas , el establecer un tipo de comercio geneeatitavés del trueque, eso ha ido
despareciendo y la Cuestion Comunitaria se ha adtbbasicamente en el desarrollo
de las fiestas tradicionales de nuestra zona, eexiidficiencia en la falta de
organizacién, retomar los simbolismos basicos dmie, retomar un proceso basico de
la educacién especificamente a las generacionédevaa sobre la importancia de esta

Zona.

En el aspecto Socio Cultural, sobre los problensagkes y culturales que esta
viviendo la organizacion Social, Politica, econd@mnig por ende la Cultural se
encuentran totalmente desarticuladas, lo importa@#ecomenzar a generar ese
fortalecimiento de los procesos sociales, econdnicpoliticos y Culturales
relacionados con el tema de concientizacién, orgaidn y participacion, solo de esa
manera podremos establecer una propuesta que ohgliear a mas del desarrollo

Social, politico, econémico y cultural una propaegtie determine que en la localidad
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se empiecen a generar actores politicos con umdnvigie enfoque al turismo a la
organizacién comunitaria y al involucramiento degkneracion de federaciones de
diferente tipo, como barriales, culturales, depesj en la generacion de asambleas que
puedan proponer planteamientos especificos enaaalo cultural , a lo tradicional,
las costumbres integradas, complementadas, asumiaaglor importancia de lo que

hoy se esta manejando en la ciudad Mitad de Mundo.

Existe un reclamo y un pedido concreto respect @udad Mitad del Mundo
que se transforme en un sitio abierto que no tengt que permita que los pobladores
tengan mayor facilidad para acercarse a este Cgnpmponer proyectos que sean
manejados dentro de las politicas de las normas selylas que como ciudad Mitad del
Mundo tengan establecidas, pero eso no quiere deeiestén sujetas a lo que viene a
transformarse en una Empresa Publica, esto nawikes cambiar la vision de Empresa

Publica a Empresa Comunitaria .

El turismo tiene como base en generar ingresdsyyismo visto desde el punto
de vista empresarial y econémico con el pasar slafims ha ido fortaleciendo la idea
de diversos tipos de turismo, como el turismo nilista y el turismo comunitario,
me quiero enfocar en este ultimo , el que debentanise para el desarrollo de la zona es
un tipo de turismo comunitario, debemos entender ejiturismo no se transforma en
una forma de desarrollo que pueda sostener unangi@aeconOmica de manera
permanente ya que se encuentra sujeto a difereatses supongamos por ejemplo
una crisis econémica que pueda darse en el paisla&inoamérica y el Mundo,
limitaria los ingresos que puedan generarse adraet turismo que se desarrolla

alrededor de lo que es la Empresa Ciudad Mitad/ideldo como tal.

El debate entre lo sustentable y sostenible seehae desarrollando desde que
en las Naciones unidas se empez6 a establececastepto a través de un informe,
debemos tomar en cuenta que al hablar de desasadientable se involucran tres
factores principales: sociedad, economia y medibiemte y a través de estos tres
factores podemos comprender la definicion que éuegi el informe de las naciones
unidas.
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Hablar de turismo es hablar de una entidad basit@mmmo una actividad
econdmica que esta bien, pero que si queremoem@sta zona se dé un verdadero
desarrollo enfocado hacia la comunidad , hacieolageion debemos migrar, analizar
conocer todas las instancias tanto de autoridade® ade dirigencias barriales, de
organizacién social, cultural, lo que viene a edégse como la estructuracién de un
proceso o modelo de desarrollo primero enfocada erganizaciéon social y econémica
comunitaria y a través de ahi enfocarnos en digeffsatores, pero dada las
caracteristicas de la zona en un factor vinculaddudsmo, un tipo de turismo

comunitario.

Entrevistas N° 4

Entrevista a Alex Troya, Presidente del Gobierno Atohomo Descentralizado de

San Antonio de Pichincha

En lo que respecta a la dimension econdmica derrdédea en la Empresa
Turistica Mitad del Mundo se debe aprovechardméos potenciales mas importantes
gue viene a ser el cliente, ya que doscientos urgtas visitan la Mitad del Mundo,
pero que la poblacibn no se beneficia en nada, Ipogue se debe realizar la
reactivacion de los puntos turisticos ya existentedesarrollar otros nuevos que
atraigan al turista, como por ejemplo las RuinasRdenicucho, Tangahua, que no
necesitan mayor inversion , ademas tienen lassagumales y Minerales con las que
se podria desarrollar un SPA, se podria adecuarbulgvar como atractivo a los
turistas en el que se coloque esculturas de leepale la Una Sur, contaria con
cafeterias que den calidez al turista, seria imptetla construccion de un Centro de

Exposiciones todo esto podria ser la vida actigagnémica de este lugar.

Seria importante trabajar en los Microemprendinoigrdque tiene el Estado a
través del MIES, para desarrollar alternativasoelo io que es artesanal, incentivar al
artesano oriundo de este lugar para que produzca@ug existe gente con un gran
potencial para esta labor. Las artesanias exéstestin traidas la mayor parte de

Cuenca.
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Dentro de la dimension Socio Cultural de desarr@kia fortalecer lo que es la
identidad, como personaje en especial el Yumbd&nigpresa Mitad del Mundo debe
aportar mas, ya que hay una deficiencia respetaaecuperacion Histérica del Valor,
existen apenas 11 yumbos, es importante que lasasugeneraciones vayan
aprendiendo de su Cultura.Recuperacion de EspRetsgnoniales como las Ruinas
de Rumichuco, Cancagua y Catequilla, estos se puedevertir en una plaza de

identidad cultural.

Se ha comenzado desde las bases, ya que la jutéainaniembros que deseen
ingresar, la gente no visitaba las juntas. Coapajray empefo se ha ido consiguiendo
que la gente entienda que el primer referente Iparproblemas de cualquier indole es

la junta.

Tenemos que ser gestores de desarrollo, no podespesar que solo el estado
de las pautas hay que hacer cambios y las leyasqp@r las juntas vayan adquiriendo
maés poder y capacidad constructiva desde su coamdin@sto es hablar de un nuevo
modelo de gestion, en el cual la junta ofrezcaalodm de servicios para la comunidad,
de esta manera la gente no tenga que salir a Qudalizar los tramites, sino que aqui
mismo se pueda dar una asistencia a los tramdasjta mejor atencion a la poblacion
en todos los niveles, se genere politicas adecuadEsadministracion de las juntas de

gobierno locales.

En relacién a la mancomunidad turistica como Pareodel Valle Equinoccial.
Se esta tras un proyecto que permita consideraciébe haber una consolidacion
politica de las tres comunidades, estar en comtidicacon las parroquias aledafas,
trabajar en comunidad es lo importante, considerante San Antonio de Pichincha
puede ofrecer un cartdgrafo, un Spa, estructurarpageo entre San Antonio y

Pomasqui.

Se debe implementar una empresa de limpieza pa@nianidad, que sea una
fuente de trabajo para que puedan mejorar sussiogreEs importante cambiar como
comunidad, tanto en el factor econdmico, politicgogial, se considera que la Mineria

es un factor importante.
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Respecto a los tipos de turismo como el gastror@rsimciocultural, recreativo,

se abren alternativas para San Antonio de Pichincha

Se debe considerar el Turismo Recreativo, tenenoartgrafo, hipédromo, el
deporte SpicFlay como deporte extremo para lo bagl que adecuar la montafia,
ademas se debe desarrollar el turismo comuniteitty vias, ciclo paseos, hay que

recalcar que la fortaleza mas grande es el Cliente.

Se podria considerar el Turismo Religioso con Satoiio el santo que se le

pone de cabeza para conseguir novio/ novia.

Es importante tener la capacitacion turistica, tepoar el turismo, el idioma

inglés es fundamental se debe fortalecer paragbalde este idioma.

Se menciona que no hay articulacion entre la JutaeEmpresa Turistica Mitad

del Mundo no existe una propuesta clara ni concreta

Como se puede manifestar una diferencia entre rddsarsustentable y

desarrollo sostenible para beneficiar a la comuhida

Desarrollo Sustentable es lo que puede producioriaunidad, es el trabajo de la

comunidad, cabe indicar que estamos en procesifatietizacion.

El desarrollo sostenible es el espacio de formagidm se da a la comunidad,
este es un trabajo fundamental con la comunidagoldacion se incorpora en la

reforestacion.

Como gobierno autbnomo se ha hecho un acercamiemo los Centros
Turisticos. Estamos buscando el Ordenamientougaegiste el anarquismo que crea el
caos, hay que entrar en momentos de motivacionquezrda gente que vive aqui ame su

terrufio, que tome conciencia de lo hermoso quévesewn la Mitad del Mundo.

Que exista turismo sustentable, recuperar el Riojds el parque lineal,
tenemos que hacer un reordenamiento, ya que namostcon infraestructura potable,

se han realizado construcciones sin planificaci@nse tiene veredas, todo esto debe
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cambiar y considero que hasta el nombre se detemiiar. La gente indica que no se

ha beneficiado en nada de la mitad del mundo.

Entrevistas N° 5

Entrevista a William Mosquera, Presidente de la Comariia de Transporte Trans-

Hemisféricos

Dentro de la perspectiva de la dimensién econérdieadesarrollo que ha
generado la Empresa Turistica Ciudad Mitad del Muselafirma que en afios atras los
precios para ingreso a la ciudad mitad del munddog fines de semana, La Empresa
de transporte tenia mas afluencia de pasajerosul#it las entradas a la ciudad Mitad

del Mundo el turismo bajo y también fue un detritograra el transporte publico.

Dentro de la perspectiva de la dimension sociaucall que ha desarrollado la
Empresa Turistica Ciudad Mitad del Mundo, se haodad desarrollo bastante
interesante se plantean cosas novedosas, pero ne sé resultado asequible, las
actividades que realiza el Empresa Ciudad Mitadwieido no es difundida en medios
de transporte. Solo en programas especiales daigtomocion de las actividades en

alianza estratégica con la Empresa de Transporte.

La mitad del mundo hace que paises extranjerogjuebiy conozcan el
Ecuador, por este referente Al conocer la realidadas comunidades aledafas a la
Ciudad Mitad del Mundo y el Desarrollo de la Empr@arristica Ciudad Mitad del

Mundo, refleja la falta de un desarrollo integralla zona.

Con la llegada de la UNASUR se plantea que habmesarrollo urbanistico en
la zona. Hay que considerar la l6gica de que ngoseblitos, sino poblaciones grandes

las que estan alrededor de la Ciudad Mitad del Mund

Los turistas extranjeros tienen contratiempos afeullegar a la Ciudad Mitad
del Mundo. El bus y la correcta informacion no defe ser un aliado para ellos. La
estacion de la Ofelia deberia tener un centro fdenracion turistica integral, ya que no
hay traductores, ya que llegan turistas chinosnaites, etc. Los turistas extranjeros

necesitan una buena informacion de la Ciudad Migldvlundo.
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Afos atrés habia 8 empresas dedicadas al trandpasta que después con un
redireccionamiento de la Autoridad. Se quiso lldenaiudad Mitad del Mundo en una
sola Empresa. Pero este nombre ya estuvo regisyratm se pudo llamarla ciudad

Mitad del Mundo y de ahi sali6é el nombre Trans Heéricos.

No se le puso el Nombre de San Antonio de Pichingbiaun referente cultural
gue hace destino de llegada a la Ciudad Mitad detdd. Se traté de dar un sentido
simbdlico al transporte que llevaria a la mitad Bindo, en sus colores, logotipo,

imagen, nombre, para diferenciarlo de otros bugesgarroquiales.

La perspectiva de dimension politica de desarrcbmtempla que a nivel
nacional en el tema del turismo se ha hecho bastgeto hay que esperar que se
generen proyectos para trabajar con la comunidatde Dhaber un compromiso de la
comunidad y de la autoridad para trabajar en céojpor el desarrollo turistico de la

Zona.

Existe la percepcion de que se haya hecho poligoaselacion al transporte
publico, que genere facilidades para integrarse diffidmica turistica de la zona. De
acuerdo al entrevistado se determina que hay quarteste tema con pinzas, que es
muy delicado, que se identifica en la falta de adi@n, en tener personal calificado. En
la anterior administracion municipal, no hubo usb&jo conjunto con la empresa de
transporte. El tema de la caja comun ha causaddhanesfuerzo. El sector del

transporte ha estado relegado de la dinamica derd#s integral.

Se aceptan quejas, pero nosotros estamos enmareados autoridad se dice
gue faltan buses, pero se tiene los buses. Solcelgdunicipio no le deja trabajar.

Contamos con 76 unidades.

Hubo un planteamiento con el gobierno parroquiapaieer el turismo. En esta
empresa hay algunos colaboradores que tienen lessbde turismo. Existid la
perspectiva de plantear tours de los sitios tedstide la zona, trabajando con el
Gobierno y con la gente. Hay acciones de respdidzibisocial con el Gobierno

Parroquial.
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El Municipio tiene un problema con trasporte debédlas inversiones grandes
de dinero que se han hecho un ejemplo es el coroesral norte, donde la Empresa
privada del transporte de la Mitad del mundo tunee acogerse, los costos son
elevados.

La Empresa Turistica Ciudad Mitad del mundo nojeecilo publicidad en las

unidades de transporte.

Dentro de la perspectiva de desarrollo y turisras,dosas tienen futuro, se ha

visto un crecimiento de turismo de la clase media.

Dentro del desarrollo sostenible y el desarrollstesntable. Nosotros pensamos
en la optimizacion de los recursos. En cuanto dalafas se considera un costo ya no

tan sostenible. EI mantenimiento de las tarifasepemriesgo el servicio.

Nosotros si podemos jerarquizar un servicio todpedde de las politicas
gubernamentales.

Nuestro estatutos nuestra organizacion de empesgermite ampliarnos mas
en actividades que no netamente tengan que vezl¢ansporte, nuestra empresa tiene
futuro tenemos 2 planes la planificacion en estosas ha quedado en el escritorio por
parte de una alianza con el municipio nosotros gaddientemente tenemos la
expectativa de mejorar como empresa en proyeesi@® nuevos servicios. La
realidad nos refleja a que no estamos mal perodampstamos bien habria que hacer

una reinvencioén de los recursos.

Entrevistas N°6

Entrevista a Jorge Acosta, Representante de UNASUE&h Ecuador

El turismo es una actividad importante en la zomaclierdo al imaginario de la
gente. Se plantea una alianza entre el Ministego Tdrismo y el MIES, para

implementar un turismo especial en la zona.

Se debe concretar un tipo de turismo para la légeauna dindmica tanto

nacional e internacional en la especificidad delmna para el desarrollo.

170



La llegada de UNASUR va a cambiar la realidadadeoha, pero hay que tomar
la concepcion de que no es solo UNASUR el caminio gue el desarrollo turistico en

todo en su conjunto.

La UNASUR quiere aliarse en proyectos con el Mymdciy con los entes
gubernamentales que estan relacionados con einturid objetivo es transformar a

Quito como la capital de la Integracibn Sudamesacan

Al conocer a Rumicucho y todo su acervo cultural,ve. adquiriendo una
identidad de la zona, una cosmovision historicaiosoultural. El clima de Ecuador es
fabuloso, un dia se puede desayunar en la siémarzar en la costa y merendar en la

amazonia.

Planteando la Matriz Cultural se determina queretema de creacién, como es
la relacién con los otros, como las sociedadesmejorando. De Catequilla se puede
ver el nuevo aeropuerto de Tababela, cosas quse aasaban desapercibidas en lo

apropiacion de lo cultural y turistico en las pae

La gente que llega a la zona quiere un atractiferatite desde la comida hasta

los monumentos, cosas que generen interés entia. gen

Hubo un desarrollo del turismo en la Amazonia, anclial los jévenes se
involucraron con su etnia con su condicion indigepar medio de capacitacion
ecoldgica en la cual se sintieron unidos con lostas. Los jovenes recuperaron su
conocimiento de la selva. El pueblo cofan recugeralentidad cultural, por medio del

turismo.

Las comunidades de la zona entran en la visualimad®l ente gubernamental a
crearse como lo es la UNASUR, ya que las personadagvisiten tendran la primera

impresion del pais en las comunidades.

Los miembros que lleguen a UNASUR pueden tenercetcamiento con estas

comunas, llegaria a ser un desarrollo turisticoamebio mundial.
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Existe una mercantilizacion de la artesania y &aci@ con la cultura que no
estéd concentrada en su esencia propia ya que ereteibridez de las ciudades o paises

creadores de determinada artesania, se puedeumaegosicionamiento a nivel local.

A partir de la diferenciacion entre desarrollo snsdble y desarrollo sostenible,
se establece, dentro del desarrollo ecoldgico artddjea veces hay una confusion con
la sostenibilidad econdmica. Un proyecto tiene sgiesostenible econémicamente no
hay diferencia entre estos desarrollo ya que sudgeana palabra en ingles que los
concepcion como un desarrollo integral en las ddpdes econdmicas, y en los

condicionamientos ecologicos, ambientales queeaaxist

Nuestros ojos no ven mas all4d de las raices praggasuestra cultura, un
ejemplo es el contexto religioso y como la aprdpiaade lo religioso genera una
identidad un ejemplo es el pase del nifio en la Miegé al sur de Quito, con el
sincretismo de las tradiciones ancestrales quen slera de lo catdlico, no hay
incentivos de turismo religioso en la zona. Sedlaninado las fiestas religiosas por el

alto consumo de alcohol.
Entrevistas N°7

Entrevista a Marcelo Herrera Lépez, Dirigente Barrial de la Parroquia San

Antonio de Pichincha

Mi labor se enfoca en ser un medio con la comunigada luego llegar a las
autoridades seccionales, y luego al Gobierno. irecipal accion es la recuperacion de
la quebrada, que produce problemas de insalubNdadtros queremos incorporarnos a
todo el eje turistico de la zona. , con la recupérade la quebrada se generara
elementos de atraccion turistica. Para que la mizm@anizacion comunitaria cuente
con un centro de informacion turistica, cuente sorpropio centro de abastecimiento
en productos artesanales especialmente y la coadiméhga un sitio donde se pueda
visitar, que sea propio de la comunidad.

En nuestra alianza con las autoridades, nos haecid@r atender estos

requerimientos
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Dentro de la perspectiva econémica de la Ciudaddvitel Mundo se plantea a
San Antonio de Pichincha, que es donde estd laccadra turistica nacional e

internacional, pero este no le pertenece a la coadn

El desarrollo econébmico en San Antonio estd emiams, con la llegada de
UNASUR se debe mejorar los sectores comunitariosde la gente va a cambiar su

sistema de vida.

La Empresa Ciudad Mitad del Mundo no ha contribiddonomicamente a la
parroquia, se ha generado todo con los propiogsogt No se le ha asignado nada en

absoluto, para su desarrollo como poblacion.

La empresas que estdn alrededor no han generagonsabilidad para la

parroquia de San Antonio de Pichincha.

Dentro del desarrollo Socio Cultural, se establegee la juventud esta
emprendiendo en algunos aspectos de desarrollaraiylpero sin el apoyo deja afuera

los conceptos de desarrollo.

Habia un proyecto con los pintores y artistas de/A#onio de Pichincha pero
tampoco se dio. La Empresa Turistica Ciudad MitedMundo, muy poco ha dado
cabida a estos personajes del arte, las presemscantisticas que hacen los fines de

semana, consideran a artista de afuera que adp®prartistas de las comunidades.

Considerando el aspecto politico dentro del dearade San Antonio de
Pichincha, donde esta involucrada la Ciudad MitadMundo, lo que esta empresa
deberia encaminar en desarrollar politicas de dakarPrimeramente rompiendo el
paradigma de quien es duefio de que. Si la empnasstida pertenece al Gobierno
Provincial, este tiene sus politicas, pero no amrai el desarrollo de las comunidades.

Entonces se debe cambiar la mentalidad.

Cambiar politicas de gestion y transformar unaageda administracion, donde
se determine los beneficios de la comunidad. Ehmeko turistico esta dado para la

gente de afuera los de San Antonio ni visitan lgpisa Turistica, por los costos, son
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familias representativas. Una familia promedio gefsonas, necesita para ingresar a la

Empresa Turistica 15 dolares, es un gasto questéa de su propio financiamiento.

Si no hay incorporacion de politicas que vayan emeficio de la comunidad y

gue la comunidad reclame como derechos y estagpsltieben estar coordinadas.

La Empresa Turistica, tiene que cambiar su visiéno ynision, la mision de esta
empresa dentro de la comunidad sino cambian intente esas politicas como un
cambio total de aptitud. Dentro de los impuestosukstros ingresos de consideraria el

desarrollo urbanistico de la zona.

El turismo para generar el desarrollo en San Aontond esti4 preparada como
poblacion misma, para la incorporacion fuerte dgue es el desarrollo turistico, debe

haber un cambio cultural.

Si hay un detrimento de las canteras, la poblat@édra que dedicarse a otra

actividad, pero esto es cuestion cultural de apmpn de sentidos.

Hay que preparar a la gente, debe haber cambiokgieos, econémicos, hay
que ver el financiamiento, hay que darles capdoitagara que asi la gente genere los
recursos y cree cooperativas en cada una de las, &nge es lo que van a brindar a la

gente.

Dentro de la diferenciacion entre desarrollo sabtery desarrollo sustentable
considerando lo sustentable con lo ambiental, sokienible o que puede prevalecerse

en el tiempo para el beneficio de la comunidad.

El desarrollo sostenible se ha dado por la explmaminera. Se queremos dar
un cambio de desarrollo turistico, debemos incamptirdos los centros turisticos de la
zona equinoccial, para que sea sostenible deber habeambio de pensamiento,
cambiar las actitudes de cada uno, cambiar el imémgiersonal, por el beneficio

colectivo. Haciendo un inventario de lo que realteéeanemos.

En San Antonio debe haber una campafa de informaciéomunicacion de

estos temas.
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Entrevistas N°8
Entrevista a German Collaguazo, Coordinador Generalde Proyectos de la

Comunidad de Yunguilla v vocal del Gobierno Auténom Descentralizado de la

Parroquia de Calacali

Dentro de la perspectiva de desarrollo local queedemprender la Empresa
Turistica Ciudad Mitad del Mundo se establece gugdnte que vaya a la mitad del
Mundo también puede acceder a estos sitios detamidad. Nos vamos dando cuenta
gue la Empresa Turistica no es nuestro sitio degectn. No se ha planteado hasta la
fecha una perspectiva de desarrollo local integ@dmo a todos los actores
involucrados en el turismo que estan alrededoadwifad del mundo, como puede ser
el puluhahua, pero inclusive comunidades como lastnas, nunca se dinamizo la

oferta turistica de manera integral.

De acuerdo a encuestas hechas a turistas se estghke la mitad del mundo le
gueda debiendo al visitante, ellos se generan megpactativa sobre la mitad del

mundo, pero llegan y no ven la gran cosa.

Definitivamente la empresa turistica se ha politizani la misma poblacion de
San Antonio ve una logica organizada en los localescomida. Ha habido una
desorganizacién con las comunidades. Ha estadmotrado en lo que es la mitad del

mundo y nada mas.

Hemos desarrollado la comunidad con trabajo, dekd&o 95 hasta el afio 2000
pudimos captar fondos de cooperacion internacigreaf lo que son procesos socio-

organizativos, temas de capacitacion y la impladtede algunas facilidades.

Desde el afio 2000 se ha planteado una suerte dgeatiébn, que ha sido lo
acertado. En estos ultimos tiempos, hemos quepdatalar nuestro desarrollo con el

Ministerio de Turismo, con el mismo Quito TurisnebConsejo Provincial.

La idea es articular con los programas que tien#liaisterio de Turismo,
tenemos mucha expectativa de poder articular. i@ que hemos propuesto como

por ejemplo, en junio de 2013 se logr6 que afezle yunguilla, que son propiedades
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privadas de los miembros, no es un terreno conmimitzhi se dio la fuerza de

organizacién comunitaria.

Se concedi6é los predios para generar un area dsem@tion como un
mecanismo de desarrollo sustentable. Hemos pedidougicipio que nos declaren

como un area de conservacién sustentable. Panmaogge haga un manejo desordenado.

El turismo es un medio de vida para las comuniddoesles, si se lo sabe

planificar bien, si se lo direcciona de maneragrdaken todas las comunidades.

Se suefia con el coloquio entre las Organizaciooasu@itarias, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipio, Consejo Rroal y desde el Gobierno
Central que regula la actividad del turismoabajamos todos juntos por el turismo

puede convertirse en una alternativa de mediodte vi

La planificacion y el ordenamiento territorial dabgenerar politicas publicas

gue fomenten el turismo en la zona.

Si se piensa en un desarrollo local, hay que ronggunos esquemas Si
queremos hacer efectivo y un tema muy importanta etanificacion territorial, y los
procesos hay que hacerlos de abajo hacia arrilbque@sos que se hicieron de arriba

hacia abajo no funcionaron. Cambiando las politicas

Un gobierno parroquial es joven debe caminar mubhg, contradicciones, se
gueda en vacios, hasta cierto punto no tienen gadaver con el ordenamiento del

territorio, el tener Gobiernos Parroquiales egém@speranza para el desarrollo local.
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