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Dedicatoria

A quienes crean que un nuevo mundo que derrumbe al capitalismo no sélo es posible sino
necesario. ..
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Epigrafe

“Olvidate de la academia, de los tiempos verbales, de las fronteras que separan la vida de la
muerte, porque en esta saga no hay mds huella que la que tu dejes: eres el prisionero, el
descubridor, el fundador, el libertador. Si descubres un vocablo misterioso, dale tu propia
connotacion, reinvéntala. No acudas al «Cuaderno de bitdcora» al final del libro, porque este
solo tiene por objeto mostrar los riscos por dénde has andado; no es una brijula para
descubrir caminos. Estds nadando en una saga, esto es, en mares distintos, en cinco novelas
diferentes — «Los origenes», «El muntd americano», «La rebelién de los vodus», «Las
sangres encontradas» y «Los ancestros combatientes» — . Todas ellas con unidad,
protagonistas, estilo y lenguaje propios. Su tnica ligazén son los orichas africanos y los
difuntos padres nacidos o muertos en América que no reconocen los limites de los siglos, ni
de las geografias o de la muerte. Ahora embarcate en la lectura y deja que Elegba, el abridor
de caminos, te revele tus futuros pasos ya escritos en las Tablas de Ifa, desde antes de nacer”

(Zapata 1983).
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Resumen

Esta investigacion estd centrada en develar al Proceso de Comunidades Negras (PCN) como
una expresion politica organizativa del movimiento social afrodescendientes en Colombia,
que a partir de la década de los noventas serd un actor politico clave en el reconocimiento de
derechos colectivos étnico territorial a las comunidades negras en la Constitucion Politica de
1991. Las acciones politicas organizativas del PCN amplian el esquema dominante de
ciudadania, enraizada en un lenguaje de exclusion y abriendo la posibilidad de emergencia de
una ciudadania diferenciada para los afrodescendientes en Colombia. Por ello la pregunta
central que atraviesa la investigacion es ;Como a partir del proceso de Asamblea Nacional
Constituyente de 1991 el PCN resignifica critica y radicalmente el multiculturalismo para
demandar politicas redistributivas y reconocimiento de derechos étnico territorial? Es a partir
de ésta transicion y cambio constitucional en 1991, que el Proceso de Comunidades Negras
(PCN) irrumpe en la esfera ptiblica como un actor politico reclamando derechos colectivos e
impulsé en gran parte la agenda politica del movimiento social afrodescendientes, como la
propiedad colectiva de sus tierras ocupadas ancestralmente, autogobierno, educacion propia
enmarcadas dentro del lenguaje de derechos a la diferencia cultural. Las demandas sobre la
propiedad comunal de la tierra y gobierno propio, dentro de la agenda politica del mundo
afrodescendientes es una accidn reivindicativa que tiene una memoria larga, sus rasgos los
podemos ubicar en los procesos de “cimarronaje” en Colombia durante la colonial, en los
procesos independentistas y en las contiendas republicanas. Ahora, lo que este trabajo devela
es como estas agendas que tienen una memoria larga emergen con nuevos lenguajes en el
contexto de Asamblea Nacional Constituyente. Sobre todo me interesa entender esos procesos

a través de los lenguajes de la politica racial enclave de ciudadania.

El Proceso de Comunidades Negras (PCN) con una politica de lugar, fundamentada en el
lenguaje del derecho a la diferencia cultural, amplia a través de procesos de subjetivacion
politica de forma critica el tipo ideal de ciudadania dominante y da paso a la transicion de una
ciudadania diferenciada. Por ello, infiero que el reconocimiento de derechos étnicos
territoriales a los afrodescendientes debe leerse como una tension y disputa a las politicas
neoliberales y como una radicalizacién de la democracia. Dentro de este conflicto surgen los
derechos colectivos étnicos territoriales de las comunidades negras. La nueva Constitucién
Politica de Colombia por un lado, significé una posibilidad para incorporar viejas demandas
no reconocidas por la legislacién colonial ni por la republica, como el reconocimiento juridico

de derechos colectivos étnicos territoriales a los afrodescendientes. Por otro lado, implicé el
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aumento del conflicto politico militar, auge de grupos paramilitares y aumento de
desigualdades socioendmicas en el pais. Asi en el proceso de asamblea nacional constituyente
en la década de los noventas, se enfrentan dos proyectos, por un lado, reaparece la escena
neoliberal y por otro lado, es la confluencia de los lenguajes de sentido de un proyecto

politico radical democrético de las injusticias causadas por el neoliberalismo.

Teniendo en cuenta, este universo de referencia, la Constitucion Politica de 1991 marca un
nuevo tipo de conflictividad entre ambos proyectos, el neoliberal (desde arriba), es decir el
Estado y el democrético radical participativo (desde abajo) donde convergen los movimientos
sociales. Especificamente, enfatizo la investigacion en la reconstruccion del proyecto politico
radical desde los lenguajes del proceso de comunidades negras (PCN). En ese sentido, la
lectura se centra en los conflictos, mediaciones y transacciones que se dieron alrededor de las

demandas de reconocimiento de derechos étnicos territoriales a las comunidades negras.

En esa disputa y tensién de ambos proyectos surgen y se reconocen derechos colectivos
étnicos territoriales a las comunidades negras, hoy reconocidos en la Ley 70 de 1993 y/o Ley
de Comunidades Negras. Aquella contienda tiene como objetivo principal develar la
apropiacion transgresiva que el Proceso de Comunidades Negras (PCN) hace del lenguaje del
multiculturalismo, reivindicando derechos de reconocimiento en torno a un sujeto identitario
colectivo, duefio de propiedad comunal de tierras. El proyecto politico organizativo étnico
territorial del PCN estd inmerso dentro del proyecto democratico participativo radical, es el
resurgimiento de una critica radical a la acumulacién por despojo, impulsada por la
profundizacién del neoliberalismo y el aumento progresivo del paramilitarismo. El proceso de
Comunidades negras (PCN) abri6 otras formas de hacer politica que profundizaron los
lenguajes de la democracia con esferas de justicias y lazos de liberaciéon como la propiedad
colectiva de sus territorios. Es en este contexto que surge el Proceso de Comunidades Negras

(PCN) como un actor politico transgresor dentro del movimiento social en Colombia.
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Introduccion

La subjetivacion politica del Proceso de Comunidades Negras (PCN), disloca en la década de
los noventas los lenguajes del Estado multicultural, ampliando el esquema dominante de
ciudadania y dar paso a la formacién de una ciudadania diferenciada para los
afrodescendientes en Colombia, a partir del reconocimiento de derechos étnicos territoriales
mediante un proceso de Asamblea Nacional Constituyente. La mayoria de los andlisis
tedricos, que construyeron narrativas alrededor de los cambios constitucionales en América
Latina, argumentan que el reconocimiento de la diferencia cultural es un proyecto auspiciado
por el neoliberalismo, andlisis que carecen de reflexion histérica. Si bien, se reconocieron
derechos colectivos étnicos territoriales, fue producto de la apropiacién y movilizacion de los
movimientos étnicos raciales en la regién. Ahora, esto no desconoce los antagonismos,
asimetrias y conflictos propios inmersos en la ola neoliberal en América Latina, Colombia no

fue la excepcion.

El sentido comiin, que pretendié universalizar la hegemonia neoliberal, el yo consumidor
duefio de la propiedad privada, es dislocado por un lenguaje —nosotros comunitario, duenos
de propiedad comunal. Dichas confrontaciones de sentido comin se da entre el proyecto
neoliberal y el proyecto democrético radical participativo ubicados en un mismo
espacio/tiempo. En ese sentido, hablar de politicas de la diferencia cultural articulada desde
un andlisis de la politica racial y en un contexto de profundizacién neoliberal en Colombia,
implica develar las disputas y tensiones que se dieron en dicho conflicto. La intencionalidad
de hacer ésta lectura, estd mediada por la forma en que las lecturas dominantes que han
traducido ese conflicto, lo interpretan como “ideologia global del neoliberalismo” (Hale,
2007; Zizek, 1993; entre otros). Tendran que repensar dicha conceptualizacion. Ocultan las

subjetivaciones politicas de los movimientos étnicos raciales.

La investigacion, estd tejida en tres capitulos, en los cuales reconstruyo la subjetivacién
politica de los Afrodescendientes en Colombia en su larga duracién, sin embargo, hago
énfasis en procesos especificos como las disputas y tensiones que resulta estar en las
margenes del tipo ideal de ciudadania. Elaboro una narrativa desde abajo, acentuando las
voces Afrodescendientes dentro del proceso de Asamblea Nacional Constituyente en

Colombia. Este, como espacio de conflicto en donde emerge la organizacién politica del



Proceso de Comunidades Negras (PCN), que se consolida como un sector del movimiento
clave en las disputas y negociaciones para el reconocimiento de derechos colectivos étnico
territoriales como la propiedad colectiva de la tierra inmersa en los marcos interpretacion de
los derechos a la diferencia cultural que confrontan los lenguajes de la racionalidad

capitalista.

El primer capitulo, disputas y tensiones sobre ciudadania, intento develar los debates
alrededor de la ciudadania como campo de dominacidn, liberacién y subjetivacion, atravesado
por la politica racial. Aquellos debates no solamente estdn centrados en una genealdgica
conceptual de corte disciplinario, que no es mi intencion. Sino en una reconstruccién de los
lenguajes de exclusion que han dislocados los sentidos de la idea dominante de ciudadania. En
ese sentido, elaboro una contranarrativa a partir de la tension que resulta traer al debate la
revolucidn haitiana, la esclavizacion y la revolucién francesa, para entender y profundizar en
una genealdgica contrapuntal que cuestione los regimenes de las traducciones académicas
dominantes. Por ello en este capitulo, son importantes los lenguajes de la teoria decolonial. El
debate esta abierto, pero intento al final del capitulo, traer los debate latinoamericanos
alrededor de la ciudadania y democracia, como la propuesta del neopopulismo de Mouffe y
Laclau, con el objeto de tensionar las disputas entre lo universal y lo particular, articulando al
debate de los lenguajes de la politica de la diferencia . El contrapunteo resulta interesante en
la medida en que la traduccidén del lenguaje de la diferencia cultural, ha hecho resurgir un
debate clave, sobre la relacion raza, clase y género. Las posibilidades de emergencia de una
ciudadania diferencial son posibles y necesarias, para ampliar las esferas de justicias

aplazadas hace ya mds de 500 afios'

El segundo capitulo, neoliberalismo y multiculturalismo: entorno al falso dilema
redistribucion-reconocimiento. Esta enfocado en una corta genealogia del neoliberalismo en
América Latina. Algunas aproximaciones tedricas que conceptualizan las caracteristicas del
Estado neoliberal, y sobre todo profundizo en las implicaciones del consenso de Washington
en América Latina. A través de estas narrativas entro al debate que proponen Charles Hale y
Slavo Zizek, de traducir, interpretar la cara del multiculturalismo solamente como proyecto
global del neoliberalismo. Mi intervencion, la elaboro a partir de una critica de la nocién
analitica “confluencia perversa” conceptualizada por Evelina Dagnino, tomando como

referente analitico la subjetivacion politica de los afrodescendientes en el proceso de

1 Una genealogia contraptntal, supone un dialogo entre dos o mds perspectivas tedricas y/o enfoques tedricos,
los cuales se disputan los sentidos de una misma categoria interpretativa, ejemplo, ciudadania.



Asamblea Nacional Constituyente y los escenarios Pos constituyentes. Esta nueva lectura que
propongo, lee el reconocimiento de derechos colectivos étnicos territoriales de las
comunidades negras producto del conflicto y no como un regalo auspiciado por el
neoliberalismo, como se puede evidenciar en la reconstruccion de los proceso de
movilizacién, mediacion y negociacion de las propuestas del movimiento social

afrodescendientes alrededor del proceso Constituyente.

En el tercer capitulo, insurrectos de la diferencia: Proceso de Comunidades negras (PCN).
Reconstruyo el derecho como el lenguaje del conflicto. Aunque cabe mencionar que los
derechos de las comunidades negras no se agotan con la Ley. A partir de la reconstruccion del
surgimiento del Proceso de Comunidades Negras (PCN) elaboro una arqueologia de cada uno
de sus principios, las voces de sus lideres, los espacios y lugares del accionar politico;
develando el lenguaje del derecho a la diferencia cultural como un proceso de subjetivacion
politica. Su accionar politico organizativo ha deteniendo el retroceso y desmonte de derechos
étnicos territoriales conquistado en la Constitucién Politica del 1991, Convenios
Internacionales como el 169 de la OIT, la Ley 70 de 1993 y sus decretos reglamentarios
como el 1745 de 1995 que reglamenta la propiedad colectiva de la tierra. La insurreccion es el
lenguaje de la diferencia cultural como espacio de confrontacion, disputa y contienda politica
con el Estado neoliberal. La tension se ha caracteriza por sus luchas colectivas al
extractivismo, al desarraigo (desplazamiento forzado) y al conflicto politico militar que

progresivamente retroceden los espacios de justicia étnico racial ganados al capitalismo.



Capitulo 1

Disputas y tensiones sobre ciudadania

“La democracia necesita emanciparse del capitalismo.
Mientras vivamos en una democracia capitalista,

se nos seguird escapando un futuro de igualdad racial,
de igualdad de género, de igualdad econdémica”
ANGELA DAVIS

La discusién sobre ciudadania ha recobrado importancia en los debates académicos y politicos
actuales. El resurgimiento de la contienda sobre ciudadania en la década de los ochentas en
América Latina, tiene sus raices, por un lado de caricter general que reduce el
distanciamiento del antagonismo entre la esfera publica y la esfera privada; por el otro, de
manera especifica por la conflictividad que forjé la apertura neoliberal desde finales de la
década de ochentas, las luchas por la radicalizacién de la democracia de los movimientos
étnicos raciales y/o “nuevos movimientos sociales”. Esta reactivacion supuso un vinculo entre
ciudadania y territorio, lo cual profundizé esferas de justicia incorporando reconocimiento de
derechos étnicos territoriales basados en la propiedad colectiva de la tierra en gran parte de la
regioén.” Por eso Maristella Svampa, habla del “giro ecoterritorial de los movimientos
sociales, es decir, “la emergencia de un lenguaje comin que da cuenta del cruce innovador
entre matriz indigena-comunitario, defensa del territorio y discursos ambientalistas” (Svampa,
2010, pp- 7). Aunque la mayoria de los andlisis sobre el giro ecoterritorial de los movimientos
sociales se centra en una matriz indigena-comunitario, cabe mencionar que la agenda politica

Afrodescendientes también tiene este corte en sus marcos interpretativos de movilizacion.

Cabe destacar que estos proceso son impulsados por movimientos sociales sobre todo en
lugares como Brasil desde los ochenta, donde esgrimieron la bandera de la ciudadania como
barémetro de la calidad de pertenencia y participaciéon en la comunidad politica, en la disputa
por un proyecto democratizante participativo.

O processo de constru¢do democratica enfrenta hoje no Brasil um dilema cujas

raizes estdo na existéncia de umaconfluéncia perversa entre dois processos

2Un ejemplo de este acortamiento lo plantea el “movimiento feminista” cuando dicen: “lo personal es politico”.
Esto surge en el contexto de una critica radical que hace el feminismo a la distincion irreconciliable que la
doctrina liberal hace entre esfera publica y esfera privada. Los contenidos dominantes de estos nuevos
movimientos sociales son el interés por un territorio (fisico), un espacio de actividades o “mundo de vida”, como
el cuerpo, la salud e identidad sexual; vecindad, la ciudad y el entorno fisico; la herencia y la identidad cultural,
étnica, nacional y lingiifstica; las condiciones fisicas de vida y la supervivencia de la humanidad en general
(Offe, 1992, pp. 9).



distintos, ligados a dois projetos politicos distintos. De um lado, um processo de
alargamento da democracia, que se expressanacriacao de espacos ptblicos e na
crescente participacdo da sociedade civil nos processos de discussdo e de tomada
de decisdo relacionados com as questdes e politicas piblicas. O marco formal
desseprocesso € a Constituicdo de 1988, que consagrou o principio de participacdo
da sociedade civil. As principais forcas envolvidas nesse processo compartil ham
um projeto democratizante e participativo, construido desde os anos 80 ao redor da
expansdo da cidadania e do aprofundamento da democracia. Esse projeto emerge
da luta contra o regime militar empreendida por setores da sociedade civil, entre os
quais os movimentos sociais desempenharamum papel fundamental (Dagnino,

2004, 196).

A partir de la confluencia perversa entre el proyecto neoliberal y el proyecto democratizante
participativo, reaparece en la esfera publica la disputa por el sentido de la ciudadania: como
un escenario contencioso, que interpela de manera conflictiva y dialégica al tipo ideal de
ciudadania dominante. La ciudadania como categoria es polivalente y por ende es un
significante abierto que emergié como significativo en los discursos politicos y la cultura

politica de la region en los 80 con los nuevos movimientos sociales.

Entendiendo que los debates sobre ciudadania son de larga duracién3, ademds de amplios y
complejos, profundizaré a lo largo de esta investigacion, en sus formas especificas de
articulacion con los procesos socio histéricos de la politica racial, para develar, interpretar y
conceptualizar el rol de lo racial en la produccién de sentidos sobre ciudadania. Segun (Lao,
2007), la politica racial debe ser entendida como una translocacion de geografias de poder a
diferentes escalas (local, regional, nacional, global), las cuales entrelazan las posiciones de
sujeto (de género/sexuales, étnico-raciales, de clase, etc.) que constituyen la subjetividad. En
ese sentido, desde la perspectiva analitica de (Lao, 2007), la subjetivacion politica de los
sujetos afrodidsporicos, deben concebirse como translocales porque aun cuando estamos
conectados con la nacionalidad, también nos inscribimos en constelaciones geohistéricas més
amplias (el Atlantico, el continente americano, la negritud global, el sistema-mundo
capitalista moderno/colonial). Al mismo tiempo que las identidades negras estdn inmersas en
una pluralidad de diferencias (clase, género, sexualidad, lugar, generacion). Esta

conceptualizacién que propone Lao, complejiza la ubicacion de lo racial en las disputas sobre

3Cf. Longue duree de Fernand Braudel.



la dislocacion del sentido y produccién de otros lenguajes por fuera del tipo ideal de
ciudadania dominante. “reubicar la discusion sobre la ciudadania tomando en cuenta el campo
de las estrategias cotidianas de poder entre agentes sociales; para oxigenar el debate es
indispensable considerar las realidades vividas, la cultura, las estructuras politicas y de la
sociedad civil que promueven, limitan «distorsionan» la realizacién de una ciudadania plena”

(Calderon, Assies y Salman, 2003, pp.57).

Aunque desde las ciencias politicas, el concepto de ciudadania estd ligado al individuo
socialmente integrado y concebido como blanco mestizo. En la historiografia critica de los
década de los ochentas que aborda el problema del republicanismo y la formacién de los
Estados nacionales, lo clave fue el problema de la raza, el género y la disputa entorno a la
racializacién o la participacion politica de la poblacion Afrodescendientes y el feminismo. Sin
embargo es clave saber que no se hablaba en términos de agregaciones culturales de
ciudadania sino en términos universalistas, es decir, el acceso de las sociedades esclavista al

universalismo.

1. Ciudadania y politica racial: “entre libertad abstracta y opresién concreta®’

Para abordar las tensiones entre ciudadania y politica racial, es necesario traer a colacion de
manera sucinta algunos debates claves que se dieron en algunas regiones en la “Europa” del
siglo xviii y xix sobre ciudadania. Enfatizaré en las distintas disputas y perspectivas que
emergieron sobre la vision de ciudadania durante el republicanismo del xix, en lo que hoy
conocemos como América Latina y el Caribe. Ahondaré detalladamente en las influencias,
articulaciones y distanciamiento de ambos procesos para develar la produccion del sujeto
politico Afrodescendientes —dentro de las interacciones ciudadania y politica racial. Por ello,
excavar la articulacion politica racial-ciudadania, en primer lugar, permite evidenciar que las
tensiones y disputas intraeuropeas sobre ciudadania estdn centradas en la conflictividad
econdmica’. A propésito de esta nota al pie de pagina, es importante no olvidar que el

marxismo negro reconceptualiza el capitalismo como fendmeno racial donde la esclavitud es

central desde WEB DuBois Black Reconstruction in América (1935) y CLR James The Black

* Frase de Karl, Marx.

° Aunque Karl Marx y Engels en el texto manifiesto del partido comunista en 1844, enuncia que “el
descubrimiento de América, la circunnavegacion de Africa abrieron nuevos horizontes ¢ imprimieron nuevo
impulso a la burguesia”. Desaparecen de sus analisis la problematica racial y reducen el analisis a lo econémico.
Incluso me atrevo afirmar que la mayoria de la bibliografia sobre la esclavitud centra sus analisis en lo
economico, y desaparece lo que hemos definido como politica racial. Ver los trabajos de Moreno Fraginals
(1989); Eric Williams (1944) y otros.
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Jaconbins (1937) ambos siendo anélisis que intercalan la economia politica, con el anélisis de
lo politico y sus dimensiones culturales. En segundo lugar, develar y denunciar el silencio
ocultamiento tedrico de lo que hemos conceptualizado como politica racial en clave del
sistema - mundo. En tercer lugar, desentramar la subjetivacion politica de los sujetos

Afrodescendientes en trasgredir los sentidos dominantes de ciudadania.

Las tensiones intraeuropeas alrededor de la ciudadania en el xviii y xix6 se incrementaron
paulatinamente por las diversas visiones que transitaron sobre el sufragio, la igualdad, la
propiedad de la tierra y la libertad del individuo. Gran parte de los debates estuvieron
representados por planteamientos tedrico-politicos elaborados por Montesquieu, Kant,
Rousseau, Tocqueville y Karl Marx.

Estos autores proponen comprensiones diferentes y contrarias de ciudadania. Ven
al ciudadano como construccién legal con el objetivo de poner orden
(Mostesquieu); como miembro productivo que siempre obedece a la Ley (Kant);
como participante activo en una constante bisqueda de comunidad (Rousseau);
como un yo dividido y atrapado entre el aislamiento y los objetivos compartidos
(Tocqueville); o también como un yo escindido entre la libertad abstracta y la

opresion concreta (Marx). (Alejandro, 2013, 34).

Estas disputas tedrico-politicas sobre ciudadania se dieron por las distintas interpretaciones
del rol o roles del individuo (el yo) en relacién con las leyes e instituciones vigentes, es decir
la relacion entre subjetividad y comunidad politica. De esta forma, infiero que el punto dlgido
de la conflictividad en leyes e instituciones en los siglos xviii y xix se da por el significado
sobre ciudadania.

La pluralidad de visiones sobre la ciudadania que coexisten en los discursos

politicos occidentales podrian ser interpretadas como un fondo de significados

sobre el cual es posible entender la ciudadania en cuanto a problema hermenéutico,

a saber, en cuanto didlogo interpretativo con tradiciones, leyes e instituciones asi

como con una combinacién de diferentes discursos que se prestan a diferentes

significados (Alejandro, 2013, 34).

Uno de los elementos relevantes que complejizan las disputas sobre ciudadania en la Europa

del siglo xviii y xix son, por un lado, las convulsiones de la revolucién francesa, el

SCf. Marshall. T.H. (1998). Ciudadania y clase social. Madrid, Alianza.



bonapartismo’ y la revolucién industrial. Otro elemento preponderante, lo esboza (Marshall,
1998), en su estudio sobre la ciudadania en Inglaterra y gran parte de Europa, donde evidencia
que la ciudadania se habia convertido en una desigualdad de clase legitimada, sustentada en el
acceso a la propiedad privada sobre la tierra®. Por ello, el fundamento del ejercicio de la
ciudadania como fendmeno intracuropeo es un privilegio de clase, fundamentado en la
acumulacioén de capital de los individuos que condiciona el sufragio: mdxima expresion de

derechos de ciudadania en Europa.

De Souza Santos (2003), argumenta que el contrato social encierra, por lo tanto, una tension
dialéctica entre regulacion social y emancipacion social, tension que se mantiene merced a la
constante polarizacién entre voluntad individual y voluntad general, entre interés particular y
bien comin. Desde los primeros tedricos del contrato social como Hobbes, Locke y Rousseau
han enunciado que la modernidad es intrinsecamente problemética y rebosa de unas
antinomias —entre la coercion y el consentimiento, la igualdad y la libertad, el soberano y el
ciudadano, el derecho natural y el civil.- En ese sentido, el contrato social, se basa en unos
criterios de inclusién a los que, por 16gica, se corresponden unos criterios de exclusion. Esos
criterios operan relegando al estado de la naturaleza, la ciudadania territorial que niega la
ciudadania a mujeres, extranjeros, inmigrantes, minorias (y a veces mayoria) étnicas- quedan
excluidos porque viven en el estado de naturaleza por mucho que puedan cohabitar con
ciudadanos. El tercer y dltimo criterio es el de la comercializacion publica de intereses. Estos
criterios son producidos por el contrato social que funciona como una metédfora fundadora de
la racionalidad social y politica de la modernidad occidental. Aqui creo importante destacar la
importancia de la diferencia colonial/racial como pilar de la colonialidad del poder como
matriz de dicha racionalidad occidental que configura la modernidad capitalista. Sus criterios
de inclusién/exclusion fundamentan la legitimidad de la contractualizacién de las
interacciones econdmicas, politicas, sociales y culturales. De este modo, la contractualizacién
es el terreno de una lucha por la definicion de los criterios y términos de la
exclusion/inclusion, lucha cuyos resultados van modificando los términos del contrato.

Los discursos tedricos-politicos intraeuropeos sobre ciudadania, tienen una cara escondida,
encubierta y oculta. En la Inglaterra del “siglo xviii todos los hombres eran libres” (Marshall,

1998, 29), mientras en la otra orilla —en América-, la libertad encontraba limites y fronteras,

’Cf. El Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte de Karl Marx.
$Cf. Karl Polanyi. (1989). Las gran transformacion. Los origenes politicos y econémicos de nuestro tiempo.



era el auge y esplendor de la institucién de la esclavitud’ sobre las poblacién
Afrodescendientes e indigenas. La esclavitud, promovida y organizada por los europeos en el
hemisferio occidental se dio entre el siglo xv y xix. Fue, antes bien, una pieza crucial en los
primeros momentos de la formacion del capitalismo mundial y del arranque de la
acumulacién en Gran Bretaia y la Europa. Con la compra y venta de las y los africanos como
mercancia, la explotaciéon de su fuerza de trabajo no remunerada, impulso la primera
agricultura de exportacion: el cultivo del azicar, el tabaco y el algodén en grandes
plantaciones, siendo la base de la formacién del capitalismo mundial. Esto permitié “crecer el
volumen del comercio intercontinental, estimularon el desarrollo de todo un conjunto de
industria de transformaciones (desde el refinado del azicar hasta las primeras fabricas de
tejido de algoddn) y convirtieron a algunos puertos atldnticos en prosperos centros
comerciales” (Williams, 1994, pp. 21). La esclavitud como pilar del sistema-mundo

moderno/colonial capitalista.

Aunque algunos criticos establecen una diferencias entre ciudadania individualista y las
nociones de ciudadania republicana basada en ideas de soberania popular, esta tension
intracuropea, ha sido matizada por Dussel, quien ha hecho una critica respecto a los alcances
del republicanismo democrético intracuropeo que no son suficientes para plantear el problema
de la soberania popular global a esos Estados racistas. Esta critica también la planta David
Theo Goldberg en The Racial State donde argumenta que hay dos modalidades generales del
estado racial, una naturalista que corresponde al liberalismo cldsico y una historicista que
corresponderia a cierto tipo de republicanismo. Lo que representaria una forma
fundamentalmente distinta seria lo que podriamos denominar como republicanismo decolonial
que romperia con los términos intraeuropeos de discusion que criticas. Partha Chaterjeee
también formula una critica poscolonial de los términos occidentales de lo politico y la
politica que colocan el debate entre el liberalismo y el comunitario como dos versiones de la
racionalidad politica del episteme occidental en el cual segin Chatterjee hay dos formas de
sujecion politica los ciudadanos que son reconocidos como parte de la comunidad politica y
los gobernados que se toman como poblaciones para ser regulados. Es realmente en América
Latina y el Caribe que la lucha por la esclavitud se disputa el republicanismo como marco

alternativo.

? La idea de raza es, con toda seguridad, el mas eficaz instrumento de dominacién social inventado en los
ultimos 500 afios. Producida con el mero comienzo de la formacion de América y del capitalismo, durante el
transito del siglo XV al XVI, en las centurias siguientes fue impuesta sobre toda la poblacion del planeta
como parte de la dominacion colonial de Europa (Quijano, 2010, pp. 183).



La politica racial es fundacional del discurso filoséfico de la modernidad. Entendida la
modernidad como el encubrimiento del otro. “la modernidad tiene un “concepto”
emancipador racional que afirmaremos, que submiremos. Pero, al mismo tiempo, desarrolla
un “mito” racional, de justificacién de la violencia, que deberemos negar, superar” (Dussel
1994, 7). El origen de la modernidad, localizado desde este universo de referencia conceptual,
nacié en 1492, “cuando Europa pudo encontrarse con el “el otro” y controlarlo, vencerlo,
violentarlo; pudo definirse como un ego descubridor, conquistador, colonizador de la alteridad
constitutiva de la modernidad” (Ibidem). La modernidad, serd entonces, dos procesos
conectados antagénicos. Por un lado, la modernidad serd un proyecto racional emancipador
medieval intraeuropeos, y por el otro, serd el aniquilamiento y la deshumanizacién de mundos
de la vida de afrodescendientes e indigenas. Lo que en palabras de Enrique Dussel es el
“mito” encubierto del concepto emancipador modernidad. Teniendo en cuenta este contexto
analitico, la nocion dominante de lo racial en clave colonial, surge como concepcién del
Estado moderno, en el espacio tiempo de lo que (Duseel, 1994) conceptualiza como “primera
modernidad”.

One of the most telling evasions in these past two decades of thinking about race
has concerned the almost complete theoretical silence concerning the state. Not just
the way the states is implicated in reproducing more or less local conditions of
racist exclusion, but how the modern state has always conceived of itself as racially
configured. The modern state, in short, is nothing less than a racial state (Goldberg,

pp- 233).

De esta forma, la formacion del Estado moderno sustenta su existencia en el “encubrimiento

19 a través de la dimensién de lo racial. En ese sentido, el Estado moderno define el

del otro
rol del régimen histérico-mundial racial, y configura la definicién histérica del sentido comtn
de lo racial para legitimar la soberania de muerte y exclusion de esos construidos como “otro,
subalternos”, en contraposicion erigié un yo alteridad constitutivo del privilegio de la
modernidad. La bibliografia dominante ha leido los “derechos de ciudadania como
desigualdad de clase” (Marshall 1998, 21). Encubriendo el orden y régimen histérico-mundial

racial; es decir, el racismo como “metafisica de la muerte” (Foucault 1976).

' “E] Otro” para Dussel se define a partir de una multiplicidad de criterios: genero, sexuaidad, clase,
pauperizacion, etnico-racial, localizacion colonial, etc.
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En ese sentido, debemos considerar como clave en las pricticas narrativas tedricas de
formacion del Estado, que lo racial es fundacional del discurso filos6fico politico de la
modernidad y por ello, jugard un rol central en la filosofia politica liberal y neoliberal. “En
términos historicos, la conformacién de los derechos ciudadanos en América Latina fue muy
distinta de la secuencia de derechos civiles, politicos y sociales esboza- da por Marshall a
partir del caso inglés” (Calderon, Assies y Salman 2003, 58). Esta aseveracion tiene que ver
tambien con los argumentos de Mbmembe y Comraroff sobre la centralidad de los regimenes
de poder coloniales y el estado colonial en las constelaciones de poder y las forma misma del
estado moderno. Aqui se puede construir no solo con Foucault que elaboro una genealogia
eurocentrica del racismo sino con Agamben que dio instrumentos mds generales sobre las
logicas de muerte de las racionalidades politicas de la modernidad.

Leer de manera contrapuntal ciudadania y politica racial, resquebraja la idea que es
unicamente lo econdmico que determina la posicién del sujeto dentro de la estructura de
dominacién. “Cuando la independencia econdmica se fabrica como signo universal de la
ciudadania, se oscurece el rol que ha jugado las instituciones y los procesos de exclusion para
mantener algunos grupos de cémo habitante permanentes de las margenes de la sociedad”
(Alejandro 2013, 64). Traer al debate la analitica de la cuestidn racial, se convierte en una
contranarrativa de los regimenes de verdad de la teoria de formacion de los Estados que
pretendid universalizar el enunciado: la exclusion a la ciudadania depende de las condiciones
econdmicas del individuo o grupos de individuos. Por ello, considero, que las disputas y
tensiones sobre ciudadania debemos leerlas como el conflicto por garantizar la

subjetivacionl1 politica de los excluidos del tipo ideal dominante de ciudadania.

Ahora bien, entre finales del siglo xviii y gran parte del xix, estuvo marcado por procesos
anticoloniales e independentista'’ que desataron guerras y conflicto en toda la regién de
América Latina y el Caribe. La convulsion, posibilité una nueva politica de negociacion frente

a los conflictos raciales" y de clase heredados de la primera modernidad en clave de Duseel.

""'La conclusion politica de este acercamiento es que las telarafias de la hegemonia no pueden ser desmanteladas
por un simple y repentino acto voluntarista sino que deben ser reconocidas y destejidas, paulatinamente, de la
misma manera en que fueron tejidas, en el mismo terreno subjetivo que recubrieron.CF. Modonessi, Masimo.
(2010). Subalternidad, antagonismo, autonomia: marxismos y subjetivacion Politica, - la ed. - Buenos Aires:
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales — CLACSO.

Entre 1780 y 1880 el colonialismo europeo entro en crisis. Las revoluciones liberales atlanticas del siglo XIX
impulsaron la opcion de la independencia politica de las colonias americanas. Estas fueron presentadas por las
nacientes nacionalisimos como revoluciones de independencia o guerras revolucionarias de independencia
(Zeuske 2011, 5)

" Es fundamental y trascendental resaltar que antes de la “guerra de independencia™3 y las disputas entre
liberales y conservadores por el control del Estado Republicano, nosotras y nosotros la didspora africana en las
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En la consolidacion de éstos procesos, la poblacion Afrodescendientes en condiciones de
esclavizacién, apropian critica y radicalmente un principio clave del liberalismo y
republicanismo: “igualdad de derechos ante el Estado y la ley” (Wade 2010, 467). Ubicando
su identidad racial como principio emancipatorio, por ejemplo la narrativa de la revolucién
haitiana que enunciaba: “Ahora todos los ciudadanos, de aqui en adelante, serdn conocidos
por la denominacién genérica de negros”(Constitucion haitiana de 1805). Eso estaba dicho en
la primera constitucion haitiana en el 1802. Mas aun, en la revolucion haitiana se da un debate
sobre la forma de comunidad politica entre perspectivas cercanas a las sociedades cimarronas
a contrapunto de proyectos de costruccion de un estado —nacion moderno a la francesa por eso
los llamados Jacobinos Negros. Esta contranarrativa disloca el sentido dominante de
ciudadania, en la medida en que el velo de la modernidad no cubria a mujeres y hombres
negros en condicion de esclavizados en las américas. Alli es importante, entender que esos
contralenguajes decoloniales antiesclavistas fueron claves en las demandas por derechos de
ciudadania, las cuales estuvieron centradas en la eliminacién de las estructuras coloniales que
mantenian su condicién de esclavizados'®. Este hecho, tensiona y entra en disputa con el

discurso filoséfico politico de la modernidad en toda su vision totalizadora.

El debate sobre ciudadania en América Latina y el Caribe, emergié entre dos tendencias. La
primera, que podiamos catalogar como la tendencia dominante, nace de la tradicién

republicana y liberal europea', enraizada en los procesos de la revolucién francesa. La

Américas habiamos construido por fuera de los universos de dominacion del sistema esclavista-colonial los
cumbes (Venezuela), Kilombos (Brasil) y Palen(k)es4 (Colombia y parte de lo hoy se conoce como Ecuador)
como escenarios de auto-rescate y autoafirmacion del ser que fue cosificado al interior del sistema esclavista-
colonial. Este proceso conocido como “cimarronaje” posibilité impugnar, desestabilizar las fronteras coloniales
y ademas confrontar en el campo militar y politico las estructuras de dominacion colonial. el Cimarronaje como
racionalidad politica y las sociedades cimarronas (Cumbes, Quilombos, Palenques) como comunidades politicas
alternas al estado moderno, al cuerpo cental del texto. Esto fortaleceria tu planteamiento a favor de una suerte de
“tercer espacio” que nutre el imaginario politico mas alla del debate intracuropeo entre Liberalismo y
Comunitarismo Republicano.

“Aqui es importante ubicar que lo que se conoce como “cimarronaje” no entr6 en disputa por la redefinicion de
las fronteras del velo de ciudadania, pero debemos tener presente otros procesos que estuvieron en las margenes
de la formacion del estados como el movimiento palenquero, los kilombos y cumbes.

15Las ideas europeas republicanas del xix de mayor influencia dentro del republicanismo en América Latina y el
Caribe, son las que provienen del proceso republicano francés. Sabemos que han surgidos diferentes narrativas
entorno a lo que se dice que sucedio en la revolucion francesa y la consolidacion de la Republica. Pero me llama
la atencion, la intervencion de Karl Marx (1852) en su texto el dieciocho Brumario de Luis Bonaparte. El aporte
de Marx, nos ayuda a entender y comprender de manera clave que el proceso republicano francés “no significa
en general mas que la forma politica de la subversion de la sociedad burguesa” (Marx, 1852). Las tensiones y
disputas republicanas (por el sentido sobre ciudadania) intraeuropeas, teniendo en cuenta los argumentos de
(Marx, 1852) y (Marshall, 1998), las podemos leer como luchas de clase. “Marx demuestra en su texto del
dieciocho brumario de Luis Bonaparte “cémo la lucha de clases cre6 en Francia las circunstancias y las
condiciones mediocres que permitieron a un personaje mediocre y grotesco representar el papel de héroe” (Marx,
afo: 247).”. Estas influencias viajaron y circularon entre los procesos republicanos en gran parte de la region de
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segunda tendencia, es la subjetivacion politica de la subalternidad (Afrodescendientes,
indigenas, mujeres, blancos mestizos empobrecidos), que podriamos conceptualizar
retomando a (Sanders 2007) desde la perspectiva del “republicanismo subalternos” atravesado
por la herencia de los procesos de la revolucién haitiana. Dentro de esta corriente es relevante
y clave, la herencia insurgente y transgresora anticolonial de la revolucion haitiana con su
declaracion de independencia en enero de 1804. Este proceso serd leido como republicanismo
radical en clave de politica racial.

La Revolucién Haitiana constituye un hito en la historia de América, y en especial

en lo relacionado con el largo y dificil proceso de extincion de la esclavitud. Fue la

unica revolucion de esclavizados triunfante en toda la historia de la humanidad; la

primera nacién de América en derrotar al colonialismo europeo y obtener la

libertad y la tnica revolucién llevada a cabo por personas, hasta ahora

esclavizadas, lo cual devino en un temor que estuvo presente. Los primeros en

poner en préctica la solidaridad latinoamericana fueron los haitianos; por ello

durante las multiples rebeliones populares surgidas a finales del siglo XVIII y

primeras décadas del XIX, era frecuente que los gobiernos coloniales acusaran a

los insurgentes de recibir apoyo de Haiti. En efecto, todavia en la tercera década

del siglo XIX, las recién creadas republicas latinoamericanas recurrieron a la ayuda

haitiana. (Romero 2003, 21-22).

Tomando como referencia la articulacién entre liberalismo, republicanismo radical y politico
racial, infiero que por fuera de la tendencia liberal y republicana dominante, existen otros
procesos emancipatorios radicales como Haiti —lo cual tuvo un impacto de gran resonancia
dentro de los procesos anticoloniales e independentistas en América Latina y el Caribe. La
amenaza de Haiti, jugd un rol importante en los procesos de abolicion legal de la esclavitud en
América Latina y el Caribe. Sin embargo, los Afrodescendientes se articularon al proyecto
republicano de las nacientes republicas en diferentes formas, generando asi las especificidades
de la subjetivacién y produccién politica del sujeto Afrodescendientes. La relacion entre
liberalismo, republicanismo radical y politica racial se evidencia en los procesos de abolicién
legal de la esclavitud y las guerras de independencia en toda la region. El caso de Haiti es
paradigmético en la medida en que el programa y la revolucion son realizados directamente
por esclavizados, mientras que en los otros procesos existio una articulacion, transaccion y

negociacion entre las élites criollas (la transicion de la colonia a la republica), la poblacién

América Latina y el Caribe, centralizando las ideas republicanas entorno a la igualdad de clases, lo cual no
permitid ver y leer otras desigualdades centrales como la cuestion racial.
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esclavizada y la poblacién indigena. Uno de esos procesos de articulacion, transaccion y
negociacion que me interesa profundizar es la especificidad colombiana.
En Colombia, el discurso del abolicionismo se acompaifia, por la via del liberalismo
decimonénico, del discurso de la democracia y de las reivindicaciones sociales, lo
que abre fisuras donde se generan posiciones de resistencia entre los «negros», que

reivindican la igualdad de derechos como valor fundamental de la ciudadania (Cruz

2010, 492).

La relacion entre discursos abolicionistas, liberalismo y republicanismo en Colombia emerge
a partir de las largas guerras civiles del xix'’, las cuales posibilitaron una nueva politica de
negociacion, mediacion y transaccion del lugar que ocupa la cuestion racial en la
configuracién de la naciente republica. La corriente liberal y republicana apropio la version
liberal de la Francia revolucionaria, veian “la ciudadania como una nueva identidad universal
que superaria la relacién dominante entre (raza y clases). Cabe destacar que ese cambio en las
relaciones de poder basado en la relacion raza —clase no pudo escapar a la vision civilizatoria
de la modernidad, pues pretendian transformas a los esclavizador en las clases trabajadoras,
disciplinados y obedientes al Estado, sus instituciones y la ley. Aquello, lo podemos leer en el
caso especifico del Gran Cauca'’, en donde los Afrodescendientes apropiaron y reorientaron
esta concepcion de ciudadania liberal y republicana, organizandose politica e intelectualmente
en las Sociedades Democriticas'®, participando en mitines, manifestaciones callejeras;
radicalizando y ampliando las fronteras de la ciudadania. Este proceso, representd “una nueva
identidad publica y politica que no habian tenido en el periodo de la “muerte social” de la

esclavitud” (Sanders 2009, 187). Existen excepciones como la voz ptiblica que obtuvieron los

'L a alianza entre las élites liberales caucanas y los liberales subalternos exhibio6 tres dimensiones: primero, era
una negociacion sobre las estructuras sociales, politicas y econdmicas de la region; segundo, era un soporte tanto
militar como politico que hacia que el Partido Liberal fuera imbatible en elecciones y en guerras civiles, cuando
no estaba internamente dividido; y tercero, era la confluencia del concepto liberal de ciudadania con la
apropiacion de tal identidad por parte de los afrocolombianos'® (Sanders 2009,174).

17El Estado Soberano del Caucafue una division administrativa y territorial de los Estados Unidos de
Colombia. El ente territorial, creado el 15 de junio de 1857 con el nombre de Estado Federal del Cauca, fue
oficialmente reconocido como Estado de la Federacion en la constitucion nacional de 1858,y finalmente
denominado Soberano en la constitucion nacional de 1863. Llamado coloquialmente "Gran Cauca", este estado
era el mas grande y rico de la Union. El estado subsistio hasta el 7 de septiembre de 1886 cuando entra en rigor
la Constitucién politica colombiana de 1886 (La constitucién de 1886 fue monopolizada por los
conservadores)y pasa a llamarse Departamento del Cauca.

¥ Las Sociedades Democraticas, se iniciaron como focos de organizacién social y politizacién del artesanado
urbano y las clases populares, fomentadas por el radicalismo liberal a fin de propagar sus principios ideologico-
politicos. Con las leyes de abolicion, el numeroso grupo de libertos pasé a ampliar la base social de la agitacion
politica radical, particularmente alli donde la mano de obra esclava sostenia la economia local, como en el
Cauca, donde se llevo al limite la radicalizacion de los liberales (Cruz 2010).
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palenques al dirigirse a los administradores coloniales y la corona. Esta estrategia de
extension de la franquicia ciudadana a aquell@s que se le neg6 en la definicion excluyente del
liberalismo oligdrquico también fue esgrimida por movimientos de mujeres, obreros y
campesinos. En los cuales hubo afrodescendientes asi que aqui hay una serte de
interseccionalidad o articulacién que ha sido y aun tiende a ser negada incluso en las

historiografias revisionistas.

La visién de ciudadania liberal y republicana es apropiada por los Afrodescendientes
mediante un ejercicio de resemantizacion que amplia las demandas para incorporar
reivindicaciones principales como la abolicién legal de la esclavitud, la abolicién del
monopolio del tabaco y el aguardiente, el acceso a la tierra (ejido) (Sanders, 2009). Estas
demandas estaban dirigidas a la profundizacién y ampliacion de esferas de justicias, que
sacard a los Afrodescendientes de las margenes de los derechos de ciudadania. Transforman la
idea excluyente de ciudadania, la interpretacion oligdrquica de la premisa liberal. La
negociacion con los dirigentes de la élite del liberalismo y republicanismo fueron procesos
claves en giro interpretativo de la politica racial del Estado moderno. El proceso de
mediacion, negociacidn y transaccion, entre la perspectiva liberal —republicana- y
Afrodescendientes en condicion de esclavizacion, estuvo basada seguin (Sanders, 2009) en tres
dimensiones. La primera, era una negociacion sobre las estructuras sociales, politicas y
econdmicas; segundo, la incorporacion de los afrodescendientes, era un soporte militar y
politico; y tercero, era la confluencia del concepto liberal y republicano de ciudadania,
articulado a la politica racial como ejercicio de subjetivacion politica de los

afrodescendientes.

A pesar de estos procesos de subjetivacion politica en el largo siglo xix, la libertad juridica de
los esclavizados a través de la abolicion legal de la esclavitud, los afrodescendientes
continuaron en los méargenes de los derechos de ciudadania. Aunque hubo un cambio de
régimen entre el Estado moderno y los afrodescendientes, en el sentido que se abolié
legalmente la esclavitud. Es evidente que el cambio de la relacion esclavizador —esclavizado
no eliminé el sistema de castas'® heredado de la estructura econémica y social de la colonia.
“El ciudadano de la Nueva Granada se concibe a la medida del mestizaje y representa el hito

de la soberania popular desde la que se legitima el orden social, un orden evidentemente

A la vez se dio la paradoja de que el afianzamiento en Occidente del modelo liberal, con el reconocimiento de
los derechos del hombre y el incremento de la sensibilidad hacia la problematica social, coincididé con el
endurecimiento de las conceptualizaciones raciales (Almario 2010, 62).
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dominado por los criollos «blancos” (Cruz 2010, 500). Podemos inferir, entonces que la
concepcidn politica filoséfica de la modernidad contintio ejerciendo una politica racial,
basada en el aniquilamiento de mundos de vida de los afrodescendientes para no integrarlos a
la vida republicana. Desde esta analitica, se articula una lectura entre procesos de abolicion
legal de la esclavitud, liberalismo y republicanismo que aporta a una posible
conceptualizacién de lo que podria denominarse como una politica racial en clave liberal y

republicana.

1. 2. Relaciones y tensiones entre igualdad y diferencia: re-pensando la democracia
radical y plural
Chantal Mouffe ha venido agitando y planteando desde el &mbito académico-politico la

posibilidad de reconocer y “repensar la democracia liberal como la extension y
profundizacidén de la revolucién democratica iniciada hace ya doscientos afios” (Mouffe,
2012). Desde la concepciéon de Mouffe, el principio seres humanos libres e iguales es una
herencia de la “tradiciéon democratica moderna” que ningtin proceso revolucionario, y
emancipatorios debe olvidar y mucho menos rechazar. “Los principios democraticos
modernos de libertad e igualdad han alimentado al lenguaje en el cual se han librado la
mayoria de las luchas democraticas” (Mouffe 2012, 12). Se le atribuye al lenguaje libertad e
igualdad la profundizacion radical de la democracia. Desde una lectura de la politica racial en
clave de la modernidad como memoria, lamentablemente la “tradicion democratica moderna”
tiene muchas deudas con el locus del pluralismo basado en intereses particulares como las

demandas de derechos de ciudadania de los afrodescendientes.

Refundar la democracia liberal segtin la propuesta de Mouffe y otros (2012) en su texto
dimensiones de la democracia radical pluralismo, ciudadania y comunidad, implica en
primer lugar, distinguir entre el liberalismo politico y liberalismo econémico. En segundo
lugar, extender los principio de —libertad e igualdad; tercer lugar, rechazar el individualismo
liberal que ha despojado a las nociones de ciudadania y comunidad de gran parte de su
contenido; cuarto, recuperar la tradicion republicana cldsica “civica” de ciudadania y su
cardcter de participacion activa, y en quinto lugar, promover una democracia radical y plural

como lugar de la emancipacion.

Esta tradicién y tendencia académica-politica, es consciente que la identidad politica comtn

del “nosotros” ya no puede concebirse en términos de clase, proponen revitalizar una idea de
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ciudadania que recupere el caricter radical que poseia durante la lucha contra el absolutismo,

que proporcione el grito de la unién de todas las fuerzas democréticas por derrotar el

neoliberalismo, es decir; una ciudadania democratica radical plural.
Es importante reafirmar la nocién de ciudadania como sistema de derechos
garantizados por una constitucion a todos los miembros de una comunidad politica,
y afirmar que dichos derechos no sélo deberian ser politicos, sino también sociales,
es decir, restablecer el vinculo entre ciudadania social y ciudadania politica, que
fue la principal contribucién de la democracia social y el cual el neoliberalismo a
tratado de romper. No es solamente restaurar la democracia social sino promover la
democracia radical y plural. Tiene que responder a las nuevas exigencias politicas
que no pudo tramitar la democracia social y han llevado a su crisis, lo cual implica

enfrentar el desafio de los “nuevos movimientos” (Mouffe, 2012).

El tipo o idea de ciudadania dentro de la democracia radical y plural, restablecer los vinculos
y su insercién con la comunidad politica, reconoce la pluralidad como punto de convergencia
de diferentes subjetividades politicas. En la perspectiva de este “nuevo régimen” denominado
por la autora, democracia radical y plural requiere de posiciones subjetivas que confronte y
critique el esencialismo. Lo cual implica reconocer la interseccion de esas posiciones
sexuales, de clase, raza y género como esa pluralidad discursiva. Es lo tnico que puede
articular y por ende garantizar las condiciones de existencia del régimen democratico radical y
plural.

El pluralismo sélo puede formularse de manera adecuada dentro de una

problematica que concibe al agente social no como un sujeto unitario, sino como la

articulacién de un conjunto de posiciones subjetivas, construidas dentro de

discursos especificos y siempre suturadas, de manera precaria y temporaria, en la

interseccion de esas posiciones subjetivas. Implica reconocer la contingencia y la

ambigiiedad de toda identidad, asi como su carécter constitutivo de la division y el

antagonismo sociales. (Mouffe, 2012)

Reconocer la existencia de otras subjetividades més alld de la desigualdad socioeconémica,
nos conlleva a plantear la existencia de otras esferas de injusticas —la cuestion racial, sexual y
de género-, las cuales profundizaron y ampliaron las esferas de justicia que no brindd y
garantizé los principios de libertad e igualdad. La propuesta de retorno de los ciudadanos
democraticos radicales incluye la interseccion de relaciones y dindmicas sociales y

posiciones subjetivas (raza-etnicidad, género, clase, etc.) como la identidad comun del
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“nosotros”. Estos elementos serian la clave que identificaria a los ciudadanos democrdticos
radicales. Desde esta propuesta, lo que garantizara ese “nosotros”, es una articulacion entre es
la concepcion liberal de la politica, entendida como la “formulacién de la idea de una
ciudadania universal, basada en la afirmacion de que todos los individuos nacen libres e
iguales (Mouffe, 2012). Es decir, el principio fundamental de libertad e igualdad. Y la
concepcion republicana civica de la politica —republicanismo civico- que “enfatiza el valor
de la participacion politica y atribuye su funcién central en la insercién en una comunidad
politica” (Ibidem). Ademads de su énfasis en la nocién del bien comun. A partir de la relacién
entre libertad e igualdad para todos, lo comin a “nosotros” garantiza la existencia de un

régimen democrdtico radical y plural.

El reconocimiento a la diferencia en términos de las posiciones que cruzan a los ciudadanos
democraticos radicales tiene un limite. No sé “puede aceptar todas las diferencias” (Mouffe,
2012). Este limite surge como una distincién y respuesta a la “politica postmoderna que pone
énfasis en la heterogeneidad, diseminacién e inconmensurabilidad” (Ibidem). En la propuesta
de Mouffe, el reconocimiento a la diferencia debe pasar por la tabula rasa de lo que la
comunidad politica considere interés comun y legitimo dentro de las equivalencias
democraticas que condicionan la posicion del sujeto. Ese seria el marco hermenéutico del
nuevo régimen politico democrético radical y plural. “El esencialismo conduce a una visién
de la identidad que no concuerda con una concepcién democratica plural y radical y que no
nos permite construir la nueva visiéon de ciudadania que hace falta para aplicar tal politica”
(Mouffe, 1995, pp. 421). El rechazo al esencialismo dentro de esta concepcidn de ciudadania,

segtin Chantal Mouffe, obedece atn falso dilema de igualdad versus la diferencia.

Tanto el liberalismo como la critica comunitaria de la politica liberal carecen de
memoria e historicidad. El punto de vista liberal presupone una visién mutilada de
los derechos. Defiende el derecho a la existencia de los grupos. El discurso libera
propone el pluralismo de intereses de los grupos, sobre el principio de que el
campo politico es un campo igualmente importante que las demds dimensiones de
la condicién humana. Pero cuando una perspectiva comunitaria lleva al extremo el
pluralismo de intereses de los grupos, y sugiere la interpretacién de pequenas
comunidades como locus de una vida comunal y moral, el discurso liberal parece

quedarse sorprendido (Alejandro 2013, 151).
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No da cabida a la posibilidad de existencia de un régimen multicultural —una ciudadania
critica multicultural®, ya que la identificacién en la respiiblica es un sujeto unitario
atravesado por posiciones intersectadas de raza, sexualidad, género y clase —los ciudadanos
democraticos radicales plurales. Es una marcaciéon fija que no da paso a reivindicaciones
ontoldgicas de la politica de la identidad basada en la diferencia, aunque alude la pluralidad
de opresiones. La democracia radical y plural es un elogio a la pretendida universalidad en

rechazo de la especificidad particular.

En la memoria de la subjetivacion politica de la produccién del sujeto Afrodescendientes, las
tensiones y disputas que surgen de la articulacién entre liberalismo critico/radical y el
republicanismo civico no son recientes. En el xix aquella articulacién fue un escenario
contencioso para la posicion subjetiva de la politica racial en relacién a las luchas por la
ampliacion y radicalizacion de las esferas de justicia a través de la exigibilidad de derechos de
ciudadania. Por lo tanto, las demandas por una nueva concepcién de ciudadania, al igual que
un nuevo régimen politico y un cambio estructural son parte de la construcciéon de su propia
subjetividad politica. En ese sentido, retomar la propuesta que plantea Mouffe y et al (2012);
del retorno de los ciudadanos democraticos radicales y plurales promueve una identificacion
de sujeto unitario en la esfera publica, sin negar las posibles articulaciones de las
intersecciones, pero al final terminan configurando un sujeto homogéneo, en la medida en que
las equivalencias democrdticas estdn dadas por la lucha del bien comin: libertad e igualdad
que en su cruce con las intersecciones subjetivas se producen disimiles concepciones y
significados; es el lugar del conflicto y del antagonismo, pero también de la dominacién

social y reduccién de la heterogeneidad cultural.

Mouffe en su texto ciudadania, feminismo y politica democrética radical publicado en 1995,
hace publicamente una declaracion en la cual argumenta que las condiciones necesarias de
existencia de la democrética radical y plural —entendida como una nueva ciudadania- es
fundamental la “deconstruccion de las identidades esenciales, tendria que verse como la
condicién necesaria para una comprension adecuada de la variedad de relaciones sociales
donde se habria de aplicar los principios de libertad e igualdad” (Mouffe 1995, 423). En
Mouffe leemos que las identidades estdn condenadas a “esencialismo”. Desde ésta vision

imposibilita la coexistencia de las particularidades en relacién con los criterios que entrarian a

? En el capitulo 3 y 4 desarrollaré y profundizara en este debate. Cabe mencionar que el multiculturalismo
representa la diversidad, heterogeneidad y la polifonia, pero coexiste en medio del antagonismo y conflicto;
atravesado por mediaciones, transacciones y negociaciones.
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definir lo que se entenderia por bien comtn. Esta concepcidn de ciudadania es evidentemente
antiesencialista; lo cual presupone de entrada que los intereses ontoldgicos propios de algunas
identidades quedan excluidos del proyecto democratico radical plural. “Con el debido respeto
al modelo liberal, las esferas publicas no son sélo espacios para la formacién de la opinién
discursiva; son también espacios para la formaciéon y la concreciéon de las identidades
sociales” (Fraser 1997, 118). En este sentido, la formacién del régimen democratico radical y
plural se produce por actos de exclusion que son negociados a través del consenso, que opera
como un articulador de demandas comunes aceptadas y legitimadas por un conjunto de
ciudadanos que se representan como un tnico publico. "La absorciéon del menos poderoso por

un falso 'nosotros' que refleja al més poderoso" (Fraser 1997, 115).

Frente a la ciudadania democrética radical y plural que propone Chantal Mouffe, me suscita
tres criticas fundamentales que se cruzan entre si. La primera, homogenizacion del marco
discursivo, entendido como el acortamiento de las diferentes esferas de injusticias (raciales,
género, sexualidad, etc.) como unica posibilidad de participaciéon de los subalternos; la
segunda, pérdida cobarde de la polifonia de voces, se refleja en la existencia de un dnico
publico subalterno. En tercer lugar, rechazo nauseabundo a la diferencia cultural —
identidades étnico raciales que impiden su anhelado retorno del principio liberal universal —
libertad e igualdad. Pareciese que Mouffe asocia la superacion del individualismo heredado
del liberalismo con la eliminaciéon de las diferencias. El multiculturalismo perturba las
condiciones de existencia del régimen democratico radical y plural, en la medida en que el
“multiculturalismo” permite la coexistencia de polifonia de voces, al igual que la
heterogeneidad cultural y por ende desplaza la idea de un publico tnico.

La concepciodn civico republicana incluye una grave confusion, que elimina su

fuerza critica. Esta concepcion confunde las ideas de deliberacion y bien comiin al

suponer que la deliberacién debe ser una deliberacién sobre el bien comun. Por

consiguiente, limita la deliberacién al didlogo enmarcado desde un tinico y

comprehensivo "nosotros", con lo que excluye las pretensiones que responden al

interés individual o de grupo [...] cualquier consenso que pretenda representar el

bien comun en este contexto social deberia mirarse con sospecha (Fraser 1997,

124-125, 126).

La pluralidad de publicos que propone Nancy Fraser involucra la polifonia de voces
subalternas en publicos multiples; es una critica frente a la propuesta de un publico tnico de

Chantal Mouffe, en la medida en que Mouffe concibe una tinica voz subalterna plural
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intersectada por el conjunto de posiciones subjetivas, ubicadas dentro de un tnico publico
mediado por lo comin y el consenso. Fraser acentia la pluralidad en las distintas posiciones
que intersectan al sujeto priorizando la formacion y concrecion de identidades sociales,y 1o
ubica en diferentes espacios deliberativos —lo que ella denomina contra-puiblicos subalternos.
Mouffe, cuando alude al “nosotros” intersectado, es evidente que en este juego de posiciones
se terminard privilegiando aquella subjetividad ubicada y cruzada en el eje de las
intersecciones; la esfera de injusticia producida por la opresién econémica® —la posicién de
clase-. Cuando “lo econdmico determina en una primera, intermedia y ultima instancia,
simplifica la estructura de las formaciones sociales, reduciendo la complejidad de su
articulacion a una sola linea de determinacion” (Hall, 2005). La critica en Nancy Fraser, sobre
los argumentos y universo conceptual de Chantal Mouffe, estd influenciada y mediada por la
concepcion habermarsiana de esfera publica/dambito publico. Para Habermas, la esfera
publica es “el espacio en el que los ciudadanos deliberan sobre sus asuntos comunes; por lo
tanto, es un terreno de interaccion discursiva. Este espacio es conceptualmente distinto del
Estado; es un sitio para la produccién y circulacion de discursos. Ademads es el terreno para la
formacioén y representacion de identidades sociales” (Habermas, 1962). En Habermas,
encontramos un fuerte énfasis en ubicar la formacion y representacion de identidades sociales
como un asunto comun, ademads las sitda su produccion y circulacién dentro de la esfera
publica. Desde esta concepcion habermarsiana no existe un tnico publico ya que son las

identidades son las que producen la pluralidad de publicos.

Nancy Fraser retoma a Habermas; extiende y complejiza su perspectiva sobre esfera
publica/dmbito publico, al conceptualizar la pluralidad discursiva habermarsiana como —
contrapublicos subalternos®, los cuales estdn compuesto por las exclusiones y los
contralenguajes de los publicos dominantes. Esos contrapublicos son los
lugares/espacios/escenarios que habilitan los movimientos sociales. Los contraptiblicos “por
un lado, funcionan como espacios de repliegue y de agrupamiento; por otro, también
funcionan como base y sitios de entrenamiento para actividades de agitacion dirigidas hacia

publicos més amplios. Es precisamente en la dialéctica entre estas dos funciones donde reside

2l «La declaracién presentada como un postulado esencial del materialismo histérico, que toda fluctuacion
ideologica o politica puede mostrarse y desarrollarse como una expresion inmediata de la estructura (por
ejemplo, la base econdomica) debe ser contestada desde la teoria como infantilismo primitivo, y combatida en la
practica” Antonio Gramsci.

*2 la idea de esfera publica en Habermas es indispensable para la teoria social critica y para la practica politica
democratica (Fraser 1997, 97). Ademaés, “sefialar que son terrenos discursivos paralelos en donde los miembros
de los grupos sociales subordinados inventan y hacen circular oposicion acerca de sus identidades, intereses y
necesidades” (Fraser, 1995, pp.405).
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su potencial emancipatorio”. (Fraser 1995, 406). Esto permite la controversia entre una
pluralidad de publicos en competencia, y no un tnico publico de gran extension. “Esta
dialéctica les permite parcialmente a los contrapublicos subalternos balancear, aunque no
erradicar por completo, los injustos privilegios participativos que los miembros de los grupos
sociales dominantes gozan” (Ibidem). En ese sentido, los contrapublicos es la “posibilidad de
una sociedad en la que la equidad social y la diversidad social coexistan con la democracia
participativa” (Fraser 1995, 409). Chantal Mouffe (2012), rechaza las versiones de
democracia radical formuladas dentro de la vertiente habermarsiana, porque son concepciones
de la politica postmodernas, las cuales hipervalorizan las diferencias.

Reconocer los limites del pluralismo también significa que no pueden aceptarse
todas las diferencias y que también tiene que distinguirse un proyecto democratico
radical de otras formas de politica “postmodernas” que ponen énfasis en la
heterogeneidad, la diseminacién y la inconmensurabilidad y para los cuales el
pluralismo, entendido como la valorizacion de todas las diferencia, deberia ser
total. Una forma extrema tal de pluralismo, segin la cual, todos los intereses, todas
las opiniones, todas las diferencias se ven como legitimas, nunca podrian
proporcionar el marco para un régimen politico. Para que el reconocimiento de la
pluralidad no conduzca a una indiferenciacién e indiferencias completas, deben
existir criterios para decidir entre que es admisible y que no. Los pluralistas
liberales tradicionales o las formas recientes de resaltacién postmodernas de las
diferencias y las paralogias no pueden proporcionar dichos criterios (Mouffe 2012,

26).

La critica que hace Mouffe al proyecto habermarsiano de entender la democracia se centra en
cuestionar su centralidad en la valorizacién equivalente de todas las diferencias, como
condicidn de existencia de la pluralidad. Mouffe, condena esa forma de democracia como
extremismo, en el cual todas las voces, intereses y opiniones son validas; esto conduce a la
imposibilidad del surgimiento de un régimen politico para Mouffe. Considero, que tanto la
concepcion habermarsiana de democracia, al igual que el proyecto que presenta Mouffe, se
estan disputando la traduccion y conceptualizacion de la relacion articulacion entre lo
particular y lo universal; es decir, el lugar la diferencia en lo universal dentro de los procesos
emancipatorios y la emergencia de un nuevo régimen Estado —sociedad. Esta forma de
universalismo populista, permite una “reproduccién permanente de identidades rivales al

interior de su homogeneidad formal” (Balibar 2007, 3).
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Lo universal opera bajo el principio de racionalidad kantiana23. El universalismo
occidentalista y no la idea misma de lo universal que en concepciones como la de Aime
Cesiare donde la universalidad se constituye por la articulacién de una pluralidad de
particulares y asi deja de ser el universal abstracto de Kant que mads bien es un particular
occidental con falsa pretension universal. Balibar mismo entiende la totalidad de la
modernidad/colonialidad como el escenario de un universal concreto ambiguo en contraste al
pseudo-universalismo occidentalista. Lo racional es utilizado para “extender ciertas
comprensiones colonialistas y racistas del “hombre” civilizado, para excluir ciertas
poblaciones del campo de lo humano” (Butler 2011, 46-47). La intervencién més compleja y
profunda sobre la relacién Kant-raza hasta el momento la ha realizado el filésofo africano
Emmanuel Chukwudi Eze en su texto el color de la razén: la idea de “raza” en la antropologia
de Kant, publicado en 1992. En este trabajo, Chukwudi, demuestra como Kant en su doctrina
de la naturaleza humana sustenta la idea/teoria de raza a través de clasificaciones raciales24.
Teniendo en cuenta este juego/poder que estd inmerso en el universo de referencia de lo
universal, considero pertinente y necesario para este trabajo de investigacion traer algunas
tensiones de corte epistemoldgicas claves sobre el debate de lo universal en relacion a lo
particular. Por ello, la concepcién del filésofo nigeriano Emmanuel Chikwudi Eze como del
filésofo argentino Enrique Dussel a favor de “racionalidades” multiples contra una tnica

racionalidad occidental.

Ernesto Laclau, en un reciente trabajo, antes de su partida, plantea que “lo universal es un
vacio, un vacio que puede ser llenado tnicamente por lo particular” (Laclau 2011, 65). Esta
haciendo hincapié en que lo universal es llenado por un particular. Desde esta perspectiva
analitica, el significante vacio que articula lo particular es la nocién marxista de clase. La
cual, “no puede ser incorporada en una cadena enumerativa de identidades, simplemente
porque se la supone el nicleo articulador en torno al cual toda identidad es constituida”
(Laclau 2011, 296). Para Laclau para quien las identidades son significantes flotantes
constituidos por la articulacién contingente de las cadenas de equivalencia de acuerdo al
accionar politico. La clase es presenta como lo universalizable, es decir; que las condicion

necesaria de emancipacion esté centrada solamente en las demandas, reivindicaciones y

El supuesto kantiano de que cuando “yo” razono participo de una racionalidad que es transpersonal culmina en
la pretension de que mi razonamiento presupone la universalidad de mis reivindicaciones [...] presupone el
caracter sospechoso de rasgos ostensiblemente no racionales de la conducta humana en el campo de la politica
(Butler, 2011, pp. 23).

**Es importante manifestar que la obra de Kant tiene una fuerte relacion con lo racial. No profundizaré en este
debate porque me interesa ahondar mas en las tensiones de lo particular y lo universal.
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exigencias que puedan ser universalizables. En ese sentido la clase opera como la dialéctica

de lo particular y lo universal.
Cualquier discurso acerca del universalismo resulta, en mi opinion, fitil: se trata de
la cara violenta inherente a la institucion de lo universal. Insisto, una vez mas, en el
hecho de que esta violencia es intrinseca, no adicional; no es algo de lo que
podriamos culpar a la mala voluntad o a la debilidad o a restricciones que afectan a
quienes son los depositarios de la institucién universalista, porque es la propia
institucién, o su movimiento histérico, la que los hace sus depositarios. Dije al
principio que habifamos aprendido que la distancia entre teoria y préctica, tanto mas
inestable cuando se trata de la realizacion de la teoria en la historia y en la politica,
y sobre todo cuando se trata de los efectos perversos de la exclusioén que surge de
los propios principios de inclusién, no es accidental. Ni es algo que nos pudiera
llevar a decir: “intentémoslo de nuevo, y esta vez vamos a evitar esta cara oculta de
la universalidad”. Pero la violencia intrinseca de lo universal, que forma parte de
sus condiciones de posibilidad, también forma parte de sus condiciones de
imposibilidad, o de autodestruccidon; es un “cuasi trascendental”, como diria
Derrida. El cara oculta, por tanto, forma parte de la propia dialéctica; forma parte

de la politica de lo universal (Balibar, 2007).

Frente al planteamiento de lo universalizable también surge una critica fundamental erigida
desde Trouillot, donde define estas pretensiones como “universales noratlantico, son
particulares que han obtenido un grado de universalidad, pedazos de historias humanas que se
han convertido en estdndares histéricos” (Trouillot 2010, 87). Estas pretensiones como las
expresadas por Laclau enmascaran los lugares de enunciacién que crean imédgenes de
representacion particular que pretenden venderse como visiones de mundo referenciales. Por
ello, lo universal. “El inico modo en que la aseveracion de universalidad puede atravesar una
frontera es a través de una légica colonial y expansionista” (Butler 2011, 44, 166). En este
sentido, lo universal es contencioso, en la medida en que su enunciacién presupone una
traduccién altamente conflictiva porque detrds esconde exclusiones, violencias y silencios.
“El campo politico esta dividido desde el comienzo, al parecer, entre aquellos modos de
resistencia que son particulares y aquellos que plantean con éxito el reclamo de universalidad”
(Butler, 2011, pp. 170). Esta tension en el campo politico, estd cimentada por el rol de la
traduccion. Las reivindicaciones de corte racial, cultural, ecoldgicas y feministas han sido
traducidas desde la literatura dominante como el lugar por excelencia en donde reposa los

particularismos, postmodernismo y el esencialismo. En cambio aquellas demandas situadas
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como universalizables o universales ha sido el lugar privilegiado para la lucha de clase. “La

clase qua principio estructurante de la totalidad social” (Zizek 2011, 102).

1.3. Diferentes pero iguales: insur-giendo ciudadania
La tendencia dominante de ciudadania, en contrapinteo con las margenes de exclusion en

disputa, en conclusién, son “un espacio de conflictos, de poder y dominacién, y, —de
memoria y lucha que pone en juego las identidades colectivas. Un espacio donde se
decodifican lenguajes y précticas” (Alejandro, 2013). Las disputas sobre ciudadania,
producen diversos lenguajes que tensionan y ponen en disputa su significado y contenido. En
este debate, retomaré la propuesta de Roberto Alejandro (2013). La cual pone en
consideracion la ciudadania —no como una categoria juridica ni como una coleccion de
actitudes civica, sino como horizonte hermenéutico. Es decir, comparte de un mismo contexto
histérico, los limites dentro de los cuales se desafian, se aceptan o se aplican significados, y
sobre los cuales las diferentes culturas luchan por definir su identidad; como una préctica,
tiene que ver con los discursos y los simbolos que establecen la identidad colectiva de una
comunidad; como una realidad textual. Lo decisivo estd, en que el texto estd abierto a una
pluralidad de significados y se revela a si mismo ante una pluralidad de actores, es decir, un
texto tiene a la cultura como contexto y a las contiendas politicas y sociales. La conflictividad
por el significado que circundan y producen a la ciudadania es una constante lucha por definir
su contenido, la interpretacion (construccién del significado), y las médrgenes. El
cuestionamiento a la vision ciudadania liberal y civica republicana dominante ha surgido
desde como quienes estdn en las margenes, han redefinido y apropiado la ciudadania. “Una
redefinicion tal tenfa que comenzar por afirmar el carécter histdrico de los significados y
contenidos de la ciudadania y, por consiguiente, la necesidad de ajustarlos a realidades
concretas asi como a proyectos e intenciones politicas especificas” (Dagnino 2008, 95). Ese es

el terreno de la lucha politica.

Como he mencionado a lo largo de este capitulo, los lenguajes de conflictos sobre ciudadania,
son las injusticias de raciales, de clase, y de género que situadas en un mismo contextos
histérico dislocan los lenguajes de dominacién y producen un horizonte hermenéutico basado

en la memoria de haber ocupado el lugar de las mérgenes.

Las injusticias raciales, de clase y de género, las luchas contra ellas se articulan con

frecuencia en movimientos sociales. Desde la década de los ochentas y la década de los

25



noventas, han configurado un proyecto participativo democratizante que se dispute con los
lenguaje de dominacion, la profundizacion de esferas de justicias a través del lenguaje de los
derechos, reparacion y libertad. Aquella confrontacién de sentidos, implicé acentuar un
“fuerte énfasis en su dimension cultural, al combinar preocupaciones contemporineas con
subjetividades, identidades y el derecho a la diferencia. Se requeria la consolidacién de
sujetos sociales activos que definieran lo que consideraban sus derechos y que lucharan por su

reconocimiento” (Dagnino 2008, 197).

Este enmarque de nueva ciudadania asume una nueva definicién de la idea de derecho, cuyo
punto de partida es la concepcion del derecho a tener derechos, categoria analitica de Hanah
Arendt que remota (Dagnino, 2001). Esta concepcidn no se limita a cldusulas legales, acceso a
derechos previamente constituidos, ni a la implementacién efectiva de derechos formales y
abstractos, esta redefinicion llega a incluir no sélo el derecho a la igualdad, sino también el
derecho a la diferencia. Esta nueva idea de ciudadania requiere la constitucidn de sujetos
sociales activos que definan lo que consideran sus derechos y que luchen por su
reconocimiento. En este sentido, se trata de una estrategia de no ciudadanos, de los excluidos,
para asegurar “desde abajo” la ciudadania. La nueva ciudadania, va més alld de una referencia
central al concepto liberal, la exigencia del acceso, inclusion y la pertenencia a un
determinado sistema politico. Lo que estd en juego es, de hecho, el derecho a participar
justamente en la definicién de dicho sistema, el derecho a definir aquello de lo que queremos
ser miembro, es decir, la invencién de una nueva sociedad que implica la constitucién de una
dimensién publica de la sociedad, en la cual los derechos pueden consolidarse como
pardmetros publicos para la interlocucion, el debate y la negociacion de conflictos,
posibilitando asi una nueva configuracion de la dimensién ética de la vida social. Esto implica
la definicién misma de comunidad politica, su racionalidad ético-politica, sus formas de
pertenencia y los modos de participacion. Tal proyecto desestabiliza no sélo el autoritarismo
social como modo fundamental del ordenamiento social, sino también ciertos discursos
neoliberales recientes que establecen el interés privado como medida de todo, y niegan la

alteridad.

Tal estrategia politica implica una reforma moral e intelectual: un proceso de aprendizaje
social, de construccién de nuevos tipos de relaciones sociales, el cual implica, obviamente, el
establecimiento de los ciudadanos como sujetos sociales activos. Esta estrategia requiere
aprender a vivir en términos diferentes con respeto a esos nuevos ciudadanos, quienes se

niegan a permanecer en los lugares que fueron social y culturalmente definidos para ellos.
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(Escobar, Alvarez y Dagnino, 2001; Dagnino, 2009). Esta idea ampliada de ciudadania
expuesta, debe ser comprendida como una critica radical a la idea liberal, republicana y la
propuesta de ciudadania radical y plural. “En toda América Latina es el del reconocimiento de
los derechos colectivos a los pueblos étnicos. Lleva a un cuestionamiento profundo del
imaginario universalista y homogeneizador sobre la ciudadania” (Calderén, Assies y Salman,
2003, 81). Estos procesos de redefinicion de la ciudadania, posibilitaron la emergencia de un
nuevo régimen Estado —sociedad a través de cambios constitucionales desde la década de los
ochentas y la década del noventa que redefinieron el cardcter del Estado como multiétnicos y
pluriculturales, imprimieron la aparicién de una ciudadania diferenciada®, articulada en el
reconocimiento de derechos a la propiedad comunal de la tierra, autonomia organizativa,
autogobiernos que dislocaron los sentidos de la hegemonia neoliberal y los lenguajes

multiculturales dominantes.

Consideraciones metodolégicas y perspectiva analitica

La pregunta que guia la investigacion es ;cémo a partir de la Asamblea Nacional
Constituyente, el Proceso de Comunidades Negras (PCN) resignifica critica y radicalmente el
multiculturalismo para demandar politicas redistributivas y de reconocimiento? Por ello, el
texto narrativo tiene como objetivo central, analizar la apropiacién transgresiva que el Proceso
de Comunidades Negras (PCN) hace del lenguaje multicultural. Tanto la pregunta como el
objetivo central, permiten ahondar en una periodizacién sobre el neoliberalismo, al igual que
una genealogia de los discursos multiculturales en América Latina para entender sus
articulaciones especificas en Colombia. Este debate estd argumentado a través de cdmo el
movimiento social Afrodescendientes y directamente el Proceso de Comunidades Negras
(PCN) desde su agenda politica y procesos de movilizacién de los lenguajes de la diferencia
generan los marcos interpretativos para una posible conceptualizacion de ciudadania
diferenciada. Eso lo podemos evidenciar a lo largo de la investigacion en el locus de
enunciacion de las propuestas-protesta del movimiento social Afrodescendientes en el proceso
de Asamblea Nacional Constituyente y los escenarios Postconsituyente. De esta forma, el
andlisis se enfoca mostrar las paradojas, tensiones y disputas inmersas en el reconocimiento

de derechos étnicos territoriales a las comunidades negras.

 La democracia requiere hoy de una ciudadania que se haga cargo de las identidades y las diferencias (Barbero,
2007, pp. 27).
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Las categorias analiticas que entretejen el texto son: politica racial, ciudadania, movimiento
social y subjetivacion politica. A partir del dialogo entre lo racial y la subjetivacién politica,
establezco un entramado interpretativo que a través de las acciones colectivas del movimiento
social Afrodescendientes se muestra las tensiones de la que resultan alrededor de la

ciudadania.

Las fuentes que sustentas los argumentos de la investigacion, se obtuvieron en archivos
histéricos (el centro de documentacién del Proceso de Comunidades Negras en Buenaventura,
Archivo del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia-ICANH y el Fondo de la
Asamblea Nacional Constituyente) y documentos pedagégicos y metodolégicos elaborados
por el movimiento social Afrodescendientes en el proceso de Asamblea Nacional
Constituyente. Para obtener los datos, implicé hacer un rastreo de las propuestas que presentd
el movimiento Afrodescendientes, algunas otras propuestas que fueron enviadas por
organizaciones del movimiento social Afrodescendientes, la Pastoral Social Afrocolombiana
y un sin ndmero de mesas de trabajos en los municipios de la region del Territorio-Region del
Pacifico. Las técnicas de recoleccion de datos, fueron el analisis de los documentos
encontrados en los archivos y (3) tres entrevistas en profundidad. Una de ellas fue con el
presidente de la Asamblea Nacional Constituyente e integrante del AD-M19 (Alianza
Democrética M-19) Jaime Navarro, una entrevista a la profesora del Departamento de
Antropologia de la Universidad Nacional y ex Directora del Instituto Colombiano de
Antropologia-ICAN, Miriam Jimeno y al antropdlogo y profesor del Departamento de
Antropologia de la Universidad Nacional de Colombia Jaime Arocha. Las entrevistas a las y
los activistas del movimiento negro fueron obtenidas a través de una compilacién que hace
Maria Martinez de relatos de cinco lideres (Dorina Herndndez, Libia Grueso, Carlos Rosero y
Zulia Mena) fundamentales y muy visibles en el proceso de Asamblea Nacional
Constituyente. El tipo de estudio retomo a la etnografia como perspectiva analitica, lo que me
permitié hacer un dialogo entre las voces autorizadas académicas y las voces de activistas
Afrodescendientes. A partir de esta narrativa exponer mis argumentos sobre todo en los

capitulos 2 y 3.

El estudio comprende un periodo de 25 afos que permite reconstruir el proceso de Asamblea

Nacional Constituyente y sus alances y desafios a largo plazo. Lo cual permite tener un marco
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amplio de interpretacion de las categorias analiticas fundamentales y por ende de la

configuracién del Proceso de Comunidades Negras (PCN).
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Capitulo 2

Neoliberalismo y multiculturalismo: entorno al falso dilema redistribucién-
reconocimiento

Ellos aqui trajeron los fusiles repletos

de pélvora, ellos mandaron el acerbo
exterminio,

ellos aqui encontraron un pueblo que cantaba,
un pueblo por deber y por amor reunido,

y la delgada nifia cay6 con su bandera,

y el joven sonriente rodé a su lado herido,

y el estupor del pueblo vio caer a los muertos
con furia y con dolor.

Entonces, en el sitio

donde cayeron los asesinados,

bajaron las banderas a empaparse de sangre
para alzarse de nuevo frente a los asesinos.
PABLO NERUDA.

Para abordar el conflicto entre neoliberalismo y multiculturalismo en América Latina y su
especificidad en Colombia, es importante traer a colacion las condiciones socio histéricas que
permitieron su emergencia® entre finales de la década de los setentas e inicios de los
noventas. Eso implica mostrar las tensiones y disputas inmersas dentro de la contienda
alrededor del reconocimiento de derechos étnicos territoriales a los afrodescendientes en

Colombia y su inflexion en la esfera publica a la concepcion dominante de ciudadania.

La politica econdmica capitalista en su fase neoliberal, tiene sus antecedentes en las
estrategias y programas de desarrollo”’ y modernizacién que emergieron a finales de la década

del cuarenta®™ a los que fue sometido América Latina anterior, como el consenso de

26 Emergencia no alude a una aparicion espontanea, y por consiguiente a historica, sino a un proceso continuo de
nuevo referentes de sentido, o bien viejos imaginarios para dotar de sentido a nuevas practicas (Reguillo 2007,
95).

" Los paises en vias de desarrollo, sedientos de financiacion, fueron estimulados a solicitar créditos en
abundancia, aunque a tipos que fueran ventajosos para los bancos de Nueva York. Sin embargo, dado que lo
créditos estaban fijados en dodlares estadounidenses, cualquier ascenso moderado, no digamos precipitado, del
tipo de interés estadounidense, podia facilmente conducir a una situacion de impago a los paises vulnerables
(Harvey 2005, 34).

28 A comienzos de la década del cincuenta, esta voluntad era ya hegemonica en los circulos de poder. Pero en
vez del reino de abundancia prometido por tedricos y politicos de los afios cincuenta, el discurso y la estrategia
del desarrollo produjeron lo contrario: miseria y subdesarrollo masivos, explotacion y opresion sin nombre [...]
La crisis de la deuda, la hambruna (saheliana), la creciente pobreza, desnutricion y violencia son apenas los
sintomas mas patéticos del fracaso de cincuenta afios de desarrollo (Escobar 1999, 35).
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Washington. A la vez el desarrollismo supuso discursos y practicas de corte keynesiano que
eran no solo distintos pero también antitéticos al neoliberalismo, de hecho surgié como una
alternativa al Keynesianismo Global cuya expresién mds clara en la periferia del capitalismo
mundial fue el estado desarrollista. Varios analistas plantean este contrapunto entre el
Keynesianismo Global del periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial y el
Neoliberalismo Global que surgié en el contexto de la crisis global de los 1970s y adquirié

cardcter hegemonico con el llamado “Consenso de Washington™.

La apertura neoliberal en América Latina, emerge en el marco de las recomendaciones de lo
que se conoce como ‘“consenso de Washington”. Dicho consenso, incorpora acuerdos en la
region a través de un “conjunto de politicas neoliberales recomendadas durante la década de
1980 y 1990 por los organismos multilaterales de créditos” (Vilas 2008, 145) como: el Fondo
Monetario Internacional, Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial, etc. Aunque
la emergencia del neoliberalismo estd inmerso en los procesos histéricos-mundiales
producidos por la hegemonia capitalista, su aparicion en la américa Latina estd ligada por un
lado, a las politicas de la guerra contrainsurgente implementadas en el contexto de la guerra
fria, y por otro lado, opera como proceso restaurador de la condicién de dependencia de los
paises de la region frente a la economia capitalista. El neoliberalismo como proyecto, emergio
con el gobierno de Pinochet después del golpe de estado del 11 de septiembre del 1973, ese
fue el laboratorio inicial del neoliberalismo, luego reaparece también en paises como
Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay, Bolivia, y otros paises por medio de la “operacion
condor”; inauguran la larga entrada de las politicas de ajuste estructural, que paulatinamente
se fueron instaurando e incorporando con sus diferentes especificidades en cada uno de los

paises de la regidn.

El neoliberalismo serd entonces, entendido como una teoria de “practicas politico-
econémicas” (Harvey 2005, 8) que gener6 grandes transformaciones en el rol del Estado, en
la economia capitalista y la estructura sociocultural. El papel del Estado, en el proyecto
neoliberal es producir y salvaguardar “el marco institucional para el desarrollo de estas
précticas; disponer las funciones y estructuras militares, defensivas, policiales y legales para
asegurar los derechos de propiedad privada y garantizar, en caso necesario mediante el uso de
la fuerza, el correcto funcionamiento de los mercados” (Harvey, 2005). Esas son las
caracteristicas esenciales que define el rol del Estado neoliberal. No es que el Estado liberal
haya desaparecido o esté relegado, ahora se nos presenta como Estado neoliberal. Desde la

perspectiva tedrica analitica del abuelo Harvey, el Estado neoliberal, es “un aparato estatal
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cuya misién fundamental era facilitar las condiciones para una provechosa acumulacién de
capital tanto por parte del capital extranjero como el doméstico” (Harvey 2005, 14). El rol del
Estado neoliberal es coercitivo en la medida en que debe garantizar y facilitar el consenso a
través de su cuerpo institucional, bien sea por la via de la coercion o consentimiento para
presentar como legitima la hegemonia neoliberal. Para su funcionamiento y uso, el Estado
neoliberal requirié del derecho, “como instancia que performa al Estado [...] los derechos que
fundamentan al Estado moderno relevan violencia porque solamente desde alli pueden
sostenerse las relaciones de poder existentes en el mercado” (Dédvalos 2011, 264). En ese
sentido, el Estado neoliberal crea un nuevo contracto que permite la “conversion de la
naturaleza en mercancia y su privatizacion” (Ddvalos, 2011, pp. 264). La transicién al nuevo
contracto es legitimada a través del régimen Estado-individuos-mercado (homo econémicus).
“El neoliberalismo instrumentalizé al Estado en el gobierno y convirtié a éste en la
herramienta fundamental de su proyecto econémico” (Davalos 2011, 265). Es decir, el Estado

es ampliado para garantizar la hegemonia de los intereses politico-econémico neoliberales™

Las practicas politico econdmicas de la economia capitalista neoliberal, entraron con mucha
fuerza en América Latina, sobre todo porque la mayoria de los paises latinoamericanos
estaban endeudados. Esta condicion de dependencia con la economia capitalista, aband el
camino para la implementacion de reformas institucionales que debian “crear legislaciones
mads flexibles del mercado de trabajo y optar por la privatizacién” (Harvey 2005, 34). Estas
politicas de ajuste estructural flexibles permitirian abrir los caminos para la inversién
extranjera. En paises como México se inauguran estas operaciones estatales para garantizar la
“acumulacién por despojo” impulsada por la econdmica capitalista de corte neoliberal.
Algunas de las caracteristicas primordiales de la economia neoliberal siguiendo el texto breve
historia del neoliberalismo del abuelo David (Harvey, 2005) son: i) los deudores son
obligados por poderes internacionales y potencias estatales a asumir el coste del reembolso de

la deuda sin importar las consecuencias que esto puede tener para el sustento y el bienestar de

29 Estos son roles del estado capitalista en general. El estado neoliberal ha sido mds analizado por politélogos
como Bob Jessop y Wendy Brown. Diria que su diferencia especifica consiste en su representacién como un
estado minimo al minimizar sus roles como “benefactor” a través de politicas sociales de corte redistributivo a la
vez que en sus politicas econdmicas prima la privatizacion y la apertura a favor de corporaciones transnacionales
y en ese sentido se convierte en agente de globalizacion muchas veces contra el miso capital nacional, una
ideologia de libre mercado, la reduccién de la ciudadania al consumo y la minimizacién de la democracia a una
cuestion procedimental y por ende todo esto ha implicado el incremento de las dimensiones autoritarias del
estado moderno. En el sistema interestatal la globalizacién neoliberal tiene como uno de sus sintomas una geo-
politica pos-hegeménica, es decir la carencia de un hegemonia mundial que por un lado ha exacerbado la
competencia entre potencias y por otro una mayor beligerancia imperial de los EEUU. En general, la tirania del
mercado ha implicado aumento de las desigualdades y ha exacerbado las dimensiones coercitivas del estado.
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la poblacidn local; ii) permiti6 a los propietarios de capital estadounidenses extraer elevadas
tasas de beneficio del resto del mundo durante la década de 1980 y 1990; iii) los excedentes
extraidos contribuyeron a la restauracién del poder de la elite econdmicas y de las clases altas;
iv) se produjo un desplazamiento del poder desde la produccién hacia el mundo de las
finanzas, es decir la financiarizacién de la economia, el aparato estatal y la vida cotidiana. Por
ello, podemos inferir, que el neoliberalismo es un “proyecto utdpico con la finalidad de
realizar un disefio tedrico para la reorganizacion del capitalismo internacional, o bien como un
proyecto politico para establecer las condiciones para la acumulacién del capital y restaurar el

poder de las élites econémicas” (Harvey 2005, 25).

Aunque las interpretaciones del neoliberalismo han estado centradas en estudios
economicistas, de manera fundamental me interesa profundizar en la conflictividad
econdmica sociocultural que trajo consigo la 16gica cultural del neoliberalismo. Para que
pudiese instalarse las practicas politico-econdmicas del neoliberalismo ademads de su
imposicion por medio del uso de la fuerza, requirié construir un sentido comiin. Este
consentimiento se construye “a partir de practicas asentadas en el tiempo de socializacion
cultural, a menudo hondamente enraizadas en tradiciones [...] el sentido comun puede
engaiiar, ofuscar, o encubrir profundamente problemas reales bajo prejuicios culturales”
(Harvey 2005, 46). La idea de libertades individuales, se convirti6 en el sentido comun que
posibilité el consentimiento politico para que las practicas politico-econémicas neoliberales se
convirtieran en interés general y obtuvieran el consentimiento al interior de las estructuras
socioculturales; el neoliberalismo penetro en el “sentido comin”. En muchas partes del
mundo el efecto ha sido que cada vez més sea considerado como una forma necesaria, incluso
plenamente “natural”, de regular el orden social.” (Harvey 2005, 47). Ahora bien, las politicas
econdmicas neoliberales, requirieron del sentido comun en clave gramsciana para imponerse;
asi podemos decir con certeza, que el neoliberalismo, imprimié una nueva légica cultural al
Estado y a la estructura sociocultural como lugares claves para poder producirse y

reproducirse como hegemonia.

Cabe mencionar, que la mayoria de los andlisis e interpretaciones tedricas alrededor del
neoliberalismo, se enfocan en una lectura sobre las reformas de ajuste estructural de corte
economicistas, centradas en los condicionamientos econémicos de los organismos

multilaterales, traduciendo aquellas conflictividades meramente como producto de la 16gica
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cultural del neoliberalismo30. Restando relevancia a la subjetivacidn politica, e antagonismos
y a la conflictividad que irrumpen en la escena neoliberal. Las ideologias y politicas
neoliberal tienen ya alrededor de cincuenta afios de pretensién hegemonica en el sistema-
mundo moderno/colonial capitalista, asi que es necesario hacer una periodizacién cuando se
analiza. Hemos hecho un desglose de la historia del neoliberalismo en tres momentos: 1) la
emergencia desde mediados de los 1970s hasta el surgimiento de llamado consenso de
Washington a finales de los 1980s. Esta es una era de “capitalismo salvaje” donde por
ejemplo la globalizacién neoliberal no se conjugé con politicas de multiculturalismo y fue
precisamente la efervescencia de movimientos Indigenas y Afrodescendientes durante este
periodo el que provoco el multiculturalismo neoliberal del segundo momento; 2) la era de oro
del Consenso de Washington, cuando el neoliberalismo se convirtié en sentido comtn
hegemoénico del sistema-mundo, aqui fue donde emergieron sus formas politicas y culturales,
con fenémenos tales como el multiculturalismo oficial, la apropiacion de los lenguajes de
participacion, empoderamiento, ecologia y desarrollo sostenihle; 3) la crisis de la
globalizacion neoliberal capitalista y la emergencia de alternativas tanto a través de una nueva
ola de movimientos antisistemicos como de la llamada ola rosada en América Latina y luego

el momento de Tahir y Occupy en el 2011.

El neoliberalismo irrumpid y necesitd instaurar una légica cultural neoliberal a través de lo
que se ha conceptualizado como multiculturalismo. Este ascenso paralelo, ha suscitado
muchos debates, disputas y tensiones édlgidas tanto al interior de la academia como en el
terreno de la lucha politica de los movimientos sociales. La transicion del Estado nacién
monocultural a los Estados multiculturales en Latinoamérica, en la década de los ochentas y la
década de los noventas, desde mi perspectiva, obedece a procesos de lucha politica desde
abajo, desde las margenes. La transicion estuvo influenciada por tres momentos claves de la
politica de los movimiento étnico raciales en la region. Segin (Lao, 2013). El primer
momento, estuvo marcado por la campaiia contra la celebracién en 1992, de los 500 anos del
mal llamado descubrimiento de América. Las comunidades indigenas y Afrodescendientes, a
través de una dislocacion de sentidos sobre la “celebracion del descubrimiento” por medio de
una contranarrativa que impulsé una campafa por los 500 afios de resistencia indigena, negra
y popular. Un segundo momento, esté articulado a la confluencia perversa entre el ascenso del

proyecto neoliberal y los proyectos democréticos radical de la diferencia cultural, este proceso

0 Este planteamiento no oculta que el neoliberalismo tenga su propio proyecto de produccion de lo cultural.
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estuvo marcado por cambios constitucionales como los ocurridos en 1982 en el Salvador,
1987 en Nicaragua, en el 1988 Brasil y en 1991 en Colombia y otros paises de la region. Por
medio de esas acciones colectivas de los Afrodescendientes e indigenas en el contexto
regional, movilizaciones y agendas propias especificas de cada pais, lograron incorporar
reconocimiento de derechos étnicos territoriales a través de la declaracion de los Estado
como multiétnicos, pluriculturales e interculturales. Un tercer momento, articulado a esta serie
de eventos, estuvo relacionado con el proceso de crisis y redefinicion del capitalismo en su
fase neoliberal, una arremetida del capital transnacional enfocado en intervenciones
extractivas en territorios ancestrales ocupados mayoritariamente por Afrodescendientes e
indigenas. Estas escenas desembocan, unas crisis de legitimidad del régimen dictatoriales y
democraticos latinoamericanos. Lo cual configurard, la emergencia de una nueva relacién

entre el Estado y los movimientos étnicos raciales en la region.

A raiz de la confluencia espacio-temporal entre neoliberal y politicas de reconocimiento de las
diferencias culturales a través de la propiedad comunal de la tierra, autogobierno y
autodeterminacion de los pueblos étnicos, es decir derechos étnicos territoriales. La mirada de
la literatura dominante desde arriba ha traducido éste encuentro como “multiculturalismo
neoliberal” y/o “multiculturalismo como la ideologia del capitalismo global”. A partir de esas
conceptualizaciones, se han centrado los debates en los escenarios académicos y en el terreno
de la lucha politica. Me interesa, poner en tension, en disputa a través de historizar los
lenguajes de la subjetivacion politica Afrodescendientes en la lucha por el reconocimiento de
derechos étnicos territoriales en Colombia, esos argumentos-traducciones que de manera
irresponsable niegan la subjetivacion politica, el antagonismo, la conflictividad que estdn
detras de la ecuacion simple: el reconocimiento de derechos étnicos territoriales son el

resultado de la ideologia del capitalismo global.

El antrop6logo Charles Hale, argumenta que la relacion entre neoliberalismo y
multiculturalismo, se debe leer bajo el lente de lo que él conceptualiza como
“multiculturalismo neoliberal”. Esta perspectiva analitica, parte de la hipétesis que la
convergencia entre las luchas por la reivindicacion de derechos étnico-territoriales y las
ideologias neoliberales no son opuestas.
Poderosos actores econdmicos y politicos utilizan al multiculturalismo neoliberal
para afirmar la diferencia cultural, mientras preservan la prerrogativa de discernir
entre los derechos culturales consistentes con el ideal del pluralismo democrético,

liberal y los derechos culturales antagénicos a dicho ideal. Al hacerlo, impulsan
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una ética universalista que constituye una defensa del mismo orden capitalista

neoliberal (Hale 2007, 295).

Aquella premisa, pone en cuestion que dicha convergencia sea simplemente el resultado de
“consecuencias no previstas de las reformas neoliberales o bien de logros anteriores a la
resistencia indigena” (Hale 2007, 289). Desde su lente etnogréfico, ésta convergencia es el
resultado de la “multiculturalidad neoliberal”.
La relacion que denominaré “multiculturalidad neoliberal”, mediante la cual los
propulsores de la doctrina neoliberal apoyan de modo proactivo una versién
importante, si bien limitada de los derechos culturales indigenas, como medio de
resolver sus propios problemas y avanzar sus propias agendas politicas. Si la
sabiduria convencional encuentra que la mayor amenaza del neoliberalismo a los
pueblos son los efectos negativos de las politicas promulgadas y las oportunidades
perdidas, la indagacién del multiculturalismo neoliberal consiste en explorar la

“amenaza” inherente a los espacios politicos que se han abierto (Hale 2007, 289).

El “multiculturalismo neoliberal®'”’

entendido asi, supone que el reconocimiento de derechos
étnicos-territoriales, fueron concesionados por recomendaciones de organismos multilaterales
como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, en complicidad con los Estado
neoliberales, la economia capitalista en su fase neoliberal y las élites nacionales. En ese
sentido, ese juego de interacciones generd las condiciones necesarias que legitimaron la
hegemonia de las précticas politico-econdmicas del capitalismo neoliberal. Es decir, que el
reconocimiento de las demandas étnico-territoriales encabezada por los movimientos étnicos
raciales, desde ésta analitica son producidas por el proyecto neoliberal.

El multiculturalismo neoliberal ha surgido en parte como una respuesta a las

demandas por derechos de aquellos culturalmente oprimidos y excluido. En ese

sentido, abre un espacio politico nuevo, ofrece concesiones significativas, las

3! Los actores que intervienen y juegan un rol preponderante en la implementacion del multiculturalismo
neoliberal son: “las instituciones poderosas que operan fuera de los limites de cualquier Estado nacién juegan un
papel crucial en el proceso, ya sea como proponentes del multiculturalismo neoliberal en sus propios programas
y politicas o bien como fuentes de una influencia casi irresistible sobre los otros. El Estado también debe figurar
de modo prominente, ya sea como el sitio donde se registra formalmente la mayor parte de los derechos
culturales o bien como la principal fuente del golpe preventivo para frenar las manifestaciones mas expansivas
de esos derechos. Aquellos que detentan el poder en el sector privado, particularmente los propietarios del
capital, entran asimismo directamente en la ecuacién, como jugadores de peso por derecho propio y como voces
privilegiadas en los oidos de aquellos que toman las decisiones politicas. Un grupo final de actores dominantes,
que muchas veces no se considera en el andlisis, es la elite provincial: gente de la cultura dominante que
interactia cotidianamente con la gente indigena en ascenso social y que son pasibles a experimentar mas
directamente cualquier desafio a las relaciones prevalecientes de desigualdad y subordinacién” (Hale 2007, 291-
292).
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cuales habrian permanecido, en otro momento, claramente inalcanzables.
Especificamente, los proponentes del multiculturalismo neoliberal son mds
proclives a suscribir los derechos al “reconocimiento”, negados o suprimidos
categdricamente debido a que las nociones de ciudadania, construccion de la
nacion y desarrollo de la sociedad habian sido desarrolladas sobre la imagen de un

sujeto politico culturalmente homogéneo (Hale 2007, 293).

Aunque el lente etnogréifico de Hale, reconoce soterradamente las subjetividades politicas
detrds del “multiculturalismo” no deja de ponerle el apellido de ser absolutamente neoliberal.
Esta pretendida confluencia necesaria entre neoliberalismo y multiculturalismo en Hale, esta
basada en una traduccion que lee el reconocimiento de la diferencia como un estrechamiento
de las politicas de cardcter redistributivo. Asi el reconocimiento de la diferencia es convertido
en el lenguaje de la hegemonia neoliberal. Estos planteamiento son preocupante en el sentido,
en que pretenden reducir las luchas por las injusticias étnico raciales a una simple
composicion heterogénea de la sociedad, oculta su carédcter transgresor como el
reconocimiento de la propiedad comunal de la tierra, autogobiernos, que son absolutamente
antagodnicas a los principios neoliberales de defensa de la propiedad privada. Aquello no
posibilita tener una vision mas compleja de los subjetivacion politicas, los antagonismos y
movilizaciones que implicé para América Latina el reconocimiento de demandas étnico-

territoriales a los pueblo Afrodescendientes e indigenas.

El abuelo Harvey retomando a Gramsci, argumenta, que la caracteristica central que garantiza
la hegemonia del Estado neoliberal, es el juego coercién-consentimiento. Teniendo como
referencia éste argumento, infiero que es propio de las pricticas politico-econdmicas
neoliberales, incorporar derechos; retroceder derechos; negar derechos y restringir el acceso a
derechos o cualquier tipo de demandas, reivindicaciones o peticiones que lesione o ponga en
peligro su hegemonia. En ese sentido, no podemos sefalar a las demandas de reconocimiento
étnico-territoriales como las responsables del éxito del neoliberalismo y pretender que

constituyen una defensa a ultranza de la economia neoliberal.

El argumento que esboza Hale, presenta al multiculturalismo como una “amenaza”. Desde esa
mirada, el multiculturalismo no confronta, ni pone en peligro el orden econdémico neoliberal.
Para Charles Hale, las concesiones de reconocimientos culturales que se traducen en derechos
dentro del Estado neoliberal, son solamente aquellas reivindicaciones que los impulsadores

del neoliberalismo consideran que no lesionan las ideologias neoliberales y no representan
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una amenaza para la hegemonia neoliberal. Esta perspectiva analitica e interpretativa del
multiculturalismo, supone que las reformas politico econémicas neoliberales “[...] dejan las
inequidades sociales de cardcter clasista sin modificar, si es que no las exacerban” (Hale
2007, 298). Infieren tajantemente que los conflictos étnicos raciales silencian los conflictos
econdmicos que profundizan la lucha de clases. La lucha por el reconocimiento de derechos

étnico territoriales son presentados como anti redistributivos.

Otra mirada analitica que ha venido calando con fuerza en la literatura sobre relacion entre el
neoliberalismo y el multiculturalismo, es la lectura del filésofo e historiador Sloveno Slavoj
Zizek. La tesis tedrica central de ZiZek, es plantear abiertamente que “la forma ideal de la
ideologia de este capitalismo global es la del multiculturalismo” (ZiZek 1993, 172). Este
retorno al debate ideoldgico en Zizek, viene de la mano del supuesto abandono de la
universalidad centralidad del sistema capitalista mundial. Dicha critica tiene que ver con el
escape de la centralidad de la lucha econémica (la lucha de clases) que ha sido reemplazada
por la “pela por diferencias culturales que dejan intactas la homogeneidad basica del sistema
capitalista mundial” (Zizek 1993, 174). De este modo, Zizek, entiende que el
multiculturalismo, es una falsedad que oculta la “complicidad entre el capitalismo global y el
fundamentalismo étnico” (Zizek 1993, 181). Cuando Zizek hace ese desplazamiento
interpretativo, de centrar el sistema capitalista global como una hegemonia universal
totalizante, repolitiza el capitalismo, eso es transcendental e importante y estamos de acuerdo,
pero esa politizacion reduce la conflictividad neoliberal a un reduccionismo economicista,
donde el dnico lugar de lo politico liberador, emancipador y radial continda siendo el
antagonismo de clase. Esta argumentacién de ZiZek, desconoce el terreno de la lucha por el
reconocimiento de derechos étnicos territoriales de los movimientos étnicos raciales en gran
parte de América Latina que han disputado, ampliado y ganado esferas de justicias al
neoliberalismo. Esta perspectiva, al igual que la categoria interpretativa de Hale
“multiculturalismo neoliberal”, banalizan las reivindicaciones de corte étnico racial y las
despojan de su cardcter transgresor. En tltimas, ZiZek concluye que la lucha por las
identidades a lo que denomina politica posmoderna, “no repolitiza el capitalismo, porque la
misma nocién y forma de “lo politico” dentro de la cual opera estd fundada en la
“despolitizacién” de la economia” (Zizek 2011, 106). Ambas perspectivas te6rico
interpretativa, rechazan la posibilidad de pensar que las injusticias étnico raciales y de clase
pueden articularse de manera compleja, e invalidan las pretensiones perversas del proyecto

neoliberal, atribuyendo otros sentidos, que confrontan los lugares ocupados por la hegemonia
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neoliberal, “la politizacion del conjunto de luchas particulares, que deja intacto el proceso

global del capital, claramente resulta insuficiente” (Zizek 2011, 182).

Estas tendencia tedricas, tiende a separar las politicas culturales de reconocimiento con las
politicas sociales de redistribucion. Suponer este antagonismo implica la existencia de un
falso dilema, “no hay reconocimiento sin distribucién” (Fraser 1997, 225). Existe una
dialéctica entre ambas esferas de injusticias. Porque toda politica de reconocimiento de las
diferencias culturales es una ampliacién de las esferas de justicias econdmicas; en el sentido
que, para el caso especifico del reconocimiento de derechos étnico territoriales de la didspora
africana en las américas, debe entender como una lucha por la radicalizacién y profundizacién

de la democracia.

La politizacién de las luchas por el reconocimiento cultural en la esfera publica, en la década
de los noventas, no es un distanciamiento o desplazamiento de los conflictos de clases. Al
contrario, éstas demandas extienden los lazos de liberacién, amplian las posibilidades de
profundizacidn de esferas de justicia y son potencialmente emancipatorios, porque impugnan

y confronta el sentido comuin impuesto por la légica cultural del neoliberalismo.

Teniendo en cuenta, este universo de referencia tedrico, considero, pertinente, elaborar una
critica fundamental. Aquella compleja articulacidn entre multiples injusticias raciales, de
clase, género, etc., debemos leerlas en clave del desmantelamiento al proyecto neoliberal. Es
necesario superar analiticamente y articular de manera contraptintal, que las reivindicaciones
de los movimientos étnicos raciales son absolutamente redistributivas, en aras de promover

una contra hegemonia que remueva y disloque los lugares apropiados por el neoliberalismo.

El contexto en que surge la categoria interpretativa “multiculturalismo neoliberal” y la
concepcidn que conceptualiza multiculturalismo “como la ideologia del capitalismo global”
son de corte antiesencialista. Lo son, porque propulsan una disputa ideoldgica infiriendo con
una intencion deliberada, la cual “considera que todas las identidades amenazan con volverse
igualmente ficticias [...] son inherentemente represivas y todas las diferencias inherentemente
excluyentes” (Fraser 1997, 241, 244). La invalidacién del cardcter transgresor que contienen
las luchas por el reconocimiento de derechos étnicos territoriales con su auge en la década de
los ochentas y la década de los noventas, es producto de la miopia tedrica, que no les permite
develar que las injusticias étnico raciales y de género, son estrictamente ocasionadas por las
relaciones desiguales que producen las estructuras de dominacién del economia neoliberal.

Por ello, el —multiculturalismo-, debe leerse como una categoria interpretativa en disputa. Los
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responsables de crear y producir otros lenguajes, otros sentidos, ademds de explicitar sus
antagonismos y conflictos han sido los movimientos sociales que luchan por el
reconocimiento de derechos étnicos territoriales como las reivindicaciones de los

Afrodescendientes e indigenas.

Frente a las traducciones de Charles Hale y Slavoj ZiZek, han surgido intervenciones claves
que complejizan, tensiona y ponen en debate el campo de traduccién de su perspectiva
analitica. Mds alld de condenar al reconocimiento de derechos étnicos territoriales de ser
agentes retardatarios frente a la amenaza neoliberal, es importante extender el debate al
campo tedrico interpretativo de lo que sefiala Evelina Dagnino como la “confluencia
perversa” del neoliberalismo. Esta categoria interpretativa de Dagnino, supone leer la
coincidencia espacio temporal entre neoliberalismo y reconocimiento de derechos étnicos
territoriales, como un escenario de conflictividad y antagonismo, que emergen de su
perversidad. Alli convergen, por un lado, desde arriba el proyecto neoliberal y por otro lado,
irrumpe desde abajo, un proyecto democratizante participativo.

uma confluéncia perversa entre, de um lado, o projeto neoliberal que se instala em

nossos paises ao longo das dltimas décadas e, de outro, um projeto democratizante,

participatdrio, que emerge a partir das crises dos regimes autoritdrios e dos

diferentes esfor¢cos nacionais de aprofundamento democrético (Dagnino 2004,

195).

La categoria analitica “confluencia perversa”, devela parte de la conflictividad en la era del
neoliberal. Las practicas politico econdmicas neoliberales, progresivamente fueron
apropiando categorias politicas que pertenecian a los proyectos de ampliacion de esferas de
justicias, que fueron ocultando los conflicto y los antagonismos propios del neoliberalismo,
esa es la perversidad neoliberal. Es importante develar las luchas politicas que trasgreden y
dislocan el lenguaje del neoliberalismo. En ese sentido, el reconocimiento de derechos étnico
territoriales, tendria que leerse como una adarga al corazén a las précticas politico-
econdmicas del neoliberalismo en Latinoamérica. Profundizaré mi andlisis e interpretacion, en
demarcar, por un lado, las implicaciones del proyecto neoliberal, especificamente en
Colombia, y por el otro lado, develar el proyecto democratizante participativo radical que
emerge por parte de las comunidades negras en Colombia, a partir del proceso de la Asamblea
Nacional Constituyente en la década de los noventas. Traer Aquello, implica necesariamente

una disputa y dislocamiento de sentidos entre ambos proyectos.
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1. La Asamblea Nacional Constituyente en Colombia
A diferencia de la mayoria de los paises Latinoamericanos que fueron sometidos a

prolongadas dictaduras, Colombia aparentemente presentd una excepcionalidad. “Se han
derramado litros de tintas —y de lagrimas— sobre la doble excepcionalidad colombiana: que
haya sido practicamente el tinico pais de América Latina que pueda vanagloriarse de cien
aios de democracia casi sin excepciones, pero que a la vez haya sufrido niveles tan altos y
persistentes de violencia" (Gutiérrez 2014, 11). La aparente “democracia” colombiana ha
pretendido ocultar mds de cincuenta3?2 afios de la existencia de una confrontacién armada
tipificada como un conflicto politico militar. Los altos niveles de coerciéon fueron

aumentando paulatinamente la crisis de legitimidad del régimen democrético en Colombia.

En ese estado prolongado de violencia que se encontraba sumergido el pais, en el gobierno del
Presidente Virgilio Barco (1986 a 1990), se empieza a convocar atin proceso de Asamblea
Nacional Constituyente. El llamado a la Constituyente, surge de la necesidad de construir un
nuevo contrato social que garantice la estabilidad del régimen democrético, el cual se
encontraba amenazado por la generalizacion de la Violencia en el pais. La pretendida
estabilidad y renovacion del régimen democratico en Colombia, estaba intimamente ligado a
los procesos regionales latinoamericanos post consenso de Washington. En la inestabilidad
que se encontraba el pais, las politicas de ajuste estructura que se venian aplicando desde los
setentas no habian logrado consolidarse a profundidad por el conflicto politico militar. En ese
sentido, el neoliberalismo en Colombia, tiene una especificidad regional: el proyecto
neoliberal es legitimado por el velo de la “democracia”, como un proceso de Asamblea
Nacional Constituyente. Sabemos que la generalidad del ascenso neoliberal en Latinoamérica

estuvo precedido por gobiernos dictatoriales.

La Asamblea Nacional Constituyente, serd por un lado, promovida para incorporar politicas
de ajuste estructural del proyecto neoliberal, para producir y salvaguardar el marco
institucional que facilite las condiciones de acumulacion de capital y por otro lado, surge de
presiones, movilizaciones y demandas de los pueblos indigenas, comunidades negras,
movimiento estudiantiles (séptima papeleta), de mujeres, sindicales, campesinos; grupos
guerrilleros, académicos y procesos de descentralizacion y regionalizacion del Estado. Los

cuales convergieron en la necesidad-urgencia de consolidar un proyecto democratico radical

32 En el gran arco histérico, éste conflicto tendria un espacio temporal de mas de 500 afios, teniendo en cuenta la
memoria larga de los pueblos Afrodescendientes e indigenas. Por razones tedrico metodolégica de la
investigacion tomo como referencia el periodo historiografico de lo que se conoce en Colombia como la
Violencia.
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participativo de corte “nacional-popular” autonomista, que se disputara la crisis de
legitimidad del régimen democrético existente. Es alli, donde el proceso Constituyente,
infringe tensiones, disputas y renueva viejos conflictos no resueltos por el régimen
democratico. Asi, la Constituyente, se convierte en un proceso contencioso, el cual implica
una conflictividad constante-permanente entre el proyecto neoliberal y el proyecto
democratico radical de las subjetividades subalternas en la disputa por el Estado.

La asamblea nacional constituyente representd la posibilidad de encontrar una

salida institucional a la crisis social y politica en la que se encontraba inmerso el

pais. La falta de legitimidad a los partidos tradicionales, el proceso de

aniquilamiento al que fueron sometidos las escasas expresiones alternativas

provenientes de la izquierda (caso unién patridtica), la crisis de representatividad,

el proceso de violencia, la presencia del narcotrafico en la vida politica y

administrativa del Estado y la creciente corrupcién, dieron las bases para que

distintos actores sociales no representados en el gobierno, presionaran el espacio de

Asamblea Nacional Constituyente, buscando un proceso de democracia directa, un

reconocimiento a sus derechos y una satisfaccidn a sus expectativas, tanto sociales

como politicas a través de un proceso constitucional que diera cabida a aspectos

centrales para el ejercicio de la democracia. (Archivo Proceso de Comunidades

Negras - PCN).

En este contexto de intensificacion de violencia y persecucion politica, acortamiento de
espacios de participacion politica de las subjetividades subalternas; la Asamblea Nacional
Constituyente serd considerada una salida institucional a la Violencia y represion social del
pais con la incorporacion de derechos en aquellas subjetividades subalternas, que la
constitucion de 1886 no le reconocid. En ese marco de posibilidad, uno de los viejos
conflictos que emergen en el proceso de Asamblea Nacional Constituyente, son las demandas
por el reconocimiento de derechos postergados al pueblo negro®, los cuales no fueron

reconocidos en la Constitucion Politica de 1886 de corte conservadora.

Cuando aparece la coyuntura de la Constituyente, las comunidades negras, desde los afios
sesenta, venian tejiendo un entramado organizativo campesino, étnico, comunitario, urbano y
sindical; tenia como centro de debate el racismo estructural que se ejerce sobre sus

comunidades. Estas expresiones politicas organizativas, estuvieron influenciadas por el

33 Cabe mencionar que la agenda del pueblo negro es de larga duracién y la podemos ubicar desde el
movimiento antisitemico colonial del cimarronaje (el movimiento palenquero), la agenda reivindicativa de la
guerra de independencia (abolicion legal de la esclavitud) y la agenda republicana liberal radical (abolicion legal
de al esclavitud, abolicién del monopolio del tabaco y el aguardiente y el derecho al ejido (tierra).
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movimiento Golconda de clérigos, que a finales de los afios sesenta y setenta, pretendieron
por medio de la enciclica de 1967, construir un pensamiento liberador desde la iglesia, la

teologia de la liberacion.

En el afio 1968 en Buenaventura, surge unos propdsitos comunes entre los sacerdotes de la

teologia de la liberacion que van encaminados a “mantener un compromiso con la accion

revolucionaria en contra del imperialismo y la burguesia” y ademads crear “unidad de accion

de los luchadores populares para crear un frente revolucionario” . Entre esos sacerdotes se
encontraba, uno de los precursores de la teologia de la liberacion, Gerardo Valencia Cano —
conocido como el “obispo rojo”. Valencia Cano, se desempeiié como vicario apostdlico de
Buenaventura. Desde ese espacio, empez6 a reivindicar derechos al reconocimiento de la
identidad de las comunidades negras, inspiré a una generacién de jovenes, que serian claves
en la consolidacion politica organizativa de las comunidades negras durante las décadas del
setenta, la década del ochenta y la década del noventa.

“Cuando tuve contacto con la vida comunitaria en Buenaventura me vinculé con

un grupo que giraba entorno a las ideas de Gerardo Valencia Cano, un simbolo de

la lucha importantisimo decian; le decian el Obispo Rojo. Cuando era nifia, él iba

a mi casa y hablaba con mi mamd de los problemas de la escuela de Anchicayd y

yo oia frecuentemente esas conversaciones. Valencia Cano conocio a Camilo

Torres. Ambos eran de la misma vertiente de teologia de la liberacion. La

diferencia era que Camilo se fue a luchar en la sierra, mientras que Valencia Cano

se quedo trabajando en la institucion. Nuestro grupo de trabajo se centraba en un

proyecto sobre la recuperacion de su pensamiento; de hecho, se llamaba Colectivo

de Investigacion Popular Gerardo Valencia Cano, teniamos neos con grupos

eclesiales de base que fueron claves en la construccion de procesos alternativo.

Empezamos un trabajo urbano con el Colectivo para formar una conciencia social

sobre la historia de inequidad social y econémica de las comunidades negras, mds

que todo, de su situacion de no reconocimiento. Valencia Cano fue el primero que

hablo de una identidad distinta de la comunidad negra que no era vista

exclusivamente desde la pobreza. El habia tenido un programa de radio los

domingos que nosotros rescatamos para seguir hablando de ese tema. Con ese

programa logramos movilizar a mucha gente [ ...] Valencia Cano fue el primero

que hablo de las relaciones entre culturas diversas y la marginalidad de las

comunidades negra” (Libia Grueso entrevistada por Maria Inés Martinez en Cali —

Colombia, junio de 2004).
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Desde el universo de referencia y la memoria politica organizativa, de una de las
activistas claves en el proceso de reconocimiento de derechos de las comunidades negras
en la Constitucion de 1991, Libia Grueso. Hubo una influencia y compromiso ideolégico
y politico de la teologia de la liberacién en los procesos organizativos de comunidades
negras. A través de la estructuracién de un plan de pastoral, los te6logos de la liberacion,
adoptan un trabajo de evangelizacion liberadora, en el cual los oprimidos y pobres sean
protagonistas de su propia historia; apoyan a las organizaciones de base indigenas,
campesinos y marginados; optan por la defensa y preservacion de los recursos naturales
y del medio ambiente; ademds de una evangelizacion que libere a la mujer objeto de
discriminacién sexual, social y étnica, y la revitalizacion de la pastoral étnica
(Pronunciamiento didcesis de Quibdd, Fondo Asamblea Nacional Constituyente,
Archivo general de la Nacion). Este plan jugd un rol trascendental en la formacion
ideoldgica y politica de activistas negros, indigenas, campesinos, mujeres, los oprimidos
y también fue clave en las luchas reivindicativas de reconocimiento de derechos
colectivos a las comunidades negras como grupo étnico.
“En el momento en que termine mis estudios me fui a trabajar con el Centro de

Pastoral Afrocolombiana (Cepa), que era una organizacion de seglares, y me fui

con ellos para el Atrato. El trabajo consistia en organizar a la gente para que se

diera cuenta de cudles eran sus condiciones de vida y aprendieran a cambiarlas

mediante un proceso organizativo [...] En ese proceso estaban comprometidos el

Padre Gonzalo de la Torre y el Padre Ulis, de origen alemdn. Entre los tres

ddbamos cursillos de organizaciones campesinas a las comunidades y ayuddbamos

a generar el proceso de la ACIA. Permaneciamos cinco dias en cada comunidad y

reuniamos a los lideres en taller y trataban de diversos temas de la realidad

colombiana y el mundo. Habldbamos de lo que representaba Estados Unidos en la

politica de Colombia. Analizdbamos la situacion de la gente negra estaba viviendo

y le preguntdbamos lo que pensaba de sus problemas y si creia que merecian un

mejor trato por parte del gobierno. El proceso que veniamos adelantando con los

campesinos se fortalecio porque enfilamos nuestro trabajo hacia la defensa de los

derechos como grupo étnico” (Zulia Mena entrevistada por Maria Inés Martinez en

Quibd6 —Colombia, mayo de 2004).

Es asi como surgen procesos organizativos de comunidades negras de corte campesino étnico
como la ACIA (Asociacion Campesina Integral del Atrato), en la década de los ochentas en el

departamento del Chocé. Es una organizacién de campesinos negros que con influencia de la
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teologia de la liberacion impulsada por el Centro de Pastoral Social Afrocolombiana (Cepa),
inicia un trabajo de defensa por los derechos étnicos territoriales de las comunidades negras.
Con la fuerza que tomd el movimiento eclesial de base en el territorio region del pacifico,
surgieron otros procesos organizativos de corte campesino étnico, barriales y comunitarios
como, la Organizacién de Barrios Populares en Quibdé (OBAPO), la Asociacion Campesina
del San Juan (ACADESAN) y la Organizacién Campesina del bajo Baudé (ACABA) aunque
esta dltima estuvo més influenciada directamente por el Partido Comunista de Colombia.

“habia gente que nos explotaba, que se llevaba el producto de nuestro trabajo y a
nosotros no nos quedaba nada. Igualmente descubrimos que en el pais a nosotros
los negros se nos discriminaba [ ...] nos dimos cuenta, ademds, de que la
propiedad de nuestras tierras no estaba reconocida por el Estado, a pesar de estar
habitdndolas hace cientos de aiios. Entendimos, entonces, que si esta situacion no
se modificaba un dia podriamos quedarnos sin nada, porque vendrian otros
colonizadores y se llevarian los recursos naturales” (El Atratefio, Boletin de la

Asociacion Campesina Integral del Atrato, ACIA, abril-mayo, 1994).

Ademads de organizaciones urbanas, como el Colectivo de Investigacion Popular Gerardo
Valencia Cano y las trayectorias organizativas étnico territoriales campesinas de la ACIA,
OBAPO; ACADESAN y ACABA; habian otras expresiones organizativas de comunidades
negras, como el Movimiento Nacional Cimarrdn, el cual surge de la influencia de las luchas
anticoloniales de los pueblos africanos y el movimiento de los derechos civiles en Estados
Unidos; también existian las Organizaciones culturales urbanas de expresiones de “Folklor
Popular” de la Cultura Negra, como los trabajos de las folcloristas Delia Zapata Olivella y
Leonor Gonzales Mina. Movimientos de Negritudes, Movimiento A luchar y otras
expresiones politico organizativas, como Juventud 500 de Buenaventura. Estos trabajos
politicos organizativos de corte comunitarios, estuvieron acompaifiados de estudiantes

campesinos negros que militaron en distintas expresiones del Movimiento Estudiantil.

La confluencia en la Asamblea Nacional Constituyente de éstos procesos organizativos,
estuvo antecedida por acciones colectivas de gran trascendencia, como el Primer Paro
Portuario del territorio-region del Pacifico en 1964 en la empresa Puertos de Colombia en
Buenaventura, el Paro Civico de Quibd6 de mayo de 1986, el Paro Civico de Tumaco
“Tumacazo” de septiembre de 1988 y una militancia politica-académica como el Centro para
la Investigacion y Desarrolla de la Cultura Negra (CIDCUN), que desde 1975 en cabeza de

Amir Smith Cérdoba, circularon el periddico presencia negra. Debates politicos académicos
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como el Primer Congreso de Cultura Negra en 1977 en Cali. Algunas de esas expresiones
politicas organizativas coincidieron en la necesidad de articularse en el proceso de

convocatoria de Asamblea Nacional Constituyente. Las expresiones organizativas de

participaron en el Congreso Preconstituyente de Comunidades negras en 1990 fuero alrededor

de 135 expresiones organizativas del pueblo negro en Colombia.
“Hubo una convocatoria al congreso preconstituyente de las comunidades negras.
A la reunion de Cali llegamos a un debate nuevo, pues se estaba hablando del
Pacifico, de los derechos, de la gente negra, de la tierra y de la identidad. En Cali
coincidimos personas negras de distintas vertientes: algunas representaban grupos
de negros que comenzaron a trabajar desde los afios 70 y habian formado
Cimarron, otras venian del Partido Liberal y otras proveniamos de varios sectores
de la izquierda. Entre las personas que venian de la izquierda estaba Carlos
Ramos y Jaime Perea, que en ese momento estaban saliendo del M-19, porque se
estaba terminando el proceso de negociacion con el gobierno. También habian
algunas personas negras del EPL. A pesar de la diversidad de orientaciones de la
gente, en esa reunion coincidimos en que estabamos planteando los problemas del
pais como negro [...] En el 1990 nos encontramos con gente negra que venia de
distintos lados de Colombia y el resultado de eso fue la conformacion de la
Coordinadora nacional de Comunidades negras, que era una suerte de
articulacion de todas las organizaciones que llegaron a la reunion de Cali; era
mucha gente y estaba muy dispersa; los delegados venian de distintos lugares del
pais con un tnico propdsito inicial Asamblea Nacional Constituyente” (Carlos

Rosero entrevistado por Maria Inés Martinez en Bogotd —Colombia, julio de 2004).

En el marco de la Asamblea Nacional Constituyente, el congreso preconstituyente de

comunidades negras, se convirtié en un espacio de encuentro, articulacion y movilizacién

para el reconocimiento de derechos como grupo étnicos a las comunidades negras en la nueva

Constitucion Politica del pais. Aunque existian distintas vertientes ideoldgicas y politicas, el

Congreso Preconstituyente de las comunidades negras, posibilitd articular las diferentes

expresiones organizativas que existian en ese momento, en una perspectiva de reivindicacion

de reconocimiento de derechos a la gente negra. A partir del congreso preconstituyente de

comunidades negras, surge la Coordinadora Nacional de Comunidades Negras, espacio que se

consolida como voz publica nacional de las comunidad negra alrededor del proceso de
Asamblea Nacional Constituyente.

“Cuando estdbamos en medio del proceso organizativo en el Chocd y Nariiio,

surgio la Asamblea Nacional Constituyente, para reformar la Constitucion
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colombiana. Nosotros montamos una mesa de trabajo de la Constituyente, con
varios grupos de todo el pais que venian trabajando con comunidades negras. A
partir de ese trabajo comenzamos a construir propuestas para la constituyente”
(Zulia Mena entrevistada por Maria Inés Martinez en Quibd6 —Colombia, mayo de

2004).

El trabajo politico organizativo de las comunidades negras, no surge de la coyuntura de la
Constituyente, es producto de las injusticias histéricas cometidas en sus territorios ocupados
ancestralmente. De alli, la importancia de ubicar la participacion de las comunidades negras
en el proceso de Asamblea nacional Constituyente, como una posibilidad de sacar sus viejos
conflictos a la esfera ptblica sus demandas de larga duracién no reconocidas en el lenguaje de
la esfera publica como derechos.

“En el momento en que aparece la constituyente en el plano nacional, el tema

negro era ya parte de nuestro proyecto. Nosotros comenzamos a hablar de la

necesidad de construir una organizacion de las comunidades negras [...] porque

ya empezdbamos a ver el despojo de la gente de sus tierras con la tala de bosques

que hacian las comparfiias que tenian concesiones para explotar las

madereras”(Libia Grueso entrevistada por Maria Inés Martinez en Cali -

Colombia, junio de 2004).

A partir de la confluencia y articulacion de los distintos procesos organizativos de las
comunidades negras, se generan condiciones para construir una propuesta-protesta de
reconocimiento de derechos colectivos a las comunidades negras como una respuesta

colectiva a la incrementacion paulatina del despojo de sus tierras ocupadas ancestralmente.

1.2. Propuestas de las Organizaciones de Comunidades Negras en la Constituyente
Aunque la Asamblea Nacional Constituyente, coincidié con procesos de paz del movimiento

guerrillero M-19, con el EPL (Ejército Popular de Liberacién) y el Movimiento Guerrillero
indigena Quintin Lame. La presencia y participacion de los grupo guerrilleros en la
Constituyente fue el resultado del voto popular. Aunque el EPL y el Quintin Lame entraron
con delegatorios constituyentes por la firma del proceso de paz. La incidencia de los grupos
guerrilleros en el proceso Constituyente, no estuvo tan ligada a procesos de presion y
movilizacién social, como las propuestas de otros sectores interesados en profundizar y
ampliar la democracia como las comunidades negras.

“fueron dos procesos coincidentes en el tiempo, pero no conectados, se conectaron
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cuando fuimos elegidos en la asamblea, nosotros habiamos venido negociando la
paz desde 1988 y termind la negociacion en marzo de 1990, firmamos un acuerdo
de paz percé, por la simple aceptacion de la imposibilidad de llegar a gobernar a
Colombia por la via de la tenencia armada, sino llegdbamos a gobernar no
podriamos hacer cambios en esta sociedad. Habiamos tomado el camino del
alzamiento armado, porque se habia utilizado historicamente muchas veces en la
historica de la Colombia. Habia que cambiar el método. Tomamos la decision de
firmar la paz y coincidio con un proceso ciudadano, que se llamaban ciudadanos
de la séptima papeleta e impulsaron la Asamblea Nacional Constituyente, nuestra
participacion no fue resultado del acuerdo de paz como tal , fue a través del voto
popular, sacamos un tercio de los constituyentes a votos limpios, y eso que decian
que éramos terroristas. Jugamos un papel muy importante en el funcionamiento de
la Asamblea. Los partidos tradiciones no tenian mayoria” (Navarro Wolf,

entrevistado por Rudy Amanda Hurtado en Bogotd —Colombia, junio 19 de 2015).

Aunque en el proceso Constituyente, el mecanismo de participacién directo que designé a los
Constituyentes, fue el voto popular. Los movimientos sociales, sindicales y otras expresiones
politico organizativas que no lograron obtener participacion directa por medio del voto
popular, utilizaron otras formas de hacer que sus demandas, reivindicaciones, propuestas y
proyectos, llegardn hacer escuchadas y reconocidas en la nueva Constitucion Politica del pais.
Estas otras formas de movilizacién, ampliaron significativamente los mecanismos de
participacion, interlocucién y representacion en el proceso de Asamblea Nacional

Constituyente, mas alld del voto popular.

Las propuestas presentadas por las comunidades negras, fueron presentadas en el proceso de
Asamblea Nacional Constituyente mds por esas otras formas de movilizacién e interlocucion
que por el mecanismo de voto popular. Aunque después del congreso preconstituyente de
comunidades negras, se habia consolidad una voz nacional que articulaba las expresiones
organizativas de comunidades negras en la esfera publica, al momento de presentar una
propuesta unificada surgieron dos tendencias politico organizativas. La primera tendencia, se
basé en “la necesidad de plantear las diferencias culturales como derechos, bajo banderas y
planteamientos de grupos étnicos” (Archivo Proceso de Comunidades Negras - PCN) y la
segunda tendencia politico ideoldgica impulso “programas especiales de bienestar social para

la comunidad negra igual que otros sectores de la sociedad colombiana” (Ibidem).

La primera tendencia politico ideoldgica, de las “diferencias culturales como derechos”, en el

48



contexto de la Asamblea Nacional Constituyente, logrd tener una incidencia nacional
organizada a través de la Coordinadora Nacional de Comunidades Negras (CNCN), impulsé a
nivel nacional una propuesta-protesta de las comunidades negras, ante la Constituyente. A
pesar de participar con candidato propio a eleccién popular, la Coordinadora Nacional de
Comunidades Negras (CNCN), no logr6 llegar a una representacion delegataria propia a la
Asamblea Nacional Constituyente por. Frente al reto de no tener una representacion,
participacion e interlocucion directa, empiezan afianzar acercamiento con las propuestas del
proceso indigena. Vale la pena resaltar, que las relaciones y acercamientos politicos
ideoldgicos entre algunas expresiones articuladas en , la Coordinadora Nacional de
Comunidades Negras y el proceso indigena, se venia tejiendo antes del llamado a la Asamblea
Nacional Constituyente.

“Carlos rosero conocia a los indigenas del Cauca y tenia buena relacion con

ellos; asi que empezamos a aprender de sus experiencia, de la manera como

estaban organizados para reclamar sus derechos. Invitamos a los compaiieros

indigenas a la celebracion de los 466 aiios de la fundacion de Buenaventura, para

que nos contaran como era eso de la identidad y su lucha por el territorio [...]JEn

el contexto de la Asamblea Nacional Constituyente planeamos una reunion con los

indigenas; asistieron representantes del pacifico y del Cauca; el taita Muelas

mando una comitiva; también fue gente del Oregud. Empezamos a discutir como

podria haber una lucha conjunta de la identidad, la cultura y la territorialidad.

Teniamos claro que era necesario construir un territorio mds amplio, porque

sabiamos que el territorio fragmentado no se defendia bien. Nosotros

plantedbamos que todo el Pacifico debia reconocerse como territorio de las

comunidades negras e indigenas. Una de las conversaciones que teniamos con los

compaiieros indigenas era como juntar el trabajo para que todo el territorio, fuera

éste indigena o negro, pudiera estar protegido culturalmente. Llevamos el mensaje

al Choco. Francisco Rojas Birry estaba en la Constituyente y hablaba de un

trabajo conjunto de comunidades negras e indigenas (Libia Grueso entrevistada

por Maria Inés Martinez en Cali —Colombia, junio de 2004.

Algunas y algunos activistas y expresiones organizativas del movimiento negro, tenian una
relacién e intercambios cercanos con la experiencia de los procesos indigenas del Caucay el
Chocé. Lo cual permitid, primeramente que los aliados mas cercanos a la defensa del
reconocimiento de derechos étnicos territoriales de las comunidades negras, fuera la propuesta

de los hermanos indigenas. son las dos otredades étnico-raciales internas a la nacionalidad
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colombiana que por ende experimentan racismos distintos pero relacionados que articulan por
sus experiencias una agenda politica comtn. Con el acompafiamiento permanente de algunos
activistas articulados en la Coordinadora Nacional de Comunidades Negras (CNCN). Se hace
una alianza negro-indigena en la Asamblea Nacional Constituyente. En el marco de la
Constituyente, las comunidades negras e indigenas presentan en conjunto ante la comision
segunda (Autonomia Regional) y subcomision de casos especiales, una propuesta de los
pueblos indigenas y grupos étnicos. La propuesta fue presentada en la comision, por el
Constituyente indigena del Cauca, del pueblo Misak Lorenza Muelas, en representacion de las
Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) y el Constituyente Indigena, del pueblo Embera
del Chocé, Francisco Rojas Birry™, en representacion de la Organizacién Nacional Indigena
de Colombia (ONIC). Los agravios histdricos de la colonizacién y esclavitud cometidos a las
comunidades negras e indigenas fueron motivo principal en la exigencia de un cambio de
relacién entre estos pueblos y el Estado. Era necesario un nuevo régimen que reparara esos
agravios histéricos. Como queda expresado en las razones presentada a la subcomision de
casos especiales.

Ronda en las mentes de muchos proponentes la cercania del quinto centenario del

arribo de los europeos a este continente, originando un deseo comiin de

rectificacion historica de errores y violencia cometidos sobre las poblaciones

indias y negras. Pesado legado éste de la exclusion de las minorias de la vida

politica nacional con que nos ha tocado construir la actual Colombia. A lo que se

agrega un sentimiento de responsabilidad frente a sus descendientes, reducidos

atin a una vida de sufrimiento, atraso, exclusion y miseria [...] Entre otros

prevalece con mayor claridad la certeza de que las culturas de estos pueblos no

solo fueron distorsionadas, sino convertida su diferencia en argumento para su

propio castigo, por el “delito” de no ser occidentales. Situacion que no es del

pasado, porque su voz continiia siendo desoida. (Archivo Asamblea Nacional

Constituyente, comision segunda-subcomisién de casos especiales, Bogota, abril 4

de 1991. ICANH).

El universo de referencia de la propuesta, estuvo sustentado en la exclusion prolongada de las

voces Afrodescendientes e indigenas de la vida politica nacional, ademads sustentada en la

**En el mes de febrero en 1991 en la ciudad de Quibdd, las Organizaciones populares del Chocé citamos al
encuentro que se denominé KUNTA KINTE, donde los diferentes sectores de comunidades negras del Choco,
Valle y Narifio, lo mismo que los compafieros Raizales de San Andrés y Providencia le encomendamos a
Francisco Rojas Birry que llevara nuestra propuesta como GRUPOS ETNICOS a la Asamblea Nacional
Constituyente (Boletin el Atratefio, abril-mayo de 1994).
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necesidad de justicia histérica, como rectificacion de las violencias prolongadas ejercidas
sobre nuestros pueblos. En ese sentido, la nocién de justicia histérica como reparacién y
derechos, es interpretada en relacion al reconocimiento de formas especificas de posesion y
tenencia de tierras (sus territorialidades), asociada a una vision de diferencia cultural, que

exprese una voz publica como pueblos negros e indigenas.

Teniendo en cuenta el contexto de movilizacién social, de los pueblos Afrodescendientes e
indigenas en la region en la década de los noventas, un argumento juridico de tipo legal que
sustento la propuesta presentada fue el Convenio 169 de la OIT, refrendado a través de la
Ley 21 de 1991 por el Estado colombiano. Ese instrumento juridico internacional, sirvié
como argumentacion juridica en la propuesta negro-indigena, al reclamar ante la Asamblea
Nacional Constituyente, los derechos de los pueblos étnicos. La propuesta, demandaba
eliminar el racismo e incitaciones al odio racial, ese proceso antirracista, debe traducirse en el
“reconocimiento de sus culturas y en el otorgamiento de garantias legales que les permitan
afirmar su autonomia, su derecho colectivo al territorio, lengua, educacién, justicia, economia
y administracién de tierras y recursos naturales” (Archivo Asamblea Nacional Constituyente,
comision segunda-subcomision de casos especiales, Bogotd, abril 4 de 1991. ICANH). La
exposicion de motivos de la propuesta negro-indigena, se tejié sobre la demanda de un

sistema politico-administrativo de autonomia relativa para los pueblos negros e indigenas.

La autonomia relativa, residia en el cardcter de la posesion y tenencia de la propiedad
colectiva de sus tierras ocupadas ancestralmente. La propiedad sobre sus territorios, debia
definirse como inembargable, imprescindible e inajenable “como derecho de compensacién
econdmica por los destrozos sufridos en el largo proceso de colonizacién, que atn los afecta,
debe considerarse en ultima instancia como simple aplicacion redistributiva reconocidas por
el Derecho Internacional a procesos similares a destrucciéon y genocidio” (Archivo Asamblea
Nacional Constituyente, comision segunda-subcomision de casos especiales, Bogota, abril 4
de 1991. ICANH). Estas reivindicaciones por el derecho a la diferencia cultural, dislocan
radicalmente las pretensiones, principios y condicionamientos de las practicas politico
econdmicas del proyecto neoliberal. Lo confrontan porque la agenda reivindicativa del
movimiento negro e indigena en la constituyente, encuentran en el derecho el lenguaje del
conflicto, que les permite disputarle al proyecto neoliberal en la espacio publico, esferas de

justicias que transgreden el correcto funcionamiento del régimen neoliberal. En ese sentido, la

% Es un instrumento juridico internacional vinculante que se encuentra abierto para su ratificacién y que trata
especificamente los derechos de los pueblos indigenas y tribales.
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subjetivacion politica de los movimientos étnico raciales en Colombia, el escenario de
Asamblea Nacional Constituyente, es eminentemente conflictivo, al mismo tiempo que
reflejan la crisis de legitimidad de un régimen de larga duracion, desde hace ya alrededor de
500 afios, esa propuesta ante la constituyente debemos leerla como una profundizacién y

radicalizacion de la democracia.

El articulado final presentado por el delegatario constituyente de la Alianza Democratica M-
19, Orlando Fals Borda (secretario de la General de la Comision de Ordenamiento Territorial
(COT) ), y Lorenzo Muelas, delegatorio de Autoridades Indigenas de Colombia (AICO), en la
redaccion final del texto que aparece radicado en la comision, suprimen las palabras
comunidad negra, borran las demandas o simplemente aparece grupos étnicos y pueblos
indigenas. Esta propuesta estuvo articulada a manifestaciones publicas como “una serenata
interétnica de las comunidades indigenas y negras en el patio de la constituyentes; cantdbamos
alabaos y canciones indigenas” (Zulia Mena entrevistada por Maria Inés Martinez en Quibdé
—Colombia, mayo de 2004). Los sectores mas democréticos como la Alianza Democratica M-
19, los constituyentes delegatarios indigenas no asumieron las reivindicaciones de derechos
colectivos de las comunidades negras. Esta hubiese sido una posibilidad histérica para el

movimiento étnico, popular y agrario de Colombia.

La segunda tendencia politico organizativa de derechos de comunidades negras ante la
Asamblea Nacional Constituyente, estaba encabezada por el Movimiento Nacional Cimarrén.
La persona visible en esta dindmica, es Juan de Dios Mosquera, con aspiraciones de llegar a
ser delegatario constituyente, hace alianzas con un sector de la izquierda representado en la
Unién Patriética®, proceso que venian sufriendo un extermino de sus dirigentes por medio de
asesinatos sistematicos. Segtn el portal periodistico Verdad Abierta de Colombia, los
asesinatos asciende alrededor de 3mil militantes asesinado, entre ellos; alcaldes, concejales,
congresistas, candidatos presidenciales, sindicalistas, obreros, defensores de derechos
humanos, etc., La candidatura de Juan de Dios, en alianza con la Unién Patriética tampoco

logra obtener la fuerza suficiente para llegar a ser constituyente.

3 La Unién Patridtica nacié en 1984 como resultado de los acuerdos de paz entre el gobierno de Belisario
Betancur y la guerrilla de las Farc. Fue la férmula para consolidar un proceso de paz y a la vez para que el
movimiento guerrillero optara por una salida politica al conflicto armado. Sin embargo, el experimento terminé
con el exterminio fisico y politico del movimiento, unos asesinados, otros exiliados y amenazados, y dos décadas
mas de violencia en Colombia (Periddico virtual Verdad Abierta, http://www.verdadabierta.com/justicia-y-
paz/157-el-saldo-rojo-de-la-union-patrioticaSee).
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“El movimiento nacional cimarron de mayor trayectoria como organizacion negra
del pais, por diferencias frente al tipo de organizaciones y concepciones sobre los
derechos de la comunidad negra, deciden irse en la lista conjuntas con sectores de
la izquierda y otras expresiones de cardcter popular, impulsando en el marco de la
Asamblea Nacional Constituyente programas especiales de bienestar social para
la comunidad negra igual que otros sectores de la sociedad” (Archivo Proceso de

Comunidades Negras - PCN).

Las reivindicaciones, demandas y derechos de la comunidad negras, desde esta perspectiva
estaba mds asimilada a la necesidad de derechos de igualdad ciudadana. En esa medida, el
reconocimiento de derechos civiles, garantizaria un mejor acceso de bienestar social en
igualdad a los ciudadanos negros. La fuerza de la Unién Patridtica, estuvo condicionada por la
coyuntura politica actual, la cual estuvo mediada por el fracaso del procesos de paz del
gobierno de Belisario Betancourt con la guerrilla de las FARC. Ademaés del extermino de las
y los militantes de la Unién Patridtica, diezmarén la fuerza politica de incidencia y
participacion de la Unién Patridtica en la Constituyente. Al contrario del M-19 que si logré
finalizar un proceso de paz y contar con diecinueve delegatarios por voto popular a la
Asamblea Nacional Constituyente. Segin documentos encontrados en el Fondo de la
Asamblea Nacional Constituyente en el Archivo General de la Nacidn, el periddico
espectador registra las confrontaciones permanentes y constantes entre la Coordinadora
Guerrillera Simén Bolivar y el Estado. “En el marco de la asamblea constituyente hubieron
muchas acciones militares de las FARC y el ELN [...] No hay condiciones para dialogar con
FARC - ELN: min-gobierno” (Espectador, 15 de enero de 1991, pagina 5SA). En ese contexto
de tensiones, presiones y asesinados dirigidos a la Unién Patriética, emerge la segunda
tendencia reivindicativa de derechos de la comunidad negra en el proceso Constituyente. Por
ello, el Movimiento Nacional por los Derechos Humanos de la Comunidades Negra de
Colombia — CIMARRON, remiti6é una propuesta sobre reivindicaciones y aspiraciones de la
comunidad negra a la Comisién Quinta (temas econdmicos, sociales y ecoldgicos) en marzo
de 1991 a través del Constituyente de la Alianza Democrética M-19 German Toro Zuluaga
(Anexo copia del documento original, Fondo Asamblea Nacional Constituyente, Archivo

General de la Nacion).

En el contenido de la propuesta presentada a la Asamblea Nacional Constituyente, denuncian

la existencia de condiciones notablemente desiguales de las comunidades negras e indigenas,
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al igual que se denuncia el racismo y apartheid”’ institucionalizado en Colombia. El
Movimiento Nacional por los Derechos Humanos de la Comunidades Negra de Colombia —
CIMARRON, argumentaba que las consecuencias del racismo y del apartheid, que padecia las
comunidades negras, era visible en la situacioén generalizada de atraso, marginalidad y
exclusion, en que trascurre las comunidades negras e indigenas. Aquella situacién de
marginalidad, se atribuye atin conflicto nacional, cultivado durante estos 500 afios de
explotacion y opresion racial, étnica y cultural. Las demandas contenidas en esta propuesta,
estaban centrada en la necesidad de incorporar instrumentos legales concretos y eficaces, que
faciliten la ejecucion de programas especiales en pro de la superacién de las enormes
desventajas y exclusiones histdricas que afecta a las comunidades negras, en justa aplicacion
de los mandatos de la Convencién Internacional para la eliminacién de la discriminacion

racial.

La propuesta finaliza ordenando al Estado reconocer, que la nacién colombiana es pluriétnica
y pluricultural. Sancionar y prohibir el racismo y toda forma de discriminacién racial contra
las comunidades negras e indigenas, ademds defender el derecho ancestral de propiedad y
usufructo que tienen las comunidades negras e indigenas sobre las tierras que habitan; el
Estado ayudard a las zonas habitadas por las comunidades negras e indigenas a acelerar su
desarrollo econémico, social, cultural y politico, otorgandoles atencion prioritaria en los
programas de gobierno. La propuesta de articulando, promueve la explotaciéon de los recursos

naturales en territorios de comunidades negras e indigenas por parte del Estado.

Encontramos algunas demandas y reivindicaciones comunes entre ésta perspectivay la
tendencia de corte politico de la diferencia. Como la lucha contra el racismo y la
discriminacion racial ejercida desde hace ya 500 afos. Ademads de la necesidad de defender el
derecho ancestral a la propiedad y usufructo sobre la tierra. Sin embargo, es relevante sefialar
que aunque el Movimiento Nacional por los Derechos Humanos de las Comunidades Negras
de Colombia — CIMARRON no reconoce, ni reivindica en su propuesta presentada a la

Asamblea Nacional Constituyente el derecho a la diferencia cultural, su nocién de diferencia

7 Cabe mencionar que las y los militantes del Movimiento Nacional por los Derechos Humanos de la
Comunidades Negra de Colombia — CIMARRON, surge en Pereira del circulo de estudio de la problematica de
las comunidades afrocolombianas — Soweto, un movimiento de estudiantes negros que venian de dreas rurales
del territorio-region del pacifico y zonas urbanas del pais que en los afios setentas desde la Universidad
Tecnolégica de Pereira abordaron las discusiones sobre el racismo de la Didspora africana en las américas y el
apartheid en el continente africano sobre la situacién colonial. Consignas como “No al apartheid, no al racismo,
ni en Suréfrica ni en Colombia ” (Propuesta CIMARRON, Asamblea Nacional Constituyente), es un reflejo de
esas nociones reivindicativas.
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cultural, estd asociada la vision modernizadora desarrollista de la cultura. Ademads creen en la
nocién de progreso y desarrollo del proyecto neoliberal. La alianza se da por la afiliaicon de

Juan de Dios en el partido comunista de Colombia.

Las distintas propuesta que llegan a la Asamblea Nacional Constituyente exigiendo el
reconocimiento de derechos étnico territoriales de las comunidades negras, fueron apoyadas y
defendidas por las voces del gobierno eclesidstico del sefior Obispo de la Didcesis de Quibdd
y del Consejo de Pastoral de la Didcesis a la Asamblea Nacional Constituyente, exponiendo
motivos sobre la importancia de reconocer “a los rostros negros e indigenas como portadores
de un historia particular que los diferencia dentro de la nacionalidad colombiana, los que
debe llevarnos a reconocerlos como alteridad presente y actuante, en un pais que
secularmente los ha sometido a la invisibilidad y a la marginacion, desconociendo su
condicion étnico-cultural, en una prdctica historica etnocida” (Pronunciamiento didcesis de
Quibdd, Fondo Asamblea Nacional Constituyente). Este pronunciamiento refleja los niveles
de articulaciones entre los procesos de las comunidades eclesiales de base del Centro de
Pastoral Social Afrocolombiana - CEPA), proceso influenciado por te6logos de la teoria de la
liberacién que venian denunciando desde los afios sesenta los agravios histéricos cometidos, a
los pueblos negros e indigenas. La reparacion de esas practicas historicas etnocidas deben
reconocer, la condicion “multiétnica y pluricultural no seria real sino se reconoce también
como grupo étnico al pueblo negro (Ibidem). Finalmente el pronunciamiento se una a la
demandas de las voces de los pueblos negros e indigenas que exigen el reconocimiento
constitucional como pueblos étnicos y su propiedad sobre el territorio. Denunciando los
agravios histéricos cometidos hacia los pueblo negro e indigena. Por ello, argumentan que la
condicidn multiétnica y pluricultural no seria real sino se reconoce también como grupo
étnico al pueblo negro (Ibidem). Finalmente, el pronunciamiento se une a la demandas de las
voces de los pueblos negros e indigenas que exigen el reconocimiento constitucional como

pueblos étnicos y su propiedad sobre el territorio.

Aunque las dos tendencias politico organizativas del movimiento negro, presentaron sus
propuestas ante la Asamblea Nacional Constituyente, no contaron con voz delegataria desde
adentro. Fueron los acuerdos, consensos y alianzas con los delegatarios constituyente indigena
que posibilité una voz desde adentro de la Constituyente que pretendieron dar a conocer sus
demandas como comunidad negra para que quedaran incorporadas en la Nueva Constitucién

del pais. Lamentablemente esos acuerdos sufrieron fricciones y no permitieron continuar con
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el consenso de la propuesta unitaria entre el movimiento de comunidades negras y el

movimiento indigena.

De este modo, las otras formas de participacion para exponer sus propuesta el movimiento
negro, se dieron a través de mesas de trabajo locales y regionales, en representacion de la
Coordinadora Nacional de Comunidades Negras (CNCN) y Movimiento Nacional por los
Derechos Humanos de las Comunidades Negras de Colombia — CIMARRON. Esos espacios
de participacion estaban articulados a formas de presion publica como el telegrama negro, el
cual exigia “reconocimiento, existencia y derechos étnicos al pueblo negro, ademas declarar a
Colombia multiétnica y pluricultural”. Se emitieron alrededor de 1.117 telegramas® entre
marzo y mayo de 1991, remitidos desde distintos lugares en donde se encuentran asentadas las
comunidades negras, a la mesa directiva de la Asamblea Nacional Constituyente en Bogot4.
En los telegramas encontrados, el presidente de la Asociacién Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUC), de ese momento, Tulio Olivera Garcia, hace llegar a las directivas de la
Constituyente un telegrama que expresa: “Colombia multiétnica y pluricultural, exige
reconocimiento de derechos a las comunidades negras como grupo étnico”.

En diferentes lugares del Pacifico se hicieron mesas de trabajo, que se encargaban

de recoger las propuestas de las comunidades negras para la Asamblea Nacional

Constituyente. En QUIBDO, funciond con la participacién de organizaciones

populares, la iglesia, profesores, y personas cercanas a nuestras comunidades y

organizaciones, que hicieron sus aportes en este proceso. Desde esta mesa de

trabajo se lanzé la Campaiia del Telegrama Negro, que se enviaba a los

constituyentes para que se incluyeran los derechos de nuestras comunidades, se

sacaron afiches, se hicieron actos culturales, foros, y sobre todo se elaboraron

documentos donde se sustentaban las propuestas de las comunidades negras

(Boletin el Atratefio, marzo de 1994).

Las acciones colectivas de las movimiento negro, aumentaron paulatinamente, porque los
acuerdos, las alianzas y consenso, se resquebrajaron. Libia Grueso, activista del movimiento
negro, argumenta que “nos sentiamos como mosca en leche con los asesores del proceso
indigenas, que tenia miedo de perder sus conquistas y me parece que se sentia amenazados
por nosotros. Cuando la propuesta de Comunidades Negras pasé a discusion en la Comision
Segunda, los asesores indigenas estaban displicentes con nosotros” (Libia Grueso entrevistada

por Maria Inés Martinez en Cali —Colombia, junio de 2004). Los delegatorios constituyentes

38 Cf. Fondo de la Asamblea Nacional Constituyente, Archivo General de la Nacion
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de la Alianza Democratica M-19, habian manifestado que “no creian convenientes ni
necesario un reconocimiento de esta naturaleza para la comunidad negra” (Documentos de
Archivo del Proceso de Comunidades Negras — PCN). Las propuestas presentadas por la
Alianza Democratica M-19, giraban alrededor de cinco ejes principales: la democracia
participativa, la autonomia territorial, la equidad la moralidad y la modernizacién del pais
(Intervencién de doctor Antonio Navarro Wolf en la Asamblea Nacional Constituyente)™, en
esas propuestas no estan inmersos los intereses colectivos de las comunidades negras, no
obstante, las demandas y reivindicaciones del movimiento negro eran acordes con las
propuestas impulsadas por la Alianza Democratica M-19, siendo uno de los sectores més
“democraticos” y de izquierda, no defendieron en la Constituyente el reconocimiento de los
derechos étnicos territoriales integrales del pueblo negro. Aqui hay un tema de fondo que es la
negacion sistematica de 1@s Afrocolombian@s como sujetos politicos con su propia
identidad politica y por ende con su repertorio particular de reivindicaciones de derechos que
contribuye asi al proyecto de refundacion de pais desde un dngulo y con perspectivas

especificas que serian de beneficio al proyecto general de transformacion histérica.

Ahora bien, los reclamos al rompimiento del acuerdo negro-indigena en la Constituyente no
se hicieron esperar. Lo que produjo que se rompiera el acuerdo, fue la redaccioén final de la
propuesta por parte del delegatario constituyente de la Alianza Democrética M-19, Orlando
Fals Borda (secretario de la General de la Comisién de Ordenamiento Territorial (COT) ),y
Lorenzo Muelas, delegatorio de Autoridades Indigenas de Colombia (AICO). En la
sustentacién de la propuesta conjunta, presentaron otra version de propuesta. Suprimiendo del
documento final las demandas de la Coordinadora Nacional de Comunidades Negras. Ante
aquella acusacion de traicion, Orlando Fals Borda, responde en un articulo académico titulado
“constituyentes de 1991 también defendimos a los afrocolombianos”.

Alli seguro aparecen los nombres de quienes “nos jugamos” para que se aprobara

contra viento y marea el Articulo 55, que es el tinico de la constitucién referido

concretamente a las comunidades afrocolombianas, sus necesidades y aspiraciones

[...] En todo este proceso encontré en la Asamblea deseos de hacer justicia a las

comunidades negras tan relegadas y pobre como las del Pacifico y San Andrés

Islas, no sélo de parte del doctor Esguerra, quien manifest6 muy conmovido en la

plenaria junto conmigo sino también de muchos otros delegatarios, ente los cuales

recuerdo a los doctores Gustavo Zafra, Juan B. Ferndndez, Eduardo Espinosa,

Maria Teresa Garcés, Carlos Holmes Trujillo, toda la bancada de la Alianza

3 Cf. Fondo Asamblea Nacional Constituyente, Archivo General de la Nacién.
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Democritica M-19, y por supuesto Lorenzo Muelas y Francisco Rojas Birry. La

votacion fue casi undnime. (Borda,1993, 221, 222).

Fals Borda, hace referencia a que en la Constituyente defendio los intereses de la comunidad

negras. Quedan muchas dudas de la veracidad de su testimonio. Puesto que consulté la

40

version de la propuesta “pueblos indigenas y Grupos Etnicos*”” sustentada en la Comisién

Segunda el 4 de abril de 1991 y efectivamente desaparece de la propuesta la palabra

“comunidades negras” y/o “negros”, solamente aparece referenciadas en el texto lo

29 46 29 <6

“indigena” “grupos étnicos” “pueblos indigena”. La Alianza Democratica M-19, hizo parte de
la alianza tripartida con el Partido Liberal y Movimiento de Salvacién Nacional. Por medio
de esa alianza tripartida, la Alianza Democrética M-19, obtuvo la presidencia en cabeza de
Navarro Wolff, ademds tenian un tercio de los delegatorios constituyentes. Si los delegatarios
constituyentes indigenas y la Alianza Democratica M-19, hubiesen defendido los intereses de
las comunidades negras, no tendria por qué incorporarse en el texto final de la nueva
Constitucion Politica, un Articulo Transitorio. Habria quedado por lo menos incorporadas las

demandas del acuerdo negro-indigena.

En una entrevista que sostuve en Bogota con el antropélogo Jaime Arocha, corrobora gran
parte de mi evidencia, que efectivamente ningtin delegatario constituyente defendio la
incorporacién de los derechos e intereses de la comunidad negra en el proceso de Asamblea
Nacional Constituyente.

Casi un milagro que quedara incluido y mi respuesta tendria que ver con una tesis

que yo he sostenido y es que la asimetria étnica es muy poderosa, en ese periodo

hubo discusiones muy dura con Lorenzo Muelas con el grupo de académicos que

apoyaba Lorenzo Muelas con Fals Borda, en el sentido que argumentaban que los

derechos territoriales de la gente negra eran invdlidos o carecian de la valides que

si tenian los territorios indigenas, y viene la discusion tan molestas de los mapas, -

si la gente negra estd buscando sus derecho, donde estdn los mapas- los mapas o

eran precarios o no existian por la pequeria razon de que la gente negra academia

era invisible. Yo insistiria en que en todos estos periodos es fundamental entender

que la gente negra aun no es sujeto digno para la academia. Es muy valiosos este

trabajo, si yo reviso el libro de Nina de 1971 ahi estd contenido el problema de la

territorialidad que ella no la llamaba colectiva, la llamaba comunal, y pese a que

“ Dejo anexo el documento presentado en la comisién segunda por los delegatarios constituyente Orlando Fals
Borda y Lorenzo Muelas. Al igual que documento de la propuesta que acordaron entre la Coordinadora Nacional
de Comunidades Negras y los procesos indigenas AICO y ONIC.
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el estudio es muy primitivo la mina compaiiia estd localizada cerca a lo que en esa
zona se llama el Monte Bravo, este representa el territorio colectivo. Como es que
los que hicieron parte de ese periodo constitucional o en la reforma constitucional
no hicieron esa lectura o escogieron ignorarla, y por ese camino ir desechando la
igualdad; los unos son grupos negros y los otros son pueblos indigenas, parte de la
lucha es, si vamos a utilizar la terminologia pueblos, los otros son pueblos
afrocolombianos porque estdbamos reivindicando el sentido historico de la lucha,
con las limitaciones que habian, entonces, en ese periodo podemos encontrar una
divergencia muy grande de opiniones, Otilia Duefias va a decir; si no es por mi no
hay articulo transitorio, Fals Borda decia, si no es por mi no hay articulo
transitorio, todo el mundo, al igual que con la ley 70 tiene una cantidad de duerfios.
Hay un anecdotario que cuenta que hasta las 11:00 PM se quedan discutiendo,
levantan la mano y finalmente logran pasarlo, pero lo que yo le puedo decir es que
hubo un periodo muy largo de negacion del derecho; hay un periodo de la
asamblea preconstituyente donde se reunieron en el centro Jiménez de Quesada,
yo ahi tuve una discusion bastante fuerte con Pedro, por eso le pedia yo que
mirara las etnias en la encrucijada nacional, hacia una nacion para los excluidos.
En ese momento recogi la discusion que habia en ese momento sobre reformas
constitucionales, llamar la atencion sobre la orfandad de la gente negra, y que
hacen los idedlogos, protestan. Decian:- como asi que esa gente tiene derechos
comparables a los nuestros (Jaime Arocha, entrevistado por Rudy Amanda

Hurtado Garcés en Bogotd —Colombia, julio de 2015).

Incluso la posicion del M-19 coincidié con la visién del constituyente del partido conservador

Cornelio Reyes que consideraba a Colombia “primordialmente mestizo” (Reyes, 1993, pp.

231). Y le parecia “regresivo el intento —ya consumados —de consagrar en la Constitucién un

sistema apartheid o de guettos para dichas comunidades, forma de segregacion que no

corresponde a la realidad social colombiana” (Ibidem). Esas son las posiciones que

configuraron el escenario de las demandas de reconocimiento de derechos a las comunidades

negras, impulsadas por el movimiento negro. Esto revela un sentido comun (en la acepcién

gramsciana) donde prima el discursos del mestizaje y por ende una negacidn sistemética de lo

racial y el racismo como fenémenos existentes y/o relevantes en lo politico.

Esa crisis que afrontaba la Coordinadora Nacional de Comunidades Negras, aumento su

capacidad de movilizacién politica a través de acciones colectivas como la tomas de edificios

como la catedral de Quibdd, el Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA) y la
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Embajada de Haiti en Bogotd con el objetivo de “llamar la atencién de los constituyentes que
nos interrogaban poniendo en entre dicho las diferencias culturales de las comunidades
negras” (Zulia Mena entrevistada por Maria Inés Martinez en Quibdé —Colombia, mayo de
2004). Estas acciones colectivas, posicionaron otros espacios de hacer politica al interior de
las organizaciones de comunidades negras.

La coyuntura de la Asamblea Nacional Constituyente define un primer espacio de

expresiones pluriorganizativas de movilizacién de consensos y de construccién de

una protesta-propuesta nacional de comunidad negra bajo una nueva expresion a

partir de reivindicaciones de cardcter cultural como derechos de un grupo étnico

(Documento Archivo Proceso de Comunidades Negras - PCN).

Los lazos de liberacién impulsados por la movilizacién politica del movimiento negro de
desesperanzas esferas de justicias reparativas, a pesar de este complejo escenario politico que
afrontaba el movimiento negro. Logran por medio de esas presiones, movilizaciones y
acciones colectiva, la redaccion final del Articulo Transitorio 55 en la Nueva Constitucion
Politica de 1991. En el cual se reconoce, la ocupacion ancestral de las tierras baldias del
pacifico y/o otras dreas geograficas de igual similitud. A partir de alli se crea una comision
especial para redactar una Ley que reglamente las disposiciones contenidas en el Articulo

transitorio 55 de 1991.

1.3 Ley 70 de 1993: Reconocimiento de derechos étnicos-territoriales de las comunidades
negras en Colombia
Al terminar el proceso de Asamblea Nacional Constituyente, el reconocimiento de los

derechos étnicos territoriales de las comunidades negras, quedaron incorporados
marginalmente en el Articulo Transitorio 55. Dos afios después de la declaracion de la nueva
Constitucién Politica de 1991, el gobierno liberal de César Gaviria Trujillo, instal6 la
comision especial para elaborar una propuesta de Ley, que garantizara el reconocimiento de
derechos étnico territoriales a las comunidades negras*'. La instalacién de la comisién
especial, estuvo sustentada por el Decreto N° 1332 del 11 de agosto de 1992, del presidente

César Gaviria Trujillo.

La participacion de las comunidades negras, en la comision estuvo precedida por las

expresiones organizativas articuladas a la Coordinadora Nacional de Comunidades Negras,

! Cabe mencionar que para el caso indigena sus demandas si fueron incorporadas en el articulado final de la
nueva Constitucion colombiana.
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que ya habia sufrido una paulatina desaparicion del escenario politico, no obstante, las
expresiones organizativas articuladas a la Coordinadora, continuaban en sus espacios
movilizdndose para la construccion de la Ley de comunidades negras. Estas organizaciones
contindan reivindicando el derecho a la diferencia cultural como grupo étnico, dentro de la
propuesta de Ley para la proteccion y reconocimiento de derechos colectivos a las
comunidades negras. Las organizaciones del Choc6 que participaron en la comision fueron: la
Asociacién Campesina Integral del Atrato — ACIA; Asociacion Campesina del San Juan —
ACADESAN; Organizacion Campesina del Alto Baudé —~ACABA; Organizaciéon Campesina
del Bajo Atrato —~ACABA; Organizacién de Barrios Populares del Chocé —-OBAPO;
Asociacién Departamental de Usuarios Campesinos —ADUC. Por el departamento del Valle,
estuvo: el Comité de Defensa de los Intereses del Rio Cajambre -CODINCA; Asociacion
Popular de Negros Unidos del Rio Yurumangui —~APONURY; Organizacién por la Defensa
de los Intereses de las Comunidades Negras del Rio Naya -ODEINCAN; Comité Campesino
del Rio Raposo; Comité Campesino de Popayal, El Progreso. En el Cauca se integré por: el
Movimiento Cultural CINECIO MINA, Asociacion Prodesarrollo del Saija, Comité
Prodesarrollo del Municipio de Lépez de Micay, Comité Prointereses de la Costa Caucana
“COPRICA” y por la fundacion para el desarrollo de la Costa Pacifica Caucana. Por el
Narifio, estuvieron por: COAGRO Pacifico Tumaco; Asociacién Campesina del Rio Satinga;
Asociacién Campesina del Patia; Asociaciéon Campesina del Barbacoas; Asociacion
Campesina del Rio Mira; Asociaciéon Campesina del Rio Mira; Asociacion de Campesinos de
San José€ Payan,; Asociacion de Campesinos Negros de Mosquera; Asociacién de Campesino
de Francisco Pizarro; Asociaciéon Campesina de Iscuandé; Asociacion Campesina de la Tol4;

Asociacién Campesina del Charco por la Asociacién de Carboneros y Lefateros de Tumaco.

La propuesta que estas organizaciones presentaron en la Comisién especial, tenia un fuerte
énfasis en lo territorial, que se habian expresado en la propuesta inicial del acuerdo con el
movimiento indigena. Lo que ellos conceptualizaron como territorios de las comunidades
negras, estaba referenciado como la totalidad de las tierras ocupadas y poseidas
ancestralmente. El cardcter de la posesion es el uso comunal de los espacio en donde las
comunidades desarrollan sus précticas tradicionales de produccién. El reconocimiento de la
posesion y tenencia de la tierra para las comunidades negras, estd mediada por la ocupacion
ancestral, entendida como la “préctica social de ocupacién, apropiacién y sus de un territorio,
que se prolonga de generacion en generacion, lo cal deviene en un hecho de propiedad

inalienable” (Propuesta de las comunidades negras, reglamentaciéon AT- 55). El carécter
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privado de la propiedad sobre la tierra es reemplazado por un carécter colectivo. Las tierras
comunales de comunidades negras, es una revitalizacion desde el uso del lenguaje del derecho
de las formas de posesion y de tenencia de las tierras ocupadas desde los asentamiento de
economia de enclave de mineria y la economia de plantacién en Colombia. El movimiento
negro, en su propuesta presentada en la comision especial propone una organizacion

sociopolitica, cultural y auténoma que represente las tierras comunales, los palenques.

Otras fracciones al interior del Movimiento negro, como las expresiones liberales partidistas y
otros sectores antiguos del movimiento, argumentaban que la propuesta presentada por los
consultivos a la comisién especial, era de corte ruralista y no obedecia a la realidad
poblacional de las comunidades negras, que eran mayoritariamente urbana. Las propuesta de
estos sectores, estaba dirigida basicamente a impulsar la “conformacién de un movimiento
politico centrado en précticas clientelistas: como al bisqueda de escafios en el senado por la
proximas elecciones corporativas. Reclamos por la integracion e igualdad racial”
(Documentos, archivo del Proceso de Comunidades Negras -PCN). En esa medida, el proceso
de negociacion de la Ley, es un espacio de tension entre ambas perspectiva politico
organizativas del movimiento por llegar a consolidar un consenso en el articulado final de la
Ley. Estas tensiones y disputas se trasladaron al proceso de negociacién con el gobierno. El
“Estado colombiano en su proceso de modernizacion pretende dar impulso a la
politicaeconémica de apertura y con la cual busca poner a tono el pais con el proceso de
transnacionalizacion de la economia” (Documentos, archivo del Proceso de Comunidades
Negras -PCN). En este escenario atravesado por el conflicto, la tendencia que tiene como
marco politico organizativo el derecho a la diferencia cultural como grupo étnico a las
comunidades negras, deciden irse a sus respectivas comunidades articular un trabajo de base
comunitario que reivindique a través de acciones colectivas la propuesta-protesta de Ley
presentada por esta fraccion del movimiento.

En cada rio se trabajaron talleres de informacion, discusion y reflexion que

permitieron profundizar sobre los contenidos de conceptos como territorios,

précticas tradicionales de produccidn, recursos naturales, desarrollo, el significado

del ser negro, entre otros, para ser discutidos en espacios locales y de ahi en

espacios subregionales, para finalmente ser tratados en un evento de cardcter

nacional donde se contrastaron todas las concepciones hasta llegar a un consenso.

Este espacio de construccién fue decisivo para reconocer al interior del proceso de

desarrollado las distintas visiones y concepciones como estilos de cada una de las
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trayectorias, experiencias organizativas y problemaéticas (Documento, archivo

Proceso de Comunidades Negras -PCN).

El trabajo comunitario de base, articul6 una conciencia politica organizativa que
a través de acciones colectivas sostuvo la negociacion de la Ley de comunidades negras con el
gobierno.

La reaccién a nivel del alto gobierno de poner limites a la movilizacion y
organizacion social de comunidades negras, no se limita a marcar las tensiones
dentro del proceso de negociacidn, sino también el intento de la direccién nacional
del partido liberal (partido tradicional de gobierno) de cooptar el movimiento
social. Su estrategia consistié en apropiar a través de una de sus representantes,
negra de origen chocoano y su partido, el esfuerzo colectivo de formulacién de la
Ley, al presentar ante el congreso para su sancién, una version plagiada del
borrador original, trabajado por las comunidades y sus organizaciones. Presentar
todo este esfuerzo como el resultado de la labor de una dirigente politica de un
partido tradicional, dentro de la prictica politica tradicional, de representacién y no
como una innovacién y ruptura, producto de una colectividad decidida a la
presentacion directa, restaria impulso a su movilizacién y organizacién politica

(Documento, archivo Proceso de Comunidades Negras -PCN).

Estos distintos niveles de negociacion, de la propuesta de reconocimiento de derechos
colectivos étnico territoriales a las comunidades negras, han permanecido desde el proceso de

la Asamblea Nacional Constituyente.

En este sentido, la perspectiva politico organizativa del reconocimiento del derecho a la
diferencia cultural al interior del movimiento negro, su visién y pretension de derecho sobre el
dominio auténomo sobre la propiedad colectiva de la tierra, es una respuesta radical y critica
sobre el principio capitalista de propiedad privada y de las pretensiones de despojo del
derecho a tener derechos del proyecto neoliberal. Este proyecto democritico radical incorpora
otro lenguaje que dislocan los intereses econdémicos neoliberales, convirti€éndose aquella
propuesta en una amenaza. Nuevamente los intereses, tensiones y disputas que emergieron en
el proceso Constituyente sobre el reconocimiento de derechos étnicos territoriales a las
comunidades negras, se trasladan al escenario postconstituyente y del proceso de

reglamentacion del Articulo Transitorio 55.
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El debate ahora no solamente era contra los delegatarios constituyentes, ahora era

directamente la economia neoliberal, que habia priorizado intervenciones de explotacién en

los territorios de asentamiento de las comunidades negras.
En el periodo transcurrido entre el transitorio 55 y la Ley 70. Las compaiiias
solicitaron un derecho de explotacion a tabla rasa, eso quiere decir que se arrasa
con todo y no se deja bosque intermedio ni nada. Los catiales, que eran lo que
ellos andaban buscando, son de la especie de madera cativa, muy rara en todo el
mundo, y las compariias habian solicitado los derechos a la explotacion de 300
hectdreas en donde estaban, pero no se los dieron. Esa fue la primea lucha grande
que se dio en 1992, antes de que salieran la reglamentacion del transitorio 55 y
que de éste se convierta en la Ley 70. Después de la lucha contra carton de
Colombia, surgieron camparias que estaban en contra de la Ley 70. Decian que
era una Ley atrasada, que no permitia el desarrollo econémico. En medio de ese
conflicto por los derechos fue asesinado Francisco Hurtado, en 1994. El fue el
primer presidente de un consejo comunitario elegido después de que fue
sancionada la Ley. Cuando murio estaba haciendo el censo ara terminar
diligenciar los papeles del consejo comunitario, y habia presentado. En la
reglamentacion del territorio, se establecio que éste no se vende a nadie por fuera
de la comunidad. Los espacios de uso se heredan, porque el territorio colectivo y
hay solo un titulo que se da para la totalidad de la cuenca (Libia Grueso

entrevistada por Maria Inés Martinez en Cali —Colombia, junio de 2004).

En la refrendacién de la Ley, el Congreso, desaparecio las “utopias de los excluidos” parte del
articulado final de la Ley 70 de 1993 o “Ley de comunidades negras” que reglamenté el
Articulo Transitorio 55 quedaron suprimidos. Es importante resaltar, el acierto histérico del
movimiento negro en la sancion de Ley 70 de 1993, el reconocimiento de la propiedad
colectiva de sus tierras, por medio de titulos colectivos reconocidos por el Estado colombiano.
Obteniendo una autonomia relativa del Estado, imprimiendo un cambio del régimen Estado —
comunidades negras, constituye una de las reformas agrarias mds importantes de finales del
siglo xx y principios del xxi. Las tierras colectivas de las comunidades negras rechazan las
formas de dependencia econdémica sobre los medios de produccion y representa la posibilidad
de el “resurgimiento de fuerzas econdémicas propias que aseguren el mejor estar de su
poblacién” (Archivo Asamblea Nacional Constituyente, comision segunda-subcomision de
casos especiales, Bogotd, abril 4 de 1991. ICANH). Ese es el nodo de la confluencia perversa

entre el proyecto democrdtico radical y el proyecto neoliberal, es el monopolio de los medios
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de produccioén. El reconocimiento de derechos étnico territoriales a las comunidades negras
constituyente la cara antagénica de su pretendida racionalidad totalizadora neoliberal. El
reconocimiento de la ocupacion ancestral de propiedad colectiva de las tierras de
comunidades negras, tensiona el dilema —redistribucién —reconocimiento, en el sentido, que la
subjetivacion politica de los Afrodescendientes en Colombia, implicé una redefinicion del
régimen democrético liberal republicano. De este proceso pedagdgico, de construccion
colectiva, y consolidacién del proceso organizativo en el proceso de Asamblea Nacional
Constituyente, surgird la expresion organizativa de caricter local, regional y nacional, Proceso

de Comunidades Negras (PCN).
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Capitulo 3

Insurrectos de la diferencia: Proceso de Comunidades negras (PCN)

La libertad, que es una conquista y no una donacién

exige una buisqueda permanente.

Busqueda que sélo existe en el acto responsable de quien la lleva acabo.

Nadie tiene libertad para ser libre, sino que al no ser libre lucha por conseguir su libertad
PAULO FRAIRE

Sancionada la Ley 70 de 1993*, aparece en el escenario politico la Organizacion de
Comunidades Negras (ONC), luego de fracturas, tensiones y confrontaciones de las
expresiones organizativas que se encontraban articuladas en la Coordinadora Nacional de
Comunidades Negras (CNCN). Esta fragmentacion al interior del movimiento negro en
Colombia, empez6 con la coyuntura de la Asamblea Nacional Constituyente y se agudizé con
el proceso de reglamentacion del Articulo Transitorio 55, que luego se convirtié en la Ley 70
de 1993 y/o Ley de comunidades negras. La ruptura estuvo marcada por diferencias entre “los
que estaban a favor de la construccién de un movimiento para la participacién en las
instituciones establecidas y los que crefan en un movimiento social en el cual la participacion
electoral era s6lo una de las posibilidades y no el elemento central”. (Grueso, Rosero y
Escobar, 2001, pp. 240). Quienes defendia la vision politico electoral, eran los sectores negros
integrados en los partidos tradicionales liberal y conservador. LLos que optaron la visién de un
movimiento social, son los procesos politicos organizativos que habian estado militando en la
Coordinadora Nacional de Comunidades Negras (CNCN). En este contexto de reacomodacién
del movimiento negro en Colombia, surge el Proceso de Comunidades Negras —-PCN. Como
lo expresa, uno de los activistas cofundadores del PCN.

Se habia logrado el Articulo Transitorio 55, pero habia que reglamentarlo y nos

metimos a hacer ese trabajo y luego la Coordinadora desaparecio. En el trabajo

con la gente del rio surgio la OCN, que agrupaba algunos comparieros que habian

participado en la Coordinadora Nacional de Comunidades Negras, a otros que

42 Laley 70 de agosto de 1993. Es la Ley que reglamenta el articulo transitorio 55. En su capitulo I decreta
el objeto “esta ley se aplicara también en las zonas baldias, rurales y riberefias que han venido siendo
ocupadas por comunidades negras que tengan practicas tradicionales de produccién en otras zonas del
pais ”, y definiciones sobre que son zonas riberefias. Tierras baldias, comunidad negra, ocupacién colectiva
y practicas tradicionales de produccién. Capitulo II sobre los principios, “reconocimiento y la proteccién
de la diversidad étnica y cultural, participacion, entre otros”. Capitulo III, sobre el reconocimiento de la
derecho a la propiedad colectiva de la tierra. Capitulo iv, sobre el uso de la tierra y proteccién de los
recursos naturales y del ambiente. Capitulo v, recursos minero. Capitulo VI, mecanismo de proteccion y
desarrollo de los derechos y de la identidad cultural y Capitulo VII, planeacién y fomento del desarrollo
econdémico y social. (Cf. Ley 70 de 1993).

66



estaban saliendo de Cimarron y a algunos mds que venian del Chocé. Nos
juntamos 'y llegamos a fundar el PCN. Desafortunadamente, los compaiieros del
Choco se retiraron después de la reglamentacion del Transitorio 55 (Carlos

Rosero entrevistado por Maria Inés Martinez en Bogotd —Colombia, julio de 2004).

Las organizaciones que se articularon en la Organizacién Nacional de Comunidades Negras
(ONC), mayoritariamente son las del Pacifico (Chocd, Valle, Cauca y Narifio) y del Caribe
(Palenque de San Basilio, Barranquilla, Sucre y Cartagena). Estas organizaciones étnico
territoriales, asumen el proceso de hacer pedagogia constitucional, principalmente en las
comunidades rurales, sobre los derechos colectivos reconocidos en la Ley 70 de 1993 o “Ley
de Comunidades Negras”.

El PCN se fortalecio con el trabajo de la reglamentacion, porque entraron a

trabajar con nosotros compariieros de organizaciones del Valle, Cauca, Narifio y

Costa Atldntica y algunas personas de los Valles interandinos. Entre 1992 y 1993,

el PCN tuvo tres asambleas; la primera fue en Tumaco, donde se definieron los

términos generales de la organizacion y un mecanismo de coordinacion de

trabajo; luego hubo una segunda asamblea en Bogotd, en momentos en que se

desarrollaba la parte final de la comision especial que reglamento el Transitorio

55; esa asamblea sirvio para presionar al gobierno en la presentacion de la

propuesta de Ley al congreso y para que éste la respaldara;, la tercera asamblea

fue la que dio el origen al PCN; en ésta se definio que el Proceso era un sector del

movimiento social de comunidades negras y que ibamos a trabajar bdsicamente

por cinco objetivo: la defensa de la identidad, la defensa del territorio y los

recursos naturales, la defensa de la participacion de las comunidades negras y la

defensa en el marco de las aspiraciones de las comunidades; también se definio

solidaridad con otros sectores negros nacionales e internacionales que trabajan

por condiciones de vida mds dignas y justas par a la comunidad negra y para la

humanidad (Libia Grueso entrevistada por Maria Inés Martinez en Cali —

Colombia, junio de 2004).

La consolidacién de la dindmica nacional organizativa del Proceso de Comunidades Negras
(PCN), se da en el contexto de la Tercera Asamblea Nacional de Comunidades Negras en
Perico Negro (Puerto Tejada —Cauca), realizada del 29 de octubre al 1 de noviembre de 1993.
Alrededor de doscientos sesenta y tres personas de las distintas expresiones organizativas que
se articularon en el escenario del proceso de Asamblea Nacional Constituyente, asistieron a la

IIT asamblea en Perico Negro. Estuvieron delegatarios de la Comision especial para
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comunidades negras de las comisiones consultivas de Cauca, Valle, Narifo, el Caribe,
OBAPO, Alto Atrato, Raizales de San Andrés y Providencia. El caricter, de la asamblea era
evaluar los procesos del escenario de la Asamblea Nacional Constituyente, la reglamentacion
del Articulo Transitorio 55 de la Constitucién Politica de 1991y la sancion de la Ley 70 de
1993, ademas de la situacion que afrontaba el movimiento negro.

Esta evaluacion se orient6 a analizar, tanto las condiciones internas que

determinaron la evolucién de la negociacién de las organizaciones con el gobierno,

como los factores o fuerzas que desde lo externo han incidido en el desarrollo

organizativo, como actores externos se identificaron, los claramente como

opositores a las propuestas de las comunidades negras, como son ciertas

instituciones o representantes de partidos tradicionales; los que han encontrado en

la actual coyuntura la oportunidad de ampliar su caudal electoral, como es el

movimiento Negro Liberal encabezado por Piedad Cérdoba, que se presentan como

gestores de la Ley, sin que hayan participado en el proceso de formulacién y

discusion interna realizada por el conjunto de Organizativo de base. Por tdltimo

estdn quienes se encuentran el campo abanado para hacer crecer su propuesta

oportunista y simplemente electoral. Este andlisis como valoracion de las

condiciones organizativas, llevaron a la conclusién de una asamblea de cardcter

extraordinario, en términos generales, le permitiera a este proceso organizativo

clarificar hacia sus bases, como hacia afuera, sus puntos de vista, sus reglas de

juego, quiénes son sus integrantes y cudles son los espacios e instancias que le dan

cuerpo (Grueso 1994, 34).

Esos puntos serdn centrales para el debate del quehacer del movimiento negro, hacia dentro —
sus bases comunitarias y hacia fuera ir profundizando sus intereses comunes, su agenda
propia de aspiraciones y derechos. La discusion, primero se torn6 entre las dos perspectivas
politico organizativo rural al interior del movimiento. Una de las tendencias rural OBAPO y
ACADESAN, plantearon el cardcter del movimiento negro, de corte negro campesino, es
decir, étnico —popular.

Los documentos presentados por OBAPO y ACADESAN a la Asamblea, sobre la

caracterizacion del proceso y hacia donde se avanza actuaron como detonantes.

OBAPO empez6 a plantear que la propuesta organizativa a impulsar por parte de

este proceso de comunidades negras es de cardcter étnico-popular y no étnico-

cultural como se venia asumiendo. Indicé que no podria hacer parte organizativa

del proceso madres comunitarias, los grupos de mujeres, los grupos de jévenes, los

sindicatos, las organizaciones gremiales, los grupos ecolégicos. Por su parte el
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documento enviado por ACADESAN expresaba que este proceso no tenia
condiciones para plantearse como una propuesta de cardcter nacional y que el paso
siguiente a la Ley es el de replegarse a las organizaciones locales (Grueso 1994,

34).

Estos planteamientos orientaron la discusion en dos vias. La primera era caracterizar el
movimiento desde una légica étnica —popular y campesina situada en un escala de accioén,
articulacién y movilizacién local. No veian conveniente continuar articulando un proceso
nacional de comunidades negras. La tension en la asamblea iba evidenciando notablemente
dos aspiraciones, visiones y perspectivas distintas, alrededor de la lucha por el reconocimiento
de los derechos colectivos étnicos territoriales al interior del movimiento negro. La otra
tendencia de corte rural, aspiraba a consolidar un movimiento organizativo caracterizado por
la reivindicacién del derecho a la diferencia cultural “uno de los principios que define la
accion y se convierte en eje de lucha es: el derecho a ser negros” (Grueso, 1994, pp. 36). Las
tensiones, confrontaciones y diferencias sobre el quehacer con otras expresiones organizativas
del Movimiento Social Afrocolombiano, rechazaron ésta perspectiva de lucha. Los principios
y criterios de ambas tendencias de corte campesino, empiezan a desmarcarse y develar
distintas tendencias al interior del movimiento social afrocolombiano. Lo nuevo en este
escenario postconsituyente, es que las expresiones organizativas que se mantuvieron
articuladas en la Coordinadora Nacional de Comunidades Negras (CNCN) en el proceso
Constituyente, ahora estaban dividida en dos sectores por conflictos en la vision del proceso
de la reglamentacion del Articulo Transitorio 55, lo cual terminé por desaparecer a la
Coordinadora en la asamblea de Perico Negro.

Reconociendo la existencia de estos sectores y la diversidad entre los movimientos
sociales de las comunidades negras, la conferencia propuso caracterizar su propia
identidad como un sector del movimiento social de las comunidades negras
compuesto por personas y organizaciones con experiencias y metas diversas, pero
unidas en torno a un conjunto de principios, criterios y objetivos que nos
diferencian de otros sectores del movimiento. De esta manera, representamos una
propuesta a toda la comunidad negra de pais, y aspiramos a construir un
movimiento unificado de comunidades negras capaz de realizar sus derechos y

aspiraciones (Grueso, Rosero y Escobar 2001, 243-244).

Durante la Tercera Asamblea Nacional de Comunidades Negras, se consolidé el Proceso de

Comunidades Negras —PCN, como organizacién del Movimiento Social, en respuesta a los
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conflictos latentes adentro del movimiento negro. Este sector del movimiento negro mandaté
diferenciarse como “un sector del movimiento”, reconociendo su identidad como “didspora
africana”. Se define entonces, como una organizacion politica y auténoma de “carécter
nacional, étnico territorial y cultural, en el que se agrupan procesos organizativos rurales,
urbanos, de mujeres y jévenes. Asumiendo como su agenda politica reivindicativa, cinco
principios politicos — organizativos. Estos principios estan tejidos por la identidad, territorio,
autonomia y desarrollo propio.

Reafirmacion de la identidad [El derecho a ser negro]. Lo concebimos como el

hecho de ser negros desde la perspectiva de nuestra légica cultural y nuestra visién

de mundo en todas sus dimensiones sociales, econdémicas y politicas. Esta 16gica

contradice la 16gica de la dominacion que intenta explotar y someter a nuestro

pueblo. Nuestra visién cultural se opone al modelo de sociedad que requiere

uniformidad para perpetuar la dominacién. Por lo tanto, ser ne-gro no puede

restringirse a momentos particulares, sino que debe abarcar la totalidad de nuestras

vidas. Derecho al territorio [el derecho a un espacio donde ser]; como espacio

vital. No podemos ser sino tenemos un espacio para vivir de acuerdo con lo que

pensamos y deseamos como forma de vida. Autonomia [Derecho al ejercicio del

ser/identidad]; entendemos la autonomia en relacién con la sociedad dominante,

otros grupos étnicos y los partidos politicos. Somos internamente auténomos en el

ambito politico y aspiramos a una autonomia social y econémica. Construccion de

una perspectiva de futuro auténoma; pretendemos construir una visién

autéonoma del desarrollo econdmica y social, basada en nuestra cultura y nuestras

formas de produccién y organizacion social tradicionales. La sociedad dominante

ha impuesto sistemdticamente una vision del desarrollo que corresponde a sus

propios intereses y vision del mundo. solidaridad [la lucha por los derechos de los

pueblos negros en todo el mundo]. Formamos parte de la lucha por los derechos

de los pueblos negros en todo el mundo (Grueso, Rosero y Escobar, 2001, pp. 244-

245).

Estos principios, son incorporados en el lenguaje politico del Proceso de Comunidades
Negras —PCN, desde la Asamblea de Perico Negro, en Puerto Tejada —Cauca. A partir de este
universo de referencia expuesto en esta agenda politica como principios, el PCN apropia
radicalmente las banderas reivindicativas del derecho a la diferencia cultural, como

insurreccion frente a la 16gica de dominacién cultural, social y econdmica ejercida
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histéricamente a nuestro pueblo negro. Es el momento de los insurrectos de la diferencia®.
Esta declaracion de principios constituyd una ruptura con las formulaciones
politicas y desarrollistas de la izquierda, incluidos organizaciones negras urbanas y
sectores politicos tradicionalmente liberales. La declaracién también ponia relieve
la creciente brecha entre el PCN y otros sectores organizados negros. Estas
diferencia surgieron en relacion con cuatro asuntos principales: a) la percepcién de
la historia y la identidad; (b) los puntos de vista y exigencias relacionados con los
recursos naturales, el territorio y el desarrollo; c) los tipos de representacion y
participacion politica de las comunidades involucradas en la movilizacion de los
negros, y la relacién entre estas tltimas y el resto de la sociedad; y d) la concepcién
de estrategias de organizacién y modos de construccién del movimiento (Grueso,

Rosero y Escobar 2001, 245).

La Autonomia, entendida como derecho al ejercicio del ser/ identidad. Desde la vision politica
organizativa del (PCN), la autonomia reside en el posicionamiento de una agenda propia
como pueblo negro. Este principio interpreta un relacionamiento auténomo del Proceso de
Comunidades negras (PCN) con el sistema de partidos tradicional y de las izquierdas. Las
lesiones pedagdgicas, organizativas y politicas del proceso de Asamblea Nacional
Constituyente, la reglamentacion del Articulo Transitorio 55 y la sancién de la Ley 70 de
1993, influyeron en la radicalizacion de una agenda propia en defensa de los derechos
colectivos étnicos territoriales conquistados por el lenguaje del derecho a tener derechos. Este
principio que fue formulado inicialmente por Hanah Arendt y luego retomado por analistas
como Evelina Dagnino, en el imaginario y racionalidad politica propia del PCN. A partir de
este principio se entiende que con la Ley 70 de 1993, no se agotan todos los derechos de la
comunidad negras, el debate de los derechos es mds amplio. Por eso el Proceso de
Comunidades Negras (PCN), decide construir una estructura organizativa que desde lo local,
regional, nacional y transnacional, consolide su autonomia politico organizativa basada en los
derechos étnico territorial. El espacio organizativo translocal, serdn los palenques quienes se
articulan en un relacién campo —poblado como estrategia de lucha y autoafirmacion de los

espacios ancestrales de existencia, resistencia y pervivencia de los renacientes.

43 En Colombia, desde la década del ‘70 han existido movilizaciones sociales de organizaciones negras. Su
trabajo se centré generalmente, en la reivindicacion de la igualdad de la poblacion negra colombiana, tomando
como ejes la denuncia del racismo y la demanda de su integracion al resto de la nacion. A principios de los afios
‘90 sin embargo, hubo importantes cambios que posibilitaron reivindicaciones desde una perspectiva distinta. La
diferencia cultural de lo negro se convirtié en un eje alrededor del cual se articularon diversas organizaciones. Lo
que estaba en juego, ya no era la integracion a la nacion, sino la defensa de la Identidad Negra (Florez 2002, 6).
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En aporte principal del PCN a la discusion de las comunidades negras ha sido que
hay una relacion estrecha entre el medio ambiente, la cultura y el territorio.
Estamos convencidos que estos tres aspectos deben mantener juntos en nuestras
estrategias de lucha y resistencia Los territorios se titularon por cuencas, pero han
sido tanto una relacion de cuenca, por los vinculos entre las familias, como de
espacios de uso, por los oficios de la gente; por eso, el PCN aspira a que en el
territorio de las comunidades negras se creen palenques. Lo que pasa es que la
Ley quedo limitada a la cuenca y, sin embargo en el PCN creemos que la figura de
los palenques es mds adecuada para proteger el territorio. Para nosotros el
palenque es una instancia organizativa y politica autonoma que se define por
dindmicas sociales y culturales, es posible plantear la figura de palenque en las
comunidades negras rurales o urbanas. Como territorio rural, la delimitacion de
un palenque rebasa la cuenca de los rios y reiine el conjunto de relaciones sociales
y las dindmicas productivas que hay entre cuencas. Desde el punto de vista
politico, un palenque es una asamblea de cuencas que negocia su territorialidad,
es decir, el manejo de las reglas dentro de ésta. El territorio de un palenque.
Nosotros adoptamos el nombre de palenque, porque tiene una carga historica,
tiene que ver con nuestra identidad, con nuestra identidad, con nuestra cultural y
con la reivindicacion de nuestra autonomia dentro del territorio; por eso, la figura
del palenque es parte de nuestra estrategia de resistencia (Libia Grueso

entrevistada por Maria Inés Martinez en Cali —Colombia, junio de 2004).

El Proceso de Comunidades Negras (PCN) retoma la forma politico organizativo étnico
territorial de palenque desde una vision de construccion de espacios de libertad para el
ejercicio del ser. El palenque “es el gran territorio de la comunidad negra; la construccién del
palenque parte de las organizaciones étnico territoriales, que constituyen instancias y
autoridades internas para ejercer un gobierno propio” (Grueso, 2000, pp. 135). Aunque el
Proceso de Comunidades Negras (PCN) incluy6 en la protesta-propuesta del articulado de la
ley 70 de 1993, del Palenque como autoridad interna y gobierno propio al interior de los
territorios ancestrales y colectivos de comunidades negras, en el proceso de negociacion de la

Ley, el Estado no reconocié a los palenques** como entidad étnico-territorial de los

*Los Palenques Regionales, son los espacios de discusion, toma de decisiones y de definicion de orientaciones
en el campo regional, en concordancia con las directrices de la Asamblea Nacional y el Consejo Nacional de
Palenques. Estan constituidos por dos delegados de cada una de las organizaciones de base miembros del
Palenque. Actualmente el PCN esté integrado por el Palenque el Congal (Buenaventura y sus rios), el Palenque
Alto Cauca (Cauca, Sur y Norte del Valle), Palenque Kurrulao (Narifio), Palenque Kusuto (San Basilio de
Palenque, Bolivar).
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Afrodescendientes. El espacio juridico reconocido es el Consejo Comunitario45, como

instancia administrativa autonoma del territorio.

A pesar de que no fue incorporado el Palenque, el Proceso de Comunidades Negras (PCN)
decidié autonomamente organizarse a nivel regional como Palenques, “la defensa del
territorio es, por tanto, asumida dentro de una perspectiva histdrica que une el pasado con el
futuro” (Grueso, Rosero, Escobar 2001, 255). Esta instancia regional se articula en lo
nacional, en el Consejo de Palenques*, que es una instancia de articulacién nacional para
evaluar la implementacion de los mandatos de la Asamblea Nacional y orientar nuevas tareas
al equipo de coordinacidn nacional. El escenario sustantivo deliberativo es la Asamblea
Nacional conformada por cada uno de los palenques regionales, equipos de trabajos urbanos,
aliados estratégicos, simpatizantes y militantes del Proceso de Comunidades Negras (PCN);
quienes implementan y gestionan los mandatos y definiciones adoptadas por la Asamblea
Nacional y los consejos nacionales de palenques. Ademads de la interlocucion y representacion
nacional e internacional del Proceso de Comunidades Negras (PCN). El equipo de
Coordinacion Nacional estd integrado por: un delegado de cada uno de los palenques
regionales y un delegado del equipo de coordinacién nacional de jovenes del Proceso de
Comunidades Negras (PCN). En su composicion de estructura organizativa cuenta con
equipos de trabajo en la ciudad de Medellin Centro Popular Afrodescendiente (CEPAFRO),
En Bogotd D.C., Magdalena Medio y en Popaydn —Cauca. Actualmente existe el Kuagro RI
CHANGAINA de mujeres del PCN y el equipo de coordinacién nacional de jévenes del PCN.
Para el ix consejo nacional de palenques del Proceso de Comunidades Negras (PCN),
“caminamos con nuestras y nuestros renacientes” realizado del 20 al 24 de agosto de 2015 en
Riohacha- Guajira, se realizé el primer consejo nacional de nifios y nifias PCN y palenque de
mayores: “somos renacientes tras la memoria de nuestros ancestros” PCN, veintitn afios

afirmando la vida y la alegria, la esperanza y la libertad.

Construccion de una perspectiva autonoma de futuro. Este principio esté tejido con el derecho
fundamental del territorio, como espacio vital del ser negro. Decidir por una opcion propia de
futuro, implica una confrontacién directa con el proyecto neoliberal, que se implementa desde

el Estado y el capitalismo global, en su fase neoliberal, a través de planes y programas de

* El Consejo Comunitario es por definicion la instancia administrativa del territorio colectivo, consta de
personeria juridica y de acuerdo con los articulos 6 y11 de la Ley 70/1993 (Grueso 2000, 136).

¥ gl Consejo Nacional de Palenque estd conformada por seis delegados de cada uno de los Palenques
Regionales. A el asisten los miembros del Equipo de Coordinacién Nacional y los coordinadores de los Equipos
Técnicos.
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desarrollo*’ de ajuste estructural, promovidos por organismos multilaterales*, cémo: el
Banco Mundial, la Organizacién Mundial del Comercio, el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Fondo Monetario Internacional. El universo de referencia de este principio es
la 16gica cultural propia de las comunidades negras. A partir de este locus de enunciacién
confronta, median y negocian las nociones de desarrollo impuestas sobre sus territorios. La
extension de esta perspectiva de lugar, disputa los intereses de la economia neoliberal sobre

sus territorios comunales.

La reafirmacién del derecho a ser negro, estd cimentado en el derecho a la diferencia cultura
como principio de relacionamiento con las 16gicas culturales dominantes. También apalanca
el horizonte de sentido y el locus de enunciacién desde donde se ubica el PCN para ver y
concebir el mundo. El derecho al territorio, tiene que ver con la relacion entre tierra,
comunidad y organizacién politica como espacio® de vida. El rol del Proceso de
Comunidades Negras —PCN, ser clave en la reglamentacién del Capitulo III*° de la Ley 70 de
1993, sobre el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las tierras de
comunidades negras. Para legalizar ante el Estado los titulos colectivos las comunidades
negras debemos constituirnos en Consejos Comunitarios, que son la maxima autoridad
juridica de administracion del territorio. No obstante, la méxima autoridad en la toma de
decisiones de los titulos colectivos, es la asamblea general, conformada por las personas que
ocupan el territorio titulado colectivamente o con pretensiones de titulacion colectiva. En esa

direccion la titulacidn colectiva sera una bandera clave en la lucha del Proceso de

47 Hay un sentido en el que el progreso econdémico acelerado es imposible sin ajustes dolorosos, Las filosofias
ancestrales deben ser erradicadas; las viejas instituciones sociales tienen que desintegrarse; los lazos de casta,
credo y raza deben romperse; y grandes masas de personas incapaces de seguir el ritmo del progreso deberan ver
frustradas sus expectativas de una vida comoda (Escobar 1999, 34).

* Ejemplo. Plan pacifico: Una estrategia para desarrollo sostenible para la costa pacifica colombiana, (DNP -
CORPES 1992) financiado por el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. Elevo el objetivo de
Pladeicop a nuevos niveles enfocandose principalmente en la inversion de infraestructuras de gran escala (de
electrificacion y servicios basicos de transporte, puertos, telecomunicaciones, etc.) para crear la base del
desarrollo capitalista regional. Debido tanto a la critica interna como la presion de inversores extranjeros, las
versiones siguientes del plan incorporaron una dimension ambiental y de proteccion del medio ambiente mas
explicita; sin embargo el plan pacifico continud teniendo una orientaciéon predominantemente economicista
(Escobar 2010, 183).

49 Los conceptos de “espacio” y “lugar” como terrenos especificos en que se manifiestan las multiples relaciones
de poder en formas especificas de dominacion y resistencia. El espacio asi como el lugar son entonces conceptos
esencialmente politicos. El espacio es ademas no solamente el dominio de estado que lo administra, ordena y
controla, sino la siempre dinamica y fluida interaccion entre lo local y lo global, lo individual y lo colectivo, lo
privado y lo publico, y entre resistencia y dominacién. En el espacio se brinda el potencial de desafiar y subvertir
el poder dominante, y por eso forma parte esencial de una politica de resistencia como articulada, por ejemplo,
por los movimientos sociales de las comunidades negras en Colombia. El espacio ademas, una perspectiva de
lugar, como propuesta aqui, ayuda a explicar los proceso interrelacionados entre localidad, ubicacién y sentido
de lugar y sus formas concretas actuadas en el terreno (Oslender 2002, 17)

50 Reglamentado por el Decreto 1745 de 1995.
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Comunidades Negras (PCN). Inicialmente, los primeros territorios colectivos que se titularon
se dio en el Territorio-Regién’' del Pacifico, hoy con mas de cinco millones de hectdreas
tituladas colectivamente en el pais, son propiedad comunal de pueblo negro en Colombia.
Ahora la titulacién colectica de tierras ha sido ampliada a otros territorios ancestrales ocupada
por las comunidades negras como los valles interandinos y en el Caribe como derecho
fundamental. Seguin datos del INCODER, en el pais se han titulado 132 Territorios Colectivos
de Comunidades Negras que benefician a 1219 comunidades en 50 municipios y que cubren
4°717.269 hectéreas, correspondientes al 4,13% de las tierras del pais. Estos territorios
colectivos se distribuyen asi: 12 en Antioquia, 52 en Chocd, 1 en Risaralda, 15 en Cauca, 29
en Narifio y 23 en Valle del Cauca (directiva Ministerio defensa nimero 07 del 16 de mayo de
2007)>. Este principio serd un elemento central de la conflictividad entre el movimiento negro
y el Estado colombiano, asociado con el conflicto politico militar interno.

En una reunion nacional del PCN, en 1993, habiamos previsto que una vez

sancionada la Ley, era muy posible que cuando se empezaran a titular los

territorios y se dieran cuenta de sus dimensiones, se generaran trabas por parte

del gobierno. Preveiamos que los funcionarios iban a tratar de parar el proceso

administrativo o que se generarian conflictos, sabiendo que en esos territorios

habian muchos intereses economicos de los megaproyectos (Libia Grueso

entrevistada por Maria Inés Martinez en Cali —Colombia, junio de 2004).

Paralelamente al proceso de titulacion colectiva de tierras para comunidades negras, las y los
activistas del Proceso de Comunidades Negras (PCN) “fueron amenazados por las FARC y

por los paramilitares” (Libia Grueso entrevistada por Maria Inés Martinez en Cali —

3! Referirse al Territorio Region del Pacifico, delimitado por los propios procesos organizativos comunitarios,
como Region de grupos étnicos, nos coloca en momentos historicos diferenciados; el primero tiene que ver con
la Region como expresion libertaria y de reafirmacion cultural, enmarcada en las primeras dindmicas de
poblamiento, que si bien, tuvo una relaciébn con dinamicas de extraccion aurifera y de circulacion de
embarcaciones en transito, hacia el sur del continente, posibilitdé la construcciéon de dindmicas de resistencia y
adaptacion a las condiciones del medio en funcion de la reconstruccion cultural de los africanos y sus
descendientes en lo que hoy es Colombia y, en particular, en esta zona del pais. A pesar de la gran riqueza
natural y cultural de la region, la misma durante siglos fue aislada en virtud del desarrollo del pais, centrado en
lo Andino y en lo que podriamos llamar la proyeccion de la Economia Nacional, a partir de la produccion del
Café y otros productos Andinos, ésta situacion de aislamiento de alguna manera compartido por los pobladores
de la region, también posibilitd la articulacion de las comunidades en sus dindmicas socioculturales y en relacion
de ésta con los recursos del entorno, o sea, los recursos naturales y del ambiente; la relacion hombre, cultura y
naturaleza en el Territorio Region del Pacifico, afianzé relaciones jamas vistas o quizas apenas comparables con
la de los pueblos Indigenas de la Region del Amazonas; es lo que el Proceso de Comunidades Negras en
Colombia en su Octavo Consejo Nacional de Palenques grafica en la siguiente ecuacion:
Territorio=Biodiversidad + Cultura, lo que implica que dichos elementos son interdependientes y que la
afectacion individual de uno, afecta estructuralmente todos los componentes (Garcés, 2011, pp.1-2).

52 Informe informe sobre la situacion de la poblacion afrocolombiana desplazada en el pais, en el marco del
decreto ley 4635 de 2011, ley 1448 “ley de victimas y restitucion de tierras” (AFRODES).
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Colombia, junio de 2004). Un asesinato actual perpetuado por las FARC, es la muerte del
activista del Proceso de Comunidades Negras (PCN), Genaro Garcia, representante legal del
Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera en Tumaco - Narifio, el 3 de agosto de 2015 en el
marco de un cese unilateral del actual proceso de paz entre de las FARC y el Estado
Colombiano en la Habana —Cuba. Los derechos étnicos territoriales reconocidos a las
comunidades negras, se articulan al conflicto politico militar del pais, imposibilitando
procesos de titulacién colectiva que violan la autonomia territorial de las comunidades. El
proceso de despojo territorial asociado a politicas extractivistas, monocultivos, acompafiada
de incursién paramilitar, judicializacion a lideres, amenazas, asesinatos selectivos y masacres,
seran desaffos para el movimiento negro en Colombia. La violacién de los derechos
territoriales estd asociada a intereses macroecondmicos externos, grupos armados,
monocultivos y narcotréfico. El conflicto politico militar ha provocado, la pérdida de la
tenencia y posesion de tierras a las comunidades afrodescendientes y el control territorial de
las comunidades. Es evidente que el desarraigo territorial, es una estrategia para frenar el
reconocimiento de la propiedad comunal de la tierra a las comunidades negras y dislocar su
universo de referencia simbdlico.

Asi ocurri6 en el bajo Atrato: en 1996 recibieron el primer titulo colectivo de

tierras a las organizaciones Acamuri y Ocaba en el bajo Atrato, e inmediatamente

después fueron obligados a desplazarse. Esta misma situacién acaba de suceder a

las comunidades del rio Baudd, que recibieron su titulo el 23 de mayo y fueron

desplazadas el 4 de junio por orden de los paramilitares (Rosero 2002, 554).

Las esferas de justicias que logré profundizar el movimiento negro, inmediatamente se
convierten en esferas de injusticias, es decir en la permanente conflictividad entre el proyecto
neoliberal y el proyecto democrético radical participativo de las comunidades negras. Las

tierras comunales ocupada por las comunidades negras siguen en disputa.

El proyecto paramilitar53 en Colombia, estd asociado a intereses econdmicos del capital

privado nacional y extranjero e intereses geoestratégicos del Estado. Por ello, el desarraigo

53 En Colombia, desde la década de los afios ochenta del siglo XX tomo fuerza el paramilitarismo como
estrategia contrainsurgente, politica que no ha sido reconocida como tal por parte de los distintos gobiernos y se
expresa como terrorismo de Estado. Incidié en el surgimiento de tal fenémeno, la ideologia anticomunista que
profesan la mayoria de miembros de las fuerzas armadas, la cultura politica derivada de la violencia, la
corrupcién y el clientelismo, asf como el narcotréfico, al igual que las influencias externas, provenientes
principalmente de Francia y Estados Unidos. El paramilitarismo invadié las distintas estructuras del poder
estatal, en la perspectiva de configurarse como un proyecto politico, militar, social y econdmico de alcance
nacional. Originado, seglin sus mentores, como una respuesta a los excesos de la guerrilla, el paramilitarismo ha
privilegiado, como método de lucha, las masacres, asesinatos selectivos y desplazamientos de poblacién civil,
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territorial a las comunidades negras es parte de las estrategias que mantiene esos intereses.
Reflejo de esa politica de muerte paramilitar sucedieron la masacre de 2001, en semana santa
en el Alto Naya, en el departamento del Cauca; la masacre de Bojay4, en el departamento del
Chocé el 2 de mayo de 2002 y otras masacres registradas entre 1988 a 2005 en Chigorodd,
Carepa, Acandi y Riosucio, perpetuadas por la fuerza publica y paramilitares. Entre el 2000 a
2011 en el Cauca y Valle del Cauca, se registraron 37 masacres perpetuadas por paramilitares,
fuerza publicas y las FARC, en territorios ancestrales y titulados colectivamente a
comunidades negras (Cf. Centro de Memoria histérica y Verdad Abierta)™. La violacién a los
derechos étnicos territoriales es ahora el espacio de la conflictividad entre el Estado y el
movimiento social negro en Colombia. En su politica de lugar, el movimiento negro abrid
espacios para confrontar la situacion de desarraigo, de alli surgirdn procesos como la
Asociacién de Afrocolombianos Desplazados (AFRODES)>. Este escenario que atraviesan
los territorios colectivos de comunidades negras, empieza hacer parte de la agenda politica
reivindicativa del Proceso de Comunidades negras (PCN) que nuevamente continua una
disputa por el lenguaje de los derechos.

En Bogotd, tuvimos un grupo de trabajo sobre desplazamiento en pueblos y

comunidades étnicas de Colombia; en éste participaba regularmente gentes

negras, indigenas, gitanas y raizales. A partir de nuestras experiencias culturales,

hicimos aportes a la nocion de desplazado porque hablamos mucho sobre sus

causas 'y sus implicaciones. En un encuentro formulamos una definicion de

desplazamiento que es como sigue: “desplazamiento es cualquier situacion que le

imposibilita a una comunidad permanecer en el territorio o mantener contra sobre

éste, y afecta los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de la

gente”. Cuando planteamos esa definicion a las autoridades del gobierno, nos

dijeron: “eso no es lo mismo que define la ley sobre el desplazamiento”. Nosotros

respondimos que la definicion que da le ley no da cuenta de la complejidad de los

problemas del desplazado. Es conocido que cuando un desplazado sale de su

territorio, sus condiciones de vida se deterioran; sus cultivos: alld tenian la

vivienda y la alimentacion asegurada. El desplazado sale de su territorio en una

situacion comparable a la de nuestros ancestros que vinieron esclavizados, porque

a los desplazados se le afecta de manera drdstica sus derechos economicos,

acusados de ser simpatizantes o colaboradores de las guerrillas. Al presidente Alvaro Uribe Velez, se le atribuye
el haber auspiciado el paramilitarismo y de institucionalizarlo en su gestion de gobierno (Veldsquez, 2007 134).
*Ver Anexo tablas de masacres en municipios de comunidades negras de los departamentos de (Cauca, Valle
del Cauca, Narifio, Chocé y la parte que Antioquia que le robé al Choco).

%% Surge en un proceso asamblearios de familias negras desarraigadas de sus territorios, residentes en Bogoté, el
2 de agosto de 1999.
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sociales y culturales; sin embargo eso pasa con la gente que ha sufrido por la
violencia y se queda en el territorio emplazada y sin poder moverse (Carlos
Rosero entrevistado por Maria Inés Martinez en Bogotd —Colombia, julio de

2004).

El desarraigo para el Proceso de Comunidades Negras (PCN) esté atravesado por el racismo
estructural del Estado. Las dindmicas de despojo territorial afectan directamente la autonomia
de los territorios colectivos —consejos comunitarios- de las comunidades negras. Esto sucedid
durante la profundizacién de las politicas neoliberales del gobierno liberal de Ernesto Samper
Pizano (1994 - 1998) y el gobierno conservador de Andrés Pastrana (1998 - 2002).
Desmontando los derechos de titulacion colectiva como estrategia de proteccion contra las
dindmicas de desarraigo territorial impulsadas por el proyecto neoliberal. Uno de cuyos
sintomas mas significativos fue la profundizacién del conflicto armado en territorios
ancestrales Afrodescendientes. Para el afio 2007, la violacién a los derechos territoriales de las
comunidades negras, generd una crisis humanitarias en regiones como el pacifico colombiano,
los valles interandinos, magdalena medio y el Caribe colombiano. Frente a lo cual el Proceso
de Comunidades Negras (PCN), en la iv asamblea nacional en 2007, mandato “Resistir no es
Aguantar”. En esta misma asamblea se saco al relieve la relacidn entre Racismo y Guerra.
Sugiero decir esto porque marco un hito y porque te va a servir de puente para lo que dices de
Uribe en el préximo pérrafo. Esta relacion entre Racismo y Guerra se destacé tanto en la
introduccion a toda la asamblea que hizo Carlos Rosero como en mi conferencia inaugural

que fue inmediatamente después de la intervencion de Carlos.

Todos los lugares de conflictos por intereses econémicos que desean despojar las tierras a las
comunidades negras, son politizados por el Proceso de Comunidades Negras (PCN). El
proceso de desarraigo territorial en tierras comunales de las comunidades negras, se
increment6 de manera significa, durante los dos periodos presidenciales del expresidente

paramilitar Alvaro Uribe Vélez (2003 —2010).

El expresidente paramilitar Alvaro Uribe, argumentd en un consejo comunal afrocolombiano
en Cali’®, que en Colombia no existfa el racismo, que el problema de las comunidades negras
es la pobreza. Ubicando en su discurso, que la condicién de pobreza de las comunidades

negras estd asociada a su condicién racial.

*EL consejo comunal para Uribe significaba una modalidad de reunién publica para hacer propaganda a su
agenda
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“Pero en las grandes mayorias colombianas histéricamente no ha habido una actitud de
exclusion racial [muchos gritos]. Permitanme discrepar porque un pais donde tantos
gobiernos han hecho evidentes esfuerzos de inclusion, Colombia es un pais al cual no se le
puede tachar de tener una actitud de discriminacién racial. Ademas lo digo porque donde
yo he vivido en Antioquia, limitrofe con el Chocd, donde hemos convivido toda la vida en
la mayor fraternidad. Yo no puedo dejar de expresar esto ante una representacion tan
importante de la comunidad internacional como la representacion que tenemos hoy de los
congresistas de los Estados Unidos [...] piénsenlo. Retinanme a los blanquitos pobres del
Valle del Cauca a ver si no estdn en la misma situacién de los negros pobres. Yo creo que
ese es el problema, el problema es mas de exclusion social por razones de pobreza que de
una actitud colombiana de discriminacién racial. Yo me sentiria muy mal, si no dijera esto
de lo cual estoy profundamente convencido, hoy que nos ha visitado esta delegacién

norteamericana” (Consejo Comunal Afrocolombiano. Cali, junio 3 de 2007).

Durante el gobierno de Uribe se hicieron varias acciones promovidas por una emergente élite
afrocolombiana que por medio de una politica internacional neoliberal, con los Estados
Unidos apoyaron el régimen paramilitar de la politica de seguridad democrdtica de Alvaro
Uribe. Lobbys como la firma del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos,
especificamente con congresistas afroestadounidenses, fue una de las agendas impulsadas por
esta alianza. Producto de esta politica negra imperialista y neoliberal, fue nombrada Paula
Moreno como Ministra de Cultura, desde el 10 de mayo de 2007 hasta el 7 de agosto de 2010,
en el segundo gobierno del expresidente paramilitar Alvaro Uribe.

La discusion y disputa sobre el cardcter de la politica negra en Colombia, que hasta

ahora en nuestra narrativa presenta una élite afrocolombiana que apoya el régimen

de Uribe (con todas las implicaciones de su politica antiterrorista/probelicista de la

«seguridad democrética», y su alianza con la politica imperialista y neoliberal de

los Estados Unidos) aliada con sectores conservadores de los Estados Unidos; en

contraste con las organizaciones de base afrocolombianas y sus aliados Afro-

estadounidenses (como el Foro TransAfrica), deberia enmarcarse en un panorama

mayor de geopolitica, politica cultural y economia politica hemisférica y global

(Lao 2009, 210).

En un comunicado publico, de septiembre de 2011, el Proceso de Comunidades Negras
(PCN), pide al congreso de los Estados Unidos no ratificar el Tratado de Libre Comercio con
Colombia.

Apreciados Congresistas. Para comunidades, organizaciones y lideres

Afrodescendientes es de gran preocupacion confirmar una y otra vez que la falta
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de voluntad politica del Estado Colombiano para respetar, proteger y promover
nuestros derechos es avalada por acciones del gobierno de los Estados Unidos.
Nuestras comunidades confrontan constantemente amenazas de muerte,
persecucion, el asesinato brutal de nuestra gente, la violencia sexual contra
nuestras mujeres y nifios y el desplazamiento interno. No obstante esta innegable
realidad, nuestra situacion no recibe atencion significativa por parte de algunos
miembros del Congreso de Estados Unidos. El Departamento de Estado acaba de
certificar que Colombia merece el desembolso de $23 millones de ddlares, por su
desemperio en materia de derechos humanos. De igual manera, aludiendo a
avances en materia de proteccion de sindicalistas, el Congreso y el Presidente
Obama se aprestan a ratificar el Tratado de Libre Comercio. Nosotros sentimos
como una cruel bofetada en la cara de los Afro-Colombianos, Indigenas,
sindicalistas y demds defensores de derechos humanos que, mientras algunos
medios de comunicacion anuncian que con recursos de ayuda externa de Estados
Unidos se han financiado congresistas colombianos involucrados narcotrdfico y
paramilitarismo y actividades ilegales por parte del Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS), agencias del gobierno de Estados Unidos y el Congreso
continiian limpidndole el record del gobierno Colombiano. ;Que necesitan el
Congreso y el Presidente de los Estados Unidos para entender que el gobierno
colombiano no tiene capacidad ni voluntad politica de atender efectivamente la
grave situacion de derechos humanos y crisis humanitaria en comunidades
urbanas y rurales Afrodescendientes? Le importa al Congreso de Estados Unidos
prever que sus empresas y los productos que importe de Colombia puedan estar
manchados con la sangre de la gente inocente que ha sido y serd masacrada en
aras de dar vida a los intereses privados que el TLC representa? Le importard a
sus constituyentes? Cudl es el compromiso real de Estados Unidos con los
derechos humanos y la democracia, cuando insiste en establecer relaciones
comerciales con un pais que ha demostrado marcado desdén por el cumplimiento
de las leyes y mandatos constitucionales? Colombia tiene 5.2 millones de
desplazados internos, de los cuales una tercera parte son Afrodescendientes. Le
preocupa al Congreso de Estados Unidos y particularmente a aquellos (Archivo

del Proceso de Comunidades Negras -PCN).

La politica internacional del Proceso de Comunidades Negras (PCN), hace parte de sus
principios politicos organizativos. La Solidaridad en la lucha por los derechos de los pueblos

negros en todo el mundo, ha sido un espacio para la internacionalizacién de la lucha del
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Proceso de Comunidades Negras (PCN). A través de redes translocales que entre el periodo

de 1995 a 2007, el PCN internacionaliz6 la agenda politica reivindicativa del pueblo negro en

el escenario internacional.
Las primeras experiencias internacionales ofrecieron dos contactos que
demostrarian su particular relevancia en los afios siguientes. El primero fue con el
PGA; el segundo con grupos daneses, incluyendo el Grupo Internacional del
Trabajo de Asuntos Indigenas (IWGIA) en Copenhague. Este dltimo contacto
proporciond el punto de entrada para la participacion de activistas del PCN en
varias reuniones del Grupo de Trabajo en Poblaciones Indigenas de las Naciones
Unidas con el “estatus” de grupos para las comunidades negras de los rios del
Pacifico. Desde entonces la participacién de los activistas del PCN en redes
internacionales se multiplicé rdpidamente, especialmente en las siguientes arenas
interrelacionadas: a) movilizaciones transnacionales anti-globalizacidn,
especialmente los eventos organizados por el PGA; b) reuniones en América
Latina de Movimientos negros, especialmente el naciente Red Continental de
Organizaciones Afroamericanas y la Red de Mujeres Afro-Latinoamericanas. Esto
incluy las reuniones preparatorias de la “Conferencia Mundial contra el racismo,
la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia”,
realizada en Durban, Sudéfrica en septiembre de 2001 [...] eventos alrededor de
situaciones particulares vistas como clave en la imposicién de la globalizacién o de
la articulacién de resistencias a (por ejemplo, Chiapas, el Plan Colombia, el

acuerdo de Libre Comercio con los Estados Unidos) (Escobar 2010, 293, 294).

Estos escenarios internacionales, ampliaron los espacios y los lugares del accionar politico
organizativo del PCN. La agenda internacional, recoge de manera integral, muchos de los
debates en conflictivos que afronta el movimiento negro con el Estado colombiano. A pesar
que el Proceso de Comunidades Negras (PCN), ha venido implemento una politica
internacional que confronta el régimen neoliberal, otras expresiones de la politica negras en
Colombia apoyan y avalan iniciativas que legitiman la intervencion imperialista y neoliberal

en Colombia.

Este momento de coercién violenta en los gobierno de Alvaro Uribe, se vio reflejado al
interior del Movimiento Social Afrocolombiano, retrocediendo en los derechos colectivos
étnicos territoriales de las comunidades negras reconocidos en la constitucion politica de
1991, 1a Ley 70 de1993 y la Ley 21 de 1991 que ratifica el convenio 169 de la OIT en

Colombia. En este periodo, al interior del Movimiento Social Afrocolombiano se generan
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contradicciones, disputas y tensiones internas que fraccionan y fragmenta al Movimiento.
Parte de la crisis estd asociada con la Sentencia de la Corte T-823/12, esta tutela se basa en la
proteccién de su derecho fundamental a la participacion, presuntamente vulnerado por la
Gobernacion del Valle del Cauca ante la negativa de convocar a sesion publica a los consejos
comunitarios de este departamento con el fin de que las comunidades negras elijan a sus
representantes ante las comisiones consultivas departamentales y de alto nivel. Las
consultivas se desprende del articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica, el Congreso de
la Republica expidi6 la Ley 70 de 1993, la cual establece como uno de sus principios
fundantes, “la participacién de las comunidades negras y sus organizaciones sin detrimento de
su autonomia, en las decisiones que las afectan y en las de toda la Nacién en pie de igualdad,
de conformidad con la ley” (DECRETO 3770 DE 2008). Este escenario estaba cooptado por
el gobierno de Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos, los cuales no garantizaron la libre
determinacién, autonomia y participacion de los Consejos Comunitarios y Organizaciones
Afrocolombianas en este escenario de participacion, interlocucién y representacion (Sentencia

T-823/12).

Dentro de este escenario de crisis humanitaria y fragmentacion del movimiento, el PCN
“retoma el rumbo” y genera nuevos escenarios politico-organizativos como el Primer
Congreso Nacional Auténomo del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Palenquero y Raizal. El
Primer Congreso Nacional Auténomo del Pueblo Negro, Afrocolombiano y Raizal, realizado
del 20 al 27 de agosto de 2013, en la ciudad de Quibd6-Chocd, con antecedente de 37 pre
congresos regionales, surge en medio de la crisis tanto al interior del movimiento como por la
agudizacion del conflicto armado y politico en territorios ancestrales y colectivos de los
Afrodescendientes. Para ese momento se cumplian 20 afios de la Ley 70/1993 y la
reglamentacion integral de la ley 70/1993 no habia avanzado. En este congreso se creando
mesas que se trabajaron desde las regiones en cada uno de los pre congresos, las cuales eran:
Lecciones Aprendidas, Reglamentacion Articulo 45 Consultiva, Espacio Auténomo, Capitulo
IV, Capitulo V, Capitulo VI, Capitulo VII, Crisis Humanitaria, J6venes, Afrourbano, Género,
Paz, Agenda Propia, Protocolo consulta previa, Censo, Consejos Comunitarios, Educacién
Superior y Fondo de Comunidades negras, Departamentos de la Amazonia y la Orinoquia,
Mujeres LBTI, J6venes y comunidad Raizal de San Andrés, Palenque y Departamentos. De
estas mesas salieron unos mandatos y una nueva estructura organizativa de representacion,
interlocucién y negociacién de los Afrocolombianos con el Estado la Autoridad Nacional

Negra, Afrocolombiana, palenquera y Raizal, su composicién fue legitimidad en la asamblea
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del Congreso y estd conformada por: Capitania (1), Consejos Comunitarios (55),
Departamentos para Poblacién Urbana (32), Mujeres (2), Jévenes (2), Victimas (2), San
Basilio de Palenque (2), Raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (3), LGBTI
(1), Discapacitados (1), Estudiantes (2), Distrito Especial (5) y Adulto Mayor (1), para un
total de 109 delegados y/o delegadas. A pesar que la Autoridad Nacional Afrocolombiana,
Palenquera y Raizal, fue un mandato del Congreso, el actual gobierno de Juan Manuel Santos,
no la reconoce como un espacio de interlocucién entre las comunidades negras y el Estado,

argumenta que la Autoridad es el Proceso de Comunidades Negras (PCN).

La falta de legitimidad que el Estado ha venido fomentando en contra del PCN,
desconociendo su accionar politico organizativo, hace parte de una estrategia de desmonte de
la organizacion. Por ello el Proceso de Comunidades Negras (PCN), estd ampliando sus
espacios y lugares de lucha y resistencia como su articulacion en el proceso de Cumbre
Agraria Etnica y Popular, en el marcos de los paros agrarios de 2013 y 2014. La cumbre es un
espacio en donde convergen movimientos negro, indigenas, organizaciones de corte
campesina, sectores de la izquierda, que se articula en una agenda de movilizacion social por
una reforma agraria integral y democrética en el pais. Las organizaciones que hacen parte de
la cumbre agraria son: Organizacién Nacional Indigena de Colombia —ONIC- Congreso de los
Pueblos -Movimiento Politico y Social Marcha Patridtica — Coordinador Nacional Agrario —
CNA- Mesa Nacional de Interlocucion y Acuerdo —-MIA- Coalicién de Movimientos y
Organizaciones Sociales de Colombia -COMOSOC- Proceso de Comunidades Negras -PCN-
Autoridad Nacional Afrocolombiana- ANAFRO. Federacién Nacional Sindical Unitaria
Agropecuaria -FENSUAGRO- Mesa de Unidad Agraria -MUA- Asociaciéon Nacional de
Zonas de Reserva Campesina —ANZORC- Movimiento por la Constituyente Popular -MCP-
Asociacion Campesina y Popular —~ASOCAMPO- Asociaciéon Nacional Agraria Campesina —
ASONALCAM. La articulacion del Proceso de Comunidades Negras (PCN) al espacio de
cumbre agraria étnica y popular, es una salida-propuesta politica al arrinconamiento de sus
espacios politico de confrontacion al régimen neoliberal y las condiciones de crisis
humanitarias producto de la pérdida de la tenencia y posesion de sus tierras comunales,
agenciadas por el conflicto politico militar del pais y del proyecto neoliberal. Ademads debe

leerse con un acercamiento atn proyecto étnico popular de izquierda en Colombia.

Otro escenario de disputa entre el Proceso de Comunidades Negras (PCN) es la via juridica.
En reiteradas ocasiones a través de acciones de tutela se exige al Estado colombiano, que

responda por la proteccion de los derechos colectivos étnico territoriales de las comunidades
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negras. Un punto conflictivo, es la violacion al derecho fundamental al convenio 169 de OIT,
sobre el derecho fundamental a la Consulta Previa. La Corte Constitucional Colombiana, ha
seflalado que se distinguen dos dimensiones del derecho de participacion de las comunidades
afrocolombianas, en primer lugar, en la obligacion de establecer los medios necesarios a
través de los cuales estos pueblos puedan participar libremente y a todos los niveles en las
decisiones que se toman en las instituciones del Estado responsables de adoptar politicas y
programas que les conciernan, y en segundo lugar en el deber de consulta previa de las
medidas susceptibles de afectarles directamente. Para el Alto Tribunal constitucional la
primera dimension responde al derecho general de participacion de las comunidades tribales,
el cual se debe garantizar en las politicas y programas que de alguna manera les interesen a
estas comunidades. La segunda es la que tiene que ver con las medidas administrativas y
legislativas que los afecten directamente, en donde se da el deber de consulta previa

(Sentencia C-030-08, (M.P: RODRIGO ESCOBAR GIL).

Ahora el derecho fundamental a la consulta previa, libre e informada del pueblo negro,
encuentra su fundamento juridico en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
trabajo (OIT) el cual fue ratificado en Colombia mediante la Ley 21 de 1991 .Este derecho
debe garantizarse en diversos casos: i) Cuando se vaya a expedir una norma del orden
nacional, departamental o local que afecte directamente al pueblo; ii) en el caso de ejecutar
actividades de prospeccion, exploracion o explotacion de recursos naturales; iii) en procesos
para otorgar o a modificar una licencia o un permiso ambiental o cuando se vayan a autorizar
investigaciones de cualquier indole o a fumigar sus territorios. La consulta previa debe ser
realizada mediante procedimientos apropiados, con las autoridades representativas de estos
pueblos y dando aplicacién al principio de buena fe, que significa que debe existir un
ambiente de confianza y claridad en el proceso, el cual se genera a partir de la informacién y
la transparencia entre las partes (Rodriguez 2014, 38). El objetivo de la consulta es llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento sobre la medida administrativa o legislativa que se
pretenda adoptar. La coordinacion para la realizacion de la consulta de todo proyecto, obra,
actividad o medida legislativa, estd en cabeza de la Direccién de Consulta Previa del
Ministerio del Interior. Para la Corte Constitucional, el deber de consultar las medidas
administrativas que afecten directamente a los pueblos tribales es una consecuencia directa
del derecho que les asiste a estas comunidades a decidir las prioridades en su proceso de
desarrollo y de preservar su cultura, por lo que la consulta previa ha sido introducida en

nuestro ordenamiento juridico como un derecho de caricter fundamental y de especial
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importancia en razén a que es indispensable para la defensa y permanencia de la identidad y
diversidad cultural. Dicho Tribunal Constitucional ha establecido que la consulta “constituye
un instrumento basico para preservar la integridad étnica, social, econdmica y cultural de las
comunidades (...)y para asegurar, por ende, su subsistencia como grupo social”.( Sentencia T-
769-09, (M.P. Nilson Pinilla ). Asi las cosas la Corte Constitucional ha sefialado que la accién
de tutela es el mecanismo para que las comunidades reclamen ante los jueces la proteccion
inmediata de su derecho a ser consultados, a fin de asegurar su derecho a subsistir en la

diferencia (CCC, SU-383 de 2003).

Ahora bien, en Colombia el derecho a la Consulta Previa ha sido progresivamente reconocido
e implementado. En efecto, si bien dicho instrumento ingreso al ordenamiento juridico
colombiano a partir de la ratificaciéon del Convenio 169 de la OIT con la expedicion de Ley 21
de 1991, lo cierto es que el Estado realmente reconoce su aplicacién con ocasion de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional que se encargé de posicionar dicho derecho,
sentando precedentes sobre la naturaleza, importancia y alcance de este derecho. No puede
dejar de mencionarse que dos aspectos importantes y sustanciales se han reconocido y
materializado a través de la jurisprudencia constitucional. El primero de ellos es la
importancia de lograr obligatoriamente el consentimiento libre, previo e informado en los
procesos de consulta previa (sentencias T-769 de 2009, T-129 de 2011) cuando los proyectos:
“(i) impliquen el traslado o desplazamiento de las comunidades por la obra o el proyecto; (ii)
estén relacionados con el almacenamiento o vertimiento de desechos toxicos en las tierras
étnicas; y/o (iii) representen un alto impacto social, cultural y ambiental en una comunidad
étnica, que conlleve a poner en riesgo la existencia de la misma, entre otros. El otro aspecto
esencial y sobre para las comunidades afrocolombianas resulta ser el principio del
autoreconocimiento; sobre este punto la Corte ha precisado que aunque el reconocimiento
estatal contribuye a demostrar la existencia de la comunidad, no puede valorarse como un
hecho constitutivo de su derecho a la identidad cultural, pues seria un contrasentido que el
reconocimiento del Estado creara comunidades originarias que materialmente han habitado su
territorio. Como la existencia de una comunidad étnica es una cuestién material y puramente
factica, puede probarse por cualquier medio que resulte adecuado para forjar la conviccion del
juez, en virtud del principio de libertad probatoria. Lo anterior resulta trascendental porque el
derecho a la consulta previa se negaba bajo el argumento de que no existia un acto expreso de

las autoridades publicas de reconocimiento formal de una comunidad negra. (T- 376 de 2012).
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Ahora bien y a pesar del suficiente marco normativo y la nutrida jurisprudencia de la Corte
Constitucional sobre el tema, lo cierto es que la consulta previa no ha sido llevada ni cumplida
con el rigor que merece; esto se demuestra con los casos sometidos a revision de la Corte
Constitucional, en donde reiteradamente ha sido constante por parte de las entidades
accionadas la asimilacién del proceso de consulta a un mero trdmite de reuniones informales
sin articulacion ni consideracion por los derechos que se encuentran en juego en estos
procesos. Adicionalmente en muchas ocasiones la dependencia que al interior del Estado
Colombiano tiene la funcién de coordinar el desarrollo de estos procesos (grupo de Consulta
Previa del Ministerio del Interior) ha actuado contrario a la realidad factica en los territorios y
en mds de una ocasién ha certificado que no existen presencia de comunidades étnicas en las
zonas donde se pretenden adelantar algin tipo de proyecto, obra o actividad, susceptible de
afectar de manera directa a los pueblos. También resulta preocupante que desde los mismos
organos del Estado se promueva la violacion de dicho derecho fundamental a la consulta
previa, como cuando en varias ocasiones el propio gobierno en desarrollo de su facultad

legislativa promueve y expide normas de cardcter nacional que no surtieron dicho proceso.

Es asi que en Colombia se han caido importantes regulaciones normativas por considerarse
inconstitucional e ilegales, como fueron la Reforma al Cédigo de Minas, el Estatuto de
Desarrollo Rural, los aspectos propios del Plan Nacional de Desarrollo que tenian aplicacién
en los territorios de los pueblos, las cuales y solo a través de la accién promovida por las
comunidades fueron declaradas contrarias a la Constitucién por el mdximo tribunal
constitucional colombiano; algo que sin lugar a dudas puede considerarse como acciones
reiterativas del Estado Colombiano a los derechos humanos de los grupos étnicos y frente a lo
cual, no se ha promovido por parte de las autoridades competentes juicio alguna de
responsabilidad que busque identificar a los reales responsables al interior de la
institucionalidad de esas violaciones. Un ejemplo claro y actual de dichas violaciones lo
constituye el actual Plan Nacional de Desarrollo del Presidente Santos con vigencia al afio
2018 que surti6 todo un tramite ante el Congreso de la Reptblica y luego fue sancionado por
el Presidente de la Republica, sin haber surtido un proceso de consulta previa con las
comunidades afrocolombianas, palenqueras y raizales, excusandose en el argumento de que
como no existia un espacio nacional de consulta esta habia sido imposible surtirse, cuando
dicha afirmacion desconoce que la consulta se hace con las comunidades en su bases y que
un 6rgano representativo de ellas no puede desconocer el mandato de su aglomerado. Esta

situacion ain se vuelve mds compleja cuando la accion de tutela que se promovid contra este
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desconocimiento del derecho se tard6 mds de 8 meses en resolverse, y recientemente en un
fallo que atin no se conoce en su alcance y contenido, cuando el ordenamiento prevé que estos
asuntos deben tramitarse de manera preferencial y otorga términos perentorios de 20 dias.
Cabe aqui preguntarse: donde queda la responsabilidad judicial de los jueces en resolver a
tiempo y en derecho los asuntos fundamentales a ellos sometidos?; realmente la via judicial

protege los derechos fundamentales de los pueblos?

Quedan asi grandes retos por parte del Estado Colombiano y de los representantes de la
Comunidades en la realizacién y efectividad del derecho fundamental a la consulta previa. Tal
vez el mds importante es ver este derecho fundamental como una oportunidad para crear
procesos que garanticen la paz. Si este efectivamente se reconociera, no se tuviera que
demandar o rogar, habria legitimidad real de los proyectos y medidas en los territorios de los
grupos étnicos. Y cuando se habla de reconocer es verlo en su verdadero sentido y dimension:
la consulta previa se constituye en un mecanismo para avanzar en el reconocimiento real de
los derechos humanos de los pueblos étnicos y en la posibilidad de conservar las dreas donde
ellos habitan, que son de gran importancia ambiental para el pais, y que sin lugar a dudas son

las que aportan de manera real y efectiva al desarrollo del pais.

Asi las cosas el gran reto es convertir los procesos de consulta en verdaderos didlogos
interculturales y despojarlos de intereses econémicos y politicos, que garanticen la
participacion real y efectiva de estos pueblos, esto es, que sus propuestas, dudas, inquietudes
sean realmente escuchas e incorporadas en las medidas y proyectos objetos de consulta y asi
garantizar en aspectos reales y concretos la integridad social, cultural y econémica de los
pueblos, atender y respetar asi los diferentes tiempos culturales, las diferentes prioridades de
desarrollo econémico, social y cultural, su particularidad y diversidad. Esto implicara también
que las comunidades deberén fortalecerse en sus gobernantes y definicién de prioridades de
sus territorios, no monetizar el contenido y alcance de dicho derecho, sino asumirlo con la
responsabilidad de mantener la cultura y diversidad, constituir dicho mecanismo como un hilo
conductor de identidad, mas no como un interés que propende por el quebrantamiento de la

unidad cultural.

El derecho fundamental a la Consulta Previa es garante imprescindible de la exigibilidad de
los derechos humanos, étnicos y territoriales del pueblo negro, afrocolombiano, palenquero y
raizal en Colombia. En ese sentido la consulta previa, libre e informada se convierte en un

principio democrético radical que constituye una forma de innovacién democracita desde
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localizaciones histdricas indigenas y afrodescendientes. Porque no cumple con la forma del
Estado nacién moderna (capitalista, racial y patriarcal) y de los procesos de acumulacién de
capital en su fase neoliberal, son antitéticos a la consulta previa, ya que la racionalidad
politica de los pueblos afrodescendientes sobre este derecho fundamental estd basado en un
ejercicio de poder auténomo de las comunidades y una racionalidad econdmica de caracter

ecoldgico y comunitario.

A pesar del marco normativo y la jurisprudencia de la Corte Constitucional existente, la
consulta previa no ha sido cumplida por el Estado colombiano; esto se demuestra con los
casos sometidos a revision de la Corte Constitucional, en donde reiteradamente ha sido
constante por parte de las entidades accionadas la asimilacion del proceso de consulta a un
mero tramite de reuniones informales sin articulacion ni consideracién por los derechos
fundamentales que se encuentran en juego en estos procesos. Adicionalmente en muchas
ocasiones la dependencia que al interior del Estado Colombiano tiene la funcién de coordinar
el desarrollo de estos procesos (Direccidén de Consulta Previa del Ministerio del Interior) ha
actuado contrario a la realidad factica en los territorios y en mds de una ocasion ha certificado
que no existen presencia de comunidades €tnicas en las dreas de influencias de alguin tipo de
proyecto, obra o actividad, susceptible de afectar de manera directa a los pueblos. Un
ejemplo, lo constituye, la Asociacién Afrodescendientes del Magdalena Miedo que en calidad
de organismos representativos de las Comunidades Negras del Magdalena Medio, han
solicitado el derecho fundamental a la Consulta Previa, con consentimiento libre, previo y
vinculante a tres medidas que las afectan directamente. El cual ha sido violado
reincidentemente por la Direccidon de Consulta Previa en reiteradas certificaciones que
desconocen la presencia histérica y ancestral de las comunidades afrodescendientes asentadas
en el Magdalena Medio. (Dejo documentacién del Caso). Otro ejemplo fue lo sucedido con el
Consejo Comunitario de la Toma (Suérez) en el Norte del Cauca. También resulta
preocupante que desde los mismos 6rganos del Estado se promueva la violacién del derecho
fundamental a la consulta previa, como cuando en varias ocasiones el propio gobierno en
desarrollo de su facultad legislativa promueve y expide normas de cardcter nacional que no
surtieron dicho proceso. Un ejemplo de dichas violaciones lo constituye el actual Plan
Nacional de Desarrollo del Presidente Santos con vigencia al afio 2018 que surti6 todo un
tramite ante el Congreso de la Republica y luego fue sancionado por el Presidente, sin haber
surtido un proceso de consulta previa con las comunidades afrocolombianas, palenqueras y

raizales, a pesar que en Octubre del 2104 habia iniciado una “ruta de participacion ciudadana”
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para construccion del Plan; no agoté el proceso definido por el convenio 169 de la OIT, ni
siguid las 6rdenes de la Corte Constitucional para garantizar la plena participacién con
garantias a los pueblos; poniendo en riesgo con politicas de largo plazo formuladas sin
consulta de sus interesados, las garantias de proteccion y promocion de la integridad étnica y

cultural y nuestras aspiraciones de Buen Vivir.

El aumento de agravios por parte del Estado frente a la violacion del derecho fundamental a la
Consulta Previa; produjo que la Corte Constitucional se pronunciara a través de la sentencia
T-576 de 2014, ordenando al Estado colombiano: divulgar por distintos medios la “Propuesta
de Protocolo de consulta previa, libre, informada y vinculante para comunidades negras,
afrocolombianas y palenqueras de dreas rurales y urbanas” aprobada en el marco del Primer
Congreso Nacional Auténomo del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero que
se llevo a cabo en la ciudad de Quibdd, Choco, entre el 23 y el 27 de agosto de 2013;
igualmente concerté con las comunidades las pautas de integracion de la instancia de
participacion de las medidas de amplio alcance que puedan afectar a las comunidades
Afrodescendientes. En ese sentido, cabe mencionar, que en el marco de la implementacién de
la Sentencia T-576 de 2014, el gobierno actud de la mala fe, violando el derecho fundamental
a la consulta cuando convoca entre los dias 8 y 12 de octubre de 2015 en Santa Marta, atin
espacio para protocolizar un decreto de conformacion del espacio nacional de consulta, el cual
no fue consultado con las comunidades en sus territorios. En este momento el Estado
protocolizé un espacio nacional de consulta sin haber concertado, agotado y realizado una

ruta de consulta con las comunidades en sus territorios.

Es asi como el gobierno nacional ha impulsado una campaiia a través de medios masivos de
comunicacion en contra de las comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales,
argumentado que nuestro pueblo se oponen al progreso del pais. En consecuencia de la
retirada violacién al Derecho fundamental a la Consulta Previa, con consentimiento previo,
informado y vinculante, algunas organizaciones del movimiento negro como la Conferencia
Nacional de Organizaciones Afrocolombianas (CNOA), Proceso de Comunidades Negras
(PCN), Asociaciéon de Afrocolombianos Desplazados (AFRODES), demandaron el dia 21 de
octubre al Estado colombiano, ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CDIH),
sobre la situacién de la poblacién negra, afrodescendientes, raizal y palenquera (en adelante
NARP) en Colombia. Especialmente, mostraremos las acciones y omisiones del Estado
colombiano para proteger los derechos de la poblacién afrodescendiente, uno de los grupos

poblacionales histéricamente discriminados en el pais. La audiencia girard en torno a cuatro
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puntos neurdlgicos en la proteccion del pueblo afrodescendiente: el derecho a la vida, el
derecho a no ser discriminado, el derecho a la educacién y el derecho a la consulta previa,
libre e informada. Desde una dptica democrética radical estas son demandas inmediatas que
en realidad no son plenamente realizables en el contexto del estado-nacién moderno y el

capitalismo neoliberal.

Este escenario de crisis humanitaria de las comunidades negras en Colombia, tiene agudizarse
en un escenario de “postconflicto”. Este tema del proyecto de paz y su relacién con el entre
juego de esferas de (in)justicia a partir de las perspectivas, politicas, y proyectos del mundo
Afrocolombiano, estd sostenido en la relacion racismo y guerra. En reiteradas ocasiones, la
comunidad negra, expresé la necesidad de participar con una comisién en las negociaciones
de la Habana y fue rechazada la peticion. Asesinatos como el del lider del PCN, representante
legal del Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera Genero Garcia, por la guerrilla de las
FARC, es una alerta sobre la intensificacion de las presiones sobre los territorios colectivos de
comunidades negras, en un escenario de reconfiguracion de fronteras del conflicto armado y
politico del pais. Hoy nuevamente existe un retroceso de los derechos reconocidos a las

comunidades negras por el saqueo y control de sus territorios colectivos.

Los marcos interpretativos de accién del Proceso de Comunidades Negras (PCN), son sus
principios, de reafirmacion de la identidad (derecho a ser negro); derecho al territorio (el
derecho a un espacio donde ser); autonomia (derecho al ejercicio del ser/identidad);
construccidn de una perspectiva de futuro autébnoma y la solidaridad (la lucha por los
derechos de los pueblos negros en todo el mundo). En ese sentido, serdn leidos como “campos

discursivos de accién” (Alvarez 2009, 27).

Los espacios casa adentro y casa afuera del PCN, constituyen en si mismo formaciones
politicas, donde se ejerce una concepcion de ciudadania diferenciada, donde el derecho es el
lenguaje del conflicto, la cultura es el lugar de la contienda, en el cual las identidades y
necesidades son constitutivas de la disputas, en donde el poder y los principios son
contestados y negociados, asi como las contenciones y contestaciones politicas y discursivas
de los sentidos y del poder son elementos constitutivos de esos campos de accién politico
organizativos étnico territoriales que circula el Proceso de Comunidades Negras —-PCN. Su
politica de lugar, estd mediada por el conflictividad. En ese sentido, la lucha por el derecho a
la diferencia en el lenguaje del PCN, constituye una ciudadania diferenciada, en la medida en

que la cultura como lugar de batalla es politizada para defender su derecho a tener derechos.
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“Una conciencia clara de las posibilidades y limitaciones de la accidn social puede trasformar
la palabra de los movimientos en lenguajes, cultura y relaciones sociales, y pueden hacer de
los procesos colectivos practicas de libertad” (Melucci 2010, 11). Por ello, una aproximacion
tedrica para leer el accionar politico del Proceso de Comunidades Negras PCN, debe
traducirse, desde el enfoque de cultura politica politica®, que permite las disputas politicas.
Como argumentan Arturo Escobar, Sonia Alvarez y Evelina Dagnino, la cultura es politica
porque los significados son elementos constitutivos de procesos, que implicitamente, buscan
dar nuevas definiciones al poder social. Cuando los movimientos despliegan conceptos
alternativos de mujer, naturaleza, raza, economia, democracia o ciudadania, ponen en marcha
[lo que llamamos] “cultural politics”. Desde esta lectura sobre los movimientos sociales, la
cultura se convierte en un territorio de disputa, es el lugar de la politica.

Los movimientos sociales contempordneos algunas veces se extienden mds alla de

los logros materiales e institucionales, percibidos en la medida en que los

movimientos sociales sacuden las fronteras de las representaciones culturales y

politicas y de la préctica social, los movimientos sociales ponen en marcha

cuestionamientos culturales o presuponen diferencias culturales, entonces debemos

aceptar que lo que estd en juego, desde la perspectiva de los movimientos sociales

y de manera profunda, es una transformacion de la cultura politica dominante

(Escobar, Alvarez y Dagnino, 2001, 27).

De esta manera, las representaciones culturales y politicas son un terreno de lucha, para los
movimientos sociales que reivindican en el lenguaje de la diferencia, marcos de accion, que
confrontan, disputan y reducen los lugares de la cultura politica dominante. En este sentido, el
accionar politico organizativo del Proceso de Comunidades Negras —PCN es una guerra de
interpretacion (Slater, 2001). Entendiendo, que el neoliberalismo impuso un lenguaje de los
derechos en Colombia, al cual el movimiento negro, disloco sus sentidos, por medio de “una
militancia transgresiva, que debe hacer més visibles las practicas culturales como terreno y

fuente de précticas politicas y viceversa” (Alvarez 2009, 30). La dislocacién, se produjo por

57El uso estratégico de cultural es crucial en este proceso de reubicacion. La categoria de lo cultural permite al
analista formar nuevo conceptos, sobre necesidades y condiciones materiales, las cuales han sido cominmente
como universales transparentes. La categoria de lo cultural permite al estudioso asumir lo cotidiano como punto
de partida para el andlisis y evaluacion de los movimientos sociales; lo cotidiano deja de ser lo contingente e
incidental, para ser aquello que estd en juego. También permite reflexionar sobre el neoliberalismo como
intervencion, no sélo de tipo econémico y politico, sino también cultural. El neoliberalismo crea categorias de
pertenencia, estructuras de posibilidad, formas de accion; como busca reorganizar lo cotidiano, cdmo genera
necesidades y condiciones para realizarlas (o para no realizarlas), como crea agendas politicas significativas que
definen una nueva ciudadania y dan legitimidad a las desigualdades. Estas dimensiones son cruciales para
entender la potencia del paradigma neoliberal, y también para identificar sus debilidades y fisuras (Louise 2001,
442,443, 444),
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un lado, en el reconocimiento de la propiedad colectiva de la tierra a las comunidades negras,
a través de procesos de liberacion articulados a una politica racial, por otro lado, obedece a
una coyuntura politica, en donde sujetos que no tenian derechos reconocidos por el Estado,
ahora tienen derechos conquistados con participacién politica en la disputa por la hegemonia.

En ese sentido, el proyecto del PCN, es la insurreccion a través del lenguaje de diferencia.
A modo de conclusién

A lo largo de los capitulos, he venido planteando, la necesidad de entender las categorias
interpretativas de ciudadania desde su interseccion con lo racial, como espacios atravesados
por el conflicto, el antagonismo y la mediacion. Si bien existe un debate académico alrededor
de ambas nociones, las luchas de los movimientos étnicos raciales en América Latina, han
establecido un vinculo entre ciudadania y territorio, radicalizando la democracia. Proceso
como el reconocimiento de la propiedad colectiva de la tierra a las comunidades negras en
Colombia a través de la Ley 70 de 1993, conectan los espacios y lugares, que ahora

profundizan esferas de justicias.

Jamas se pensé que la lucha por el reconocimiento de la diferencia cultural, dislocaria a la
hegemonia neoliberal. El viejo esquema de emancipacidn estaba reservado para las
contradicciones de clase, el eje universal articulador por excelencia de espacios de liberacion.
La diferencia cultural, es traducida como sinénimo de lo particular, coercitivo. Creo que llegd
el momento de tensionar el lugar de confort de los antiesencialismos, e incomodar un buen
rato y decir que ahora, la lucha antirracista emerge con mayor fuerza en otros terrenos, a
través del lenguaje del derecho a la diferencia cultural. El desplazamiento de sentido, que
realizan los insurrectos de la diferencia: el Proceso de Comunidades Negras, es un giro
trascendental para develar la emergencia de un proyecto democrético radical participativo,
como lo es el reconocimiento de derechos colectivos étnico territoriales a las comunidades

negras.

Lo que demuestro en la investigacion, es que la diferencia cultural es un proceso en constante
contienda politica. A partir de la reconstruccién de la subjetivacion politica de los
Afrodescendientes en Colombia, en la coyuntura del proceso de Asamblea Nacional

Constituyente.
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Aqui fundamentas formas propias de habitar y entender el territorio de las comunidades de
negras que constituyen practicas espaciales de cardcter comunitarista que sirven de base a las

propuestas de propiedad/derechos colectivos.
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Derbgase 1a Ley 50 y 60 de 1990.

Junio 13 de 1991

COMISION ACCIDENTAL

GERMAN TORO ZULUAGA GUILLERMO GUERRERO FIGUEROA.
TR n A Coordinador ties = T waner TATAsern ety o
AIDA ABELLA ESQUIVEL CARLOS DANIEL ABELLO R.
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5). A esta altura ya deben esclarecerse, cuales pueden ser las

piezas esenciales para promover la nueva cultura
conatitucional; que dejando de ser tebrica y simbSlica, ( No
habra esclavos en Colombia, el que pisare territorio nacional
quedara libre ) pase a ser propulsora de la accién conjunta

ciudadana y estatal, en procura de alcanzar los valores b&sicos

de la convivencia y el desarrollo.

~ Necesitamos un ESTADO PARTICIPATIVO de verdad Yy .
MODERNO:; ademéis, que sea de los ciudadanos Yy que los involucre

como corresponsables constitucionales de su destino.

ta crave gs | CONVAVENCIA PARTICIPACION
Y DEsarRoLLo A TRAVES DE |y o oo

- Unos ejemplos operativos para lograrlo podrian ser, y asf lo
proponemos :

-

= En la FUNCION JURESDECEEONMt

Jurados de conciencia

A
Servicio civil de asesoramiento jurfdico—F| persocnas. .
Carrera Judicial Organizaciones .
Eliminacién de la tramitomania populares etc.
(procedimiento b&sico comtn) '

= EN LA FUNCION EJECUTIVA :
Participacifn en juntas de servicios piblicos

Funcionamiento cabal de las JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES e

comunasa y corregimientos

Carrera acministrativa
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tradicionales y los que constituyen su habitat.

La propiedad sobre estos tervitorios sera colectiva,

inalisnable.,
g inprescriptible e inembargable.

- (Este wultimo inciso corresponde a articulos aprobades en  la
- Comision Primera v Segunda).

Art C. E1 Estado garantiza a las comunidades negras el derecho a
los territorios rurales tradicionalmente acupados por ellas. La
ley reglamentara su regimen con el fin de praservar sy identidad
cultural, garantizar sus  formas  de propisdad v Fomentar B

T4
desarrgile eConomico v social de acuerdo con suE caracteristicas.

Art D, El1 Estado garantiza al grupo etnico isleWo raizal de
archipislago de San Andres, Frovidencia y . Santa Catalina @

derecho a su  identidad culdtural Yy la propiedad suhr!‘
territorioc.

~ La ley limitara el ejercicio de los derechos de circu
residencia, establecera controles a la den: I de la
no islefia y prohibira o restringira nacion
inmuebles en el archipielago y tomar:
preservar el medio ambiente y los

(Esmsm:mw L
Segunda. Decidi 5 ir
£ e xidad).

f
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ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

SECRETARIA GENERAL

Acta correspondiente a la sesidn plenaria del dia viernes 21 de junio/
de 1991.

lo.Siendo las 10:20 a.m. el Presidente Horacio Serpa Uribe ordena llamar
a lista respondiendo 45 Honorables Constituyentes, por lo que se

declar qudrum dicisorio. En el transcurso de la sesidn ingresaron 26 g
Honorables Constituyentes. (Se anexa listado)

20. Lectura del &rden del dia.

30.  Lectura y consideracidn del Acta de la sesidn anterior.

a Presidencia propone a la Asamblea suspender la lectura del
g \ icta para abodar inmediatamente la aprobacidn de articulado.

o ontinuacidn de la votacidn del dia anterior. /

do.
4.1. Mecanismos de Participacidn.

tido a votacidn el tema, ilustra el H.C. Jaime Arias; Hacen
Oiz\sién al mismo los H.C. Juan GSmez Martinez y Angelino Garzdn,

tido a votacién el primer articulo presentado por la
\‘ccmisiiin accidental es aprobado sin observaciones en votacidn

nominal por 41 votos afirmativos O negativos y 11 abstencio— <
" *  nes.

: \/‘07‘11 2 fir e oo
EERNNY 42 mle:l:: 7(;{ .

articulo, el voto es aprobado por 54 votos
afirmativos O negativos

y O abstenciones, suprimi&ndose POL" Vo= /
. tacidn el parrafo "la ley podra establecer el voto obligatorio

\ y seflalar los casos de excepcidn al cumplimiento de esa
obligacién. ~ g

on relacidn al voto obli

Q ‘ gatoric se refieren los H.C. Augusto
§ Ramirez Ocampo Juan "Carlos Esguerra, Antonio Navarro, Fabio «
R) Villa.

\ \S tida a votacién la aditiva nGmero 4 sobre vo
Voo

to secreto y
seduridad, es presentada por el H.C.

Juan Carlos Esguerra Yy
Augusto Ramirez es aprobada, en texto que se anexa al articuloe
gen referencia.
\ Sometida a votacidn la aditiva nimerc 1 sobre voto programitico
presentada por los H.C. Hécto Pineda, Otty Patifio y otros
El articulo sobre el voto, con las modificaciones hechas fué /
aprobado con 54 afirmativos O negativos 0 abstenciones. (se ane
xa texto aprobado).
{
4.3. Eleccidn popular de Gobernadores. Ilustra el H.C. Jaime
s Arias, ademis intervienen sobre el tema los H.C. Rocdrigo
r\\ Lloreda, Antonio Navarro, Alvaro Cala, Jaime Benitez, Eduardo /
. Espinosa, Angelino Garzén

Quién pidié votacidn nominal, Jaime
3 \\) Castro, H&ctor Pineda, Oscar Hoyos,
“,

: Helena Herran Ge Mentoya,
Fabio Villa Augusto Ramirez Ocampo, Antonio iepes. Raimundo
Emiliani, Juan Carios Esguerra.
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- 34
4-44-.Se somete a votacién articulado sobre territorios /
indigenas.

Ilustra sobre el tema el H.C. Francisco Rojas Birry .
El primer articuloc (articulo 35 en codificacién de la comisidn
accidental). es aprobado sin modificaciones por 56 votos
afirmativos, O votos negativos y 1 a abstencién.

4-45-.Sometido a votacién el segundo articulo sobre territorios
indigenas(36), se refieren al tema los H.C. Cornelio Reyes,
Arturo Mejia, Jaime Castro,Guillermo Perry, 1Ivan Marulanda,
Lorenzo Muelas,Carlos Lleras de la Fuente, José Maaria Velasco,
Eduardo espinosa Facio-Lince Y arturo Mejia.

Al articulo 37 en su Quinto numeral después de los recursos “
naturales se agegd la frase"no renovables"

Al articule 7, en su numeral 7 se cambic el verbo que lo
introducia a saber mantener,; por "colaborar en el mantenimiento
de”

Con las modificaciones hechas,el segundo Y tercer articulo a
saber(36 y 37), de la Comisién accidental fueron aprobados por 53
votos afirmativos, O votos negativos y 1 abstencidn.

4-46-.La propuesta de la comisidn accidental sobre comunidades /
negras, fué negada por votacidn de la H.asamblea.

Sobre el tema de las comunidades negras se delega a los H.C.
Francisco Rojas Birry, Juan Carlos Esguerra y Orlando Fals Borda

para presentar nuevo texto a la plenaria, de tal manera que
concilie los diferentes criterios de la plenaria al respecto.

El Presidente de 1la H.A. Aantonic navarro Wolf, presenta
propuesta de acuerde a la plenaria ampliando el plazo para el
PRIMER DEBATE hasta el s@bado 22 de Junio Qe 1991, propuesta que
sin observaciones es aprobada por la plenaria por 52 votos
afirmativos, 1 voto negaativo y O abstenciones. Se anexana textos aprobados.

SIENDO LAS 11 P.M. M.ZlDEJWIOSBLEVAMALASQICN Y SE
MPARAB.DIASIGJIM, ZZIEJENIO:ALASOQKRAS EN EL

LUGAR DE SESIONES DE LA  HONORABLE ASAMBLEA  NACIONAL
CONSTITUYENTE

HORACIO SERPA AURIBE.
Presidente

ANTONIO NAVARRO WOLF. ¥,
Pfesidmte

ALVARO GOMEZ HURTADO

Presidente.

JACOBO PEREZ ESCOEAR.

MARIO RAMIREZ
Secretario General.

Sub-secretario

GUILLERMO CARDONA MORENO
Secretario de acta.
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TERRITORYDOS INDIGENAS

OMISYON

MIEMBROS

RLVARGQ LEYVA — GUSTAVO ZAFRA —
RANC DE LA ROSA - RODRIGO LLORI
PRENZO MUELAS H. ~ BUILLERMO PL

FROFUESTA COMISION ACCIDENTAL

TERRITORIOS INDJGENA

ART.  (35) ,qagé\@' 7

ks territorios }ind.‘igen,as estén
conformados por los resguardos’
¥ los terrifTordos
tradicionalmente ocupados
los pueblos indigens
cudles SO
Ocolectiva no’ enajenable.
Stos podran articularse a las
diferentes entidades
territoriales o directamente a
la Nacién y en ningan caso
podran ser fracccionados por
otras entidadeg territoriales.

PARAGRAFO. La delimitaciéon de
los Territorios indigenas se
hara por la Comisién de

Ordenamiento Territorial Y con
la participaciaén de
representantes de 1los pgeblus
indigenas.

ACCIDENTAL

CARLOS HOLMES TRUJILLO —

EDUARDOC
EDA CAICEDO - ORLANDO FALS BORDA =
AZAS ALCID -~ FRANCISCEO ROJAS BIRRY

C.SUSTITUTIVA No. -

DE JAIME
CASTRO
ART. El Gobierno, a solicitud

de los pueblos indigenas,
Tdelimitara sus territorios -
seaun .. el. -‘tFazado .’
resguardos y de las Arcas ‘o
zonas tradicionalmente Ppor
ellos habitados. Cada una de
las entidades territoriales asi
demarcadas puede hacer parte de
un municipio © constituir un
municipio. Su Gobierno Y
administracién se arganizaran
de acuerdo con los usos vy
costumbres de las respectivas
comunidades indigenas.

SUSTITUTIVA
MARULANDA

No. S = IvanN

k)

ART. DISTRITOS ETNICOS

Son entidades territoriales con
suficiente autonomia para
aarantizar 1los derechos. la

pervivencia vy el progreso de

los pueblos indigenas v 1las
culturas autdctonas en el
territoric naciomal.

SUSTITUTIVA No. ~ DE

CORNELIO REYES

ART. El Estado garantiza a
las comunidades indigqenas el
derecho a adoptar adtdnomamente
BUS Tormas de Qrganizacidén
interna, de wtilizar las

tierras de los resauardos vy

de.,!los. .
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reservas conforme con  sus
costunbres e instituciones
tradicionales v de preservar su
lenguaje, su identidad cultural
Y o sUs lugares sagrados.

Es  también deber del Estado
promover @l desarrollo
econdomico vy social de las
comunidades indigenas. = Fara

tal fin se dara participacicon
a dichas comunidades en la

- transferencia  de recursos gue

la Nacidan haga a las entidades
territoriales.

La ley podra establecer un
regimen especial para otros
grupos étnicos existentes en el
pa,?',_s,, et e ey :

SUSTITUTIVA No. DEL
GOBIERNO

ART. =5

El Estado garantiza a las
comunidades indigenas el
derecho a adoptar autdnomamente
sSUsS formas de Organizacidn
interna, a usar

las tierras de los resguardos
7 reservas de acuerdo con sus
practicas tradi:imnales Y sin
menoscabo del medio ambiente,
Y & preservar Su  ddentidad
cultural y sy lengua.

La ley definirgd el réaimen
especial de desarrollo
econdmico Y. social de
territorios indigenas, teniendo
en cuenta 1a Participacisn de
l as COoOmun igdga d e
Correspondjentes.

S

SUSTITUTIVA ng. - .
Ramirez Ccampo )

ART . El articuile 201 de la
Eonstitu:ién Folitica quedarg
asi:
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nocen

"Articule 201 S
los resquardos indigenas como
Unidades Politico

administrativas v fiscales del
Estado, cuyo eststuto sEera
determinado por wun lev
especial.
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FROFUESTA COMISION ACCIDENTAL

aRT. @By 4”

Las entidades territoriales
indigenas estaran gobernadas
por Conseijos conformados v
reglamentados de acuerdo con | . 2 .
los usos y costumbres de las
comunidades Que los habitan,

asi como la Constitucian Y las
Leyes.

La-poblacion no  indigena que .
quede comprendida en areas

urbanas dentro de estos
ter'ri*tor-iC)s, vendra
participacidn adecuada en la
agministraciéq,ge agquellas 'y =

“en’ la distribucién de r

ecursos
de acuerdo con la ley.

ART. 3I7: Son funciones de los
Consejos:

i Ejercer el control de
poblamientao b4 velar por

laintegridad territorial.

e DiseRar las politicas,
planes vy Programas de
desarrolio economico y social
dentro de sus territorios

los

e Concertar Y vigilar

inversiones publicas dentro
su territorio.

las
de

4. Fercibir Y distribuir los

Fecursos)del ente territorial.
7‘—*- =N
S

Velar por 1a

reéservacién
de 1los recursos Fnaturales g
concertar su explotacid

f dentro de sy territorio.

6.

Coordinar los pro
los

aramas y
Proyectos

) Promovidaos
L CONJuntamente por las
Rdiferenteg CoOmunidades
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orden publicol
dentro de .su territorio de
diferentes topunidades de
acuerdo con ‘las instrucciones
y disposiciones del Gobierno
Nacional.

8. Representar a la entidad
territorial ante el Gobierno
central y las demas entidades
territoriales a las que
integran.

se

Q. Las demas que les asignen
la Constitucion y la ley.

BED - D 7’
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TERRITORIC DE LAS COMUNIDADES
NEGRAS

RROFUESTA COMISION ACCIDENTAL
TICULD: "El Estado reconoce
los territoriocs
tradicionalmente

las comunidades
ey
* 4.

Q"‘"’A;Gq e
practicas
ocupacidn, corr
su identidad
fomentar& su

econdmico v social.

—
an desarrolla

ondientes a
cultural v
desarraollo

La delimitacidén de estos

territoriocs se hard por 1a
Comisian de Ordenamiento
Territorial con la

participacidén de representantes
elegidos por 1las comunidades

negras involucradas. +2 }‘._,'2. /

Las cComunidades

negras

Cripcion
especial
Corporacionesg
publicas, de acuerdo con lo que
fije 1a Constitucisn Y la Ley."

72250 7

i ain o C

FRLIF

ches e o Fn

territorios FLire ol e
sElinernte ocupados por
lasg comunidades negras
riberefas del Litoral Facifico
aue rnistdricamente han
desarrollado practicas
comunitarias - de producaidn
torrespondientes a su identidad
cultural ancestral .

.

adici

La delimitacion cle estos
territorios se Mard Doy la

Comision e Ordemanisnteo
Territoriasa 1 SN Ll a
particivacidn de representantes
&) eold DOr las
e o

Camunidades

ey garanmntizari 2Us formas’
de  procisdad Yo Tomentars =AW

desarrolilp econamico v

SOCial
e acuerdo con sus
: ‘atteristicas.
Lag Comunidades NEdras
waaanz.za\jas tarwmé"éﬁ
ClVQuﬁﬁCfiﬂCidh electoral de
TArdctar EE0E0] g D& & lag
coruoracionﬁs Dublicas, de

acWerdo  cop 4

lay, i
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N

los
N

limitar
derechos G 'circulac;@x
residencia en el archipi@liagO.

1. Se podra

2 Se odoptaran las medidas

NeECcesarias pPara protecer la
identidad cultural de las
comunidades nativas.

.

. 8e' preservara de manara
especial el medio ambiente.

4, Se establecerd un regimen
juridico especial en materia de
inmigracidn, comercio exterior.
de cambios y financiero.

SUSTITUTIVA No. IVAN
MARULANDA
" "ART. Los departamentos de San

el Vichada v el AMazonas.
ejercen sobre su territorio 1a
tutela administrativa necesaria
para gue la planificacion v la \
prestacidn de servicios tengan
como objetivos principales 1054§,
siguientes

Andrés y Providencia, &1 Chocd, §§5

b1 g £l desarrollo econdmico
sostenible.

2. La proteccién y el estimulo
a las culturas autdctonas.

e La investigaciodn. la
conservacidn v el
enriquecimiento de recursos

naturales v el medio ambiente.
Ademas tisne uan regimen
especial de residencia v
comercio exterior.

SUSTITUTIVA No. GORIERNQO

ART . (3X)

El dgpartamento de San Andras
Frovidencia Y Santa Catalin;
tgndra @l regimen pclitica
fiscal vy administrativa que ’
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OCIWIEN'TD

PRONUNCIAMIENTD  pAceReA DEL RecoN
< ETNIcosS

be —
LA EXISTENCIA Y Los DeRecHos DE GRUPO

AUTO R - Diocests DE OUIBDO

Siu  Fecla

LG?Q)O 405 (5 /:oll'os)
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Lpry |/
Diocesis de Quibdo

Gobierno Eclesidstico

PRONUNCIAMIENTO DEL SENOR OBISPO Y LOS MIEMBROS
DEL CONSEJO DE PASTORAL DE LA DIOCESIS DE QUIBDO
ANTE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE,
ACERCA DEL RECONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA
Y LOS DERECHOS DE LOS GRUPOS ETNICOS EN
LA NUEVA CONSTITUCION DE COLOMBIA

El Obispo de la Didcesis de Quibdé (Chocd), en unién con sus
evangelizadores y agentes de pastoral, y en nombre del pueblo
cristiano negro e indigena de este rincén de la patria multiétnica
y pluricultural, presenta a la Asamblea Nacional Constituyente
(ANC), un fraternal saludo y un reconocimiento por la
importancia del trabajo de reforma constitucional que este
organismo viene adelantando. Dicho trabajo debe contribuir a la
meta que todos nos hemos trazado de hacer de nuestra
Colombia una sociedad verdaderamente justa y solida-
ria, donde los derechos de todos sean reconocidos y
garantizados.

Como cristianos comprometidos con ¢l pueblo chocoano,
queremos poner a la consideracién de ustedes algunos puntos de
vista que tienen que ver en especial con lo referente al articula-
do constitucional sobre los derechos de los grupos étnicos en la
nacién colombiana.

Este tema es vital para nosotros como evangelizadores y para el
pueblo cuya suerte y cuya historia estamos acompafiando, pues
la fidelidad a nuestros principios cristianos nos obliga a pedir
justicia para indigenas y negros en la nueva Constitucién Politica

de Colombia.

CONSIDERACIONES INICIALES

Desde que empezamos, hace ya mds de ocho afios, nuestra
presencia en el entonces Vicariato Apostdlico de Quibdé, nos

73
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dimos cuenta de que la vida social, econémica, politica y cultural
del pueblo chocoano estaba amenazada por estructuras de
muerte que, por antievangélicas, estibamos obligados 2

transformar.

La cruda realidad de pobreza y marginacién, expresada, entre
otros, en los mds altos indicadores de carencia econdémica,
analfabetismo, morbilidad y mortalidad infantil, ge los que
tengamos noticia en el pafs y, en algunos casos, ‘en América
Latina, nos exigfa dar un .cambio sustancial a nuestras acciones
eclesiales, las cuales venian siendo desbordadas por dicha

realidad.

Fue entonces cuando estructuramos un Plan de Pastoral cuyo eje
y fundamento esti expresado de la siguiente manera:

"La Iglesia de la Dibcesis de Quibdd, frente a la situacién social
que se vive en el Chocé, hace explicita su OPCION FUNDA-
MENTAL POR LA VIDA, como el don supremo que Dios ha
dado al hombre. Dicha Opcién es algo vertebral en nuestra

pastoral.

Frente a la angustiosa situacién de la vida de nuestro pueblo, tan
sutil y tan silenciosamente diezmada en nuestra Didcesis y

frente a la amenaza de etnocidio a las comunidades negras e

indigenas:

1. Optamos por los POBRES Y OPRIMIDOS, predilectos de
Jesus, portadores de una vida empobrecida, marginada y
siempre amenazada, buscando que ellos sean protagonistas de
su propia historia, y que sea respetada su dignidad y su vida.

2.  Optamos por una EVANGELIZACION LIBERADORA, que nos
lleve a adoptar los medios y el modo como Jesis evangelizé,
anunciando al Dios de la Vida, su Padre.

3.  Optamos por las COMUNIDADES ECLESIALES DE BASE,
fermento evangélico de vida y modelo renovado de Iglesia.

4,  Optamos por las ORGANIZACIONES DE BASE entre indige-
nas, campesinos y marginados, a fin de que esta vida que peligra
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§¢ agrupe para defenderse y para ser continuadores de nuestras
acciones evangelizadoras.

5. Optamos por la DEFENSA Y PRESERVACION DE LOS

RECURSOS NATURALES Y DEL MEDIO AMBIENTE, fundamentos
de la vida y adem4s bienes codiciados por intereses econémicos
nacionales e internacionales, frente a lo cual debemos tener
criterios y posicién siempre clara en favor del pueblo.

6.  Optamos por una IGLESIA INCULTURADA que refleje
siempre los valores del pueblo, ya que éstos son expresién de la
vida del mismo.

7. Optamos por una evangelizacién que LIBERE A LA MUJER
quien, por ser objeto de discriminacién sexual, social y étnica, es
triplemente explotada, oprimida y alienada por la estructura
social vigente, a fin de que ella, simbolo de vida y portadora de
cultura, se convierta en mujer liberada - como Maria- y asi
genere nueva sociedad desde su ser femenino".

Con tales fundamentos, que concretan en nuestra realidad local
toda la tradicién, la doctrina y la ensefianza social de la Iglesia,
revitalizamos una Pastoral Etnica, Integral, que ha querido
responder a la situacién descrita antes. Dicha Pastoral Etnica se
fundamenta, ademds, en la historia de este pueblo, cuyo devenir
lo convierte en la mds alta concentracién de poblacién negra del
pais (el 80% de la poblacién chocoana pertenece a la etnia negra)
y en una de las mds significativas concentraciones de poblacién
indigena (10% del total de la poblacién chocoana).

El panorama brevemente descrito de esta realidad fue para
nosotros una sorpresa, pues poco se sabe del Chocé hasta no
estar dentro de su pueblo, compartiendo su vida, como lo
podemos testimoniar muchos evangelizadores que, siendo
fordneos, hemos tratado de insertarnos en esta realidad.

Por lo mismo, cuando nosotros hacemos Opcién por la Vida en
este pueblo chocoano, hemos entendido que estamos optando
por sujetos portadores de una historia particular, de un rostro
negro e indigena y de un ser étnico y cultural, que los diferen-
cian dentro de la nacionalidad colombiana y que nos llevan a

3
g
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reconocerlos como alteridad presente y actuante, en un pais que
secularmente los ha sometido a la invisibilidad y a la
marginaci6n, desconociendo su condicién étnico-cultural, en una
prﬁctica histérica etnocida hacia los negros y hacia los indigenas.

Aunque somos conscientes de los procesos de pérdida de
identidad de algunos grupos negros del pais ("blanqueamiento”,
chﬁn la Antropologia), sabemos también que éstos tienen Ssu
origen en los factores de alienacién mediante los cuales la
cultura dominante los absorbe y hace que ya no actien desde su
propia identidad negra, sino como funcionarios y agentes del
sistema etnocéntrico que patrocina la exclusién.

Por esto mismo, precisamente, creemos que la voz que debe
oirse no es la de quienes ya han perdido la identidad, que son la
excepcién; sino la voz comunitaria y popular de la gran mayoria
cuya identidad étnico-cultural sigue viva y permanece a pesar
de todo, como es el caso del Pacifico que menciondbamos antes.

Queremos resaltar, igualmente, el cjemplo de solidaridad entre.
los empobrecidos y marginados indigenas y negros, cuya historia
los ha llevado a una causa comun frente a la ANC, a través de

sus propias organizaciones.

Estas son razones adicionales que nos impulsan a apoyar la voz
mayoritaria de los grandes sectores del pueblo negro y del
pueblo indigena, que conservan su identidad ain en medio de la
negacién que de ella se quiere hacer.

EL RECONOCIMIENTO ETNICO, UN ACTO DE JUSTICIA

En este sentido, queremos unir nuestra voz -como Iglesia
Particular de la Diécesis de Quibdé- a la multitudinaria voz
popular que se ha venido pronunciando en los iltimos meses
para exigir el reconocimiento de la existencia y los derechos de
los grupos étnicos negros en la reforma constitucional que cursa
en la ANC. Dicho reconocimiento es, a todas luces, un acto de
justicia, que como cristianos nos sentimos llamados a promover,
asistidos por razones. evangélicas e histdricas innegables.
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1. La Constitucién colombiana, al consagrar la nacién como
multiétnica y pluricultural, se estd colocando a tono con la
realidad de nuestra nacionalidad, reconociendo la invaluable
riqueza que esta condicién conlleva; pues se reconoce a la vez el
principio fundamental de la inhabitacién de Dios, desde siempre,
como Sefior de la Historia, en todos los pueblos y en todas las
culturas, pueblos y culturas que en ese sentido son sagrados y
como tales deben ser tratados.

2. La condicién multiétnica y pluricultural no seria real si no
se reconoce también como grupo étnico al pueblo negro, al
pueblo afrocolombiano, sujeto de una historia que empezd con la
violenta e inhumana esclavitud en la época colonial; la cual, una
vez terminada, posibilité la consolidacién de dicho pueblo como
una cultura particular dentro de la nacionalidad colombiana.
Dicha cultura es hoy un hecho histérico inocultable, del cual da
perfecta cuenta la Regi6n del Pacifico y dentro de ella el Chocé.
En esta zona viven aproximadamente un millén de personas,
miembros del grupo étnico-cultural negro, con précticas
ancestrales de tipo familiar y comunitario que los hacen
culturalmente diferentes.

3.  Piénsese, por ejemplo, en la forma cultural de posesién 'y
uso de la tierra en la que los grupos negros estin asentados
desde hace 300 afios, la cual esti atravesada por una compleja,
funcional, arménica y peculiar dindmica de organizacién familiar
y laboral, completamente diferente a la dinimica mestiza
nacional y mds cercana a la prictica indigena.

Por eso en esta zona la tierra no es un bien comercial, sino
fundamentalmente una herencia cultural para la reproduccién
de la vida y la cultura, con categoria de Territorio Tradicional
con el cual se establece una relacién de respeto y aprovecha-
miento racional que ha permitido la preservacién del ecosiste-
ma; en los casos en los que aparece algin tipo de devastacién, se
debe a la presencia de colonos fordneos, como las empresas
madereras, que han sido verdaderas depredadoras de este
ecosistema y usufructuarias mezquinas de la mano de obra

barata del pueblo negro, aprovechidndose de su marginalidad
socio-econémica.

2
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Y ésto s6lo en lo referente al tema del territorio. Eodrfamos
enumerar y analizar otras dindmicas culturales, que pueden
pbs.ervarse vigentes y vivas hoy en este pueblo que les
Invitamos a conocer mds all4 de un paseo de turismo fugaz o de
un encuentro con su clase dirigente; para que asi obtengan
pruebas palpables de la condicién étnico-cultural de los grupos
negros, que no estdn, como se viene argumentando en ciertos
circulos interesados en negar este derecho, asimilados al
mestizaje colombiano, sino que palpitan socialmente,” hoy, como
una cultura particular que merece el reconocimiento constitu-
cional y la legislacién apropiada que de dicho reconocimiento se
desprende.

4. En conjunto con los derechos del pueblo negro, pero
también desde su identidad cultural, deben ser reconocidos
plenamente los derechos indigenas. Estos, si bien en parte han
sido reconocidos, aiin requieren ajustes legales para el ejercicio
pleno de la nacionalidad desde la especificidad étnico-cultural
de los indigenas.

De hacerlo asi, la ANC estaria haciendo justicia con los pueblos
negros e indigenas, hermanados en una historia de marginacién
y discriminacién que hoy -después de 500 afios- no debe
continuar, si en verdad se quiere que Colombia como nacién se
asiente sobre bases constitucionales de paz, justicia y dignidad
para todos sus hijos y no para unos pocos, pues esto wdltimo
implica una visién etnocéntrica y excluyente del poder, visién
desde la cual se esgrime el supuesto mestizaje de todos como
falso argumento para negar sus derechos a los grupos étnicos.

CONSIDERACIONES FINALES

En sintesis, los evangelizadores de la Didcesis de Quibdé (Chocé),
por razones cristianas, fundamentados en razonmes histéricas y
culturales que le dan base de realidad a nuestro trabajo
pastoral, unimos nuestra voz a la de los grupos étnicos negros e
indigenas, para demandar de la ANC:

1. El reconocimiento de la condicion de grupo étnico para el
pueblo negro, afrocolombiano y, en consecuencia, el reconoci-
miento constitucional y legal de sus derechos como tal.
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~~« -3, .. La garanfa de que los principio

2. El reconocimiento de la propiedad sobre el territorio
tradicional del Pacffico para los negros y los indigenas como
grupos étnicos y, en consecuencia, planes de etnodesarrollo que
posibiliten y respeten su vida integral, evitando asf{ el etnocidio
al que estos grupos se ven expuestos hoy por hoy en nombre de
un supuesto desarrollo, que no los tiene en cuenta y que niega
su existencia, como es el caso del denominado Plan de Desarrollo

del Pacifico.
s constitucionales aproba-

dos al respecto tendrdn efectivamente su desarrollo legal
posterior. Asi no se hard de la Constitucién letra muerta, sino
base viva de una nacionalidad con plena justicia social, como es
el querer del pueblo -constituyente primario- y de la Iglesia en

sus miltiples documentos.

fundamentales para la

En el logro de estos propdsitos, que son
apoyaremos todas las

vida de los pueblos negros e indigenas,
acciones justas y no violentas que en reivindicacién de sus

derechos realicen las organizaciones populares del Choc6 y del
Pacifico. Sabemos que al hacerlo, estamos siendo fieles a
nuestros principios cristianos y a la realidad chocoana y dioce-

sana.

Finalmente, invitamos a la ANC a escuchar la voz del pueblo
blo indigena, que es también voz colombiana.

a un didlogo civilizado y abierto con estos
u lucha

negro y del pue
Los exhortamos
grupos €tnicos y con todos los que los acompaiiamos en §

histérica por el Teconocimiento de sus derechos.
Estamos convencidos de que la democracia real se va gestando a
través de acciones concretas como ésta ’

a ANC su atencién a nuestros planteamientos,

Agradecemos a |
s realidad a Colombia Multiétnica y Pluri-

para que hagamo
cultural.

Fraternalmente, en el Dios de la Vida, nuestro Padre comun:
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Tabla 1.

Numero de victimas por masacres en el departamento de Antioquia,
segun tipo de implicados entre 1980 - 2012

22

I Tipo de Implicado Otro Grupo
Armado-Comandos Populares

B Tipo de Implicado Grupo Armado
No Identificado
B Tipo de Implicado Guerrilla-EPL

H'Tipo de Implicado Fuerza Publica-
Ejército Nacional

® Tipo de Implicado Grupos
Paramilitares

B Tipo de Implicado Guerrilla-FARC

18
|4 4 13
B - 10
35 33 24
Carepa Necocli
Chigorodo Total general

Fuente tablas, consultadas (Centro de Memoria Historica y Periodico Virtual verdad Abierta)
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Tabla 2.

Numero de victimas por masacres en el departamento de
Choco, segun tipo de implicados entre 1980 - 2012

o p— 1 — = g O ‘- o O o]

Te8HEg Ez8oE

855 g g 5 = asbﬁ

<m§ = O =2 a2
o & o9
s O ~
aa]

FTipo de Implicado Fuerza
Publica-Ejército Nacional
BTipo de Implicado

Grupos Paramilitares
B Tipo de Implicado

Guerrilla-FARC

Fuente tablas, consultadas (Centro de Memoria Historica y Periodico Virtual verdad Abierta)
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Tabla 3

Numero de victimas por masacres en el departamento de
Cauca, segun tipo de implicados entre 1980 - 2012
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Fuente tablas, consultadas (Centro de Memoria Historica y Periodico Virtual verdad Abierta)

Tabla 4.
Nuamero de victimas por masacres en el departamento del Valle del
Cauca, segun tipo de implicados entre 1980 - 2012
180
}28 29 B Tipo de Implicado Grupo
Armado No Identificado

120 21 B Tipo de Implicado Fuerza
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Fuente tablas, consultadas (Centro de Memoria Historica y Periodico Virtual verdad Abierta)
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Nimero de victimas por masacres en el departamento del Valle del

-
T

29

QN

57

23

Cauca, segun tipo de implicados entre 1980 - 2012

I Tipo de Implicado Grupo Armado
No Identificado

B Tipo de Implicado Fuerza
Publica-Grupos Paramilitares

H'Tipo de Implicado Fuerza
Publica-Ejército Nacional

B Tipo de Implicado Grupos
Paramilitares

B Tipo de Implicado Guerrilla-
FARC

Fuente tablas, consultadas (Centro de Memoria Historica y Periodico Virtual verdad Abierta)
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