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RESUMEN

El seguro de desempleo es un programa implememadios sistemas de proteccion
social que busca amparar al desempleado en lagdpsrde disminucion de su ingreso.
El objetivo del programa es brindar una prestacjie permita, principalmente,
suavizar el consumo de los beneficiarios durantetesicion de condicién de actividad.
Segun la teoria econdmica dominante, estos esqudisi@Enuyen la busqueda de
trabajo, incrementan las duraciones de desempladrigm incrementar el salario de
reserva y, finalmente, incrementar la tasa de delsemPor otro lado, existen varios
estudios y reflexiones tedricas que demuestraregteetipo de programa, siempre que
no desincentive la busqueda de trabajo y la reiisedaboral, puede ser beneficioso
para los desempleados e incluso para la economfe dostrumento de politica
econdmica contra ciclica. En este trabajo se ptasgra breve revision teorica de los
aspectos fundamentales de ambas corrientes dearpmmgo y se muestran varias
experiencias de implementacion de estos programéseh internacional y regional.
Posteriormente, se ensaya una propuesta para @lecasitoriano y se establecen
pardmetros que permitan el cumplimiento del objepivincipal de la prestacion. La
investigaciéon propone una metodologia basada emonsicnulaciones del mercado
laboral, utilizando la informacion observada enisigs administrativos sobre la
distribucion de las variables relevantes para eflatoo Finalmente, se plantean las

condiciones en base a las que podria ser sostemitdeguro de desempleo en Ecuador.



CAPITULO |
INTRODUCCION

Los sistemas de seguridad social han previsto shgeformas de proteccidén ante los
eventos de desempleo en el marco de sus politieaprateccion social. Estos
mecanismos han buscado sustituir la pérdida desogren los eventos de desempleo y
el sostenimiento de un cierto nivel de vida de éos asalariados frente a esta
contingencia. El abanico de mecanismos de asegemgonihan ido variando
dependiendo de la politica econdémica predominaatd, se han implementado
elementos en los que la solidaridad es el pringipaor de las prestaciones, asi como
también se han implementado mecanismos que funtmmao auto seguros.

En este sentido, los sistemas de seguridad dwmmabvanzado en la proteccion
de desempleo aplicando desde cuentas de ahorvidunali, conocidas regularmente por
seguros de cesantia, hasta los fondos solidariahdeo colectivo conocidos como
seguros de desempleo. Ademas, se pueden encoimtreimeétodos como por ejemplo
las indemnizaciones por despido que se ubican mdé&t émbito laboral que en el de
proteccién social, sin embargo, cumplen con el rmisobjetivo de sustituir
temporalmente los ingresos.

Los sistemas europeos de aseguramiento han gjdamemente los que optaron
por modelos mas solidarios, como prestaciones gierae de desempleo, sin embargo,
esta prestacion han ido evolucionando a programasgscan impedir la permanencia
y reducir la duracion de desempleo, asi como tamld@itar los riesgos morales que
arrastra consigo la entrega de un beneficio.

Por su parte, América Latina puso en practica mogdde seguros de desempleo
en sus sistemas de seguridad social a finalesatrda de los 90 e inicios de los 2000.
Antes de este periodo, los sistemas de segurideidl datinoamericanos solamente
ofertaban seguros de capitalizacion individual coslode cesantia. Al evaluar
problematicas de acceso a esta prestacién conajdacbbertura, la insuficiencia de la
prestacion, la desvinculacion con politicas deseicion laboral e incluso la exclusién
de algunos colectivos, se replantearon los mecasisia proteccion ante el desempleo.

Ante este diagnostico, la opcién de los segurodedempleo era atractiva, sin
embargo, la implementacion presenta complejidad parcorrecta administracion. Los

resultados no son concluyentes para optar por @ndasl opciones pues existen
10



dificultades en su aplicacion y eficacia; por ejanpn tema de estudio son los
mecanismos de seguros de desempleo que no desirodatblsqueda de trabajo, hay
estudios que prueban que la prestacion constituykesincentivo.

La busqueda de mecanismos eficientes y eficacgsadeccion social frente al
desempleo es un reto para los hacedores de paléisaguridad social puesto que, las
experiencias mas estudiadas, eficaces y comprobadpscto a estos mecanismos
provienen de regiones donde la existencia de uorseformal no es representativa de
la Poblacion Econémicamente Activa y, por lo tamiercados laborales con realidades
muy distintas a las de América Latina.

Por otro lado, el fomento de un sistema articuladaclusivo de seguridad y
proteccién social implica resguardar frente a latiogencia de la pérdida de empleo, no
solo al grupo de trabajadores asalariados sinotgomdién conduce a incorporar a
segmentos poblacionales no considerados en lgdodigeadicionales de aseguramiento.
Al respecto es importante fortalecer los programascontributivos que permitan
ampliar la proteccion, asi como también, robustdasrpoliticas que auspicien la
inclusion al segmento contributivo de posibles fiersios que no tengan una relacion

de dependencia 0 no se encuentren en el sectaalform

Planteamiento del problema.
Las administraciones publicas de los sistemas dguasmiento social se encuentran
ante:

Un dilema construido por dos resultados empiricos efectos

contrapuestos; por un lado estan ejemplos de pafsdss que el

seguro de desempleo se ha constituido en una \exedadrramienta

de seguridad y movilidad socialademas de un medio de
sostenimiento del crecimiento econémico y, por ,o&stan las

realidades en las que este mecanismo se ha vueltesincentivo

para la busqueda de nuevas oportunidades labofedesmndo la

participacion y la reinsercion laboral. Bardeyulan, & Suéarez.

(2009).

Una de las interrogantes generales, respecto destauracion de programas de
proteccion frente al desempleo, es si éstos pugolear de caracteristicas esquematicas
gue ayuden a fortalecer los sistemas tradiciorddeseguridad social latinoamericanos

y en particular del ecuatoriano, sin que esto Bgre un desfinanciamiento del resto de
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programas de aseguramiento. Otra interrogante tjgeever con que estos programas
podrian desincentivar la busqueda de trabajo dwedfluéario.

Estas interrogantes se pueden dividir en dos émHbias macroeconémicas que
se refieren a los efectos que esta contingencidgteher a nivel agregado, sobre todo
en situaciones de crisis econodmicas relacionadatacdemanda. Asi como también, la
capacidad que tiene el sistema de aseguramientd paca financiar una prestacion de
desempleo. Las segundas interrogantes son las iorddas con el nivel
microecondmico y representan las disyuntivas inddiales de los receptores del
beneficio, es decir, el aporte real que tienen dosgramas de proteccion ante el
desempleo a nivel individual, tanto como proteccolel consumo, como para la
reinsercion laboral.

A nivel macroeconémico este tipo de programa podmnstituirse en un
aliciente para la demanda de un pais puesto qus,cmtexto de una crisis econémica
sistémica donde se ve afectado tanto el mercadwahlcomo el consumo de los
hogares, el seguro de desempleo podria modulaori&rtaccion del consumo en el
periodo de duracion del evento de desempleo, miiéa su vinculacion con politicas
de reinsercion laboral apoyarian a la busquedanide®. Sin embargo, se debe analizar
cual es la prestacion que el sistema estd en dmphde otorgar, dado un nivel de
cotizacidn, para no desfinanciar al sistema prenai Es también importante establecer
los maximos de cobertura en situaciones de esirés ana crisis econémica nacional.

A nivel microecondmico, los programas de protecciiite el desempleo se
plantean el reto de otorgar una prestacion sufieigue cumpla su fin inicial de
cobertura minima de consumo, sin embargo, al migsemapo sortean el riesgo de
constituirse en un incentivo para instaurarse cdreoeficiario del programa y no

propiciar la transicion hacia un nuevo empleo ¢aereinsercion al mercado laboral.

Alcance y objetivos de la investigacion.

El planteamiento de la seccién anterior muestrgetzesidad de contar con el esquema
de una prestacion ante un evento de desempleopgute gositivamente tanto para las

disyuntivas macroeconémicas como para las micr@enmas. Es asi que con esta

investigacién se propone una mejora del sistensegearidad social en Ecuador a través

de la definicion de un modelo de proteccion antedetempleo que auspicie la
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proteccién social de los asalariados ante estangemicia y que a su vez contribuya al
fortalecimiento de un sistema de seguridad y poadacsocial para el pais.

La propuesta por lo tanto plantea que la prestapira la contingencia de
desempleo se adecule a la situacion financiera yoetica del actual sistema nacional
de prestaciones sociales. De esta manera, el selgurdesempleo podria aportar
positivamente al sistema previsional sin desfireanel resto de prestaciones.

Otro de los objetivos es que esta propuesta apored ambito macroeconémico
ante una crisis econémica de lado de la demaretapse y cuando se observe las reales
dimensiones de un beneficio destinado a un solmeetp de la poblacién, y su
posterior impacto como soporte en el agregadoateumo de los hogares. Para ello se
observara también la distribucion de un nivel deed®leo que pueda ser tolerable por
el sistema de aseguramiento social del pais bajooladiciones planteadas.

Asimismo esta investigacion busca formular ungppesta de aseguramiento
para los trabajadores dependientes que constitnyane eficiente mecanismo de
sostenimiento temporal de los ingresos durantealssicion de condicién laboral. Sin
embargo, que se constituya en una prestacion icestemente moderada para que no
se convierta en un desincentivo para la busquedeelo empleo, y al mismo tiempo,
cumpla su fin de garantizar un consumo minimo srbémeficiarios.

Bajo las consideraciones listadas anteriormeht@cance de esta investigacion
conduce al planteamiento de un programa de prdteeoite el desempleo que cumpla
con las condiciones iniciales y estandares obsesvash el contexto laboral y
econdmico ecuatoriano. Por lo tanto, esta investigase centra en la evaluacion de la
sostenibilidad financiera de un programa creadm hajas condiciones iniciales
tomadas del contexto observado en el Ecuador.

Se escapa del andlisis de este trabajo la evatuasi-post del impacto de un
programa de proteccion frente al incremento dekmgdeo, tanto en la parte micro
como la macroecondmica, puesto que cada una de mdtpueriria una evaluacion
rigurosa. Ademas es importante notar que esta tigaefon no evalla los efectos
positivos 0 negativos que el seguro de desemplddgdener en el consumo de los

hogares. Tampoco se evalla el efecto contra cielida macroeconomia del pais.

13



CAPITULO Il
MARCO TEORICO

Segun resefia Mouhammed en su documento "Importaedries of Unemployment
and Public Policies", en la visiobn de Keynes eletgseo era siempre involuntario, de
naturaleza ciclica, y causado por problemas defioiesote demanda agregada. Los
problemas de demanda agregada a los que hace nmferKeynes son
fundamentalmente en relacion a la demanda autorfomdamentalmente, los gastos de
inversion.

De este modo, el origen del desempleo, en survis§taria directamente
relacionado con las expectativas de los empresaciosndo sus expectativas acerca del
futuro de la economia no son positivas, inviert&amas y el empleo termina por ceder.
A esta vision de la insuficiente demanda efectisarfa que afiadir los aspectos que
Davidson (1998) menciona también como posiblesasadsl desempleo: inestabilidad
de los tipos de cambio y la movilidad internaciamallos flujos financieros, lo que crea
incertidumbre adicional y debilita la confianza ts empresarios para realizar
inversiones que reduzcan el desempleo.

Finalmente, no se podria hablar de las causagledmpleo en una vision
heterodoxa sin referirse a Kalecki, (1943) quiemuaestra como la falta de presencia
del gobierno puede impedir que se alcance el égoilde demanda efectiva en una
economia y, por lo tanto, que el empleo sea mdrespeerado. En su trabajo demuestra
gue la inversion publica no solamente aumenta elesrde forma directa, sino que los
mayores ingresos generados resultan también emaremento secundario en la
demanda de bienes de consumo e inversion.

El desempleo, por lo tanto, es uno de los proldemdos que se enfrenta
continuamente la sociedad y para el cual se haarddado diversos mecanismos de
ayuda como los seguros de desempleo. Este prograinataura con el objetivo cierto
de buscar el bienestar social en periodos de dismdin de los ingresos de las personas.
En el presente capitulo se expondran las prinGgpierias acerca de los seguros de
desempleo tanto para el ambito microeconémico cqa@m el macroeconémico.
Posteriormente, se incorporard al capitulo un resude la normativa ecuatoriana

respecto a la proteccion frente al desempleo, & fgaminar esta seccion se presenta un
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andlisis comparativo entre paises de la regioreselbiuncionamiento de los seguros de

desempleo.

Teoria del seguro de desempleo - &mbito microecondm

Los criterios que se utilizan para comparar eniséndos esquemas de aseguramiento
de desempleo son: el nivel de beneficios recibéhte la contingencia, los requisitos de

elegibilidad y la duracion de los beneficios. Blatide los beneficios que reciben los

asegurados depende, en general, de sus ingresa®pas

Las condiciones de elegibilidad, como resefian dlscm & Needels (2006),
dependen de tres grupos de requisitos: monetaties cgnsisten en haber tenido
suficiente empleo en un periodo determinado depiiemo monetarios referentes a que
el desempleo debe ser involuntario y se debe esigienna busqueda activa de empleo
por parte del asegurado; y finalmente, de contadiigue radican en persistencia de las
condiciones anteriores para recibir el beneficio.

La duracion de los beneficios esta estrechamesitecionada al perfil de
duracion del desempleo de cada pais, que se pusieare a partir de registros
administrativos o encuestas nacionales. En algpaises, la duracion de los beneficios
del seguro de desempleo puede estar relacionad&l@aleconémico o puede verse
incrementada en la medida en que los aportes @bfeayan creciendo.

Un aspecto que determina la sostenibilidad ereelgo de un fondo de seguro
de desempleo es, definitivamente, su financiamieBtanecanismo de capitalizacion
del fondo esta, practicamente en la totalidad dephiises, en funcion de una tasa fija
gue depende del ingreso mensual del aseguradargcskecta via ndmina. Quizas la
mas importante excepcion a este mecanismo es el dasEstados Unidos; como
menciona Holmlund (2015), en este pais el segurdedempleo se financia con tasas
aplicadas a los empleadores y depende mayoritamizmeel perfil histérico de
desempleos ocasionados por el empleador.

Dos condiciones laborales que representan un idegsfra el disefio e
implementacion de un seguro de esta clase sonbelrqleo y los trabajadores por
cuenta propia. En el primer caso, la determinap&mse del subempleo no es una tarea
menor, y lo es menos incluso cuando se trata derrditar las condiciones de

elegibilidad para un seguro de desempleo de trdbaga en esta condicion.
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El empleo estacional, que es un tipo de subemm@eoun ejemplo de una
situacion dificil de incorporar al seguro, puesesiconoce a priori la estacionalidad del
empleo, entonces se rompe el requisito de queselnti@eo sea involuntario y esta es
una condicion fundamental de elegibilidad. Si bipor un lado, el seguro puede
convertirse en una transferencia progresiva pata g@sipo de empleados, también
existe un riesgo inherente de que se convierta ren awerte de subsidio para su
actividad econdémica.

En el caso de los trabajadores por cuenta prdpiesafio es incluso mayor,
pues a mas de que las condiciones de elegibilidelérs ser distintas por la naturaleza
propia de esta forma de empleo, el riesgo morgeeeralmente mas alto que en los
grupos de trabajadores en relacion de dependeNiholson & Needels (2006),
mencionaron que los dos aspectos que han domiraddidcusiones respecto a este
grupo de trabajadores son: 1) la dificultad coneapy operativa de determinar cuando
un empleo se ha perdido, y 2) el tratamiento detrimsajadores cuya modalidad de
empleo es la de prestacion de servicios professnalediante la presentacion de
facturas, pero cuyas actividades dependen de go énipleador a tiempo completo.

Hay varias modalidades y formas de aseguramien¢o pijocuran ampliar la
protecciébn a nuevas secciones de trabajadores,olamente para el seguro de
desempleo sino para el resto de prestaciones deglaridad social. Sin embargo, la
piedra que siempre se encuentra en el camino soimdentivos o desincentivos a la
busqueda de trabajo y a la reinsercién laborah B se debe estudiar a profundidad
como sobrellevar los problemas de asimetria dernrdoion que se explicardn a

continuacion.

Asimetria de la informacion: riesgo moral y seléccadversa

Generalmente los estudios en relacién a los segleatesempleo han analizado, por
ejemplo, la afectacion del seguro en la duraciohd#sempleo o en el deseo de
busqueda. No obstante, para algunos investigadtmsesstudios de optimizacion en el
funcionamiento de dichos seguros no han sido maguéntes por una sencilla razon, y
es que ha existido un escaso interés del secteadurien ofrecer seguros para el

desempleo principalmente por los problemas de asarde informacion.
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Segun Holmlund (2015), existe un alto nivel de &sifa de informacion entre
asegurado y asegurador, que fundamentalmente pustede dos tipos: acciones
ocultas y caracteristicas ocultas. Las primeragrgenden como aquellas acciones
efectuadas por el asegurado que no son completaroentcidas por el asegurador, y
dan lugar a problemas de riesgo moral. La segumelatd de asimetria de informacion
son aquellas caracteristicas del asegurado queuedep ser observadas por el
asegurador, dando lugar a un potencial problemsaetieccion adversa.

Al respecto es necesario sefialar las definicitet@scas sobre el riesgo moral y
la seleccién adversa. El riesgo moral se puedendetecomo la afectacién en la
propensién a tomar riesgos por parte de un individilado que conoce las
consecuencias de posibles eventos negativos quempser asumidos por alguien mas.
Por otro lado, el problema de seleccion adversarecauando la demanda de
aseguramiento estd correlacionada positivamente etomivel de riesgo de los
asegurados y el asegurador no puede, por aspeetometdcado o regulatorios,
incorporar este riesgo en el precio del asegurdmiese empeorard la oferta. (Gomez
Jacinto, 2008)

Una alternativa de solucién a este problema sdepdestacar en el programa de
seguro de desempleo chileno, en el cual "al comhinaahorro forzoso con un fondo
solidario evita las filtraciones y abusos tan ctmdsticos de la mayoria de seguros
existentes" (Ramos & Acero, 2010). De esta marexdéneficiarios del seguro deben
primero agotar sus recursos propios de la cuerdwvidlual para luego poder ser

beneficiarios del fondo solidario.

La basqueda de trabajo y la duracion del desempleo

La relacion que la teoria dominante encuentra dafrgrestaciones y la basqueda de
trabajo es inversa. A medida que incrementan lastaciones por desempleo,
disminuye la busqueda de trabajo. La misma relasgrsupone que existe entre la
prestacion y duraciéon del desempleo. Sin embasie, godria ser una caracteristica de
los regimenes de prestaciones asistenciales quexigen requisitos de acceso a la
prestacion y que entregan beneficios ilimitadamente es uno de los supuestos base

en los estudios sobre la busqueda trabajo y eicala eficiencia.
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La duracion del desempleo generalmente es explieadas modelos como la
interaccion de dos probabilidades: la primera ggddabilidad de que un desempleado
reciba una oferta de trabajo y, la segunda, esdbapilidad de que reciba una oferta
laboral que sea rentable. (Lippman & Meccall, 19Z®*ado por Spiezia, 2000). Lo
anterior implica que el desempleado realice lai@yess necesarias para buscar trabajo
y, por ende, reciba una oferta laboral. Por otdm,lase podria catalogar como oferta
rentable si el salario propuesto es mayor al sathireserva. Bajo estas condiciones, un
incremento del salario de reserva se podria velutido en una disminucion de la
bdsqueda de trabajo, a la par de un incrementa deracion del desempleo.

Sin embargo, en los supuestos de este modelo nincsgpora varias
caracteristicas que son parte esencial de lasapi@sés por desempleo. La primera
caracteristica se refiere a que los desempleafiogndénte acceden a un crédito de la
banca comercial y, por lo tanto, uno de los destd® monto de dinero de la prestacion
por desempleo puede ser el gestionar la busquettaligo. La segunda caracteristica
es que la prestacion por desempleo no la recilmstios desempleados; existen varios
filtros para el acceso como, por ejemplo, la inmtduiedad del evento de desempleo, el
periodo minimo previo de acumulacién o cotizacidmg acceden trabajadores
independientes, se debe comprobar la disponibiligackcibir capacitacion laboral y de
inscripcion en la bolsa o buscador de trabajo.

La tercera caracteristica es el no rechazo dempiee adecuado puesto que
hay un nimero méaximo de veces que el desempleaztiepachazar un empleo que se
considere adecuado para su perfil, antes de guestse la prestacion. La cuarta
caracteristica corresponde a la tasa de dismingadndica que se aplica regularmente
a las prestaciones por desempleo, ya que no ngrasate se cumple que sea una tasa
fija; por este motivo el salario de reserva va dmstyendo con el tiempo hasta la
extincion de la prestacidon. La quinta UGltima ctedstica viene asociada a la anterior y
se refiere a la extincion de la prestacion; losisegde desempleo son regularmente por
un periodo finito de tiempo, mientras que las asihs en el desempleo tienen

inicialmente un caracter ilimitado.

L Al respecto es necesario detallar la definiciderimacionalmente aceptada sobre empleo adecuado. La
agencia alemana hace una buena aproximacion. lraciefi se detalla en el anexo nimero 2.
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Todas estas caracteristicas diferencian las piests de desempleo con la
asistencia en el desempleo, y al mismo tiempo,niian a que el beneficiario de la
prestacion no se instale en la condicion de dessmpAl respecto, el estudio de Bruce
Meyer (1990) muestra que un incremento del 10%dada de reemplazo o sustitucion
del beneficio del seguro de desempleo, regresa asm@ncremento de hasta una
semana en la duracion de desempleo. Nada siginificai realidad cuando se trata de
duraciones de desempleo de 52 semanas.

Esta reaccién incentivadora de regresar al empleadnsertarse en el mercado
laboral e incluso del deseo de acceder nuevaménibereficio en otro evento de
desempleo se denomina "efecto de habilitacion"rséddrtensen (1977). Por lo tanto,
un seguro de desempleo que cumpla con las castiti®si sefialadas, que optimice los
tiempos de recepcion del beneficio y la tasa dmpéaezo, podria no ser perjudicial para

la basqueda de trabajo.

Teoria del seguro de desempleo - ambito macroeconi@m

Por lo regular, la introduccion de un instrumengopalitica laboral como es el seguro
de desempleo tiene implicaciones para la macroesiande un pais. Algunos autores
consideran que existe una relacion positiva eattada de desempleo y la generosidad
de los sistemas de aseguramiento ante el deser®aleotros autores, la prestacion de
un seguro de desempleo puede ser una fuerte patemta ciclica en periodos de

contraccion de la economia.

Para la economia clasica

El Wall Street Journal en agosto de 2010 publicd nota referente al seguro de

desempleo en la que aseguraba que "El gobiernogoanantado que el mas generoso
programa de seguro de desempleo no podria habéo tenucho impacto en la tasa de

desempleo debido a que la recesion es tan gravéoguebajos no estan disponibles

para muchas personas. [ ... ] El seguro de desempbe su parte, es un programa que
reduce los incentivos para que la gente busquept@a@mpleos”. En octubre de 2013
se publico ademas que "los beneficios de largoopiier seguro de desempleo disuaden

la creacion de empleo".
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El problema macroeconémico del seguro de desengrida economia clésica
se podria resumir entonces en que la prestacidmceeth blusqueda de empleo y
aumenta el desempleo, ademas no ayuda a la credei@mpleo y no aporta al
bienestar cuando los trabajos no estan disponilgass la disponibilidad es la
verdadera dificultad en periodos de crisis. En afcm tedrico este problema podria
explicarse desde dos aristas: la "teoria de lausikrjde trabajo" y "la teoria del salario
de eficiencia" (Spiezia, 2000). Un buen resumenrefidto macroecondémico se resume
en el documento "Efectos de las prestaciones mandgleo en los salarios y el empleo.

Comparacién de los regimenes" de Vincenzo Spiedencsefala que:

Las prestaciones provocan un aumento de la durdeibdesempleo, pues
los trabajadores que se hallan desocupados tiemsosraliciente para

buscar y aceptar un puesto de trabajo; [...] lastpciones reducen el costo
de la inactividad laboral e inducen a los trabajesi@a pedir salarios méas
altos, de manera que la demanda de mano de obmandige. Como la tasa

de desempleo depende del tiempo que estan sijaratmos y cada uno

de los desempleados, la cifra general crece ctivat@ente a la cuantia y

a la duracion de las prestaciones que percitgpiezia, 2000: 79)

Para los clasicos todo incremento del nivel sdlaridel salario de reserva, tendra un
efecto negativo sobre la tasa de ocupacion glpbasto que las empresas demandaran
mano de obra en tanto la productividad del trasepp igual al salario real, intentando
siempre disminuir sus costos laborales. A nivel nme@ondmico, esto se traduciria en
que a medida que disminuye el salario real, |gzresas pueden contratar mas mano de
obra y reducir la tasa de desempleo nacional.

En este d&mbito el estudio Landais, Michaillat y£542010) determina que si
existe rigidez en el mercado laboral, referida ei§jpamente a imposicion de un salario
minimo, entonces deberian existir bajas prestasiatet seguro para que no exista
riesgo moral, ni alto desempleo. La conclusion s imientras menos generoso sea el
seguro de desempleo existirA mas empleo.

Sin embargo, es importante notar que actualmetigeeauna confusion bastante
generalizada de lo que se evalla como prestacémuéses de un seguro de desempleo
y la asistencia social en periodos de desempleqriElero es un mecanismo de
disminucién o diversificacion intertemporal delsge, es decir, se trata de acumular los

fondos necesarios en periodos de crecimiento, d#omoe se permita financiar el
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seguro en los periodos de recesion cuando se iantarfas tasas de desempleo. Por su
parte, los programas de asistencia social en ehg@so se tratan de una prestacién no
contributiva, que sin vinculacion a politicas dmsercion laboral y capacitacion podria
convertirse en un verdadero desincentivo al trabbjo asistencia a diferencia del
seqguro, se financia desde el Estado y no se exggpiisitos de cotizacion previos.

Asi mismo es importante notar que no porque ellesdpr y el trabajador
aportan mensualmente a los regimenes de desemplip sttguridad social, éstos se
puedan convertir en programas de administraciévaga y de aceptacion voluntaria
para los trabajadores dependientes. Por el cantsitrata de la mancomunacion de un
fondo que disminuye el riesgo social ante el dessmp/as adelante se explicara por

qué éste seguro debe ser obligatorio para toddsalogjadores dependientes.

Para la otra economia
A pesar de la vision sobre los efectos negativas apa prestacion por desempleo
podria tener para la economia segun la visidnaaasixisten estudios que demuestran
que estos efectos podrian no ser tan negativos.dédnellos es el estudio de Bruce
Meyer (1990) acerca del seguro y las duracionesedempleo, el cual determina que si
bien era cierto que mientras mayor era el benefieita prestacion de desempleo existia
una menor probabilidad de salir del desempleo,hstamte, la probabilidad de salir del
desempleo se elevaba sustancialmente antes desjoerieficios desaparezcan.
Respecto al salario, la verificacion empirica deg hipotesis clasicas sobre la
reduccion del costo de la inactividad laboral quev/pcaria que los trabajadores puedan
exigir salarios mas altos de manera que la demdadaano de obra disminuya, ha
arrojado interesantes resultados en los paisestddi@ En el documento de Vicenzo
Spiezia se cita los andlisis experimentales reddizeen Estados Unidos, Los Paises
Bajos y en Reino Unido, cuyos resultados indicaa Igs desempleados perceptores de
beneficios de desempleo intensificaban la busqukedarabajo, podian costearse la
actividad de busqueda con la prestacion y, finatmyeecibian pocas ofertas laborales

que sin embargo tenian una alta aceptdcion

2 Jones (1989), Holzer (1988), Van den Berg (198@)u y Robins (1990), Wadsworth (1991), Tannery
(1983), Ben-Horim y Zuckerman (1987). Citados ppie3ia (2000).
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Sobre la tasa de desempleo global y el incremeewmativo que en ésta
provocaria el seguro de desempleo, se ve opacadmaaazon bastante sencilla segun
Spiezia. La teoria clasica supone que todos loscdpados van a acceder inmediata e
irremediablemente a una prestacion de desemplaogembargo, en la realidad la
prestacion es destinada a un subgrupo de los dessiop, se controla la busqueda de
trabajo, existe pérdida de la prestacion en el dasmechazo de empleos adecuados vy,
luego, el beneficio es limitado en su duracionauso en el monto. Regularmente, los
seguros no son destinados a todos los desemplsiadosolamente a los que trabajaron
en relacion de dependencia previamente.

Sobre la obligatoriedad, al contrario de las assiohes del pensamiento
dominante, en el analisis del &mbito microeconérsieaescribié el inconveniente que
resulta para las aseguradoras privadas la admaciStr de la asimetria de la
informacion. El seguro de desempleo se constijpye lo tanto en un programa
eminentemente publico y de cardcter obligatorioapalr segmento de trabajadores
dependientes. De esta manera, el problema de asirdetinformacién se ve opacado al
diversificar los riesgos en un fondo comun de dedeon donde todos los beneficiarios
deben cumplir ciertos requisitos de acceso y existéempo limitado de duracion de la

prestacion.

Legislacion ecuatoriana
En Ecuador, la Constitucién publicada en el Regi€tficial No. 449 de 20 de octubre
del 2008, en su articulo 369 norma: “El seguro ewsal obligatorio cubrira las
contingencias de enfermedad, maternidad, paternidasgos de trabajo, cesantia,
desempleo, vejez, invalidez, discapacidad, mueraguyellas que defina la ley...". A
pesar de que el seguro de cesantia normativamstiter®ado para los mismos fines
gue el seguro de desempleo, la Carta Magna eca@ono agrupa estas contingencias
por lo que en el sistema de seguridad social edaato coexistirian un seguro de
cesantia y uno de desempleo.

Sin embargo, al remitirse a la Ley de Seguridaclgggoublicada en el Registro
Oficial No. 465 de 30 de noviembre de 2001, la ottaa"se entendera como la falta de
ingresos provenientes del trabajo de un empleadwearo o servidor publico, afiliado al

IESS, siempre que:
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a. El afiliado no haya abandonado voluntariamente rabajo; no se
entendera abandono voluntario la firma de un Aet&idiquito;

b. La terminacion de la relacion laboral haya sidawe#ta unilateralmente
por el empleador;
La permanencia en el trabajo supere los doce (22gs) Y,

d. El afiliado cesante no tenga acceso a recibir girestaciones del IESS".

En este sentido, la cesantia es una contingen@dgmeventos de desempleo que actua
como un seguro individual de cuenta propia, eruelmp se comparten los riesgos. La
prestacion ademas no se encuentra vinculada acaslitle reinsercion laboral o
busqueda de empleo, ni a capacitacion.

El seguro de desempleo por su parte tuvo un primiento normativo con la
expedicion del Régimen Solidario de Cesantia, patith en el Registro Oficial No. 644
de 29 de julio de 2009. Este régimen operaba solosecasos de despido del trabajador
y consistia en que el Estado financiaria la difeieercon el fondo acumulado en la
cuenta individual de cesantia hasta completar éasumeraciones que percibia el
afiliado/a en el ultimo mes anterior a la fechadidpido.

La cuantia del beneficio no podria superar elved@inte a dos canastas basicas
determinadas por el INEC en el mes de diciembreaielanterior a la fecha del pago.
El Régimen Solidario de Cesantia no se aplicé hiasfecha por falta de recursos
presupuestarios designados para el efecto. Ante €fiacion es necesaria una
propuesta sostenible financieramente que ademéiseafeaduplicidad de prestaciones

con el actual seguro de cesantia.
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CAPITULO 1lI
MARCO EMPIRICO

A manera de introduccion en esta seccion se amalizas distintas modalidades de
proteccion frente a la contingencia de desemple@l&ntearan brevemente algunas de
las consideraciones a tener en cuenta antes depuptal seguro de desempleo como
modalidad de proteccion. Ademas se abordara el tiamas metodologias de andlisis
de la sostenibilidad de un fondo del seguro derdpl®. Y, finalmente, se analizaran

los estudios previos realizados en Ecuador sobitema.

Modalidades de proteccion frente al desempleo

En torno a la contingencia de desempleo se harrrd#ado varias modalidades de
proteccion diferenciadas principalmente por el grdd solidaridad de sus fondos o por
la responsabilidad del evento de desempleo. En, 20860 Velasquez Pinto publica el
documento " La proteccion frente al desempleo eriga Latina" en el cual realiza un
recorrido sobre las diversas experiencias regisnate materia de proteccién social
frente al desempleo y efectda un recuento de lafalidades de proteccion existentes.
Este trabajo constituye primordialmente la recapdla de las caracteristicas de la
proteccion frente al desempleo que se han aplieada region.

Las modalidades descritas acerca de la protecoidrcsatro: indemnizaciones
por despido, cuentas de ahorro individual por dessmn seguros de desempleo y
asistencia en el desempleo. La indemnizacion pgpide es una herramienta de
proteccion previa al establecimiento de los sisgedegaaseguramiento social (Velasquez
Pinto, Mario Daniel; CEPAL, 2014); con ella se praba entregar por una sola vez,
una suma de dinero al trabajador, con el fin delaya reformar su actividad laboral.
La caracteristica principal de esta indemnizacida gue actuaba alejada de un
funcionamiento sistémico de proteccion e involuarablamente al trabajador y su ex-
empleador.

La segunda modalidad se trata de las cuentas deoaihdividual que es la
modalidad utilizada en varios paises latinoamedsatbomo Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Panama, Perl, Venezuela wadécu Las cuentas de ahorro
individual consisten en el ahorro programado ydukcio de una suma de dinero que

acumula un rendimiento. Este dinero se suele anteg un solo pago al momento del
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cese del trabajo. Las ventajas de esta modaliddidan principalmente en que se
disminuye el riesgo moral de aprovechar una prigstae instalarse en el desempleo
pues es un ahorro propio que se entrega una soladependientemente de la duracion
del paro.

Por otro lado, las desventajas de la cuenta ing@igara el desempleo podrian
radicar en la suficiencia de la prestaciéon pueat® quienes menos ganan recibiran un
menor monto y por ende no se analiza si la préstaes suficiente para el periodo de
duracion del desempleo. Esta modalidad tampocwmifgeagrupar riesgos por lo que
guienes son mas inestables en el mercado laborbérseficiaran en menor medida
debido principalmente a los requisitos de accesten#as bajo esta modalidad se
encuentra también la desventaja de desarticulatgda prestacion con las politicas de
reinsercion laboral.

La tercera modalidad constituye el seguro de delsenque aparece a mediados
del siglo XIX en Inglaterra como iniciativa de Igaupos de trabajadores organizados
(Velasquez Pinto, Mario Daniel; CEPAL, 2014). A pede su temprana aparicion, la
contingencia de desempleo fue la Ultima en ser eci#ipor los sistemas de
aseguramiento social debido a que los esfuerzosglies se centraron principalmente en
cubrir riesgos del trabajo, vejez y enfermedadesures.

El seguro de desempleo constituye la entrega depoestacion durante el
periodo de paro a las personas que hayan perdigmpleo involuntariamente. Esta
prestacion va disminuyendo a medida de que aunlanturacién del desempleo,
ademas se articula con las politicas de reinseteidoral. EI fondo que financia esta
prestacion es capitalizado por el aporte de empteadtrabajadores y en algunos casos
también del Estado. Esta es la idea principal dgu de desempleo sin embargo
pueden existir variantes dependiendo del pais yméasgealgunas exclusiones a
trabajadores independientes, publicos, agricoksggulores, entre otros.

Este tipo de protecciobn ha sido comUnmente utiéizadr todos los paises
europeos desde los afios 2000 y un poco mas tarddgooos paises latinoamericanos,
sin embargo, aun no se ha logrado ampliar la p@teca los trabajadores
independientes debido a las caracteristicas dereenues estéd disefiado inicialmente

para cubrir la falta de trabajo de los empleads tedacion de dependencia.
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Al respecto se podria citar el caso chileno deldés realizado para el "seguro
de desempleo desde la teoria, la evidencia y umaupsta” (Coloma C., 1996) que
muestra las principales motivaciones de instaurssaguro de desempleo en el sistema
de seguridad social chileno: la baja coberturasdglro de cesantia, la desarticulacion
de las indemnizaciones por despido con el sisteggguaador, los beneficios en
términos de reinsercion laboral y, finalmente, heseficios en disminucion del riesgo
de abuso al ser financiado tripartitamente, esrdeon el aporte del empleador, del
trabajador y del Estado.

En este contexto, Coloma (1996) recomienda lasctafaticas que deberia
tener un seguro de desempleo en Chile; a contibnas® las describe sucintamente:
deberia ser un seguro al que se cotice obligatoriiferenciadamente por sector
econOmico, de esta manera se evitaria el crucaldgdsos de actividades mas estables
con las menos estables; debiera ademas exigiragsiteg diferentes a los que
usualmente se exige en paises desarrollados aefidisthinuir el riesgo de abuso;
finalmente, la duracién del beneficio debiera seryn periodo corto de tiempo.

Para concluir con las modalidades de protecciantdral cese de actividades, la
cuarta y Ultima es la asistencia de desempleo queneprograma de proteccién no
contributivo. Este tipo de programas es financiealo recursos fiscales y regularmente
aparece articulado a modalidades de seguros dendkesey de cuentas individuales
para complementar o alargar la recepcion de béogfiPuede también aparecer aislado
de los programas de seguridad social y entregardesezamente a beneficiarios en
casos de vulnerabilidad econémica.

En lo que sigue de este capitulo se presentan adgometodologias utilizadas
para la evaluacion ex ante y ex post de la inst&amade un seguro de desempleo en
algunos paises, ademas se exponen los estudizadeal para el caso ecuatoriano. Es
decir, en la primera parte se presentan las meigdd utilizadas para estudiar tanto la
sostenibilidad como la determinacion de los paréwsetel seguro. Y posteriormente,
en la segunda parte se presentan los estudiozad@edi en Ecuador para la

incorporacion de una prestacion por desemplesi@mi de seguridad social nacional.
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Metodologias utilizadas para evaluacién del segurde desempleo

En el marco del estudio empirico se podrian listas metodologias cominmente
utilizadas para la evaluacion del seguro de desmmph primera es el estudio actuarial
de la prestacién que busca evaluar la sostenibifiti@nciera, dadas unas condiciones
iniciales de partida y utilizando proyecciones poidnales. La segunda es la
simulacién con informacion de encuestas de hogarée registros administrativos
institucionales sobre la evolucién de la continggempor cohortes poblacionales; esta
metodologia puede ser utilizada tanto para evddusostenibilidad de los fondos en el
largo plazo, como para determinar las condicionpemas de otorgamiento del
beneficio.

El estudio actuarial corresponde regularmente a ewaluacion financiera ex
post de la implementacion de los programas de quidte. Con esta metodologia se
estudia la sostenibilidad financiera de un programgartir de ciertos pardmetros
iniciales y unas probabilidades asociadas obsesyanm el fin de representar de la
mejor manera los escenarios que se deseen estutkaos riesgos cubiertos.

Por ejemplo, para la valuacion actuarial de losgmmas de desempleo es
necesario plantear los requisitos minimos de acclesoprobabilidades de recepcion de
beneficios, proyectar la poblacion y su dinamicarggcado laboral particularmente de
la probabilidad de caer en desempleo y probabilidedgermanencia; con toda esta
informacién se podréa proyectar finalmente los isgeey gastos del fondo a lo largo de
un periodo deseado.

Respecto del calculo actuarial, el informe final @studio del fondo de cesantia
chileno, realizado para el 2005 por el Centro derbtlatos del Departamento de
Economia de la Universidad de Chile, presenta upetodnlogia de interaccion de

distintos eventos laborales que se resume endal delprobabilidades siguiente:
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Gréfico 3. 1 Cuadro de probabilidades mensuales - dfidio actuarial del Fondo de Cesantia
Chileno

Cotiza

Indefinido

No pide Benefi

s/ derecho al FCS

>= 6 meses

Fuente: Bravo, Ruiz - Tagle, & Carrillo (2007).

En el gréfico 3.1'se observa que la primera rama del arbol definm $rabajador tiene
contrato indefinido o de plazo fijo (pl). La segandama (p2 y p3 para contratos
indefinidos y plazo fijo respectivamente) determgial trabajador cotiza o pierde el
empleo (se asume que si deja cotizar de un memaestporque perdié el empleo).
Siguiendo la tercera rama de los trabajadores eotrato indefinido, p4 determina si el
trabajador tiene mas o menos de 12 cotizacionededts Ultima vez que pidio
beneficios. La cuarta rama (p6) determina si dajador pide beneficios o no, estando
en condicion de hacerlo (por tener 12 cotizaciooemas). La quinta rama (p7)
determina si el trabajador que pide beneficiosetiemo derecho al fondo solidario (si
cumple con los requisitos legales). Finalmentesdata rama (p8) determina si el
trabajador opta o no al fondo solidario, estandoadicién de hacerlo.". (Bravo, Ruiz
- Tagle, & Carrillo, 2007)

Adicionalmente el analisis actuarial utiliza lasoyecciones de poblacion y
algunos parametros macroecondémicos para estudi@rlargo plazo los escenarios en
la sostenibilidad del fondo. En lo referente a ddlpcion, el estudio chileno analiza
tres dimensiones sociodemogréficas: edad, génsextpr econémico. La dinamica de
estos grupos es proyectada en funcion de los cand@mograficos, cambios en la

composicién de los sectores econdmicos y cambiaweeado laboral.
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Los resultados del andlisis actuarial tipicamemtecencentran en el balance
actuarial y la prima media general. Es decir, fir&ite se presentan a la par: el resumen
de ingresos y gastos del fondo, y la cotizaciores&ga para la sostenibilidad. Este
resultado es potencialmente comparable con otrosnasos corridos. Sin embargo,
cuando se presenta solamente el resultado medibalpey condicionado a los
pardmetros iniciales propuestos y a las caradtersstle ciertos grupos representativos,
este tipo de modelos podrian adolecer de obviamigerso de resultados probables.

La segunda metodologia utilizada para el estudisodeenibilidad del seguro de
desempleo se enmarca en el area del micro ecorianagiicada y corresponde a la
simulacién con informacién de encuestas de hogass registros administrativos. Al
respecto, en 2008, el Banco Mundial public6 un dumto sobre una metodologia de
simulacién para el seguro de desempleo, denomimadilo "UISIM" por sus siglas en
inglés. Este es un modelo que proyecta los ingrgsmresos del seguro de desempleo
en el largo plazo; otra de sus caracteristicasueseg un modelo deterministico, por
ejemplo, "si se prevé una mayor tasa de desempleéoda la economia, el modelo no
ajusta la probabilidad de caer en desempleo”. (Baen; Vodopivec, Milan; 2008).

El modelo utiliza tanto informacién de las encugsle hogares como de los
registros administrativos y realiza una simulacgm grupos poblacionales. Para la
duracion del desempleo, el modelo se rige por onmad funcional de supervivencia.
Estas formas funcionales podrian corresponder aistidbucion exponencial o a una
WeibulP® dependiendo de lo que escoja el usuario. Y lailligtion de desempleados
para el periodd+1 se calculara en funcion de la duracién en el dpkamy del
porcentaje inicial de desempleados en la cohorte.

Adicional al modelo UISIM, el Banco Mundial realisd modelo similar para la
simulacion de los resultados del seguro de desemBkte nuevo modelo se denomina

UBsim y proyecta el monto de beneficios, los cqdims ingresos por contribuciones y

3 El andlisis de supervivencia en la duracion deled®pleo puede ser realizado a través de técnicas
paramétricas. Una de las técnicas utilizada confreédsencia es la distribucion de Weibull. Al resioe
es util el documento de Viafara L. & Uribe G. (2D0@e sefiala: "Como la duracién del desempleo tiene
una funcién negativa y la distribucién exponencialtiene memoria, en la estimacién paramétrica se
suele utilizar la distribucion de Weibull, una disticion exponencial acotada por dos pardmetrasden
escala, positivo, y uno de forma, negativo".
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el saldo del fondo de desempleo, ademés de terfacilalad para realizar diferentes

escenarios econdémicos. La diferencia principal@lamodelo anterior es que UBsim es
un "modelo genérico y puede manejar a la coexigtatie programas de asistencia de
desempleo, el seguro de desempleo, y las cuentsod®”. (Weber, 2011)

UBsim trabaja con informacion de paneles de enasat hogares, parametros
macroecondémicos, indicadores de preferencias, comdis iniciales de acceso y
recepcion del beneficio. Se "basa en simulaciorstscésticas para un determinado
periodo, puede realizar ya sea micro-simulacionesnoilaciones de Monte Carlo. Si
bien el enfoque de micro-simulacién requiere ddttallados sobre los encuestados de
poblacién la econ6micamente activa, las simulasome Monte-Carlo utilizan
distribuciones basicas de variables socio-demagrafiy economicas para crear
aleatoriamente agentes representativos”. (Web#f,)20

Los resultados de las corridas se ven reflejadosesimenes acerca de la
evolucion promedio del empleo, de la duracién dsednpleo, de los salariossobre
todo en la evolucion del saldo del fondo. Adicionalneergs importante destacar que
los resultados son representativos de la econoat@mmal debido a que se utiliza los
pesos de cada individuo de la encuesta de hogares.

Esta metodologia, al igual que los estudios actlem;i adolece de entregar al
usuario solamente el resultado promedio probablegevhimente, no se realiza un
andlisis de la distribucion del resultado o debvain riesgo. Sin embargo, al utilizar las
encuestas de hogares se puede construir escedarigisocks representativos a nivel
nacional. Por ejemplo, es posible modelar el fummwiento del seguro de desempleo
en una situacion de crisis econémica nacional.

Otra de las experiencias técnicas utilizadas caferencia para este estudio es
el documento de trabajo sobre "Seguros de desempdeision de literatura y
propuesta” realizado en 2009 por David Bardey, S#inihan y Julio César Suarez,
puesto que aporta con argumentos teéricos y empinmra la discusibn de una
prestacion de desempleo centrada en el caso c@ombAdemas, en este documento se
presenta una valoracion discreta del seguro deng#se para Colombia que es una
metodologia similar, en términos de sus resultadokls expuestas en los parrafos

anteriores.
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Estudios en el pais.

Para el caso ecuatoriano, los estudios sobre efiaide un seguro de desempleo se
basan principalmente en dos trabajos realizadosleNlinisterio Coordinador de
Desarrollo Social. El primero de ellos, fue la &sisia técnica proporcionada por el
Banco Mundial en 2011; para este modelo se utilzénformacion de la encuesta
ecuatoriana de hogares ENEMDU. El segundo trahejauha consultoria que contrato
el ministerio y cuyo objetivo fue realizar un maaedminentemente actuarial de

simulacién de la contingencia de desempleo.

Modelo UBsim

El modelo UBsim por sus siglas en inglés, fue reald por Michael Weber en el Banco
Mundial y ha sido utilizado en varios paises paraukar los resultados del fondo de la
contingencia de desempleo. Este instrumento mooetad MATLAB toma como
insumo la informacién de las encuestas de hogargsrg el caso ecuatoriano la
encuesta utilizada fue la nacional de empleo yrdpke®» (ENEMDU).

La dindmica del modelo se podria resumir en la ksioddn, a partir de la
distribucion de algunas variables en el mercadorib por ejemplo: la poblacién
econdmicamente activa, la tasa de ocupacion plenasa de desempleo y la afiliacion
a la seguridad social. Las variables insumo toma@ak encuesta se complementan
con indicadores que sirven para simular difereetgsenarios macroeconémicos. El
resultado se obtiene simulando las condicionesnttega del beneficio del seguro de
desempleo.

El aporte mas relevante del modelo de simulacionges aprovecha la
informacion a nivel de individuo y la proyecta entbtalidad del mercado laboral del
pais pues utiliza una encuesta que es represengatiivel nacional. Al mismo tiempo,
recoge otras caracteristicas del trabajo como bérspleo, el bajo porcentaje de
afiliacion, etc. En resumen, el modelo puede simefxenarios con variaciones de la
tasa de desempleo, variaciones en la tasa de snteadaciones de la propensién al
consumo y cambios en otras variables macroeconémitza esta manera es factible
simular el resultado del fondo en distintos esderatel ciclo econdmico.

Sin embargo, el modelo necesita como insumo elpierde duracién del

desempleo que no se recoge en la encuesta ENEMBid. dato es sin duda muy
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relevante ya que el beneficio del seguro depenbigedepo de duracion del desempleo.
Ademas ese indicador es indispensable para quertanhienta sea eficiente en el
calculo de los egresos del fondo, pues de ellordipel sostenimiento temporal de los
ingresos durante la transicion de condicion laboral
La duracion del tiempo en el desempleo es unablaeraleatoria que determina

el funcionamiento de la contingencia; estudiaristriducion de probabilidad dara luces
sobre las condiciones que en Ecuador deberia t@nseeguro de desempleo. EI modelo
UBsim se basa en el fuerte supuesto de que laidorael desempleo es un dato
discreto a nivel de individuo cuando en realidahdi asociada una distribucion de
probabilidad.

Modelo actuarial para la simulacién de la contingende desempleo

El modelo actuarial para la simulacién de la caggircia de desempleo es una
herramienta informatica denominada Programa de ISgituin del Seguro de Desempleo
gue se encuentra disefiado y codificado en la apdicade software libre R. Este
modelo es el resultado de la consultoria contnat2a043 por el Ministerio Coordinador
de Desarrollo Social a través del financiamienttad&gencia Espafiola de Cooperacion
Internacional de Desarrollo AECID.

El objetivo de esta contratacion fue realizar damulaciones que permitieran
conocer la sostenibilidad financiera, la evoluailnlos ingresos y gastos, la dinamica
del flujo de los contribuyentes y beneficiarios ldepropuesta de la prestacion del
seguro de desempleo en el sistema nacional deidag@cuatoriano.

La informacion que utiliz6 el modelo fue el nUmerde personas afiliadas
cotizantes que pertenecen al Seguro Geneldigaiorio (SGO), distribuidas por
edad y categorias de sueldos. Adicionalmente, enea tmporal anual del nimero de
personas que ingresan o reingresan a ser afil@atasntes y el nimero de personas
gue dejan de ser afiliadas cotizantes. Péarto, el modelo hace proyecciones de
grupos poblacionales correspondientes a las iterasi de las desagregaciones antes
descritas.

El modelo actuarial ademas de utilizar los sumsestacroeconémicos, utiliza
las proyecciones de poblacion para Ecuador puldiadr CELADE (2012). Entre los

principales resultados del modelo se encuentradaiedn del fondo y la evolucion del
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ndmero de asegurados. Entre los escenarios aradisacencuentran tres opciones: si la
situacion mejora, si se mantiene estable, o si erapen cada uno de ellos se realiza un
cambio en los pardmetros macroecondmicos y condisigenerales.

Este trabajo tiene la ventaja de utilizar la dif@poblacional para proyectar el
saldo del fondo y su sostenibilidad. No obstanteigaal que los trabajos citados
anteriormente, cuando se presentan los resultagldsnga a presentar el resultado
promedio. Por este motivo, el modelo podria suddr parametrizacion, es decir, un
pequefio cambio de un parametro inicial en la med®apodria derivar en muchos
resultados promedios sin que se devele la verdatigribucién de los resultados y su

valor en riesgo.

Analisis comparativo

Mas alla del estudio de sostenibilidad y consistede la propuesta de un seguro de
desempleo como el que se trata en esta investigasi@mpre resulta relevante
contrastar el andlisis con la situacién de otrafidades similares. En esta seccién se
presenta un analisis comparativo de tres expedsneaitinoamericanas relevantes en
materia de seguros de desempleo: Argentina, Bra3iiile. El analisis se presentara en
tablas comparativas en funcion de cuatro critedie®rminantes de un seguro de esta

naturaleza: cobertura, financiamiento, condiciateslegibilidad y beneficios.

Cobertura
Tabla 3.1. Cobertura de los regimenes de desemplamivel regional
Argentina Brasil Chile
Atiende a empleadc Cubre a los trabajadores Asalariados privados, excef
dependientes, pero se relacion de dependencia, | el servicio doméstico. Se puede
excluyen los trabajadores de incluyendo rurales y acceder al seguro de forma
servicio doméstico y los de | eventuales, bajo ciertas voluntaria.

construccion, asi como condiciones. Se excluyen lo
quienes hayan dejado de | empleados domésticos, los
prestar servicios en el auténomos, los servidores
gobierno. publicos, los becarios y los
beneficiarios del régimen de

prevision social.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ReplUbhAcgentina. Berg (2009). Direccion del
Trabajo Gobierno de Chile.
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Financiamiento
Tabla 3.2. Financiamiento de los regimenes de desgleo a nivel regional
Brasil Chile

Argentina
Cotizacion: el trabajador 1.5¢ No existen cotizaciones (

el patrén 1.5% y financiamient empleados o patrones. Para

Esta dividido en dos: Subsidio

de Cesantia, tiene aportes de

gobierno a través del Fondo
Unico de Prestaciones

del Estado mediante recursoj efectos de financiamiento se cre
fiscales extraordinarios. Los el Fondo de Amparo a los
administra el Ministerio de Trabajadores. Los fondos son

Trabajo y Seguridad Social. | otorgados por impuestos pagad
por empresas estatales (1% de| financiamiento tripartito: 0.6%

renta) y por privadas (0.65%), p¢ de los trabajadores, 2.4% del
intereses y multas que se logre| patrén (1.6 a la cuenta individual

Familiares, mientras que el
Seguro de Cesantia tiene un

recabar, y por otros recursos | y 0.8 al fondo solidario), y un
extraordinarios. aporte del Estado equivalente
alrededor de 14 millones de
délares. El aporte fiscal es
definido segun el nivel de
cobertura del sistema.

D

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social RepubAcgentina. Berg (2009). Direccién del
Trabajo Gobierno de Chile.

Condiciones de elegibilidad
Tabla 3.3. Condiciones de elegibilidad de los regénes de desempleo a nivel regional
Brasil Chile

Argentina
-Encontrarse desemplea -Demostrar un despic Subsidio de Cesant
legalmente, disponible para injustificado. -Estar cesante y tener 12 meses (le

ocupar otro puesto y haber sid[ -Demostrar haber percibidac cotizaciones en algun sistema

despedido injustificadamente.| salarios en forma conseculti
-Haber cotizado al Fondo por seis meses antes de sé

Nacional de Empleo durante u despedido.
-No poseer renta propia | y tener 12 cotizaciones mensuales|en

el Seguro, 0 6 en el caso de

provisional.
Sequro de Cesantia:

-Haber terminado la relacion labora

periodo minimo de 12 meses €

los tres afios anteriores al
temporales.

-Haber sido despedido

término de la relacion laboral y

90 dias en un afo.

-No haber recibido asistencia d injustificadamente.

-Agotar los recursos de la cuents

otra indole.
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individual.

- No se podra ser beneficiario mas

de dos veces.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social RepubAcgentina. Berg (2009). Direccion del
Trabajo Gobierno de Chile.

Beneficios

Tabla 3.4. Beneficios de los regimenes de desempdenivel regional

Argentina

Brasil

Chile

El 60% del salario més alto
recibido por el trabajador en lo
ultimos seis meses. El benefici

va en proporcion a las
cotizaciones y al salario, pero
por ejemplo, quien cotizé entre
y 2 afios recibe 4 meses, en tal
quien supero los tres afios logr
una cobertura durante 12 mese

El beneficio se paga en forma

mensual en funcién de los

salarios recibidos en los ultimo
tres meses previos al despido
Varia en proporcion al salario \

la cotizacion

Subsidio de Cesantia: suma fij

mensual por un maximo de 12

meses. Sequro de Cesantia: he

5 meses, 50% en el primer me
45 en el segundo, 40 en el
tercero, 35 en el cuarto y 30 en

quinto.

D

sta

2

el

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social RepubAcgentina. Berg (2009). Direccion del
Trabajo Gobierno de Chile.
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CAPITULO IV
METODOLOGIA

Antecedentes

En Ecuador, al igual que en otros paises, el pmdkocioeconémico de incremento del
desempleo se ha presentado ciclicamente. La Eachastonal de Empleo, Desempleo
y Subempleo (ENEMDU) presenta una serie de ladasaesempleo, a nivel nacional,
para el periodo comprendido entre los afios 20081yt.2En el siguiente gréafico se

puede observar la evolucién del desempleo.

Gréfico 4.1. Tasa de desempleo nacional
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Fuente: Encuesta de hogares Enemdu, Instituto Nacionabktidisticas y Censos. Ecuador.

En el gréfico anterior se puede observar que etrdpeo a diciembre de 2003 se
ubicaba en 9.3% de la poblacién econémicamentgaachi diciembre del afio 2006
habia disminuido tres puntos porcentuales, es ,dseirubicoO en 6.3%. Luego del
cambio de metodologia de medicién del empleo @édtizn 2007, la tasa de desempleo
nacional increment6 sostenidamente hasta el aff@, pdidcipalmente vinculado con el
inicio de la crisis financiera mundial. A contimin se presenta la tasa de variaciéon
del producto interno bruto (PIB) con el fin de abvse las interrelaciones que la

produccion tiene con la tasa de desempleo nacional.
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Grafico 4.2. Tasa de variacion anual del producto interno brutoy tasa de desempleo
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

En el gréfico anterior se puede observar que derr@nperiodo de andlisis, los afios de
menor crecimiento del PIB son también los afios mayor tasa de desempleo. Por
ejemplo en el aflo 2003 que existi6 una baja tasaet@miento, la tasa de desempleo
era alta. El afio 2004 que fue un afio de recugeracondmica, conjuntamente con los
afios 2005 y 2006 en que la tasa de crecimientstabikza alrededor del 5%, también
se estabiliza el porcentaje de desempleo. En 260fialve a contraer la economia e
incrementa la tasa de desempleo. En este sentideeguro de desempleo funcionaria
como medida de politica econdmica contra-ciclica tamentaria principalmente la
demanda.

En este capitulo se presentard una nueva metédgbaga la estimacion de la
sostenibilidad del fondo bajo ciertos parametros, @ fin de analizar la factibilidad de
establecer un seguro de desempleo en el sistersagieidad social ecuatoriano. El
valor agregado de la nueva metodologia se puedeniesn las caracteristicas que se
explican a continuacion.

La primera ventaja se plasma al utilizar la infacdn de los registros
administrativos del Instituto Ecuatoriano de Sedpati Social (IESS), ya que es una
muestra representativa de la poblacion a nivelomaticonsiderando que la base de
datos representa al 30% de la poblacibn econdmit@mactiva ocupada a nivel

nacional y al 56% de los trabajadores dependieAtdmmas, debido a que se realiza un
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seguimiento individual mensual durante 10 afiobake también contiene los periodos
de desempleo y sus duraciones.

El grafico que se presenta a continuacion muéstlsstribucion, a diciembre de
2012, de la poblacién econémicamente activa ocupadaes grupos de trabajadores:
dependientes, independientes y no remunerados.riglogde dependientes, que
representa el 54% de la PEA ocupada, esta confarmpadlos trabajadores publicos,

privados, tercerizados, jornaleros o peones y eadpkedomésticos.

Gréfico 4.3. Distribucion de la PEA ocupada mayor d 15 afios. Diciembre 2012

¥ Dependientes ' Independientes ~ No remunerados

Fuente: Encuesta de empleo, desempleo y subempleo. ENENDiembre 2012. INEC

Como se desea simular la evolucion de un segurdedempleo en los trabajadores
dependientes, la base utilizada permite disminuiereor muestral que implica el

levantamiento de informacién como por ejemplo unauesta. A continuacion se

presenta una Gréfico que muestra la comparacionndaiero de trabajadores
dependientes obtenido de los registros adminigtratiel IESS y la encuesta nacional
ENEMDU que realiza el INEC.

El grafico muestra que el numero total de trabmjesl dependientes se ubicaba
alrededor de los tres millones y medio a diciemiee2012. La muestra de los
registros administrativos representa al 56% de testd de trabajadores. Ademas es
coherente el nimero total de afiliados dependieatesel nacional entre el registro
administrativo y la encuesta, como se muestra @madico a diciembre de 2012, las
series del numero "individuos base IESS" y el nanter "dependientes afiliados" de

la encuesta son similares.
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Gréfico 4.4. Evolucién del numero de trabajadores dependientes
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Fuente: Registros administrativos del IESS y ENEMDU - INEC.

La segunda ventaja es que esta metodologia pegwdtear la sostenibilidad del fondo,
no solo mediante una estimacién puntual, sino cumbién admite conocer la
distribucion de probabilidad que tendria el saldbstguro de desempleo. Es asi que
las metodologias utilizadas regularmente para zavalia sostenibilidad de estos
programas presentan como resultado un valor pramaeli balance del fondo y sus
reservas. En cambio con esta metodologia se pusdiea con qué probabilidad se
obtendran esos resultados y si existe un valoiesgo que sea negativo. La tercera y
Gltima ventaja viene vinculada a la anterior, ygee al conocer la distribucion de
probabilidad del saldo del fondo, se puede detexmiambién el valor en riesgo.

Este estudio se realizara a cabo utilizando mg&noulaciones del mercado
laboral basadas en la informacion sobre la distibuobservada de la historia laboral y
de los salarios de los trabajadores en relaciérdef@endencia que se encuentran
registrados en el IESS. En un segundo momento,lss@epran las caracteristicas
necesarias para que la propuesta de proteccioniactatingencia de desempleo sea
sostenible.

El estudio se enfocara en la simulacién de esaengtie propongan parametros
tanto macro como microeconémicos, mediante losesual seguro de desempleo
cumpla el objetivo de sostenibilidad. Otra de lasacteristicas del modelo es que

admite la construccién de escenarios contra faetuglie permitiran determinar la
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combinacion éptima de parametros y los nivelesaguna de los parametros, para el
funcionamiento del seguro.

Como se sefialo en la seccién anterior, una dmatasteristicas que mayor valor
agregado otorga al modelo es la informacion quézati En este apartado se
desarrollan dos contenidos: en el primero se deseriprofundidad la informacién con
la cual trabaja el modelo de simulacién; en el sdgucontenido se describe la
estimacion y determinacion de algunos parametrbsiddelo a partir de la encuesta de

hogares ENEMDU vy otras fuentes estadisticas.

Informacién
La informacion a nivel de individual fue solicitadgd Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social con la finalidad de realizar laleacion de factibilidad de la
propuesta de proteccion ante el desempleo, en eonae los estudios que se realiza
dicho Ministerio, para la articulacion de la refarmal sistema de seguridad social. La
base de datos utilizada es por lo tanto propiedaldMinisterio Coordinador de
Desarrollo Social.

El nivel de desagregacioén de la informacion esipdividuo aunque sin campos
de identificacion, es decir, sin cédula de idemtjdai nombre o apellido. La
temporalidad de la informacién es de 10 afios or26es. En la siguiente tabla se

detallan los campos de la base de datos con lagjtrabajo.

Tabla 4.1. Variables de la base de datos IESS

N° Nombre de la variable Descripcion de la variable
1 Afo y mes Desde enero 2003 a diciembre 2012.reid?0 meses.
2 Cadigo unico de afiliado No representa el nunteraédula de identidad sino un nimero

de afiliacion generado secuencialmente

4 Sexo del afiliad Hombre cmujer

5 Tipo de empleador R: corresponde a privado
P: corresponde a publico
S: corresponde a seguro social campesino

V: corresponde a voluntarios e independientes

6 Cddigo unico de empleador No representa el ndeke®UC del empleador sino un nimero
generado secuencialmente

7 Salario en dolart Es el mismo salario por el cual cotiza a la segutigocial.
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Pueden existir valores menores a un salario basidwado por
las afiliaciones por tiempo parcial en los depemig 0 por las

afiliaciones del seguro social campesino.

8 Numero de dias laborados Pueden ser menores a 30.

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social.

Por lo tanto, la base de datos dispone la inforamade todos los individuos que
estuvieron afiliados al Instituto Ecuatoriano dey8&lad Social durante al menos un
mes en el periodo comprendido entre enero de 20@Bciambre de 2012. Es
importante detallar que un mismo individuo puedeetenas de una afiliacion al mes,
por ejemplo, podria registrarse como empleado diicnég también como empleado
privado en enero de 2003; sin embargo, para efelgbestudio esta persona contara
como dependiente en ese mes sin importar cualsssctor.

El presente trabajo no trata sobre la inclusidbnui®/os colectivos a la seguridad
social como por ejemplo el grupo de trabajadorelependientes, sino mas bien se
enfoca en cual seria la evolucion de un seguro eserdpleo en los trabajadores
dependientes que son los que regularmente accegeestaciones contributivas por
desempleo. Es asi que la base ha sido trabajaaladgda antes de ingresar informacion
para el modelo, de esta manera se cuenta con amegi$tro por persona para evitar la
duplicidad de condiciones laborales en un mismao. ine$ase por lo tanto consiste en
un registro individual de todas las variables.

Respecto a la depuracion que se realizé en lasiagal se encontrd salarios con
valores negativos, a éstos registros se los elioknid base de datos por representar un
porcentaje minimo de poblacién. Para ejemplificare@ero de 2012 se encontré 78
casos con valores negativos en los salarios, agtas/ez no representaron ni el 0.001%
de los casos.

Al respecto de los salarios es importante nota guartir del afio 2006 el
Consejo Directivo del IESS establecié los salandsimos de aportaciéon al Seguro
General Obligatorio que consiste principalmentétedo ingreso regular que percibe el
trabajador" (Instituto Ecuatoriano de Seguridadi&@ps/f). Es asi que a partir del afio
2006 el Consejo Directivo sefiala en enero de cadaadles son los salarios minimos
de aportacion por modalidad de afiliacibon que #egirpara el afio en curso.

Adicionalmente, el IESS en los ultimos afios hawggao una politica transversal de
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control y seguimiento tanto de la afiliacion com®lds aportaciones. En este sentido,
ha implementado convenios de interoperabilidad ebServicio de Rentas Internas
cuyo fin es realizar controles mas estrictos y esude informacion.

Ademas solo se utilizé la informacion de los tjablares dependientes privados
y publicos puesto que frente a la contingencia eleehpleo se podria cubrir, en un
primer momento, solamente a los trabajadores ledggion de dependencia. Asimismo,
es importante recalcar que al tomar la base desddwl IESS se descarta
instantdneamente a los funcionarios de las Fuéwzaadas y Policiales.

Las razones principales por las cuales se exclay@s afiliados voluntarios e
independientes de este tipo de prestacién se padianir en las siguientes: la primera
es que su situacion de desempleo podria ser, emasgcasos, voluntaria y seria
complejo comprobar su involuntariedad; la seguadén es porque al tener un tiempo
definido de recepcion del beneficio por desemplaopersona afiliada voluntaria o
independiente, podria tener un mayor incentivo mga@ar al sistema para alargar el
tiempo de recepcion de la prestacion sin que es&alg atribuirse al rechazo de un
empleo adecuado como sucede en los dependientes.

Por estos motivos esta investigacion se ha cenmted los parametros de
factibilidad que harian sostenible una prestacién gesempleo en el grupo de
trabajadores dependientes. Sin embargo, no sertie$ggosibilidad de estudiar una
prestacion similar para los trabajadores indepeeleo voluntarios. En la regién aun
se estan realizando estudios para la inclusionstie amlectivo a las prestaciones por
desempleo de la seguridad social.

Para el caso de los funcionarios de las Fuerzamdas y Policiales se podria
asumir que una vez registrada su alta en el sistemaxiste posibilidad de un evento
de desempleo involuntario debido a que los traloagsdde estos sistemas realizan
regularmente una carrera de por vida en sus iogtitas. La misma exclusion de esta
modalidad de proteccion frente al desempleo sueedgvel internacional en los
sistemas de aseguramiento social.

Se excluye también a los afiliados del seguroasocampesino puesto que
constituye otro sistema de aseguramiento que negdae protege solamente a los

trabajadores rurales de las ramas de pesca y kugréglante las contingencias de vejez,
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invalidez y atencién médica por enfermedad. Senfiramediante subsidios mensuales
desde el gobierno y la sociedad civil, a travéprdaas establecidas legalmente.

De esta manera se llegd a una base de datos¥%m 757 individuos a los que
se da un seguimiento mensual durante diez afioa ogokrmacion de afiliacion. Este
namero de individuos representan el 56% de losajaglores dependientes de la
poblacién econémicamente activa nacional. De asttigiduos, el 62% corresponde a
hombres y el 38% restante son mujeres. Las prilespestadisticas descriptivas de la

base de datos se presentan a continuacion:

Numero de afiliados trabajadores dependientes

Gréfico 4.5. Evolucion del numero de afiliados bajo relacion delependencia por sexo
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Fuente: Registros administrativos, Instituto Ecuatoriandsgguridad Social.

El nimero de personas afiliadas bajo relacion gemgencia registrados en el IESS se
triplicé en el periodo de estudio. Pasé de un tte8338.670 personas en enero de 2003,
a 1'221.201 en diciembre de 2012. La mayoria deseafiliados son hombres; en
diciembre de 2012 el porcentaje de hombres respactotal de personas afiliadas

alcanzo el 64%.

Salarios

Para empezar la descripcion de la variable salagespresenta el andlisis de la

distribucién de salarios en el periodo de estudlioel siguiente grafico se compara la

distribucién correspondiente al mes de enero d& 200 la distribucion de salarios de

diciembre de 2012, en nominales y en ddlares corestale 2012. Se puede observar el

crecimiento nominal del salario y el cambio dediderecha de ambas distribuciones.
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Gréfico 4.6. Cambio de la distribucién del salario de afiliadosajo relacion de dependencia
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Fuente: Analisis de los registros administrativos, Instticuatoriano de Seguridad Social.

Continuando con el andlisis de los salarios, ersigsientes Graficos se presenta la
distribucion del ingreso laboral de los afiliadossdgregada por sexo, y ademas un
comparativo para los afios 2003 y 2012. La distituse aglomera alrededor del
salario basico unificado (SBU) para ambos afiog bsfe valor se encuentran picos de
la distribucion en los valores correspondientesoa $ueldos proporcionales de
asalariados que trabajan a tiempo parcial.

En términos de cierre de brechas entre hombresjgras han existido avances
en el periodo de estudio. En 2003 la distribuciénsdeldos de mujeres que ganaban
hasta un salario basico unificado era bastante nmpy® la distribucion de hombres, es
decir, entre las asalariadas mujeres era mayareéptaje de personas que recibian un
sueldo de hasta un SBU. Los salarios mas altgselasbian generalmente los hombres.

Para el afio 2012, aunque siguen siendo las mugrasyor porcentaje de
personas asalariadas que reciben un SBU, la disidib se encuentra mas pareja para
los salarios superiores a un SBU. Es mas, existilanies mas altos a un SBU para los
cuales la distribucion de mujeres es mayor que laainbres.

En lo referente a los avances en términos latoyadEondmicos, se puede notar
gue existe un mayor numero de trabajadores asddarigue perciben un SBU en 2012
que en 2003, esta relacion es de un 30% en 204 feeun 11% en 2003. El SBU ha
incrementado nominalmente en un 54% en el periodtézado. Ademas el porcentaje
de asalariados que ganaban un SBU o mas, en @0&%cera del 60% mientras que en
2012 fue del 92%.
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Gréfico 4.7. Distribucion del salario de afiliados bajo relacionde dependencia
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En lo referente al salario promedio de los afileda relacién de dependencia, se puede
notar en el siguiente grafico que persisten lagHae salariales entre hombres y
mujeres. Sin embargo, en los ultimos afios ha dgistina disminucion de las
diferencias en salarios por sexo. El salario promed las mujeres en enero de 2003
correspondia al 73% del salario promedio percilpdolos hombres. En diciembre de
2012 el salario promedio percibido por mujeres esponde al 94% del salario
promedio percibido por lohombres. En el siguiente grafico se puede obsamar

evolutivo del salario promedio desagregado por.sexo

Graéfico 4.8. Evolucion del salario promedio de los afiliados erelacion de dependencia
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Fuente: Registros administrativos, Instituto EcuatoriancSaéguridad Social.

Ademas se puede notar que a partir de la resolagb@onsejo Directivo de IESS No.
94 de enero de 2006, en la cual se establecealtrsos minimos de aportacion, existe

una tendencia a disminuir las brechas de salatie Bombres y mujeres. Esto en parte
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podria explicarse porque la exigencia de decldnaaler real de aportacion ayudé sobre
todo a las mujeres ya que podrian haber realizpdaes por debajo del salario real
percibido.

Desempleo

Para el andlisis de la tasa de desempleo se preseel siguiente grafico, el porcentaje
de nuevos desempleados del mes, por tanto, seutiemes de rezago y la informacién
se muestra a partir del mes de febrero de 2008iantire de 2012. Solamente estan
tomadas en cuenta las personas que en el mesoangriobservado estuvieron
trabajando y en el mes estudiado se encuentramgésalos, es decir, se excluye a los
desempleados que llevan mas de un mes en estaiéondin febrero de 2003 la tasa
general de nuevos desempleados se ubicaba en Batéodiciembre de 2012 esta tasa
habia disminuido en 2.5 veces, es decir el poregeneral de nuevos desempleados
del mes era 2.2%. En el siguiente grafico se maesas series de nuevos desempleados

por sexo y sus respectivas series desestacioratizad

Grafico 4.9. Evolucion del porcentaje de nuevos desempleados aeés sobre el total afiliados bajo

relacion de dependencia por sexo
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Fuente: Analisis de los registros administrativos, Instticuatoriano de Seguridad Social.

En el gréfico anterior se evidencian en color daslpicos presentados al inicio y al
final de cada afio que responden a la estacionatidalds ciclos de empleo a nivel
nacional. Ademas se presenta también la desesadizanion que se realiz6 mediante
un modelo ARIMA X12 en color rojo. Es importantetamogue sin tomar en cuenta la

estacionalidad del paro, la tendencia de dismimud& desempleo de ambas series es
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similar tanto para hombres como para mujeres. taciesalidad de la serie se puede
deber a factores laborales como, por ejemplo, dosratos que duran regularmente un
aflo y terminan en diciembre explicarian que en cemista una mayor tasa de
desempleo nuevo. Por lo tanto, la serie muestranenor porcentaje de nuevos
desempleados en los ultimos meses del afio. Eguiste grafico se puede observar la

estacionalidad mensual de la serie.

Gréfico 4.10. Evolucion mensual del porcentaje de nuevos desematins por afio
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Fuente: Registros administrativos, Instituto Ecuatoriandsgguridad Social.

Es importante notar que la base de datos del [&S®r una serie temporal desde el afio
2003 al afio 2012, incluye el periodo de crisisrfgi@ara mundial sufrida también por el
Ecuador en el afio 2009, en el cual la tasa de gdsermcrement6 en alrededor de dos
puntos porcentuales hasta llegar al 6.5% a nivebnal segun la ENEMDU, es decir
niveles similares a los del 2005. Adicionalmente, la base del IESS la tasa de
desempleo también creci6é a niveles de 2005, lonquestra coherencia con la realidad
nacional. Esto es particularmente importante plamsoelelo porque dota de variabilidad

a la simulacion e enriguece el analisis de laibdistion de los resultados del fondo.
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Supuestos
La segunda seccion de este apartado se refieeesapaiestos utilizados por el modelo,
a continuacion se realizard una descripcion defalile las motivaciones empiricas para

el establecimiento de algunos pardmetros necegaiada simulacion.

Duracion del desempleo

El Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y CenddEC) mide la duracion del
desempleo a través de la declaracién que los thag hacen en las encuestas de
hogares, sobre el nimero de semanas que la pdiesanan busqueda de empleo. Bajo
esta definicién se presenta a continuacién la gesén de la duracion de desempleo en
Ecuador.

A partir del analisis de la duracion del desempleda colocado un umbral de
56 semanas como méximo de duracion de desemple® gherca al 90% de la
distribucion para todos los afios de estudio. Esortapte indicar que el cambio
metodoldgico en la medicion del empleo en Ecuadohan afectado la medicion de la
duracion del desempleo.

El promedio de duracion de desempleo, para el 2f@8 se ubicdé en 19
semanas, para el afio 2007 en 15 semanas, y paia 8012 el promedio de semanas
de duracion en el desempleo fue de 13 semanad. dtgueente grafico se presenta la
evolucion del numero de semanas promedio de lacidurade desempleo para el
periodo analizado. Se puede observar que el tiemguho de duracion del desempleo

ha ido disminuyendo.
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Gréfico 4.112Evolucién anual de la duracién promedi de desempleo

25
17 17
| | I |

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Afos
Fuente: ENEMDU, Encuesta de hogares, INEC.

20

[Eny
(&

13

Semanas

[EnY
o

Al analizar la densidad del nimero de semanas siguedla se encuentra que solamente
un 13% de las personas que buscaron trabajo noteamn empleo hasta la semana
28. Este es el numero de semanas que tendriaw@beet la prestacion el desempleado,
las primeras 8 solamente mediante el aporte pdBRid a la seguridad social, y las
siguientes 20 semanas el seguro de desempleo anfdrega prestacion econémica al
desempleado. En Gréfico que se presenta a conitimuae puede observar la funcién
de supervivencia asociada al tiempo en semanasigquéda de trabajo, igualmente

esta informacién corresponde a la encuesta de é®NEMDU.
Gréfico 4.12. Comparativo anual de la funcién de supervivencia eael desempleo
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Se puede notar que las duraciones de desemplatidmimuido a través de los afios en
el periodo analizado. Por el andlisis precedentgeterminé que la duracion maxima
del beneficio podria ser de 5 meses puesto quebsiia al 87% de los desempleados y
ademas es importante no entregar una prestaciéasitao larga puesto que se incurre
en riesgo moral por parte de los afiliados.

Esta duracion de 5 meses de la prestacion eséambherente con la duracion
media del beneficio por desempleo en los paiseta degion. El 13% restante de
personas que no pudieron conseguir empleo antles @8 semanas podria constituirse
en la poblacién objetivo de los programas de b(dawde trabajo y de reinsercion
laboral, que regularmente ofrecen los sistemasedarglad social conjuntamente con

las prestaciones del seguro de desempleo.

Tasa de reemplazo o tasa de sustitucién

Enfocado en el estudio microeconémico aplicadoaaugtodologia se describié en el
marco empirico de este estudio, el documento dem&aslLentz "Optimal
Unemployment Insurance in an Estimated Job SeamtieMwith Savings" sefiala que
la determinacion de una tasa de reemplazo Optineayeslla que "equilibre la entrega
de una prestacion con el objetivo de protegerllesuaciones del consumo y, al mismo
tiempo, disminuya el riesgo moral que puede tererbaneficiario del seguro de
desempleo mediante la reduccién de los incentiars puscar un nuevo empleo"
(Lentz, 2009).

La conclusion de dicho estudio es que dependiataldla tasa de interés
entregada en las operaciones activas, que esvefeetinte el costo de utilizar el ahorro
como auto seguro ante un evento de desemplectilaadfasa de sustitucion varia entre
43% y 82%" (Lentz, 2009). Es decir, para que exista verdadera proteccion ante la
baja de los ingresos por una contingencia de ddeensp requiere que el beneficiario
perciba al menos el 43% del salario que venia imulo cuando activo, y que
adicionalmente, para evitar el riesgo moral de alaston en el desempleo el
beneficiario no debiera recibir mas del 82% de alar® previo. Sin embargo, es
importante notar que el estudio se desarroll6 eramarca y la realidad ecuatoriana

puede estar alejada de estos parametros.
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Al mismo tiempo, la investigacion de los mecanisrde seguros de desempleo
establece que la tasa de sustitucién en paisesrdpaEdel norte es alrededor del 70% e
inclusive llega al 90%. En paises de Europa celati@sa se ubica alrededor del 60% al
70%. Las menores tasas de sustitucion son lagreetps en Grecia e Italia. Mientras
gue para la region latinoamericana la tasa detgcigtin promedio oscila alrededor del
55%. Un porcentaje menor al registrado en los padseopeos. Particularmente, para
este estudio se ha decidido empezar las simulaciona una tasa de sustitucion

correspondiente al 50% del salario previo, condigainucion mensual del 5%.

Monto maximo del beneficio
En coherencia con el objetivo de proteccién desdesedguridad social frente a la
contingencia de desempleo, que se refiere a manteneierto nivel de consumo en
situaciones de disminucion del ingreso del afilissioestablece que el beneficio de esta
prestacion tenga un monto maximo acorde con egiiab

Para el efecto, el monto maximo del beneficio aes$tablecido en una canasta
bésica de tal manera que el beneficiario de latgeEs reciba, en el Ultimo mes de
cobertura, un monto maximo equivalente al costardecanasta basica. De este modo,
la prestacién por desempleo precautela que no tsegae un monto excesivamente
generoso durante los meses de transicion haciauemen actividad.

Por otro lado, la ventaja de establecer un maxambién se podria ver reflejada
en la disminucion del riesgo moral que tendria fillmdo cuando sus salarios previos

de cotizacién hayan sido muy altos.

Periodo de acumulacién y carencia

Es comdn que exista un periodo de carencia parackpcion de las prestaciones
econdmicas de seguridad social, el caso del safpidesempleo no es la excepcion.
Algunos paises exigen tener al menos 12 mesestdaaiones previas a la recepcion
del beneficio por desempleo, este periodo correlpah periodo de acumulacién. Sin
embargo, en el caso ecuatoriano se ha modeladwliacen del fondo con el requisito
de cumplir un periodo de acumulacion de 24 cotivegs previas a la recepcion de la
prestacion. Actualmente se exige el mismo periodi@ pa recepcién de la cuenta

individual por cesantia.
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Adicionalmente, se exige al afiliado un total den@ses sin cotizacioén antes de
la recepcion de la prestacion por cesantia. Losnteses sin cotizacion previos a la
entrega de la prestacion por cesantia, en el ardbiteeguridad social se los conoce
como periodo de carencia y son necesarios anfeseté¢rega de la prestacidén porque se
disminuye el riesgo moral de aprovecharse de kstgegdn. Ademas, el establecimiento
de este periodo es pertinente en el marco de temsiscontributivo de aseguramiento
puesto que la sostenibilidad del mismo dependa dwlidaridad y responsabilidad de
todos los afiliados.

Para la propuesta de seguro de desempleo se dideesto un periodo de
carencia de dos meses al igual que la prestacitiialgoor cesantia. Ciertamente se
puede plantear la modelacion de nuevos escenanmedse disminuya tanto el periodo
de acumulacién como el de carencia, con el objetercomprobar la sostenibilidad del
seguro de desempleo en el largo plazo.

Sin embargo, es importante notar que la propugstase presenta en este
estudio plantea continuar aportando a la SeguiGmihl por el afiliado que ha perdido
el empleo, de esta manera se propone cotizar psalario basico unificado durante los
meses del periodo de carencia y los cinco mesda gdeestacion por desempleo, es
decir, durante siete meses después del evento stangieo. Esta propuesta ofrece
varios beneficios al afiliado ya que el desempleaodria ser beneficiario también de
las prestaciones econdmicas por enfermedad erseldmque las requiera. Al mismo
tiempo no interrumpira sus aportes que contargnteta de alcanzar una pensién por

vejez.

Obligatoriedad
Esta modalidad de afiliacion deberia ser obligatpara todos los dependientes puesto
gue es riesgoso establecer un seguro voluntaridedempleo porque se tendria un
problema de asimetria de informacion entre el aseiguy el asegurador, que en el
agregado derivaria en un problema de autoseleecidersa de los individuos con alto
riesgo de desempleo.

Establecer la obligatoriedad de la cobertura da esntingencia disminuye la
posibilidad de que los individuos se autoseleccicsehiendo anticipadamente qué tan

beneficioso podria resultar su afiliacion. Ademés, obligatoriedad incorpora el
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principio de solidaridad de la seguridad socialspugue se cubre a los individuos mas

inestables del mercado laboral con el aporte destod

Cotizacion

Bajo los supuestos descritos anteriormente, elreatpidesempleo podria ser sostenible
con una cotizacién de 1% mensual del sueldo peipor los afiliados. Los resultados

de la simulacién se observaran en las siguien@smes, sin embargo, es importante
notar que ademas de ser una cotizacion que vuebtersble al sistema, también es
ventajosa porque mantiene relativamente el nivetatezacion actual a la seguridad

social.

Modelo para la simulacion de la contingencia de dempleo

La metodologia propuesta construye la distribuaénprobabilidades de la variable
objeto de estudio utilizando simulaciones de Moftarlo con re-muestreo tipo

bootstrapping. Con los resultados de las simulasionse plantea un andlisis de
sostenibilidad del seguro de desempleo en base a@rderios: el valor esperado y el
valor en riesgo (VaR, por sus siglas en inglés).

A continuacién se profundizard en la definicioncdda una de las metodologias
gue se ha utilizado para la simulacién, partieraolos métodos de Monte Carlo, luego
bootstrapping vy, finalmente, se profundizard cowadbr en riesgo. En dltimo lugar se
describe el modelo y el algoritmo programado enlahaR2008a. La sintaxis se

adjunta al documento como anexo.

Métodos de Monte Carlo
Una de las definiciones mas completas de la idessglencuentra detras de los métodos
de Monte Carlo es la provista por Halton: “représela solucién de un problema como
un parametro de una poblacion hipotética, y utilima secuencia de nudmeros
aleatorios para construir una muestra de la pdilade la cual se pueden obtener
estimadores estadisticos del parametro” (HaltorQ1L9

De manera mas general, utilizando simulacionesMdate Carlo se puede

construir la distribucion de probabilidades de uwexiable que resulta de la
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transformacion de un grupo de otras variables rér pie la repeticion de experimentos

gue consisten en la generacion de muestras aksmtteidicho grupo de variables.

Bootstrapping

El bootstrapping es una técnica estadistica deuestreo (muestreo con reposicion)
gue consiste en la construccién de la distribudi®@mun estimador a partir de una serie
de experimentos de muestreo con repeticion de bdapdn o muestra original. Esta
técnica es comunmente utilizada para estimar iakeswde confianza, errores estandar o
realizar pruebas de hipétesis de parametros pobiales.

Sin embargo, en un contexto mas amplio, el bagptng puede utilizarse para
construir la distribucion de probabilidades de peetios poblacionales, de la cual se
puede inferir la informacién de interés. Como sdetiza en (Singh & Xie, 2008), la
idea detras del bootstrapping es utilizar los ddeosn estudio muestral que se tenga a
mano como una “poblacién sustituto”, con el profwdde aproximar la distribucién de

un estadistico de interés.

Valor en Riesgo

El VaR es una herramienta de medicién del riesgpliamente utilizada en el &mbito

financiero. Como se explica en (Linsmeier & Pear&i®0), el VaR es una estadistica
de sintesis que permite fijar un umbral maximo éedidas con determinado nivel de
confianza, mas alla del cual las pérdidas puedamniosolamente con una probabilidad
pequefia, especificada previamente. En sentidoigmaet VaR corresponde al percentil
de la distribucién de la variable objeto de estygiérdidas, generalmente) calculado

para la probabilidad deseada.

El modelo

Como se sefal6 en la seccion anterior, el objetvaitilizar simulaciones de Monte
Carlo con re-muestreo tipo bootstrapping serd cainstla distribucion de
probabilidades del saldo total del fondo que célarcontingencia de desempleo en un
horizonte de tiempo dado. El andlisis de esta ibligtidon permitird determinar la
sostenibilidad del fondo, asi como los niveles ggosicion al riesgo que se estarian

asumiendo. Esta medida de riesgo es mas generéd desviacion estandar y tiene una
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interpretacion directa en funcién de la probabdidpe se requiera. Ademas, el VaR
estd expresado en las mismas unidades que laleapigjbto de estudio.

Para modelar la dinAmica que tendria el fondory@tanto el saldo total, que es
la variable objetivo del estudio, se han planteladodiferentes posibles resultados a
nivel individual y a nivel agregado, que se obtémta medida de que el seguro vaya
entregando prestaciones a personas que cumplalosoaquisitos. De esta manera se

ha construido un &rbol de probabilidades que sseptara en el siguiente grafico.

Gréfico14.13. Arbol de funcionamiento del seguro ddesempleo

Saldo dela cuenta de (f;r::lnrnau::cumulla_r:?oja
aportes: positivo delfondo
empleado -
Costode
Saldo dela cuenta de administracion de la
aportes: negativo cuentaindividual (en
L funcion de SBU)

e N

Saldo dela cuenta de Continda MTEI? n:io °
aportes: positivo tasade del
B} 3 portes: pos fondo (+cotiz mes)
Periodode carenda: L
Mes10 2. Sol
cotiza por un SBU Costode
Saldo dela cuenta de administracion de la
aportes: negativo cuentaindividual (en
funcion de SBU
Situacion de empleo del uncion )
individuo i en el mesj N Beneficio (prb. P) que
Saldo dela cuenta de esun% del salario
aportes: positivo cotizado
Siha acumulado24 o Periodo de recepdn (max. Canasta basica) )
4saportaci de beneficios: meses 3 4
Mmasaportaciones al7 Beneficio (prb. P) que

Saldo dela cuenta de

esun % del salario

aportes: negativo

cotizado

{max. Canasta basica)
L J

~

0 ANV

Fuente: elaboracidon propia
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Asi, conceptualmente, el objetivo es encontrar:
F(C|S,P,D;0,R)
Donde:
C: Saldo total del fondo del seguro de desemplesl dorizonte de tiempo dado
S: Salarios de los cotizantes
P: Probabilidad de estar desempleados de los ctgizan
D: Duracion del desempleo, en caso de estarlo
©: Pardmetros del modelo

R: Reglas de capitalizacion

Por otro lado, se sabe que el saldo total del fateloseguro de desempl&oen el
horizonteH de tiempo est4 dado por la agregacion sobre Estasi individuales de los

N individuos que forman parte de la poblacion desdéfentes:

SiendoC; el saldo total de la cuenta individual del indixad en el meg.
j . « " . . . . .
c; es la variable “observable” que se utilizara cquaso intermedio para construir la

distribucion de probabilidades de Como es de esperari’; esta definido también en
funcidn de las observaciones de las variaBJ&sy D, para cada individuo y cada mes,

asi como del vector de parametros y las reglaspigatizacion.
¢/ =g(s! ™ pl,d;0,R), k=01,..,L-1

La interpretacion de las variables es la mismaejuel caso anterior, es decisrll_k es
el salario del individud en el meg — k, p/ es la probabilidad de que el individuse

encuentre desempleado en el me;sd{ es la duracién del desempleo, a partir del mes
j, del individuoi, en caso de que se encuentre desempldadss el periodo de

acumulacion requerido para el funcionamiento deldfp y representa también la
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cantidad de cotizaciones acumuladas con las cagoelante debe contar para acceder a

las coberturas del seguro.

Por otro lado, el vect@ depende de los siguientes parametros:

0=(0oBYp w0onomtk), k=0, +1,..,0ym

Siendo:

r: Tasa de rendimiento financiero mensual del fondo

a: Costo de administracibn mensual de la cuentavithakl, cuando ésta no tiene
rendimiento financiero

B: Tasa de cotizacion mensual total al sistema gerskad social

y: Tasa de cotizacion mensual para el seguro denése

p: Probabilidad de cumplir con los requisitos pacaeder al seguro, dado que el
individuo se encuentra desempleado (desempleountario)

w: Cantidad de canastas basicas referenciales pagdcalo del valor maximo de la
prestacion

o,. Periodo de carencia de la prestacion, es daminero de meses en los que no se
recibe un beneficio econémico por parte del fonds mlla de la cotizacion al sistema
por un salario basico unificado

oym: Periodo méaximo de recepcion de beneficios, ef,daemero de meses hasta los
que se recibirhd un beneficio econdmico directo parte del fondo, ademas de la
cotizacion al sistema por un salario basico urnifica

tx: Tasa de reemplazo en el nkes

Antes de explicar las reglas de capitalizaciomezsesario definir previamente algunas
variables adicionales:
b’: Valor de la canasta basica en el fhemn dolares de 2014

u: Valor del salario basico unificado en el nijeen dolares de 2014
§i’: Salario promedio de Idsmeses previos, para el individuen el meg
6i]: Numero de meses consecutivos que el individieva hasta el mes

u{: Cantidad de aportaciones acumuladas al fondpanoe del individua en el meg
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x: Variable aleatoria que sigue una distribucionnBetli de parametim es decir:

{1 con probabilidad p
0 con probabilidad 1 —p

=
I

Con estas definiciones previas, el siguiente gréficstra, en un esquema de arbol de
decision, las 10 posibles formas que puede tenduraion g, dependiendo del

cumplimiento o no de determinadas reglas de caatabn R):

Gréfico 4.14. Arbol de decision para la modelacion del seguro déesempleo

Cij;l >0 Casol

cij 1<0 Caso2
N c;ifl >0 Caso3
J
5 <o, <
Jj-1
—— ¢ <0 Caso4
C'.j;l >0 Caso5
J
o, <8 <o, <
i1
Ci] <0 Caso 6
J1 s
R c = 0 Caso7
J
S >0, <
Cirl <0 Caso8

Cij - >0 Caso9

Situacion del
individuoienel
mesj

Cijil <0 Caso 10

Fuente: elaboracidon propia

A continuacién se detallan las ecuaciones que elefias reglas de capitalizacion de las
cuentas individuales que conforman el fondo, padaano de los diez casos ilustrados

previamente:

Caso 1:

=T +7) +ys] - pu
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Caso 2:

Caso 3:

Caso 4:

Caso 5:

Caso 6:

Caso 7:

Caso 8:

Caso 9:

Caso 10:

El algoritmo

J = v ys! - (@ + pw

) = cij_l(l +7) - pu’

ij = cij_1 - (a+[>’)uj

_1(1 +71) = pul — yt, min{s‘ij, wb’}, k=o0y,+1,..,0y

] —(a+ P — x tymin{s/, wb’}, k=o0n+1,..,04

Una vez establecido el modelo que se utilizara, esta seccion se explica el

procedimiento a seguir para implementar las sinm&s de Monte Carlo utilizando re-

muestreo tipo bootstrapping.

La siguiente tabla muestra la configuracion dematéos utilizada para la ejecucion del

modelo:
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Tabla 4.2 Parametros utilizados en el modelo para la simulagn

Paradmetro Valor

r Tasa rentabilidad 0.04/12%
o Costo administracion mensual del fondo individual .016SBU
B Tasa de cotizacidn total para el sistema de segisdcia 17.45%
Y Tasa de cotizacion mensual para el seguro de désg 1%

p Probabilidad de cumplir con requisit@gsempleo 0.9

involuntario)

) Numero de canastbasicas referencial 4
Om Periodo de carenc
oM Periodo méaximo de recepcion de beneficios 7
ts Tasa reemplazo en tercer mes 50%

ty Tasa reemplazo en cuarto mes 45%
ts Tasa reemplazo en quinto r 40%

te Tasa reemplazo en sexto 1 35%

t; Tasa reemplazo en séptimo mes 30%

H Horizonte de simulacién 60
L Periodo de acumulacion 24

Fuente: elaboracion propia.

Paso 1: se definen los indices y j como variables aleatorias que siguen una

distribucion uniforme, de manera que:

i~ U[1,N],y
j - U[LT — H]

DondeT es la cantidad total de meses disponibles ensla th@ datos.

Paso 2: se escogen aleatoriamenyej a partir de sus respectivas distribuciones de
probabilidad.

Paso 3: a partir de las distribuciones de proldduliempiricas d§, P y D, se generan
nameros aleatorios para las variables de interigantlo la metodologia explicada en

el apartado anterior, de manera que:
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j+H _j+H-1 joj-1 j-L+1
s; s s S{S) e, S wFSi(si),

pl - Fp(p),y
d! — Fp(d).

Paso 4: se calculd, parak = j — L + 1, ...,j, ...,j + H utilizando el modelo explicado
en la seccion anterior.

Paso 5: se repiten los pasos 2, 3y 4 para un olWeate individuos §; corresponde a
un tamafio muestral representativo de la poblac& dndividuos) y se calcul&

como:

Paso 6: se repiten los pasos 2, 3, 4 y 5 un narhdmveces (nimero de simulaciones).
Paso 7: finalmente se calculan los estadisticaseretps (media y valor en riesgo, por
ejemplo) para la variable de interés (saldo firelfdndo del seguro de desempleo) a

partir de la distribucion de probabilidades resuttade la aplicacion del algoritmo.
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CAPITULO V
RESULTADOS DEL MODELO

En esta seccion del estudio se describen los pales resultados obtenidos a partir de
las corridas de la rutina implementada en Matlab ks supuestos e informacion
descrita en la seccion anterior. Se han separad@$nltados del modelo por temas, es
asi que a continuacién se presentan las evolucidekeporcentaje de desempleo, el
salario promedio, el saldo del fondo y el valoriesgo.

La simulacién se realiz6 para los 5 primeros afe$a evolucion del fondo, de
manera que al realizar la simulacién se tomé Hdd 0 afios de la informacion a fin de

aleatorizar la dinamica laboral en el tiempo.

Desempleo y duracién

La tasa de desempleo que se muestra en el grafiootimuacion se refiere a la relacion

entre el numero de meses, de los uUltimos 24 mese$s que una persona no ha
trabajado. Se puede observar que la distribuciara fps seis afios de evolucion del
fondo, de los porcentajes de desempleo se ubitases bastante altas. A medida que
transcurre el tiempo esta tasa disminuye puestotaodién se ven reflejados los

avances del pais en el mercado laboral.

Gréfico 5.1. Distribucion de la tasa de desempleo registrada paros seis afios de simulacion

Ario 0 Ao 1l

876 0765 077 0775 078 0.785 079 0.795 00735 074 0745 075 0755 076 0.765

Afio 2 Ao 3

0 / S== — - L
0.705 071 0715 072 0725 073 0735 074 867 0675 068 08685 069 0695 07 0.705
Ao 4 Ao 5
150 150
N N
100} / 100} ¥ \
Sor / \\ S0 // \
/ \ \
i N _ ~
0 =k L L P L 0 L —t L I 1 =
0835 064 08645 065 0655 068 0665 067 0585 059 0595 06 0605 061 0615 062

Fuente: Modelo de simulacion.
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Es importante notar que el seguro de desempleoeplugationar, bajo los requisitos
planteados en la seccién anterior, en un mercadordhcon tasas de desempleo e

inestabilidad, bastante altas.

Salario promedio
Respecto al salario promedio, para poder trabajaras simulaciones intertemporales
se optd por actualizar los valores nominales ysfamarlos a délares de 2014. Asi
pues se han tomado los valores de los salarioshasenultiplicado por un factor de
actualizacion que corresponde a la variacion méndea indice de precios al
consumidor mensual. Los valores que se presentdasegréficos a continuacion se
deben leer términos de dolares de 2014.

El valor del salario promedio, en valores congisn$e presenta graficado en las
distribuciones a continuacién para los seis primexdos de evolucion del fondo. Se

puede notar que ha existido un incremento readalalio promedio de cotizacion.

Gréfico 5.2. Distribucién del salario promedio mensual por afio d simulacion

0.3 T T T T

03 —

015+ —

01

005

a | \ I | \
80 100 120 140 160 180 200 220 240

Fuente: Modelo de simulacion del seguro de desempleo acoeidMatlab.
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Saldo del fondo de desempleo
Para estudiar la sostenibilidad del fondo de dekmamge realiz6 una corrida de 400
simulaciones de la evolucion del fondo en las geeosna una muestra de 17.500
personas cada vez. De esta manera se tiene labutigines del saldo del fondo de
desempleo para los seis afios de simulacion. Asinoni®s valores se encuentran
actualizados a délares de 2014.

Es importante notar que los resultados anualesad@d del fondo de desempleo
son positivos para todas las simulaciones real&zalla el grafico que se presenta a
continuacion se puede notar las escalas positingsse muestran en el eje horizontal

de los graficos, desde el afio cero de implememtatgda prestacion por desempleo.

Gréfico 5.3. Distribucion del saldo del fondo en ddlares constdes para los seis afios de

simulacion
3 Aito 0 = Ao 1
x 10 x 10
8 : v —= : v 5 — v
// \ 4 \
3t J
/
4 v
2 / \ // AN
2 S \ 1} / N\
N ) Ny
N A . ) : =9 a1 . 2O
965 27 275 268 285 29 2% 3 305 a1 Q435 36 37 38 39 4 41 42 43
7 . 7
o Afio 2 x10 o Aflo 3 x 10
1 1
3 v . v . . v 2r .
—~
2 A N\ 15¢ ) //_\\\ 1
y,
y \" 1 / \\
/ 7
/ \. 05 P4 N
' N
P N N Pt o L . s —
% 38 4 42 44 46 48 5 Q6 & 42 a4 46 48 5 52 54 56
7 7
0’ Aflo 4 x10 0" Ao 5 x10
x x
15 . v v v 15
//‘\.\
/ ¢
1 / \ 1 A 1
/
/ \ // \
/ \ i
05 / \ 05 / N
/ \\ > \
0 P : N 0 N =t . N S
4 45 5 55 6 65 45 5 55 6 65 7 75
x 10" x 10

Fuente: Modelo de simulacion del seguro de desempleo aperdMatlab.

Evolucion fondo
En el grafico que se muestra a continuacion seeguobdervar las seis distribuciones
anuales de la evolucién del fondo graficadas cdajuante. Es interesante notar que a

medida que pasa el tiempo de funcionamiento deelstacion, la distribucion del saldo
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del fondo se vuelve mas dispersa, es decir, epriogeros afios que corresponden a un
periodo de capitalizacion del fondo, la distribucés leptocurtica, es decir, el saldo del
fondo se acerca con una alta probabilidad al mdolpromedio.

A medida de que pasa el tiempo y el fondo debeegait las prestaciones a
personas que cumplan los requisitos, el resultatifoddo va ampliado su distribucion
puesto que se va volviendo platicurtica. Lo antes® corrobora con el estadistico de
Fisher para la curtosis cuyo umbral de determimae3. De esta manera, el estadistico
en el afio cero es 3.03, es decir, la distribuci®mas parecida a una distribucion
normal o mesocurtica. En el afio uno el valor e8 §& corresponde a una distribucion
leptocurtica.

En los afios siguientes el estadistico es: 2.84, 2.64, y finalmente 2.8 lo cual
indica que a partir del afio dos la distribucionsigtio del fondo es platicartica, lo cual
implica que la distribucion de la variable del saldel fondo al quinto afio de
simulacién es mas plana, ademas que existe unalplidad mas dispersa de que el
saldo se ubique alrededor de la media. Sin embkgmla izquierda de la distribucion

se ubica en valores positivos.

Grafico 5.4. Comparativo anual de la distribucién del saldo defondo
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Fuente: Modelo de simulacion.
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Otra aproximacion al analisis de sostenibilidadfdatlo podria plantearse a partir del
criterio de dominacion estocéstica de primer ordsa. dice que una funcién de
distribucién acumulad& domina estocasticamente en primer orden a otradurde
distribuciénG si y solamente sk(x) < G(x) para cualquiex, y F(x) < G(x) para
algun intervalo no vacid. Este concepto, utilizado ampliamente en el estutio
loterias en el ambito de la microeconomia, pern@stablecer una suerte de
"ordenamiento” entre distribuciones de probabilidad

La intuicion detras de la idea de dominacién estica es simple: si para un
valor determinada, se cumple qué&(x) < G(x), entonces se tiene qBp(X < x) <
P;(X < x), o equivalentementel — Pp(X > x) <1— P;(X > x). Finalmente, se
tendria queP(X > x) = P;(X > x), es decir, para un valor dagp es mas probable
encontrar valores superiores a dichen la distribucion de probabilidadesque enG.
(Wolfstetter, 1999)

Gréfico 5.5. Test dominancia estocastica de las distribucionesiaales del saldo del fondo

T T T T
0.9 _
08 _
07 _
06 -
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04 —
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02 _
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0 1 | |
35 4 45 5 E E

Fuente: resultados de la simulaciéon del modelo.

Lo anterior, aplicado al andlisis de sostenibilidid fondo del seguro de desempleo,
puede mostrar caracteristicas adicionales de sluaédo y confiabilidad en el

resultado. Si la funcion de distribucién de probdades del fondo en el dltimo afio de
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analisis domina estocasticamente a las de los aiitesiores, como se evidencia en el
gréfico anterior, entonces se puede concluir queslitado del saldo del fondo para el
altimo afio estara por encima del valor promediosaédo del fondo para los primeros
afios. Lo anterior se ve reflejado en un incremdatta probabilidad que el fondo tenga

excedentes afo a afo.

Esperanza y valor en riesgo

Analizar la esperanza y el valor en riesgo pasaklo del fondo al final del quinto afio

de simulacién es necesario en una distribucién clammostrada para este afio. Dado
gue se tiene una distribucion mas bien dispersaladior de la media (platicurtica), es
necesario determinar el valor en riesgo para temer idea clara de como podria
evolucionar el fondo de desempleo, para este aii@l €aso de que el resultado se

ubique en la cola izquierda de la distribucion.

Grafico 5.6. Valor en riesgo y valor esperado del saldo del fordal quinto afio

x 10”7 VaR(1%) E[C]
1 5 T T T

05

Fuente: Modelo de simulacién

Existe por lo tanto una probabilidad menor al 1% qie el saldo del fondo de

desempleo en el quinto afio se ubique por debdjesdgs5 millones de dolares. Si bien
el fondo parece extremadamente superavitario esrtange notar que es necesario un
periodo y un monto de capitalizacion para que mdiéoinicie; por otro lado, también es
importante notar que si el fondo del seguro derdpts empieza siendo restrictivo en
la entrega de prestaciones, entonces es factitdgaredespués las condiciones y
requisitos de acceso dependiendo de la respuestasdeeneficiarios. Al revés no

siempre es facil.
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Posibles analisis extensivos del modelo y algunasenarios.
El modelo tiene la facultad de poder construir eades contra factuales y de estrés que
puedan dar una respuesta ante una decision dec@&mbos pardmetros del modelo.
Estos pardmetros que se pueden cambiar y modetarvanos, entre ellos se
encuentran:
1. Periodo de acumulacién
Tiempo de cotizacion
Porcentaje de cotizacion
periodo de carencia
monto maximo del beneficio
duracion del beneficio

tasa de sustitucion o reemplazo

© N o g bk~ w Db

tasa mensual de disminucion

De esta manera se pueden construir escenariossadvacerca de los limites de
sostenibilidad del fondo del seguro de desemplam de los parametros que mas
influye en la sostenibilidad del fondo es el peoio@ acumulacién, que inicialmente se
estableci6 en 24 meses; el siguiente parametréémninos de relevancia para la
sostenibilidad del fondo corresponde al porcentigecotizacibn mensual que en un
inicio se establecio en 1% del sueldo del trabajado
Se construyeron algunos escenarios para detertairsmstenibilidad del fondo

ante variaciones del porcentaje de sostenibilidda tasa de cotizacion. Es asi que a
continuacion se presentan las distribuciones dbagmitidades del resultado del fondo

para los escenarios mostrados en la siguiente tabla
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Tabla 5.1 Combinaciones de parametros y sostenibilidad del holo

Periodo de acumulaci | Porcentaje de cotizaci

0.5% 1%

1 = Escenario 2:
Probabilidad de
insostenibilidad

12 | Escenario 3: Escenario 1:
insostenible sostenible

24 | Escenario 3; Escenario base:
insostenible sostenible

Fuente: elaboracion propia.

Para estudiar la sostenibilidad del fondo de latingancia de desempleo de los
escenarios planteados en la tabla anterior seaeati los cambios en los pardmetros de
tasa de cotizacion y periodo de acumulacion. Da estnera, el escenario base de
simulacion en el cual se aportaba 1% mensual ytiaxisn periodo de acumulacion
constituye el escenario que mayor sostenibilidademta.

Después se presenta el escenario 1 que es othiligad también sostenible:
aportar el 1% mensual y mantener un periodo de @alegidn de solamente 12 meses.
El escenario 2 en el cual se aporta el 1% y se tian solo un mes de acumulacion es
sostenible en el promedio, sin embargo, mas adelant observara que en la
distribucion hay una probabilidad de que sea dafioi en el quinto afio de
funcionamiento.

Los escenarios donde la cotizacién se disminulgeraitad, es decir, se aporta
un 0.5% mensual al fondo resultan deficitarios alhmanto que empiezan a entregar
prestaciones a los beneficiarios, estos corresporaddos escenarios 3 y 4. Este
resultado confirma que la tasa de cotizacion ménseeesaria para el seguro de
desempleo es mayor al 0.5% del salario. En elag&fue se presenta a continuacion se

encuentra la evolucion del valor esperado del f@mdos 5 escenarios simulados.
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Gréfico 5.7 Evolucion del valor esperado del resultado del foral

Escenario base

Escenario 1

T

_ Resulte}do del Fondo (USD)

K]
Afios

Fuente: Modelo de simulacion

Al realizar un corte temporal del resultado del dondurante el quinto afio de
funcionamiento y comparar los escenarios que fuplamteados se puede destacar que
solamente en el escenario base y en el escenamerano, no existe una probabilidad
de que el fondo sea deficitario. Por su parteinhulsicion para los escenarios 3 y 4, en
los que se reduce el aporte mensual al seguroesmnarios deficitarios en el quinto
afio de funcionamiento. En el caso del escenarixisteeuna baja probabilidad de que

se presente un déficit para el quinto afio. Esfmusele observar en el siguiente grafico.
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Gréfico 5.8 Distribuciones de probabilidad del resultado del fado: afio 5

Escenario base

Escenario 1

1 s 1 1 i
1 o 1 2 3

Resultado del Fondo (USD)

Fuente: Modelo de simulacién

Para culminar se presentan dos graficos compasatd® las distribuciones de
probabilidad del resultado del fondo de los esdesdrase y nimero uno (izquierda y
derecha respectivamente), es decir, de los esosriare son sostenibles durante todo el
periodo de simulacion. En el siguiente grafico sede observar que el resultado del
escenario base es mas sostenible que el escenasia #mbargo, el beneficio del
escenario 1 es que el seguro de desempleo podéganprestaciones a partir del mes

numero 13 de funcionamiento.
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Grafico 5.9 Distribuciones de probabilidad del resultado del fado: escenario base y escenario 1

%108

8 v v v T v T v - -

Afio 1

1 12 14 16 18 2 22 24 26 28
Resultado del Fondo (USD) <108 % I

Fuente: Modelo de simulacién
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CONCLUSIONES

En este capitulo se presentan las conclusionesstiatiio sobre la propuesta de una
prestacién por la contingencia de desempleo paraistdma de seguridad social
ecuatoriano y, también, se exponen los aspectosat@sntes de la utilizacion de esta

metodologia para la simulacion de la prestacién:

» El andlisis tedrico del seguro de desempleo magiglas teorias construidas
por la economia clasica no siempre pueden serastables con el analisis
experimental o empirico. Es més, ha sucedido todmhtrario en los estudios
longitudinales realizados al grupo de personasepéwcas de beneficios por
desempleo. Y en los casos que existen efectos imeganostrados en los
beneficiarios de la prestacion, éstos no son reptasvos.

« La metodologia que propone este estudio ha intentamtener el mayor
provecho de la informacion de los registros adrmriaivos del IESS. Estos
registros al ser individualizados y desagregadoscefi un amplio espectro de
la dindmica del mercado laboral asegurado del Ewugd ademas, al ser
longitudinales para el periodo mensual enero 20@i8iembre 2012, incluyen
los ciclos econdémicos de expansion y contracciduidds principalmente al
incremento de los precios del petrdleo, de otratemaa primas de origen
vegetal, a los movimientos del tipo de cambio nea la crisis financiera
mundial, principalmente. Es por este motivo quénfarmacion permite que
dentro de la simulacion del modelo aparezcan esikdss con la misma
probabilidad con la que aparecieron en el perioddizado.

» Al utilizar registros administrativos para realizarsimulacion, en lugar de las
encuestas de hogares, se pudo aprovechar la irfdmngitudinal durante
un periodo de tiempo extenso para un mismo individklemas, se disminuye
el riesgo de que la estimacion sufra de los efedeosn posible error muestral
que siempre es latente en las encuestas de hogafesismo, al utilizar los
registros administrativos se aprovecha la repraseitad que tiene para este
estudio, el universo de personas afiliadas debsgxiblico y privado a las que

se dirige el seguro de desempleo.
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* La metodologia presentada, a diferencia del estacligarial realizado para la
contingencia de desempleo, aporta el analisis dalis&ribucion de los
resultados. De esta manera, se puede hablar nmestia de un superavit
promedio o déficit promedio del saldo del fondapsijue se puede analizar con
gué probabilidad se presentaran estos resultados.

» Tras las simulaciones realizadas, la protecciore dat contingencia de
desempleo que pudiese ser ofrecida por el sisteeaseguridad social
ecuatoriano deberia sujetarse a las siguientesiciongls para poder ser
sostenible en el periodo de al menos seis afioterapo de minimo de
cotizacion previo a la recepcion del beneficio detede 24 meses continuos y
no simultaneos; el porcentaje de cotizacion merauaindo de la contingencia
de desempleo debe ser del 1% del salario y debebigatorio para todos los
trabajadores asalariados dependientes del sedilicply privado; el periodo
de carencia antes de la recepcién del beneficie debde 60 dias o0 2 meses; la
duracion del beneficio serd de maximo 5 mesespatonmaximo del beneficio
en el primer mes de recepcion debe ser 2 canassasab con una disminucion
mensual del 10%, llegando a ser 1.2 canastas b&asicao méximo en el quinto
mes de recepcion del beneficio; la tasa de sustituz reemplazo empezara en
50% y tendra una disminucion mensual de 5%.

e Suponiendo que se cumplen las condiciones presentad la conclusién
anterior sobre el porcentaje de cotizacion y stdmecepcion del beneficio de
desempleo, el fondo de la contingencia de desenpplede presentar superavits
incluso durante el quinto afio de funcionamiento wo®9% de probabilidad.

» Para finalizar es substancial reiterar la impoitamgie tendria una prestacion
por desempleo tanto para el individuo, los hogaeeseguridad social y, en
general, para la economia ecuatoriana. La préstgoor desempleo podria
ayudar a cubrir los costos directos que regularensatpresentan al utilizar los
canales formales de busqueda de trabajo ya qud%h de los desempleados

gue realizaron alguna gestion para buscar traligipamon estos canales.

4 Informacioén tabulada de la pregunta nimero 32adsetcién 2: busqueda de trabajo - para personas de
5 afios y mas, de la ENEMDU diciembre 2014.
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En los hogares, la prestacion podria aplacar leste$ de la disminucion del
ingreso; esto es particularmente relevante ya h86% de los desempleados a
nivel nacional, segun la ENEMDU, son jefes o cémaide sus hogares, estas
relaciones de parentesco estan fuertemente coomdaias con los individuos
gue son los principales perceptores de ingresos ¢éogar.

Por otra parte a nivel agregado para la segurideidlsun ingreso adicional del
1% en las cotizaciones representaria un incremdat@asi un 5% de los
ingresos por aportaciones del sistema previsionaliateriano. Esto
incrementaria el ahorro actual del IESS y, porotaimfluiria positivamente en

el ahorro nacional.
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ANEXOS

Anexo 1. El modelo

A continuacion se presenta la sintaxis del modajgementado en el programa Matlab versién R2008a:

- function [G] = desempleov2(S,SP,SBU2,CB2,IPC,ngjjn,t

- %S: SALARIO

- %SP: SALARIO PROMEDIO ULTIMOS 24 MESES

- %AN: ANO DE NACIMIENTO

- %SBU: SALARIO BASICO UNIFICADO

- 9% CB: CANASTA BASICA

- [n,m]=size(S);

- %NUMERO DE SIMULACIONES

- %nsim=10;

- %COT: % de cotizacion del salario

- COT=0.01;

-  %RENT: TASA DE RENTABILIDAD ANUAL DEL FONDO

- RENT=0.04;

- % COTSIS: COTIZACION TOTAL AL SISTEMA

- COTSIS=0.1745;

- % ACTUALIZO A DOLARES DE ENERO 2014 EL SBU Y LA CB
- SBU=SBU2.*IPC;

- CB=CB2.*IPC;

- % CADM: COSTO DE ADMINISTRACION MENSUAL DE LA CUENA INDIVIDUAL, APLICA
- 9% CUANDO ESTA EN NEGATIVO EL SALDO DE ESTA

- CADM=0.001*SBU,;

- % TR3, TR4, TR5, TR6 Y TR7: TASAS DE REEMPLAZO DIBE MESES 3 AL 7
- TR3=0.5;

- TR4=0.45;

- TR5=0.4;

- TR6=0.35;

- TR7=0.3;

- % PR: PROBABILIDAD DE QUE CUMPLA CON LOS REQUISITOSARA ACCEDER A LOS
- % BENEFICIOS

- PR=0.9;

- G=zeros(nsim,18);

- for z=1:nsim

- R=zeros(tg,19);

- fori=1:itg

k=round(unifrnd(1,n));

|I=round(unifrnd(24,60));
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%R(i,1)=2003-AN(k)+round(l/12);
R(i,2)=SP(k,)*IPC(l);

R(i,3)=0;

for j=(1-23):1
R(i,3)=R(i,3)+COT*S(k,j)*IPC(j)*(1+RENT/12)(I-));
end

if sum(S(k,(I-23):1)>0)>=24
R(i,4)=0;

else
R(i,4)=1-sum(S(k,(I-23):1)>0)/24;
end

CI(i)=R(i,3);
ACUM(i)=sum(S(k,(I-23):1)>0);

for h=1:60

IND=1;

if S(k,I+h)>0
0 ACUM()=ACUM(i)+1;
0  %fprint(CONDL1");

0 ACUM(i)=ACUM(i);
0  %fprint(COND2";
end
if S(k,I+h)>0 && CI(i)>=0
o CI(i)=CI(i)*(1+RENT/12)+COT*S(k,I+h)*IPC(l+h);
0  %fprint(COND3);
end
if S(k,I+h)>0 && CI(i)<0
o CI(i)=CI(i)-CADM(I+h)+COT*S(k,I+h)*IPC(I+h);
0  %fprint(COND4");
end
if S(k,I+h)==0 && ACUM(i)>=24 && sum(S(k,|+h-2:1+h1)>0)>0 && CI(i)>=0 && IND>0
o CI(i)=CI(i)*(1+RENT/12)-COTSIS*SBU(I+h);
o IND=0;
0  %fprint(COND5");
end
if S(k,I+h)==0 && ACUM(i)>=24 && sum(S(k,|+h-2:1+h1)>0)>0 && CI(i)<0 && IND>0
0  CI(i)=ClI(i)-CADM(I+h)-COTSIS*SBU(I+h);

o IND=0;

0  %fprint(CONDS6');
end
%mes 3
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if S(k,l+h)==0 && ACUM(i)>=24 && sum(S(k,l+h-2:+h1)>0)==0 && CI(i)>=0 && IND>0 &&
sum(S(k,I+h-3:1+h-1)>0)==1
o CI(i)=CI(i)*(1+RENT/12)-binornd(1,PR,1,1)*(min(TRBP(k,I+h)*IPC(I+h), TR3*4*CB(I+h))-
COTSIS*SBU(I+h));
o IND=0;
0  %fprint(COND7Y";
0 %ACUM()=0
end
if S(kI+h)==0 && ACUM(i)>=24 && sum(S(k,|+h-2:1+h1)>0)==0 && CI(i))<0 && IND>0 &&
sum(S(k,I+h-3:1+h-1)>0)==1
o  CI(i)=Cl(i)-CADM(l+h)-binornd(1,PR,1,1)*(min(TR3*Sk,I+h)*IPC(I+h), TR3*4*CB(l+h))-
COTSIS*SBU(I+h));
o IND=0;
0  %fprint('CONDS8;
0  %ACUMC()=0
end
0 %mes4
if S(k,l+h)==0 && ACUM(i)>=24 && sum(S(k,l+h-3:+h1)>0)==0 && CI(i)>=0 && IND>0 &&
sum(S(k,I+h-4:1+h-1)>0)==1
o CI(i)=CI(i)*(1+RENT/12)-binornd(1,PR,1,1)*(min(TRBP(k,I+h)*IPC(I+h), TR4*4*CB(I+h))-
COTSIS*SBU(I+h));
o IND=0;
0  %fprint(COND9;
0 %ACUM()=0
end
if S(k,+h)==0 && ACUM(i)>=24 && sum(S(k,+h-3:1+h1)>0)==0 && CI(i)<0 && IND>0 &&
sum(S(k,I+h-4:1+h-1)>0)==1
o  CI(i)=ClI(i)-binornd(1,PR,1,1)*(min(TR4*SP(k,I+h)*I(I+h), TR4*4*CB(l+h))-
COTSIS*SBU(I+h)-CADM(I+h));
o IND=0;
0  %fprint(COND10";
0 %ACUM()=0
end
%mes 5
if S(k,l+h)==0 && ACUM(i)>=24 && sum(S(k,I+h-4:+h1)>0)==0 && CI(i)>=0 && IND>0 &&
sum(S(k,I+h-5:1+h-1)>0)==1
o CI(i)=CI(i)*(1+RENT/12)-binornd(1,PR,1,1)*(min(TRBP(k,I+h)*IPC(I+h), TR5*4*CB(I+h))-
0.1745*SBU(I+h));
o IND=0;
0 %fprint(COND11";
0 %ACUM()=0

end
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if S(k,+h)==0 && ACUM()>=24 && sum(S(k,+h-4:1+h1)>0)==0 && CI(i))<0 && IND>0 &&
sum(S(k,I+h-5:1+h-1)>0)==1
o  CI(i)=Cl(i)-binornd(1,PR,1,1)*(min(TR5*SP(k,|+h)*IE(I+h), TR5*4*CB(I+h))-
COTSIS*SBU(I+h)-CADM(I+h));
o IND=0;
0 %ACUM()=0
0 %fprint(COND12Y;
end
%mes 6
if S(k,l+h)==0 && ACUM(i)>=24 && sum(S(k,l+h-5:+h1)>0)==0 && CI(i))>=0 && IND>0 &&
sum(S(k,I+h-6:1+h-1)>0)==1
o CI(i)=CI(i)*(1+RENT/12)-binornd(1,PR,1,1)*(min(TR&BP(k,I+h)*IPC(I+h), TR6*4*CB(I+h))-
COTSIS*SBU(I+h));
o IND=0;
0 %ACUM()=0
0 %fprint(COND13";
end
if S(k,+h)==0 && ACUM()>=24 && sum(S(k,+h-5:1+h1)>0)==0 && CI(i))<0 && IND>0 &&
sum(S(k,I+h-6:1+h-1)>0)==1
o  CI(i)=ClI(i)-binornd(1,PR,1,1)*(min(TR6*SP (k,I+h)*IE(I+h), TR6*4*CB(l+h))-
COTSIS*SBU(I+h)-CADM(I+h));
o IND=0;
0  %ACUM()=0
0  %fprint(COND14");
end
%mes 7
if S(k,l+h)==0 && ACUM(i)>=24 && sum(S(k,+h-6:+h1)>0)==0 && CI(i))>=0 && IND>0 &&
sum(S(k,I+h-7:1+h-1)>0)==1
o CI(i)=CI(i)*(1+RENT/12)-binornd(1,PR,1,1)*(min(TRBP(k,I+h)*IPC(I+h), TR7*4*CB(I+h))-
COTSIS*SBU(I+h));
o IND=0;
0  %ACUMC()=0
0  %fprint(COND15";
end
if S(k,+h)==0 && ACUM(i)>=24 && sum(S(k,|+h-6:1+h1)>0)==0 && CI(i))<0 && IND>0 &&
sum(S(k,I+h-7:1+h-1)>0)==1
o  CI(i)=ClI(i)-binornd(1,PR,1,1)*(min(TR7*SP(k,I+h)*I€(I+h), TR7*4*CB(l+h))-
COTSIS*SBU(I+h)-CADM(I+h));
o IND=0;
0  %ACUM()=0
0  %fprint(COND16");
end
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%mes 8 0 mas
if S(k,I+h)==0 && ACUM(i)>=24 && sum(S(k,|+h-7:1+h1)>0)==0 && CI(i)>=0 && IND>0
o CI(i)=CI(i)*(1+RENT/12);
o IND=0;
0 %ACUM()=0
0 %fprint(COND17";
end
if S(k,I+h)==0 && ACUM(i)>=24 && sum(S(k,|+h-7:1+h1)>0)==0 && CI(i)<0 && IND>0
o  CI(i)=ClI(i)-CADM(I+h);
o IND=0;
0  %ACUMC()=0
0 %fprint(COND18";
end
if S(k,I+h)==0 && ACUM(i)<24 && CI(i)>=0 && IND>0
o CI(i)=CI(i)*(1+RENT/12);
o IND=0;
0  %fprint(COND19;
end
if S(k,l+h)==0 && ACUM(i)<24 && CI(i)<0 && IND>0
o  CI(i)=CI(i)-CADM(l+h);

o IND=0;

0  %fprint(COND20";
end
if h==12

o R(i,6)=CI(i);
end
if h==24

o R(i,9)=CI(i);
end
if h==36

o R(i,12)=CI(i);
end
if h==48

o R(i,15)=CI(i);
end
if h==60

o R(i,18)=ClI(i);
end
end

R(i,7)=1-sum(S(k,(I-11):(1+12))>0)/24;
R(i,10)=1-sum(S(k,(I+1):(1+24))>0)/24;
R(i,13)=1-sum(S(k,(I+13):(1+36))>0)/24;
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R(i,16)=1-sum(S(k,(I+25):(1+48))>0)/24;
R(i,19)=1-sum(S(k,(1+37):(1+60))>0)/24;
R(i,5)=SP(k,I+12)*IPC(I+12);
R(i,8)=SP(k,1+24)*IPC(I+24);
R(i,11)=SP(k,|+36)*IPC(I+36);
R(i,14)=SP(k,I+48)*IPC(l+48);
R(i,17)=SP(k,1+60)*IPC(I+60);

end

G(z,1)=mean(R(:,2));
G(z,2)=n/tg*sum(R(:,3));
G(z,3)=mean(R(:,4));
G(z,4)=mean(R(:,5));
G(z,5)=n/tg*sum(R(:,6));
G(z,6)=mean(R(:,7));
G(z,7)=mean(R(:,8));
G(z,8)=n/tg*sum(R(:,9));
G(z,9)=mean(R(:,10));
G(z,10)=mean(R(;,11));
G(z,11)=n/tg*sum(R(:,12));
G(z,12)=mean(R(;,13));
G(z,13)=mean(R(:,14));
G(z,14)=n/tg*sum(R(:,15));
G(z,15)=mean(R(;,16));
G(z,16)=mean(R(:,17));
G(z,17)=n/tg*sum(R(:,18));
G(z,18)=mean(R(:,19));

end

fecha=datevec(date);
nomsim=sprintf('Resultados_Desempleo_%d_%d_%detia(1),fecha(2),fecha(3));
save(nomsim,'G',"-ascii');
SBU2=load('SBU.txt");
CB2=load('CB.txt");
IPC=load('IPC2.txt");

S=load('S.txt");

SP=load('SP.txt");

nsim=400;

tg=17500;
desempleov2(S,SP,SBU2,CB2,IPC,nsim,tg);
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Anexo 2. Definicion de las caracteristicas de un quieo adecuado.

Tomado de: La ley (1997:238) acerca del seguroederdpleo. Decreto (1997:835) acerca del seguro de
desempleo. Inspeccién para las ordenanzas delcsegudesempleo (IAFFS). Arbetsformedlingen.se.
Alemania. 2010.

"¢COmo se evalla si un trabajo es adecuado pagd?use evallan nueve aristas. 1. Capacitaciéon y
experiencia profesional. Se debe considerar sucitapen y experiencia profesional, pero un trabao
llega a ser inadecuado simplemente porque no cofcueon su formacién y experiencia. 2.
Competencia. Si un patrono considera que susaaifines son suficientes y esta dispuesto a carltrat

en un trabajo apropiado, incluso si usted sientgergutiene suficiente conocimientos o habilidades p

el trabajo. 3. Impedimentos médicos. Si no aceptdrabajo por razones médicas debe presentar un
informe médico que describa por qué no puede erakt trabajo ofrecido. El trabajo se considera
apropiado si no puede mostrar un informe médicd&esponsabilidades familiares. Si un menor u otro
miembro de la familia depende de su supervisiorsigtencia diaria y el hogar no puede trasladarse,
puede, por un periodo de transicidn razonabletdingu area de blusqueda, es decir, el area gexagrafi
donde busca trabajo. Lo mismo aplica si usted egadine soltero y depende de la asistencia de alguna
otra persona en su lugar de residencia con eldfipadier trabajar. En tal caso debera, durante tiodue

de transicion, buscar activamente maneras de egstavsituacion para que pueda comenzar a buscar
empleo a distancias donde no se pueda ir y volada dia. 5. Viajes de ida y vuelta al trabajo. Se
considera que un trabajo es apropiado si puedarvigitre el lugar de trabajo y el hogar de manera
satisfactoria, en un plazo de tiempo y costes i@ales. El trabajo también es apropiado si al coareeiz
empleo no puede viajar entre su hogar y el trapajo existe la posibilidad de alojarse en el ludgr
trabajo. 6. Vivienda en el lugar de trabajo. Strabajo que le ofrece un patrono, o que la Agedeia
Colocacion le indica, significa que su familia det@sladarse a un nuevo lugar de empleo, se caaside
un trabajo adecuado si usted puede conseguir vingla en un plazo razonable. 7. Ingresos por jmaba

El trabajo se considera apropiado si los ingresbsrabajo ofrecido o asignado no son inferiores &0

% del salario diario del Seguro de desempleo. Edlello de los ingresos se debe incluir si eledstla
vida aumenta debido a la doble vivienda. Sin enthasg toma en consideracion posibles recortes de
impuestos. Los beneficios del empleo deberan quureter con los convenios colectivos o los beneficio
gue los empleados con sus habilidades y taredsereein empleos comparables. Se debe considerar su
capacitacion y experiencia profesional, pero ubaj@no llega a ser inadecuado simplemente porque n

concuerda con su formacion y experiencia.
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Anexo 3. Solicitud de informacién al Ministerio Coadinador de Desarrollo Social.

Qunp, lunes 12 de enero de 2015

Estimaa Economista,

Maria Rosario Maltonado

Gerente |nstitucional de Segurndad Saclal
Minlsterio de Coordinacion de Desarrollo Social
Presente,

D& mis consideraciones:

Yo, Andrea Toledo Guerrera, con C.C0 1721205241, Egresi del programa de Economia del
Desarrollo de la Facultad Latinpamericana de Ciéncias Sociales - Sede Fcuador en el mes de
diciembre de 2014, Para el proceso de titulacion he escogido coma toma de investigacion el
estudio de la propuista de un modelo de seguro de desempleo para ol sistema de seguridad soclal
en Feuador

Ei objetive principal de la nvestigacidn es utibzar informacion abservada en registros
administrativas sobre la distribacion de fas variables relevantes nara el modelo y proponer una
metodologia basada en microsimulaclones el mercada laboral de trabajodores dependientes
aliliades o la seguridad social, Finalmente, [a investigacion busea alantear (as condicianes baje las
cuales podria ser sostenible ur seguro de desempleo en Ecuador,

Contcedorn de gue el Ministerlo Coordinador <o opcuentrs realizando estudios para la
articulacion de una propuesta de reforma a la seguridad social, le solicito que me auterice ol yso
de |a base de dates con la cudl la Gerencla de Seguridad Social se encuentra anallzanda la
prestacion por cese de funciones o desemples. La base solicitada debe permitic identificar a un
indwigun a lo largo del perodo de analisis, sin que el identificador corresponda al nimera de
cidula,

La informacion serd utilizada exclusivamente para este trabajo de titulacion; el proyecto
recongterd ¥ menclonard la procedencia de la infarmacion,

Agradecida por la atenclon que se brinde a la presente.

Saludos cordiales,

—
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