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Capitulo TII
Transformaciones en la Sociliedad

Punena y Violencia Politica

Situado al sur oriente del Pert, Puno es uno de los veinticinco
departamentos que componen el mapa politico administrativo de ese
pais. Con sus once provincias y cientocuatro distritos, es uno
de los departamentos de mayor extensién (72012.27 km2). Con una
poblacién de algo mas de un millén de habitantes, muchos de ellos
indigenas, forma parte del sur andino,la regién mas deprimida del

pais.

A fines de la década de los ochenta, Puno era aun eminentemente
rural (60% de la poblacién), siendo la agricultura y la ganaderia
las actividades econémicas que absorven la mayor parte de 1la
poblacién econdémicamente activa (60% de la PEA); el sector
servicios es la segunda actividad econbémica en importancia, que
ocupa el 15% de la PEA. Sin embargo, Puno no constituye una

economia integrada debido fundamentamente a la falta de vias de
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comunicacién que vinculen los diferentes espacios econfémicos al

interior del departamento.

La mayoria de 1los productores del campo son campesinos,
predominando las unidades agricolas familiares de menos de cinco
hectAdreas. Las condiciones de produccién de los campesinos son
enormemente deficientes sin embargo, sumiéndo a la mayor parte
de ellos a economias de supervivencia. Las causas son miltiples:
retraso tecnolégico, falta de crédito y de asistencia técnica,
dreas cultivables 1limitadas, tierras 1relativamente pobres,
limitados recursos como el agua. Todos ellos, factores que
redundan en los bajos niveles de produccién y de productividad
agropecuaria’; debido a ello, el peso de 1la produccién
agropecuaria en la formacién'del producto bruto interno del

departamento ha ido en continuo descenso.

2.1 Los cambios en la sociedad punefia

Puno es uno de los departamentos mas pobres del Peru. Cualquiera
gue sea la fuente consultada y 1los indicadores due ésta
considere, Puno ocupa los niveles mas criticos en los mapas de
la pobreza en el Peru a nivel departamental®. Las condiciones de
vida de la mayor parte de la poblacién se caracterizan por los
bajos niveles de ingresos, alimentacién y nutricién; el limitado
acceso a los servicios de salud, saneamiento y educacién. Bajos
niveles alimentarios y altos indices de desnutricidén se presentan
de forma dramatica en las zonas rurales; la desnutricién crénica
afecta al 51% de la poblacién infantil. El servicio educativo es
deficitario debido a la escasez de equipamiento e infraestructu-

ra, asi como por la formacién pedagdgica de los maestros rurales.

Los siguientes indicadores sociales grafican suficientemente 1lo
que venimos afirmando: tasa de mortalidad infantil 105 por mil;
esperanza de vida, 54 afios; 21.8% de analfabetismo; 87% de
viviendas sin electricidad; 86% sin agua potable?; 0.9 médicos,

2.5 enfermeras y 7.5 camas hospitalarias por cada diez mil
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habitantes'. E1 ingreso promedio mensual del departamento es de
los mas bajos en el pals; segin cifras correspondientes al
periodo 1985-1986, el 59% del ingreso provenia del autoconsumo,
el 30% del trabajo independiente y el 9% del trabajo asalariado®.

En Puno se pueden distinguir cuatro zonas, atendiendo a criterios
econbmicos y sociales de continuidad territorial, «cierta

homogeneidad econbmica, ecolédégica y cultural.

La primera zona, ubicada al norte de Puno, en 1los pisos
ecoldégicos intermedios y altos del altiplano; zona eminentemente
guechua, comprende las provincias de Azangaro, Melgar y Carabaya.
En esta zona los problemas basicos tienen gque ver con las agudas
contradicciones alrededor de la tenencia de la tierra Yy la
productividad agricola. Aqui se presentan deficiencias de
infraestructura y atencién de servicios sociales basicos por

parte del estado.

Ubicada al noreste de Puno se encuentra la segunda zona, de ceja
de selva con caracteristicas subtropicales; comprende las
provincias de Huancané, San Antonio de Putina y Sandia. Esta zona
es rica en produccidén agropecuaria de sus valles y en ella se
desarrolla la actividad minera aurifera. La zona esta débilmente
integrada a la economia del departamento debido a la falta de

vias de comunicacién adecuadas.

La meseta altiplanica conforma la tercera zona, que comprende las
provincias de San Rom&d&n y Lampa. Las A&reas rurales son
eminentemente ganaderas y su centro urbano més importante, la
ciudad de Juliaca, concentra una actividad comercial e industrial
muy importante. Es una zona de intenso intercambio econémico
tradicional con la costa, favorecido por las vias de comunicacién

que la une a las ciudades de Arequipa, Ilo y Tacna.

La cuarta 2zona, eminentemente aymara, est&4 formada por 1las
provincias de Puno, Chucuito y Yunguyo; se ubica en las Aareas

media y alta del altiplano sur. Esta zona se encuentra también



fuerte y tradicionalmente vinculada a la costa sur peruana. En
ella se desarrolla la ganaderia para la produccién de carne y de
lana, y por ser fronteriza con la vecina Bolivia, se desarrolla

en ella una intensa actividad comercial, formal e informal.
La sociedad y la politica en Puno

Puno no estd al margen de los profundos procesos de cambio que
acontecen en la sociedad peruana desde mediados del presente
siglo. Estos estan vinculados a los fenomenos de urbanizacién,
migracién y crecimiento de centros urbanos, expansién de 1la
educacion, emergencia de nuevos sectores sociales y de nuevas
identidades politicas. La socigdad rural peruana de la que Puno
forma parte, ha atravesado por transformaciones orientadas hacia
una mayor participacién en el mercado, en el sistema politico y
en la sociedad®. Estos procesos de cambio significaron una mayor
democratizacién de las sociedades y sistemas de ordenamiento

social y politico tradicionales.

El escenario rural serrano estuvo dominado por la gran hacienda
tradicional y por el gamonalismo como sistema de dominacién
social y politico. Ambos empezaron a resquebrajarse a mediados
de este siglo, debido tanto al estancamiento productivo del
sector agricola’ como al cuestionamiento de las bases de poder
tradicional, en gran medida producto de 1los fenbmenos de

movilizacién social ya mencionados.

La sociedad rural serrana en proceso de transformacién, estaria
caracterizada por ciertos rasgos que se fueron perfilando a lo
largo de ese periodo®’. Primero, los cambios culturales en el
mundo del campesinado serrano provenientes de 1la experiencia
urbana y la migracién de un 1lado, y el bilinguismo y 1la
alfabetizacién por el otro. Segundo, la densificacién de 1la
economia rural por la preponderancia del campesino parcelario,
Yy la democratizacién de 1las comunidades campesinas con 1la
incorporacién de sistemas de elecciones para la renovacién de

cargos a su interior. Tercero, los cambios a nivel de los actores



econémicos y sociales rurales vinculados con la recongquista
campesina de la tierra y la consolidacién de las formas y niveles
organizativos gremiales que la posibilitaron. Por ultimo, 1los
cambios en los sistemas de ejercicio del poder y en sus bases de
legitimidad -proteccién y mediacién politica-, producidos con la
liquidacién de la hacienda tradicional por la reforma agraria de
1969.

¢Qué particularidades cobraron estos procesos de cambio y a qué
dindmicas dieron 1lugar en Puno? La confrontacién entre
comunidades campesinas y 1la gran propiedad vinculada a 1la
exportacién de la lana, caracterizaron la dinamica social punefia
desde principios de siglo, cuando se da un fuerte proceso de
expansién de la hacienda sobre las tierras comunales. Levanta-
mientos y rebeliones esponté&neas y aisladas fueron sofocadas

entonces duramente.

El sistema de dominacién adscrito a la gran propiedad terrate-
niente se sostenia en tres pilares; control de los vinculos con
el mercado, subordinacién étnica y monopolio de la representacién
politica. Hacia los ahos cincuenta este sistema de dominacién
empieza a dar seflales de resquebrajamiento; de un 1lado, el
estancamiento productivo del agro de la regidén; de otro 1la
emergencia de una red de comerciantes locales y foraneos que
mantenian fluidos vinculos con pueblos y caserios que, a decir
de Rénique, habrian jugado un papel importante como agentes de
cambio al constituirse en elementos cuestionadores del orden

social tradicional’.

En los afios sesenta, como expresién local de la emergencia de
nuevos sectores medios y de las corrientes reformadoras de la
época, se constituye en Puno una burguesia comercial con un
pensamiento de corte "campesinista". La expresién politica de
esta corriente llamada "cacerismo", promueve la organizacién de
sindicatos campesinos, busca constituirse en su representacioén
politica, y accede al control de las esferas locales del estado.

Los gobernantes de entonces, inspirados en ideas modernizantes,



crean para tal fin estructuras estatales a nivel departamental
destinadas a desarrollar proyectos en los ambitos rural y urbano;
las Corporaciones de Desarrollo, CORPUNO, en este caso. Para
Rénique estos procesos emergentes implicaron una relativa

apertura de la estructura de poder regional®®.

En efecto, parece importante indagar sobre la importancia del
crecimiento y consolidacién de la ciudad de Juliaca como centro
urbano, comercial e industrial**. Juliaca es la principal ciudad
del departamento, dos veces m&s densamente poblada gue Puno la
ciudad capital (69.46 hab./km2); experimenté un rapido
crecimiento urbano en las décadas pasadas y una acelerada
expansién e informalizacién de actividades econdmicas,

comerciales e industriales.

Queda planteada 1la interrogante acerca de 1las dimensiones
politicas de estos procesos de cambio (urbanizacién, comerciali-
zacién, informalizacidén y terciarizacién de la economia), y sus
implicaciones para la dinamica global del departamento. Resulta
interesante anotar por ejemplo, cémo son Puno y las pequefias
ciudades del interior, pero sobre todo el campo punefio, los
principales lugares de asiento y desarrollo de determinados
actores sociales como 1las ongs, la 1iglesia, 1los partidos
politicos de izquierda y el apra; Juliaca lo es menor medida,

siendo mas relevante aqui la importancia del cacerismo.

En 1969 1las antiguas haciendas del departamento £fueron
convertidas en unidades productivas bajo el modelo empresarial
asociativo en virtud de la Ley 17716 de Reforma Agraria del
gobierno militar de Velasco Alvarado. Las formas asociativas
fueron las Sociedades Agrarias de Interés Social -SAlIS-
Cooperativas Agrarias de Produccién -CAPs-, y Empresas Rurales
de Propiedad Social -ERPS-. Con la introduccién de estos modelos
de produccién se pretendia superar el retraso y la pobreza del
agro, afectando la estructura de tenencia de la tierra y las
relaciones de produccién serviles propias de la hacienda

tradicional. Se buscaba de esta manera modernizar el agro.
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En el departamento de Puno la reforma agraria afectdé casi dos
millones de hectareas de tierras y pastos naturales expropiados
a 743 fundos; casi el 90% de ellas se entregaron a las cuarenta
y cuatro empresas asociativas que se crearon en el departamento:
23 SAIS, 16 CAPs y 5 ERPS. Las comunidades campesinas en cambio
fueron beneficiadas con apenas el 2.5% del total de tierras

expropiadas®®.

La reforma agraria tuvo un significado politico y social enorme
que hay que entender al interior de la corriente de los procesos
de cambio que la precedieron y que mencionamos mas arriba. Ella
termina por quebrar desde sus propias bases una forma de
encuadramiento social y politico de una parte significativa de

sociedad rural.

No obstante, la reforma agraria no tuvo el efecto distributivo
que sus mentores esperaban, sino un caré&cter altamente
concentrador que generé nuevos y mayores conflictos en el agro.
Esta vez ya no entre comunidades y hacendados sino entre empresas
asociativas de un lado, y comunidades y parcialidades campesinas

marginadas de la reforma agraria, del otro.

Los movimientos campesinos que cobraron auge en las décadas del
cincuenta y sesenta en todo el palis, giraron en torno a 1los
derechos basicos como tierra y educacién. La poblacién rural
demandaba mayor participacién en el mercado, en la sociedad
nacional y en el sistema politico; los movimientos sociales
rurales en aquel periodo se caracterizaron entonces por su
cardcter democratizador e incluyente??. Los efectos concentrado-
res y excluyentes de 1la reforma agraria incidieron en 1los
movimientos reivindicativos de campesinos que demandaban una real
distribucién de la tierra; en la década de los setenta se desata

otra ola de movilizaciones y de tomas de tierras.
En ambos momentos, Puno parecia quedar al margen de aquellos
movimientos. ¢Cémo explicar éste rezago?. Algunos autores

sugieren que en Puno venia da&ndose un proceso de parcelacién
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interna de las haciendas punefias que habria jugado como un freno
a las acciones directas de tomas de tierras. De otro lado, otros
lugares de la sierra del pais como en Junin, Cuzco y Andahuaylas,
fueron escenarios de importantes movimientos de tomas de tierras
hasta fines de los setenta; en esos 1lugares tuvo 1lugar una
temprana experiencia de sindicalizacién agraria y de presencia
de la nueva izquierda; esta experiencia es posterior en Puno ya

gue se da mas bien en los ochenta.

Ademd&s de su caracter concentrador de la tierra, la reforma
agraria adolecidé de muchas irregularidades en su implementacién;
de alli el reclamo por la revisién de las adjudicaciones. Pasado
el perfodo de la reforma milita;, durante el gobierno de Belaunde
Terry se dictaron disposiciones legales con un caracter muy
limitado que permitian la reestructuracién de algunas empresas;
éstas estaban orientadas a abrir el mercado de tierras y promover

la inversién privada en la costa del pais.

En la sierra, como en Puno, esta situacién permanecié basicamente
inalterada incubéndose asi serios conflictos que estallarfian a
mediados de los ochenta bajo la demanda de la reestructuracioén
de las empresas asociativas y posteriormente la demanda por 1la
liguidacién de las mismas. Este movimiento se darfia en un
contexto trastocado por la presencia de Sendero Luminoso en Puno.
El estallido de la crisis econdmica y después un elemento del
azar, los efectos de una desastrosa sequia en el afio 1983 y de
inundaciones en 1985 que afectaron a la regidén sur andina,
potenciarian la protesta campesina que se veian dando en el

departamento.

El discurso populista del presidente Alan Garcia parecia revelar
una especial atencién por el desarrollo del agro serrano. Planted
una politica de promocién del Trapecio Andino gue comprende las
adreas serranas de mayor pobreza del pais, entre ellas Puno; creé
las microrregiones para la implementacién de pequefios proyectos
de inversién para el desarrollo; el fomento del creédito cero para

la compra de insumos y fertilizantes; y una serie de medidas de

FLACIG - Gininia
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corte populista como la entrega directa de cheques a las
comunidades. Todas estas medidas alentaron la expectativa
comunera de una solucién a su demanda por la reestructuracién de

las empresas asociativas.

Estas sin embargo tuvieron un reducido impacto para los pequehos
productores serranos ya que estuvieron basicamente orientadas al
desarrollo de la agricultura comercial de la costa y la ceja de
selva. De otro lado, se contradecia con la politica alimentaria
qgue tendia a cubrir la demanda interna con la importacién de
alimentos. A estos elementos se aunaba 1la aceleracién de 1la
crisis econ6émica agudizando el estancamiento econémico de las
areas serranas altoandinas. Todo ello incrementaba la presién de
las comunidades campesinas por ia tierra. Finalmente, y luego de
infructuosas acciones legales, entre diciembre de 1985 y los
primeros meses del aho siguiente, se desatd un enorme movimiento
de tomas de tierras, que recuperaron para las comunidades

campesinas alrededor de 500 mil hectareas.

Estas acciones apuraron la conformacién de comisiones reestructu-
radoras por parte del gobierno central, que debian redimensionar
las empresas asociativas en favor de las comunidades. Fueron
frecuentes 1los conflictos y 1la descoordinaciones entre 1la
comisién designada por las autoridades centrales y 1los
funcionarios publicos locales del sector encargados de ejecutar
las recomendaciones de la comisién. Finalmente, como resultado
del trabajo de la comisién, se liquidé un nimero de empresas y
guedaron reestructuradas el resto, procediendo a su titulacién;
de esta manera el gobierno daba por concluido el proceso de

reestructuracién de la tierra en Puno.

En el proceso de reestructuracién predomind la entrega de tierras
a las comunidades campesinas. Sin embargo un complejo cuadro de
nuevas contradicciones abiertas por la forma en que se procedio
en la reestructracién, generaria nuevos movimientos de tomas de
tierras en 1987 y 1989. Ahora los conflictos aparecian en las

tierras reestructuradas, entre comunidades beneficiadas de un



lado, y entre comumeros y feudatarios (ex trabajadores de las
empresas asociativas), del otro. Como también conflictos en las
tierras no reestructuradas, entre comunidades campesinas y las

empresas gue permanecieron®'.

Un nuevo escenario se fue gestando; de luchas, confrontaciones,
acuerdos y negociaciones.ICaballero" anota que en este escenario
los grandes ausentes fueron el gobierno nacional y las
autoridades del sector en Puno; en é1 se enfrentaban los actores
en conflicto sin mediacién alguna. Este escenario se procesa en
el contexto del término de la etapa populista del apra en el
gobierno y las medidas de ajuste tomadas en 1988 y el consecuente
abandono de las politicas de atencidén agraria gque se habian
ensayado. Es precisamente en ese escenario que Sendero Luminoso
buscara una insercién buscando radicalizar el curso de 1los

acontecimientos.

La reforma agraria significé una primera transformacidén del
escenario rural punefio al liquidar la hacienda tradicional y
reemplazarla por formas productivas mas "modernas". Una segunda
transformacién empezd a mediados de la década pasada con el
proceso de reestruturacién que implicé la liquidacién del modelo
asociativo empresarial. Lo gue est& en curso desde entonces es
la tendencia predominante a la parcelacién y a la propiedad

familiar.
Cambios y nuevos actores en la sociedad punefia

La alternativa de 1la "via campesino comunera" al modelo
asociativo empresarial creado por 1la reforma agraria, fue
sostenido por los lideres politicos y gremiales del movimiento
campesino. La Federacién Departamental de Campesinos de Puno -
FDCP- y la organizacién politica a ella vinculada, el Partido
Unificado Mariateguista®®, plantearon 1la 1liquidacién de las
empresas asociativas y 1la entrega de 1las tierras a las

comunidades y parcialidades, asi como la formacidén de empresas



comunales y multicomunales. Esta propuesta constituia, para sus

mentores, el soporte del desarrollo agrario y regional.

La FDCP constituydé efectivamente el 1liderazgo del movimiento
campesino por la reestructuracién de las tierras de las empresas
asociativas. Ella lider6 en efecto los movimientos de tomas de

tierras desde 1985.

Concluido el proceso de reestructuracién sin embargo, 1la
tendencia natural de 1los pobladores rurales parace ser la
parcelacién y la tenencia familiar de la tierra. Caballero'
sostiene que las empresas comunales no fueron asumidas por 1la
mayoria de las comunidades campesinas como alternativa a las
empresas asociativas; antes bien, la alternativa elegida por 1la
comunidad parece hacer sido la parcelacién interna para cada

familia. ¢Qué ocurridé entonces?

Una hipétesis es que el liderazgo politico y gremial no supo
interpretar la heterogeneidad al interior del mundo campesino.
Un elemento de esa heterogeneidad es la diferencia de expectati-
vas entre comuneros y feudatarios; entre los campesinos comuneros
Yy los pequefios productores independientes. La propuesta de 1la

FDCP pretendia homogenizar una heterogeneidad de expectativas.

Otra hipétesis sostenida por algunos autores alude a los procesos
post reforma agraria que implicaron la creacién de productores
independientes®. El creciente predominio de estos sectores en
la sociedad rural involucra la pérdida de representatividad de
los gremios campesinos, cuya base se encuentra fundamentalmente
construida entre los pequefios agricultores y campesinos
propietarios de sus parcelas. Si este mismo proceso se ha venido
dando en Puno y pudiéramos identificar estos productores
idependientes con 1los feudatarios y los parceleros, entonces
podemos sugerir algo sobre 1las dificultades de 1la FDCP de

expresar una alternativa real para los campesinos.



Detengdmonos un momento en las posibles dinamicas suscitadas por
la reforma agraria en Puno. Sobre todo interesan aqui aquellas
que dieron lugar a cambios en la configuracién social de 1la
regién con la emergencia de nuevas elites. La reforma agraria no
s6lo alteré la estructura agraria sino que también signifidé el
trastocam}ento -0 el desplazamiento- de las elites de poder,

politico y econémico.

Primero, ¢qué pasa con los antiguos duefios de las haciendas
expropiadas? Segun Rénigue, algunos emigraron a otras ciudades,
sobre todo a Arequipa y a Lima; los que quedaron en Puno, unos
se convirtieron en funcionarios del sector agrario; otros, se en
comerciantes. Segundo, :¢quienes son los nuevos gerentes, los
administadores y los dirigentes de las empresas asociativas?
Segun este mismo autor son los ex mayordomos de las haciendas
adjudicadas; estos estan ahora representados a nivel nacional en
la Central de Empresas Campesinas -CENECAMP-. Tercero, 1los
funcionarios locales de agricultura. Cuarto, el gobierno militar
promovié la formacién de ligas y federaciones agrarias, como la
Confederacién Nacional Agraria; quiénes se agruparon aca? qué

representan del complejo y heterogéneo mundo serranoc punefio?

De otro lado, cuales son las implicaciones de los procesos de
expansién de 1la educacién, alfabetizacién, organizacién y
sindicalizacién, y presencia y desarrollo de la nueva izquierda;
sus implicaciones para la constitucién de nuevas identidades
politica en Puno en los setentas? Es posible cuestionar 1la
afirmacién de Rénigque acerca de 1las emergentes 1identidades
politicas fueron incorporadas por la nueva izquierda? Qué quedd
incorporado o representado y quedé fuera de esa representacién
en Puno? Estas son algunas interrogantes gque merecen ser

abordadas en futuros trabajos de investigacién.

Entre los afios sesenta y ochenta se van perfilando en Puno un
conjunto de nuevos actores, muchos de los cuales provenian de
otros 1lugares del Peru y de otros paises. Fueron las =zonas

rurales del departamento y las poblaciones campesinas e indigenas
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las principales receptoras de promotores sociales, profesionales
y técnicos, asesores legales, agentes pastorales, militantes
politicos de izquierda y otros nuevos agentes que fueron haciendo
de Puno su nuevo lugar de residencia. Estos agentes fueron
importantes propulsores de proyectos educativos, de capacitacién
y formacién, asi como de organizacién y agremiacién; poniendo en
marcha una serie de recursos, como medios de comunicacién
especialmente radio, programas de educacién bilingue, promocién
de comisiones de derechos humanos, de frentes de defensa, entre

muchos otros.

Entre estos agentes aqui se gquiere destacar el papel la iglesia
caté6lica, cuya practica y discurso la colocaba en una posicién
de avanzada muy visible y reconécida en el resto del pais. Desde
su trabajo pastoral los agentes buscaban enraizar su mensaje y
su accién en medio de los que consideraban los "mas pobres entre
los pobres", los campesinos sin tierra. A partir de una linea
pastoral muy identificada con 1la promocién del campesinado
punefo, impulsaron 1la apertura de centros de educacién,
capacitacién y de promocién de este sector social; este trabajo
estuvo acompafiado de un discurso critico sobre la realidad y las
posibilidades de revertir esa situacién en base a la organiza-
cién. Asi por ejemplo, nacieron las Vicarias de la Solidaridad
a mediados de 1los ochenta dedicadas a 1la promocién de 1los

derechos humanos.

Otro agente cuyo discurso y practica debié tener un impacto en
las nuevas configuraciones que se daban lugar en Puno, son los
organismos no gubernamentales y algunos organismos del estado,
gque se asentaron en Puno para el impulso de proyectos de
desarrollo rural. En la misma perspectiva, se debe mencionar a
los 1ideres de la izquierda, muchos de ellos provenientes de Lima
y de Arequipa comisionados para apoyar la organizacién de
sindicatos y federaciones provinciales de campesinos. El impulso
a la organizacién tuvo como escenarios principales las provincias
del norte de Puno, como son Melgar y Azangaro en las que se

ubicaban mas de 1la mitad de 1las empresas asociativas del



departamento, y por ende las provincias en donde se presentaban

las mayores tensiones por la tierra.

La accién desarrollada por este conjunto de nuevos agentes
redundaria en el surgimiento de un nuevo liderazgo campesino.
Queda sin embargo planteada la necesidad de explorar con mas
detalle y profundidad los contenidos de ese trabajo pegagégico.
Asi también, analizar el tipo de interacciones que se suscitaron
entre estos actores y el medio campesino, puede ayudar a
descubrir los tipos y formas de relaciones e identidades a que

dieron lugar. campesino en el cual actuan.

A primera vista, se podria concluir que uno de los efectos
indudables de estas "presenciaé" y sus medios de accién, alejan
rapidamente la visién de Puno como la de un lugar "marginal", "un
rincén olvidado del Peru". De otro lado, es probable que estos
agentes promovieran, al margen de su conciencia, la conformacién
de redes sociales, de comunicacién e interacciéon de diferentes
espacios sociales del departamento, lo que constituiria materia

de una futura investigaciédn.

2.2 Tierra, regifn y violencia politica en Puno

La violencia politica constituia a comienzos de 1la presente
década uno de los principales problemas del departamento de Puno;
inicialmente focalizada al norte del departamento, ésta se
extendidé significativamente en la segunda mitad de los ahos 80.
Este incremento se debi6, en primer lugar, a la creciente presién
de Sendero Luminoso por controlar espacios territoriales y abrir

nuevos frentes para el desarrollo de la "querra popular".

Las provincias de Melgar y Azangaro al norte de Puno, fueron el
principal escenario de las acciones armadas desde los primeros
afios de la década pasada. Posteriormente, pr&cticamente en todo

el territorio que comprende el centro y norte de Puno, desde el



limite con las provincias altas de Cuzco hasta la frontera con

Bolivia, se desarrolld el conflicto armado.

Tabla 1 Atentados terroristas
(1980-1990) Puno*

L e L O oI e L ALY

Afio Pert Puno
1980 219 3
1981 715 24
1982 891 12
1983 1123 25
1984 1760 59
1985 2050 63
1986 2549 2717
1987 2489 63
1988 2415 52
1989 3147 103
1990a\ 2431 97
fﬂ;ﬁiwf de noviembre 1

t Registrados por la Direccién de Inteligencia

Fuente: Ministerio del Interior. Direccién de Estadistica.
fomado de °CUANTO. Perd en Himeros 1991*
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Los actores de la gquerra en Puno

El conflicto armado en en el periodo 1989-1991 presentaba las
siguientes caracteristicas. En primer lugar, se ubicaba en el
desarrollo de una fase nueva de Sendero Luminoso. Esta se daba
sobre la base de la consolidacién el control territorial de la
zona de tradicional presencia de Sendero, al norte de las
provincias gquechuas de Melgar y Azangaro, de un lado; y de otro,

la creaciédn de nuevos escenarios de conflicto armado en las



ciudadades de Puno y Juliaca Yy en peguefias capitales de
provincias. En sequndo 1lugar, el intento del Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) de abrir un frente guerrillero
en la ceja de selva de Puno. En tercer lugar, la incorporacién
de las fuerzas armadas del ejército en la estrategia contrainsur-
gente, a partir de 1la declaratoria del estado de emergencia

politica en varias provincias punefias.

En el periodo de diez ahos de presencia activa de Sendero
Luminoso en Puno, es posible distinguir hitos en su proceso de

desarrollo, momentos de repliegue e inicio de nuevas campafias.

En una primera etapa se traté de acciones armadas dispersas y
espordadicas centradas en atentédos dinamiteros en las ciudades
de Puno y Juliaca, algunos atagues contra locales policiales y
asaltos a fundos de empresas asociativas en Azangaro y Melgar.
Paralelamente Sendero iniciaba un trabajo politico de adoctrina-
miento y captacién a través de algunas escuelas populares en el

campo.

Desde 1989 sin embargo, Sendero Luminoso dié inicio a una nueva
etapa en el proceso de asentamiento en Puno. La acumulacién de
fuerzas lograda durante los afios anteriores 1le posibilitaria
iniciar una ofensiva con el propésito de "barrer el Estado" del
campo punefio. En 1991 era posible afirmar gue Sendero habia
logrado conguistar un relativo control territorial en el
"corredor"”, una amplia zona gque se extiende al norte de las
provincias de Melgar y Azangaro y se proyecta hacia Huancané, San

Antonio de Putina y el sur de Sandia, al este de Puno.



Tabla 2 Acciones de grupos alzados en armas por
provincias Departamento de Puno 1989, 1990 y 1991

13T ot e 1 a1 P 41 111 0 1O 17 1 b 100 e G 1 0 LA
ProvincieasArio 1989 1990 A991 Totmal

Axdngaxrd el L1 237 194
Chucuito 3 3 o (-]
Huancana 7 12 is 34
Loaampoa H Y L] ? 13
Malgar 8 37 20 66
Pune 19 7 3z 58
Sandia 2 3 L} 10
8.hA. Putina 2 L] 8 s
Carabaya b N =) 12 i3
Yunguyo =) ' =) 2 2
Total 127 2 _?__2__ | i7a 438

Fuente: Cronologias - Vicarfas de la Solidaridad de 1a Didcesis de Puno y Prelaturas de Juli y Ayaviri.
Blaboracidn propia.

Tabla 3 Tipo de accifén armada por afios
Departamento de Puno

0 1l i i ol T 1 O L AR 1 A5 1 1 o4 DR s 1w R O | i

Provincia/ Ao 1989 i990 1991 Total
Sabotaje L] L] 1 1
Atentado 43 37 n 154
Aniquilanmiantoe Selective 40 24 26 80
Enfrentamlento con Paolicla/Fuersa Armada 3 8 7 13
Enfrentaclento con poblaclién civil ] Q 2 2
Incureién 9 21 1) 4
Paro Aramado b} 1 1 L
Otroe 6 13 18 37
_Eﬂ 127 132 1738 437

Fuente: Cronologias - Vicarfas de la Solidaridad de la Dibcesis de Puno y Prelaturas de Juli y Ayaviri.
Blaboracidn propia.
o N T A T W e T S e R 1 s

A lo largo de la primera mitad de la década pasada Sendero
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Luminoso intentd ganar una presencia en el departamento a partir
de atentados dinamiteros dispersos y esporddicos en la ciudad de
Puno; y en el campo, mediante ataques a fundos de empresas
asociativas en Melgar y Azdangaro. Paralelamente, los cuadros
senderistas fueron desarrollando un trabajo politico ideolégico
mediante 1la formacidén de escuelas populares en comunidades

campesinas de estas provincias.

Esta primera acumulacién de fuerzas le permitidé dar un salto
cuantitativo en 1986, al triplicar el numero de sus acciones
armadas respecto al afio anterior, concentradas en las provincias
mencionadas. Para entonces Sendero habria consolidado una columna
armada que se desplazaba por las comunidades campesinas de esta
zona, contando con una fuerza 1local reclutada para acciones

especificas.

Esta curva ascendente tuvo un punto de inflexidén en abril de 1987
cuando importantes mandos politico militares de 1la columna
cayeron por 1la accién de inteligencia policial; esta acciédn
producira un largo repliegue de Sendero Luminoso hasta el
siguiente afic. En mayo de 1988 una accién armada simbolizaria la
recomposicién de la columna senderista; el atagque al puesto
policial de Crucero en 1la provincia de Carxabaya, en donde
murieron siete gquardias civiles y un juez de paz. En 1989 el
grupo experimendé nuevos saltos cuantitativo y cualitativo,
iniciando asi una nueva fase en su proceso de asentamiento en

Puno.

La agudizacién de 1la presién de Sendero por consolidar su
presencia en unos territorios y por expandir su control hacia
nuevas zonas en Puno, era parte de una ofensiva mayor que el
grupo desplegaba en todo el pais. La coyuntura politica en la que
esta ofensiva se situaba fue la realizacidén de tres procesos
electorales a nivel nacional entre noviembre de 1989 y abril de
1990%"; en noviembre de 1989 se celebraron elecciones de
autoridades municipales a nivel distrital y provincial y las

primeras elecciones de autoridades regionales?; en abril de 1990
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las elecciones para Presidente de la Republica y congresistas

nacionales.

La importancia cada vez mayor que fue cobrando Puno en 1la
estrategia nacional senderista, la expresé el propio Sendero al
hacer un balance de la guerra popular en la coyuntura de las
elecciones municipales de noviembre de 1989. En el sur del pals
sefialaba entonces el grupo maoista, "la guerra popular se
desarrolla principalmente en el departamento de Puno"?'; en
efecto, sitiaron poblados, atacaron puestos policiales y
asesinaron a policias, autoridades distritales, jueces y

dirigentes gremiales.

Se pueden distinguir las siquientes caracteristicas en la forma
de actuar de Sendero Luminoso en esta nueva fase; primero, un
incremento significativo en el numero de acciones armadas;
segundo, la focalizacién de su objetivo politico en "barrer el
Estado del campo"; tercer, una capacidad de enfrentamiento mayor
con las fuerzas de seguridad, particularmente 1las fuerzas
especiales de la policia (DOES); cuarto, el incremento numérico
del contingente armado, lo mismo que de la llamada fuerza local,
compuesta por pobladores movilizados como apoyo en acciones

armadas.

En efecto, el objetivo politico central de las acciones armadas
fueron las instituciones del estado, fundamentalmente en las
provincias de Azangaro, Melgar, Huancané y San Antonio de Putina.
Concentradas en la coyuntura electoral, su mévil era impedir gque
se llevara a cabo el sufragio y luego presionar a la renuncia de
las autoridades electas®. En esas elecciones municipales el
frente Izquierda Unida gan6é en la mayoria de 1las capitales
provinciales; la ofensiva de Sendero Luminoso motivé que este
frente politico se pronunciara pUblicamente denunciando el
genocidio senderista dirigido a castigar a las nuevas autoridades
elegidas y a las dirigencias comunales y gremiales dgque no

acataron sus 6rdenes.



La otra caracteristica de la nueva fase fueron las incursiones
de mayor envergadura a centros poblados mayores, como capitales
provinciales o distritales con alta concentracién poblacional.
La accién era ejecutaba por un contingente armado de mayor nimero

que movilizaba a una masa de apoyo m&s numerosa®.

La modalidad mas frecuente en los atentados fue la carga de
dinamita, seguida del incendio, los coche bomba y los disparos.
El blanco de estas acciones fue en casi todos los casos, locales
de dependencias gubernamentales y oficinas publicas, tales como
el Banco Agrario, las sedes de 1los gobiernos municipales,
microrregiones y oficinas del gobierno regional y los locales de
las Unidades de Servicios Educgtivos e Institutos Pedagébgicos,

coincidiendo con huelgas del sector magisterial.

La otra caracteristica del comportamiento de Sendero en la Gltima
fase, fue su mayor capacidad de enfrentamiento con las fuerzas
de seguridad del Estado, particularmente las fuerzas especiales
antisubversivas de la Policia (DOES). Emboscadas y enfrentamien-
tos con patrullas de la DOES y con unidades méviles del ejército,
frecuentemente en las zonas de mayor asentamiento de Sendero
Luminoso al norte de 1las provincias de Melgar y Azangaro,
parecian evidenciar un incremento en su capacidad de ofensiva
militar. E1 objetivo politico de esta ofensiva contra las fuerzas
de sequridad, parecia ser la generacién de las condiciones para
el ingreso a una nueva fase del conflicto en Puno, 1lo que
efectivamente ocurrié al declarar el gobierno el estado de

emergencia en varias provincias punefias en octubre de 1990.

El otro grupo armado, el Movimiento Revolucionario Tuipac Amaru
(MRTA) tuvo, a diferencia de Sendero Luminoso, un escaso nivel
de presencia en Puno. Acciones de propaganda ideolégica en las
ciudades de Puno y Juliaca y cierto trabajo politico organizativo
en algunas zonas campesinas aymaras. En 1991 el MRTA fracasé en
su objetivo de abrir un frente gquerrillero en la pronvincia de
Sandia, en la selva de Puno; la r4pida intervencién del ejército

desmanteldé aquel intento. Algunos medios de comunicacién
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informaron entonces?, que el grupo gquerrillero se encontraba
procurando desarrollar una ofensiva nacional conmemorando el "Dia

del combatiente tupacamarista"?:.

El comportamiento gue el ejército desarrollé en Puno desde 1la
declaratoria del estado de, presenté caracteristicas que 1lo
diferenciron claramente de los otros mandos politico militares
a cargo de otras zonas de emergencia del pais. A diferencia del
gque tuvo la fuerza armada en Ayacucho y en la sierra y selva
central, en donde ocurrieron abundantes hechos de violaciones a
los derechos humanos sobre todo de campesinos e indigenas, en
Puno los mandos militares priorizaron la accién de inteligencia
y la llamada accién civica origntada a ganar la confianza de 1la
poblacién, manteniendo un control sobre 1la accién represiva
reduciendo significativamente la ocurrencia de acciones

violatorias a los derechos humanos.

El ejército alli actud mostrando una capacidad de iniciativa
desplegando sus fuerzas por el territorio y ocupandolo de manera
permanente; no fue un ejército "acuartelado" cuyo comportamiento
es por lo general reactivo y defensivo. La accién de inteligencia
militar posibilité la localizacién de las redes logisticas de los
grupos alzados en armas. Las "acciones civicas" por las cuales
se brindaba asistencia médica dental, asesoria legal, vy
reparacién de carreteras secundarias, cambiaban la imagen del

ejército acercandolo a las necesidades de las comunidades.

Los organismos de derechos humanos, eclesiales y civiles,
reconocian un comportamiento cauteloso con la poblacién de parte
del ejército; sefialan la disminucién significativa de los casos
de abusos y violaciones a los derechos humanos en general. La
mayoria de las denuncias canalizadas por estos organismos, habian
estado referidas a acciones de la policia nacional, especialmente

de la Divisién de Operaciones Especiales antisubversivas, DOES*®.

Lo novedoso en el comportamiento militar era la voluntad de 1la

autoridad militar de frenar 1los abusos contra la poblacién
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cometidos por los miembros de las fuerzas policiales o de las
fuerzas armadas; los casos denunciados merecieron la orden del
comando general militar de investigar y sancionar, asi como de

reparar a los afectados.
Los escenarios de conflicto

El estado de la violencia politica en un determinado espacio
regional puede ser entendido como la expresién de una correlacién

entre diferentes actores y sus estrategias en un momento dado.

Puno parecia tener una significacién geopolitica particular al
interior de la estrategia de expansién de la "guerra popular" de
Sendero Luminoso. Situado en lalsierra sur del Peru, se ubica al
final del corredor de las zonas de control territorial de 1los
andes peruanos. Comunicado con Ayacucho y la sierra central a
través de las provincias altas de Cuzco y Arequipa, Puno ha sido
visto tradicionalmente por diversos analistas como un lugar de
transito de las columnas de Sendero Luminoso hacia la frontera
boliviana®. La accién de Sendero Luminoso en la zona norte de
Puno estuvo entonces orientada a lograr el control territorial

de este espacio geografico del campo punefio.

Esta decisién politica se traducia en una estrategia nacional que
contenia en etapas, planes y campafias militares, cada una con un
objetivo politico especifico®'. Los escenarios se van configuran-
do a partir de la respuesta del estado y de la reacciébédn de la
institucionalidad social local asi como de las fuerzas politicas

presentes.

En el ambito de Puno se distinguian escenarios de conflicto
diferenciados por los siguientes elementos; el grado y tipo de
presencia de los grupos alzados en armas; el objetivo politico
y militar de cada espacio al interior de la estrategia militar;
la presencia o ausencia del estado asi como de instituciones y

organizaciones civiles,
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Sefialamos 1la configuracién de cuatro escenarios en Puno. El
primer escenario de conflicto en la reqgién se ubica en el centro
del ex departamento de Puno, en las provincias de Melgar y
Azangaro. Sendero Luminoso buscé asentarse en este espacio y
controlar el territorio desde inicios de la década pasada. Su
ubicacién geografica le otorga una importancia estratégica, por
ser el "corredor" hacia Ayacucho y el centro del pais a través
de la provincias altas de Cuzco. El control territorial de este
espacio resulta pues clave para asegurar el desplazamiento de las

columnas y su proyecccién hacia la frontera boliviana.

Esta era una zona prioritaria de desarrollo de 1la "guerra
popular". A mediados de la décgda pasada, en el contexto de la
movilizacién de las comunidades campesinas por la tierra, Sendero
intentd cooptar esa lucha social en la dinamica de la guerra. Es
en razén de ello gque entonces incrementd sustantivamente el
nimero de acciones armadas, dirigidas muchas de ellas contra las
empresas asociativas. El1 enfrentamiento con 1los dirigentes
politicos de la izquierda y con los dirigentes gremiales de 1la
Federacién Campesina, se dié en 1la medida que éstos constituian

un obstaculo para el proyecto de militarizacién.

El segqundo escenario se ubica en la zona comprendida entre las
provincias de Huancané, Sandia y San Antonio de Putina; en esta
zona la presencia de Sendero Luminoso se registraba desde
mediados de 1980, en los afos siguientes intentaba crear aqui un

escenario de guerra.

En ambos escenarios Sendero buscé "barrer con el estado",
presionando a las autoridades locales para que renuncien a sus
funciones o simplemente asesinandolas; producto de ello fueron
los numerosos distritos que permanecieron sin autoridades
durante tiempo prolongado. En estos 1lugares, Sendero habia
logrado imponer la consigna de no votar impidiendo asi que se
realizaran las elecciones municipales de noviembre de 1989. En

otros casos, las autoridades locales se hallaban imposibilitadas



de permanecer en sus lugares debido a las amenazas del grupo

maoista.

Este replieque del estado fue reemplazado en algunas localidades
por comités populares u otras formas de organizacién acordes con
los objetivos de Sendero Luminoso. Los comités populares eran
conformados de manera compulsiva e inclusive algunos estaban
integrados por miembros de organizaciones politicas de izquierda,
como unica manera de poder permanecer en sus zonas. Sin embargo

en algunas comunidades Sendero habria ganado cierta base social.

Este amplio territorio presenta una complejidad y una densidad
politica y social. El es el fteatro principal de la guerra"
senderista en Puno y concentra la presencia de los destacamentos
militares por la emergencia politica; en é1 se despliega una
importante red eclesial constituida por egquipos pastorales con
diversos proyectos de promocién del desarrollo y de defensa de
los derechos humanos; en ese territorio se desarrollan varios
proyectos y programas de organismos no gubernamentales y
publicos; la federacién de campesinos tiene en esta zona varias
de sus bases mas s6lidas; en el periodo que abarca este estudio,
se presentaban alli todavia fuertes conflictos por la tierra
entre las empresas no reestructuradas y comunidades campesinas

asi como entre estas Gltimas.

El tercer escenario esta constituido por la zona de San Juan del
Oro en la provincia de Sandia, en donde El Movimiento Revolucio-
nario Tupac Amaru intentdé crear un frente guerrillero. La
presencia del MRTA estuvo focalizada en esta zona de selva de
Puno, muy cercana a la frontera boliviana. Aqui no se registrd

en cambio la presencia de Sendero Luminoso.

El cuarto seria el escenario urbano formado por las ciudades de
Puno y Juliaca. Sendero Luminoso habia conquistado un nivel de
presencia en algunos sindicatos, gremios universitarios y de
productores agrarios y algunos colegios profesionales. Una

estacién radial de alcance local transmitia diariamente
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contenidos de un discurso muy cercano a los intereses del grupo
armado. En la universidad la presencia de Sendero Luminoso no era
abierta sino que se daba a través del discurso radical de algunos
dirigentes de agrupaciones politicas que tenian el control de
gremios e instituciones; lograban ciertas simpatias sobre todo
entre gquienes se sentian frustrados frente a organizaciones

politicas mas tradicionales.

Los institutos pedagégicos de formacién de maestros de escuelas,
eran lugares importantes de captacién de j6bvenes. Muchos
estudiantes del Pedagdégico de Puno por ejemplo, al igual que los
universitarios, provienen de 1localidades en donde tuvieron
anteriormente alguna experiencig con Sendero Luminoso que generd

en ellos simpatia por el grupo.

Sendero Luminoso fue ganando una presencia en el gremio
magisterial; en gran medida este avance fue posibilitado por 1la
falta de capacidad de movilizacién del sindicato del sector ante
los graves problemas de inmoralidad entre los funcionarios del

sector publico de educacién.
El movimiento social frena al terror

Es posible distinguir dos etapas en la evolucién de la violencia
politica en Puno, en base a los procesos de cambio de 1los
factores predominantes que configuraron un escenario inicial y
gue habrian actuado como barreras de contencién al desarrollo de
una espiral de violencia en Puno a lo largo de la primera mitad
de los afios 80. Estos factores se modificaron posteriormente
configurando un nuevo escenario para el desarrollo de 1la

violencia politica?®®.

Los intentos de Sendero Luminoso por asentarse en Puno se dieron
en un contexto de importante movilizacién en el campo. La demanda
por la reestructuraci6on de 1las tierras de 1las empresas

asociativas creadas por 1la Reforma Agraria, articulé a un



conjunto de actores sociales y politicos en wuna fuerte

contradiccién con el estado.

En ese contexto, Sendero Luminoso desarrolldé una estrategia de
radicalizacion de la lucha por la tierra, saqueando los bienes,
de las empresas y planteando la defensa armada de las tomas de
tierras. Pretendia asi{ conquistar la hegemonia del movimiento,
desarrollando en el curso de su estrategia contradicciones con
el liderazgo politico, entonces del Partido Unificado Mariate-

guista.

Durante los gobiernos de Accién Popular y del Apra, la estrategia
contrainsurgente reposdé en lq policia particularmente en 1la
Division de Operaciones Especializadas Contrasubversivas (DOES)
y en el Ejército que empezdé a actuar en 1las provincias de
Azangaro y Melgar, varios afios antes que se declarara 1la
emergencia politica en ellas. La accién de inteligencia policial
obtuvo significativos logros al capturar integrantes de Sendero

Luminoso y desmantelar células urbanas y rurales.

En el escenario de la lucha por la tierra y la estrategia de
incursién de Sendero Luminoso en ella, las fuerzas de seguridad
cooptadas en muchos casos por los poderes locales que giraban en
torno a las empresas asociativas, agqudizaron el clima de
violencia politica al reprimir indiscriminada y equivocadamente

a los lideres gremiales y politicos del movimiento campesino.

Durante el gobierno de Alan Garcia surgieron en Puno como en
otros lugares del pais los llamados grupos paramilitares®. La
vinculacién de ciertas acciones atribuidas a estos grupos con
algunas autoridades locales y politicos vinculados al partido de
gobierno, parecfia poner en evidencia que su actuacién formaba
parte de la estrategia contrainsurgente del entonces Ministro del

Interiox?®.

La 1lucha por 1la tierra, constituyé el eje articulador del

movimiento comunero, las instituciones eclesiales, las



organizaciones politicas de izquierda y parte de la red Ade
organismos no gubernamentales; esta 1lucha tenia entonces un
referente gremial en la Federacién Departamental de Campesinos
de Puno, y un liderazgo politico de izquierda’. Es posible
sostener que si bien Sendero Luminoso sostenia una iniciativa en
el campo militar, la presencia de este "blogque popular" que
ocupaba el campo y sectores importantes de la opinién puablica en

las ciudades, le resté adhesidn social y politica.

El trabajo pastoral de la iglesia catélica en Puno, fuertemente
asentado en el mundo rural andino, la ubicaba como el principal
referente social con solidez ética y moral; ella fue también
impulsora de la "via campesino comunera"'’, reconociendo gue el
el problema de la tierra era un factor de violencia en el campo
%, De otro lado, las Vicarias de la Solidaridad, tanto como el
Comité de Derechos Humanos, desarrollaron una accién permanente
de denuncia de los hechos de violencia politica que se agudizaban

conforme avanzaba la década.

Hacia fines de la década pasada este escenario se modificé por
los cambios producidos en la sociedad, en la politica y en los
actores de la gquerra. Estos obedecian a una l6gica local y al
mismo tiempo se inscribian en las nuevas tendencias nacionales

abiertas entonces, y son los que a continuacién exponemos.

Como se expuso mas arriba, Sendero Luminoso buscaba consolidar
sus 2zonas de asentamiento estratégico en Puno en las provincias
de Melgar y Azangaro, aplicando la estrategia de "batir el campo”
con el consecuente repliegue del estado en muchos distritos y de
la actividad gremial y politica en esas zonas. En las ciudades
de Puno, Juliaca y las capitales provinciales mas importantes,
Sendero desarrollaba un trabajo politico ideolbgico buscando
copar las dirigencias de sindicatos estatales como el Sindicato
Unico de Trabajadores de 1la Educacién, SUTE, y 1la Central
Intersectorial de Trabajadores del Estado, CITE. De otro lado,
la zona de conflicto se extendié abriendo nuevos frentes de

guerra.



La nueva ofensiva de Sendero Luminoso estaba inscrita sin duda,
en el curso de la "campahfa de impulsar el desarrollo de bases de
apoyo"? iniciada en agosto de 1989. A lo largo de los afios 80,
Sendero habria acumulado fuerzas que le permitirian dar un salto.
El incremento de las acciones armadas fundamentalmente de Sendero
Luminoso, condujo al reciente gobierno del Ingeniero Fujimori a
declarar la emergencia politica por primera vez en cuatro

provincias punefas en octubre de 1990.

El inicio de esta etapa encontré a los actores politicos y
sociales, antes articulados en torno a la propuesta agraria,
debilitados por una serie de factores. Primero, por las tensiones
politicas que se generaron al interior de 1los partidos de
izquierda en torno a la autodefénsa como respuesta a la violencia
proveniente del estado’. Segundo, por la dificultad de plasmar
una alternativa de desarrollo global gue incorporara una
propuesta productiva para el agro. Tercero, por las contradiccio-

nes que se generaron alrededor del nuevo gobierno regional.

A fines de los 80, el debate sobre la autodefensa armada en el
seno del Partido Unificado Mariateguista influyé de manera
determinante en el posterior curso de los acontecimientos. Esta
confrontacién interna en una de las fuerzas politicas de
izquierda de mayor influencia en el campo punefio, precisamente
en las zonas donde Sendero buscaba un asentamiento, concentrd sus
energias dejando un vacio de iniciativa politica, en el cual

Sendero encontré posibilidades de crecimiento.

Este debate tuvo un impacto sobre las relaciones entre 1los
componentes del "bloque comunero", produciéndose tensiones y
distanciamientos que generaron su dispers6n. Rénique anota gque
esta tensién, debilité el papel pacificador del bloque
favoreciendo al avance senderista y 1la agudizacién de la

violencia en el campo.

La escasa autonomia -politica y econémica- del gremio frente al

partido politico, hizo a la Federacién de Campesinos de Puno muy
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vulnerable a las crisis que procesé el PUM. Esto se sumdé a los
problemas internos en el gremio, que se pusieron de manifiesto
en la debilidad de la FDCP para convocar a paralizaciones y

movilizaciones en los tltimos ahnhos.

No es posible sin embargo aislar los acontecimientos politicos
en Puno de la crisis generalizada que por entonces atravesaba 1la
Izquierda Unida a nivel nacional. Este frente politico fundado
en torno a las elecciones municipales de 1983, aglutinaba al
conjunto de 1los sectores independientes y organizados de
izquierda; en su corta vida sorteé wvarias «crisis hasta
fraccionarse seis afios después de su fundacién, en tres sectores.
Localmente, la crisis de 1la I;quierda Unida estaba 1ligada al
agotamiento de los ejes programaticos de las luchas que hablia
liderado en Puno a lo largo de los 80. Estos estuvieron centrados
en tres aspectos: la regionalizacién, la reestructuraciédn del
agro y el desarrollo impulsado mediante los proyectos energéticos

y la integracidén intrarregional.

El problema de 1la tierra no constituia ya hacia fines de 1la
década, un motor movilizador y aglutinante de un conjunto social
y politico. La reestructuracién parcial de 1las empresas
asociativas ejecutada durante el régimen aprista, cambid el
terreno de la lucha por la tierra; de las tomas y movilizaciones,
al de las negociaciones con las autoridades. En ese terreno el

gremio habia perdido capacidad de conduccién y liderazgo.

Aungue la mayor parte de las tierras fue transferida a 1las
comunidades camnpesinas, el proceso de reestructuracién dejé
planteados nuevos problemas en el campo punefio. De un 1lado,
conflictos entre comunidades y entre éstas y feudatarios
derivados en gran parte de 1los errores e irreqularidades
cometidos en el proceso reestructurador y que motivaron nuevas
tomas de tierras. De otro, conflictos de comunidades campesinas
colindantes con algunas de las empresas que no fueron reestructu-

radas.



Iniciados los afios noventa, el nuevo escenario punefio aparecia
entonces carente de un nuevo bloque de poder; la base econémica
de los anteriores poderes 1locales que giraba en tono a 1las
empresas asociativas fue practicamente liquidada, pero no logré

consolidarse un grupo social y econdémicamente alternativo.

En ese contexto se conforma el primer gobierno regional liderado
por 1la izquierda, suscitando enormes expectativas sobre 1la
solucién de las reivindicaciones con las que la izquierda ahora
triunfante, se habia combrometio. En la cabeza del gobierno
regional, el PUM procesaba una contradiccién interna entre ser
gobierno y su orientacién insurreccional antiestatal. Pronto se
generalizé una critica a ese frente politico que culminé en la
remocién de algqunos de sus integrantes de sus funciones en el
gobierno; posteriormente la tensién interna en el PUM estalld en
una ruptura, produciéndose 1la renuncia del presidente del
gobierno regional a su filiacién politica y la escisién del
frente en dos fracciones que pasaron a ser oposicién al gobierno

regional.

Estos avatares politicos, consumieron gran parte de las energias
del nuevo gobierno en momentos en que Sendero desarrollaba una
ofensiva en Puno y se cernia el peligro de la militarizacién con
la declaracién de la emergencia politica en varias provincias
punefias. Estos conflictos politicos internos afectaron la
legitimidad del gobierno regional y le restaron posibilidades
para llevar adelante politicas innovadoras y alternativas de

enfrentamiento a la violencia politica.

En efecto, con una concepcién integral del problema de 1la
violencia politica el gobierno regional explicitdé una voluntad
de intervenir en el conflicto armado buscando modificar su curso.
Las autoridades regionales conformaron comisiones especiales para
el disefio de estrategias que se sostenian en la preminencia de
la autoridad civil sobre la militar, la construccién de consensos
sociales y politicos amplios y los objetivos de 1la seguridad

ciudadana, el desarrollo y la democracia.
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Las autoridades del gobierno regional tomaron algunas iniciativas
en el campo del disefio de instrumentos especiales y en el de
propiciar un didlogo social y politico. Estos instrumentos fueron
las orientaciones generales contenidas en 1los documento
"Estrategia Integral de Pacificacién" y el "Plan de Accién para
el Desarrollo y la Pacificacién"; los documentos, en calidad de
propuesta, debian ser sometidos a consulta de manera de fomentar
un amplio debate social, a un conjunto de instituciones y
organizaciones de cierta gravitacidén local. El1 propésito del
gobierno regional era la conformacién de una Comisidén de Paz
regional y 1la apertura de espacios de dialogo entre las
autoridades regionales, las instituciones dedicadas a la defensa

de los derechos humanos y las autoridades militares.

Estas iniciativas resultaron prematuras en cierta medida porque
el gobierno regional no habia explicitado aun los objetivos que
perseguia ni las politicas gque pensaba desarrollar. Un actor de
gran importancia e influencia en la regién como 1la iglesia
catdlica, compartia wuna visién critica frente al gobierno
regional. En esta vision, las autoridades regionales carecian de
credibilidad y de legitimidad, sobre todo por la lentitud en

solucionar los conflictos agrarios ya mencionados.
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