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El propésito del trabajo de tesis es discutir las interpret-
aciones sobre la violencia politica que se han elaborado en 1la
regién andina, para los casos de Cclombia y Peru. De manera
particular, interesa discutir la relevancia del concepto de
violencia estructural para dar cuenta de 1la emergencia y
desarrollo de los procesos de violencia politica en dos regiones
de éstos paises: el Cauca colombiano y en el altiplano punefio,

en el Pern.

El examen de las similitudes y de las diferencias encontradas en
las caracteristicas sociales y politicas de ambas regiones,
resulta relevante para demostrar algunos de los factores que
pueden incidir en la emergencia y el desarrollo de procesos de
violencia politica, y que no son tomados en cuenta, al menos de
manera suficiente, por los estudios informados por la perspectiva

de la violencia estructural.



Introducciodn

El propésito del trabajo de tesis es discutir las interpretacio-
nes sobre la violencia politica que se han elaborado en la regioén
andina, para los casos de Colombia y Perd. De manera particular,
interesa discutir 1la relevancia del concepto de violencia
estructural para dar cuenta de la emergencia y desarrollo de los
procesos de violencia politica en dos regiones de éstos palises:

el Cauca colombiano y en el altiplano punefio, en el Peru.

Esta tesis no se propone generar una teoria de las causas gque
originan la violencia politica. Estd interesada ante todo en
explorar las condiciones gue favorecen el desarrollo de 1la
violencia politica en escenarios regionales especificos. Se
sugiere aqui la importancia de distinguir entre las condiciones
de la emergencia y las condiciones de desarrollo de la violencia
politica, una vez que ella se ha hecho presente ya. Las primeras
tienen mucho de azaroso, dependiendo en gran medida de las
voluntades de los actores, y en ese sentido son impredecibles.
Las segundas en cambio, tienen gue ver m&s con las interacciones
entre contexto, coyuntura y actores; o en otras palabras, las
articulaciones dinamicas entre estructura, coyuntura y sujeto.

Se propone agui gque la teoria de la violencia estructural no da



cuenta de estos procesos interactivos gue favorecen o no el

desarrollo de la violencia politica.

La nocién de violencia estructural estd vinculada a Johan
Galtung, para gquien la violencia se define por sus resultados
negativos al producir wuna diferencia entre realizaciones
efectivas y realizaciones potenciales del ser humano. Es decir

gue la violencia

"esta presente cuando los seres humanos se
ven influidos de tal manera que sus realiza-
ciones efectivas, somaticas y mentales,
estdn por debajo de sus realizaciones
potenciales"!

Para Galtung 1la violencia estructural se diferencia de 1la
violencia personal y de la institucional, porque la primera estéa
edificada dentro de las estructuras sociales y se manifiesta como

un poder desigqual y como oportunidades de vida distintas®.

El argqumento de 1la violencia estructural, asi como el de 1la
violencia institucional, para explicar la emergencia en el area
andina entre los sesenta y los ochenta de actores organizados e
ideologizados con una orientacién radical de izquierda, con
proyectos y estrategias politicas orientadas a'disputar el poder
y el control del estado, ha tenido una amplia difusién en los
ambientes académicos y politicos latinoamericanos que han buscado
interpretar estos fenémenos’. La emergencia de grupos armados en
varios palses 1latinoamericanos en las décadas pasadas, se
explicaria fundamentalmente como una respuesta a determinadas
configuraciones estructurales caracterizadas por la pobreza y la

marginacioén.

Esta perspectiva se halla también en la base de gran parte de 1la
produccién intelectual, politica y periodistica peruana sobre la
violencia politica, desde los inicios de la década pasada'. Para
los autores influenciados por ella, habria qgue encontrar 1las
causas de la emergencia de grupos armados como Sendero Luminoso,

en las condiciones histérico estructurales de 1la secular
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situacién de marginacién cultural y social y de opresioén
econémica de grandes porciones de la poblacién peruana; asi como
también en el autoritarismo politico, los desgarramientos étnicos
y el racismo®?. Se sugiere también que 1las disfunciones del
sistema politico seria otro factor explicativo, ya que la
democracia se ha mostrado incapacitada de representar 1la
pluralidad y permitir el libre ejercicio de los derechos de

todos.

Hay alli una relectura de la historia politica y social desde la
violencia, en la cual ésta constituye un factor permanente; se
trata de wuna visién de continuidad de 1la violencia. La
explicacién del fenémeno de la violencia politica en la década
de los 80 en el Peru, se reﬁite asi a una causa primigenia
situada en el hecho colonial; de alli la inevitabilidad de la

violencia en el devenir histéricoS.

Entre otros problemas, esta visidén presenta el de no permitir
diferenciar 1la naturaleza especifica de 1las expresiones de
violencia, el contexto general en gque ellas se producen, el
car&cter de los protagonistas y las motivaciones u objetivos que
las suscitaron. Estas diferencias resultan de fundamental
importancia e introduce la idea de ruptura mas que de continui-

dad, en las formas y expresiones de violencia.

Esta tesis argumentar& que el concepto de violencia estructural
resulta insuficiente e inadecuado para explicar los procesos de
violencia politica que tienen lugar en la reqién andina a 1lo
largo de las Gltimas décadas. En primer lugar, porque no permite
diferenciar la naturaleza especifica del fenomeno de la violencia
politica de otras formas de violencia. En segundo lugar, porque
sugiere una relacién causal entre condiciones sociales de
inequidad y desigualdad, y los procesos de violencia politica;
al hacerlo, no toma en cuenta otros factores intervinientes
derivados de las caracteristicas de las sociedades locales, de
las instituciones politicas y estatales y de las articulaciones

entre los actores alli presentes. En tercer lugar, porque deja
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de lado un an&lisis diné&mico de los procesos en el que resultan
relevantes las interacciones entre estructuras, coyunturas vy
actores ’. Pretendemos llamar la atencién sobre la importancia de
tomar en cuenta las orientaciones de los actores, sus interaccio-

nes con el contexto y la coyuntura.

Proponemos asi{ una aproximacién al fenémeno de 1la violencia
politica que ponga atencién a la interaccién entre la agencia
humana ¥y la estructura. Es decir, una aproximacién gque nos
permita captar cémo la accidén humana transforma y es transformada

por el marco estructural en el cual ella ocurre.

La categoria central de este trabajo es la de violencia polftica.
Para distinguirla de otras formas de violencia -violencia social,
delincuencial, de género, entre otras expresiones de violencia-,
la usaremos en un sentido restringido para con ella designar,

"conductas politicas cuya particularidad es

lade estar informadas por unas demandas

sociales sin gque por ello se conjugquen

concretamente con wuna accién social. La

violencia politica, desde este punto de

vista, descansa sin solucién de continuidad

en las aspiraciones o vivencias de figuras

sociales-proletariado, campesinos,etc.- o

traduce la inquietud o la impotencia de unas

capas sociales amenazadas,aunque es relati-

vamente auténoma de ellas"’.
La conceptualizacién de violencia politica que proponemos aca,
se informa de las teorias politicas de la violencia civil®’. A
diferencia de otras perspectivas teéricas en las que la accién
violenta es explicada como un comportamiento irracional, 1la
perspectiva politica de la violencia civil ve 1a accién militante
como racional y orientada a fines para quienes se involucran en
ella. Los asuntos que impulsan a las personas a involucrarse en
la accién violenta, estan ligados a las luchas por el poder; los
participantes en los hechos de violencia son representantes de
grupos sociales que no pueden participar de otra forma; sus

causas entonces son politicas.



En esta perspectiva teérica'®, la accién violenta es una forma de
accién colectiva, sus origenes no se encuentran en estados
siguicos individuales compartidos en una poblacién dada'*, ni su
emergencia esta necesariamente asociada con estados especiales
de debilidad moral o fallas de una sociedad politica (por ejemplo
ausencia de legitimidad). Frente a la tendencia de asimilar 1la
accién violenta a lo irracional y de reducirla a intereses
individuales'?, esta perspectiva subraya la presencia en 1la
accién violenta de un linterés colectivo. Intencionalidad y
calculo son rasgos centrales de la violencia en tanto accién
colectiva; el actor politico economiza sus recursos y actua con

calculo.

Siguiendo a Tilly'’, cinco serfan los componentes de la accién
colectiva. Ademas de los intereses -que para este autor resultan
inherentes a 1la posiciétn socioestructural del actor-, 1la
organizacién para alcanzarlos, la movilizacién de recursos -
control colectivo sobre recursos necesarios para la accién- y
finalmente, 1la oportunidad politica adecuada -tal como 1la

debilidad del regimen o la presencia de grupos aliados-.

Este enfoque tebérico se diferencia también de teorias de 1la
violencia colectiva en las que ella es explicada en términos de
efecto de una situacién de crisis y/o de frustracioén''. Asi, las
teorias del agregado psicolégico seglin la clasificacion propuesta
por Skocpol'®, enfatizan en 1los méviles psicolégicos de 1la
protesta social; la agresién, o la accién violenta, aqui es vista
como una necesaria consecuencia de 1la frustracién. En esta
perspectiva la violencia colectiva surge, de manera automatica,
de un desajuste del orden social que genera una brecha entre las
aspiraciones de los individuos y los medios que disponen. La
conciencia de esta brecha provoca sentimientos de frustracién y
angustia que conducen a actitudes agresivas y a conductas

violentas.

Esta condicién de discrepancia entre expectativas y potencialidad

es conocida como privacidn relativa. En esta persectiva teérica
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se ubican los trabajos de T.R.Gurr para quien la distancia entre
expectativas y posibilidades de satisfacerlas es generadora de
ansiedad, frustracidén y cblera; sentimientos de indignacién que,
a partir de cierto nivel de tensién, pueden conducir a conductas
violentas®*. Cuanto mas grandes estos sentimientos, mas
ampliamente compartida por una poblacién, mas intensa es 1la

violencia.

En este trabajo de tesis, entenderemos la nocibén de violencia
politica como un tipo especifico de accién colectiva dirigida
contra el régimen politico, que contiene de manera central
acciones destructivas y para cuyo desarrollo se ' regquiere el

liderazgo de un actor organizado e ideologizado.

Aqui se asume que la violencia politica estid asociada a un
conjunto especifico de hechos; supone ataques colectivos al
interior de una comunidad politica contra su régimen, sus
autoridades o sus instituciones politicas. Sin embargo, el
descontento no es suficiente para empujar a la accién politica
violenta, se requiere de la existencia de grupos minimamente

organizados y con acceso a ciertos recursos.

Perd y Colombia tienen en comin 1la presencia de grupos
insurgentes de izquierda en actividad; estos grupos son Sendero
Luminoso y el Movimiento Revolucionario Tapac Amaru en el Peru,
y las agrupaciones guerrilleras en Colombia!’. Si bien los grupos
insurgentes son actores protagébénicos de la violencia politica,
ella constituye un fenémeno mas complejo que involucra la accién
de los estados'', particularmente de sus aparatos de control y
represién; involucra también a los grupos extrainstitucionales
que privatizan la funcién del orden puablico'; y a la sociedad
civil con sus diversas formas de respuesta a un contexto de

creciente militarizacién®’.
En ambos paises, sus respectivos gobiernos priorizaron respuestas
militares contrainsurgentes, informadas de una concepcién de

seguridad nacional en la gque los grupos alzados en armas son
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visualizados como enemigos internos. En ambos paises también el
narcotrafico 3juega como un factor de agqudizacién de las

condiciones del conflicto interno.

La combinacién de las estrategias y tacticas de estos actores
orientadas a la prosecusion de sus objetivos, al superponerse a
las dinamicas y conflictos sociales preexistentes en los
contextos especificos en que ellos acttan, dibujan diferentes
escenarios regionales y locales. Los actores modifican y son
modificados a su vez por el contexto en el cual su accién

transcurre.

Es entonces el espacio regional la unidad de analisis de este
trabajo exploratorio; en él se asume gue la regidén no solamente
es una realidad geografica y econémica dada, sino sobre todo, es
un espacio social y politico en constante proceso de constitu-
cién. Lo que constituye el interés de este trabajo es dar cuenta,
desde una perspectiva de politica comparada, de los procesos de
violencia politica en dos regiones, Cauca y Puno; y la forma como
estos se articulan con otros procesos, econémicos, sociales y

politicos en curso en estas sociedades.

Cauca y Puno son regiones gue presentan varias caracteristicas
similares. Ambas se ubican entre las regiones de menor desarrollo
relativo al interior de sus respectivas sociedades nacionales
mayores; los indicadores soclioeconémicos utilizados para medir
los niveles de desarrollo nos muestran efectivamente dos regiones
muy pobres, con altas tasas de mortalidad infantil, analfabetismo
adulto, precaria cobertura de servicios, asi{ como reducido aporte
a la formacién del PBI y en general, una situacién de estanca-
miento productivo y retraso tecnolégico. De otro lado, tanto Puno
como Cauca son regiones predominantemente rurales y con un alto
componente indigena en su poblacién; caracteristicas significati-
vas en paises que experimentaron décadas atras acelerados
procesos de urbanizacién. En las dos regiones existen fuertes
conflictos sociales vinculados a 1los sistemas de tenencia,

propiedad y uso de 1la tierra, gque originaron importantes



movimientos sociales de campesinos y de indigenas. Por Ultimo,
Cauca y Puno son dos escenarios de conflicto interno, por la
presencia de grupos alzados en armas, como se les denomina en el

Pera, o de la guerrilla como se denomina en Colombia.

No obstante, Cauca y Puno presentan también diferencias
sustanciales. Estas provienen de las caracteristicas especificas
de sus sociedades locales; las caracteristicas de las organiza-
ciones politicas y de las instituciones estatales; la presencia
0 la ausencia de la economia ilegal asociada con el narcotrafico;
el significado y la importancia del control de sus territorios
al interior de las estrategias politico militares de los grupos
guerrilleros. El examen de estas diferencias puede resultar
relevante al mostrar algunos dé los factores que pueden incidir
en la emergencia y el desarrollo de procesos de violencia
politica gque no son tomados en cuenta, al menos de manera
suficiente, por los estudios informados por la perspectiva de la

violencia estructural.
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Capitulo I
Las Interpretaciones sobre

la Violencia Politica

Existen diferentes interpretaciones acerca del surgimiento y el
desarrollo de la violencia politica en la regién andina. Nos
referiremos aqui a algunas de las ma&s importantes. En este
trabajo de tesis se ha realizado una exploracién inicial de la
literatura producida, salvo algunas excepciones, por cientificos
sociales pervanos y colombianos desde 1980. Se trata de un
conjunto variado compuesto por investigaciones publicadas,
ensayos y articulos. Asumiendo que se trata de una exploracién
Y su caracter 1inicial, podemos sin embargo reconocer en esa
exploracién la presencia de una u otra de las perspectivas
tedricas antes esbozadas, sin que ello sea necesariamente

explicito o consciente en los diferentes trabajos revisados.
Se propone a continuacién un ordenamiento tentativo del conjunto

de la literatura revisada de acuerdo a los énfasis encontrados

en los diferentes trabajos.

15



Los trabajos que focalizan en factores politicos, pueden situarse
dentro de 1los enfoques gue podemos llamar sistémicos; éstos
relievan las caracteristicas exclusionarias y autoritarias del
régimen y del sistema politico. Los enfoques socio estructurales
destacan las condiciones sociales de marginacién y pobreza de
vastos sectores de la poblacién en la regién andina. Vinculados
a éstos se encuentran los analisis sobre los conflictos agrarios
tradicionales y los aparejados con procesos mas recientes de
colonizacién. Se encuentran también los anidlisis enfocados en los
desequilibrios estucturales que el tipo de modernizaciédn
dependiente genera en la regién andina, con sus consecuencias de
descomposicién social particularmente en el ambito rural; agui
se ubican los estudios regionales de la violencia referidos
basicamente a zonas rurales. 'Estan por ultimo 1los analisis
politicos centrados en los "actores de la guerra™ y en sus
estrategias; aqui se ubicarian los estudios que destacan el
voluntarismo politico. Estos 4ultimos tienen 1la virtud de
presentar una visién dinamica de proceso, en el cual la violencia
obedece a decisiones de los actores -planteamiento de objetivos,
medios y cursos de accién-, gque van modificando sus comportamien-
tos interactuando con el contexto mediato e inmediato. No esta
demds mencionar la perspectiva "conspirativa", aunque de menor
importancia en los estudios realizados en la regidén, sugiere la
incidencia de 1los factores internacionales en 1los procesos

nacionales y regionales de violencia politica.
Naturaleza del régimen y tipo de Estado

El inicio de una nueva fase de la violencia politica en Colombia
en los ochenta, aparece como uno de los componentes de la crisis
politica colombiana iniciada a fines de los setenta, con el
término del régimen del Frente Nacional (1958-1978). Se trataria
de una crisis de credibilidad y de legitimidad de las institucio-
nes politicas del estado, incapaces ya de expresar y de canalizar
las diferentes expresiones politicas que fueron emergiendo a la
par de los profundos cambios experimentados por 1la sociedad

colombiana. Estas nuevas expresiones politicas darfan cuenta de
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un proceso de radicalizacién de sectores urbanos y rurales por

el abandono y la ausencia de reformas por parte el estado.

Para muchos autores, la causa de la violencia politica fue el
caracter excluyente del régimen consociacional del Frente
Nacional!. El monopolio bipartidista liberal-conservador y el
aplastamiento de 1las organizaciones campesinas y sindicales,
implicaron el cierre del espacio politico a otras expresiones de
oposicién®. Este cierre del espacio politico generdé una
acumulacién de demandas politicas y socioeconémicas que hubieron
de expresarse por fuera de los canales institucionales’; de alli

las formas que asumié la oposicién condenada a la ilegalidad‘.

La emergencia de 1la guerrilla'expresaria las disfunciones del
sistema politico y la debilidad de la sociedad civil. La ausencia
de un polo popular organizado y representado politicamente,
condujo a su sustitucién por los grupos guerrilleros. En los 70
coinciden una reconstituciétn del polo popular y un declive
simultineo del movimiento insurgente; en los afios posteriores se
da un nuevo periodo de auge guerrillero junto con la ausencia de
un polo politico alternativo a los partidos tradicionales, que
canalizara el descontento contra 1la politica gubernamental,
abriéndose de esta manera un camino para 1las expresiones

politicas radicales®.

Otros autores sostienen en cambio, que no puede atribuirse
tnicamente a las restricciones del Frente Nacional el desliza-
miento hacia la violencia generalizada en los ochenta. En esta
otra perspectiva, la democracia excluyente fundada por el pacto
frentenacionalista significé restricciones al sistema politico,
pero no el cierre del sistema, ni supusoc un control de 1la
sociedad civil por el estado. Antes bien, el régimen debiéd
coexistir con espacios que escapan a su control debido a la
precariedad del aparato estatal y al dominio restringido que el
estado podia ejercer sobre su contexto®. La violencia de los
ochenta entonces habria que asociarla a factores como la

formacién previa de 1los actores sociales y politicos y los
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recursos que tienen a su disposicién, y que ponen en accién al
intentar un tipo de respuesta a la crisis institucional; asi como
a las estrategias desplegadas por los diferentes actores para

acceder a los excedentes generados por la bonanza de la droga.

En el PerQ en cambio, la emergencia de Sendero Luminoso en la
escena nacional ocurre en 1980 al mismo tiempo que se inicia la
apertura democratica. Después de doce afios de gobierno militar
el sistema se "abria", reinstaurandose el régimen democratico que
incorporé a 1las fuerzas de 1la 1izquierda mas importantes,
representaciones politicas de un movimiento social amplio, activo

y organizado.

Sin embargo, las expectativas dé democratizacién del Estado y de
la sociedad peruanas se vieron pronto frustradas por el
restablecimiento de ©practicas politicas tradicionales de
autoritarismo y exclusién frente a la oposicién politica y al
creciente descontento social debido a los efectos recesivos de
la politica econémica’. La izquierda que habia desplazado parte
importante de sus energias de la esfera social a la "escena
oficial", fue debilitando su enraizamiento en el movimiento
social que resentia el "abandono" de sus lideres. Se fue asi
gestando una crisis de representacién politica de importantes
sectores sociales y de legitimidad del régimen en su conjunto;

a las gqgue se sumdé el agravamiento de la crisis econbdmica.

El estado responde a la tensib6n entre expectativas y derechos con
politicas de 1inclusién o exclusién, que a su vez generan una
tensién entre las politicas de marginacién de amplios sectores
sociales y la voluntad de participacién de éstos; las formas y
el nivel de exclusién estatal y el nivel de aspiraciones de los
excluidos a participar. Para algunos autores, éste Gltimo es un
factor decisivo en la generacién de violencia, sea ésta social
o politica®. La fusién de este Jjuego de tensiones genera
coyunturas de crisis globales -econémicas, politicas y sociales-,
que pueden desembocar en ciclos de violencia politica o en

"incursiones democratizadoras", dependiendo fundamentalmente de
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la apertura de las elites a incorporar las demandas de los
sectores movilizados y de la presencia de una organizacién

politica decidida a desatar la accién violenta®.

De esta breve exposicién se puede concluir que la emergencia en
Perh y en Colombia de actores politicos que desaffan 1la
legitimidad del sistema y el monopolio del uso de la fuerza por
parte del estado, si bien ocurre en coyunturas diferentes el
elemento estructural es similar; siendo éste el caracter limitado

del Estado y el rasgo excluyente del régimen.
Los desequilibrios internos

Se ha enfatizado mucho sobfe los desequilibrios internos
producidos en ambos paises por el tipo de modernizacién impuesta,
sobre todo sus efectos en la acelerada descomposicién de las
sociedades rurales'’. Esta descomposicién habria expulsado a
masas migrantes a 1las ciudades o habrian constituido 1los
contingentes de colonizadores en 1la frontera agricola; ésta
habria sido la base de la guerrilla comunista de los sesenta en
Colombia'’. El deterioro de la sociedad andina habria causado
fracturas profundas entre integrados y no integrados; la base
potencial de Sendero Luminoso en el campo serfia la poblacién

"desindianizada" y "descampesinizada"'®.

En el Perd estas olas migratorias del campo gque dejaron sus
lugares de origen en parte expulsados por la pobreza y en parte
por las expectativas que generaba la ciudad, se dieron en los
afios 50 y 60. Pero estos primeros migrantes no constituyeron las
bases sociales de propuestas insurgentes; m&s bien fueron 1los
"caballos de troya", relativamente exitosos en sus esfuerzos de
conquista e integracién en un nuevo espacio. Las migraciones que
se produjeron a lo largo de las décadas posteriores en cambio,
si fueron netamente traslados ciudades. Sin posibilidades de
progreso ni de insercién en el mercado laboral, y con el cierre
de los anteriores canales de movilidad social como la educacién,

estos sectores sobre todo 1los ma&s joévenes, en su enorme
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frustracién constituirian una base social permeable a una prédica

radical?’.

Mas gue la pobreza, que se revela como condicién necesaria mas
no suficiente, la modernizacién frustrada y frustrante seria
desde cierta perspectiva, la causa de la violencia politica. La
estructura de la modernizacién incide directamente sobre los
niveles de estabilidad y violencia en una sociedad. Asi, el
adelanto de 1las variables sociales y culturales (educacién,
alfabetismo) sobre las variables econb6micas de la modernizacién,
desata expectativas desproporcionadas en 1la poblacién con
relacién a la capacidad de una sociedad de satisfacerlas. Se
produce entonces una tensién entre expectativas, conciencia de
derechos y capacidad de satisfécerlas, gue afecta sobre todo a

las capas mas jovenes y mas o menos ilustradas''.

Este habria sido el contexto regional del surgimiento de Sendero
Luminoso; una combinacién de pobreza y atraso en Ayacucho con
elevamiento de los niveles de educacién e informacién a partir
de la reapertura del centro universitario en Huamanga, en un
contexto de transformaciones econémico estructurales de 1la
regién. Sendero Luminoso seria el producto del encuentro de una
elite intelectual provinciana mestiza con joévenes provincianos
y mestizos en proceso de desarraigo, a qgquienes el grupo
insurgente ofrece una nueva identidad basada en el marxismo-

leninismo maoista'®.
Conflicto agrario y violencia politica

Los conflictos en el campo originados fundamentalmente en los
problemas de propiedad y tenencia de la tierra, han dado lugar
desde hace tiempo a episodios de mucha violencia social;

tradicionalmente entre hacendados y comuneros o campesinos.
Entre las querrillas colombianas sin embargo, s6lo una, la

guerrilla comunista y posteriormente las FARC, parecen vincularse

directamente con el problema agrario y tener un asiento rural.
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En el Peru, ninguno de los grupos armados actuantes desde los 80
nace con una revindicacién campesina y mucho menos indigena.
Sendero Luminoso inicié sus acciones en el campo, pero debido a
una razdén eminentemente ideoldgica, el postulado estratégico de
la "guerra popular y prolongada del campo a la ciudad". No es
claro entonces el nexo existente entre el llamado "problema de
la tierra"™ en las sociedades andinas y la emergencia de 1los
grupos guerrilleros de los 60-70 en Colombia y de los 80 en el

Pern.

Lo gque se ha podido observar en el caso peruano es due
efectivamente los conflictos por la tierra constituyen focos de
mucha tensién en la sociedad ru;al“; Y gque al yuxtaponerse éstos
con el curso de la guerra interna por la presencia de los grupos
guerrilleros en esos contextos, es muy probable que estos
conflictos tradicionales se resuelvan de manera violenta, al ser
incorporados a la légica de la guerra'’. Este punto nos conduce
a un aspecto medular de nuestra definicién de violencia politica;
¢qué representa socialmente la querrilla? la guerrilla de los

ochentas se asemeja mas a una guerra ideolégica.

A diferencia de la gquerrilla colombiana de los cincuentas que
constituyé una guerra de resistencia y autodefensa, la gque emerge
durante la década pasada no representa un factor de resistencia
masiva de ambito nacional y democratico -como lo fue el FSLN en
la Nicaraqua pre revolucionaria 6 el FMLN -en El1 Salvador-; apenas
si 1logra representar intereses 1locales 6 sectoriales (por
ejemplo, los colonos y las FARC;6 los maestros radicalizados y
Sendero). La siguiente afirmacién se aplicaria tanto para el caso

peruano como al colombiano:

"nunca la clase obrera ni el campesinado, en
cuanto tales, se sintieron representados por
el movimiento guerrillero. En este sentido,
los niveles potenciales de representaciéon y
movilizacién de la querrilla eran en extremo
reducidos. Salvo en determinadas capas de la
poblacién urbana movilizable en gracia a una
adhesién ideolégica (estudiantes, intelec-
tuales, empleados de capas medias),y en
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zonas rurales circunscritas en las cuales la
guerrilla podia contar con un apoyo local
(intereses sectoriales circunscritos), el
resto de la poblacién escapaba a su capaci-
dad de convocatoria"’.

De alli el caracter marginal de la guerrilla en Colombia, uno de
los factores que permitiria comprender 1la convivencia de
violencia politica, crecimiento econdémico y estabilidad politica
en este pais. Sendero Luminoso no resulta en cambio marginal a
la vida politica, econémica y social de los peruanos, al menos

hasta la captura de su maximo lider en 1992.

La sociedad y la violencia politica.

¢cLa sociedad esta sufriendo pasivamente los embates de fuerzas
en conflicto? ¢se encuentra en medio del fuego cruzado del
ejército y de los grupos alzados en armas? ¢es el conflicto un
elemento exterior gque 1les introducido desde fuera por 1los
contendores? En una imagen bastante difundida la sociedad es asi
imaginada en contextos de conflicto armado. Ella es vista ademas,
como un ente homogéneo, una superficie 1lisa, sin nudos,
contradicciones ni conflictos. El conflicto es supuestamente
impuesto desde fuera de la sociedad por los actores de la guerra;

guerra que por lo demas le es ajena.

Agui se quiere sugerir por el contrario, gque las poblaciones
producen constante y dinamicamente diferentes respuestas a la
presencia de 1los grupos insurgentes!'. Algunas de ellas ser&n mas
pasivas, otras en cambio serdn mas activas; mas defensivas unas,
mas ofensivas otras; unas evidenciaran mayor autonomia frente a
otras mas subordinadas. Unas serdn mas exitosas que otras en
términos de preservar 1la sobrevivencia individual y 1la
reproduccioén del grupo social. Pero aun las mias pasivas deben ser

tomadas como formas de respuesta que requieren ser explicadas.

La capacidad de respuesta de la poblacién frente a la violencia

politica depende de varios factores que interacttan: a. de la
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importancia que tenga un determinado espacio social y/o
geografico para los objetivos politicos y militares del grupo;
b. de la tradicidén organizativa, de las caracteristicas de los
liderazgos sociales y politicos presentes en una sociedad
particular, de su capacidad de convocatoria y movilizacién, asi
como de los niveles de articulacién en otros espacios sociales
mayores; c. la forma gque adquiere la presencia del Estado,

particularmente las esferas encargadas de la seguridad ciudadana.

Se configuran complejas tramas de relaciones -cambiantes y
movibles- entre los grupos alzados en armas y las poblaciones.
La presencia y la accién de éstos modifica los comportamientos
sociales, institucionales e individuales; pero también 1los
movimientos armados deben muchés veces adecuar sus propdsitos a
los comportamientos no previstos de las poblaciones en relaciédn

a ellos.

Las contradicciones presentes en una sociedad particular, 1los
intereses grupales muchas veces en confrontacién, son factores
gue interactuan con las estrategias de los otros actores. Asi,
no existe un solo escenario, sino varios escenarios que se
superponen: el de la guerra, el de la politica, el de la vida

cotidiana, el de la economia.



Notas

1. Hertlyn caracteriza el ragimean politico colombiano durante el Frante
Nacional como da “ragliman consociacional de daemocracia limitcada’ ) as
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conduca a la confrontacidn abierta para la reaclucion de loa conflictos; "lia
sociedad civil esth en gran partae abandonada a si miome. Da &allli gue loao
tans ionaa desambagquan s confrontaciones directas: loa proplatarios ruralaa
tianaon aus propioca hombres armaodom, los canpesinos saban gQue no pucdon tenaexr
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1988 (Bogota:Siglo XXI,1989)p.23.
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intorna, loa conflictos aAagrorios y loe producilidos por al - Aantes
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